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 רציפות אספקת החשמל
 תקציר

  שהעיקריי  שבה  , תכנו  הפיתוח של משק החשמל מתבסס על שורה של גורמי 
אחד המרכיבי  העיקריי  . תחזיות הביקוש לחשמל ורמת אמינות האספקה הרצויה

מדד מקובל באר  ובעול  לרציפות . של אמינות אספקת החשמל הוא רציפותה
הוא ממוצע ) המודד את מש  ההפסקות באספקת חשמל בתקופה מוגדרת(אספקה ה

להל  (אספקה בשנה לצרכני מתח נמו  כתוצאה מהפסקות באספקת חשמל  דקות אי
 ). אספקה  דקות אי 

בעקבות ,  החליט צוות לתיקו  ליקויי  במשרד התשתיות הלאומיות2003באוקטובר 
בי  , "תכניות לפיתוח משק החשמל" בנושא 2003ממצאי דוח מבקר המדינה מאפריל 

כי שר התשתיות הלאומיות יקבע את שיעור העתודה הנדרש למערכת ייצור , היתר
וכי ; החשמל ואת מדיניות פיתוח מקטעי ההולכה והחלוקה של רשת החשמל הארצית

וימלי  על רמת , אספקת חשמל למשק המשרד יבצע בהקד  בדיקת עלות אי
כשנתיי  מאז קיבל , במועד סיו  הביקורת. ערכת החשמלהאמינות הנדרשת למ

 . לא הסתיי  היישו  של רוב , הצוות לתיקו  ליקויי  את החלטותיו
מרבית . האספקה במשק  חלה ירידה במספר דקות אי2004משנות התשעי  ועד שנת 

. האספקה נבעו מהפרעות ברשת המתח הגבוה שבמקטע חלוקת החשמל דקות אי
פרויקט ) י" חח להל  (מ "שעי  יזמה חברת החשמל לישראל בעבאמצע שנות הת

אחת ממטרות ). D.M.S  פרויקט ה להל  (להקמת מערכת לשליטה ולבקרה ברשת זו 
האספקה שמקור  בהפרעות ברשת מתח  המערכת היא הורדה של מספר דקות אי

 ,1996שחתימת החוזה ע  ספק המערכת תהיה בסו' , בעת ייזו  הפרויקט תוכנ . גבוה
.  מיליו  דולר75 ועלותה הצפויה הוערכה באותה עת בכ, 2000הפעלתה תחל בינואר 

בדוחות הכספיי  של . י חוזה ע  ספק למערכת" חתמה חח2002רק בספטמבר , בפועל
) כולל מימוש אופציות שנכללו בו (D.M.S שסיו  פרויקט ה,  צוי 2004י לשנת "חח

 .2010צפוי בשנת 
פרויקט נפרד ,  בעיקר2003 1996בשני  , י" עשתה חחD.M.S העד למימוש פרויקט 

במהל  השני  נעשו שינויי  בתצורה של כל אחד ).  פרויקט הביניי  להל  (
 . מהפרויקטי  האמורי  והוגדל ההיק' הכולל שלה 

לפרויקט זה לא נקבע .  מיליו  דולר27 י תכננה להשקיע בפרויקט הביניי  כ"חח
ובידי החברה אי  ריכוז נתוני  על ,  נפרד בספרי החברהשנתי סעי' תקציבי רב

י כי היא החלה לבדוק במפורט את ההוצאות "בעקבות הביקורת הודיעה חח. עלותו
החברה . בפרויקט הביניי  ובסיו  הבדיקה יוגשו תוצאותיה למשרד מבקר המדינה

  מה  ,  מיליו  דולר במחירי  שוטפי 150 צפויה להשקיע בשני הפרויקטי  קרוב ל
י "חח.  מיליו  דולר בפרויקט הביניי 40  כ לפי נתוני  שריכז משרד מבקר המדינה 

 .לא עשתה השוואה מפורטת של העלויות לעומת המתוכנ 
כי , ) רשות החשמל להל  ( חשמל   קבעה הרשות לשירותי  ציבוריי  2002בשנת 

 אמינות כוללת נועדו להשגת רמת "2002בסיסי התעריפי  שנכנסו לתוק' ביולי 
. אספקה בשנה לצרכ  כאמור  דקות אי100ברמה ממוצעת של " לצרכ  מתח נמו 

החלטת הרשות לא התבססה על בדיקה של ההשקעה הנדרשת להשגת היעד לעומת 



 ב56דוח שנתי  790
 י לרשות החשמל תכנית טכנית"בסו' אותה שנה הגישה חח. התועלת למשק ממנה

אספקה ברשת מתח גבוה  י דקות א40 כלכלית שבה הוצגה ירידה צפויה של כ
ובאותה שנה יגיע מספר , 2009שתושג בהדרגה עד שנת , D.M.S בעקבות פרויקט ה

 . 141 האספקה במערכת החשמל ל דקות אי
לפני שהוחל בהתקנת יחידות ברשת במסגרת פרויקט , 2004בשנת , י"על פי דיווחי חח

  היעד של מספר נוכח ההפרש בי. 162 האספקה ל הגיע מספר דקות אי, D.M.S ה
י ובי  היעד שבבסיס התערי' שקבעה רשות "האספקה שהציגה חח דקות אי
מ  , 2004האספקה עד סו' שנת  ובהתחשב בירידה שחלה במספר דקות אי, החשמל

במטרה להשיג את היעד שבבסיס , י תבח  את יעדיה לסו' העשור"הראוי שחח
 .התערי'

ר ייזו  וניהול פרויקטי  המחייבי  את י אי  נהלי  המסדירי  תהלי  של אישו"בחח
שהיא מכינה , י למשרד מבקר המדינה" הודיעה חח2005בנובמבר . כלל יחידותיה

י בתהליכי  של ניהול סיכוני  ושל הפקת " החלה חח2003במהל  שנת . נוהל בנושא
 . פעולותיה לא הגיעו לידי סיו , 2005נובמבר , א  עד מועד סיו  הביקורת, לקחי 
הוא מאי , ללא מימוש אופציות שנכללו בפרויקט, ד המעודכ  להפעלת המערכתהמוע
 לא  י "רשות החשמל וחח,  משרד התשתיות א' אחד מהגורמי  המעורבי  . 2008

לפי אומד  . D.M.S עשה הערכה של העלות למשק כתוצאה מדחיית ביצוע פרויקט ה
, י"סיס נתוני חחעל ב, שעשה משרד מבקר המדינה לצור  קבלת הערכה כללית

בהנחה .  מיליו  דולר17 אספקה בשנה מגיעה לכ  דקות אי40העלות למשק של 
, יוצא, אספקה בשנה  דקות אי40  אמנ  יביא להפחתת כD.M.S שפרויקט ה

התמשכות יתר של הפרויקט עד שנת , שבהשוואה למועד שתוכנ  לפי מסמ  הייזו 
 מיליו  דולר 136  למשק אובד  של כ גרמה  מועד בו הוא יופעל רק בחלקו   2008

  ).2005במחירי (
♦  

 מבוא
הולכה , שהעיקריי  בה  ייצור, אספקת החשמל במשק מתבצעת באמצעות כמה מקטעי  .1

 1996 ו"התשנ,  בחוק משק החשמל1996הפעילות במשק החשמל מוסדרת מאז מרס . 1וחלוקה
 ). חוק משק החשמל או החוק להל  (

מכוח החוק ).  השר להל   (2ממונה על ביצועו הוא שר האנרגיה והתשתיתהשר ה, על פי החוק
השר "כי , עוד נקבע).  רשות החשמל להל  ( חשמל  הוקמה הרשות לשירותי  ציבוריי  

באופ  ,  להגיש לאישורו3'רשיו  ספק שירות חיוני'בהתייעצות ע  הרשות רשאי לדרוש מבעל 
חברת ". לצור" פעילויותיו לפי הוראות הרשיו ,  בחלקי שלמה או, תכנית פיתוח, ובמועד שיידרש

, לחלוקה,  רישיו  להולכה1997קיבלה בשנת ) י או החברה" חח להל  (מ "החשמל לישראל בע

__________________ 
; וג והשנאה ורשת חשמל במתח על ועליו  תחנות מית הולכה ;  תחנות כוח לייצור החשמל ייצור  1

 . רשתות החשמל במתח גבוה ונמו  ותחנות השנאה חלוקה 
 . שר התשתיות הלאומיות כיו   2
 . על פי החוק רישיו  ספק שירות חיוני הוא רישיו  להולכה או לחלוקה של חשמל 3
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שתוקפ  עד , וכ  רישיונות ליחידות הייצור שבבעלותה, למכירה של חשמל ולסחר בו, להספקה
ות לפעילויות במשק החשמל לתקופה שלאחר י רישיונ" טר  ניתנו לחח2005בסו& שנת . 3.3.06
3.3.064. 

אמות "לקבוע ; לקבוע את תעריפי החשמל ואת דרכי עדכונ : תפקידי רשות החשמל, על פי החוק
)  אמות מידה להל  (לטיב ולאיכות השירות שנות  בעל רשיו  ספק שירות חיוני , מידה לרמה

מת  רשיונות ופיקוח על מילוי תנאי  שנקבעו  "וכ , "ופיקוח על מילוי חובותיו על פי אמות המידה
רשות החשמל תקבע את אמות המידה בכפו& לתכנית הפיתוח שאישר , בהתא  לחוק. 5"ברשיונות

בהתא  לאמות , ית  שירות לכלל הציבור באמינות וביעילות"בעל רישיו  ספק שירות חיוני , השר
 ".המידה שקבעה הרשות

 תחזיות  ובי  העיקריי  שבה  , שמל מושפע מכמה גורמי התכנו  האסטרטגי של משק הח .2
תכניות הפיתוח במשק החשמל אמורות לכלול . 7 ורמת אמינות האספקה הרצויה6הביקוש לחשמל

כדי להבטיח אספקת , את האמצעי  ואת המתקני  שיש להוסי& למערכת בכל מקטע ומקטע שלה
 .  תו" מזעור עלויות,חשמל באיכות ובכמות הנדרשת וברמת האמינות הרצויה

עלות ההשקעות בפיתוח : תועלת יש להתחשב בשיקולי עלות, לצור" קביעתה של רמת האמינות
מול התועלת הכלכלית , מערכת החשמל ועלויות תחזוקתה כדי לשפר את רמת אמינות האספקה

 גור  מרכזי בחישוב התועלת הכלכלית הוא עלותה של האנרגיה שלא. למשק עקב שיפורי  אלה
  על פי סדרי עדיפות הנקבעי  בבדיקות טכניות יצוי  כי ככל שמשקיעי  במערכת . סופקה למשק

ההשקעה הדרושה כדי להשיג שיפור נוס& במערכת גדולה ,  ומשפרי  את רמת האמינות כלכליות 
וכי מעבר לגבול מסוי  העלות הכרוכה בהשגת השיפור עשויה להיות גדולה מהתועלת ; יותר

 .ו ולכ  לא כדאי לבצע את ההשקעההצפויה ממנ
אספקה לא רצופה מאופיינת . אחד המרכיבי  העיקריי  של אמינות אספקת החשמל הוא רציפותו

: והיא נובעת משני גורמי  עיקריי , 8בעיקר במש" ההפסקות באספקת חשמל בתקופה מוגדרת
ההפרעות ; ולאחזקהההפסקות המתוכננות מיועדות לעבודות פיתוח . הפסקות מתוכננות והפרעות

כי יש קשר בי  רמת האמינות של אספקת החשמל במשק לבי  , יצוי . ה  תוצאה של תקלות
 בי  היתר בעקבות אי, במטרה לצמצ  נזקי . ההשקעה של צרכני  ברכישת ציוד הגנה למתקניה 

גיבוי אמצעי ) הציבורי והעסקי, בעיקר במגזר התעשייתי(התקינו חלק מהצרכני  , רציפות באספקה
 . לאספקת החשמל

הוא ממוצע , המודד את מש" ההפסקות, מדד מקובל באר+ ובעול  לרציפות האספקה של חשמל
 דקות  להל  (כתוצאה מהפסקות באספקת חשמל , אספקה לצרכני מתח נמו" במהל" שנה דקות אי

" השני  במש. 370  לכ1997האספקה בשנת  הגיע מספר דקות אי, י"על פי דיווחי חח). אספקה אי
והגיע בשנת , האספקה ירד בהדרגה ומספר דקות אי, עשתה החברה פעולות לשיפור רמת הרציפות

האספקה נבע מהפרעות  המספר הגבוה ביותר של דקות אי. 160 י לכ" על פי דיווחי חח2004
 . במקטע החלוקה

__________________ 
וני  לחוק משק ובעקבותיה נעשו תיק,  החליטה הממשלה על רפורמה במשק החשמל2003במרס  4

נקבעו הגבלות על מת  רישיו  לאד  ליותר מפעילות אחת ועל שיעורי השליטה של , החשמל בי  היתר
 .בעל רישיו  לפעילות אחת על בעל רישיו  לפעילות אחרת

כי רישיו  ייכנס לתוק! לאחר , עוד נקבע בתיקו  לחוק. 2005תפקיד זה נוס! בתיקו  לחוק משנת  5
 .שאושר בידי השר

ומאז התמת  , 7.2%  עלתה צריכת החשמל במשק בממוצע שנתי ב2000 1996בשני  , י"לפי נתוני חח 6
 .3.2% ב, בממוצע שנתי,  היא עלתה2004 2000ובשני  , הגידול בצריכה

 .799 785' עמ, "תכניות לפיתוח משק החשמל ")È˙ ˘ ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ · )2003 ראו  7
 .פסקות באספקת חשמל בתקופה מוגדרתמאפיי  נוס! הוא מספר הה 8
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הלאומיות  בדק משרד מבקר המדינה פעולות שעשו משרד התשתיות 2005נובמבר  בחודשי  ינואר

ורשות החשמל כדי לקבוע את רמת הרציפות הדרושה למשק ואמות )  משרד התשתיות להל  (
 קידו   האספקה ובעיקר  י להקטנת מספר דקות אי"ופעולות שנקטה חח, מידה לעמידה ברמה זו

   . פרויקט של שליטה ובקרה
 יעדי רמת הרציפות של אספקת החשמל

כי עד , בי  היתר, נאמר, "תכניות לפיתוח משק החשמל", 2003בדוח מבקר המדינה מאפריל  .1
אול  ה  לא קבעו את שיעור , אותו מועד אישרו שרי התשתיות תכניות פיתוח במקטע הייצור בלבד

כי על השר לאשר תכניות פיתוח ג  במקטעי ההולכה , מבקר המדינה ג  קבע. עתודת הייצור הדרוש
וכי התכניות ישקפו מדיניות אסטרטגית ; ה נובע מה האספק שהחלק הארי מדקות אי, והחלוקה

 . ארוכת טווח במשק החשמל
בי  .  קיי  צוות לתיקו  ליקויי  במשרד התשתיות דיו  בממצאי דוח מבקר המדינה2003באוקטובר 

השר יקבע את שיעור העתודה הנדרש למערכת החשמל תו" איזו  בי  : "ההחלטות שהתקבלו בדיו 
השר יקבע מדיניות לגבי פיתוח מקטעי ההולכה "; "לוונטיי  להחלטהמכלול השיקולי  הר

)]  מינהל החשמל להל  (במשרד התשתיות [מינהל החשמל "; "והחלוקה של רשת החשמל הארצית
יבצע בהקד  בדיקת עלות אי אספקת חשמל למשק וימלי+ על רמת האמינות הנדרשת למערכת 

ניות לגבי רמת האמינות הנדרשת ממערכת החשמל השר יקבע מדי"ו; "החשמל בטווחי זמ  שוני 
 .מר יוס& פריצקי,  לשר התשתיות דאז2003החלטות הצוות הועברו בנובמבר ". בטווחי זמ  שוני 

לא בח  משרד , ) מועד סיו  הביקורת להל   (2005נובמבר , עד מועד סיו  הביקורת )א(
יע למשרד מבקר המדינה בנובמבר המשרד הוד. התשתיות את שיעור עתודת הייצור הנדרש למשק

ישפיעו על מדיניותו ) ראו להל (אספקה  כי תוצאות בדיקה שהוא עושה בנושא של עלות אי, 2005
 . בנושא העתודה

י למינהל החשמל הצעות של תכנית פיתוח " הגישה חח2004במחצית הראשונה של שנת  )ב(
 2004וח למערכת החלוקה לשני   ושל תכנית פית2009 2005למערכת ההולכה וההשנאה לשני  

ר רשות החשמל את הצעת התכנית למערכת " העביר מינהל החשמל ליו2005באפריל . 2008
בהתא  לחובת ההתייעצות ע  הרשות שנקבעה , ההולכה וההשנאה וביקש את חוות דעתו לגביה

ל "מנכול, מר בנימי  ב  אליעזר, במקביל הגיש מינהל החשמל לשר לשעבר. בחוק משק החשמל
וציי  שזו הפע  הראשונה שתכנית פיתוח של מערכת ההולכה , המשרד חוות דעת על תכנית זו

 .וההשנאה הוגשה לאישור השר
כי , ובי  היתר ציי , ר רשות החשמל למינהל החשמל את הערותיו לתכנית" שלח יו2005ביוני 

  החשמל כחלק בלתיהשינויי  המבניי  של משק החשמל מחייבי  התארגנות מתאימה של חברת"
באוגוסט אותה שנה ". לא מצאנו שו  אזכור על פרט מהותי זה בתוכנית, נפרד מתוכנית הפיתוח

ר הרשות טיוטה של נוסח אישור השר לתכנית פיתוח מערכת ההולכה "העביר מינהל החשמל ליו
ושא לידי במועד סיו  הביקורת לא הגיע הטיפול בנ. 2005וההשנאה וכ  את הצעת התכנית מאפריל 

 .סיו 
אחד הגורמי  המרכזיי  בתכנו  מערכת החשמל הוא העלות למשק של אנרגיה , כאמור )ג(

וביניה  מש" הפסקות , עלות זאת משתנה על פני זמ  כפונקציה של מספר משתני . מסופקת בלתי
מערכות גיבוי של צרכני החשמל והער" הכלכלי של הנזקי  הנגרמי  על ידי הפסקות , החשמל

ש "עלות קוט, י מיוע+ חיצוני" שהזמינה חח1993על פי תוצאות של מחקר מנובמבר . שמלהח
כי מאמצע , בביקורת נמצא.  דולר7.20 6.50מסופק במשק הישראלי היא  בלתי) קילווט לשעה(
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י "התבססו משרד התשתיות וחח, 2005נובמבר , שנות התשעי  ועד מועד סיו  הביקורת
 . מסופק ש בלתי"י  למשק החשמל על עלות של ששה דולר לקוטבחישוביה  בענייני  הנוגע

חת  משרד התשתיות ע  יוע+ חיצוני , בעקבות המלצות הצוות לתיקו  ליקויי , 2004באוקטובר 
. מסופקת ח לביצוע בדיקת העלות למשק של אנרגיה בלתי"על חוזה בהיק& כספי של מיליו  ש

, מינהל החשמל הודיע למשרד מבקר המדינה. 2005ר שהיוע+ יגיש דוח סופי בספטמב, בחוזה נקבע
 .2006שהמועד להגשת הדוח הסופי נדחה ליוני 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ,ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÂÂˆ‰ Ï·È˜ Ê‡Ó ÌÈÈ˙ ˘Î , Ì¯Ë
ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ·Â¯ Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ‰ ÌÈÈ˙Ò‰ . 

עומדת בבסיס תעריפי את רמת האמינות ה"כי היא קובעת ,  החליטה רשות החשמל2002ביוני  .2
כי בסיסי התעריפי  נועדו , רשות החשמל קבעה". 2002 ביולי 5החשמל שיכנסו לתוקפ  ביו  

אספקה בשנה   דקות אי100ברמה ממוצעת של " רמת אמינות כוללת לצרכ  של מתח נמו""להשיג 
צמה כי בתחילת שנות התשעי  קבעה לע, בדברי ההסבר להחלטה נאמר).  היעד להל  (לצרכ  

תכניותיה להשגת היעד לא צלחו "וכי , אספקה  דקות אי100י יעד להשגת רמת אמינות של "חח
החלטת הרשות לא ". למרות שהחברה החלה להשקיע במספר טכנולוגיות לשיפור האמינות

 ,2005רשות החשמל הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר . תועלת התבססה על בדיקה של עלות
, י כאמור"וכי היא קבעה את היעד בי  היתר בהתבסס על הקביעה של חח,  מאודכי הבדיקה מורכבת

 .י בשנות התשעי "ועל גר& השיפורי  בביצועי חח
שהיא מפתחת מנגנו  לפיצוי צרכני  בתערי& , עוד הודיעה רשות החשמל למשרד מבקר המדינה

, פר את רמת הביצוע שלהי לש"ומנגנו  זה ימרי+ את חח, החשמל בגי  רמת שירות נמוכה מהנורמה
קבעה אמות מידה לפיצוי על נזקי  למכשירי חשמל : וכי היא פעלה בנושא הרציפות בכמה תחומי 

י חתמה עמ  על הסדר "אמות מידה ותעריפי  לצרכני  שחח; שנגרמו עקב הפרעה באספקה
לרמת י יעד לצמצו  הפערי  בי  רמות האמינות באזורי  מינהליי  "קבעה לחח; 9להשלת תדר

. כלכלי להתפתחות רשתות החלוקה וקבעה מודל טכני; )ראו להל (האמינות הכללית הממוצעת 
ינוכו עלויות מוכרות "וכי , כי החברה אינה עומדת ביעד שהרשות קבעה לה, רשות החשמל הוסיפה

 ".במקטעי החלוקה בקביעת בסיסי התעריפי  החדשי 
 היא תקבע תכנית מחייבת 2003עד פברואר ש, 2002עוד קבעה רשות החשמל בהחלטתה מיוני 

י העבירה לרשות "חח. כלכלית י להעביר לה תכנית טכנית"לש  כ" דרשה מחח. להשגת היעד
 שלפיה יגיע מספר דקות אי, )י" תכנית חח להל  (כלכלית   תכנית טכנית2002החשמל בסו& שנת 

היא לא , ועד סיו  הביקורתועד מ, הרשות לא הגיבה בכתב לתכנית. 141  ל2009האספקה בשנת 
 .י תכנית מחייבת להשגת היעד"קבעה לחח

כי היא פועלת לשכנע את הרשות , י" כתבה חח31.12.04 כי בביאורי  לדוחותיה הכספיי  ל, יצוי 
ויעד זה , אספקה ממוצעות לצרכ  מתח נמו"  דקות אי141 שלפיה נית  להגיע ל, לקבל את עמדתה

 DISTRIBUTION MANAGEMENT SYSTEMצוע של פרויקט יושג שנה לאחר שיסתיי  הבי
אשר לפי לוח הזמני  הנוכחי צפוי להסתיי  במהל" ", שהיא מקימה) D.M.S  פרויקט ה להל  (

עמידה  כי היא אינה יכולה להערי" את ההשלכות עליה שיהיו לאי, החברה הוסיפה". 2010שנת 
לכשתקבע על , מועדי  שייקבעו בתוכניתביעד ב"עמידה  א  כי אי, ביעדי  שקבעה רשות החשמל

 ". יכול שיתבטא באי הכרה בעלויות מסוימות במקטע החלוקה, ידי רשות החשמל
__________________ 

בכפו! , י רשאית להפסיק את אספקת החשמל לצרכ  למש  פרקי זמ  מוגדרי "הסדר שלפיו חח 9
, הרשות קבעה. כדי להצטר! להסדר על הצרכ  לקיי  תנאי  מסוימי . לשיקולי  תפעוליי  שלה

  . הצריכה הרלוונטי לו מתערי!97%תערי! בגובה שצרכ  כזה ישל  בעד כל צריכת החשמל שלו 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡ ˙Â˜„ ¯ÙÒÓÏÂ ÏÈ‡Â‰- ÔÂ Î˙ ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ÈÂˆ¯‰ ‰˜ÙÒ‡‰

ÏÓ˘Á‰ ÈÙÈ¯Ú˙ ÏÚÂ ÌÈ Î¯ˆÏ ÏÓ˘Á‰ ˙˜ÙÒ‡ ÈÚË˜Ó , ˙Â˘¯Â ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯
ÂÙ˙˘È ÏÓ˘Á‰˜˘ÓÏ „ÚÈ‰ ˙ÚÈ·˜· Ì‰È È· ‰ÏÂÚÙ  , Â˙‚˘‰Ï ˙·ÈÈÁÓ ˙È Î˙ ˙ Î‰ ÏÏÂÎ

‰ÚÂˆÈ· ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ÈÎ¯„Â .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÌÈ Â˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙ Ú·˜˙ ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯˘
ÌÈ Î¯ˆÏ ,ÌÈÏ·˜Ó Ì‰˘ ˙ÂÙÈˆ¯‰ ˙Ó¯ ˙‡ ¯˙È‰ ÔÈ· Û˜˘È˘ ÔÙÂ‡·.   

 י לשיפור רציפות האספקה"פעולות חח
 1997ספקה ללקוחות מתח נמו" בארבע מבי  שמונה השני  הא להל  התפלגות דקות אי .1

  :י"על פי נתוני חח,  לפי הגורמי  לכ"2004
 ÚË˜Ó‰  

 ‰˜ÂÏÁ ‰ÎÏÂ‰** ¯ÂˆÈÈ**  

Ò" ˙Â˜„ ‰
È‡-‰˜ÙÒ‡* 

 ˙ÂÚ¯Ù‰
 Á˙Ó ˙˘¯·

ÍÂÓ  

 ˙Â˜ÒÙ‰
 ˙Â  ÎÂ˙Ó

 Á˙Ó ˙˘¯·
‰Â·‚ 

 ˙ÂÚ¯Ù‰
 Á˙Ó ˙˘¯·

‰Â·‚ 

˙ÂÚ¯Ù‰
*** 

 ˙ÂÚ¯Ù‰
È‡Â- ˙ÏÂÎÈ

ÓÊ‰ È 

È‡ Ì¯Â‚-
‰˜ÙÒ‡‰ 

‰ ˘ 

374.0 11.4 171.2 147.2 31.4 12.8 1997 
217.4 14.8 63.9 101.8 22.5 14.4 2000 

186.3 8.6 61.4 92.4 17.1 6.8 2003 
162.0 10.9 50.2 80.7 12.7 7.5 2004  

; האספקה ללקוח עקב הפסקות מתוכננות במתח נמו  את מספר דקות אי: הנתוני  אינ  כוללי  *
כגו  אירוע שנגר  מפגעי טבע או , אירועי  שהוגדרו חריגי ; הפסקות שמשכ  פחות משלוש שניות

 .  לא דווח על אירוע חריג2004 2000יצוי  שבשני  .  זאת על פי אישור רשות החשמל במלחמה 
 שכ  תכנו  עבודות האחזקה מבוסס, "מתוכננות"אספקה  במקטעי הייצור וההולכה אי  דקות אי ** 

 . על גיבויי  ובמערכת ההולכה , ביחידות הייצור על הפעלת יחידות ייצור אחרות
 . אספקה בגי  הפרעות במערכת ההשנאה ובגי  מתקני לקוחות מתח גבוה כולל דקות אי ***

מרבית  ; האספקה הוא במקטע החלוקה המספר הגבוה ביותר של דקות אי, כפי שעולה מהטבלה
י השקיעה במהל" השני  בשיפור "חח.  מתוכננות ברשת מתח גבוהנגרמו בשל הפרעות והפסקות
בידוד של רשתות , קרקעית השקעות ברשת תת: שהעיקריות שבה , מקטע החלוקה בכמה דרכי 

. חי שאינה כרוכה בהפסקות חשמל כגו  עבודה במתח, ושינוי בשיטות תחזוקת הרשת; עיליות
כי יש כדאיות כלכלית בשיפור ,   העלוי באמצע שנות התשעי"בדיקות כלכליות שעשתה חח

, שבו יותקנו מערכות לניהול הרשת, D.M.S אמינות רשת המתח הגבוה על ידי השקעה בפרויקט ה
 .שיאפשרו העברת פיקוד אוטומטי למנתקי  ברשת באמצעות יחידות קצה

) ת מסמ" המדיניו להל  " (ל והנחיות עבודה מפורטות לקראת תקציב"מדיניות המנכ"במסמ" 
 נקבע ג  יעד דקות , המוגש בכל שנה לדירקטוריו  ומאושר על ידיו יחד ע  תקציבי החברה

י את יעדיה ה  בעניי  מספר דקות "נמצא כי במש" השני  הקטינה חח. אספקה ממוצע לצרכ  אי
 נקבע במסמ" המדיניות יעד של 1999בשנת , כ" למשל. האספקה וה  בעניי  מועד השגת היעד אי
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 דקות שיושג 110 נקבע יעד של 2002  ו2001בשני  ; 2004שיושג עד שנת , אספקה  אי10 דקות100
 נקבעה הגעה הדרגתית ליעד 2005  ו2004י ובמסמכי המדיניות לשני  "בתכנית חח; 2006בשנת 

ס" (אספקה בגי  הפרעות ברשת המתח הנמו"   דקות אי15בתוספת , 2009 דקות עד שנת 126של 
 ).ספקהא  דקות אי141הכל 

היא העריכה שבעקבות מימוש ,  לרשות2002שהוגשה כאמור בסו& שנת , י"על פי תכנית חח
 40 האספקה שמקור  בהפרעות ברשת המתח הגבוה ב  ירד מספר דקות איD.M.S פרויקט ה

 .זאת מעבר לשיפורי  שיושגו במערכת החשמל בעקבות גורמי  אחרי , בקירוב
 שהייתה ירידה במספר דקות אי,  מראי 2004  ו2003 בשני  האספקה הנתוני  על מספר דקות אי

י החלה להתקי  את יחידות הקצה "וזאת לפני שחח, 2004 בסו& שנת 162 וה  הגיעו ל, האספקה
 .D.M.S המתוכננות במסגרת פרויקט ה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡ ˙Â˜„ ¯ÙÒÓ· ÏÁ ¯·Î˘ ¯ÂÙÈ˘‰ ÁÎÂ -‰˜ÙÒ‡‰ , ¯ÂÙÈ˘‰Â
Ù‰ ˙Â·˜Ú· ÈÂÙˆ‰‰ ˙Î¯ÚÓ ˙ÏÚ-D.M.S ,ÁÁ ÏÚ"¯Â˘Ú‰ ÛÂÒÏ ‰È„ÚÈ ˙‡ ÔÂÁ·Ï È , ‰¯ËÓ·

 ˙Â˘¯‰ ‰Ú·˜˘ ÛÈ¯Ú˙‰ ÒÈÒ··˘ „ÚÈ‰ ˙‡ ‚È˘‰Ï- 100È‡ ˙Â˜„ -‰˜ÙÒ‡. 
על פי . האספקה מקור  בהפסקות מתוכננות ברשת המתח הגבוה לצורכי תחזוקה חלק מדקות אי

האספקה בגי  הפסקות מתוכננות   של מספר דקות אי2009 2003היעד השנתי לשני  , י"תכנית חח
 את 2009 2003י לא קבעה לעצמה יעד לצמצ  בתקופה "חח.  דקות58ברשת המתח הגבוה הוא 

, כפי שהוצגו בטבלה שלעיל, י"על פי דיווחי חח. האספקה הנובע מהפסקות אלה מספר דקות אי
 .50.2האספקה בגי  הפסקות מתוכננות ברשת זו על   עמד מספר דקות אי2004בשנת 

È‡ ˙Â˜„ ¯ÙÒÓ· ¯ÂÙÈ˘‰ ÁÎÂ -¯ÂÓ‡‰ ‰˜ÙÒ‡‰ ,ÁÁ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ‰Ú·˜˘ „ÚÈ‰ ˙‡ ÔÁ·˙ È
‰Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙ÂËÈ˘ ˙‡Â ˙Â  ÎÂ˙Ó‰ ˙Â˜ÒÙ‰‰ ÔÈÈ Ú· ,ÈÏÎÏÎ ÔÙÂ‡· ÌˆÓˆÏ ‰¯ËÓ·11 

È‡ ˙Â˜„ ˙‡-ÂÊ ‰·ÈÒÓ ˙ÂÚ·Â ‰ ‰˜ÙÒ‡‰. 
ינה כוללת אול  היא א; האספקה י מדווחת בכל שנה לרשות החשמל על מספר דקות אי"חח .2

ומבירורי משרד , האספקה בגי  הפסקות מתוכננות ברשת מתח נמו" בדיווחיה את מספר דקות אי
 . שהיא אינה מרכזת נתוני  אלה, מבקר המדינה עולה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÁ ÏÚ" Á˙Ó‰ ˙˘¯· ˙Â  ÎÂ˙Ó ˙Â˜ÒÙ‰ ÏÚ ÌÈ Â˙  Ì‚ ÊÎ¯Ï È
ÍÂÓ ‰ ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ ,Ó Ì˙Â‡ ˘Â¯„˙ ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯˘ ˙˜Ò‰Â ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ Í¯ÂˆÏ ‰¯·Á‰

Í¯ÂˆÏ Ì‡˙‰· ˙Â ˜ÒÓ. 
כי היא עושה שינויי  במערכת הממוחשבת שלה כדי לדווח על , י"בעקבות הביקורת הודיעה חח

ובכוונתה להפעיל את מנגנו  , האספקה עקב הפרעות מתוכננות ברשת המתח הנמו" מספר דקות אי
 .2006הדיווח באופ  ניסיוני במהל" שנת 

ובכלל זה אבטחת אמינות ואספקת שירותי  , ריות על אספקת החשמל במקטע החלוקההאח .3
בהחלטת רשות . כל מחוז מחולק לכמה אזורי  מנהליי . מוטלת על מחוזות החברה, נלווי 

__________________ 
ראו בטבלה (אספקה בגי  הפרעות ברשת המתח הנמו    אינ  כוללי  דקות אי2002היעדי  עד שנת  10

 ).לעיל
 .האספקה על ידי בחינה של עלות השינויי  מול התועלת למשק בגי  הירידה בדקות אי 11
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לצמצ  את ... על בסיס המער" התפעולי הקיי "י נדרשת "כי חח,  נאמר ג 2002החשמל מיוני 

 ". 50%  ל100% אזורי  המנהליי  השוני  לבי  הממוצע הכללי מהשונות שבי  רמות האמינות ב
האספקה בקווי מתח גבוה המזיני  בעיקר לקוחות מתח  י על התפלגות דקות אי"להל  נתוני חח

  :2004 1997בארבע מבי  שמונה השני  , נמו" לפי מחוזות החברה
2004 2003 2000 1997  
 *י"כל מחוזות חח 363 203 178 151
 **מחוז ד  138 77 87 55
 מחוז דרו   426 212 197 170
 ***מחוז חיפה  204 188 153
 מחוז צפו  445 255 224 183
 מחוז ירושלי  197 268 132 161

 .אספקה ממוצע משוקלל של דקות אי *
את המספר , לפחות בחלקו, דבר המסביר, קרקעית ורוב הרשת בו היא תת, מחוז ד  הוא אזור עירוני **

 .האספקה יחסית לממוצע בחברה נמו  של דקות איה
 .1999 המחוז הוק  בשנת  ***

האספקה במחוזות השוני  צומצמו משנת  כי ההבדלי  בי  מספר דקות אי, מנתוני  אלה עולה
 שבה  מספר דקות אי, שיש אזורי  מנהליי , מנתוני החברה עולה, ע  זאת.  בהדרגה1997

  דקות אי373 היו באזור צפת 2004 בשנת  לדוגמה . ברההאספקה גדול בהרבה מהממוצע בח
כי באזורי  , מבקר המדינהי הודיעה למשרד "חח. אספקה  דקות אי253  ובבית שמש ; אספקה

ולאורכו , עירוניי  האור" הממוצע של קו מתח גבוה קט  בהרבה מזה שבאזורי  שאינ  עירוניי 
דבר המסביר בחלקו את ההבדלי  בי  , קההאספ של הקו יש השפעה ניכרת על מספר דקות אי

 . האזורי  השוני 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÁ ÏÚ" ˙‡ ÈÏÎÏÎ ÔÙÂ‡· ÌˆÓˆÏ È„Î ÌÈ„ÚÈ ‰ÓˆÚÏ ÚÂ·˜Ï È

È‡ ˙Â˜„ ¯ÙÒÓ Ì‰·˘ ÌÈ¯ÂÊ‡· ˙Â ÈÓ‡‰ ˙Ó¯ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰- ÚˆÂÓÓ‰Ó ‰·¯‰· ÏÂ„‚ ‰˜ÙÒ‡‰
ÈÏÏÎ‰ .ÁÁ Ï˘ ‰˙„ÈÓÚ ˙„ÈÓ ˙‡ ˜Â„·Ï ‰„ˆÓ ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯ ÏÚ"È ‡È‰˘ ˙Â˘È¯„· 

 È ÂÈÓ ‰˙ËÏÁ‰· ‰Ê ÌÂÁ˙· ‰·Èˆ‰2002 , Ô‰· ‰¯ÈÎ‰˘ ˙ÂÈÂÏÚ ˙ÂÎ Ï Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â
ÌÈ˘„Á ÌÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜ ˙Ú· ‰˜ÂÏÁ‰ ÚË˜Ó· .  

 D.M.Sפרויקט הקמת מערכת שליטה ובקרה 
שבו כמה מערכות לשליטה , ניהול רשת החלוקה והפיקוח עליה בכל מחוז מרוכזי  בחדר פיקוח

, כי מסדי הנתוני  של המערכות באותו חדר פיקוח אינ  זהי , בביקורת עלה. תולבקרה על הרש
. חלק ניכר של המסמכי  והפעולות בחדרי הפיקוח ה  ידניי . והמערכות אינ  מקושרות ביניה 

לפיכ" אי  בחדרי הפיקוח מערכת שנותנת תמונה עדכנית של הרשת ושמבצעת את כל הפונקציות 
. ויוצר קשיי בטיחות בתפעול הרשת,  זה מקשה על איתור תקלות ותיקונ מצב. התפעוליות הנדרשות

המערכות הקיימות . כמו כ  אי  אחידות בשיטות העבודה הנהוגות בחדרי הפיקוח במחוזות השוני 
איתור מיקו  התקלה נעשה . בחדרי הפיקוח מקבלות התרעות על תקלות באמצעות רשת תקשורת

על מנת לטפל בהפרעות יש בדר" כלל לנתק את אספקת החשמל .  במקרי  רבי  בידי צוותי עובדי
 . לחלק מהרשת
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Â Ï Â ‰ È  Â  Ë ˜ È Â ¯ Ù ‰  Ô Â ‚ ¯ ‡ 
אגפית לפרויקט של הקמת מערכת  י דאז ועדת היגוי בי "ל חח" מינה מנכ1994בתחילת שנת  .1

ממסמכי החברה עולה שבי  המטרות העיקריות של . אינטגרטיבית לשליטה ולבקרה על הרשת
לתרו  להפחתה של ; לשפר את השליטה והבקרה על רשת החלוקה במתח גבוה, ערכתהקמת המ

לפי מסמ" שאישרה ועדת . ולתרו  לבטיחות הטיפול בתקלות; האספקה לצרכ  מספר דקות אי
בכל מחוז בחדר הפיקוח על הרשת , ) מסמ" הייזו  להל   (1995ההיגוי של הפרויקט באוגוסט 

תוכנ  ; 12והיא תהיה מקושרת למערכות אחרות של החברה, ידתהיה מערכת ע  מסד נתוני  אח
 . מיליו  דולר75 ועלותה הצפויה הוערכה בכ, 2000שהפעלת המערכת תחל בינואר 

 אמינות אספקת החשמל ופרויקט . ל דאז אישור עקרוני לפרויקט" נת  המנכ1994בסו& שנת 
 א" ייזו  הפרויקט לא הובא , הוצגו ונדונו במש" השני  כמה פעמי  בדירקטוריו D.M.S ה

 ".פרויקט תפעולי"ל את הפרויקט כ" אישר המנכ2000בסו& שנת . לאישורו
Ë˜ÈÂ¯Ù ÌÂÊÈÈ ¯Â˘È‡ Ï˘ ÍÈÏ‰˙ ¯È„ÒÓ‰ Ï‰Â  ÔÈ‡ ‰¯·Á· . ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÊÎ Ï‰Â  ÔÎÂÈ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰¯·ÁÏ. 
& מערכות מידע ותקשוב  מעורבות בעיקר יחידת קשר ואלקטרוניקה שבאגD.M.S בפרויקט ה .2
כמו כ  מעורבות . המחוזות ויחידת הרשת הארצית שבחטיבת שיווק וקשרי לקוחות, )ת" אמ להל  (

כגו  יחידת הפיקוח על העומס , D.M.S יחידות שהמערכות שלה  אמורות להתקשר ע  מערכת ה
פרויקט מנוהל על ה. ל מבנה ארגוני כללי לפרויקט" קבע המנכ2002במאי . שבחטיבת ייצור והולכה

כ  . את מימוש הפרויקט" תנחה ותבקר, תפעיל"היא , לפי כתב המינוי לחבריה; ידי ועדת היגוי
 .הוקמה מינהלה לפרויקט

שהוא אוס& של , ) המדרי" להל  " (מדרי" למנהל הפרויקט"י יש "בחטיבת פרויקטי  הנדסיי  בחח
שיטות וכלי  לניהול , ושא מתודולוגיותשנערכו על פי ידע שהצטבר בעול  בנ, נהלי  של החטיבה

 ).PMBOK - Project Management Body Of Knowledge(תהליכי  במהל" חיי פרויקט 
˙‡Ê ÌÚ ,ÁÁ· ÔÈ‡"‰È˙Â„ÈÁÈ ÏÏÎ ˙‡ ·ÈÈÁÓ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È Ï Ï‰Â  È , ¯˙È‰ ÔÈ· ¯È„‚ÓÂ
‰Ï‡ ˙‡ :Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ;Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ È„È˜Ù˙ ;ÈÎ‰ ÌÈ¯Â˘

ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· Ï˘ ˙È Â‚¯‡‰ ˙ÂÎÈÈ˘‰Â ;Ì‰Ï˘ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙Ó¯Â ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ;
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„‰ Ï˘ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ; Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÈÓÈ Ù ‰¯˜· È Â ‚ Ó

Â˙ÂÓ„˜˙‰ÏÂ ,˙ÂÎÈ‡ ˙¯˜· ÏÂ‰È Â ÌÈ ÂÎÈÒ ÏÂ‰È  Ì‰È È·Â ;ÂÈ¯ˆÂ˙Â , Ï˘ ÌÈ·Ï˘Ï Ì‡˙‰·
ÂÈÈÁ ¯ÂÊÁÓ .ÊÎ Ï‰Â  Ï˘ Â˙Â·È˘ÁÈ˙Î¯ÚÓ Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È · „ÁÂÈÓ· ‰·¯ ‰ , ˙Â·¯ÂÚÓ Â·˘

‰¯·Á‰ Ï˘ ˙Â„ÈÁÈ ‰ÓÎ. 
כולל , שנוהל החברה בנושא ניהול פרויקטי , י למשרד מבקר המדינה" הודיעה חח2005בנובמבר 

 .נמצא בהכנה, שלבי ייזו  הפרויקט ואישורו
נו סמו" לאישור יש להכי; "ספר פרויקט"יש לנהל את המידע על הפרויקט ב, לפי המדרי" .3

 . בסמו" להתנעתו" ספר פרויקט" לא הוכ  D.M.S לפרויקט ה. הפרויקט ולעדכנו במהל" הביצוע
__________________ 

המערכות יהיו . ו מחוזבכל מחוז תותק  מערכת שליטה ובקרה נפרדת שתשרת את הצרכני  של אות 12
 .למרכז הפיקוח על העומס של החברה, בי  היתר, מקושרות
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Ì Ó‡ , ÈÏ‰ Ó ˙‡ ·ÈÈÁÓ Â È‡ ÌÈÈÒ„ ‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ˙·ÈËÁ Ï˘ Ï‰Â ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù-D.M.S, ÌÏÂ‡ 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÔÂ„ · ‰¯·Á‰ ˙Â„ÈÁÈ ÏÎ ˙‡ ·ÈÈÁÓ‰ Ï‰Â  ¯„ÚÈ‰· , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‰È‰‰¯ÂÓ‡‰ ‰·ÈËÁ‰ È„È·˘ ÍÈ¯„Ó· Â¯ÊÚÈÈ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰ Ó˘  . ¯‡Â¯·Ù· ˜¯2005 ‰¯˘È‡ 

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÙÒÏ ÔÎÂ˙ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯ÙÒ ˙ÓÏ˘‰Ï „ÚÂÓ ‰Ú·˜Â- ÏÈ¯Ù‡ 2005 .
 ËÒÂ‚Â‡· ‰ÓÏ˘Â‰ ¯ÙÒ‰ Ï˘ ‰ Â˘‡¯ ‰Ò¯‚2005 . 

יכוני  בכל על החברה לפעול למניעת ס, לפי הנוהל. בחברה יש נוהל ניהול סיכוני  .4
 2003במרס . ייצור חשמל ואספקתו, ובי  היתר בתחומי  של תכנו  והקמת פרויקטי , פעולותיה

שתפקידו לעשות סקר סיכוני  בתחו  לוח , "צוות ניהול סיכוני "ר מינהלת הפרויקט "מינה יו
עד סיו  ועד למו, שלהגשת תוצאות הסקר לא נקבע לוח זמני , נמצא. איכות ותכולה, תקציב, זמני 

כי ,  אמר אחד מחבריה2005בדיו  בוועדת ההיגוי של הפרויקט מיולי . הביקורת הוא לא הוגש
אי  בידיו כלי  לבחו  את המשמעות והנחיצות של שיפורי  מוצעי  , בהיעדר סקר סיכוני 

 .בפרויקט
צע שהמודל שנבחר כדי לב, י"הודיעה חח, בתשובה לפניית משרד מבקר המדינה, 2005בנובמבר 

וזו אחת , תהלי" של ניהול סיכוני  לא היה מתאי  לפרויקט שמבוצע באחריות מלאה של הספק
עוד הודיעה החברה שהיא מינתה לאחרונה צוות ניהול . הסיבות העיקריות לעיכובי  בביצוע ההלי"

 .סיכוני  חדש
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁÁ ÏÚ ‰È‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÂ‰È  ÍÈÏ‰˙ Ï˘ Â˙Â·È˘Á ÁÎÂ " È

ÏË˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÊÈÈ ·Ï˘· Â· ÏÈÁ˙‰. 
מנהל פרויקט אחראי להפיק לקחי  , לפי הנוהל". הפקת לקחי  מפרויקטי "בחברה יש נוהל  .5

עוד נקבע בנוהל שדוח הצוות להפקת לקחי  יוגש . באופ  שוט& וליישמ  במהל" ביצוע הפרויקט
לש  מת  אפשרות , רובכל מקרה לוח הזמני  יהיה קצ, בלוח זמני  שנקבע בכתב המינוי שלו

 .ליישו  הלקחי  בפרויקטי  דומי 
לפי כתב . D.M.S ר מנהלת הפרויקט צוות להפקת לקחי  לפרויקט ה" הקי  יו2003בסו& שנת 

. 2004ר מנהלת הפרויקט עד סו& מרס "צוות הפקת הלקחי  היה אמור להגיש את הדוח ליו, המינוי
האיחור בהגשתו נבע מכ" , הסברי החברהעל פי . עד למועד סיו  הביקורת לא הוגש הדוח

 . שהפרויקט נמש" זמ  רב ובעלי תפקידי  מרכזיי  רבי  בו הוחלפו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÂÁÈ‡· ÌÈÁ˜Ï‰ ˙˜Ù‰ ˙ÂÂˆ ÈÂ ÈÓ , ÁÂ„‰ ˙˘‚‰ „ÚÂÓ ˙ÈÈÁ„Â

ÈˆÁÂ ‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ· ÂÏ˘ ,ÁÁ È„È· ÔÈ‡˘ ÍÎÏ ÌÈÓ¯Â‚" ÌÈ·ÂÎÈÚÏ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ‰ ·ÂÓ ÁÂ˙È  È
‰ ÁÂÏ·Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ÏÂ„È‚ÏÂ ÌÈ ÓÊ . 

שבדיו  של ועדת ההיגוי של הפרויקט שיתקיי  בסו& ינואר , י הודיעה למשרד מבקר המדינה"חח
  .תכנית ניהול הסיכוני  ודוח הפקת הלקחי ,  יוצגו ספר הפרויקט2006

ט ק י ו ר פ ה ת  ל ו כ ת, ת ו י ו ל ע ו י   נ מ ז ח  ו  ל
לופות שנבדקו לשיפור האמינות ברשתות שמבי  ח, צוי ) 1995מאוגוסט (במסמ" הייזו   .1

 עדיפה בסדר גודל על פני השקעה אחרת שנבדקה וג  D.M.Sשהשקעה במערכת ", החלוקה נמצא
על פי ". D.M.Sי מימוש מערכת "מבחינת לוחות זמני  נית  להגיע לתוצאות הרבה יותר מהירות ע

 אחד בכל מחוז  מרכזי פיקוח תכולת הפרויקט הנדרשת מורכבת בי  היתר מארבעה , מסמ" הייזו 
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 הומל+ לבחור ולהתקשר ע  ספק למערכת בשיטת .  יחידות קצה ובינוי4,000 כ,  רשת קשר 
"TURN KEY" ,כולל אספקת כל הציוד , שיית  אחריות כוללת ה  לתכנו  המערכת וה  ליישומה

 לפני פרסומו כבר, לפי המסמ". מת  סיוע טכני והדרכת המשתמשי , התקנת , הנדרש והתוכנות
 R.F.I   Request For(וביניה  בקשה לקבלת מידע , בוצעו חלק מהפעילויות במסגרת הפרויקט

Information (וביקורי  של ספקי  באר+ ושל עובדי ;  חברות וקבלת מענה מתשע חברות18 ל
ייחת  חוזה ע  ספק , קבלת הצעות ובדיקת , שלאחר פרסו  המכרז, תוכנ . י אצל ספקי "חח
 .2000והפעלת המערכת תוכננה לינואר , 1996דצמבר ב

ועדת המכרזי  העליונה של :  חתמה החברה חוזה ע  ספק למערכת2002רק בספטמבר , בפועל
לספק את מערכת )  הספק להל  (ל " הצעה של חברה בחו25.4.02 הדירקטוריו  אישרה בישיבתה מ

רשת , ה בסיסית של חמישה מרכזי פיקוחהמחיר כלל הזמנ.  מיליו  דולר77  במחיר של כD.M.S ה
 2,100  מיליו  דולר וכ  שלוש אופציות לאספקת כ48 יחידות קצה בעלות כוללת של 717 קשר ו

ומרכז פיקוח , ) יחידות קצה2,800 ובס" הכל כ(שמועד אספקת  לא נקבע , יחידות קצה נוספות
 .13נוס&
  היעד של הפחתת מספר דקות י לא ניתחה את המשמעות הכלכלית של הדחייה בהשגת"חח
 יצוי  שעקב . האספקה עקב התמשכות תהלי" בחירת הספק כמעט שש שני  יותר מהמתוכנ  אי
ראו ( פרויקט הביניי    יחידות קצה בפרויקט נפרד 2,000 י כ"התקינה חח, מימוש הפרויקט אי

פרויקט עד שנת שהעיכוב במימוש ה,  למשרד מבקר המדינה2005י הודיעה בנובמבר "חח). להל 
מסדרי עדיפות מצד הנהלת החברה ועריכת בדיקות כדאיות חוזרות ונשנות אשר בסופו " נבע 1997

 1998כי משנת , י הוסיפה"חח".  כדאיות כלכלית ברורה של דבר הובילו כול  לאותה המסקנה 
ספקי  בי  היתר בשל קבלת הצעות של , נוהל הלי" של בחירת הספק למערכת שנמש" כארבע שני 

. והיה צור" במספר רב של סבבי  לקבלת הצעות עד להגעת  לרמה הנדרשת, שלא ענו לדרישותיה
י שנית  היה לקד  את בחירת הספק על חשבו  איכות ההצעות או ויתור על "עוד הודיעה חח

מצד , אול  הדבר היה מביא לנטילת סיכוני  גבוהי  לאיכות המערכת, השתתפות של כמה מציעי 
 . מצד אחר, יכולת להשיג מחיר טוב עקב צמצו  מספר המתחרי  לאיו, אחד
, וששימשה בסיס למסמ" הייזו , 1995כי הבדיקה הכלכלית שתוצאותיה ניתנו בשנת , יצוי 

 . מסופק ש בלתי" דולר לקוט3אספקת חשמל למשק של  התבססה על עלות אי
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰ Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ Â˙  ÁÎÂ  ¯ÈÁÓ· ¯·Î ‰ÁÎÂ‰ ˙ÈÏ

 Ï˘3ËÂ˜Ï ¯ÏÂ„ "˘ , Ï˘ ˙ÂÏÚ· ÔÎ˘ ÏÎ6ËÂ˜Ï ¯ÏÂ„ "˘ , ‰¯·Á‰ ‰˘Ó˙˘‰ Â·˘ ÔÂ˙ 
ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â ˘ ÚˆÓ‡· ÏÁ‰ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˘ÂÓÈÓ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï . ‰Ú·˜ ˘ ‰Ú˘Ó

ÌÈ˜ÙÒÓ Ï·˜˙‰˘ Ú„ÈÓ ÒÈÒ· ÏÚ Â˘ÂÓÈÓÏ ˙È Î˙ ‰ ÎÂ‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ Â˙ÂÈ‡„Î ,
‰ÏÂÎ˙ ÏÏÂÎ , È „ÓÂ‡ÌÈ ÓÊ ÁÂÏÂ ˙ÂÏÚ , ˙Â·ÈÂÁÓ ÔÈ‚Ù˙ ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

Â˘ÂÓÈÓÏÂ ÂÓÂ„È˜Ï ‰‡ÏÓ . 
. ל שיווק וקשרי לקוחות לוח זמני  לפרויקט" הציג סמנכ2002בדיו  בדירקטוריו  בינואר  .2

שהתחלת השימוש , בחוזה ע  הספק נקבע. 2006שהתחלת ההפעלה תהיה ביולי , בפרוטוקול צוי 
 .2007תהיה בנובמבר , פי ההזמנה הבסיסיתעל , במערכת

 אבני 15  דווח לוועדת ההיגוי שהושלמו רק ארבע מ2005ביולי .  אבני דר"24לפרויקט נקבעו 
שבניית חדרי הפיקוח לא , מפרוטוקול אותו דיו  עולה עוד. הדר" שהיו אמורי  להגיע אליה  עד אז

רה ועדת ההיגוי דחייה של לוח הזמני  באותה ישיבה איש. תסתיי  במועד הנדרש לקבלת הציוד

__________________ 
 .שבע עבור נפת באר 13
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הדחייה אושרה בעיקר עקב מימוש האופציה להזמנת , על פי הפרוטוקול. 2008של הפרויקט למאי 
 . הוועדה אישרה ג  מספר שינויי  בתכולת הפרויקט). שבע עבור נפת באר(מרכז פיקוח שישי 

ועד אז יותקנו רק , סמ" הייזו נוצר אפוא פיגור של כשמונה שני  יחסית למועד המתוכנ  לפי מ
י למשרד מבקר המדינה " הודיעה חח2005בנובמבר . חלק מיחידות הקצה שתוכננו במסמ" הייזו 

תחליט על מימוש האופציות רק לאחר קבלת כמות יחידות סבירה במנה הבסיסית ובחינתה "שהיא 
 כפי שצוי  כאמור   2010וכי קביעת הסיו  הצפוי של התקנת כלל יחידות הקצה בשנת , "בפועל

 .  הינה הערכה בלבד בדוחותיה הכספיי  
, ל אחת לרבעו  על התקדמות של פרויקטי  אסטרטגיי  שבהשתתפותו"ת מדווח למנכ"אמ .3

ת על התקדמות הפרויקט ועל הבעיות שהתעוררו " דיווח אמ2004עד סו& שנת . D.M.S וביניה  ה
על ,  אבני הדר" בפרויקט למועדי  המקוריי  שלה והשווה את מועדי הביצוע של, במהל" ניהולו

שיש עיכוב של שמונה , ת" ציי  אמ2004בדיווח על הרבעו  האחרו  של . פי לוח הזמני  של הספק
והפער יגרו  לדחיית סיו  הפרויקט בכחמישה , חודשי  בתכנו  רשת התקשורת ויחידות הקצה

והוא דיווח , ת את מתכונת הדיווח שלו"אמ שינה 2005בדיווח לרבעו  הראשו  של שנת . חודשי 
בלא התייחסות , על עמידתו בלוח הזמני  רק בהשוואה לאבני דר" שבתכנית האב למחשוב

יש אבני דר" שבה  הביצוע א& הסתיי  שישה חודשי  , על פי דיווח זה. להתקדמות הפרויקט כולו
 .לפני המועד הצפוי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï ÁÂÂ„Ï ‰¯·Á‰ ÏÚÎ Ó" È·˜Ú ÔÙÂ‡· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ÏÚ Ï
˜ÙÒ‰ ÌÚ ‰ÊÂÁÏ Ì‡˙‰· Ì‚ ·ÈÈÁÓ‰Â ¯˘Â‡Ó‰ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÏ ‰‡ÂÂ˘‰·Â , ÁÂÂÈ„‰˘ È„Î

˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ÒÈÒ· Â˘ÓÈ˘˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÈÙ ÏÚ ÏÚÂÙ· Â˙ÂÓ„˜˙‰ ˙‡ Û˜˘È .ÁÁ" È
 ¯·Ó·Â · ‰ÚÈ„Â‰2005‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ˙ ÂÎ˙Ó· Â¯ÒÓÈÈ ÌÈ‡·‰ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ÈÎ

È¯Â˜Ó‰˙. 
א  שינוי מסוי  בלוח הזמני  אושר בידי ועדת ההיגוי , כי על פי הנהוג בחברה, י"עוד הודיעה חח

לדעת משרד  .הדיווחי  הבאי  יהיו על פי לוח הזמני  המעודכ  ובהשוואה אליו, של הפרויקט
י  הדחייה שאושרה בלוח הזמנ, למשל, כ". יש לבחו  כל שינוי בלוח הזמני  לגופו, מבקר המדינה

בעיקר מאישור מימוש אופציה , על פי פרוטוקול ועדת ההיגוי,  נבעה2005 ביולי D.M.S של ה
שתאריכי היעד של אבני הדר" על פעילויות שאינ  קשורות בשינויי  , מ  הראוי. למרכז פיקוח נוס&

 . וההשוואה תיעשה למועדי  שלה  בלוח הזמני  המקורי, לא יידחו, שנעשו במהל" הפרויקט
כלל ,  מיליו  דולר75 כ, 1995האומד  התקציבי הכולל של הפרויקט לפי מסמ" הייזו  משנת  .4

התקציב . י"וליווי הפרויקט בחח, בינוי של חדרי הפיקוח במחוזות, התקנתה, את רכישת המערכת
תקציב זה כולל את עלות הרכישה .  מיליו  דולר102  עמד על כ2005המעודכ  לפרויקט לשנת 

הוא אינו כולל ). הרכבה והדרכה, תכנו (י " ושכר עובדי חח הזמנה בסיסית ואופציות   וההתקנה 
בהיעדר ריכוז (שעל פי נתוני  שריכז משרד מבקר המדינה , את ההשקעות שנעשו בפרויקט הביניי 

וג  לא את תקציב הבינוי של חדרי ,  מיליו  דולר בקירוב40 הסתכמו ב, )ראו להל , י"כזה בחח
 .  מיליו  דולר5  המחוזות בס" כהפיקוח של

Î ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ È ˘· ÚÈ˜˘‰Ï ‡ÂÙ‡ ‰ÈÂÙˆ ‰¯·Á‰-150ÏÎ‰ ÍÒ· ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  . ‡Ï ‡È‰
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ È ˘ Ï˘ ˙ÂÏÏÂÎ‰ ˙ÂÈÂÏÚ· Ô ÎÂ˙Ó‰ ˙ÓÂÚÏ ÏÂ„È‚Ï ÌÈÓ¯Â‚‰ Ì‰Ó ‰Ú·˜ ,

˙ÂÈÂÏÚ‰ Ï˘ ÔÂÂÈ‰Â „Â„ÈÓ ÍÂ˙Â ˙Â¯Âˆ˙· ÈÂ È˘· ·˘Á˙‰· , ‰ÈÈÁ„‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ‰˜„· ‡ÏÂ
Ï·ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂ . 
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Ì È  Ó Ê ‰  Á Â Ï ·  ‰ È È Á „ ‰  ˙ Â ‡ ˆ Â ˙ 
י  י נ י ב ה ט  ק י ו ר  פ

,  עולה1997 מ" פרויקט אוטומציה של רשתות חלוקה מתח גבוה בשלב הביניי "י "ממסמ" של חח
על פי . D.M.S ל ביצוע של פרויקט ביניי  עד למימוש פרויקט ה" אישר המנכ1996שביולי 
ותקציבו המתוכנ  היה , 1998ורה להסתיי  עד שנת הקמתו של פרויקט הביניי  הייתה אמ, המסמ"

 . 14 מיליו  דולר27 כ
 יתנהל 2002כי עד מאי ,  דיווח מנהל הרשת18.1.01 בישיבת ועדת ביקורת של הדירקטוריו  מ

 יחידות 2,882 יותקנו 2002והחל במאי ,  יחידות קצה2,000 ובמסגרתו יותקנו כ, פרויקט הביניי 
והוא לא , בפועל התמש" ביצוע פרויקט הביניי  יותר מהמתוכנ . D.M.S קצה במסגרת פרויקט ה

, י הודיעה למשרד מבקר המדינה באותו מועד"חח. 2005נובמבר , הסתיי  עד מועד סיו  הביקורת
כי במסגרת , י הוסיפה"חח. 2003שרוב יחידות הקצה במסגרת פרויקט הביניי  הותקנו עד שנת 

וכי חל עיכוב , חידות פיקוד מרחוק בתחנות טרנספורמציה י360 פרויקט הביניי  שודרגו כ
בי  הספקי  השוני  ושינויי  בפרויקט " בעיה של אחריות באינטגרציה "עקב, בי  היתר, בשדרוג 
מ "לדעת משרד מבקר המדינה מ  הראוי היה לפתור את הבעיות האמורות עוד במהל" המו .השדרוג

  .על חתימת החוזי  ע  הספקי 
 Ë˜ÈÂ¯ÙÏ‰¯·Á‰ È¯ÙÒ· „¯Ù  È˙ ˘ ·¯ È·Èˆ˜˙ ÛÈÚÒ Ú·˜  ‡Ï ÌÈÈ È·‰ , ‰ÊÎÈ¯ ‡Ï ‰¯·Á‰Â

‰Ê Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰È˙ÂÈÂÏÚ ˙‡ . ¯·Ó·Â ·2005ÁÁ ‰ÚÈ„Â‰ "‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ È , Â˘Ú  ÈÎ
ÌÈÈ È·‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙ÏÂÎ˙· ÌÈÈÂ È˘ , ÏÚÂÙ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰˜È„· ‰˙Ú ˙Úˆ·Ó ‡È‰Â

ˆÂ˙‰ Â˘‚ÂÈ ‰ÓÂÈÒ·Â ÌÈÈ È·‰ Ë˜ÈÂ¯Ù·‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˙Â‡.  
ת י ל כ ל כ ה ת   ו ע מ ש מ ו ת  ו פ י צ ר ה ת  מ ר ל  ע ת  ו כ ל ש ה  ה

 2,800 שבמסגרתו תוכננה התקנת כ, D.M.S פרויקט ה, 2002י מסו& "על פי תכנית חח, כאמור
עד , על פי לוח הזמני  המעודכ . 40 האספקה בכ אמור להקטי  את מספר דקות אי, יחידות קצה

 .ות הקצה יותקנו רק חלק מיחיד2008שנת 
 ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó „Á‡ Û‡-˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó  ,ÁÁÂ ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯" È- ‰Î¯Ú‰ ‰˘Ú ‡Ï 

‰ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÈÈÁ„Ó ‰‡ˆÂ˙Î ˜˘ÓÏ ˙ÂÏÚ‰ Ï˘-D.M.S . ‰˘Ú˘ Ô„ÓÂ‡ ÈÙÏ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘‰ ˘ÓÁ Ï˘ ÌÈ Â˙  „ÂÒÈ ÏÚ , Ï˘ ˜˘ÓÏ ˙ÂÏÚ‰40 

È‡ ˙Â˜„-Î ‡È‰ ‰ ˘· ‰˜ÙÒ‡-17ÈÏÈÓ ¯ÏÂ„ ÔÂ15 .‰ Ë˜ÈÂ¯Ù˘ ‰Á ‰·-D.M.S ‡È·È Ì Ó‡ 
Î ˙˙ÁÙ‰Ï-40È‡ ˙Â˜„ -‰˜ÙÒ‡ ‰ ˘· - ÌÈÈ˙ÒÈ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰˘ ÔÂ·˘Á· ˙Á˜Ï ÈÏ· Û‡Â 
 „Ú Â‡ÂÏÓ·2008 - ÌÈ ˘· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ¯˙È ˙ÂÎ˘Ó˙‰˘ ‡ˆÂÈ 200016 -2007 ˜˘ÓÏ ˙Ó¯Â‚ 
Î Ï˘ Ô„·Â‡-136¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓ  , È¯ÈÁÓ·2005. 

__________________ 
 .1995שנעשו במחוזות החברה החל בשנת , בסכו  זה כלולות השקעות ביחידות לפיקוד מרחוק 14
נרגיה על כמות ממוצעת של א, י"על בסיס נתוני חח, החישוב נעשה לצור  קבלת הערכה כללית בלבד 15

נתו  זה אינו , כאמור(ש שאינו מסופק " דולר לקוט6ועל עלות של ; 2004 2000בלתי מסופקת בשני  
 י נגר  עקב "לחח). ובמועד סיו  הביקורת נעשתה בדיקה בנדו  בהזמנת משרד התשתיות, מעודכ 

השוואה אול  סכומ  זניח ב, שעיקר  דלקי , האספקה חיסכו  בהוצאות המשתנות על הפקת חשמל אי
 .ש למשק" האספקה של קוט לעלות אי

 .2000השלמת הפרויקט תוכננה לינואר , 1995על פי מסמ  הייזו  משנת , כאמור 16
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 כמועד שממנו מחושב האובד  2000כי אי  להתייחס לשנת , ינהי הודיעה למשרד מבקר המד"חח

אול  המעבר לשלב הביצועי של הפרויקט אושר , 1995שכ  מסמ" הייזו  היה אמנ  משנת , למשק
יש לחשב , לדעת משרד מבקר המדינה.  ותהלי" בחירת הספק היה ממוש"1997י רק בשנת "בחח

ית של הפרויקט והוחל בבירורי  ע  ספקי  את האובד  למשק לאחר שנקבעה כדאיותו הכלכל
משרד מבקר המדינה כבר . והחל במועד שבו לראשונה נית  היה לסיי  את הפרויקט, פוטנציאליי 

כי משנקבעה באמצע שנות התשעי  כדאיותו הכלכלית של הפרויקט לא היה מקו  , העיר בעניי  זה
 .לדחות את מימושו

) ריבית ומסי , בניכוי הוצאות משתנות ולפני ניכוי פחת(ת י אובד  של הכנסו"נגר  לחח, כמו כ 
שהיא לא עשתה חישוב , י הודיעה למשרד מבקר המדינה"חח. מכירה של אנרגיה לצרכני  בגי  אי

האספקה בגלל ערכו השולי ובגלל המורכבות של   דקות אי40הפחתת  של אובד  ההכנסות מאי
 .איסו& המידע הרלוונטי וניתוחו

לקיי  "כי בכוונתו , 2005יית משרד מבקר המדינה הודיע משרד התשתיות בנובמבר בתשובה לפנ
  .D.M.S בעניי  קידו  פרויקט ה" דיוני סטטוס חצי שנתיי  ע  חברת החשמל

✯  
˙ÂÈ˙˘˙‰ ¯˘ È„È· ‡È‰ ÂÁÂ˙ÈÙÏÂ ÏÓ˘Á‰ ˜˘Ó· ˙ÂÈ È„Ó ˙ÚÈ·˜Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ . ˙ÂÈ˙˘˙‰ È¯˘

˙Â ÈÓ‡‰ ‡˘Â · ˙ÂÈ È„Ó ÂÚ·˜ ‡Ï ,ÂÙÈˆ¯˘ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ‰È·ÈÎ¯ÓÓ „Á‡ ‡Â‰ ‰˜ÙÒ‡‰ ˙ . „Á‡
˙˜ÙÂÒÓ È˙Ï· ‰È‚¯ ‡ Ï˘ ˜˘ÓÏ ˙ÂÏÚ‰ ‡Â‰ ÏÓ˘Á‰ ˙Î¯ÚÓ ÔÂ Î˙· ÌÈÓ¯Â‚‰ . ÏÚ ÌÏÂ‡

ÌÈÚ˘˙‰ ˙Â ˘ ˙ÏÈÁ˙ Ê‡Ó ˜˘Ó· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘ Û‡ ,ÁÁ ‰˙˘Ú Â·˘ „ÚÂÓ‰" ‰˜È„· È
ÔÂ„ · ,ÂÊ ˙ÂÏÚ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÔÁ· ‡Ï . ˙ ˘ ÚˆÓ‡·2006 · ‰˜È„· ÌÈÈ˙Ò‰Ï ‰¯ÂÓ‡  ÔÂ„

È ÂˆÈÁ Ì¯Â‚Ó ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ÔÈÓÊ‰˘ .ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯ ,‰„ˆÓ ,ÁÁÓ ‰˘¯„" „ÚÈ· „ÂÓÚÏ È
 Ï˘100È‡ ˙Â˜„ -˙ÏÚÂ˙ ˙ÓÂÚÏ ˙ÂÏÚ Ï˘ ‰ ÈÁ· ‡ÏÏ ‰ ˘· ‰˜ÙÒ‡. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˜˘ÓÏ ‰ÈÂˆ¯‰ ˙Â ÈÓ‡‰ ˙Ó¯ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ¯˘‰ ‡Â·· , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÔÁ·È˘ ,ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ,‰ ˙ÏÚÂ˙‰ ˙ÙÒÂ˙ ˙‡ ˙Ó¯· ¯ÂÙÈ˘Ó ÌÈ˘Ó˙˘ÓÏ ‰ÈÂÙˆ

ÏÓ˘Á‰ ˜˘Ó· ÍÎ Ì˘Ï Â˘¯„ÈÈ˘ ÏÂÚÙ˙‰Â ‰˜ÊÁ‡‰ ˙ÂÈÂÏÚÂ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ˙ÓÂÚÏ ˙Â ÈÓ‡‰ ;
ÏÓ˘Á‰ ÈÙÈ¯Ú˙ ÏÚÂ ‰˜ÙÒ‡‰ ˙ÂÏÚ ÏÚ Ô˙ÚÙ˘‰ ˙‡ ÔÎÂ . ˙ÂÈÂ˘¯Ó ˙Á‡ ÏÎ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰È„È· Ô˙  ˜ÂÁ‰˘ ÌÈÚˆÓ‡· ËÂ˜ ˙ ‰Ï‡ ,ÁÁ˘ ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï È„Î" ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ„ÚÈ· „ÂÓÚ˙ È
‰Ï. 

Ó ˙Ó˜‰ÁÁ È„È ÏÚ ‰˜ÂÏÁ‰ ˙˘¯ ÏÚ ‰¯˜·ÏÂ ‰ËÈÏ˘Ï ˙Î¯Ú"È , ‰„ÈÓ· ÔÈË˜‰Ï ‰¯ÂÓ‡‰
È‡ ˙Â˜„ ¯ÙÒÓ ˙‡ ˙È˙ÂÚÓ˘Ó-‰˜ÙÒ‡‰ ,˙ÂÎÂ¯‡ ÌÈ ˘ ‰Ê ˙Î˘Ó˙Ó , Ï˘ ¯Â‚ÈÙ ˘ÈÂ

Ô ÎÂ˙Ó‰ ˙ÓÂÚÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ÌÈ ˘ ‰ ÂÓ˘Î . „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·È˘Á˙ ÈÙ ÏÚ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,Î ˜˘ÓÏ ‰ÏÂÚ ¯Â‚ÈÙ Ï˘ ‰ ˘ ÏÎ-17ÔÂÈÏÈÓ ¯ÏÂ„  , È¯ÈÁÓ·2005 .ÁÁ ÏÚ" È

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ó˜‰Ó ÌÈÁ˜Ï ‰¯‰Ó· ˜ÈÙ‰Ï : È„Î ‰ÈÏ‰  ˙‡Â ‰˙Â ‚¯‡˙‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ‰ÈÏÚ
 ˙˜ÙÒ‡ ˙ÂÙÈˆ¯ ˙Ó¯ ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ¯Â‚ÈÙ Ï˘ ‰¯È·ˆ ÚÂ ÓÏ

ÌÈ Î¯ˆÏ ÏÓ˘Á‰ ; ÌÈ ÈÈÙ‡Ó ÈÏÚ· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ „È˙Ú· ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ ˙Â ˜ÒÓ ˜ÈÒ‰Ï ÔÎÂ
ÌÈÓÂ„ . 

  


