
 819 משרד התשתיות הלאומיות

 הקמת מתקני  להתפלת מי י 
 תקציר

 יש חשיבות לאומית בהיות  תשתית חיונית להקמת מתקני  להתפלת מי י 
 315מתקני  שיספקו , 2004הממשלה קיבלה החלטות להקי  עד שנת . לאספקת מי 

בהחלטות הממשלה נקבע . של מי  מותפלי  בשנה) ק" מלמ להל  (מיליו  מטר קוב 
באשדוד יוק  מתק  , כי באשקלו  ובחדרה יוקמו מתקני  גדולי  בידי יזמי  פרטיי 

, ועוד מתקני  קטני  יותר; ) חברת מקורות להל  (מ " מקורות חברת מי  בעבידי
 .יוקמו בידי יזמי  פרטיי , שאת מיקומ  הממשלה לא קבעה

) ל"החשכ(כדי לבצע את החלטות הממשלה מינה החשב הכללי במשרד האוצר 
 מינה 2001ובספטמבר , משרדית להתפלת מי י   ועדת מכרזי  בי 2000בפברואר 

 .לת להתפלת מי י מינה
 100שהספקו השנתי , רק המתק  באשקלו , מבי  שבעת המתקני  שהוחלט להקי 

 30שהספקו השנתי , מתק  בפלמחי . 2005מספק מי  מותפלי  מסו' שנת , ק"מלמ
 .2006מצוי בשלבי הקמה וצפוי לספק מי  מסו' שנת , ק"מלמ

 עיכובי  בקבלת בעקבות תביעות היז  של המתק  באשקלו  נגד המדינה בשל
 79היתרי  חתמו נציגי משרד האוצר ע  היז  על הסכ  להקדמת רכישת  של 

וזאת בלי שהוכנה ונכתבה חוות , ח כמקדמה" מליו  ש92ק מי  ותשלו  בס+ "מלמ
 .דעת משפטית וכלכלית מסודרת הבוחנת את תביעות היז 

בעניי  המכרז השינויי  הרבי  שחלו בהחלטות הממשלה והמשרדי  הנוגעי  בדבר 
מעידי  על תכנו  , 2002שפורס  לראשונה בינואר , להקמת מתק  ההתפלה בחדרה

 2004בעקבות השינויי  האלה פרסמה ועדת המכרזי  בדצמבר . לקוי ולא מגובש
 .ועד מועד סיו  הביקורת טר  נבחר זוכה, מכרז חדש
 מקורות ל ואג' התקציבי  במשרד האוצר התנו את הקמת מתק  חברת"אג' החשכ

מאחר . מ"מקורות ייזו  ופיתוח בע, בת שלה באשדוד בכ+ שתבוצע בידי החברה
ומתק  ההתפלה של חברת , לא בוצעה החלטת הממשלה, שחברה זו טר  הופעלה
 .מקורות באשדוד לא הוק 

ניסיונות ההתקשרות ע  שלוש חברות הפרטיות להקמת מתקני התפלה קטני  לא 
, נובע מהיערכות לקויה של משרד התשתיות הלאומיותחלק מחוסר היכולת , הצליחו

 .משרד האוצר ונציבות המי  להקמת מתקני ההתפלה
ק מי  מותפלי  " מלמ315 לא יושמו החלטות הממשלה לספק 2006עד תחילת שנת 

טר  התקבלו החלטות בנוגע לדרכי הפעולה בהמש+ בעקבות אי ההצלחה . בשנה
 .  חברת מקורותלהגיע להתקשרות ע  שלוש החברות וע

על הממשלה להפיק לקחי  מהכישלו  שנחלה עד כה בניסיונות להביא להקמת רוב 
מתקני התפלת מי י  שהחליטה להקי  כדי לוודא שמתקני  אלה יוקמו וכדי 

  . להבטיח אספקת מי  סדירה במדינה בהתא  להחלטותיה
♦ 
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 מבוא

וט פעולות להגדלת היצע המי  על  לנק1999 החליטה הממשלה במרס 1נוכח המחסור החמור במי 
 .בי  היתר על ידי התפלת מי י , ידי ייצור מי  נוספי 

 2את הכנתה של תכנית אב, בהוראת שר התשתיות הלאומיות,  השלימה נציבות המי 2002ביוני 
 מיליו  מטר קוב 420בתכנית נקבע שיש צור  להתפיל . 2010 2002לפיתוח משק המי  בשני  

ק בשנה עד סו% " מלמ540 ולהגדיל את היק% ההתפלה עד 2004 מי  בשנה עד )ק" מלמ להל  (
 .העשור

 בדק משרד מבקר המדינה את יישו  החלטות הממשלה להקי  2005ספטמבר  בחודשי  מרס
, הביקורת נעשתה בנציבות המי ).  מתקני התפלה או מתקני  להל  (מתקני  להתפלת מי י  

ובמשרד , במשרד הבריאות, ) חברת מקורות להל  (מ " בעבמקורות חברת מי , במשרד האוצר
   .לאיכות הסביבה

 החלטות הממשלה
שר האוצר ,  כי שר התשתיות הלאומיות3 החליטה הממשלה1999במסגרת ההחלטה האמורה ממרס 

ובכלל זה , ושר הפני  צריכי  לפעול כנדרש להיערכות מוקדמת של משק המי  להתפלת מי י 
לתכנ  את שילוב  של המתקני  ; כללי והמפורט של מיקו  מתקני ההתפלהלקד  את התכנו  ה

לשריי  שטחי  למתקני התפלה ולאשר את תכנית המתאר הארצית ; במערכת אספקת המי 
 ".באמצעות יזמי  פרטיי ... שיוכנו מסמכי מכרז לביצוע מתק "עוד החליטה הממשלה . להתפלה

להקי  מתקני התפלה )  הממשלה להל  (ברה וכלכלה  החליטה ועדת השרי  לענייני ח18.4.01 ב
כעבור . 20044ובלבד שיוחל באספקת המי  לא יאוחר משנת , ק" מלמ200בהספק שנתי כולל של 

 400 החליטה הממשלה להגדיל את כמות המי  המותפלי  באמצעות מתקני  ל, 20.3.02 ב, שנה
ולפיה יש לעבור , 27.10.02  בהאחת, בעקבות שתי החלטות שקיבלה הממשלה. 5ק בשנה"מלמ

ולפיה יש לדחות הקמת , 8.4.03 והשנייה ב, 7ק לשנה" מלמ35  שצפוי לחסו  כ6למדגה מתועש
ירדה כמות , 8ק לשנה שיושגו באמצעות פיתוח מפעלי  להשבת קולחי " מלמ50מתקני  שיפיקו 

 . ק בשנה" מלמ315 המי  המותפלי  שיופקו באמצעות המתקני  ל
לטות האמורות החליטה הממשלה כי באשקלו  ובחדרה יוקמו מתקני התפלה בידי במסגרת ההח

 .B.O.Tיזמי  פרטיי  בשיטת
, 10TURN-KEYבאשדוד יוק  מתק  בידי חברת מקורות בשיטת , 9

__________________ 
 .818' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„53 Ï˘ ·‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó) 2003 ו רא 1
 .820' עמ, ש  2
 .4895' החלטת ממשלה מס 3
 .2/החלטה חכ 4
 ).32/חכ (1682' החלטת ממשלה מס 5
 .גידול דגי  תעשייתי בברכות דגי  6
 .2630' החלטת ממשלה מס 7
 .5/החלטה חכ 8
9 B.O.T # Build, Operate, Transfer ,מקי  ומפעיל את הפרויקט, מממ&, מתכנ& שלפיה היז  שיטה ,

 .ובתו  תקופת ההסכ  מעביר אותו לבעלות המדינה
10 TURN-KEY #ובגמר ההקמה מעביר אותו ,  שיטה שלפיה קבל& מקי  במימו& הממשלה את הפרויקט

 .לידי הממשלה
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B.O.Oומתקני  קטני  יותר יוקמו בידי יזמי  פרטיי  בשיטת 
במקומות שעליה  יוחלט בשלב . 11

   .מאוחר יותר
 די הממשלההתארגנות משר

, )ל" החשכ להל  (כדי לבצע את החלטות הממשלה האמורות מינה החשב הכללי במשרד האוצר 
בראשות סג  )  ועדת המכרזי  להל  (משרדית להתפלת מי י   ועדת מכרזי  בי , 29.2.00 ב

לנהל את , לפרס  מודעות בעיתוני , תפקידה של הוועדה הוא להכי  את מסמכי המכרז. ל"החשכ
 . ולקבוע מי הוא הזוכההמכרז

 מינהלת  להל  (ל ונציב המי  מינהלה להתפלת מי י  "מינו החשכ, 30.9.01 ב, כעבור שנה וחצי
תפקידה של מינהלת ההתפלה הוא לנהל את . בראשות מנהל אג% התפלה בנציבות המי ) ההתפלה

; בידי היז לעקוב ולפקח אחר ביצוע הפרויקט ; ההסכמי  שעליה  המדינה חותמת ע  הזוכי 
ההקמה והתפעול של מתק  , מסמכי  והסכמי  בשלבי התכנו , לבדוק ולאשר תכניות, לקבל

   .ההתפלה
 יועצי  חיצוניי 

וכי , ל קבע שוועדת המכרזי  ומינהלת ההתפלה רשאיות להעסיק יועצי  לצור  עבודת "החשכ
  מעסיקות ועדת כדי למלא את תפקיד. מינהלת ההתפלה רשאית למנות מנהל פרויקט מטעמה

הטכני , הכלכלי, המכרזי  ומינהלת ההתפלה ארבעה יועצי  חיצוניי  בתחו  המשפטי
אג% התקציבי  במשרד האוצר . נציבות המי  חתמה עמ  על הסכמי  להעסקת . והסטטוטורי

 .והיא ממונה על התשלומי  לה , מעביר את התקציבי  ישירות לנציבות המי 
לפי ,  וחשב משק המי  התקשרה ע  היועצי  בהסכמי  לשנההממשלה באמצעות נציב המי 

נמצא שנציבות המי  לא הסדירה את דרכי הפנייה ליועצי  . מספר שעות עבודה לכל מתק  התפלה
מנתוני  שקיבל משרד מבקר . לש  קבלת ייעו, ולא ניהלה מעקב אחר התשלומי  לפי מתקני 

 שילמה נציבות 2005 ועד יוני 2002 שמשנת המדינה מאג% חשב משק המי  שבנציבות המי  עולה
 .ח ליועצי  חיצוניי " מיליו  ש8.3 המי  בס  הכול כ
כי במהל  )  תשובתו להל   (27.12.05 ל הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ"סג  בכיר לחשכ

ל והוצאו הנחיות בכל הקשור בהתקשרויות ע  "השנה האחרונה נעשה סדר כולל בידי החשכ
 . החיצוניי  במתקני ההתפלההיועצי 

 2003נמצא שבעבור שירותיו בשנת . ועדת המכרזי  קיבלה שירותי ייעו, מיוע, משפטי חיצוני
  2004בעבור שירותיו בשני  . 2003חתמה עמו נציבות המי  בדיעבד על הסכ  התקשרות ביולי 

המכרזי  קיבלה את ועדת . 2005 לא חתמה עמו נציבות המי  על הסכ  התקשרות עד יולי 2005 ו
שירותי הייעו, מהיוע, המשפטי החיצוני לפני שקיבלה מהוועדה לאישור עורכי די  חיצוניי  

 .  נית  אישור זה2005רק בסו% מאי . שבמשרד המשפטי  אישור להעסיקו
__________________ 

11 B.O.O # Build, Operate, Own , יקטמקי  ומפעיל את הפרו, מממ&, שלפיה היז  מתכנ&שיטה ,
 .ובתו  תקופת ההסכ  הפרויקט נשאר בבעלותו
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ל הסביר בתשובתו כי האיחור בקבלת האישור ממשרד המשפטי  עיכב את "סג  בכיר לחשכ

והוסי% כי בשל חשיבות העניי  החליט על פי סמכותו ,   היוע, המשפטיהחתימה על ההסכמי  ע
 .לשל  ליוע, את שכר עבודתו

 שחידוש ההתקשרות 4.12.05 היוע, המשפטי החיצוני הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ
וכי הוא מצא לנכו  להמשי  , פורמלי בלבד אתו לפי הסברי נציגי ועדת המכרזי  היה נושא טכני

יישא ,  לוועדת המכרזי  אגב נטילת הסיכו  שא  לא תחודש ההתקשרות עמו, שירותי ייעולתת
 . בכל הנזקי  הכרוכי  בכ 

Î˘ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÈÓÎÒ‰ ÏÚ „·ÚÈ„· ‰ÓÈ˙Á‰˘ ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ ÏÂ Ï
 ÔÁ·Ó· ˙„ÓÂÚ ‰ È‡ ÂÈ˙Â¯È˘ ˙‡ ˙˙Ï ÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï È ÂˆÈÁ‰ ıÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰Ï ˙Â¯˘˜˙‰‰

ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ .   
 מיקו  הפרויקטי  ומצב 
 : הספק  השנתי ושיטת ההתקשרות, להל  מצב הפרויקטי  לפי האתרי 
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 ‰¯ËÓ· ÌÈ ÈÓ ˙ÏÙ˙‰Ï ÌÈ ˜˙Ó ÌÈ˜‰Ï ‰ËÈÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó

 Ì‰Ó ˘ÂÎ¯Ï315ÓÏÓ " ˙ ˘Ó ‰ ˘· ˜2004ÍÏÈ‡Â  ,Ì˜Â‰ ÔÂÏ˜˘‡· Ô˜˙Ó‰ ˜¯ . Ô˜˙Ó‰
Ò‰· ÌÈÏÙ˙ÂÓ ÌÈÓ ¯ˆÈÈÏ ÏÈÁ˙‰ Ï˘ È˙ ˘ ˜Ù100ÓÏÓ " ˙ ˘ ÛÂÒ· ˜2005 . ÛÒÂ  Ô˜˙Ó

ÌÈÁÓÏÙ· , È˙ ˘‰ Â˜ÙÒ‰˘30ÓÏÓ "˜ , ˙ ˘ ÛÂÒÓ ÌÈÓ ˜ÙÒÏ ÈÂÙˆÂ ‰Ó˜‰ È·Ï˘· ‡ˆÓ 
2006 .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÓËÙÒ2005 ,ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ¯‡˘ ˙‡ ÌÈ˜‰Ï ÂÏÁ‰ ‡Ï.  

 תכנית מתאר ארצית חלקית לאתרי  להתפלת מי י 
פרסמה ,  לאשר תכנית מתאר ארצית להתפלת מי י 1999אמורה ממרס בעקבות החלטת הממשלה ה

 אישרה הממשלה תכנית 2004ביולי .  מכרז להכנתה2001המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה ביוני 
א זו "בתמ). 2/'ב34א " תמ להל   (2/'ב34א "מתאר ארצית חלקית לאתרי  להתפלת מי י  תמ

מפר, ,  "שפד, פלמחי , אשדוד, אשקלו : קמת המתקני האתרי  המיועדי  לה, בי  היתר, נקבעו
 אושרה ארבע שני  אחרי שפורס  212/'ב34א "יצוי  שתמ. שומרת ותחנת הכוח שבחדרה, חיפה

המכרז להקמת מתק  להתפלת מי י  באשקלו  וכשלוש שני  אחרי שפורסמו המכרזי  לשאר 
 . המתקני 

לפריסת , 29.7.02 תאר ארצית למשק המי  מלפי התפיסה התכנונית של ועדת ההיגוי לתכנית מ
בתכנית נבחרה חלופת . תפעולית וסביבתית שלוש חלופות, אתרי ההתפלה נבחנו מבחינה כלכלית

ק ואתרי  קטני  יותר " מלמ150 100ביניי  הכוללת אתרי התפלה למתקני  שהספק  השנתי 
נמצא כי עיקר המחסור במי  לאחר שנבחנו אזורי הביקוש למי  . ק" מלמ50 30למתקני  שהספק  

 בוועדת המכרזי  . וכי ג  בגליל המערבי ובחיפה יש מחסור, הוא במרכז האר, ובדרומה
  .יש חשיבות לפיזור המתקני ,  צוי  כי על פי עמדת נציבות המי 17.11.02 מ

 המתק  באשקלו  
ק ע  "מלמ 50 פרסמה הממשלה מכרז להקמת מתק  להתפלת מי י  בהספק שנתי של 25.7.00 ב

 VID DESALINATIONבמכרז זכתה . באתר סמו  לאשקלו  B.O.Tק בשיטת " מלמ50אופציה לעוד 

COMPANY LTD)   ל וסג  בכיר " חתמו מטע  המדינה החשכ2001בנובמבר ). ' חברה א להל
 מומשה האופציה 2002באפריל . על הסכ  להתפלה ולאספקה של מי ' ל ע  חברה א"לחשכ

עמה הסכ  נוס% להתפלה ולאספקה  ונחת , ק" מלמ100  השנתי של המתק  ללהגדיל את ההספק
 . חודשי 11  שני  ו24נקבע שתקופת ההסכמי  תהיה . ק נוספי " מלמ50של 
לאחר , 24.4.03 וב, את תהלי  גיוס המימו  לפרויקט ההתפלה'  השלימה חברה א22.1.03 ב

אישרה לה מינהלת ההתפלה , שורי שעמדה בדרישות נוספות של ההסכ  והמציאה את כל האי
  .להתחיל בעבודות

 טענות היז 
יועצי מינהלת ההתפלה , שבה  השתתפו חברי מינהלת ההתפלה, בישיבות העדכו  על מצב הפרויקט

 ואיל  על דחיות בהתחלת ההקמה של 2003מסו% שנת ' ל חברה א"דיווח מנכ', ונציגי חברה א

__________________ 
 קובעת שהיתר בנייה בשטח שהיא מייעדת למתק  התפלה יינת  על פי תכנית מפורטת על 2/'ב34א "תמ 12

 קובעות שאי  בה כדי לפגוע בתכניות למתקני התפלה 2/'ב34א "הוראות המעבר בתמ. פי הוראותיה
 . י  להקמת מתקני התפלה שניתנו קוד  תחילתהשאושרו או הופקדו קוד  תחילתה או בהיתר
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י  בקבלת היתרי  מהמשרד לאיכות הסביבה ומעיריית הדחיות נבעו לדבריו מעיכוב. הפרויקט
 וממחסור בעובדי  זרי  עקב שינוי מדיניות 13מהוצאות בגי  פינוי קרקע מזוהמת, אשקלו 

החברה שוקלת להגיש תביעות נגד מינהלת  כי' ל חברה א"עוד דיווח מנכ. הממשלה בנושא זה
פלה שבעקבות שינוי דרישות חברת למינהלת ההת' ל חברה א" דיווח מנכ2004באפריל . ההתפלה

ולכ  דחתה מינהלת ההתפלה בחודשיי  את מועד , הביטוח התאר  תהלי  תיקו  מסמכי הביטוח
עיכובי  אלה יגרמו לעיכוב בהשלמת המתק  וישפיעו , לדבריו. האישור לתחילת עבודות ההקמה

העריכה כי ' ה אחבר. וייגר  לה אבד  הכנסות, תמכור למדינה' על כמויות המי  שחברה א
סכו  זה נובע מאבד  רווחי  , לדבריה.  מיליו  דולר43.7 תביעותיה נגד המדינה מסתכמות ב

כי על פי פרוטוקולי  של ישיבות העדכו  על מצב , משרד מבקר המדינה העלה. ומעלויות נוספות
 . כלל לא הגיבו נציגי המדינה על תביעות היז , 2005 2003הפרויקט שנרשמו בשני  

 כי כל עיכוב במת  14.12.05 המשרד לאיכות הסביבה הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ
 . 'האישורי  הנדרשי  נבע מאופ  התנהלותה של חברה א

ל דאז לנציגי משרד מבקר המדינה כי המדינה לא דחתה על הס% את " הסביר סג  החשכ24.7.05 ב
אי  המדינה אחראית להשגת ', ברה אא% שלפי ההסכ  שעליו חתמה ע  ח', טענות חברה א

נבחנו במשרד האוצר בדיוני  ' טענות חברה א, ל דאז"לדברי סג  החשכ. ההיתרי  והאישורי 
ובמהלכ  לא נידונו סכומי , שהשתתפה בה  נציגת מחלקת הייעו, המשפטי של משרד האוצר

וחוות , מו פרוטוקולי נידונו בלי שנרש' טענות חברה א, לדבריו. התביעות של היז  באופ  פרטני
משרד מבקר המדינה מעיר כי חוסר תיעוד בכתב של דיוני  ושל . הדעת המשפטית הוצגה בעל פה

 .חוות דעת משפטיות בעניי  כה חשוב הוא התנהלות בלתי תקינה
ולפיו התחייב משרד האוצר ',  נחת  תיקו  לשני ההסכמי  לעיל שבי  המדינה לחברה א26.12.05 ב

ק שהמדינה הייתה רוכשת ממנה ממילא לולא הייתה " מלמ49' לרכוש מחברה א.  א:   כדלקמ 
ק שנועדו לרכישה בשנה האחרונה של " המלמ30ולהקדי  את רכישת , מתעכבת השלמת המתק 

במש  תקופת ההסכ  לפי ) ק" מלמ79(לרכוש את כמויות כמויות המי  האמורות .  ב;   ההסכ 
לפי התיקו  .  מקדמה עבור כמויות המי  האמורות2005שנת לשל  בסו% .  ג;   בקשת המדינה

 .'ח לחברה א" מיליו  ש92להסכ  הקדימה המדינה תשלו  בס  
 ÔÂ˜È˙· ÌÊÈ‰ ÌÚ ¯„Ò‰Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó È‚Èˆ  ÂÚÈ‚‰ Ì¯Ë·˘ ÍÎÏ ˙Â„Ú ‰‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È··

ÏÈÚÏ ÌÎÒ‰Ï , ÌÊÈ‰ ˙ÂÚÈ·˙ ÏÚ ˙ÈÏÎÏÎÂ ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ‰ ÎÂ‰-¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ‡Ï , 
ÌÈÓ‰ ˙Â·Èˆ · ‡ÏÂ ‰ÏÙ˙‰‰ ˙Ï‰ ÈÓ· ‡Ï . ÂÚ¯ÎÂ‰ ÌÊÈ‰ ˙ÂÚÈ·˙˘ ÍÎ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ‰ ¯·„

‰˜ÈÓÚÓ ‰ ÈÁ· ‡Ï· ,˘¯„ Î ˙„ÚÂ˙ÓÂ ˙ÒÒÂ·Ó .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÏ‰ ˙‰
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰.  

 איכות המי  המותפלי 
צוי  שאיכות המי  , בדבר הקמת המתק ' ברה א בי  המדינה ובי  ח2001בהסכ  מנובמבר 

. המותפלי  תעמוד בדרישות משרד הבריאות הישראלי וארגו  הבריאות העולמי לאיכות מי שתייה
איכות  (כמו כ  נקבע בהסכ  שהמי  המותפלי  יעמדו בדרישות של תקנות בריאות הע  

בפגישת יועצי ועדת . כפי שיפורסמו מפע  לפע , 1974 ד"התשל, )שתיה התברואית של מי
 בנוגע לאיכות מי הי  באתרי  השוני  שייבחרו למתקני  שייבנו בשיטת 1.11.01 המכרזי  ב

B.O.O, צרי  שגו% כגו  משרד הבריאות או המשרד " אמרה היועצת המשפטית של הוועדה כי

__________________ 
 , 2004אוגוסט , „È‚¯ ‡‰ ˙Â¯·Á· ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ˙¯Â˜È· ÁÂ‰ראו  13

 .57' עמ
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בות המי  בביקורת נמצא שנצי". לאיכות הסביבה יקבע קריטריוני  לאיכות מי המקור לצור  המכרז

לא ביקשה ממשרד הבריאות לקראת חתימת החוזי  לקבוע את איכות מי הי  אשר ישמשו כמי 
 .מקור להתפלה

כי , 4.12.05 היועצת המשפטית של ועדת המכרזי  ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מ
יימות וכי טכנולוגיות ההתפלה הק, במדינת ישראל מעול  לא היה תק  כלשהו לאיכות  של מי הי 

כיו  מאפשרות להתמודד ע  מי י  בכל איכות שהיא כדי לעמוד בדרישות הנוגעות לעניי  המי  
 .המותפלי 

 ל משרד הבריאות וראש מינהל רפואה מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו "המשנה למנכ
ולא פנו אליה  מוועדת ,  שנציגי משרד הבריאות לא היו שותפי  בוועדת המכרזי 6.12.05 מ

 .כרזי  כדי לקבל את דרישותיה המ
 14.7.04 ב.  דובר בנושא ניטור מי הי 2004 שאושרה בידי הממשלה ביולי 2/'ב34א "יצוי  כי בתמ

, שצריכה לקלוט את המי  המותפלי  מהמתק , ולחברת מקורות' הציג משרד הבריאות לחברה א
 כתבה 28.7.04 ב. מי המוצרמי התהלי  ו, הנחיות לניטור ובקרה הכוללות תכנית לניטור מי הי 

שלא , למינהלת ההתפלה שהיא הופתעה לקבל דרישות חדשות לבדיקות איכות המי ' חברה א
 .הועלו קוד  לכ  בדיוני  ע  משרד הבריאות ולא נכללו בהבנות שביניה 

 נאמר כי 8.3.05 במסמ  שכתב מהנדס ראשי לבריאות הסביבה במשרד הבריאות לנציב המי  ב
ות המי  הציעו שבדיקות מי הי  ייעשו במימונה של נציבות המי  ולא יוטלו על חברה נציגי נציב

 . 'א
בעיתוי ' ל הסביר בתשובתו כי מאחר שהנחיות משרד הבריאות הוצגו לחברה א"סג  בכיר לחשכ

, וכדי שלא לפגוע בפרויקט', מאוחר מהנדרש וממילא לא הופיעו במכרז ולא תומחרו בידי חברה א
 . נה לנכו  לממנ  בעצמהמצאה המדי

הכוללות בי  היתר ,  פרס  משרד הבריאות את הנחיותיו לניטור ובקרה במתק  באשקלו 2005ביולי 
 הכי  משרד הבריאות נייר עמדה לתכנית הניטור במתק  2005ובנובמבר , דרישות לניטור מי הי 

 . בפלמחי 
˘Á ‰Î ÌÈ‡˘Â  ¯È„Ò‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈÓ‰ ˙ÂÎÈ‡Ï Ú‚Â · ÌÈ·Â ,

ÌÈ‰ ÈÓ ¯ÂËÈ  ÔÈÈ ÚÏ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Â˘È¯„ ÏÏÂÎ ,Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ· , ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰Â
 È ÙÏ ÔÂ¯Á‡‰ Ú‚¯Ï „Ú ÔÈ˙Ó‰Ï ÌÂ˜Ó· ‰Ï‡‰ ˙Â˜È„·‰ ˙ÂÈÂÏÚ· ‡˘ÈÈ˘ Ì¯Â‚‰ ˙‡ ˘‡¯Ó

ÌÈÓ‰ ˙˜ÙÒ‡.   
 פרויקט חדרה

ל "תשתיות הלאומיות ומנכל משרד ה" סיכמו מנכ18.4.01 מ, בעקבות החלטת הממשלה האמורה
 לבדוק את היתכנות הקמתו של מתק  10.6.01 ב) י" חח להל  (מ "חברת החשמל לישראל בע

שכתנאי מוקד  לפרסו  המכרז להקמת מתק  , קבעו, אגב כ . התפלה בשטח תחנת הכוח בחדרה
 י  בדיו  ראשו  של ועדת המכרז. י"ההתפלה יש להגיע לסיכומי  מפורטי  ומחייבי  ע  חח

כדי לבדוק א  ,  הוחלט למנות צוות שינהל משא ומת  ע  החברה לפיתוח קיסריה17.12.01 ב
 . י"אפשר למצוא אתר חלופי לאתר חח
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 פרסמה ועדת המכרזי  בעיתונות הזמנה ובה קראה למתמודדי  מהמגזר הפרטי 2002בסו% ינואר 
 שנתי של בהספק, B.O.T התפלה בשיטתלהשתת% בהלי  מיו  לקראת פרסו  מכרז להקמת מתק  

ונקבע בו כי אפשר להגיש , בפרסו  לא צוי  מיקו  האתר שבו יוק  המתק . ק ויותר" מלמ30
 .14.4.02 הצעות לא יאוחר מ

ק באזור חדרה " מלמ100 החליטה הממשלה לקד  הקמת מתק  התפלה בהספק שנתי של 4.4.02 ב
 פרסמה ועדת 2002במאי . 2004  עד סו% כדי שיתחיל לספק מי, 2002ולבחור זכיי  עד אוקטובר 
ומועד הגשת , ק" מלמ50ולפיו ההספק השנתי של המתק  יהיה לפחות , המכרזי  בעיתונות תיקו 

 . ג  בפרסו  זה לא צוי  מיקו  המתק . ההצעות נדחה לתחילת יולי אותה שנה
פק השנתי של המתק  ולפיו יוגדל ההס,  פרסמה ועדת המכרזי  בעיתונות תיקו  נוס2002%באוגוסט 

, בפרסו  צוי  שבשלב זה צפוי שהמתק  יוק  בשטח החברה לפיתוח קיסריה. ק" מלמ100 ל
מועד הגשת .  מהעלות המשוערת של הקמת המתק 50%ושלזוכה יינת  מענק הקמה ששיעורו 

 .1.10.02ההצעות לשלב המיו  המוקד  למכרז נקבע ליו  
י להקמת המתק  באתר תחנת "בועיי  הסכ  ע  חח הממשלה לגבש בתו  ש14 החליטה3.2.03 ב

, מאחר ששינוי מיקו  האתר הוא שינוי מהותי. הכוח בחדרה במקו  בשטח החברה לפיתוח קיסריה
 ולפרס  2002 לבטל את המכרז שפורס  ב, 16.2.03 ב, המלי, היוע, המשפטי לוועדת המכרזי 

 הודיעה 9.12.04 וב, ל הביטולהחליטה ועדת המכרזי  ע, רק כעבור שנה וחצי. מכרז חדש
שתחזיר לה  את הסכו  ששילמו עבור ) ולא פרשו (2002שהגישו הצעה בהלי  של , למתמודדי 

 .רכישת מסמכי  למכרז
ל ציי  בתשובתו כי בפרויקט זה שונו כמה פעמי  החלטות המשרדי  הנוגעי  "סג  בכיר לחשכ

, המשרד לאיכות הסביבה, שרד האוצרמ, משרד התשתיות(לעניי  והקובעי  את המדיניות בו 
. וכי ועדת המכרזי  הייתה צריכה לשנות את פעולתה על פי ההחלטות האלה, )נציבות המי  ועוד

, עוד הוסי% כי כחלק מהלקחי  הוחלט שלא לפרס  מכרזי  בלי שהתנאי  הנדרשי  בה  ברורי 
 .ובכ  להימנע משינויי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÈÓÂÒ¯Ù· ÌÈ Â˜È˙‰Â ‰Ê Ë˜ÈÂ¯Ù· Â˘Ú ˘ 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˘·Â‚Ó ‡ÏÂ ÈÂ˜Ï ÔÂ Î˙ ÏÚ Ô‰ ÌÈ„ÈÚÓ Ì‰È˙Â·˜Ú· Â˘Ú ˘ Ê¯ÎÓ‰ , ‰˘Ú ˘

Ê¯ÎÓÏ Â˙ Î‰ ÈÎ¯ÂˆÏ Ï˘· ‰È‰ ‡Ï˘ ÔÙÂ‡· , ÌÈ„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÏÚ Ô‰Â
¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ ÌÈÚ·Â˜‰Â ÔÈÈ ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰. 

כי במשרד , ר של ועדת המכרזי "ששימש ג  יו, ל"דאז לחשכ דיווח לוועדה סג  בכיר 5.9.04 ב
נציג נציבות המי  אמר כי הנציבות מתנגדת . האוצר דני  בביטול מענקי ההקמה במיזמי תשתיות

". נועדה לטרפד את הפרויקט ולעכב את פרסו  המכרז"וכי ההצעה לבטלו , לביטול מענק ההקמה
לא להעניק מענק ליז  שיבצע את פרויקט חדרה  המליצה ועדת המכרזי  לממשלה ש26.9.04 ב
 ).ראו להל  פרויקט חברת מקורות באשדוד(

ל ענה בתשובתו כי מלכתחילה לא היה נכו  לתת בפרויקטי  מסוג זה מענקי "סג  בכיר לחשכ
 . ולכ  סבר משרד האוצר שיש לבטל מענקי  אלה, הקמה

 100ק  התפלה בהספק שנתי של  פרסמה ועדת המכרזי  מכרז חדש לפרויקט מת27.12.04 ב
והמציעי  , במכרז הוזמנו להשתת% חברות מהמגזר הפרטי. ק במתח  תחנת הכוח בחדרה"מלמ

כמה מציעי  אפשריי  . 11.4.05 נדרשו להגיש את הצעותיה  לשלב המיו  המוקד  לא יאוחר מ
די לאפשר לאחר שבחנה את הבקשות וכ. הגישו בקשות לדחות את המועד שנקבע להגשת ההצעות

__________________ 
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 ב56דוח שנתי  828
היא דחתה את המועד . לגורמי  נוספי  להשתת% במכרז החליטה וועדת המכרזי  להיענות לה 

עד למועד סיו  הביקורת . 30.8.05 ובסופו של דבר קבעה אותו ל, להגשת ההצעות שלוש פעמי 
 .לא נבחר זוכה במכרז זה

רדי  הנוגעי  לעניי  ל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי מכיוו  שהמש"סג  בכיר לחשכ
היה צור  להשלי  את המשא ומת  , וכדי להבטיח שלא יבוטל המכרז, לא קבעו מדיניות ברורה

וכל עוד לא ידעה ועדת המכרזי  בוודאות מהו האתר שבו יוק  ; לש  חתימת הסכ  להעמדת קרקע
 . בחרה שלא לפרס  את המכרז החדש, המתק 

 ¯‡Â¯·ÙÓ2003 ,˙„ÚÂ ‰Ï·È˜ Â·˘ „ÚÂÓ‰ Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ˘È ‰ÈÙÏ˘ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ 
˘„Á , ¯·Óˆ„ „ÚÂ2004 ,Ê¯ÎÓ‰ ˙‡ ‰ÓÒ¯Ù Â·˘ „ÚÂÓ‰ ,ÌÈÈ˙ ˘ ËÚÓÎ Â¯·Ú . ·ÂÎÈÚ‰

‰ÏÙ˙‰‰ Ô˜˙Ó ˙Ó˜‰Ï ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ¯Â‚ÈÙÏ Ì¯‚ ˘„Á‰ Ê¯ÎÓ‰ ÌÂÒ¯Ù· Í˘ÂÓÓ‰ , ‰ÚÈ‚ÙÏ
 ˙ ˘Ó ¯ÁÂ‡È ‡Ï ÌÈÓ‰ Â˜ÙÂÒÈ ‰ÈÙÏ˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ÚÂˆÈ· È‡ÏÂ Â·ˆÂ‰˘ ÌÈ„ÚÈ·2004.    

 מתק  חברת מקורות באשדוד
 החלטות הממשלה 

משרד התשתיות , ל"בשיתו% החשכ,  להטיל על חברת מקורות15 החליטה הממשלה18.4.01 ב
לפרס  מכרז להקמת מתק  להתפלת מי י  באזור תחנת הכוח , הלאומיות והמשרד לאיכות הסביבה

ת המתק  תמומ  מתקציב הקמ; ק" מלמ40 45בהספק שנתי של , TURN-KEYבאשדוד בשיטת 
 וכי העמדת המקרקעי  31.3.03ובמסמכי המכרז ייקבע כי המתק  יוק  לא יאוחר מיו  , המדינה

י לחברת מקורות ולמשרדי הממשלה הנוגעי  "בשטח תחנת הכוח לצור  הפרויקט תוסדר בי  חח
מקורות לאישור תגיש חברת , 15.7.01 כמו כ  הוחלט כי לפני שיפורס  המכרז ולא יאוחר מ. בדבר

א  לא תגיש את . שר התשתיות הלאומיות הסכ  מפורט בעניי  השטח למתק  ע  הנוגעי  בדבר
כי התקשרות "בהחלטה הובהר . .B.O.Tיפורס  מכרז להקמת מתק  בשיטת , ההסכ  במועד האמור

צד מסוג זה לא תותר בעתיד לנוכח הצור  לשלב בפרויקטי המי  העתידיי  אלמנט של תחרותיות מ
 ".גורמי  פרטיי  ולמנוע הגדלת הריכוזיות בענפי תשתית מונופוליסטיי 

 להטיל על שר התשתיות הלאומיות להנחות את חברת מקורות 16 החליטה הממשלה1.7.01 ב
 למכרז להפעלת בלי קשר, באשדוד TURN-KEY לפרס  לאלתר מכרז להקמת מתק  בשיטת

. ר יכריעו בדבר מקור המימו  להקמת המתק נקבע ששר התשתיות הלאומיות ושר האוצ. המתק 
עוד הוחלט כי בתו  שלושה חודשי  ממועד פרסו  המכרז להקמת מתק  ההתפלה יפורס  מכרז 

 . פרסמה חברת מקורות מכרז להקמת המתק 2001באוגוסט . להפעלתו
משרד , לי  של משרד ראש הממשלה"המנכ, ל" כי על החשכ17 החליטה הממשלה20.3.02 ב

משרד התשתיות הלאומיות ונציג משרד המשפטי  לבחו  את כלל היבטיה של סוגיית האוצר ו
ולהציג בפני , לרבות היבטיה המשפטיי , הקמתו של מתק  ההתפלה באשדוד בידי חברת מקורות

 . ראש הממשלה בהקד  האפשרי הצעה להמש  הטיפול בעניי 
__________________ 
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 829 משרד התשתיות הלאומיות

ד האוצר פנה לנציבות המי  שמשר, ל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"סג  בכיר לחשכ
א  טר  ; ולמשרד התשתיות הלאומיות וביקש שיציעו חלופות להקמת המתק  בידי חברת מקורות

עוד הוסי% כי הקמת מתק  על ידי חברת מקורות מנוגדת . ולכ  לא קוימה החלטת הממשלה, נענה
 .למדיניותו של משרד האוצר להפחית מעורבות המגזר הציבורי במשק

 לבדיקתו של היוע, 5.7.02י יעבירו עד " כי חברת מקורות וחח18 החליטה הממשלה1.7.02 ב
המשפטי לממשלה הסכ  בדבר העמדת הקרקע הנדרשת להקמת המתק  בשטחה של תחנת הכוח 

 .באשדוד
 שנציגיו סיירו באתר שיועד 8.12.05 משרד המשפטי  מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ

לא ידוע לנציגי משרד המשפטי  מדוע לא . טיוטת ההסכ  שהועברהלהקמת המתק  וכתבו הערות ל
 .יצאה העסקה אל הפועל

אכ  " שטיוטת ההסכ  19.12.05 ל חברת מקורות מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ"מנכ
 ". באופ  שיאפשר חתימת הצדדי  על ההסכ ... הועברה אול  לא טופל

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ,Ì¯Ë ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÈÎ È„È ÏÚ ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ÁÂÎ‰ ÔÓ Â‡ˆÂ‰ 
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ :˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ,˙Â¯Â˜Ó ˙¯·ÁÂ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó , „ÚÂ

ÁÁ ÔÈ· ÌÎÒ‰ Ì˙Á  Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ"Ô˜˙Ó‰ Ì˜ÂÈ ‰·˘ Ú˜¯˜Ï Ú‚Â · ˙Â¯Â˜ÓÏ È.  
 העמדת הקרקע להקמת המתק 

ישור שר התשתיות הלאומיות חברת מקורות תגיש לא" נקבע כי 18.4.01 בהחלטת הממשלה מ
בטר  פרסו  המכרז ולא יאוחר , שיכלול את ההנחיות כאמור לעיל, הסכ  מפורט ע  הנוגעי  בדבר

, לפיה לפני שיפורס  מכרז להקמה(חברת מקורות פעלה בניגוד להחלטת הממשלה ". 15.7.01 מ
ל הסכ  להעמדת ופרסמה מכרז להקמת המתק  בטר  חתמה ע)  השטח תשיג מקורות הסכ  בעניי

 .השטח למתק 
במסמ  לגיבוש התפיסה התכנונית לתכנית מתאר ארצית למשק המי  שהכינה ועדת ההיגוי 

צוי  שהשטח הדרוש למתק  התפלה בהספק שנתי של , 29.7.02 להתפלת מי י  שבמשרד הפני  ב
 עולה 2.12.01 ואול  לפי מסמ  מינהלת ההקמה של חברת מקורות מ.  דונ 40 ק הוא כ" מלמ50

 .  דונמי  בלבד7.5שהמתק  יוק  על שטח של 
משרד , משרד התשתיות הלאומיות,  עולה שמשרד האוצר20.4.04 ממסמ  של חברת מקורות מ

י "המשפטי  ורשות החברות התנגדו לסיכוני  שחברת מקורות מקבלת על עצמה בהסכ  ע  חח
 . והיוע, המשפטי לממשלה לא אישר את ההסכ , בעניי  השטח

מנציבות המי  ומחברת ,  בהשתתפות נציגי  ממשרד האוצר16.8.05  ומ30.12.04 בדיוני  מ
מקורות הוצע כי נוכח הקשיי  בשטח המיועד להקמת המתק  תיבדק האפשרות להקימו באתר אחר 

ל חברת מקורות הסביר בתשובתו כי אי  בגודל השטח משו  "מנכ. סמו  באזור התעשייה באשדוד
 . תק  מבחינה טכניתמכשול להקמת המ

על פי נתוני הנהלת החשבונות . מקורות השקיעה כספי  במסגרת היערכותה לקראת הקמת המתק 
תכנו  ועבודות ,  הסתכמו הוצאותיה בגי  ייעו,2005 ועד יוני 2001מינואר , של חברת מקורות

 . הושלמוא  עבודות התכנו  וההיערכות טר . ח" מיליו  ש8.4 קבלני  להכנת השטח למתק  ב
__________________ 

 ).37/חכ (2136' החלטת ממשלה מס 18



 ב56דוח שנתי  830
ל הסביר בתשובתו כי פעולותיה של חברת מקורות היו בניגוד להחלטות "סג  בכיר לחשכ

  ". בכ  נהגה מקורות בחוסר אחריות וזאת למרות שהוזהרה שלא לעשות כ "וכי , הממשלה
 השפעת ההחלטות על שינוי המבנה הארגוני של חברת מקורות

הכולל ג  שינויי  , ה ובי  חברת מקורות בי  הממשל19 נחת  הסכ  עלויות חדש18.8.02 ב
מתק  ... כגו  , פרויקטי  ארציי  גדולי "באשר ל. ארגוניי  במבנה ובדר  הפעילות של החברה

מתכונת הביצוע תקבע בי  החברה לממשלה בעת הקמת  במידה ", נכתב בהסכ , "התפלה באשדוד
 המבני רשמה חברת מקורות בבעקבות תכנית השינוי ". ולא נקבעה בטר  החתימה על הסכ  זה

 ). מקורות ייזו  להל  (מ " מקורות ייזו  ופיתוח בע  חברה חדשה 2.7.03
ל משרד התשתיות הלאומיות וסג  הממונה על התקציבי  במשרד האוצר " הודיעו מנכ1.10.04 ב

, באמצעות רשות החברות, ל חברת מקורות כי משרד התשתיות הלאומיות ומשרד האוצר"למנכ
עוד הודיעו כי לפי ההסכמי  .   להשלמת מינוי הדירקטוריו  של חברת מקורות ייזו  ולכינוסופועלי

מ "לנהל מו, יוסמכו נציגיה המורשי  של חברת מקורות ייזו ", שבי  הממשלה ובי  חברת מקורות
 ".להשלמת הלי  מכרז ההתפלה באשדוד, מוא,
ה כי פעולות שהובטחו על ידי משרדי ל חברת מקורות הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינ"מנכ

וכי הציע לממשלה שחברת מקורות תתחיל בביצוע , הממשלה לכינו  חברת מקורות ייזו  לא בוצעו
 פנה במכתב לשר 15.2.05 עוד הוסי% כי ב. ושע  הקמת מקורות ייזו  יעבור המתק  לידיה, המתק 

, בהתקשרות ע  מקורות ייזו התשתיות דאז וחזר והציע שלא להתנות את התקדמות הפרויקט 
 . אלא לקד  את הפרויקט על ידי חברת מקורות, שטר  קמה

מאחר )  א:   ( שהשתתפו בו נציגי משרד האוצר ונציגי נציבות המי  הוסבר כי30.12.04 בדיו  מ
ומאחר )  ב(;   שלפני יותר משנה הכריזה חברת מקורות על חברה שזכתה במכרז להקמת המתק 

אינה , שהמדינה הייתה אמורה להתקשר אתה במתכונת התקשרות ע  יזמי  פרטיי ,  שמקורות ייזו
ומאחר שהחוזה שהתגבש בי  )  ד(;   ומאחר שהשטח שהוקצה למתק  קט  מאוד)  ג(;   פעילה

סוכ  שאג% התקציבי  יבדוק את ; י מציב תנאי  נוקשי  להפעלת המתק "חברת מקורות לחח
יש , א  התשובה תהיה חיובית. מקורות להקי  את המתק  באתר חדשנכונותו להתחייב כלפי חברת 

 דונ  במקו  סמו  100 לשטח של כ, על הזוכה בו, לבדוק מבחינה משפטית את העברת הפרויקט
בדיו  הציג נציג אג% התקציבי  במשרד האוצר את עמדת משרד . המתאי  להקמת מתק  התפלה

שישול  לפי קצב התקדמות ,  מעלות המתק 50%של לפיה יתוקצב למקורות ייזו  מענק , האוצר
 .הקמת המתק 

 כי 27.11.05 סג  הממונה על התקציבי  במשרד האוצר הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ
: במשרד האוצר החליטו שלא לשנות את ההתחייבות לתת מענק לחברת מקורות ייזו  משתי סיבות

 מקורות ייזו  היא חברה בתחילת  השנייה , רות כדי שלא להפר התחייבות לחברת מקו האחת 
זאת בניגוד ליתר .  בכ לוהיא צפויה להיתקל בקשיי  רבי  בתהלי  גיוס ההו  וא% להיכש, דרכה

א  . שאינ  צפויות להתקשות בגיוס ההו  הדרוש, החברות המתמודדות במכרזי ההתפלה השוני 
 . כנו עיכובי  בלוחות הזמני ויית, תיתקל מקורות ייזו  בקשיי , לא יינת  המענק

בעיקר נוכח הטיפול הלקוי , ל חברת מקורות מסר בתשובתו שאי  כל התקדמות בפרויקט"מנכ
והוסי% כי ג  ההתניה שחברת הייזו  תקד  את הפרויקט רק לאחר שתקו  , והממוש  של הממשלה

 . היא סיבה לכ  שהפרויקט אינו מתקד 
__________________ 
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Î˘ÁÏ ¯ÈÎ· Ô‚Ò"˙˘ Â˙·Â˘˙· ¯È·Ò‰ Ï ‰È‰ ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á È„È· Ô˜˙Ó ˙Ó˜‰Ï ÈÊÎ¯Ó È‡ 
ÌÂÊÈÈ ˙Â¯Â˜Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÂ˜È ‡Â‰˘ . ÏÚÂ ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 ÏÚ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ·Â˘ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÏÙ˙‰‰ È ˜˙Ó ˙Ó˜‰· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ‰ÈÂ‡¯‰ ˙ ÂÎ˙Ó‰ ,Ì„È· ¯·„‰ ‰ÏÚÈ ‡Ï Ì‡Â , ‡˘Â ‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ˘È

Î‰Ï‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Ú¯. 
Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ Ì‚˘ ÔÈÂˆÈ-18.4.01 , ˙ËÈ˘· Ô˜˙Ó ˙Ó˜‰Ï Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÂÙÈ ‰ÈÙÏ˘

B.O.T.ÁÁ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ Ì‡ " „Ú ‚˘ÂÈ ‡Ï ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á ÔÈ·Â È15.7.01 ,‰ÚˆÂ· ‡Ï .
Ô˜˙Ó‰ ,ÌÈÏÙ˙ÂÓ ÌÈÓ ˜ÙÒÏ ¯ÂÓ‡ ‰È‰ ¯·Î˘ ,Ì˜Â‰ ‡Ï . Ï·È˜ ‡Ï ÌÈÓ‰ ˜˘Ó45ÓÏÓ " ˜

Ô ÎÂ˙ÓÎ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓ ,ÎÂ-8.4ÈÓ È¯Ù Â‡˘  Ì¯Ë ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á ‰ÚÈ˜˘‰˘ ÌÈÏ˜˘‰ ÔÂÈÏ .
ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ‰˘È‚‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Ï ÌÎÒ‰· ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á ‰¯˘˜˙‰ ‰˙‡˘ ÏÂ‰È ‰ ˙¯·Á

 ËÒÂ‚Â‡·2004‰Ï ÂÓ¯‚ ˘ ÌÈ˜Ê Â ˙Â‡ˆÂ‰ ÁÂ„  ,˘ÁÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·ÁÂÛ˙ÂÚÈ·˙Ï  .
 ÔÈÈ Ú· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÏÎ ¯ÒÂÁ ÏÚ „ÈÚÓÂ ‰Ê

ÔÈ˜˙ ÍÈÏ‰˙·Â ˘Â¯„‰ ÔÓÊ· ·Â˘Á Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ÁÂÎ‰ ÔÓ ‡ÈˆÂ‰ÏÂ Ô Î˙Ï ˙ÏÂÎÈ .   
 ק" מלמ30מתקני  בהספק שנתי של 

היא החליטה ג  להקי  מתקני  קטני  שהספק  ) ראו לעיל (18.4.01 בהחלטת הממשלה מ .1
זי  מכרז להקמת מתקני התפלה  פרסמה ועדת המכר2001במאי . ק" מלמ65השנתי הכולל הוא עד 

 אותה שנה פרסמה ועדת המכרזי  את תוצאות המיו  המוקד  של הזוכי  באוגוסט. B.O.Oבשיטת 
 ביקשה ועדת המכרזי  מהזוכי  בשלב הראשו  להגיש הצעות להקמת 15.11.01 ב. ושל האתרי 

 . מתקני 
 להל (מ " הי  התפלה בעל ע  דר "ל וסג  בכיר לחשכ" חתמו מטע  המדינה החשכ28.10.02 ב

באותו ההסכ  נקבע שבתו  חצי שנה מיו  חתימתו . על הסכ  להקמת המתק  בפלמחי ) 'קבוצה ב
, הסכ  מימו  לפרויקט לאחר כשנתיי  וחצי' בפועל השיגה קבוצה ב. הסכ  מימו ' תשיג קבוצה ב

 . 2005בפברואר 
ל לאפשר "ל המממני  הסכי  החשכל הסביר בתשובתו שנוכח שינוי הנסיבות אצ"סג  בכיר לחשכ

רק התאמות של ההסכ  שיאפשרו להשיג מימו  לפרויקט וזאת בתנאי שהבעיה נובעת מ  המממני  
ובתנאי שבתמורת לכל שינוי בהסכ  יית  ג  הזוכה במכרז תמורה שוות ער  , ולא מ  הזוכה במכרז

 .למדינה
י ועדת המכרזי  להפחית את "התבקשה ע) ' קבוצה ג להל  (מ "לאחר שכרמל התפלה בע .2

' הכריזה ועדת המכרזי  על קבוצה ג', מחיר המי  ולהשוותו למחיר המי  שהציעה קבוצה ב
על '  חתמה המדינה ע  קבוצה ג28.10.02 ב. כקבוצה שזכתה להקי  מתק  באתר במפר, חיפה

 .הסכ  להקמת המתק  באתר במפר, חיפה
 הודיעה 22.7.03 ב. תחנת כוח פרטית המופעלת בגזלמכרז כללה הקמת ' ההצעה שהגישה קבוצה ג

הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה של חיפה שהיא מתנגדת להקמת תחנת כוח במפר, חיפה בשל 
התקשתה להשיג ה  רישוי סטטוטורי לפרויקט באתר וה  הסכ  ' קבוצה ג. זיהו  האוויר באזור

 2004הודיעה המדינה באפריל , י  אלהלא הצליחה לקד  נושא' מאחר שקבוצה ג. מימו  לפרויקט
על פי ההסכ  הועברה . 'על כוונתה לבטל את ההסכ  ולחלט את הערבות הבנקאית שנתנה קבוצה ג
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 תשל  למדינה פיצוי של '  קבע הבורר כי קבוצה ג29.1.06 ב. ההתדיינות בי  הצדדי  לבוררות

 .ח בגי  הפרת ההסכ  להקמת מתק  ההתפלה" מיליו  ש29.520 כ
Ï „¯˘Ó ˙Ú„‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÔÂÁ·Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ Ê¯ÎÓ‰ È‡ ˙ ˙‡ ‰Ú·˜˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ

 ¯Â˘È‡ Ï·˜Ï ÏÎÂÈ ‡Ï ‰ÙÈÁ ı¯ÙÓ· ¯˙‡˘ ÔÂÎÈÒ ÌÈÈ˜ Ì‡‰ Ì„˜ÂÓ‰ ÔÂÈÓ‰ ·Ï˘· ¯·Î
Ì‰ÂÊÓ ‰Ê ¯ÂÊ‡ ˙ÂÈ‰· ÔÂ Î˙‰ ˙„ÚÂÂ· È¯ÂËÂËËÒ21 ,‰Ê ¯˙‡ ¯˘‡Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÔÂÁ·ÏÂ. 

גדיל את הכמות השנתית הכוללת של המי   לה20.3.02 בעקבות החלטת הממשלה מ .3
 לעשות מעי  מכרז סגור בי  שלוש 17.11.02 ק החליטה ועדת המכרזי  ב" מלמ400 המותפלי  ל

הוחלט כי . 2001קבוצות שהציעו הצעות למתקני התפלה בצפו  האר, ולא זכו במכרז האמור במאי 
  האר, ושהצעתה לא התקבלה תינת  לקבוצה שהציעה אתר בדרו, לאחר שתיבחר הקבוצה הזוכה

 .האפשרות להשוות את המחיר שהציעה למחיר שתציע הקבוצה שתזכה בצפו 
על ) ' קבוצה ד להל (מ " ע  יובלי  התפלה בע24.6.03 בעקבות החלטה זו חתמה הממשלה ב

כלומר , בהסכ  נקבע כי בתו  שישה חודשי  ממועד חתימתו. הסכ  להקמת מתק  באתר שומרת
 . הסכמי המימו  ובה, להשלי  את חתימת כל מסמכי הפרויקט' צריכה קבוצה ד, 24.12.03 ב

ביקשה ממינהלת ההתפלה לשקול שינויי  אחדי  שיסייעו לה לדבריה להשיג הסכ  ' קבוצה ד
לשנות את הצמדות המחירי  ולהגדיל את התפוקה השנתית של , לעדכ  את לוחות הזמני : מימו 

מינהלת ההתפלה לא הסכימה לשנות . י שהפרויקט יהיה כדאי יותרכד, ק" מלמ45  ל30 המתק  מ
שנקבע , א  ניאותה שוב ושוב לדחות את המועד הקובע להשלמת תהליכי , את תנאי המכרז
 .15.5.2005 וקבעה אותו לבסו% ל, 24.12.03 בהסכ  המקורי ל

בי  המדינה ובי  ממינהלת ההתפלה לאפשר לה לעיי  בהסכ  שנחת  '  ביקשה קבוצה ד27.2.05 ב
לאחר , 24.2.05 לרבות התיקו  שנעשה בו ב; 28.10.02ביו  ) הזוכה באתר פלמחי (' קבוצה ב

 שבקשתה 2.1.06 הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מ' קבוצה ד. חתימת הסכ  המימו 
 . טר  נענתה' לעיי  בהסכ  בי  המדינה לקבוצה ב

תפלה כי היא סבורה שמינהלת ההתפלה מפלה אותה למינהלת הה'  הודיעה קבוצה ד21.4.05 ב
מאחר שמינהלת ההתפלה הסכימה לעשות שינויי  של ממש בהצעת ', שלא כדי  לעומת קבוצה ב

הודיעה כי אי  היא רואה טע  ' קבוצה ד. בי  שלב המכרז ובי  שלב הסכ  המימו ' קבוצה ב
ד למועד סיו  הביקורת לא השיגה ע. בלהמשי  בהליכי השגת המימו  לפרויקט עד לבירור הנושא

 .וההתדיינות בינה ובי  משרד האוצר עדיי  תלויה ועומדת, מימו  לפרויקט' קבוצה ד
שהציעה , )'קבוצה ה להל (מ " קבוצת התפלה בעT.A.Iהמכרזי  את  הזמינה ועדת 8.4.03  ב .4

ר למכרז להקמת להגיש הצעת מחי, באשדוד) ' חברה ו להל  (מ "את האתר של חברת אשקוג  בע
 בעיות משפטיות 2002זאת למרות שהצוות המשפטי של ועדת המכרזי  העלה ביולי . מתק  התפלה

 כונס נכסי  לחברה 2003בנוגע לאתר זה ולמרות שבית המשפט המחוזי בתל אביב מינה בפברואר 
 . בעלת הזכויות באתר זה' ו

 2004בפברואר . ת של כונס הנכסי כי עליה להציג חוות דע' ועדת המכרזי  הבהירה לקבוצה ה
ולכ  , כי נבצר ממנה להשלי  את הטיפול באישורי  הקשורי  לזמינות הקרקע 'הודיעה קבוצה ה

 .לא נחת  עמה הסכ 
__________________ 

 .וממועד זה יישא הפרשי הצמדה וריבית עד ליו  מת  פסק הבורר, ליו  הגשת התביעה 20
' עמ, 2004אוגוסט , בהקשר זה ראו דוח ביקורת המדינה על שמירת איכות הסביבה בחברות האנרגיה 21

59*63 ,70*71 ,74*78. 
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˙¯Á‡ ‰ÙÂÏÁ ˘ÙÁÏ Â‡ . 
Î Ó"Ó Â˙·Â˘˙· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯È·Ò‰ ˙ÂÈ˙˘˙‰ „¯˘Ó Ï-28.12.05 ˙Ó˜‰ ÈÎ 

 ˙ËÈ˘· ÈË¯Ù‰ ¯Ê‚Ó‰ È„È· ‰ÏÙ˙‰ È ˜˙ÓB.O.O Â‡ B.O.T ÌÊÈ‰ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ Ê¯ÎÓ ÈÙ ÏÚ 
Ú˜¯˜· ˙ÂÈÂÎÊ ˙Ï·˜ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï ,˙Ï·˜ ÌÚÂ ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈ¯Â˘È‡ ˙‚˘‰ ÌÚÔÂÓÈÓ  ;

ÍÎ· „ÂÓÚÏ ÌÈ˘˜˙Ó ÌÈ·¯ , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˘ÂÓÈÓÏ ˙Â¯È·Ò‰ Â·˘ ·ˆÓÏ ÌÈÚÈ‚Ó Û‡ Ì‰Ó ‰ÓÎÂ
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✯  

„Ú ‰ÏÙ˙‰ È ˜˙Ó ‰Ú·˘ ÌÂ˜Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÂÈ‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï Ì‡˙‰· ÛÂÒ 2004 . ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚÂÙ·
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