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   איגוד הכדורסל בישראל 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ
בי  היתר נבדקו . נבדקו כמה היבטי  בפעילותו של איגוד הכדורסל בישראל

היחסי  בינו לבי  חברת מינהלת הליגה וכמה נושאי  , פעילות מוסדותיו
התרבות , רט שבמשרד החינו בדיקות השלמה נעשו במינהל הספו. מינהליי 

 .והספורט ואצל רש  העמותות שבמשרד המשפטי 
נבדקה פעילות  של עובדי מדינה ונושאי משרה בשירות המדינה במוסדות 

, ובכלל זה נבדק א  התפקידי  שמילאו באיגוד הוסדרו כראוי, איגוד הכדורסל
ל פי סדרי וא  פעילות  באיגוד נעשתה על פי ההוראות והכללי  המחייבי  וע

, במינהל הספורט, בדיקות השלמה נעשו בהנהלת בתי המשפט. מינהל תקיני 
    .במשרד המשפטי  ובנציבות שירות המדינה, ברשות המסי  בישראל
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 איגוד הכדורסל בישראל
 תקציר

, מרכז ומייצג את ענ  הכדורסל בישראל)  האיגוד להל  (איגוד הכדורסל בישראל 
, מטרותיו ה ).  חוק העמותות להל   (1980  "התש, ק העמותותוהוא עמותה על פי חו

 ארגו  תחרויות בי ; ריכוזו וניהולו, קידומו, פיתוח ענ  הכדורסל בישראל: בי  היתר
הקמת ; ייצוג ישראל בתחרויות בינלאומיות בכדורסל; ארציות ובינלאומיות בכדורסל

; מני  ולשופטי כדורסללמא, בתי ספר והעברת קורסי  והשתלמויות לכדורסלני 
סיוע לאגודות המסונפות ; ארגו  תחרויות ליגה וגביע ומפעלי  אחרי  בכדורסל

השגת האמצעי  הדרושי  לביצוע מטרות האיגוד מגופי  וממוסדות ; לאיגוד
 1,650ובה  ,  ליגות145 ניהל האיגוד 2004בשנת . עירוניי  ופרטיי , ממשלתיי 
 .  שחקני 30,000 קבוצות ו

בית זכויות ההצבעה באסיפה הכללית של האיגוד החזיקו נציגי  של מרכזי במר
 האגודות או  להל  (ספורט שבידיה  ייפויי כוח מהקבוצות החברות באיגוד 

לנציגי  של שני מרכזי הספורט הגדולי  . ולא נציגי הקבוצות עצמ , )הקבוצות
 ה  חתמו על הסכ  2004ובנובמבר , רוב מוחלט באסיפה הכללית" מכבי"ו" הפועל"

וקבע כי כל , ההסכ  הגדיל את מספר חברי הנהלת האיגוד. עקרונות לניהול האיגוד
מאחר שהאינטרסי  של מרכזי . מרכז יוכל להחלי  את חבריו בהנהלת האיגוד

העובדה , הספורט אינ  תואמי  בהכרח את האינטרסי  של אגודות הספורט
כוח כלליי  שלא למטרה מסוימת ובהיק  שהקבוצות נותנות למרכזי הספורט ייפויי 

יש בה כדי לעורר ספק א  המרכזי  אכ  מייצגי  נאמנה את האינטרסי  של , נרחב
ועולה חשש כי לא כל העמדות והאינטרסי  של , האגודות שמסרו לה  ייפויי כוח

 .האגודות החברות באיגוד באי  לידי ביטוי באסיפה הכללית
בעקבות המלצות ,  הציבור נדו  במוסדות האיגודלא נמצא שמינוי דירקטורי  מ 

 . ולא מונו דירקטורי  מ  הציבור להנהלתו, שהגישו ועדות ציבוריות שדנו בעניי  זה
השינויי  שחלו עקב חתימת ההסכ  בי  מרכזי הספורט לניהול , על פי חוק העמותות

 רש  האיגוד חייבו את שינוי תקנו  האיגוד ואת רישו  התקנו  המעודכ  אצל
האיגוד ייש  את השינויי  לפני שהוועדה שהוטל עליה לעדכ  את תקנו  . העמותות

ולפני שהתקנו  החדש אושר באסיפה הכללית ונרש  , האיגוד סיימה את עבודתה
 .אצל רש  העמותות

  בעקבות מחלוקת בי  שני מרכזי הספורט חדל האיגוד להפעיל את מוסד הנשיאות 
והחל לכנס במקומה פורו  של בעלי , גו  האופרטיבי שלושלפי תקנו  האיגוד הוא ה
ללא שינוי התקנו  ורישומו אצל , ספק א  דר, פעולה זו. תפקידי  בכירי  באיגוד

 .עולה בקנה אחד ע  חוק העמותות, רש  העמותות
מאחר שממנה , ליגת העל לגברי  היא הליגה החשובה בי  הליגות שהאיגוד מנהל

 2001באוקטובר . והיא ג  מקור חשוב להכנסות האיגוד, לבאי  שחקני נבחרת ישרא
" מ"בע) 2002(מינהלת ליגת העל בכדורסל "החליטה הנהלת האיגוד על הקמת חברת 

וקבעה שחבריה יהיו יושבי ראש של כל , ) המינהלת או חברת מינהלת הליגה להל  (
כי בישיבתו בעת הקמת המינהלת נקבע . קבוצות ליגת העל ושני נציגי  של האיגוד

הראשונה של דירקטוריו  החברה יוק  צוות שיציג בפני האיגוד את תכניתה 
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מ  הפרוטוקולי  של דיוני נשיאות . הצוות לא הוק ; המפורטת לניהול ליגת העל

אי אפשר ללמוד מה היו , שבה  הוחלט על הקמת המינהלת, האיגוד וההנהלה
 . שיקולי האיגוד שהביאו להקמת החברה

 נחת  בי  האיגוד ובי  המינהלת הסכ  המסדיר את היחסי  הכספיי  2002ביוני 
לאחר שהניהול הכלכלי והמקצועי של ליגת העל לגברי  הועבר מהאיגוד , ביניה 

 החליטה נשיאות האיגוד לאשר הפחתה במחויבות הכספית 2004באוגוסט . למינהלת
המדינה העלה כי משרד מבקר .  ואיל,2004/5מעונת , של המינהלת כלפי האיגוד

אבד  ההכנסות שנגר  . 2003/4בפועל כללי ההתחשבנות החדשי  הוחלו ג  בעונת 
בי  חברי הנשיאות שאישרו את ההקלה . ח" ש1,600,000 לאיגוד בשל כ, הסתכ  בכ

בשל דלות . בהתחייבות הכספית של המינהלת לאיגוד היו שני דירקטורי  במינהלת
 .ומה  הנימוקי  לה,  להחלטה קד  דיו התיעוד באיגוד אי אפשר לדעת א 

,  הסמי, האיגוד את המינהלת לשנות בתקנו  האליפות של האיגוד2002בהסכ  מיוני 
בי  . כמה סעיפי  הנוגעי  לליגת העל, העוסק בצדדי  המינהליי  של משחקי הליגה

למינהלת ניתנה זכות לקבוע את מספר השחקני  הזרי  שקבוצות ליגת העל , היתר
, להחלטה זו יש השפעה על זמ  המשחק הנית  לשחקני  ישראלי . ות לרשו יכול

לכ, יש השפעה ישירה ג  על רמת . והיא עלולה לפגוע בהתקדמות  המקצועית
 .נבחרת ישראל ששחקניה מגיעי  בעיקר מקבוצות ליגת העל

 החליטה נשיאות האיגוד שדירקטורי  בחברת מינהלת הליגה אינ  2002ביולי 
אול  בהחלטה נקבע שהיא אינה תקפה לגבי , לשמש חברי נשיאות האיגודיכולי  

החלטת . הדירקטורי  שהנשיאות מינתה בתור נציגי האיגוד בחברת מינהלת הליגה
ובדיוני  שהתקיימו בשני  שלאחר מכ  בי  האיגוד לבי  , הנשיאות לא יושמה

תפו ג  חברי  השת, בעניי  היחסי  בי  חברת מינהלת הליגה לאיגוד, המינהלת
 . שלא מונו לנציגי האיגוד בחברה, שמשמשי  דירקטורי  בשני הגופי 

ה  התקשרו ע  , ולעתי  א  מנוגדי , על א  שלאיגוד ולמינהלת אינטרסי  שוני 
 .בלי שנבדקה כראוי הבעייתיות שבדבר, אותו יוע- משפטי

גוד ומינהלת שהאי, לא הוקמה קר  שמטרתה מיגור האלימות בענ  הכדורסל בישראל
 .2002הליגה סיכמו להקי  בהסכ  שחתמו עליו עוד בשנת 

, לא התכנסה, שאחראית לשיבו- השופטי  למשחקי , ועדת שיבו- השופטי 
איגוד השופטי  לא . והשיבו- נעשה בידי משב- שמינתה הנהלת איגוד השופטי 

ר "דעת יוניהל רישומי  בדבר ההנמקות לשיבו- השופטי  והשינויי  שנעשו בו על 
רישומי  כאלה חשובי  כדי לוודא שבשיבוצי  לא יהיו מעורבי  . איגוד השופטי 
 .שיקולי  זרי 

. מאמ  שטר  השלי  את הסמכתו לתפקיד) גברי (האיגוד בחר לנבחרת ישראל 
ולא בחר , האיגוד לא קבע טווח זמני  שעל המאמ  המיועד להשלי  בו את הסמכתו

. אמ  הנבחר לא ישלי  את הסמכתו בפרק הזמ  שנקבעבמועמד חלופי שימונה א  המ
לאחר שהמאמ  המיועד לא נקט את הצעדי  הדרושי  להשלמת הסמכתו על פי חוק 

והזמ  שנותר , נאל- האיגוד לפנות בדחיפות למאמ  אחר, 1988 ח"התשמ, הספורט
 .למאמ  החדש להכנת הנבחרת לקראת משחקי אליפות אירופה היה קצר ביותר

ואינ  , ל נוגעי  רק לנסיעות של נבחרות ישראל"איגוד בדבר נסיעות לחונוהלי ה
 .עוסקי  בנסיעות של בעלי תפקידי  באיגוד
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וזה כמה שני  הוא לא פנה למשרדי , לאיגוד אי  נוהל לרכישת טובי  ושירותי 
 .נסיעות ולמשרדי רואי חשבו  כדי לקבל את הצעותיה 

חינ  למשחקי  שהוא מארג  וכרטיסי  שהוא לאיגוד אי  נוהל בדבר חלוקת כרטיסי 
 .מקבל מקבוצת מכבי תל אביב למשחקי הליגה והיורוליג שהיא משתתפת בה 

ועדת הכספי  של האיגוד דנה פע  בשנה במסי  ובתשלומי  בגי  שירותי  
לא נמצאו מסמכי  המפרטי  ; שהאיגוד משית על האגודות והשחקני  החברי  בו

הנהלת האיגוד . בעת את הסוגי  והסכומי  של התשלומי לפי מה ועדת הכספי  קו
לא ביקשה מוועדת הכספי  להמציא לה אסמכתאות כלשה  לביסוס הסוגי  

 .והסכומי  של התשלומי  שקבעה
נוכח החשיבות הרבה של פעילות הספורט לסוגיה בחיי , לדעת משרד מבקר המדינה

על , הספורט בפעילות הזאתהמדינה ונוכח התפקיד המרכזי והמשמעותי של איגודי 
, בשיתו  רש  העמותות שבמשרד המשפטי , התרבות והספורט, משרד החינו,

להוסי  לפעול ליישו  ההמלצות של הוועדות הציבוריות שבדקו את מצב הספורט 
הגבלת השימוש בזכות ההצבעה : בי  ההמלצות. בישראל והתייחסו לאיגודי הספורט

ורבות  של מרכזי הספורט בניהול התאחדויות הקטנת מע; באמצעות ייפויי כוח
; הקטנת התלות והזיקה שבי  הפוליטיקה ובי  הספורט; הספורט ואיגודי הספורט

נקיטת הצעדי  , כמו שקבעו הוועדות. ומינוי של נציגי ציבור להנהלות מוסדות ספורט
ולהפעלת , לאימו  ולמשחק, האלה היא תנאי להבאת כוח אד  מקצועי לניהול

  . רט על פי אמות מידה מקצועיותהספו
♦  

על פי ההגדרה . 1968הוק  בשנת )  האיגוד או איגוד הכדורסל להל  (איגוד הכדורסל בישראל 
, דהיינו תאגיד שלא למטרת רווח, האיגוד הוא איגוד לעניי  ספורט, 1988 ח"התשמ, בחוק הספורט

ומיי  המוכרי  באותו ענ" ספורט והגופי  הבינלא, המרכז ומייצג ענ" או ענפי ספורט בישראל
 חוק  להל   (1980  "התש,  האיגוד הוא עמותה על פי חוק העמותות1988משנת . מכירי  בו
 ). העמותות

, קידומו, פיתוח ענ" הכדורסל בישראל: בי  היתר, מטרותיו ה , על פי תקנו  היסוד של האיגוד
ייצוג ישראל בתחרויות ; ות בכדורסלארציות ובינלאומי ארגו  תחרויות בי ; ריכוזו וניהולו

למאמני  , הקמת בתי ספר והעברת קורסי  והשתלמויות לכדורסלני ; בינלאומיות בכדורסל
סיוע לאגודות המסונפות ; ארגו  תחרויות ליגה וגביע ומפעלי  אחרי  בכדורסל; ולשופטי כדורסל

עירוניי  , וסדות ממשלתיי השגת האמצעי  הדרושי  לביצוע מטרות האיגוד מגופי  וממ; לאיגוד
 .  שחקני 30,000 ו,  קבוצות1,650ובה  ,  ליגות145 ניהל האיגוד 2004 ב. ופרטיי 

 מאמני  ועוזרי מאמני  16  שופטי  ו40וכ  ,  עובדי  קבועי 13 העסיק איגוד הכדורסל 2004 ב
 הוצאות ודמי לרבות, ח"באותה שנה הסתכמו הוצאותיו לשכר בכעשרה מיליו  ש. בחוזי  אישיי 
האיגוד מקבל תמיכה מ  המדינה ומ  .  שופטי  בכל הליגות שהאיגוד מפעיל500 שיפוט של כ

והוא גו" מבוקר לפי החלטת מבקר המדינה שניתנה מכוח , המועצה להסדר ההימורי  בספורט
הכנסותיו העצמיות ה  מגביית ]. נוסח משולב [1988 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 8(9סעי" 
כמו כ  האיגוד מקבל שיעור קבוע מהכנסות מכירת הכרטיסי  של . ות ומסי  מקבוצות ושחקני אגר

האיגוד מקבל חלק מההכנסות של מינהלת ליגת , נוס" לכ.. הקבוצות המשחקות בליגות שבניהולו
לאיגוד הסכמי ). ראו להל , מ המנהלת את ליגת העל לגברי "חברה בע(העל בכדורסל לגברי  
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, כמו כ ). 5ערו/ (וק ע  כמה גופי  מסחריי  והסכ  שידור משחקי  בטלוויזיה פרסו  ושיו

 מיליו  18.22 היה תקציב האיגוד 2004בשנת  .בבעלותו מבנה משרדי  שהוא משכיר חלקי  ממנו
 .ח" מיליו  ש19.1  ח והביצוע בפועל "ש

מוסדות , הביקורתועדת , 1הנשיאות, ההנהלה, האסיפה הכללית: מוסדות האיגוד העיקריי  ה 
שהוא , לאיגוד בית די  משמעתי ובית די  עליו . וכ  כמה ועדות, איגוד המאמני , איגוד השופטי 

 הרשות  להל  (נוס" לאלו כונ  האיגוד רשות ביקורת תקציבי  . הערכאה השיפוטית העליונה שלו
 .זומני  שלה שתפקידה לבדוק ולאשר את תקציבי הקבוצות ואת תזרימי המ, )לבקרה תקציבית
 בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי  כמה היבטי  בפעילותו של 2005אוגוסט  בחודשי  ינואר

  להל  (ביקורת משלימה נעשתה במינהל הספורט שבמשרד החינו. התרבות והספורט . האיגוד
   .אצל רש  העמותות שבמשרד המשפטי  וברשות לבקרה תקציבית של האיגוד, )מינהל הספורט

 ת האיגודמוסדו
 האסיפה הכללית

 שרשומה בתור עמותה או 2תקנו  האיגוד קובע כי לאיגוד רשאית להתקבל קבוצה או אגודה
, ושעיקר מטרתה חינו. גופני ספורטיבי, שמסונפת לעמותה או לתאגיד משפטי המוכר על פי די 

 . לרבות כדורסל
  בה חברי הנהלת האיגוד ומשתתפי, האסיפה הכללית היא הגו" היציג של כל החברי  בעמותה

זכויות , על פי תקנו  האיגוד. בעלות זכות ההצבעה ) האגודות או הקבוצות להל  (ונציגי האגודות 
ההצבעה באסיפה הכללית ניתנות לכל אגודה וקבוצת כדורסל שהשתתפה במשחקי  לפחות במש. 

ס על דירוג הליגות הזכויות ניתנות על פי מפתח המבוס. שתי עונות שלמות לפני מועד האסיפה
כל חבר בהנהלת האיגוד הוא בעל זכות , נוס" לכ.. שהקבוצות או האגודות משתייכות אליה 

ובוחרת , האסיפה מחליטה על ענייני  מהותיי  שעל סדר יומה של העמותה. הצבעה של קול אחד
 .את בית הדי  העליו  שלו ואת ועדת הביקורת, את הנהלת האיגוד

· ˙È·¯Ó˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ È‚Èˆ  ˙ÂÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ‰Ú·ˆ‰‰ ˙ÂÎÊ ÈÏÚ
„Â‚È‡· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂˆÂ·˜‰ . ‰Ú·ˆ‰‰ ˙ÂÈÂÎÊ ˙È·¯Ó· ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÏÂ‡

Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó Ï˘ ÌÈ‚Èˆ  Â˜ÈÊÁ‰ „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡·3 , ÁÂÎ ÈÈÂÙÈÈ Ì‰È„È·˘
„Â‚È‡· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂˆÂ·˜‰Ó ,˙ÂˆÂ·˜‰ È‚Èˆ  ‡ÏÂ . 

, 2001 2004זה משתק" בנתוני  על התפלגות ההצבעה באסיפות הכלליות של האיגוד בשני  מצב 
 :כדלהל 
__________________ 

 . חדלה הנשיאות לפעול2004בדצמבר  1
 .'נערי  וכו, נשי , גברי : לסוגיה , לאגודה יכולות להיות כמה קבוצות בליגות 2
 יש זיקה לרוב האגודות. א ועוצמה"אס, אליצור, ר"בית, מכבי, הפועל: יש שישה מרכזי ספורט ארציי  3

 ).ראו להל ( ה  מסייעי  לאגודות המסונפות אליה  ומכווני  את פעולותיה  "אליה  
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‰Ò"Î  ¯ÙÒÓ

 ˙ÂÏÂ˜
 ˙Â‡È˘ ‰
‰Ï‰ ‰‰Â 

 ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÏÂ˜
 Ï˘

 ÌÈ‚Èˆ 
ÌÈ¯Á‡ 

 ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÏÂ˜
 Ï˘
 ‚Èˆ 
 ÊÎ¯Ó
‡Ò‡ 

 ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÏÂ˜
 Ï˘
 ‚Èˆ 
 ÊÎ¯Ó
¯ÂˆÈÏ‡  ¯ÙÒÓ

 ˙ÂÏÂ˜
 Ï˘
 ‚Èˆ 
 ÊÎ¯Ó

˙È·"¯  ¯ÙÒÓ
 Ï˘ ˙ÂÏÂ˜

 ‚Èˆ 
Ó ÊÎ¯

ÏÚÂÙ‰(*)  ¯ÙÒÓ
 ˙ÂÏÂ˜
 Ï˘
 ‚Èˆ 
 ÊÎ¯Ó
È·ÎÓ ‰ÙÈÒ‡‰ „ÚÂÓ 

272 20 " " 98 " 96 58 2001 /4 
1066 13 20 20 208 " 522 283 7/2002 
1139  33 54 28 183 20 549 272 2003 /11 
566 5 " " 181 6 110 264 2004 /10 
1171 " 80 " 176 21 510 384 12/2004"11(**) 

 16והשני ייצג ,  קולות94האחד ייצג . וייצגו אותה שני נציגי , צול בסיעת הפועל חל פי2004בשנת  *
 .קולות

בעניי   (2004במועד זה היו יחסי הכוחות על פי ההסכ  שנחת  בי  גוש הפועל לגוש מכבי בנובמבר  **
 ).זה ראו להל 

˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ˙ÂÏÂ˜‰ ·Â¯· ÌÈ˜ÈÊÁÓ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó È‚Èˆ  ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó Ï
„Â‚È‡‰ ,˙ÂˆÂ·˜‰Ó ÂÏ·È˜˘ ÁÂÎ ÈÈÂÙÈÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ; È ˘ È‚Èˆ Ï ÈÎ ÌÈ Â˙ ‰Ó ‰ÏÂÚ „ÂÚ

ÌÈÏÂ„‚‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó ,"ÏÚÂÙ‰ "Â"È·ÎÓ) " ÔÏ‰Ï-" ÏÚÂÙ‰ ˘Â‚ "Â"È·ÎÓ ˘Â‚" ," ÈÊÎ¯Ó
Ë¯ÂÙÒ" , Â‡"ÌÈ˘Â‚‰(" ,˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ËÏÁÂÓ ·Â¯ . 

  ÂÈ‰È ‰ˆÂ·˜Â ‰„Â‚‡ ÏÎÏ ÈÎ Ú·˜  ÏÒ¯Â„Î‰ „Â‚È‡ ÔÂ ˜˙·˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ÌÈ‚Èˆ . ‡Ï
Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯ÓÏ ÁÂÎ ÈÂÙÈÈ ˙˙Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ˆÂ·˜˘ ˘¯ÂÙÓ· Â· ¯Ó‡  . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,‰·¯ ‰ÓˆÂÚ ÈÏÚ· ÌÈÙÂ‚ Ì‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó˘ ¯Á‡Ó , Ì È‡ Ì‰Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰Â
Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Â„Â‚‡ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ Á¯Î‰· ÌÈÓ‡Â˙ , ˙Â ˙Â  Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Â„Â‚‡˘ ‰„·ÂÚ‰

ÈÈÂÙÈÈ ÌÈÊÎ¯ÓÏ·Á¯  Û˜È‰·Â ˙ÓÈÂÒÓ ‰¯ËÓÏ ‡Ï˘ ÌÈÈÏÏÎ ÁÂÎ  , ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÏ È„Î ‰· ˘È
ÁÂÎ ÈÂÙÈÈ Ì‰Ï Â¯ÒÓ˘ ˙Â„Â‚‡‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ‰ Ó‡  ÌÈ‚ˆÈÈÓ ÔÎ‡ ÌÈÊÎ¯Ó‰ Ì‡ . ÏÚ

 „Â‚È‡· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂˆÂ·˜‰ ÏÎ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ · Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÏÒ¯Â„Î‰ „Â‚È‡
Â· ÌÈ‚ˆÂÈÓ ,·ˆÓ‰ ÈÂ È˘Ï ÏÂÚÙÏ ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ Ì‡Â. 

 ˙ÂÚˆÓ‡· ‰˘ÚÈ˙ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ‰Ú·ˆ‰‰ ÈÎ ÔÂ ˜˙· ÚÂ·˜Ï ¯˘Ù‡Ó ˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ˘ Û‡
˙Â‚Èˆ  , ‰ÙÈÒ‡· ˙ÂÚ·ˆ‰· Â· ‰˘Ú  ¯·„‰˘ Û¯Â‚‰ ÔÙÂ‡‰Â ˙‡Ê‰ ˙ÂÎÊ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÂ·È¯

‰¯„Ò‰ ÌÈ˘¯Â„Â ÌÈÈ˙ÈÈÚ· Ì‰ „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ . ˙‡ ‚ˆÈÈÏ ÂÈÏÚÂ ÁÈÏ˘ ‡Â‰ ÁÂÎ ‰ÙÂÈÓ
ÂÁÏÂ˘ Ï˘ Â˙„ÓÚ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ , ‚Èˆ ˘ ‰Ú˘ ˙ÓÈÈ˜˙Ó ÂÊÎ ˙ÂÁÈÏ˘ Ì‡ ˜ÙÒ

 ˙Â„Â‚‡ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡ „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ‚ˆÈÈÏ ÍÈ¯ˆ Ë¯ÂÙÒ ÊÎ¯Ó Ï˘ „Á‡
˙Â·¯ Ë¯ÂÙÒ ,ÂÊÓ ÂÊ ˙Â Â˘‰ :‰È¯ÙÈ¯Ù· Ô˙ˆ˜Ó ,˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂˆÂ·˜ Ô˙ˆ˜Ó , Ô˙ˆ˜ÓÂ
ÌÈ˘  ˙ÂˆÂ·˜ .¯ÂÓ‡Î˘ ¯Á‡Ó ,Ó È„È ÏÚ ‰·Â¯· ˙È˘Ú  ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ‰Ú·ˆ‰‰ ¯ÙÒ

Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó È‚Èˆ  Ï˘ ËÚÂÓ ,Ì‰Ï Â ˙È ˘ ÁÂÎ ÈÈÂÙÈÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈÚÈ·ˆÓ‰ , È„È ÏÚ ‡ÏÂ
˙Â„Â‚‡‰ È‚Èˆ  , „Â‚È‡· ˙Â¯·Á‰ ˙Â„Â‚‡‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰Â ˙Â„ÓÚ‰ ÏÎ ‡Ï ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ

 ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ÌÈ‡·) ÈÊÎ¯Ó ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ÏÚ ˜¯Ù· Ì‚ Â‡¯ ‰Ê ÔÈÈ Ú·
Ë¯ÂÙÒ‰.( 

הסוגיה נדונה . והוא מאפיי  את כל איגודי הספורט,  לאיגודיה אינו ייחודהמצב הלא תקי  הז
ועדת החקירה : ובה , בהרחבה בדוחות של ועדות ציבוריות שבדקו את מצב הספורט בישראל

הממלכתית בעניי  השמועות בדבר מת  תשלומי כס  כדי להטות משחקי  בליגה הלאומית 
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הוועדה ; ) ועדת עציוני"להל  ( השופט עציוני בראשות, 1971שפעלה בספטמבר  ,בכדורגל

, 1992שמינתה שרת החינו% והתרבות באוגוסט , לרפורמה במבנה מערכת הספורט בישראל
וועדת הבירור לבדיקת מצב ענ  ; ) ועדת מליניאק"להל  (ובראשה עמד מר אריה מליניאק 

 השופט אמנו  סטרשנוב ובראשה עמד, 2002התרבות והספורט במאי , שמינה שר המדע, הכדורגל
 :להל  חלק מממצאי הוועדות וממסקנותיה ).  ועדת סטרשנוב"להל  (
האגודות ה  הבוחרות באופ  , כאמור, א  כי: "בעניי  ההתאחדות לכדורגל כתבה ועדת עציוני .1

הוועדה המליצה ". הרי למעשה נקבעי  הנציגי  על ידי מרכזי הספורט... פורמלי בהתא  לתקנו 
מבלי שתוצאותיה  , ד על כ% שהבחירות למוסדות ההתאחדות תעשינה ברוח דמוקרטיתלהקפי"

וכי לקבוצות תהיה זכות בחירה חופשית בהתא  לתקנו  , י המרכזי "תקבענה מראש ע
 ".ההתאחדות

.  כוחיבהצבעות משתתפי  לא פע  עסקני  בעלי ייפו: "בי  היתר, בדוח ועדת מליניאק נאמר .2
בי  ' ת  וקח'נעשות בשיטת ... החלטות, מינויי .   מה לומר בבחירת ההנהלותלאגודות כמעט שאי

לשו  אגודה או לבעל זכות "כדי ש, חברי ועדת מליניאק תמכו בהפסקת השיטה". מרכזי הספורט
עוד ציינה הוועדה כי ". לא תהייה נתונה האפשרות להעביר את זכות ההצבעה שלו לאחר, הצבעה

מביאה , של אנשי  שולטי  בעצמ  או באמצעות שליחיה  הקרובי העובדה שמספר מצומצ  "
במצב זה ניגוד ענייני  בלתי נמנע כמעט . למצב שמעט מדי אנשי  ממלאי  יותר מדי תפקידי 

 ". ופוגע קשה במערכת קבלת ההחלטות
מרמת האגודה המקומית ועד לרמת , כל בעלי התפקידי  בכל הרמות"ועדת מליניאק המליצה כי 

ייבחרו בבחירות פומביות , וכ  נציגי מוסדות הספורט בכל תחו  ציבורי, ד הספורט הארציאיגו
 ". וישירות על ידי הפעילי  בכל מדרג ומדרג

לעיתי  כלליי  , חהצבעה באסיפה כללית באמצעות ייפוי כו…: "בדוח ועדת סטרשנוב נכתב .3
...". על פניה,  תקינה ובלתי ראויה נראית בלתי"ושאינ  מתייחסי  להצבעה פרטנית כזו או אחרת 

הוועדה קבעה כי ההצבעות באסיפה הכללית חייבות לייצג את רצונ  האמיתי של החברי  באסיפות 
בסעי  בדוח הד  בנוהלי ההצבעה באסיפה . ולא את רצונ  של מרכזי הספורט או של כל גור  אחר

יפויי כוח המוניי  שכאלה הננו מתקשי  לראות בבחירות באמצעות : "הכללית כתבה הוועדה
ועל אחת כמה וכמה שקיי  קושי ניכר להתייחס אל אות  מצביעי  ', חשאיות'משו  בחירות 

יש ... עסקינ '  נפקדי "נוכחי  'או שמא ב', נוכחי  באסיפה'העומדי  מאחורי יפויי הכוח כאל 
ההצבעות . וחלבטל לאלתר את הנוהג של הצבעות ובחירות באסיפה הכללית באמצעות יפויי כ

 לא יהיה "ומי שלא יהיה נוכח פיזית באסיפה הכללית ', אישיות וחשאיות'באסיפה הכללית תהיינה 
 ".רשאי להצביע

מהאמור לעיל עולה כי כל הוועדות הציבוריות שהתייחסו לייפויי הכוח ההמוניי  הניתני  לנציגי 
ת התופעה ותמכו בבחירה שללו א, המרכזי  לצור% הצבעה באסיפה הכללית באיגודי הספורט

היה סביר לצפות שבעקבות . באמצעות נציגי הקבוצות, דהיינו, ישירה של מוסדות האיגודי 
אול  פרט להגבלת , הביקורת הציבורית יפעלו משרד החינו% ורש  העמותות לשינוי המצב

ציבוריות לא חל שינוי בתופעה שהוועדות ה, )ראו להל (השימוש בייפויי כוח בהתאחדות לכדורגל 
 .התריעו עליה

בעניי  אופ  ההצבעה באסיפות , להל  תגובותיה  של הנוגעי  בדבר למשרד מבקר המדינה
 :הכלליות של איגוד הכדורסל

א  משרד החינו% היה : "ר איגוד הכדורסל למשרד מבקר המדינה כי" כתב יו2005בנובמבר  )א(
שראל והיה מתנה את התמיכה הכספית עושה פעילות חקיקה ראשית בכל הקשור למבנה הספורט בי

".  היו מקבלות תוק  אמיתי"אזי המלצות הוועדות אל מול האיגודי  עצמ  , לאימו- החקיקה
המלצות הוועדות עוסקות בהקשר כללי : "בי  היתר, ר האיגוד" כתב יו2005בתשובה מדצמבר 

 הכדורסל יאמ- ההמלצות הציפייה שאיגוד. למרכזי הספורט ובאופ  ספציפי לאיגודי ספורט אחרי 
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ר האיגוד "יו...".  אינה במקומה"כאשר ארגו  הספורט במדינת ישראל אינו נות  לכ% גיבוי , במלוא 
וציי  כי ועדת התקנו  של האיגוד קיימה דיוני  רבי  , )ראו להל (נסמ% על דברי רש  העמותות 
 במידה ניכרת את השימוש וכי אחת מהמלצותיה הייתה לצמצ , בסוגיית השימוש בייפויי הכוח

הוקפאו , 2005באוגוסט , ר הוועדה"ע  התפטרותו של יו, ר האיגוד"הוסי  יו, אול . בייפויי הכוח
 . דיוניה

כי הבחירות לאיגוד , בי  היתר, למשרד מבקר המדינה" הפועל"ל " כתב מנכ2005בדצמבר  )ב(
האגודות /י הכוח מ  הקבוצותוכי העברת ייפוי, נעשו בהתא  לחוק העמותות ולתקנו  האיגוד

. על פי שיקול הדעת של כל קבוצה, לנציגי  מטע  מרכז הפועל נעשתה ונעשית באופ  וולונטרי
את ההצבעה [חוק העמותות אינו שולל "ר מכבי למשרד מבקר המדינה כי "באותו חודש כתב יו
 ...".הפרת חוק אי  לנו כא ]... באמצעות ייפויי כוח

אופ  ההצבעה באמצעות ייפוי " למשרד מבקר המדינה כי 4 רש  העמותות כתב2005ביולי  )ג(
. ושינוי בעניי  זה עשוי לדרוש שינוי מבני מקי  ומורכב, כוח קשור במבנה המיוחד של האיגודי 

דהיינו , יש לפעול ע  הגור  המקצועי מטע  המדינה שאחראי על התחו , כדי לבצע שינוי כאמור
 ".נו%מינהל הספורט שבמשרד החי

כתב למשרד מבקר המדינה כי )  משרד החינו%"להל  (התרבות והספורט , משרד החינו% )ד(
וכי בוטלה בה ההצבעה , ההתאחדות לכדורגל יישמה מקצת מהמלצותיה של ועדת סטרשנוב

ראש מינהל הספורט במשרד כתב למשרד מבקר . בבחירות לאסיפה הכללית באמצעות ייפויי כוח
ההצבעה באמצעות ייפויי כוח באיגודי ספורט שייכת לתחו  שהוא בטיפולו של המדינה כי סוגיית 

 כתבה 2005בנובמבר . וכי מינהל הספורט יהיה מוכ  לשת  פעולה ע  הרש , רש  העמותות
נושא ההצבעות באמצעות : "כי, בי  היתר, לית משרד החינו% בתשובתה למשרד מבקר המדינה"מנכ

נות את נושא זה ואת דר% התנהלות האיגודי  וההתאחדויות יש לפנות ייפויי כוח הוא חוקי וכדי לש
אשר על כ  אנו ממליצי  לקיי  דיו  בעניי  ע  רש  , לרש  העמותות ולהסדיר הנושא עמו

בינואר ". העמותות על מנת להסדיר את נושא ההצבעות והתנהלות האיגודי  והתאחדויות הספורט
 למשרד מבקר המדינה כי הצעת חוק שיז  שר המדע  מסרה היועצת המשפטית של המשרד2006

בסופו של דבר הניח משרד החינו% על שולח  ; והספורט לשעבר בנושא לא הגיעה לכלל מימוש
הכנסת תזכיר של הצעת חוק שעסקה רק במינוי נציגי ציבור בהנהלות של איגודי הספורט ושל 

 ). ראו להל (ההתאחדויות 
, לגישתנו: "כי , בי  היתר, משפטי  למשרד מבקר המדינה כתב משרד ה2005בספטמבר  )ה(

הנו בעייתי לאור , מת  ייפוי כוח כללי וקבוע ללא הגבלת זמ  של מספר חברי  בעמותה לגור  אחד
ויש בו כדי לשי  לאל את הוראות , מהותה המיוחדת של החברות בעמותה שהינה חברות אישית

קביעת מספר מינימלי , סור על העברת חברות והורשתהבי  היתר כפי שה  באות לביטוי באי, החוק
עמדתו של רש  העמותות לפיה על השליחות להיות מסוימת ולא , בהתא . 'של חברי  וכיוב

ומלווה בהוראות באשר לאופ  ההצבעה נראית לנו עמדה ראויה ונכונה בנסיבות הדי  , כללית
 ". הקיי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÏÚ- ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó , ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯Â „Â‚È‡‰- 
Ë¯ÂÙÒ È„Â‚È‡· ÁÂÎ ÈÈÂÙÈÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ú·ˆ‰‰ ˙ÚÙÂ˙ ÏÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï , ˙‡ ÔÂÁ·Ï

‰ÈÚ·‰ ˙‡ Â˜„·˘ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ Ô‰È˙ÂˆÏÓ‰ , È„Î ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ÌÚ ÏÂÚÙÏÂ
ÔÂ¯˙Ù ‰Ï ‡ÂˆÓÏ.  

__________________ 
הגו. הממונה על רישו  העמותות והמפקח על אופ  התנהלות  , 1980" "התש, על פי חוק העמותות 4

  .הוא רש  העמותות שבמשרד המשפטי 
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 הנהלת האיגוד 

 „ Â ‚ È ‡ ‰  ˙ Ï ‰  ‰  Ï ˘  · Î ¯ ‰ ‰ 
, הלת האיגוד נבחרת על ידי האסיפה הכללית בבחירות חשאיות ויחסיותהנ, על פי תקנו  האיגוד

לארג  בעצמה או באמצעות ועדות : ובה , בתקנו  נקבעו תפקידי ההנהלה.  חברי 33ויהיו בה 
לארג  את המשחקי  של נבחרות ; האיגוד את משחקי הליגה והגביע ולקבוע את מבנה הליגות

לרבות בחינת ,  לנהל את ענייניו הכספיי  של האיגוד;ישראל נגד נבחרות של מדינות אחרות
לבחור מקרב ; ל"באר- ובחו, ולייצג את האיגוד בפני מוסדות וגורמי  חיצוניי ; התקציב ואישורו

בנשיאות האיגוד , רי  של ועדות"בגזבר וביו, ר"בממלא מקו  ובשני סגני  ליו, ר"חבריה ביו
 .ובוועדותיו

מאחר שה  אינ  תלויי  באגודות ובמרכזי הספורט ,  נציגי ציבורחשוב שלאיגודי הספורט ימונו
הוועדות הציבוריות . וה  יכולי  לייצג את אינטרס הציבור באיגודי  ולקד  את מטרות האיגודי 

בדוח של . שבדקו את מצב הספורט בישראל המליצו למנות נציגי ציבור להנהלות מוסדות הספורט
י יש להגדיל את השפעת  של גורמי  ממלכתיי  על ההתאחדות כ, בי  היתר, ועדת עציוני נכתב

וביקורת ציבורית פתוחה , להבטיח את צביונה הציבורי והדמוקרטי של ההתאחדות"כדי , לכדורגל
לצר  להנהלות של כל מוסדות הספורט "ועדת מליניאק הציעה ". על כל מעשיה ומחדליה

דה ציבורית בראשות שופט ואנשי ציבור נכבדי  י וע"מינויי  אלה יעשו ע. דירקטורי  מ  הציבור
הוועדה למינוי דירקטורי  תקבע קריטריוני  גבוהי  לרמת . שתמונה על ידי שר החינו% והתרבות

יוזרמו לכל מוסדות , אנשי הציבור שיאושרו מתו% רשימת המועמדי ... תלות המועמדי "ואי
עניי  צירו  נציגי  מ  "ה הוסיפה כי הוועד". הספורט ויהוו שליש מכל הנהלה של מוסד ספורט

הכשל . מהווה נקודת מפתח בשינוי אותו אנו מציעי  במבנה מערכת הספורט, הציבור להנהלות
הניהולי של מערכת הספורט נובע מתהלי% לקוי של קבלת החלטות ונגר  כתוצאה מהרכב לא נכו  

פקידי  שוני  במוסדות מצב בו אנשי  משמשי  בת. ולא מאוז  של הנהלות מוסדות הספורט
מעוות את מערכת , יוצר ריכוז כוח וסמכויות מוגזמי  בידי מעטי , שקשורי  ותלויי  זה בזה

 ".השיקולי  בתהלי% קבלת ההחלטות ומונע כל אפשרות לבקרה ואיזו 
,  כתבה היועצת המשפטית של משרד החינו% למשרד מבקר המדינה כי ועדת החינו2006%בפברואר 

 " בהצעת חוק פרטית שהגיש חבר כנסת מת  וילנאי 2004פורט של הכנסת דנה ביוני התרבות והס
הוועדה ). 2005"ה"התשס) ( נציגי ציבור בהנהלת איגוד והתאחדויות"תיקו  (הצעת חוק הספורט 

 הכי  2005ובאפריל , ביקשה ממשרד החינו% וממשרד המשפטי  לפתח ולהרחיב את הצעת החוק
נציגי ציבור בהנהלת איגוד (שרד המשפטי  תזכיר של הצעת חוק הספורט משרד החינו% בשיתו  מ

שנועדה להבטיח כי לאינטרס הציבורי יהיה ייצוג באיגודי  , 2005"ה"התשס, )והתאחדויות
; נציגי הציבור ישמשו חברי הנהלה באיגודי  ובהתאחדויות: על פי ההצעה. ובהתאחדויות הספורט

בהתאחדויות ובגופי  ; בה  לפחות אשה אחת, י נציגי ציבורבאיגודי הספורט יכהנו לפחות שנ
א% הדיו  נדחה עקב , התזכיר הועבר לוועדה לדיו . גדולי  יכהנו לפחות שלושה נציגי ציבור

לית משרד החינו% כתבה למשרד מבקר "מנכ. התנגדות חברי כנסת בוועדה והצעת החוק בוטלה
יגוד הכדורסל ודרשה ממנו כי בהנהלת האיגוד ר א"המדינה כי בעקבות הביקורת היא פנתה ליו

 . יכהנו שלושה אנשי ציבור
ר איגוד הכדורסל למשרד החינו% כי לא יוכל להיענות לבקשה לשלב אנשי " כתב יו2006בינואר 

א  משרד החינו% היה עושה פעילות חקיקה "כי , הוא חזר על עמדתו. ציבור בהנהלת האיגוד
אזי , ט בישראל והיה מתנה את התמיכה הכספית לאימו- החקיקהראשית בכל הקשור למבנה הספור

 ".  היו מקבלות תוק  אמיתי"המלצות הוועדות אל מול האיגודי  עצמ  
„Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ· ÔÂ„  ¯Â·Èˆ‰ ÔÓ ÌÈ¯ÂË˜¯È„ ÈÂ ÈÓ˘ ‡ˆÓ  ‡Ï , Â˘È‚‰˘ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Â·˜Ú·

‰Ê ÔÈÈ Ú· Â „˘ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙Â„ÚÂ ,Ï ¯Â·Èˆ‰ ÔÓ ÌÈ¯ÂË˜¯È„ Â ÂÓ ‡ÏÂÂ˙Ï‰ ‰ . 



 847 איגוד הכדורסל בישראל

 :להל  תגובותיה  של אחדי  מהגורמי  המעורבי  בנושא למשרד מבקר המדינה
ר איגוד הכדורסל כתב למשרד מבקר המדינה כי הוא נבחר למוסדות האיגוד בתור נציג של "יו .1

ואי  לו סמכות לשנות את המבנה הבסיסי של האיגוד שהוא חבר בו מכוח היותו נציג , מרכז מכבי
רבי  מהפעילי  באיגוד הכדורסל ה  בבחינת אנשי ציבור ולא רק , וא הוסי  כי לדעתוה. של המרכז

ר האיגוד כאיש ציבור שמשימתו לקד  את מטרות "והוא רואה את פעילותו כיו, נציגי קבוצות
 .האיגוד

התנגדות עקרונית לשילוב "ר מכבי כתב בתשובתו דלעיל למשרד מבקר המדינה כי אי  לו "יו .2
 ...".למערכת תועיל לה במשהו' הצנחת 'ור נוספי  למערכות הספורט א% לא נראה כי אנשי ציב

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ì˙¯ÈÁ·Â Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡ Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰· ¯Â·Èˆ È˘ ‡ Ï˘ ·ÂÏÈ˘
ÂÈÏÚ ÂˆÈÏÓ‰ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰˘ ÍÈÏ‰˙· , ÌÈ„Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÂ¯˙Ï È„Î Ì‰· ˘È

˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÔÙÂ‡ ¯ÂÙÈ˘ÏÂ .ÔÓ‰Ê ‡˘Â · ÔÂÈ„ Ì„˜‰· ÂÓÈÈ˜È „Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ˘ ÈÂ‡¯‰  .
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ ,Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰ ,ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ÛÂ˙È˘· , ÛÈÒÂ‰Ï

‰¯ÂÓ‡‰ ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ ÌÂ„È˜Ï ÏÂÚÙÏ . ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ ˘ÂÓÈÓÏ „Ú
Ë¯ÂÙÒ È„Â‚È‡Ï ‰ÎÈÓ˙‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ˙Â ˙‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÁ·È ,·ÂÏÈ˘· ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  

¯ÂÓ‡‰ ÍÈÏ‰˙· Â¯Á·ÈÈ˘ ,Ì‰È˙ÂÏ‰ ‰· .  
 Ë ¯ Â Ù Ò ‰  È Ê Î ¯ Ó  Ô È ·  Ì Î Ò ‰ ‰ 
, 5הפועל ומכבי,  חתמו שני מרכזי הספורט הגדולי 2004משרד מבקר המדינה העלה כי בנובמבר 

בעלי התפקידי  , בהסכ  נקבעו בי  היתר).  ההסכ "להל  (על הסכ  עקרונות לניהול האיגוד 
מספר הקולות באסיפה ; 2008שיכהנו עד מרס , ר האיגוד וממלא מקומו"בה  יוו, העיקריי  באיגוד

עוד נקבע ). גוש הפועל וגוש מכבי(הכללית של האיגוד שיהיו עד מועד זה לכל אחד מהגושי  
וכי כל אחד ; ר האיגוד ימונה סג  שלישי"כי ליו; 38" ל33"בהסכ  כי מספר חברי ההנהלה יגדל מ

. החלי  את חבריו בהנהלת האיגוד בהודעה מראש למזכירות האיגודממרכזי הספורט יוכל ל
 . הצדדי  התחייבו שנציגיה  באסיפה הכללית יפעלו בהתא  להסכ 

שני  "ר האיגוד לראשי הפועל ומכבי " פגישת עבודה בי  יו2004בעקבות ההסכ  התקיימה בדצמבר 
י סוכמו בה היבטי  רבי  מ  התרשומת של השיחה ביניה  עולה כ. מרכזי הספורט הגדולי 

פעילותה של , ל"הנסיעות לחו, ועדות האיגוד, כינוס הנשיאות: הקשורי  להתנהלות של האיגוד
וחלוקת כרטיסי הכניסה למשחקי היורוליג של קבוצת , הנציגות בוועד האולימפי, ועדת התקנו 

 ישיבת הנהלה בי  כמו כ  סוכ  על קיו  פגישה לפני כל. שהאיגוד מקבל ממכבי, מכבי תל אביב
ל בה יסוכ  סדר היו  של ישיבת ההנהלה והנושאי  "ר האיגוד והמזכ"נציגי מרכזי הספורט ליו

 . שיועלו בה
הוועדות הציבוריות התייחסו בדוחותיה  לפעילות  של מרכזי הספורט במוסדות של איגודי 

 :הספורט
ויות וקבוצות הספורט לבי  הקטנת התלות והזיקה בי  ההתאחד: "בדוח ועדת מליניאק נאמר .1

ועשויה להבטיח הנהגת שיטות מימו  וניהול , הפוליטיקה היא חיונית ותנאי מוקד  לכל שינוי
לאימו  ולמשחק ולהפעלת הספורט על פי אמות מידה , משיכת כח אד  משובח לניהול, חדשות

ד פורמלי או מעשי מרכזי הספורט ימלאו תפקיד מטה וארגו  בלבד ולא יהיה לה  מעמ... מקצועיות

__________________ 
וקבוצות , שלצור/ ההסכ  חברו למכבי, א"ואס, ר"בית, כמו אליצור(על ההסכ  חתמו עוד מרכזי   5

 .לכ  נאמר בו שהוא נחת  בי  גוש הפועל לגוש מכבי). שחברו להפועל
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באמצעות , האגודות והמועדוני  ינהלו את האיגודי  הענפיי . באיגודי הספורט ובהתאחדויות

כמו יתר ההתאחדויות ", במקו  אחר כתבה הוועדה כי האיגוד". נציגיה  הנבחרי  להנהלות
קרה שהתקבלו החלטות לא . מורכב למעשה מנציגי מרכזי הספורט על פי מפתח, בישראל

 ".עיות שנועדו לשרת קבוצות וגופי  כאלה ואחרי  והזיקו לכדורסלמקצו
מבלי למעט בחשיבות  של מרכזי הספורט ותרומת  לחיי הספורט : "ועדת סטרשנוב כתבה .2

 סבורה הוועדה כי "החובבני " בעיקר בשני  עברו ובמיוחד בתחו  הספורט העממי"במדינה 
אינה תורמת לניהול , המקצועני כיו  אינה במקומהמעורבות  של מרכזי הספורט בתחו  הכדורגל 

תופעה אנכרוניסטית זו של ניהול ענ  כדורגל ... והיא ארכאית משהו, התקי  של ענ  הכדורגל
אי  לה מקו  ותוחלת ... מקצועי על ידי מרכזי הספורט בעלי זיקה וגו  פוליטיי  מובהקי 

 ". במקומותינו ומ  הראוי להעבירה מ  העול 
 : תגובות העיקריות של הגורמי  הנוגעי  בדבר למשרד מבקר המדינהלהל  ה

מטרת החתימה על "ל מרכז הפועל למשרד מבקר המדינה כי " השיב מנכ2005בדצמבר  )א(
ומתו% כוונה להגיע להסכמות ולפעול ... הסכ  כזה או אחר נעשית על פי רוח תקנו  איגוד הכדורסל

ר מכבי ישראל כתב למשרד מבקר המדינה כי עדי  "יו". לכגו  אחד למע  קידו  הכדורסל בישרא
וכי מדובר בתופעה המקובלת בכל מוסד , להגיע להסכמי  מתו% הבנה ופשרה מלהקצי  עמדות

 .דמוקרטי
הייצוג במוסדות הינו של נציגי "ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי " השיב יו2005בנובמבר  )ב(

 פעילות  נעשית עניינית לפי מטרות איגוד הכדורסל "  אול  ע  התייצבות  לתפקיד, המרכזי 
או החלטה אחת שהתקבלה , מאז כינו  ההנהלה הנוכחית לא היה ולו נושא אחד. ובגישה תכליתית

 ".באיגוד בעקבות החלטה מוקדמת של שני המרכזי 
 ¯·Óˆ„Ó „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡‰ ˙ÂËÏÁ‰2004 È¯·Á Ï˘ Ì„ÓÚÓ ÈÂ È˘ ÔÈÈ Ú· 

È‡‰ ˙Ï‰ ‰ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÈÁÈÏ˘Ï Ì˙ÎÈÙ‰Â „Â‚ ,ÌÙÈÏÁ‰Ï ÌÈÏÂÎÈ ÌÈÊÎ¯Ó‰˘ ; ˙Ï„‚‰ ÔÈÈ Ú·
„Â‚È‡‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·Á ¯ÙÒÓ ; ˙Â·˜Ú· ÂÏ·˜˙‰ Â· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ‰ÓÎ Ï˘ ÈÂ ÈÓ ÔÈÈ Ú·Â

ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ . ÌÂÎÈÒ ˙Â·˜Ú· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ¯ÓÂÏ ÔÂÎ  ‰Ê ÔÈ‡ ÔÎÏ
ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÔÈ· Ì„Â˜ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘˘Á ‰ÏÚÓ „Â‚È‡‰ Ï˘ ÂÊ ÏÂ‰È  Í¯„

 ˙Â„Â‚‡‰ Ï˘ Ò¯Ë È‡‰ ˙‡ ÈÂ‡¯Î ˙Â‚ˆÈÈÓ Ô È‡ Â· ˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰˘)˙ÂˆÂ·˜‰ (
Â· ˙Â¯·Á‰ ,Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ¯˜ÈÚ· ‡Ï‡.  

Ì Î Ò ‰ ‰  Ì Â ˘ È È 
,  החליטה האסיפה הכללית לשנות את תקנו  האיגוד בהתא  להסכ  דלעיל2004בדצמבר  .1

ההנהלה רשאית לבחור נשיאות ; 38מספר חברי ההנהלה לא יעלה על : כי,   היתרבי, וקבעה
יש להתייחס לחברי ההנהלה שנבחרו ;  חברי  ותנהל את הענייני  השוטפי  של האיגוד22שתמנה 

ואלו יוכלו להעביר  מתפקיד  , באסיפה זו כאל מי שמונו על ידי שני מרכזי הספורט הגדולי 
תגיש , בראשות חבר בית הדי  העליו  של האיגוד, ועדת התקנו ;  האיגודבהודעה בכתב למזכירות

אול  החלטותיה ,  יו  ממועד התכנסות האסיפה30הצעה לתיקו  תקנו  האיגוד על פי ההסכ  בתו% 
 . דהיינו לאלתר, על השינויי  דלעיל ייכנסו לתוקפ  כבר ע  קבלת  באסיפה

 30ציבה כאמור האסיפה הכללית לוועדת התקנו   הק2004הביקורת העלתה כי על א  שבדצמבר 
 טר  2005עד ספטמבר , יו  ממועד התכנסות האסיפה כדי להגיש הצעה לתיקו  תקנו  האיגוד

 . סיימה הוועדה את עבודתה
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 למשרד מבקר המדינה כי העיכוב נובע 2005ר האיגוד הסביר בתשובתו לעיל מדצמבר "יו
על האיגוד , לדעת משרד מבקר המדינה. ר הוועדה"ת יוממורכבות  של כמה מהנושאי  והתפטרו

 .לנקוט את הצעדי  הדרושי  להשלמת עבודתה של ועדת התקנו 
שמה ומטרותיה בהחלטת האסיפה , עמותה רשאית לשנות את תקנונה"קובע כי חוק העמותות  .2

בידי החלטה לפי סעי  זה טעונה רישו   ;הכללית שנתקבלה ברוב קולות הזכאי  להצביע בה
 ." תוקפה של ההחלטה מיו  רישומה בידי הרש ...הרש 

 È¯·Á ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ Ì˘ÈÈ „Â‚È‡‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ï ‰Ï‰ ‰‰-38ÂÈÏ Ô‚Ò „ÂÚÂ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ „ÂÚ ‰ ÈÓÂ "‰Ï‰ ‰‰ ¯ , ˙„ÚÂ ‰ÓÈÈÒ Ì¯Ë· „ÂÚ

 Ì˘¯ Â ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ˘„Á‰ ÔÂ ˜˙‰ ¯˘Â‡ Ì¯Ë·Â ‰˙„Â·Ú ˙‡ ÔÂ ˜˙‰ Ì˘¯ Ïˆ‡
˙Â˙ÂÓÚ‰. 
ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי החלטת האסיפה הכללית בעניי  " הסביר יו2005באוגוסט 

דהיינו מצב , "כלנתריז "החלפת חברי הנהלה באמצעות הודעה למזכירות האיגוד נועדה למנוע 
לו שחבר הנהלת האיגוד שנשלח להנהלה על ידי אחד ממרכזי הספורט יעבור ע  ייפויי הכוח ש

אול  עד כה לא , ר האיגוד כי החלטת האסיפה הכללית של האיגוד יושמה"כ  ציי  יו. למחנה אחר
 . החליפו המרכזי  חברי הנהלה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,„Â‚È‡· Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó Ï˘ Ì˙ËÈÏ˘ ˙‡ ˙˜ÊÁÓ ÂÊ ‰ËÏÁ‰ ,
 ¯˙ÂÈ ÌÈÊÎ¯Ó‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡· ·˘Á˙‰Ï ‰Ï‰ ‰‰ È¯·Á ˙‡ ˙ˆÏ‡Ó ‡È‰˘ ¯Á‡Ó

‡·˘Ó„Â‚È‡· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂˆÂ·˜‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È , ˙Â ÓÏÂ Ì˙Â‡ ¯ËÙÏ ÌÈÏÂÎÈ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÔÎ˘
ÌÓÂ˜Ó· ÌÈ¯Á‡ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , È„È ÏÚ ‰Ï‰ ‰‰ È¯·Á ˙ÙÏÁ‰ ˙‡ ¯˘Ù‡Ó‰ ÔÂ ˜˙· ÈÂ È˘‰

˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ È„È· ÂÓÂ˘È¯ ˙‡ ·ÈÈÁÓ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó . ÈÂ È˘‰ Ì‡ ‰˜È„· ÏÏÂÎ ÌÂ˘È¯‰
˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ .ÏÍÎÈÙ , ÈÂ È˘‰ ˙‡ ıÓÈ‡ „Â‚È‡˘ ‰„·ÂÚ‰

˙Â˙ÂÓÚ‰ ˜ÂÁ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ È„È· ÈÂ È˘‰ Ì˘¯  Ì¯Ë· ÔÂ ˜˙· . 
 הודיע רש  העמותות למשרד מבקר המדינה כי על פי חוק העמותות תוקפה של 2005בנובמבר 

ניי  ולפעול בהתא  בכוונתו לבדוק את הע, לפיכ%. החלטה כאמור הוא מיו  רישומה בידי הרש 
  .לתוצאות הבדיקה
 נשיאות האיגוד 

ההנהלה בוחרת מקרב חבריה נשיאות אשר תנהל את ענייניו השוטפי  של "תקנו  האיגוד קובע כי 
 : תפקידי הנשיאות ה , על פי התקנו ". האיגוד ותפעל בסמכות ההנהלה בי  ישיבות הנהלה

 .  קי  של הענייני  המנהלתיי  השוטפי פיקוח על הפעלת משרד האיגוד וניהול  הת.  א"
ייצוג .  ד.   קביעת לוח ישיבות.  ג.   הוצאה לפועל של החלטות ההנהלה וועדות האיגוד.  ב

הנשיאות ג  מאשרת את , נוס  לאלו". ההתאחדות כלפי מוסדות וגורמי חו- לפי אישור ההנהלה
ומיי  ואת המינויי  של חברי את המינויי  של שופטי  בינלא, ההחלטות של איגוד השופטי 

מאחר שמוסד . בתקנו  לא נקבע מספר חברי הנשיאות. הוועדה המקצועית של איגוד השופטי 
העברת סמכויותיה למוסדות אחרי  בעמותה , הנשיאות וסמכויותיו נקבעו בתקנו  היסוד של האיגוד

 .טעונה שינוי בתקנו  ואישור של רש  העמותות
 2004בישיבת הנהלת האיגוד שהתקיימה בדצמבר .  האיגוד אינה פועלת נשיאות2004מאז נובמבר 

 . ר כי בכוונתו לחדש את הפעילות כשמרכזי הספורט יגיעו להסכמה על הרכבה"הודיע היו
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Ó ˙Â‡È˘ ‰ È¯·Á ¯ÙÒÓ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˘˜È· È·ÎÓ ÊÎ¯Ó ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-22 

Ï-24 ,Ï· ÏÂÚÙÏ ÛÈÒÂ‰Ï ÛÈ„Ú‰ ÏÚÂÙ‰ ÊÎ¯Ó ÂÏÈ‡Â˙Â‡È˘  È , Ï˘ ÌÂ¯ÂÙ ‰ÓÂ˜Ó· Ò ÎÏÂ
„Â‚È‡· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· . ˙Â‡È˘ ‰ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï „Â‚È‡‰ Ï„Á ˙˜ÂÏÁÓ‰ ˙Â·˜Ú·- 

ÂÏ˘ È·ÈË¯ÙÂ‡‰ ÛÂ‚‰. 
ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי במקו  הנשיאות הפעיל האיגוד " הסביר יו2005באוגוסט  .1

 . להנהלת האיגודהמשמש פורו  מייע- , פורו  של בעלי תפקידי  בכירי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÛÈÏÁ˙ ˘Ó˘Ï ÏÂÎÈ Â È‡ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ ÌÂ¯ÂÙ

˙Â‡È˘ Ï ,„·Ï· ıÚÈÈÓ ÌÂ¯ÂÙ ‡Â‰˘ ¯Á‡Ó , ˙‡ Ï‰ Ó‰ Úˆ·Ó ÌÂ¯ÂÙ ‡È‰ ˙Â‡È˘ ‰ ÂÏÈ‡Â
‰Ï‰ ‰‰ ˙Â·È˘È ÔÈ· „Â‚È‡‰ Ï˘ ÌÈÙËÂ˘‰ ÂÈ ÈÈ Ú .ÔÈ„Î ÔÂ ˜˙‰ ‰ Â˘ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ , ÏÚ

˙‰· ÏÂÚÙÏ „Â‚È‡‰ Û˜Â˙·˘ ÔÂ ˜˙Ï Ì‡- Ì„˜‰· ‰ÏÈÚÙ‰ÏÂ ˙Â‡È˘ ‰ ˙‡ ˙Â ÓÏ . 
ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי מאז הפסיק האיגוד את פעילות " הסביר יו2005באוקטובר  .2

. להגדלת תדירות  של ישיבות ההנהלה לאחת לחודש, ר"מתוק  תפקידו בתור יו, הנשיאות הוא פעל
ר האיגוד כי על פי החלטת האסיפה "נה כתב יו למשרד מבקר המדי2005בתשובתו מדצמבר 
ההנהלה אינה , דהינו... ההנהלה רשאית לבחור מקרב חבריה נשיאות", 2004הכללית מדצמבר 

 ". חייבת לבחור נשיאות ולכ  החלטתה היותר מאוחרת לפעול ללא נשיאות תקפה
כל עוד , ע בתקנו החלטת האסיפה הכללית אי  בכוחה לשנות את הקבו, לדעת משרד מבקר המדינה

וספק רב א  הפסקת פעולתה של הנשיאות בדר% זו עולה , שינוי זה לא נרש  אצל רש  העמותות
  .בקנה אחד ע  חוק העמותות

 ועדת הביקורת
ויכול שיהיו לה מוסדות נוספי  , קורתיועדת בלכל עמותה תהיה "כי , בי  היתר,  קובעחוק העמותות

ניה הכספיי  יקורת או הגו  המבקר יבדקו את ענייועדת הב" כי עוד נקבע בחוק". כאמור בתקנונה
והמשקיי  של העמותה ואת פנקסי החשבונות שלה ויביאו לפני האסיפה הכללית את המלצותיה  

 . החוק אינו מחייב למנות מבקר פנימי לעמותה. "  אישור הדי  וחשבו  הכספיילעני
פיקוח : "ותפקידיה ה  ,פה הכללית הרגילה באסיתיבחרקורת יועדת הב, על פי תקנו  האיגוד

באופ  שיבטיח כי תנוהל הנהלת חשבונות מסודרת , וביקורת על ניהול ענייניו הכספיי  של האיגוד
בוועדת ". של ההכנסות וההוצאות וכי לא תהיינה הוצאות כספיות ללא אישור המוסד המתאי 

העורכי  את ,  חשבו  ועור% די וביניה  רואה, הביקורת של האיגוד חמישה חברי  מתנדבי 
 . הביקורת ומגישי  את דוח הביקורת לאספה הכללית אחת לשנה

כמות שנקוב בתקנו  ",  כי תפקידיה2001"2004ועדת הביקורת ציינה בדוחות שלה לשני   .1
". מעמיקה ויעילה, מוגבלי  ביותר וכלל אי  בסמכותה לערו% בדיקות וביקורת מקיפה, היסוד

היא , יכולתה לבדוק ולבקר באופ  יסודי את כל פעילותו של האיגוד"נה ג  שנוכח איהוועדה ציי
וענייני  , דוח המאז  הכספי, כמו קבלת ההחלטות, מסתפקת בבדיקה של היבטי  אחדי  בלבד

לא נמצא כי בעקבות הערת הוועדה נקט האיגוד צעדי  לשינוי התקנו  בעניי  סמכות . מינהליי 
 .מעמיקות ויעילות, ות וביקורת מקיפותהוועדה לקיי  בדיק

כדי שההנהלה , הדוחות של ועדת הביקורת אמורי  לפרט ליקויי  בהתנהלותו של האיגוד .2
משרד מבקר המדינה העלה כי ועדת הביקורת אכ  . תוכל להתייחס אליה  ולהסיק מה  מסקנות

 לא היו הממצאי  לעיתי  רבות. ארבעה עד חמישה "בדקה מדי שנה היבטי  ספורי  בלבד 
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מה היו הליקויי  שהועלו , ולא היה אפשר להבי  מה ההיבט שנבדק, בנושאי  שנבדקו מפורטי 
 . ומה הביסוס לה 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘Â ‰„È˜Ù˙ Ï˘ ˙ÂÏ·‚ÂÓ‰ ÏÚ ‰„ÚÂÂ‰ ˙¯Ú‰ ÁÎÂ 
‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ,ÂÈ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÔÂÂ‚ÓÂ „Â‚È‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ Â , ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ

 ˙È„ÂÒÈ ‰„Â·Ú Úˆ·Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î ˙¯Â˜È·‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ÏÂ˜˘Ï „Â‚È‡‰
„Â‚È‡‰ ÔÂ ˜˙· ÈÂ‡¯ ÈÂËÈ· ÍÎÏ ˙˙ÏÂ ‰ÙÈ˜ÓÂ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙ÂÁÂ„· Ë¯Ù˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ Ì˙Â‰Ê ˙‡ ÔÈÈˆ˙Â Ì‰ÈÏÚ ˙ÎÓ˙ÒÓ ‡È‰˘ ÌÈ¯˜Ó‰ ˙‡ ‰Ï˘ ˙¯Â˜È·‰
Ì‰· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ,‰Â „Â‚È‡‰ È¯·Á˘ È„Î ÏÙËÏÂ ÌÈ¯ÂÓ‡ ÌÈ¯·„ ‰Ó· ÔÈ·‰Ï ÂÏÎÂÈ ÌÈ¯˜Â·Ó

Ì‰· .ÔÈÙÂÏÁÏ , ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ Â„È· ˙˙ÏÂ ÈÓÈ Ù ¯˜·Ó ˙Â ÓÏ ÏÂ˜˘Ï „Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ
„Â‚È‡· ˙¯Â˜È·‰ .   

 עדכו  תקנו  האיגוד 
תתקבלנה כחברות באיגוד א% ורק אגודות אשר ספורטאיה  ה  "תקנו  האיגוד קובע כי  .1

ללא שכר או תשלו  , ספורטאי העוסק בספורט מתו% יחס של חיבה לספורט כל וחובב הינ. חובבי 
פרט לתשלומי  עבור אבד  שעות עבודה או ימי עבודה או תשלומי  דומי  כפי שיאושרו , כלשהו

 ". י הנהלת האיגוד"ע
זה שני  רבות שהפעילות של שתי הליגות העליונות לגברי  ושל הליגה העליונה לנשי  אינה 

 היה תנאי הס  שהציבה הרשות לבקרה תקציבית 2004/2005בעונת ". חובבנית"גדרה מתאימה לה
, ושחקני  בליגה זו ה  מקצועני , לקבוצות בליגה העליונה לגברי  תקציב של מיליו  דולר לקבוצה

 .כמה מקבוצות ליגת העל בכדורסל ה  חברות פרטיות, יתרה מכ%. והמשכורות שלה  גבוהות
Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„ ,ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓÏ ÂÓÈ‡˙‰ÏÂ ÂÏ˘ ÔÂ ˜˙‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ „Â‚È‡‰ ÏÚ ,

˙ÂÈ ··ÂÁ Ô È‡˘ Ë¯ÂÙÒ ˙ÂˆÂ·˜ Ì‚ „Â‚È‡· ˙Â¯·Á Â·˘ ; ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ
ÔÂ ˜˙· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÈÚÒ ÏÚ ‰Ê‰ ·ˆÓ‰ Ï˘ ,ÍÎÏ Ì‡˙‰· Ì Î„ÚÏÂ . 

גו  שמטרתו  "בית ר הרשות לבקרה תקצי"רואה החשבו  של האיגוד הוא ג  יו, על פי התקנו  .2
לבדוק א  תקציבי הקבוצות ותזרימי המזומני  שלה  מאפשרי  לקבוצות לקיי  את פעולותיה  

, ר הרשות בתפקיד רואה החשבו  של האיגוד" שימש יו2004עד נובמבר . ולעמוד בהתחייבויותיה 
 . כמתחייב מהתקנו 

ר "ליטה הנהלת האיגוד כי ליו הח2005בפברואר .  נפטר רואה החשבו  של האיגוד2004בנובמבר 
וכי עמיתיו של רואה החשבו  הקוד  ישמשו , הרשות לבקרה תקציבית ימונה רואה חשבו  חדש

 .רואי החשבו  של האיגוד
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ ˜˙ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ „Â‚È‡‰ ˙Ï‰ ‰ ˙ËÏÁ‰

„Â‚È‡‰ ,ÂÈ ‰È‰È „Â‚È‡‰ Ï˘ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ÈÎ ˙Â˘¯ÂÙÓ Ú·Â˜‰"¯˙È·Èˆ˜˙ ‰¯˜·Ï ˙Â˘¯‰  .
ÔÂ ˜˙Ï Ì‡˙‰· ‚Â‰ Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ , ÈÂ È˘ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰Â ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡

ÔÂ ˜˙‰ ,ÂÈ ÈÎ Â· Ú·˜ÈÈ˘ ÍÎ Â˙Â‡ ÔÎ„ÚÏÂ" ‰‡Â¯ ˘Ó˘Ó Â È‡˘ ÈÓ Ì‚ ˙ÂÈ‰Ï ÏÎÂÈ ˙Â˘¯‰ ¯
„Â‚È‡‰ Ï˘ ÔÂ·˘Á‰. 
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, ורת מקובלות על האיגודר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי המלצות הביק" כתב יו2005בדצמבר 

   .והוא יפעל לשינוי התקנו 
 היחסי  בי  האיגוד לחברת מינהלת הליגה

 "להל  " (מ"בע) 2002(מינהלת ליגת העל בכדורסל " הקי  איגוד הכדורסל את חברת 2002"ב
האיגוד הוא אחד מבעלי . המנהלת את ליגת העל בכדורסל, )או המינהלת, חברת מינהלת הליגה

והיא ג  אחד ממקורות ההכנסה , ליגת העל היא הליגה הבכירה ביותר באיגוד. חברההמניות ב
ובכלל זה את הסמכות , האיגוד העביר למינהלת את הסמכות לניהול ליגת העל. החשובי  שלו

נוכח החשיבות המרכזית שיש .  של האיגוד הנוגעי  לליגה זו6לשנות כמה סעיפי  בתקנו  האליפות
 של איגוד הכדורסל בדק משרד מבקר המדינה היבטי  אחדי  ביחסי הגומלי  לליגת העל בפעילות

  :להל  עיקרי הממצאי . בי  האיגוד לחברת מינהלת הליגה
 הקמת חברת מינהלת הליגה

נוכח הרצו  של קבוצות ליגת העל לנהל בעצמ  את ענייניה  המסחריי  , 2001באוקטובר  .1
קי  מוסד נוס  שיקרא מינהלת ליגת העל לגברי  לה"החליטה הנהלת האיגוד , והמקצועיי 

שתנוהל באמצעות ישות משפטית נפרדת אשר בה יהיו חברי  כל יושבי ראש קבוצות ליגת העל 
כלכלי של הליגה /מינהלת ליגת העל תהיה אמונה על הניהול המקצועי והמסחרי. ושני נציגי האיגוד

קנוני האיגוד ולהחלטות מוסדותיו והכל בכפיפות לכל די  ולת, והחלטותיה ה  הקובעות
את הקמתה של חברת , בהתאמה,  אישרו נשיאות האיגוד והנהלתו2002ביוני וביולי ". השיפוטיי 

. הבעלות על החברה נתונה בידי קבוצות ליגת העל". מ"בע) 2002(מינהלת ליגת העל בכדורסל "
 7ו זכות למנות שני דירקטורי המקנות ל, בהתא  לתקנו  החברה הונפקו לאיגוד שתי מניות הנהלה

מעמד  של הדירקטורי  מטע  האיגוד במינהלת זהה למעמד  של . לדירקטוריו  החברה
ר הדירקטוריו  "יו, על פי תקנו  החברה. לרבות זכות הצבעה, הדירקטורי  שה  נציגי הקבוצות

 . מקולות הדירקטורי 75%שלה יהיה איש ציבור שייבחר ברוב של 
פיקוח והסדרת , ארגו , ניהול, הפעלה)  א:   "(יקריות של חברת מינהלת הליגהלהל  המטרות הע

 ; ולמוסדותיו השיפוטיי  ועל פי כל די , והכל בכפו  לתקנוני האיגוד, ליגת העל במסגרת האיגוד
התקשרות בש  ועבור הקבוצות ע  גורמי  )  ג(;   ניהול מקצועי כלכלי ושיווקי של ליגת העל)  ב(

בכל הקשור לזכויות שידור ושיווק של משחקי ליגת העל והעברת התמורה בגי  מכירת חיצוניי  
 ; פיתוח וטיפוח הקשר ע  המדיה בעניי  ליגת העל)  ד(;   ל לקבוצות ולאיגוד"הזכויות הנ

 ; הגדלת עניי  הצופי  במגרשי  ובאמצעי התקשורת בכדורסל בכל הנוגע לליגת העל)  ה(
 ".שר ע  הקהילה בכל הנוגע לליגת העלמעורבות חברתית וק)  ו(

, פיתוח וקידו  ענ  הכדורסל בישראל ריכוזו וניהולו: "מטרותיו העיקריות של האיגוד ה , כאמור
ייצוג ישראל בתחרויות בינלאומיות , פיתוח קשרי  בי  לאומיי  ע  התאחדויות ואיגודי ספורט

__________________ 
כגו  , והוא עוסק בצדדי  המינהליי  של משחקי הליגה, תקנו  האליפות הוא חלק מתקנו  האיגוד 6

ות כלפי אחריות הקבוצ, טופסי משחק, ערעורי  על תוצאות משחקי , העברת , רישו  שחקני 
 .'השופטי  וכו

בפרק על כהונת  של חברי ההנהלה , בעניי  זה ראו בהמש . בפועל מינה האיגוד שלושה דירקטורי  7
 . והנשיאות בחברת מינהלת הליגה
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וקיו  תחרויות ליגה וגביע , כדורסלמאמני  ושופטי , קיו  השתלמויות לכדורסלני , בכדורסל
 ".בכדורסל

ÌÈ Â˘ ÌÈÒ¯Ë È‡ ˙Ï‰ ÈÓÏÂ „Â‚È‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó :¯˙ÂÈ ˙Â·Á¯ „Â‚È‡‰ ˙Â¯ËÓ ;
ÌÈ¯·‚Ï ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ‚ˆÈÈÓ ‡Â‰ , Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ Ì‚ Í‡

˙Â¯Á‡‰ ˙Â‚ÈÏ· ˙ÂˆÂ·˜‰ :ÌÈ˘ ‰ ,ÌÈ¯Ú ‰ ,ÌÈ„ÏÈ‰ ,Ï‡¯˘È ˙Â¯Á· Â .ÂÚÏ˙‡Ê ˙Ó ,
˙ÂÓˆÓÂˆÓ ˙Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ‰È˙Â¯ËÓ :ÈÒ¯Ë È‡‰Ì ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜ Ï˘ Ô‰ ˙‚ˆÈÈÓ ‡È‰˘ 

„·Ï· ÌÈ¯·‚Ï ;˙‡Ê‰ ‰‚ÈÏ‰ ÏÂ‰È · ‰ÏÂÎ ˙„˜Ó˙Ó ‰˙ÂÏÈÚÙ , ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈ„„ˆ· ¯˜ÈÚ·Â
ÏÒ¯Â„Î· ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜ Ï˘ Ô˙ÁÂÂ¯Ï ‰‚‡„·Â ‰Ï˘ ÌÈÈ¯ÁÒÓ‰Â .„ÂÚÂ ˙‡Ê : È ˘ ÔÈ·

 ÌÈ¯È„‚Ó˘ ÌÈ¯„Ò‰ ˘È ÌÈÙÂ‚‰„Â‚È‡‰ ÈÙÏÎ ˙Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÈÂ·ÈÂÁÓ‰ ˙‡ ,
ÌÈ˙ÚÏÂ ,ÌÈ Â˘ ÌÈÙÂ‚‰ È ˘ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰˘ „·Ï· ÂÊ ‡Ï , Ì‚ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú Ì‰˘ ‡Ï‡

 ÌÈ„‚Â Ó)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 
2.  ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·Á ˙Ó˜‰ ÏÚ „Â‚È‡‰ ˙Ï‰ ‰ ˙ËÏÁ‰·2001¯Ó‡   , ÔÈ·

¯˙È‰ ,·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ Ï˘ ‰ Â˘‡¯‰ Â˙·È˘È· ÈÎ ˙‡ „Â‚È‡Ï ‚ÈˆÈ˘ ˙ÂÂˆ ÌÈ˜È ‡Â‰ ‰¯
ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ÏÂ‰È Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙Ë¯ÂÙÓ‰ ‰˙È Î˙ .Ì˜Â‰ ‡Ï ˙ÂÂˆ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,

˙È Î˙‰ ˙‡ „Â‚È‡Ï ‰‡ÈˆÓ‰ ‡Ï ‰¯·Á‰Â .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂˆÂ·˜˘ ¯Á‡Ó
„Â‚È‡‰Ó ˜ÏÁ Ô‰ ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ,ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ‰ÏÂ‰È · Ò¯Ë È‡ ˘È „Â‚È‡ÏÂ ,„Â‚È‡‰ ÏÚ 

ÂÏ ‚ˆÂ˙Â ÔÎÂ˙ ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ÏÂ‰È  ˙È Î˙˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ .  
 ההסדרי  הכספיי  בי  האיגוד לחברת מינהלת הליגה 

אגרות ותשלומי  שהוא משית על הקבוצות ,  מסי "האיגוד מתקיי  בעיקר מהכנסות עצמיות  .1
 של 8 הסתכמו הכנסותיו העצמיות2004"ב. וחסויות מגופי  מסחריי , והשחקני  החברי  בו

מקורות הכנסה אחרי  שלו ה  תמיכות שהוא מקבל ממשרד החינו% . ח" מיליו  ש13"האיגוד ב
ובשנת , ח" מיליו  ש5.5" הסתכמו תמיכות אלה ב2004"ב. ומהמועצה להסדר ההימורי  בספורט

 .ח" מיליו  ש5.4"ב " 2005
יחסי  הכספיי  ביניה   נחת  בי  האיגוד ובי  חברת מינהלת הליגה הסכ  המסדיר את ה2002ביוני 

בהסכ  נקבעו . לאחר שהניהול הכלכלי והמקצועי של ליגת העל לגברי  הועבר מהאיגוד למינהלת
והתמורות הכספיות שהאיגוד יקבל בעבור המחאת זכויותיו , מטרות המינהלת שנזכרו לעיל

 :כלהל , למינהלת
שיהיו צמודי  למדד , מי ח בארבעה תשלו" מיליו  ש1.5מדי עונת משחקי  יקבל האיגוד  )א(

, ח" מיליו  ש8.5"אול  א  בעונה הראשונה יהיו הכנסות המינהלת נמוכות מ, המחירי  לצרכ 
 ובכל אחת מהעונות שאחריה היא תשל  את הסכו  הקבוע , ח"תשל  המינהלת לאיגוד מיליו  ש

 ).ח" מיליו  ש1.5(
 מכל הכנסה שתהיה לה 20%ד  ואיל% תשל  המינהלת לאיגו2003/2002מעונת המשחקי   )ב(

א  בעונה פלונית יעלה ס% ). צמוד למדד המחירי  לצרכ (ח "עד עשרה מיליו  ש, מדי עונה
תשל  המינהלת לאיגוד חמישה אחוזי  מכל הכנסה , ח"ההכנסות של המינהלת על עשרה מיליו  ש

 . עה תשלומי ג  סכומי  אלה יהיו צמודי  למדד וישולמו בארב. ח"שעולה על עשרה מיליו  ש
__________________ 

מס , מס גביע,  שנתיסמ: בהכנסות אלו נכללי  תשלומי  שעל הקבוצות והשחקני  להעביר לאיגוד 8
האגודות , על פי תקנו  האיגוד, נוס  לכ ; ואגרות טפסי מס אישור שחקני  , העברת שחקני 

והקבוצות המסונפות לו חייבות להעביר לו חמישה אחוזי  מכלל ההכנסות מכל התחרויות שה  
 . מקיימות במסגרת האיגוד
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לרבות , המינהלת התחייבה כי לתשלומיה לאיגוד תינת  קדימות על פני כל תשלו  אחר )ג(

בהסכ  התחייבה . תשלו  לקבוצות ולמעט תשלו  משכורות לעובדי  שאינ  מטע  הקבוצות
התקבולי  והתמורות שיתקבלו , המינהלת ג  לשעבד לטובת האיגוד בשעבוד קבוע את כל הכספי 

 מהתמורה 20%עוד התחייבה המינהלת כי תמחה לאיגוד . אימו- ושיווק,  זכויות שידורממכירת
וכי ההמחאה תיפרע מהתשלו  הראשו  שהגופי  רוכשי , אימו- ושיווק, הנקובה בכל הסכ  שידור

 . הזכויות ישלמו ישירות לאיגוד
המינהלת כלפי  החליטה נשיאות האיגוד לאשר הפחתה במחויבות הכספית של 2004באוגוסט  .2

השארת מערכת יחסי הגומלי  הכספיי  על פי : "כדלהל , בי  היתר, בהחלטה נאמר. האיגוד
מבוססת על השלמת החובות הכספיי  של המנהלת לאיגוד עבור הבקרה התקציבית , ההסכ 

והמש% התחיבות ] 2004/2005לביצוע עד תחילת עונת  [2004/2003והאיגוד נכו  לסו  עונת 
"  ללא דיו  נוס " מכל תקבולי שיווק ליגת העל 17% לפי 2005/2004ספיות בעונת להעברות כ

 ). כללי ההתחשבנות החדשי "להל  (
 בדבר תשלומי המינהלת לאיגוד לא ניתנה 2004הביקורת העלתה כי בהחלטת הנשיאות מאוגוסט 

ה להעביר ח שהמינהלת הייתה אמור" מיליו  ש1.5כל התייחסות לעניי  התשלו  הקבוע בס% 
רואה החשבו  של האיגוד ומזכיר האיגוד הסבירו . 2002על פי ההסכ  מיוני , לאיגוד מדי שנה

, ל"למשרד מבקר המדינה כי משמעותה של החלטת הנשיאות הייתה ביטול התשלו  הקבוע הנ
רואה החשבו  והמזכיר . 17%" ל20%"והפחתת אחוז התקבול המגיע לאיגוד מהכנסות המינהלת מ

כי ההחלטה התקבלה לאחר שהתברר כי המינהלת אינה יכולה לשאת בהתחייבויות ,  ג הסבירו
 . 9וכי חובותיה לאיגוד גדלו, הכספיות שנטלה על עצמה כלפי האיגוד

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â‡È˘ ‰ È¯·Á ÏÚ ‰È‰ ÏËÂ·˘ ÚÂ·˜‰ ÌÂÎÒ‰ Ï„Â‚ ÁÎÂ 
˘¯ÂÙÓ ÔÙÂ‡· Ì˙ËÏÁ‰ ˙‡ ¯È‰·‰Ï ,¯· ‰È‰˙ ‰˙ÂÚÓ˘Ó˘ È„Î‰¯Â , ˙Â·ÈÒ‰ ˙‡ Ë¯ÙÏÂ

‰˙Ï·˜Ï . 
 ואיל% יונהגו כללי 2005/2004 עולה כי רק מעונת 2004מהחלטת נשיאות האיגוד מאוגוסט  .3

 .ההתחשבנות החדשי  בי  חברת מינהלת הליגה לאיגוד
 ˙ ÂÚ· Ì‚ ÏÚÂÙ· ÂÏÁÂ‰ ÌÈ˘„Á‰ ˙Â ·˘Á˙‰‰ ÈÏÏÎ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

2003/4 .‰ ÈÓ‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ„Â‚È‡Ï ˙Ï , ÌÏ˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ˙Ï‰ ÈÓ‰ ‰˙ÈÈ‰ ÂÊ ‰ ÂÚ·
 „Â‚È‡Ï1.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ÔÎÂ20%‰È˙ÂÒ Î‰ ÏÎÓ  . „Â‚È‡Ï ˙Ï‰ ÈÓ‰ ‰ÓÏÈ˘ ÏÚÂÙ· ÌÏÂ‡Â

 ÂÊ ‰ ÂÚ·17%„·Ï· ‰È˙ÂÒ Î‰Ó  . ˙ ÂÚ· ‰·Ë‰‰ ˙ÏÁ‰ Ï˘· „Â‚È‡Ï Ì¯‚ ˘ ˙ÂÒ Î‰‰ Ô„·‡
2003/4Î· ÌÎ˙Ò‰ -1,600,000˘ "Á . 

בגלל הבעייתיות בביצוע " הסביר האיגוד כי 2005 מספטמבר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
 וכתוצאה מכ% נפתרו הלכה למעשה המחלוקות הכספיות בי  17%"תוק  ההסכ  ל, ההסכ  המקורי

יצוי  כי הסכו  המקורי שנקבע בהסכ  .  מבוצע ועל פיו פועלי 17%"הסכ  ה. האיגוד למינהלת
 הסביר 2005בתשובתו מדצמבר ". 2003/4מעונת בוטל בהסכמה משותפת לאיגוד ולמינהלת החל 

 התקיימו מגעי  בי  האיגוד למינהלת ובה  הוסכ  2002/2003במהל% עונת "ר האיגוד כי "יו
 יתפוש ההסדר 2003/2004 וכי כבר מעונת 2002/2003שההסכ  הכספי המקורי יתקיי  רק בעונת 

 ".17%לפיו תקבולי האיגוד מהמינהלת יהיו 
__________________ 

 , ח" ש#336,000 הסתכמו חובות המינהלת כלפיו ב#2002ב, על פי הדוחות הכספיי  של האיגוד 9
 .ח" ש#439,000כמו ב ה  הסת2003 #וב
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‡‰ ˙ ÚË ÈÙ ÏÚ„Â‚È , ˙ ÂÚ ÏÚ Ì‚ ˙È·ÈË˜‡Â¯Ë¯ ‰ÏÁÂ‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰Ï˜‰‰2004/2003 ,
ÏËÂ· È¯Â˜Ó‰ ÌÂÎÈÒ‰Â ,„Â‚È‡‰ Ï˘ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰˘ ‡Ï· .

ÔÈ˜˙ È¯Â·Èˆ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˙‡Ê ‰ÏÂÚÙ Í¯„ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ,˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰È‰ ÍÈ¯ˆ ‰Ê ÔÂ‚Î È˙ÂÚÓ˘Ó ÔÂ˜È˙ Ï˘ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯Â˘È‡· 
„Â‚È‡‰ ,ÚÂ·˜‰ ÌÂÎÒ‰ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· Â ÈÂˆÈ Â·˘ ·˙Î· Ô˜Â˙Ó ÌÎÒ‰· ÈÂËÈ· Ï·˜ÏÂ , ÌÂÎÒ‰

 ‰ ˙˘Ó‰)Â ÈÈ‰„ ,˙Ï‰ ÈÓ‰ ˙ÂÒ Î‰Ó ÌÈÊÂÁ‡‰ (‰·Ë‰‰ ˙ÏÂÁ˙ „ÚÂÓÂ ,Â˘Ú  ‡Ï ‰Ï‡ Í‡ ;
· ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á Ê‡Ó ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ¯Â‡Ï-2002 ,Ú ÂÈÒÁÈ ˙‡ Ì„˜‰· Ô‚ÚÏ „Â‚È‡‰ ÏÚ Ì

 ÏÎ Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ ˙‡Â ÂÈ˙ÂÈÂ·ÈÂÁÓ ˙‡ ¯È‰·È˘ ·˙Î· ·ÈÈÁÓ ÌÎÒ‰· ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·Á
ÌÈ„„ˆ‰Ó „Á‡ ,„Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ· Â¯Â˘È‡Ï ‡È·‰ÏÂ. 

ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי הנהלת האיגוד תבהיר את היחסי  " כתב יו2005בדצמבר 
 .הכספיי  בי  המינהלת לאיגוד

לאיגוד התחייבה המינהלת כי לתשלומי  המגיעי  לאיגוד היא בהסכ  בי  המינהלת , כאמור .4
עוד התחייבה המינהלת כי תשעבד לטובת האיגוד בשעבוד . תית  קדימות על פני כל תשלו  אחר

ותמחה , אימו- ושיווק, התקבולי  והתמורות שיתקבלו ממכירת זכויות שידור, קבוע את כל הכספי 
וכ  כי ההמחאה תיפרע , אימו- ושיווק,  שידור מהתמורה הנקובה בכל הסכ 20%לאיגוד 

 . מהתשלו  הראשו  שרוכשי זכויות השידור והשיווק יעבירו לאיגוד
Ì˘ÂÈ ‡Ï ÌÎÒ‰· ‰Ê ÛÈÚÒ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ; ˙‡ „Â‚È‡‰ ˙·ÂËÏ ‰„·Ú˘ ‡Ï ˙Ï‰ ÈÓ‰

‰Ï Â¯È·Ú‰ ˜ÂÂÈ˘‰Â ¯Â„È˘‰ ˙ÂÈÂÎÊ È˘ÎÂ¯˘ ÌÈÙÒÎ‰ , Â˙·ÂËÏ ‰˙ÁÓ‰ ‡ÏÂ20% 
È‚Ó‰ ˙Â¯ÂÓ˙‰Ó˜ÂÂÈ˘Â ¯Â„È˘ ÈÓÎÒ‰ ÔÈ‚· ‰Ï ˙ÂÚ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ

˙Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚ ÌÎÒ‰· ‰Ê ÛÈÚÒ ÌÂ˘ÈÈÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ „Â‚È‡‰.  
 נאותות רישו  הפרוטוקולי 

ליגת העל היא אחד ממקורות ; להקמת חברת מינהלת הליגה היו השלכות ניכרות על האיגוד
ניתוקה מיתר הליגות שהאיגוד מנהל . שראלההכנסה החשובי  של האיגוד ושל שחקני נבחרת י

והעברת ניהולה לידי גור  חיצוני חייבו את האיגוד ליצור שיטה חדשה שהקבוצות בליגה יעבירו 
האיגוד העביר לסמכותה של חברת מינהלת הליגה ג  ענייני  , כמו כ . בה את תשלומיה  לאיגוד

 . קני  וקביעת מכסות השחקני  הזרי העברות שח, כגו  אישורי  רפואיי  לשחקני , מינהליי 
, כללי המינהל התקי  מחייבי  רישו  של פרוטוקולי  מדויקי  ואמיני  בדיוני  של גופי  ציבוריי 

על הפרוטוקול לשק  . ובייחוד כשבדיוני  מתקבלות החלטות שיש לה  השלכה כלכלית ניכרת
ההחלטות , המחלוקות שהתגלעו, תמונה של מה שהתרחש בדיו  ולהכיל את עיקרי הדברי  שנאמרו

ובאיזה לוח , על מי מוטל הביצוע, הצעדי  האופרטיביי  הנדרשי , הנימוקי  לה , שהתקבלו
רמת הפירוט  "וכדומה , או כרו% בהוצאה כספית גדולה יותר, ככל שהעניי  חשוב ורגיש יותר. זמני 

 .הנדרשת בפרוטוקולי  גבוהה יותר
על כ  היה מקו  לקיי  . הליגה היו השלכות רבות על האיגודלהחלטה על הקמת חברת מינהלת 

את החלופות , ולציי  בפרוטוקולי  שמתעדי  אות  את עיקרי השיקולי , דיוני  מסודרי  בעניינה
 .את ההחלטה שהתקבלה ואת הנימוקי  לקבלתה, שנדונו
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˘ ‰Ï‰ ‰‰Â „Â‚È‡‰ ˙Â‡È˘  È ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ì‰·

˙Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ó˜‰ ÏÚ ¯ÂÓ‡Î ËÏÁÂ‰ ,ÌÈÏ„ , ÌÈ‡˘Â ‰ ˙Â‰Ó ÏÚ Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ È‡Â
Â Â„ ˘ ;‰Ó‚Â„Ï ,˙Â¯È˜Ò Ì‰· Â¯ÒÓ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ‰ÓÎ˘ Ì‰· ·˙Î  , ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ÈÎÂ
Ô ÈÈ Ú· ,ÔÂÈ„‰ ·Ò  ‰Ó ÏÚÂ ˙Â¯È˜Ò‰ Ï˘ ÔÎÂ˙‰ ‰Ó ÏÏÎ Ì‰Ó „ÂÓÏÏ Ô˙È  ‡Ï ÌÏÂ‡ .

‡¯Î ‡ÂÙ‡ ÌÈÙ˜˘Ó Ì È‡ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ˙¯·Á ˙Ó˜‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰Ï ÂÓ„˜˘ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙‡ ÈÂ
‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ,‰¯·Á‰ ˙Ó˜‰Ï Â‡È·‰˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÂÈ‰ ‰Ó Ì‰Ó „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ È‡Â . Ì‚

 ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·ÁÏ Ô˙ ˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÏ˜‰‰ ÔÈÈ Ú· „Â‚È‡· ‡ˆÓ ˘ „ÂÚÈ˙‰
È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰·‰Ï„ „Â‚È‡‰ ÈÙÏÎ  ,„·Ï· ˙ÂËÏÁ‰‰ Â· ˙Â ÈÂˆÓÂ ;ÌÈÈ˜˙‰ Ì‡ Â· Ë¯ÂÙ ‡Ï 

ÔÂÈ„ ,‰ËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ Ì‰ÓÂ. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ‡˘Â · „Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ È ÂÈ„ Ï˘ ¯ÒÁ‰ „ÂÚÈ˙‰

ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ . Û˜˘È˘ ÌÂ˘È¯ Ï‰ Ï „ÈÙ˜‰Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ
„Â‚È‡‰ Ï˘ ˙Â‡È˘ ·Â ‰Ï‰ ‰· ÌÈÎ¯Ú ‰ ÌÈ ÂÈ„‰ È¯˜ÈÚ ˙‡ ÔÓ‡  ÔÙÂ‡· , ˙‡ ˜¯ ‡ÏÂ

ËÏÁ‰‰˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙Â .  
 כהונת  של חברי ההנהלה והנשיאות של האיגוד בחברת מינהלת הליגה

המקנות , הונפקו כאמור לאיגוד שתי מניות הנהלה, בהתא  לתקנו  של חברת מינהלת הליגה .1
מעמד  של הדירקטורי  מטע  האיגוד . לו זכות למנות שני דירקטורי  לדירקטוריו  החברה

 .לרבות זכות הצבעה, ל הדירקטורי  שה  נציגי הקבוצותבמינהלת זהה למעמד  ש
.  החליטה הנהלת האיגוד למנות שני דירקטורי  מטעמה לחברת מינהלת הליגה2002ביולי 

נציג :  החליטה נשיאות האיגוד כי לאיגוד יהיו שלושה נציגי  בחברת מינהלת הליגה2004באוגוסט 
. ר האיגוד"ויו; ר הוועדה המקצועית"יו; ר חברת מינהלת הליגה"שיהיה יו, הנהלת האיגוד

בהחלטות של . והנציגי  נכנסו לתפקיד ,  אישרה הנהלת האיגוד את ההחלטה2005בפברואר 
 .הנשיאות ושל הנהלת האיגוד לא צוי  מהו מקור הסמכות למנות עוד דירקטור מטע  האיגוד

 ˜˙‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· „Â‚È‡‰ È‚Èˆ  Ï˘ ÈÁÎÂ ‰ ¯ÙÒÓ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·Á Ï˘ ÔÂ
‰‚ÈÏ‰ ,„·Ï· ÌÈ‚Èˆ  È ˘ ˙Â ÓÏ „Â‚È‡Ï ¯˘Ù‡Ó˘ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „Â‚È‡‰ ÏÚ

Ì„˜‰· ‰È‚ÂÒ‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï . 
 החליטה נשיאות האיגוד שדירקטורי  בחברת מינהלת הליגה אינ  יכולי  לשמש 2002ביולי  .2

ציגיה בדירקטוריו  של חברת אלא א  נשיאות האיגוד מינתה אות  לנ, חברי נשיאות האיגוד
רי  של קבוצות כדורסל המכהני  ג  "על א  ההחלטה התירה נשיאות האיגוד ליו. מינהלת הליגה

בתור חברי נשיאות להשתת  בישיבות הדירקטוריו  של חברת מינהלת הליגה עד שהחברה תעלה 
 .על דר% המל%

Ó ˙Â‡È˘ ‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰-2002‰Ó˘ÂÈ ‡Ï  , ÂÈ„·Â ÌÈ ˘· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ÌÈ
 „Â‚È‡Ï ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·Á ÔÈ· ÌÈÒÁÈ‰ ÔÈÈ Ú· Â˙Ï‰ ‰·Â „Â‚È‡‰ ˙Â‡È˘ · ÔÎÓ ¯Á‡Ï˘

ÌÈÙÂ‚‰ È ˘· ÌÈ¯ÂË˜¯È„ ÌÈ˘Ó˘Ó˘ ÌÈ¯·Á Ì‚ ÂÙ˙˙˘‰ , ˙¯·Á· „Â‚È‡‰ È‚Èˆ  Â ÂÓ ‡Ï˘
‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ .‰Ó‚Â„Ï , ˙¯·Á Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰· ‰Ï˜‰ Ô˙Ó ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ ¯Â˘È‡·
‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ „Â‚È‡Ï ‰)ÏÈÚÏ Â‡¯( , ËÒÂ‚Â‡· „Â‚È‡‰ ˙Â‡È˘  Ï˘ ÔÂÈ„· Ô˙È ˘2004 ,

˙Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ÌÈ¯ÂË˜¯È„ È ˘ ÂÙ˙˙˘‰ . 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „Â‚È‡‰ Ï˘Â ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·Á Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰˘ ¯Á‡Ó
ÌÈ Â˘ , ÌÈ˙ÚÏÂ)Ì‰È È· ÌÈÈÙÒÎ‰ ÌÈÒÁÈ‰ ÔÈÈ Ú· ÂÓÎ (ÌÈ„‚Â Ó Û‡ , ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ˘ È¯‰

‡ÂˆÓÏ È˘Â˜ÌÈÙÂ‚‰Ó „Á‡ ÏÎ ÈÙÏÎ „Â‚È‡‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·Á Ï˘ Ì‰È˙Â·ÂÁ ÔÈ· ÔÂÊÈ‡‰ ˙‡  ,
 Ì‰È˙ÂÈÂ·ÈÂÁÓ ÔÈ· ¯ÂÁ·Ï ÌÈÎÈ¯ˆ Ì‰˘ ·ˆÓ ÚÂ ÓÏ ÈÂ‡¯Â-  „Â‚È Ï ˘˘Á Â ÓÓ ‰ÏÂÚ˘ ·ˆÓ

ÌÈ ÈÈ Ú . 
 הכספיות של השבה אושרה ההקלה בהתחייבויותי, 2004בישיבת הנהלת האיגוד מאוגוסט  .3

היוע- המשפטי של האיגוד לבחו  את סוגיית החשש לניגוד האינטרסי  הוטל על , המינהלת לאיגוד
 . שעולה מהשתתפות  של חברי הנשיאות בישיבותיה של חברת מינהלת הליגה

כי , בי  היתר,  נאמר2004בחוות הדעת שכתב היוע- המשפטי של האיגוד לאיגוד בספטמבר 
לא , כלו להיות חברי נשיאות האיגודכי דירקטורי  במינהלת לא יו, 2002החלטת הנשיאות מיולי 

. וכי דירקטורי  בחברת מינהלת הליגה השתתפו בישיבות של הנהלת האיגוד ושל נשיאותו, כובדה
וכי פעילויות השיווק והניהול , בי  המינהלת לאיגוד" קיי  ניגוד אינטרסי  מובהק"היוע- ציי  כי 

 . ניה וא  הביאו למחלוקות בי, המסחרי שלה  נפרדות לחלוטי 
בסיכו  של חוות הדעת קבע היוע- המשפטי של האיגוד כי על חברי הנהלה וחברי נשיאות האיגוד 
, המשמשי  דירקטורי  בחברת מינהלת הליגה להחליט באיזה תפקיד ה  מעונייני  להוסי  לכה 

י היוע- המשפטי המלי- כ, ע  זאת. ל המינהלת"ל האיגוד ולמנכ"וימסרו על כ% הודעה בכתב למזכ
רי  של קבוצות בליגת העל יוכלו להמשי% להשתת  בישיבותיה של חברת "חברי הנהלה שה  ג  יו

 . מינהלת הליגה בתור משקיפי 
 החליטה הנהלת האיגוד כי חברי הנהלת האיגוד שה  2005בפברואר , למרות חוות הדעת האמורה

ו לשמש דירקטורי  ה  יוסיפ "מכוח היות  נציגי קבוצות בליגת העל  "דירקטורי  במינהלת 
בכל דיו  שהיוע- המשפטי , ע  זאת. כל עוד לא התקבלה החלטה אחרת, במינהלת וה  באיגוד

בדיו  אמר היוע- . ה  לא ישתתפו בהצבעה, יתריע כי יש חשש שייווצר בו ניגוד ענייני  כלשהוא
ושא וינסח אותה שיתקיי  עד שהוא יגבש עמדה ברורה בנ, המשפטי של האיגוד כי זהו מצב ביניי 

 .הביקורת העלתה כי היוע- לא הגיש לאיגוד חוות דעת חדשה בנדו . בכתב
כי הוא , בי  היתר,  נאמר2005בתשובת היוע- המשפטי של האיגוד למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

  . עדיי  בודק את הנושא והוא טר  הוציא את חוות דעתו המשלימה והסופית
 גוד ולחברת מינהלת הליגההעסקת יוע  משפטי משות  לאי

היוע- המשפטי של האיגוד יהיה היוע- "כי , בי  היתר,  החליטה נשיאות האיגוד2004באוגוסט 
מינהלת / כאשר ליווי הפעילות השוטפת בענייני איגוד, המשפטי לתפעול המינהלת במסגרת האיגוד

 בדיוני דירקטוריו  אשר יהיה נוכח] שעובד במשרד של היוע- המשפטי, מסוי [ד "י עו"יעשה ע
באותו דיו  הוחלט להטיל על היוע- המשפטי של האיגוד לבחו  את סוגיית החשש ". המינהלת

 .לניגוד הענייני  שבהשתתפות  של חברי נשיאות האיגוד בישיבותיה של חברת מינהלת הליגה
דרכה  כתב היוע- המשפטי של האיגוד למשרד מבקר המדינה כי בתחילת 2005בספטמבר ובדצמבר 

, משלא נוצרו ניגודי ענייני  בי  הגופי , אול  ע  הזמ , של המינהלת מונה לה יוע- משפטי חיצוני
להגביר את "כדי לחסו% בהוצאות וכדי , הוחלט כי משרדו יית  שירותי  ה  לאיגוד וה  למינהלת

רג  או"היוע- המשפטי הוסי  כי לדעתו המינהלת היא ". פיקוח האיגוד על פעילות המינהלת
הוא ציי  כי א  תיווצר סיטואציה . ר המינהלת הוא נציג של הנהלת האיגוד"ויו, "מאורגני האיגוד
 .הוא יפעל בהתא  להוראות כל די , של ניגוד ענייני 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ‰Ï‡Ó ˙Â Â˘ ˙Â¯ËÓ ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·ÁÏ˘ ¯Á‡Ó

„Â‚È‡‰ ,„· ˙Â˜ÂÏÁÓ ÂÚÏ‚˙‰ ÌÈÙÂ‚‰ È ˘ ÔÈ·˘ ¯Á‡ÓÂ ˙Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙Â·ÂÁ‰ ¯·
„Â‚È‡Ï ,ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ Â˙Â‡ È„È ÏÚ ‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚ È ˘ Ï˘ ‚ÂˆÈÈ· ‰ÈÚ· ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ . ÏÚ

 ‰ÏÂÏÚ ˙Ï‰ ÈÓ‰ ˙‡ Ì‚ ‚ˆÈÈÓ ÂÏ˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ Ì‡‰ Ì„˜‰· ˜Â„·Ï „Â‚È‡‰
ÂÏ˘ ÌÈÒ¯Ë È‡· ÚÂ‚ÙÏ , ÔÎ Ì‡Â-  ¯È„‚‰ÏÂ ÏÈ·‚‰Ï Â‡ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ˙Â ˘Ï ÂÈÏÚ Ì‡‰

˘‡¯Ó˙Ï‰ ÈÓ‰ ˙‡ Ì‰· ‚ˆÈÈ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰˘ ÌÈÓÂÁ˙‰ ˙‡ .  
 הענקת סמכויות של האיגוד לחברת מינהלת הליגה

 È ÂÈÓ ÌÎÒ‰Ï ÁÙÒ ·2002 ˙Â ˘Ï ˙ÂÎÊ‰ ˙‡ ˙Ï‰ ÈÓÏ „Â‚È‡‰ ˜È Ú‰ „Â‚È‡Ï ˙Ï‰ ÈÓ‰ ÔÈ· 
ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÈÚÒ „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÂÙÈÏ‡‰ ÔÂ ˜˙· . „ÂÚÈ˙ ‡ˆÓ  ‡Ï „Â‚È‡·

ÒÂÓ˘ ÍÎÏ ˙ÂÎÓÒ‰ ˙‡ ˙Ï‰ ÈÓÏ ¯È·Ú‰Ï Â˙ËÏÁ‰ ÒÈÒ·· Â„ÓÚ˘ ÌÈÏÂ˜È˘· Â „ ÂÈ˙Â„
ÔÂ ˜˙· ‰Ï‡ ÌÈÙÈÚÒ ˙Â ˘Ï . 

ניהול מקצועי כלכלי "בי  סעיפי התקנו  שהמינהלת הוסמכה לשנות ג  כאלה שהשפעת  חורגת מ
על פי תקנו  ההתאגדות , שהוא המטרה העיקרית שלשמה היא הוקמה, "ושיווקי יעיל של ליגת העל

דוגמאות בולטות לכ% ה  הזכות שניתנה למינהלת לקבוע את מספר השחקני  הזרי  . להש
, 1977"ז"התשנ) בדיקות רפואיות(ביישו  תקנות הספורט , שקבוצות ליגת העל יכולות לרשו 

יצוי  כי למשרד מבקר המדינה הגיעו . ובתנאי  שעל שחקני  זרי  למלא כדי שיוכלו לשחק באר-
ורובו ככולו נית  , "זמ  משחק" בקבוצות בליגת העל על שה  אינ  מקבלי  תלונות של שחקני 

 .לשחקני  זרי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜˘ ÌÈ¯Ê‰ ÌÈ ˜Á˘‰ ¯ÙÒÓ ˙ÚÈ·˜ ¯·„· ‰ËÏÁ‰Ï

ı¯‡· ‰‚ÈÏ‰ È˜Á˘ÓÏ ÌÂ˘¯Ï ˙ÂÏÂÎÈ ÏÚ‰ , ˙Â Â¯˙È ˘È- ¯˙È‰ ÔÈ· , Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰
ÚÓ ÌÈ˜Á˘Ó· ÌÈÈ˙ÂÎÈ‡ ÌÈ¯Ê ÌÈ ˜Á˘˜Á˘Ó‰ ˙Ó¯ ˙‡ ‰Ï ;ÔÎ ÂÓÎ , È Ù· ‰·ÈˆÓ ‡È‰

ÌÈ¯ÊÏ Ì˙Ó¯· ˙ÂÂ˙˘‰Ï ¯‚˙‡Â ‰Â·‚ Û¯ ÌÈÈÓÂ˜Ó‰ ÌÈ ˜Á˘‰ . Ì‚ ˘È ‰ËÏÁ‰Ï ÌÏÂ‡
˙Â Â¯ÒÁ . Ô˙È ˘ ˜Á˘Ó‰ ÔÓÊ ÏÚ ‰Ï˘ ‰¯È˘È‰ ‰ÚÙ˘‰‰ ‡Â‰ Ì‰·˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ „Á‡

˜Á˘Ó ÏÎ· ÌÈÏ‡¯˘È‰ ÌÈ ˜Á˘Ï , Ì˙ÂÓ„˜˙‰· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚ ‡È‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·Â
˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ .ÏÏ‡¯˘È ˙¯Á·  ˙Ó¯ ÏÚ Ì‚ ‰¯È˘È ‰ÚÙ˘‰ ˘È ÍÎ , ¯˜ÈÚ· ÌÈÚÈ‚Ó ‰È ˜Á˘˘

ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜Ó. 
אי  זה במסגרת "ר חברת מינהלת הליגה למשרד מבקר המדינה כי " השיב יו2005בנובמבר  .1

כישוריו ומומחיותו של האיגוד להתערב בליגה מקצוענית אשר היא עצמה ואשר הקבוצות בה 
רצוי וראוי שליגה שכזאת תנוהל , במקרי  אלו. לכל דבר' ספורט"תחרות"ורביד'פועלות כעסקי 

ר "יו". כמו המינהלת בענייננו "בידי מינהלת ליגה המאגדת את נציגי קבוצת הליגה המקצוענית 
שאלת מספר השחקני  הזרי  שישחקו בקבוצות ליגת ", המינהלת ציי  כי לפי עמדתה של המינהלת

אלא שאלה שכל כולה מסורה לסמכותה ולמומחיותה של , לעסוק בוהעל איננה שאלה לאיגוד 
 ".באופ  שנועד למקס  את האטרקטיביות של ליגת העל, המינהלת

ר האיגוד בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי בהחלטות של מינהלת " כתב יו2005בדצמבר  .2
בעונת : ד מהבדל אחדלב,  אי  שינוי כמותי של מספר הזרי 2006/2005ליגת העל הנוגעות לעונת 

ואילו בעבר הורשו שני זרי  נושאי דרכו  אמריקאי ושני  ,  מורשי  ארבעה זרי  לשחק2006/2005
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ר איגוד הכדורסל ציר  לתשובתו את דוח הוועדה "יו. לשחק) 10בוסמני (נושאי דרכו  אירופי 
 של שחקני  זרי  לבחינת שילוב , מת  וילנאי, התרבות והספורט דאז, הציבורית שמינה שר המדע

לשלב בליגה , בי  היתר,  היא המליצה2000בדוח שכתבה הוועדה בדצמבר . בספורט בישראל
 .העליונה שני שחקני זרי  ושני שחקני בוסמ 

עמדת ארגו  " כתב ארגו  שחקני הכדורסל בישראל למשרד מבקר המדינה כי 2005בדצמבר 
שמר המינו  הנכו  בי  העסקת זרי  לבי  ובלבד שי, השחקני  עשויה לתרו  לכדורסל הישראלי

הארגו  סבור כי לא צרי% לאפשר העסקה של יותר משני זרי  מכל קבוצה בליגת . העסקת ישראלי 
הארגו  . ובליגה הלאומית לא לאפשר העסקה של יותר מזר אחד, )גברי  ונשי (העל בכדורסל 

אול  זאת , )וא חוזר בו מהסכמה זוואי  ה(אמנ  נת  הסכמתו להעסקת מכסה גדולה יותר של זרי  
 ". כתוצאה מאילוצי  ובמסגרת פשרה שנעשתה בי  הארגו  למנהלת הליגה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  , Ô˙Ó Ì‡‰ ˙È ˘· ÔÁ·È „Â‚È‡‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÈÚÒ „Â‚È‡‰ Ï˘ ˙ÂÙÈÏ‡‰ ÔÂ ˜˙· ˙Â ˘Ï ˙Ï‰ ÈÓÏ ˙ÂÎÊ‰

· Ú‚ÂÙ Â È‡Ì‰ÈÏÚ „˜ÙÂÓ „Â‚È‡‰˘ ÌÈÓÂÁ˙ , ÌÈÓÂÁ˙‰ ˙ÓÈ˘¯ ˙‡ ˙Â ˘Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡‰Â
Ì˙Â ˘Ï ˙Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ‰˙ÂÎÓÒ·˘ ,„Â‚È‡‰ ˙ÓÎÒ‰· Ì˙Â ˙‰Ï Â‡ . „Â‚È‡‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÏÒ¯Â„Î‰ È ˜Á˘ ÔÂ‚¯‡ ÌÚ ·Â˘ ÔÁ·È , ˙‡ ÔÂÎ Ï ‡ˆÓÈ˘ ¯Á‡ ÛÂ‚ ÏÎÂ Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰ ÈÓ
ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜· ÌÈ¯Ê‰ ¯ÙÒÓ ˙ÈÈ‚ÂÒ ,Î· ·˘Á˙ÈÂ‰Ï˘ ÌÈË·È‰‰ Ï.  

 ההסכ  על הקמת הקר  למלחמה באלימות
ויש לה משמעויות חברתיות וחינוכיות , בשני  האחרונות רווחת בישראל האלימות בספורט

, 2004שהתקיימה ביוני , 11בישיבת ועדת החקירה הפרלמנטרית בנושא האלימות בספורט. חמורות
פרט לאירועי  ספורדיי  פה , חסנו לכדורסלא  עד לאחרונה התיי: "בי  היתר, ר הוועדה"אמר יו
זה כנראה  "בגדול כמשחק שמתנהל ללא אלימות אוהדי  הרי לצערי בעונה האחרונה , וש 

לא רק קריאות נאצה ודיבורי  אלא היה כבר מעבר . היו מספר תופעות בעייתיות מאד... תהלי%
ו  הרחב שיש לי בהתמודדות ע  על בסיס הניסי: "קצי  משטרה בכיר ציי  באותו דיו ". לאלימות

אני חושב שתופעת האלימות היא תופעה רחבה , ג  כדורסל וג  כדורגל, אירועי  ספורטיביי 
 ...".ובכדורסל אנחנו רואי  לאט לאט תופעות שמחקות את תופעת האלימות בכדורגל... ועמוקה
  בדבר הסדרת היחסי  נחת  בינה ובי  האיגוד הסכ, ע  הקמת חברת מינהלת הליגה, 2002ביוני 
מוסכ  כי במידה ובתי הדי  המשמעתיי  של האיגוד יטילו "...כי , בי  היתר, בהסכ  נאמר. ביניה 

יועברו הקנסות לקר  שמטרתה מיגור , אשר עברו על תקנו  המשמעת, קנסות על קבוצות ליגת העל
 ".האלימות בענ  הכדורסל בישראל

__________________ 
 .שחקני  זרי  מהאיחוד האירופי 10
למפות את : הוטל עליה לעסוק בסוגיות הבאות. #1.1.01הוועדה הוקמה על פי החלטת מליאת הכנסת מ 11

לבחו  את הסנקציות הקיימות נגד ; את הרשויות המעורבות ואת דרכי העבודה, ממדי האלימות בישראל
ולהציג המלצות בדבר הצור  ברענו  הסמכויות של ; פה הנוהגתמעשי האלימות ואת מדיניות האכי

 .כי "היו חברי  שבעה ח, כ אבשלו  ויל "בראשות ח, בוועדה. הגופי  המעורבי  בעניי 
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·ÂË˜Â‡ „Ú ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯2005Ô¯˜‰ ‰Ó˜Â‰ ‡Ï  . Â¯È·Ò‰ ˘„ÂÁ Â˙Â‡·

ÂÈ" ˙ÂÒ ˜‰Ó ÌÈÙÒÎ‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ „Â‚È‡‰ Ï˘ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯Â „Â‚È‡‰ ¯
 ÏÚ‰ ˙‚ÈÏ ˙ÂˆÂ·˜ ÏÚ ÂÏËÂ‰˘)Î-50,000˘ "Á (˙È·È¯ ‡˘Â ˘ ÔÂ„˜ÈÙ· ÌÈ¯ÂÓ˘ , Ô¯˜‰ ÈÎÂ

„Â‚È‡‰ ÔÈ· ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ Ï˘· ‰Ó˜Â‰ ‡Ï , ˜Á˘‰ „Â‚È‡Â ‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙¯·ÁÌÈ , ÌÏÂ‡Â
˙ÂÓÈÏ‡ ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ ÛËÂ˘‰ Â·Èˆ˜˙Ó Â˙ÓÊÂÈ· ÔÓÈÓ „Â‚È‡‰ . ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙÏ ÈÂËÈ· ‡ˆÓ  ‡Ï „Â‚È‡‰ Ï˘ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ËÂ˜ Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ
Ô¯˜‰ ˙Ó˜‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ÏÎ ˙‡ Ì„˜‰· , ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙ ÈÂÁÈ„ ‡Ï· ÌÂÊÈÏÂ

¯Â„Î‰ È˘¯‚Ó· ˙ÂÓÈÏ‡‰ÏÒ . 
, ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי המלצת הביקורת בנדו  מקובלת עליו" השיב יו2005בדצמבר 

   . וכי הוא יפעל בהקד  למימושה
 איגוד השופטי 

מבחינה מינהלית ומבחינה , והוא כפו  לו מבחינה ארגונית, איגוד השופטי  הוא גו  של האיגוד
, ברי  בהנהלת איגוד השופטי  ואת מש% כהונת הנהלת האיגוד קובעת את מספר הח. משמעתית

 . ר האיגוד השופטי  ואת ממלא מקומו"את יו, וממנה אות 
הנהלת האיגוד ממנה את חברי הוועדה , ) התקנו "להל  (על פי תקנו  איגוד השופטי   .1

ר הוועדה "יו, ר איגוד השופטי "שחברי  בה יו, )ועדת השיבו-(הארצית לשיבו- שופטי  
ועדת השיבו- תשב- שופטי  ותהיה "בתקנו  נקבע כי . עית וחבר הוועדה המקצועיתהמקצו

אחראית לשיבו- שופטי  לכל המשחקי  המתנהלי  במסגרת האיגוד וזאת בהתא  לשיקול דעתה 
 ". 'שיבו- שופטי 'הבלעדי ובהתא  לאמור בנספח 

, התא  למסמ% אחרהשיבו- מתבצע ב; הביקורת העלתה כי הנספח האמור בתקנו  אינו קיי 
, מסמ% זה מתווה קווי  מנחי  בשיבו- שופטי ".  ועדת השיבוצי "הועדה המקצועית : "ששמו
שיפוט , סידור רשימת השופטי  המובילי  הפנויי  באותו מחזור, דרגת קושי המשחק: ובה 

י אינו מתבצע ביד עוד הועלה כי השיבו-. ובעיות של השופטי  ע  הקבוצות, במשחקי  קודמי 
 .שמינתה הנהלת איגוד השופטי )  משב- השופטי "להל  (אלא בידי משב- , ועדת השיבו-

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ıÂ·È˘Ï Ú‚Â ‰ ÁÙÒ ‰ ˙‡ ÔÂ ˜˙Ï ÛÈÒÂÈ „Â‚È‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ÌÈËÙÂ˘‰ , ÍÓÒÓ‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ¯˘Ù‡ Ì‡ ÔÁ·È ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡" ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„ÚÂ‰- ˙„ÚÂ 
ÌÈˆÂ·È˘‰ "ÌÈËÙÂ˘ ıÂ·È˘ ÁÙÒ  ¯Â˙·. 

נוכח העובדה שלעתי  החלטותיו של השופט , לסוגיית שיבו- השופטי  נודעת חשיבות רבה .2
בענפי ספורט אחרי  א  נעשו ניסיונות להטות . עשויות להשפיע במידה ניכרת על תוצאות המשחק

לכ  יש להקפיד כי השיבו- . תוצאות של משחקי  באמצעות שיחוד שופטי  או הפעלת לח- עליה 
 " א  ייעשו "וכי הלי% השיבו- והשינויי  בו , תאמה מלאה לתקנו  איגוד השופטי ייעשה בה

 . יתועדו כראוי
הביקורת העלתה כי ועדת שיבו- . התקנו  קובע כי ועדת השיבו- תשב- את השופטי , כאמור

גברי  (ותהלי% השיבו- של השופטי  למשחקי  של שתי הליגות העליונות , השופטי  לא התכנסה
ר איגוד "משב- השופטי  נהג להעביר את שיבוצי השופטי  שהכי  ליו:  נעשה באופ  הזה)ונשי 

, או להכניס בה שינויי , וזה היה מחליט א  לקבל את הצעת השיבו- בתור שיבו- סופי, השופטי 
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והשינויי   הנימוקי  לשיבו- איגוד השופטי  לא ניהל רישומי  בדבר. על פי שיקול דעתו בלבד
 . ר איגוד השופטי "ל דעתו של יושנעשו בו ע

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ ˜˙· ÍÎÏ Ú·˜ ˘ ÌÂ¯ÂÙ· Ï·˜˙‰Ï ıÂ·È˘‰ ˙ËÏÁ‰ ÏÚ- 
ıÂ·È˘‰ ˙„ÚÂ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÂÈ˙ÂÈÂÚÓ˘ÓÂ ‡˘Â ‰ ˙Â˘È‚¯ ÁÎÂ  , Ï‰ Ï ÌÈËÙÂ˘‰ „Â‚È‡ ÏÚ

Â· Â˘Ú ˘ ÌÈÈÂ È˘ÏÂ ıÂ·È˘Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ Ï˘ Ë¯ÂÙÓ „ÂÚÈ˙ , ˘˘Á‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î
˙Â·¯ÂÚÓÏıÂ·È˘‰ ÍÈÏ‰· ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘ Ï˘  . 

ר איגוד הכדורסל למשרד מבקר המדינה כי המלצות הביקורת מקובלות " הודיע יו2005בדצמבר 
עוד הוא כתב כי הנהלת האיגוד החליטה שהנהלת איגוד . עליו וכי הוא ידאג מיד כי ה  יאומצו

, על ידי הנהלת איגוד הכדורסלולא , השופטי  תיבחר על ידי נשיאות בית הדי  העליו  של האיגוד
   . כדי להגדיל את מידת עצמאותו של איגוד השופטי  "כמו שהיה עד עתה 

 מינוי מאמ  לאומי
הוקמה ועדה מקצועית שתפקידה לטפל בכל הענייני  המקצועיי  , בהתא  לתקנו  האיגוד .1

הביקורת . נשיאותהחלטות הוועדה טעונות אישור של ההנהלה או של ה. הכרוכי  בענ  הכדורסל
 . העלתה כי בתקנו  האיגוד לא נקבע הרכבה של הוועדה המקצועית

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÒ¯Â„Î‰ Û Ú ÏÚ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ÚÙ˘‰Â ‰˙Â·È˘Á ÁÎÂ  , ÔÓ
‰„ÚÂÂ‰ ·Î¯‰ ˙‡ ÂÚ·˜È „Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ˘ ÈÂ‡¯‰ . 

או , ספורט תחרותיקובעות כי בענ  , 1997"ז"התשנ, )חיוב בתעודת הסמכה(תקנות הספורט  .2
לא יוכל אד  לעסוק בתור מאמ  או מדרי% , כמפורט בתקנות, בענ  ספורט שיש בו סיכו  גופני

 .הכדורסל הוא בי  הענפי  שפורטו בתקנות. אלא א  יש בידו תעודת הסמכה לאותו ענ , ספורט
 ישראל  התכנסה הוועדה המקצועית כדי לדו  במינוי מאמ  לאומי חדש לנבחרת2005בפברואר 

ר הוועדה "בי  חברי הצוות היו יו. הוועדה בחרה בצוות והטילה עליו לאתר מאמ  מתאי ). גברי (
. ושני עוזרי )  המאמ  הנבחר"להל  (הצוות המלי- למנות מאמ  ראשי . המקצועית ושניי  מחבריה

 אחד הוועדה המקצועית אישרה פה. באותה עת לא הייתה ברשותו של המאמ  הנבחר תעודת מאמ 
ההתקשרות ע  המאמ  הינה בכפו  ולאחר השלמת המחויבויות "א% הבהירה ש, את המלצת הצוות

באותו חודש התכנסה הנהלת האיגוד ". ס למאמני "בתיאו  ביה, ותעודת הסמכה כמאמ ] שלו[
 . ואישרה את המינוי פה אחד

לאחר , 2005ני ביו. 1988"ח"התשמ, המאמ  הנבחר לא השלי  את הסמכתו על פי חוק הספורט
, ר האיגוד הודיע בראיו  לעיתו  כי המאמ  הנבחר לא ימונה לתפקיד א  לא ישלי  את חובותיו"שיו

, בעקבות הפרישה. הודיע המאמ  הנבחר כי הוא מסיר את מועמדותו וכי לא יקבל את התפקיד
ספטמבר (שנעשתה פחות משבוע לפני תחילת אימוניה של הנבחרת לקראת משחקי אליפות אירופה 

והזמ  שנותר למאמ  , נאל- האיגוד למנות בדחיפות מאמ  אחר במקו  המאמ  הנבחר, )2005
 .החדש להכנת הנבחרת לקראת המשחקי  האמורי  היה קצר ביותר
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙˘¯„ ‰ ‰¯˘Î‰‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰ Ì¯Ë˘ ÔÓ‡Ó ‰„ÚÂÂ‰ ‰¯Á·˘Ó

˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ , ‰È‰ Â·˘ ÔÓÊ ˜¯Ù ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰Â˙¯˘Î‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ÂÈÏÚ , ÈÎ ÚÈ„Â‰ÏÂ
ÔÎ ‰˘ÚÈ ‡Ï Ì‡ ,ÈÙÂÏÁ „ÓÚÂÓÏ „È˜Ù˙‰ Ô˙ ÈÈ , ÚÂ·˜Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰„ÚÂÂ‰ ‰˙ÈÈ‰ Â˙Â‡˘

˘‡¯Ó . ˙ÂÙÈÏ‡Ï ˙¯Á· ‰ ˙‡ ÔÈÎ‰Ï ˘„Á‰ ÔÓ‡Ó‰ ÁÈÏˆ‰ ¯ˆ˜‰ ÔÓÊ‰ ˙Â¯ÓÏ˘ ‰„·ÂÚ‰
‰ÁÏˆ‰ ‰· ‰¯ˆ˜ ÂÊÂ ‰ÙÂ¯È‡ ,˙¯Â˜È·‰ ˙Â¯Ú‰Ó ÚÂ¯‚Ï È„Î ‰· ÔÈ‡ . 

לא יובא כמועמד מאמ  שאינו " כי בעתיד 2005משרד מבקר המדינה בדצמבר ר האיגוד השיב ל"יו
   ".מחזיק בידיו בעת הלי% המיו  תעודה מוסמכת

 ל"נסיעות של בעלי תפקידי  לחו
ח על נסיעות של בעלי תפקידי  " אל  ש140" הוציא האיגוד כ2004" ו2003בכל אחת מהשני  

למשחקי יורוליג , ב"ר האיגוד לגמר גביע יול"ותיו של יונסיע: בי  הנסיעות שאושרו. ל"באיגוד לחו
נסיעות שופטי  ; נסיעתו של מזכיר איגוד השופטי  לספרד; ולמשחק בינלאומי בטורקיה

). איגוד הכדורסל האירופי(א "ונסיעות של אנשי הנהלת האיגוד לקונגרסי  של פיב; להשתלמויות
 "מקצת  ,  על ידי בעלי תפקידי  באיגוד"מקצת  , מקצת מ  הנסיעות אושרו על ידי הנהלת האיגוד

 .  על ידי הנהלת איגוד השופטי "ומקצת  , על ידי הוועדה המקצועית של האיגוד
, ל נוגעי  רק לנסיעות של נבחרות ישראל"הביקורת העלתה כי נוהלי האיגוד בדבר נסיעות לחו

ל האיגוד למשרד "ת מסר מזכבמהל% הביקור. ואינ  עוסקי  בנסיעות של בעלי תפקידי  באיגוד
מאושרת על ידי הנהלת האיגוד או על ידי גור  , לכל מטרה, ל"מבקר המדינה כי כל נסיעה לחו

 .המוסמ% מטעמה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ ‰ ˙Â¯ËÓ ˙‡ Ï‰Â · ¯È„‚‰Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ" ¯˘Ù‡˘ Ï

„Â‚È‡· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï ¯˘‡Ï .ÂË¯ÂÙÈ ‰Ê Ï‰Â · ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,ÔÈ·¯˙È‰  , ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·
ÚÂ¯È‡ ÏÎ· „Â‚È‡‰ ˙‡ Â‚ˆÈÈ˘ ;‰ÚÈÒ Â ÚÂ¯È‡ ÏÎ· „Â‚È‡‰ ˙‡ Â‚ˆÈÈ˘ ÌÈ‚Èˆ ‰ ¯ÙÒÓ ; ÈÓ

ÂÁ· ˙ÂÓÏ˙˘‰ÏÂ ÌÈÒ ÎÏ „Â‚È‡‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ÚÂÒ Ï È‡ÎÊ"Ï ,„ÂÚÂ .ÔÎ ÂÓÎ , Ï‰Â · ÚÂ·˜Ï ˘È
˙ÂÚÈÒ ‰ È‚ÂÒÓ „Á‡ ÏÎ ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÓ‰ „Â‚È‡· Ì¯Â‚‰ Â‰ÈÓ.   

  התקשרויות לקבלת שירותי
מ  הראוי שייעשו על פי נוהל פנימי לרכישת טובי  , התקשרויותיו של גו  שנתמ% מכספי ציבור

מ  הראוי שמדי פרק זמ  שייקבע יפנה האיגוד לקבל , לפיכ%. ושיהיו יעילות ככל האפשר, ושירותי 
וינהל הלי% תחרותי הוג  לבחירת ההצעה הטובה , הצעות חדשות מנותני השירותי  הדרושי  לו

משרד מבקר המדינה בדק את ההתקשרויות של האיגוד ע  שני ספקי שירותי  המועסקי  . ביותר
  :להל  הממצאי . אצלו זה שני  רבות
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 התקשרות ע  משרד נסיעות
ח על רכישת כרטיסי טיסה ושירותי " הוציא האיגוד כשני מיליו  ש2004" ו2003בכל אחת מהשני  

. ל"ל ונסיעות של בעלי תפקידי  באיגוד לכנסי  שוני  בחו"קרקע לנסיעות של נבחרות ישראל לחו
ומאז , במכרז זכו שני משרדי נסיעות.  פרס  האיגוד מכרז לבחירת משרד נסיעות1999בשנת 

 .האיגוד משתמש בשירותיה 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚÈÒ  ÏÚ ‡ÈˆÂÓ „Â‚È‡‰˘ ÌÈ¯ÎÈ ‰ ÛÒÎ‰ ÈÓÂÎÒ ÁÎÂ Ï

ÂÁÏ"Ï ,˘˘ ¯·Î ÂÙÏÁ˘ ‰„·ÂÚ‰Â˙Â¯˘˜˙‰‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ ˘  , ÍÈÏ‰ ÍÂ¯ÚÈ „Â‚È‡‰˘ ÈÂ‡¯
˙ÂÚÈÒ  È„¯˘Ó ˙¯ÈÁ·Ï ˘„ÂÁÓ È˙Â¯Á˙. 

 למשרד מבקר המדינה כי האיגוד יצא למכרז חדש לקבלת 2005ר האיגוד הודיע בנובמבר "יו
  . ל ומסמכיו נמצאי  כעת בהכנה ובבחינה"שירותי נסיעות לחו

 התקשרות ע  רואה חשבו  
רואה החשבו  שלו , על פי תקנו  האיגוד. ד מעסיק משרד רואי חשבו  מסוי  האיגו1992מאז שנת 
 . ר הרשות לבקרה תקציבית"הוא ג  יו

 בחנה ועדת 2001"כי ב, בי  היתר,  נאמר2005"בדוח ביקורת מטע  רש  העמותות באיגוד מ
 אחר המשרד המכה  ומשרד "הכספי  של האיגוד את הצעותיה  של שני משרדי  של רואי חשבו  

בדוח . ועדת הכספי  של האיגוד בחרה במשרד המכה . העוסק במת  שירותי חשבונאות לאיגוד
ע  איגוד ... ח"לאור העובדה שקיימת שביעות רצו  מלאה מפעילות וליווי משרד רו: "הוועדה נכתב

הכדורסל והואיל ומדובר במשרה ע  אמו  ורמה מקצועית גבוהה וכיוו  ולא הייתה כוונה 
ח "הוחלט להמשי% ולהתקשר ע  משרד רו, ח של האיגוד"לה להחלי  את משרד רומלכתחי

רואה החשבו  מטע  רש  העמותות ציי  בדוח שלו שהצעתו ...". לגבי קבלת שירותי ]... הנוכחי[
א% בעקבות משא ומת  שניהלה , החדשה של המשרד המכה  הייתה גבוהה מזו של המשרד האחר

המשרד המכה  היא קבעה כי הוא יוסי  לספק שירותי  לאיגוד ועדת הכספי  של האיגוד ע  
 . הנמו% מהצעתו של המשרד האחר, בתערי  היש 

 È ˘ ÈÙÏÎ ÔÂÈÂÂ˘·Â ˙Â È‚‰· ‚‰  ‡Ï „Â‚È‡‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„Ó
 ¯ÈÁÓ ˙Úˆ‰ ˘È‚‰Ï Ô‰ÎÓ‰ „¯˘ÓÏ ¯˘Ù‡Â Ì‰ÈÏ‡ ‰ Ù˘ ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ Ï˘ ÌÈ„¯˘Ó‰

˙ ˜Â˙Ó ,  ‰˙ÈÈ‰˘˘È‚‰˘ ˙È¯Â˜Ó‰ ‰Úˆ‰‰ ÔÓ ‰ÎÂÓ . ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó Ì‚
„Â‚È‡‰ Ï˘ ,ÂÈÙÏ˘ ,"Â¯ „¯˘Ó ˙‡ ÛÈÏÁ‰Ï ‰ ÂÂÎ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ"„Â‚È‡‰ Ï˘ Á" ,

 ‰Úˆ‰‰ ˙¯ÈÁ· Ï˘ È˙ÈÓ‡ ÍÈÏ‰ ‰È‰ ‡Ï ‰Ê ÔÈÈ Ú· Ë˜  „Â‚È‡‰˘ ÍÈÏ‰‰ ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ
¯˙ÂÈ· ‰·ÂË‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â ÙÏ „Â‚È‡‰ ÏÚ Ï·˜Ï Ú·˜È˘ ÔÓÊ ˜¯Ù È„Ó ˙

ÂÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â Ó ˙Â˘„Á ˙ÂÚˆ‰ , ÈÒÁÈ· ÌÈ ÈÈÙÂ‡Ó‰ ÌÈ˙Â¯È˘· ¯·Â„Ó˘Î Ì‚
ÔÂÓ‡ ,¯˙ÂÈ· ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰‰ ˙¯ÈÁ·Ï Ì‰È È· Ô‚Â‰ È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ Ï‰ ÏÂ . 

ר האיגוד למשרד מבקר המדינה כי מדובר במקרי  שאירעו בתקופת " השיב יו2005בדצמבר 
 יקיי  האיגוד הלי% של הגשת הצעות 2006וציי  כי במהל% , ר הקוד  של האיגוד"כהונתו של היו

 .לצור% הפעלת משרד רואי חשבו 
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ÌÈ˙Â¯È˘Â ÔÈ·ÂË ˙˘ÈÎ¯Ï Ï‰Â  ÔÈ‡ „Â‚È‡Ï ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÔÈ·ÂË È˜ÙÒ ÔÈ· ˙Â¯Á˙ ÌÂÈ˜ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â¯˘˜˙‰‰ È‡ ˙ ˙‡ ·ÈË‰Ï È„Î
˘ È ˙Â ÂÌÈ˙Â¯È ,ÌÈ˙Â¯È˘Â ÔÈ·ÂË ˙˘ÈÎ¯Ï Ï‰Â  Ì„˜‰· ÔÈÎ‰Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ ,ÒÁÈÈ˙È˘ , ÔÈ·

¯˙È‰ , ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ÔÈ·ÂË È˜ÙÒÂ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â Ï Â· Ú·˜È˘ ÔÓÊ ˜¯Ù È„Ó ‰ÈÈ Ù· Í¯ÂˆÏ
˙Â˘„Á.   

 חלוקת כרטיסי  בלא תשלו  
י הבית הגמר והגמר של גביע המדינה ולמשחק"לעתי  האיגוד מחלק כרטיסי  למשחקי חצי .1

בעניי  חלוקת הכרטיסי  ציינה . מדובר במאות וא  באלפי הזמנות לכל משחק. של נבחרות ישראל
ועדת סטרשנוב בדוח שכתבה על ההתאחדות לכדורגל כי נוכח תופעת חלוקת הכרטיסי  בלי 

יש לקבוע קריטריוני  ברורי  לחלוקת , תמורה בכמות גדולה ושלא על פי קריטריוני  נאותי 
 .  חינ  על ידי ההתאחדות לכדורגל ולהנהיג שקיפות בהלי%כרטיסי

 Ì ÈÁ ÈÒÈË¯Î ˙˜ÂÏÁ ¯·„· Ï‰Â  ÔÈ‡ ÏÒ¯Â„Î‰ „Â‚È‡Ï ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ô‚¯‡Ó ‡Â‰˘ ÌÈ˜Á˘ÓÏ. 

הגור  המוביל הינו הרצו  למלא "כי , בי  היתר,  השיב האיגוד למשרד מבקר המדינה2005בדצמבר 
האיגוד הוסי  כי במשחקי גביע ".  תחשיב של הכנסות אפשריותאת אולמות המשחקי  לפני כל

יותר נעשו פעולות שתכלית  מילוי יציעי  " קטנות"המדינה בי  קבוצת מכבי תל אביב לקבוצות 
לתלמידי בתי ספר לכדורסל ולתלמידי  מיישובי , לעולי , באמצעות חלוקת כרטיסי חינ  לחיילי 

 . ספר
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÓ ˙˜ÂÏÁÏ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ Ï‰Â · Ú·˜È „Â‚È‡‰˘ ÈÂ‡¯‰

Ì ÈÁ· ÌÈÒÈË¯Î ,Ì‰Ï È‡ÎÊ Â È‡˘ ÈÓÏ Ì˙˜ÂÏÁ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î , ‰ÚÈ‚Ù‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„ÎÂ
„Â‚È‡‰ Ï˘Â ˙ÂˆÂ·˜‰ Ï˘ ˙ÂÒ Î‰· .˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ‰È‰˙ Ï‰Â ·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

‰Ï‡‰ ÌÈ‡˘Â Ï :Ï· ÌÈÒÈË¯Î ˜ÏÁÏ ‰È‰È ¯˘Ù‡ Â·˘ ˜Á˘Ó‰ È ÙÏ ÔÓÊ‰ ˜¯ÙÌÂÏ˘˙ ‡ ;
ÌÂÏ˘˙ ‡Ï· ÌÈÒÈË¯Î‰ ˙‡ˆ˜‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÈ˘ „Â‚È‡· Ì¯Â‚‰ ; ÌÈ‡ÎÊ ÂÈ‰È˘ ÌÈÙÂ‚‰

ÌÂÏ˘˙ ‡Ï· ÌÈÒÈË¯Î Ï·˜Ï ; ‡ÏÏ ÌÈÒÈË¯Î Ï·˜Ó‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ ‚Èˆ ‰˘ ˙Â¯‰ˆ‰‰Â ÌÈÎÓÒÓ‰
Ì‰ÈÏÚ ÌÂ˙ÁÈ ÌÂÏ˘˙ ;ÌÈÒÈË¯Î‰ ˙‡ Ï·˜Ó‰ ÛÂ‚‰ Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰Â , Ì˙Â‡ ¯ÂÎÓÏ ‡Ï˘

¯Á‡ Ì¯Â‚Ï. 
תו לעיל למשרד מבקר המדינה כי יפעל לעג  בכתב עקרונות לחלוקת כרטיסי האיגוד ציי  בתשוב

 .החינ 
כמו (האיגוד ג  מחלק לכמה בעלי תפקידי  במוסדות האיגוד ולעתי  א  לגורמי  חיצוניי   .2

 כרטיסי כניסה לכל אחד ממשחקי קבוצת מכבי תל 124) חברי המועצה להסדר ההימורי  בספורט
 מינויי  124הכרטיסי  מתקבלי  במתכונת של . גרת תחרויות היורוליגאביב בליגת העל ובמס

המינויי  ה  למקומות . וחלק מהמינויי  מועברי  באופ  אישי לכמה בכירי  באיגוד, שנתיי 
מהתיעוד של . מקצת  מקומות יוקרתיי  שמחיר  גבוה. מסוימי  בהיכל הכדורסל ביד אליהו
 .לי התפקידי  והגופי  האמורי  שני כרטיסי  למשחקהאיגוד עולה כי לעתי  הוא מחלק לבע
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 כתב האיגוד למשרד מבקר המדינה כי ברשותו טבלה המפרטת את אופ  חלוקת 2006בינואר 
וכי הטבלה מתעדכנת מחדש בכל , הכרטיסי  שהוא מקבל מהקבוצה לבעלי התפקידי  באיגוד

 התפקידי  יקבל רק כרטיס אחד כ  ציי  האיגוד כי באופ  עקרוני נקבע שכל אחד מבעלי. עונה
מועבר יותר מכרטיס , ואול  כשמדובר במשחקי  שהעניי  בה  מועט והדבר מתאפשר, למשחק

 .על פי בקשתו, אחד לבעל התפקיד
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˜Á˘ÓÏ ÌÈÈÂ ÈÓ‰Â ÌÈÒÈË¯Î‰ ˙˜ÂÏÁÏ Ï‰Â  „Â‚È‡· ‡ˆÓ  ‡Ï , Â· ˘È˘

˙ÂÒÁÈÈ˙‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , Ì˙˜ÂÏÁÏ Á˙ÙÓÏÂ ÌÏ·˜Ï ÌÈ‡ÎÊÏ- Ì˙Ï·˜ ˙Â¯È„˙ ˙ ÈÁ·Ó Ì‚ ,
Ë¯ÂÙÒ‰ ÏÎÈ‰· ÌÓÂ˜ÓÂ Ì¯ÙÒÓ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „Â‚È‡‰ ÔÂ ˜˙· ÌÈÈ˜ „ÂÚ ÏÎ

‰˜ÂÏÁÏ ÌÈÈÂ ÈÓÂ ÌÈÒÈË¯Î ÌÈÓÈÈ˜ „ÂÚ ÏÎÂ ¯ÂÓ‡‰ ¯„Ò‰‰ , ˙ÂÈ¯˘Ù‡‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ÁÎÂ Â
Ì ÈÁ‰ ÈÒÈË¯Î ˙˜ÂÏÁ Ï˘12 , ˙‡ ËÂ˜ ÏÂ ¯ÂÓ‡‰ Ï‰Â ‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÔÈÎ‰Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ

¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ÂÓÂ˘ÈÈÏ ÌÈ˘Â .·˘Á˙‰Ï Ï‰Â ‰ ÏÚ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ¯ÂÓ‡˘ ÈÓ ÏÚ ÌÈÏÁ‰ ÌÈ È„·
ÌÈÒÈË¯Î‰ ˙‡ Ï·˜Ï . 

האיגוד הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי ההמלצה לנסח נוהל שאמור להשלי  את טבלת 
והוא מתכוו  להשלי  את הכנת הנוהל לקראת העונה הבאה , החלוקה של הכרטיסי  מקובלת עליו

 .היורוליג של מכבי תל אביבשל משחקי 
למועצה להסדר , שש פעמי ,  העניק האיגוד2004"2005הביקורת העלתה כי בשני   .3

כרטיסי כניסה למשחקי היורוליג שקיבל מקבוצת מכבי תל )  המועצה"להל  (ההימורי  בספורט 
 שקיבל  הסתכמו התמיכות2005ובשנת , מדי שנה המועצה תומכת באיגוד הכדורסל, כאמור. אביב

ל האיגוד למשרד מבקר " הסביר מזכ2005בספטמבר . ח" מיליו  ש3.5"האיגוד מהמועצה בכ
 המשנה "להל  (ל המועצה "המדינה כי הכרטיסי  הוענקו למועצה בעקבות פנייתו של המשנה למנכ

 .וכי נוכח קשרי הגומלי  של האיגוד ע  המועצה החליט האיגוד להיענות לבקשה, )ל"למנכ
ל למשרד מבקר המדינה כי המועצה רוכשת כרטיסי  " כתב המשנה למנכ2005בספטמבר 

הוא ציי  כי במקרי  שבה  ביקש כרטיסי  . למשחקי  של קבוצת מכבי תל אביב בכדורסל
אלא לצור% הזמנות למשחקי  בודדי  שהמועצה הייתה זקוקה , מהאיגוד ה  לא נועדו למכירה

 . לצורכי שיווק וקידו  מכירות שלה
ÈÂˆÈ ‰ ·‰ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÈÎ Ô)‰·Â˙Î È˙Ï· ( ÌÈ ˘ È ÙÏ ‰‚˘Â‰˘

˙Â·¯ , Ï‡¯˘È· Ï‚¯Â„ÎÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ì‚) ÔÏ‰Ï-˙Â„Á‡˙‰‰ ( , È„È ÏÚ ‡È‰ Û‡ ˙ÎÓ˙ ˘
‰ˆÚÂÓ‰ , ˙ ‚¯‡Ó ‡È‰˘ ˜Á˘Ó ÏÎÏ ‰ ÓÊ‰ ÈÒÈË¯Î ˙Â¯˘Ú Ì ÈÁ· ‰ˆÚÂÓÏ ‰¯È·ÚÓ

)ÂËÂË‰ ÚÈ·‚ È˜Á˘ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Á·  È˜Á˘Ó .(‰ ÔÈ·¯˙È , ‡˙ÏÂ „Â·Î‰ ‡˙Ï ÌÈÒÈË¯Î‰
ÔÂÈ„Ëˆ‡· ÌÈ ÓÊÂÓ‰13 ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ¯ÈÎ·‰ Ï‚ÒÏ ÌÈ„ÚÂÈÓ )ÂÈ‰"¯ ,Î Ó‰"Ï , ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓ

Î Ó‰ Ï˘"Ï ,‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ È¯·ÁÂ14 (ÂËÂË ˙Â Á˙ Ï˘ ÌÈ ÈÈËˆÓ ÌÈÏÈÚÙÓÏÂ . È¯·„Ï
‰ˆÚÂÓ‰ ,˙Â¯ÈÎÓ‰ ÌÂ„È˜ÓÂ ˙È˜ÂÂÈ˘‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰Ó ˜ÏÁ· ¯·Â„Ó. 

__________________ 
דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי באיגודי  ובמוסדות , לעניי  זה ראה ג  בדוח מבקר המדינה 12

 .51#85' עמ, 2003 #ג "התשס, להשכלה גבוהה
 ).'ארוחה וכד, חניה(על כל הזכויות הנובעות מכ   13
חלות עליה  מגבלות לעניי  , #1979 "התש, )מתנות(שעל פי חוק שירות הציבור , מקצת  עובדי מדינה 14

 .קבלת מתנות
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Á‡Ó È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ ‡È‰ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰˘ ¯

ÏÒ¯Â„Î‰ „Â‚È‡· ÍÓÂ˙‰ , ‰ÒÈ Î ÈÒÈË¯Î ‰Ï ‡ÈˆÓÈ˘ ‰˘˜·· „Â‚È‡Ï ‰Ï˘ ‰ÈÈ Ù È¯‰
Ì ÈÁ· ÏÒ¯Â„Î È˜Á˘ÓÏ ,˘˘Á ¯ÂˆÈÏ ‰ÏÂÏÚÂ ‰ÈÂ‡¯ ‰ È‡ ,ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ , ¯·„‰ ÈÎ

˘˜· ¯·„·Â „Â‚È‡Ï ‰¯È·ÚÓ ‡È‰˘ ‰ÎÈÓ˙‰ ¯·„· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ ÚÈÙ˘È ˙Â¯Á‡ ˙Â
 ‰ˆÚÂÓ‰Ó „Â‚È‡‰ Ï˘- Ï˘ÓÏ ,ÌÂÒ¯Ù‰ ÌÂÁ˙· . Ï˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ‚Â‰ Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ

È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡È‰˘ ÌÈÙÂ‚Ó ˙Â ˙Ó Ï·˜˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡ ÏÏÎÎ

Ì‰· ˙ÎÓÂ˙ ,„Â‚È‡‰ ÂÓÎ . ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÏ‰ ˙‰‰ È·‚Ï Ï‰Â  Ì„˜‰· ÔÈÎ‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
 Ú· ‰È„·ÂÚ Ï˘ÂÌ‰· ˙ÎÓÂ˙ ‡È‰˘ ÌÈÙÂ‚ ÈÙÏÎ ‰Ê ÔÈÈ , ÌÈ·ÈÈÁÓÂ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜ÈÈ Â·Â

- ¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú‰ ÂÓÎ )˙Â ˙Ó( ,˘˙‰"Ì-1979 - ˙‡ ËÂ˜ ÏÂ 
Ì˘ÂÓÈÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ . ÈÒÈË¯Î ‰ˆÚÂÓÏ ¯È·Ú‰Ï ˜ÈÒÙ‰Ï Ï‚¯Â„ÎÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÏÚ

˙ ‚¯‡Ó ‡È‰˘ ÌÈ˜Á˘ÓÏ Ì ÈÁ· ‰ÒÈ Î. 
ל המועצה להסדר ההימורי  בספורט למשרד מבקר המדינה כי בעתיד "השיב מנכ 2005בדצמבר 

תנהג המועצה בהתא  לקריטריוני  של ועדה שהקי  משרד החינו% לצור% בחינת חלוקת ההזמנות 
שאסר על קבלת הכרטיסי  אלא , ובהתא  להנחיית היוע- המשפטי לממשלה, לאירועי ספורט
 את מסקנותיה תפעל המועצה בהתא  להנחיית משרד מבקר עד שהוועדה תגיש. 15לצורכי תפקיד
 כתבה ההתאחדות לכדורגל למשרד מבקר המדינה כי היא תפעל על 2005בנובמבר . המדינה דלעיל

או של רשות שלטונית , של היוע- המשפטי לממשלה, פי ההנחיות של משרד מבקר המדינה
   .מוסמכת בנדו 

 גביית תשלומי  מאגודות ומשחקני  
מתוכ  היו ) 71%(ח " מיליו  ש13.8"כ. ח" מיליו  ש19.4" הסתכמו הכנסות האיגוד ב2004"ב

 סוגי  של תשלומי  בגי  18"ה  הכנסות מ) 24%"כ(חלק מההכנסות העצמיות . הכנסות עצמיות
לרבות תשלומי  בעבור טפסי  (שהאיגוד משית על האגודות ועל השחקני  החברי  בו , שירותי 

 " 2003"וב, ח" מיליו  ש2.9" הסתכמו התשלומי  בכ2004"ב)  התשלומי "להל   (ואגרות לסוגיה 
תקנו  האיגוד מפרט את סוגי התשלומי  וקובע כי סכומ  ייקבע על ידי . ח" מיליו  ש2.6"ב

 . ההנהלה
ÌÈÓÂÏ˘˙‰ Ï˘ ÌÈÓÂÎÒ·Â ÌÈ‚ÂÒ· ‰ ˘· ÌÚÙ ‰ „ „Â‚È‡‰ Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ,

ÌÈ‡·ÂÓ Ì‰ ‰ ˘ ÏÎ·Â ,ÌÚ·Èˆ˜˙‰ ˙Úˆ‰  ,„Â‚È‡‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡Ï . Â‡ˆÓ  ‡Ï ÌÏÂ‡
ÌÈÓÂÏ˘˙‰ Ï˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Â ÌÈ‚ÂÒ‰ ˙‡ ˙Ú·Â˜ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ‰Ó ÈÙÏ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ .

 ÒÂÒÈ·Ï Ô‰˘ÏÎ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ‰Ï ‡ÈˆÓ‰Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂÂÓ ‰˘˜È· ‡Ï Ì‚ „Â‚È‡‰ ˙Ï‰ ‰
‰Ú·˜˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ Ï˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Â ÌÈ‚ÂÒ‰. 

משרד מבקר המדינה כי בשני  האחרונות כמעט לא עודכנו תעריפי  השיב האיגוד ל2005בדצמבר 
וכי האיגוד פועל ככל , למעט התאמות שוליות לשיעור עליית המדד, ההכנסות ממסי  ומאגרות

הוא איחד את אגרות המשחק כדי להקטי  , לדוגמה(שביכולתו כדי להקל על הקבוצות בתחו  זה 

__________________ 
 .#21.11.05את ההנחיה בנושא פרס  היוע/ ב 15



 867 איגוד הכדורסל בישראל

הרציונל שבבסיס גביית האגרות והמסי  הוא מימו  האיגוד הוסי  כי ; )את עלויות הקבוצות
האיגוד טע  כי מעת לעת מתקיי  דיו  . העלויות של השירותי  שהאיגוד מעניק לאגודות ולשחקני 

ומתקבלות החלטות על עדכו  , ובו נבחני  ה  התעריפי  וה  סוגי האגרות, בנושא האגרות
 . 'הקפאת אגרות וכד, הוספת אגרות, תעריפי 

 ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ ˘ ÏÎ· ,·Èˆ˜˙‰ ¯Â˘È‡ È ÙÏ , ÔÂÁ·Ï „Â‚È‡‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ
 ÂÚ·˜ÈÈ ÌÈÓÂÎÒ‰˘ ‰ËÈ˘‰ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ ‰·Â‚ „Â‚È‡‰˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ È‚ÂÒ ÏÎ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ·

‰ÈÙÏ , ˘¯„ ‰ ÔÓ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ Â·‚ÈÈ ‡Ï˘ ÁÈË·‰Ï È„Î-¯˙È‰ ÔÈ·  , ÈÙÒÎ‰ Ô·ˆÓ ÁÎÂ 
˙ÂˆÂ·˜‰Ó ‰ÓÎ Ï˘ ‰˘˜‰ .  

✯  
Î‰ „Â‚È‡ÂÏÂ‰È  ÏÚÂ Ï‡¯˘È· ÏÒ¯Â„Î‰ Û Ú ÁÂ˙ÈÙ ÏÚ „˜ÙÂÓ‰ ÛÂ‚‰ ‡Â‰ ÏÒ¯Â„ , ‡Â‰Â

Â˙ÂÏÈÚÙ ˙¯„Ò‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÏÂÎ Û Ú‰ ˙‡ ÏÈ·ÂÓ‰ . ‰ È„Ó‰Ó ˙ÂÎÈÓ˙ Ï·˜Ó „Â‚È‡‰
Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰ ÈÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ,Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ÓÂ , ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ

‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ˙ÂÎÈÓ˙‰ ÈÏ‰Â · ÂÚ·˜ ˘ .‡ ‡Â‰ ÏÒ¯Â„Î‰ ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÙ ÚÓ „Á
ı¯‡· ÌÈÁÈÏˆÓ‰Â , ÏÂ„‚‰ ÈÙÒÎ‰ ¯ÂÊÁÓ‰Â ÌÈ ˜Á˘‰Â ˙ÂˆÂ·˜‰ Ï˘ ·¯‰ Ô¯ÙÒÓ Ï˘·Â

Â· ÍÂ¯Î‰ ,Û Ú‰ Ï˘ ÈÂÏ˙ È˙Ï·‰Â ÈÚÂˆ˜Ó‰ ÂÏÂ‰È · ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ,ÂÁÂ˙ÈÙ· , ‰¯ÈÓ˘·
Â˙Â·ÈˆÈ ÏÚ ,ÂÓ„˜Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙ ÈÁ··Â. 

Â Â ˜˙Ï Ì‡˙‰· ÂÈ˙Â¯ËÓ ˙‡ ‚È˘È „Â‚È‡‰˘ È„Î ,ÚÈ·˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡Â ˙ÂÏÈ , ˙‡ ËÂ˜ Ï ÂÈÏÚ
 ÁÂÎ ÈÈÂÙÈÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÏ˘ ˙ÈÏÏÎ‰ ‰ÙÈÒ‡· ‰Ú·ˆ‰‰ ˙ÚÙÂ˙ ÌÂˆÓˆÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰

ÌÈÊÎ¯Ó‰ È‚Èˆ Ï ÌÈ ˙È ‰ ÌÈÈÏÏÎ , Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÂÏÂ‰È · ÌÈÊÎ¯Ó‰ Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ ˙ Ë˜‰ÏÂ
„Â‚È‡‰ .Ï˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ ¯„Ò ˙ÚÈ·˜· ¯˙ÂÈ ÌÏÂ‰ ‚ÂˆÈÈ „Â‚È‡‰ È¯·ÁÏ Ô˙ ÈÈ Ì‚ ÂÊ Í¯„· Â

ÂÈ˙Â¯ËÓÂ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙¯·Á ÌÚ ÂÏ˘ ÔÈÏÓÂ‚‰ È¯˘˜Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈË·È‰‰ ˙‡ ˜Â„·Ï „Â‚È‡‰ ÏÚ
‰‚ÈÏ‰ ˙Ï‰ ÈÓ ,ÂÈ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯È„Ò‰ÏÂ. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÈÁ· ‰È‚ÂÒÏ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰·¯‰ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ 
‰ È„Ó‰ ,ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙ· Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡ Ï˘ ÈÊÎ¯Ó‰ „È˜Ù˙‰ ÁÎÂ Â ,ÏÚÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó  ,

Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰ ,ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó·˘ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ÛÂ˙È˘· , ÌÂ˘ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ ÛÈÒÂ‰Ï
 Ë¯ÂÙÒ È„Â‚È‡ ¯·„· Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ·ˆÓ ˙‡ Â˜„·˘ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ï˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰- 

Ô‰È È· :ÁÂÎ ÈÈÂÙÈÈ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ú·ˆ‰‰ ˙ÂÎÊ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙Ï·‚‰ ; Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ ˙ Ë˜‰
˙‰‰ ÏÂ‰È · Ë¯ÂÙÒ‰ ÈÊÎ¯Ó ÔÈ· ‰˜ÈÊ‰Â ˙ÂÏ˙‰ ˙ Ë˜‰Â Ë¯ÂÙÒ‰ È„Â‚È‡Â ˙ÂÈÂ„Á‡

Ë¯ÂÙÒ‰Â ‰˜ÈËÈÏÂÙ‰ ;Ë¯ÂÙÒ‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰Ï ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ÈÂ ÈÓÂ . ÂÚ·˜˘ ÂÓÎ
ÂÏ‡ ˙Â„ÚÂ ,ÏÂ‰È Ï ÈÚÂˆ˜Ó Ì„‡ ÁÂÎ ˙‡·‰Ï È‡ ˙ ‡È‰ ‰Ï‡ ÌÈ„Úˆ Ï˘ ‰ËÈ˜  , ÔÂÓÈ‡Ï

˜Á˘ÓÏÂ ,˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ Ë¯ÂÙÒ‰ ˙ÏÚÙ‰ÏÂ .  




