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 ל"ב תחת פיקוד צה"כוחות מג

 תקציר

 �להל� ( הוגדר ייעודו של משמר הגבול 2002בהוראה של משטרת ישראל מינואר 
". לפעולות אבטחה ושיטור וללחימה בטרורכוח רב תכליתי של המשטרה "כ) ב"מג

לצד תפקידיו בתחומי הסיוע ליחידות המשטרה בלחימה בפשיעה בערי� ובמגזר 
הוטל על , הכפרי וכ� באבטחת יישובי� במגזר הכפרי ומתקני� חיוניי� שבאחריותו

 ".ל"לאבטח את גבולות המדינה בשיתו" ע� צה"ב ג� "מג

כשליש . ב אלפי שוטרי�"של מג) כ" סד�הל� ל(במועד הביקורת כלל סדר הכוחות 
 �להל� (ל במסגרת פעילות הביטחו� השוט" "צה) פ" ת�להל� (ממנו פעל תחת פיקוד 

כ "מדובר בשוטרי� בשירות קבע ובשירות חובה המשולבי� בסד. ל"של צה) ש"בט
 �ופועלי� על פי פקודותיה� ,  מרכז ודרו��המיבצעי של הפיקודי� המרחביי

 �10%ל מהווה כ"פ צה"ב ת"היק" כוח האד� של יחידות מג. � המיבצעיותוהנחיותיה
 .כ משטרת ישראל בכללותו"מסד

ואזור חבל ) ש" איו�להל� (מאז העימות ע� הפלסטיני� ברחבי אזור יהודה והשומרו� 
ל "פ צה"ב ת"עסקו הכוחות של מג, 2000שפר% בספטמבר , )ע" אזח�להל� (עזה 

שבמסגרתה הוקמו במהל& , רו� בפעילות מיבצעית ענפהבפיקוד המרכז ובפיקוד הד
 הוחלט לפרוס 2001במהל& שנת . ב"השני� הללו מסגרות לחימה נוספות של מג

 קיבלה 2003במרס . לאור& הגבול ע� מצרי�, ע"שהיו ערוכות באזח, ב"יחידות של מג
, ב ושלוש פלוגותיה את האחריות המיבצעית לאור& גבול זה"מפקדת חטיבה של מג

 . פ אוגדה מרחבית של פיקוד הדרו�"ת, כמפקדה משימתית

לבי� משטרת ) ט" משהב�להל� (ל ומשרד הביטחו� " נחת� בי� צה2000בדצמבר 
ל לבי� "נוהל העבודה בי� צה"שכותרתו , ישראל והמשרד לביטחו� הפני� מסמ&

נועד לסכ� נוהלי ) וייקרא כ& להל�" (אמנה"המסמ& המכונה ה". משטרת ישראל
בעיקר בהקשר , בודה משותפי� בי� שני הגופי� בתחומי פעילות� המשותפתע

 . ל"פ צה"ב ת"להפעלת יחידות מג

המועבר , ל"פ צה"ב ת" עמד ס& התקציב המיועד לפעילות יחידות מג2005בשנת 
התקציב כולל את עלות . ח" מיליו� ש�218על כ, מתקציב הביטחו� למשטרת ישראל
וכ� , ב בשירות קבע ובשירות חובה"לחיילי מגהשכר שמשלמת משטרת ישראל 

 . תקציב המיועד לעלויות קיו� שוטפות של כוח זה ולהכשרתו

ל ובמשטרת ישראל את " בדק משרד מבקר המדינה בצה2005מאוגוסט עד דצמבר 
 . ש ובגזרת הגבול ע� מצרי�"ל באיו"פ צה"ב ת"שילוב� של כוחות מג

 

 ל " צהפ"ב ת"הבסיס החוקי להפעלת כוחות מג

 בשטחי מדינת ישראל �ל "פ צה"ב ת" כוחות מג�שלהכפפת כוח משטרתי , נמצא
אי� מסד חוקי המעוג� בדיני מדינת ישראל , שלא בעת מלחמה או בשעת חירו� אחרת

מדובר בהפעלה מיוחדת של ). ש"לעניי� זה אי� הביקורת מתייחסת לדי� החל באיו(
זאת . שר כל אחד מה� כפו" לדיני� שוני�א, שני גופי� ביטחוניי� בעלי ייעוד שונה

מאחר . סוגיה עקרונית ומעשית אשר ראוי לעגנה ברמה החוקית באופ� ברור ומפורש
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, מיבצעית�ל היא דפוס קבוע בתפיסה הביטחונית"פ צה"ב ת"שהפעלת יחידות מג
על שני הגופי� לפעול בדחיפות כדי ליצור תשתית , והיקפה א" צפוי להתרחב בעתיד

 .ל"ש של צה"ב במסגרת פעילות הבט"הולמת להפעלה כזו של כוחות מגחוקית 

 

ל ומשמעות המונח "פ צה"ב ת"קביעת הצור� המיבצעי ביחידות של מג

 ל"צה" תחת פיקוד"

, שמנתח, ל לא הוציא סיכו� עקרוני ברמת המטה הכללי"אג" המיבצעי� במטכ . א
ל בגזרות הפיקודי� "פ צה"ב ת"מגדיר ומפרט את הצור& המיבצעי המיוחד בכוחות מג

 �לש� השגת התכלית המיבצעית המיטבית שלשמה , זאת.  מרכז ודרו��המרחביי
ג� בקוב% פקודות הקבע של חטיבת המיבצעי� . ל בגזרות אלה"ב לצה"הוכפ" כוח מג

 .ל"פ צה"ב ת"שבאג" המיבצעי� לא נמצאה פקודה העוסקת ביחידות מג

תחת "משות" המסכ� את מהות המונח ל אי� מסמ& "במשטרת ישראל ובצה . ב
כמו . לרבות יחסי הכפיפות ותחומי הסמכות והאחריות בי� שני הגופי�, ל"צה" פיקוד

. ל"פ צה"ב ת"בהירות בהבנת המונח בקרב מפקדי� ביחידות מג�עלתה אי, כ�
, עלולי� לגרו� לכשלי� מיבצעיי� בהפעלת הכוח, העמימות והשוני שבהבנת המונח

 .ות ולמינהל לא תקי� לתקל�ולמצער 

ב עסק בבחינת הסוגיות הנוגעות להמש& תכנו� הפעלת כוחותיו "שעה שמטה מג . ג
נושא זה , כ משטרת ישראל בכללותו" מסד�10%מהווי� כ, כאמור, אשר, ל"פ צה"ת

, הממוקדת ככלל, 2005שנתית למשטרת ישראל מיולי �לא נכלל בהצעת התכנית הרב
 .ו� הפשיעהלתח, ב"וג� בפרק הנוגע למג

ל "פ צה"ב ת"ברבות השני� נוצר טשטוש הול& וגובר בי� תפקידי כוחות מג . ד
בתהלי& . ש"ל למשימות הבט"ש ובגבול ע� מצרי� לבי� תפקידי חיילי צה"באיו

שנוכח , ש"ל יותר ויותר ג� למשימות בט"פ צה"ב ת"מתמש& שולבו כוחות מג
ב הוא "תרונ� היחסי של כוחות מגשעה שי, ל"מאפייניה� ה� מוטלות על יחידות צה

 . בעיקר למשימות בתחו� שבו רב המגע ע� האוכלוסייה האזרחית

 

 תחקירי� משותפי�

כי אירועי� ,  נקבע2000ל לבי� משטרת ישראל בשנת "שסוכמה בי� צה" אמנה"ב . א
פ "ב ת"כי כוחות מג, נמצא. ל"מיבצעיי� יתוחקרו בהתא� לנוהל התחקיר החל בצה

� לבצע בתו� פעילות מיבצעית בנוס" לתחקיר המיבצעי הצבאי ג� ל נדרשי"צה
השונה מבחינה מתודולוגית מהתחקיר , תחקיר על פי הנוהל המשטרתי לאותו אירוע

כ& שנית� יהיה למצות טוב יותר , שילוב המתודולוגיות הצבאית והמשטרתית. הצבאי
�  .טר� הסתיי�, את התחקירי� המשותפי� הנוגעי� לשני הארגוני

, מר אלייקי� רובינשטיי�,  קיי� היוע% המשפטי לממשלה דאז2001באוקטובר  . ב
דיו� במטרה ליישב את ההבדלי� בי� חיסיו� התחקירי� לפי הדיני� החלי� על הצבא 

פ "ב ת"לבי� הדיני� החלי� על משטרת ישראל בנוגע לפעילות מיבצעית של שוטרי מג
כי חיסיו� התחקיר , שלה סיכ�היוע% המשפטי לממ. ע"ש ובאזח"ל באיו"צה

יוחל ג� על תחקירי� בנוגע , �1955ו"התשט, המיבצעי על פי חוק שיפוט הצבאי
 הנחה היוע% המשפטי 2003במכתבי� מאוקטובר ומדצמבר . לפעילות מיבצעית כזאת
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�חומר התחקיר היה אמור לעבור ממשטרת , על פי ההנחיה. לממשלה לפעול בהתא
על מנת שיחליט א� יש מקו� ) ר" הפצ�להל� (אשי ישראל לפרקליט הצבאי הר

כי משטרת ישראל לא מימשה הנחיה זו בכ& שלא , נמצא. ח"להורות על חקירת מצ
ב "ר תחקירי� על פעילות מיבצעית של אירועי ירי של שוטרי מג"העבירה לפצ

ל וה� בפעילות מיבצעית שביצעו "בפעילות שנעשתה ה� בשילוב כוחות צה, ש"באיו
 . ב בלבד"טרי מגש� שו

 

ל "פ צה"ב ת"ל לבי� משטרת ישראל להפעלת כוחות מג"ההסדר בי� צה

 ") אמנה"ה(

חדשה " אמנה"שני הגופי� לא הצליחו לסכ� ". אמנה" פג תוק" ה2003בדצמבר  . א
ב "בשל חילוקי דעות עקרוניי� ביניה� בסוגיית האחריות לבניי� הכוח של יחידות מג

שאינ� נותני� מענה מספק להסדר , "אמנה"ו בההסדרי� שנקבע. ל"פ צה"ת
חידוש �בשל אי. ממשיכי� להיות בתוק", ל לבי� משטרת ישראל"המינהלי שבי� צה

ל ולמשטרת ישראל בתחו� בניי� הכוח של "נפגע המענה המשות" לצה, "אמנה"ה
 .ל ובתחו� הפעלתו המיבצעית"פ צה"ב ת"מג

ב "ל להסדרת שילוב יחידות מג"טכשאי� סיכו� עקרוני משות" ברמת המ, נמצא . ב
וקיימת התייחסות שונה בפיקוד הדרו� ובפיקוד המרכז , ל בתחו� הבטיחות"פ צה"ת

ב "בנוגע למעורבות� של הפיקודי� המרחביי� בתחומי הבטיחות של כוחות מג
�עלול לגרו� , ב בתחו� רגיש זה"ל ולמג"היעדר הנחיה משותפת לצה. הכפופי� לה

 . שתוצאת� פגיעה בנפש וברכוש,לתקלות בטיחותיות

ל ומשטרת ישראל על כוחות "לא נער& תיאו� לנושאי הביקורות שעורכי� צה . ג
 . ובפועל אי� ככלל העברה של סיכומי הביקורות ביניה� במישור זה, ל"פ צה"ב ת"מג

אשר ריכז במשטרה את עבודת המטה , של משטרת ישראל) ת"אג(אג" התכנו�  . ד
לא הוציא הוראה מטעמו לגורמי המטה הארצי בנוגע לתפקידי� , "אמנה"לגיבוש ה

ובנוגע לחלוקת האחריות בי� גורמי המטה , ל"פ צה"ב ת"ולמשימות של כוחות מג
". אמנה"כמסוכ� ב, השוני� במשטרה לטיפול השוט" בבניי� הכוח במישור מיוחד זה

מיחידות ת של משטרת ישראל ג� לא עדכ� את פקודות הארגו� של חלק ניכר "אג
 . ל"פ צה"ב ת"ומפקדות מג

נקבע ) י" מז�להל� (על א" שאחד מתפקידי מפקדת הזרוע לבניי� הכוח ביבשה  . ה
היא לא עסקה בכ& וממילא , "ל"פ צה"ב ת"קביעת טכניקות הלחימה של כוחות מג"כ

�תהליכי העבודה וממשקי העבודה . היא לא בחנה נושא זה מול הפיקודי� המרחביי
ב בנושאי ההכשרה של כוחות "של מג) ד" הבה�להל� ( בסיס ההדרכה י ע�"של מז

ואי� העברה הדדית סדורה של מידע רלוונטי , ל אינ� ממוסדי�"פ צה"ב ת"מג
 . י"ב לבי� מז"ד של מג"ל בי� הבה"פ צה"ב ת"להכשרת כוחות מג

, ל נשע� על צור& מיבצעי"פ צה"ב ת"תהלי& תקינת האמצעי� עבור יחידות מג . ו
ל ג� אמצעי� אשר "פ צה"ב ת"ל השאילו ליחידות מג"יחידות צה. ינו מעודכ�שא

ל בתו� "חלק מאמצעי� אלה לא הוחזרו לצה. אינ� משמשי� לפעילות מיבצעית
בדר& זו נגרעי� , ט"לפי נתוני אג" התקציבי� של משהב. כנדרש, תקופת ההשאלה

 .ח בשנה" מיליו� ש�10ל אמצעי� בסדר גודל של כ"מצה
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 ב בפיקוד המרכז ובפיקוד הדרו�"י� במיצוי כוח מגהיבט

ש שינויי� ארגוניי� רבי� "ל באיו"פ צה"ב ת"במהל& השני� עברו פלוגות מג . א
�. בלי ששינויי� אלה מוסדו בפקודות ארגו� ובתקני�, נוכח צרכי� מיבצעיי� משתני

ל ש והמפקדה ש"מפקדת אוגדת איו, עיקר המאמ% שהשקיעו מפקדת פיקוד המרכז
ש בתקופת הביקורת כוו� לביצוע שינויי היערכות "ל באיו"פ צה"ב ת"יחידות מג

ובד בבד נמש& המאמ% לאחזקת , ליי� מיבצעיי� חדשי�"שנקבעו נוכח צרכי� צה
�מקשי� יותר ויותר על הפעלת , שהולכי� וגדלי�, כאשר הפערי� באמצעי�, הקיי

 .הכוח

ב "ורכי בניי� הכוח של יחידות מגש פועלות לצ"ב באיו"ארבע מפקדות של מג . ב
כ של "לא נער& ניתוח לגודל� של המפקדות ביחס להיק" הסד. ש"ל באיו"פ צה"ת

שלוש מה� הוקמו בלי שמשטרת ישראל פרסמה ; ש"ל באיו"פ צה"ב ת"יחידות מג
ובשתיי� מה� היה עוד" גדול במצבת כוח האד� ביחס לתק� ; פקודות ארגו� להקמת�

 לעומת התק� באות� מפקדות הוא על חשבו� תקני כוח האד� של העוד" במצבה. שלה�
 . ל"פ צה"ב ת"יחידות מג

פקודת ארגו� ,  שני��15הפועלת זה כ, ש"ב באיו"ליחידת המסתערבי� של מג . ג
שאינה מעודכנת ואינה משקפת את השינויי� הרבי� והיסודיי� שנעשו , 1994משנת 

עודכ� ליחידה עלה שוב ושוב לאור& הצור& בקביעת תק� מ. בה בשני� האחרונות
�א& עד מועד סיו� הביקורת לא הושלמה , במיוחד נוכח חוסר באמצעי לחימה, השני

תיק היסוד להכשרת לוח� ביחידת המסתערבי� אינו מאושר על ידי ; עבודת התקינה
ג� . ותהלי& השלמת ההכשרה המבוצע ביחידה עצמה ובאחריותה אינו ממוסד, י"מז

, הפועלת בפיקוד המרכז מעל עשר שני�, ב"וי עצירי� ביטחוניי� במגהיחידה לליו
 . דבר הפוגע בתפקודה השוט", טר� מוסדה וטר� נקבע לה תק�

ל הפועלי� בפיקוד "פ צה"ב ת"נמצאו ליקויי� בכשירות המיבצעית של כוחות מג . ד
�וסר חוסר משמעותי בכוח אד� מקצועי וח: וביניה�, הדרו� בגזרת הגבול ע� מצרי

ב לבי� הצרכי� "לא קיימת התאמה מספקת בי� הכשרת שוטרי מג; באמצעי לחימה
צבאי המשולב אינו �מער& המודיעי� המשטרתי; המיוחדי� המאפייני� את הגזרה

על א" ; נות� מענה מספק לצורכי המשימות המודיעיניות במרחב הגבול שבו הוא פועל
טר� נקבע , ב"חימה מיוחדי� של מגמרכזיות� בפעילות המיבצעית בגזרה של צוותי ל

 . לה� תק� כנדרש

 

 ל "פ צה"ב ת"ניהול ומיצוי כוח האד� ביחידות מג

הנוגעי� לקשרי , נהלי� חסרי� ונהלי� בלתי מעודכני� בחלק מנושאי כוח האד� . א
מביאי� מש& שני� , ב ולכל גו" לעצמו"ל לבי� משטרת ישראל ומג"העבודה שבי� צה

 בשיתו" הפעולה וביחסי הגומלי� המקצועיי� ביניה� בתחו� רבות למענה לא מספק
ב לצור& "משטרת ישראל ומג, ל"היעדר נהלי� מוסכמי� ומחייבי� מטע� צה. זה

גור� למסד נתוני� לא , ל"פ צה"ב ת"שליטה ובקרה על כוח האד� של מג, פיקוח
ל ה� "צהפ "ב ת"מעודכ� ולדיווחי� לא מהימני� בכל הנוגע לניהול כוח האד� של מג

 . ועלולות להיות לכ& ג� השלכות מיבצעיות, ל"ה� במשטרת ישראל וה� בצה, ב"במג
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ב קיימת לאור& זמ� רב תופעה של הצבת שוטרי� לתפקידי� השוני� מאלה "במג . ב
משינויי� , בי� היתר, תופעה זו נובעת"). פיקציות("שה� רשומי� בה� על פי תק� 

תיה� עולה הצור& לאייש תפקידי� שאי� לה� שבעקבו, תכופי� במציאות המיבצעית
�אול� אי� יכולת להביא בפרק זמ� סביר לידי סיכו� ומימוש את עבודה המטה , תקני

�אשר הפכה , תופעה פסולה זו. הארגונית שנערכה לש� קביעת תקני� אלה ופרסומ
, גורמת לדיווחי� מוטי�, ב"לכלי שגרתי בניהול השוט" של משק כוח האד� של מג

וכ� לעיוותי� ארגוניי� , לתמונת כוח אד� מוטעית, צגת נתוני� לא מהימני�לה
יכולת לקיי� שליטה ובקרה נאותי� בכוח �הדבר מביא לאי. הנמשכי� לאור& זמ� רב

ה� במשטרת ישראל וה� , ב"ל ה� במפקדת מג"פ צה"ב ת"האד� של יחידות מג
 .ל"בצה

ל "פ צה"ב ת"ת בכוחות מגהפערי� המשמעותיי� והמתמשכי� במפקדי מחלקו . ג
שעלולה להיות בעלת השלכות מיבצעיות , ב"מציפי� בעיה הקיימת בכלל יחידות מג

� .ולהביא לפגיעה במיצוי הכוח הלוח

ב חרג באופ� משמעותי באיוש התקני� של חיילי� בשירות חובה במער& "מג . ד
פערי איוש גר� ל, שנעשה ברובו על חשבו� מער& הלחימה, איוש עוד" זה. המנהלה

 .ב"במער& הלחימה של מג

ב קיי� נוהג של העברת לוחמי� ותיקי� וכשירי� מתפקידי לחימה "במג . ה
. ב"ואשר הפכה למקובלת במג, "צורכי מערכת"לתפקידי מנהלה מסיבה שמוגדרת כ

ה� בהיבט הכשירות המיבצעית ; ערכי�נוהג זה הוא בלתי תקי� ה� בהיבט הנורמטיבי
לוח� שעבר " בזבוז"וה� בהיבט של ;  המקצועי של הלוח�של הפלוגה והמיצוי

דפוס . הכשרה למשימתו העיקרית והצור& להכשיר במקומו בעלות גבוהה לוח� אחר
 .ל בנושא ביחידותיו הלוחמות"פעולה זה אינו תוא� למדיניות שנוקט צה

 

 היבטי� תקציביי�

מפתחות שאינ� ל מתבססת על "פ צה"ב ת"קביעת התקציב להפעלת יחידות מג . א
�. המשק" את נפח הפעילות האמיתי, ולא מתקיי� הלי& של תכנו� תקציבי, מעודכני

ל "פ צה"ב ת"שס& תקציב מג, כ& יוצא. בפועל עובר התקציב אוטומטית משנה לשנה
וכתוצאה מכ& חלק מהמשימות , אינו תוא� את מלוא עלות התשומות להפעלתו

 .תוקצבי�ב אינ� מ"והאמצעי� הנדרשי� לכוחות מג

ט אינו מקיי� חלק מהסעיפי� שהוסכ� עליה� "אג" התקציבי� במשהב . ב
ולעתי� הוא משנה את חלק� באופ� , ל לבי� משטרת ישראל"בסיכו� התקציבי בי� צה

 .צדדי�חד

למשטרת ישראל אי� כלי ניהול ובקרה המאפשרי� מעקב שוט" ומפורט על  . ג
מצב זה גור� לחוסר . ל"פ צה"ב ת"מגלרבות עבור כוחות , ב"התקציב המועבר למג

ל על היק" ההוצאה התקציבית "בקרה וידיעה של פיקוד המשטרה וג� של צה, פיקוח
היעדר ההבחנה בי� התקציבי� השוני� שמעבירה המשטרה . להפעלת כוחות אלה

פ "ב ת"לרבות עבור כוחות מג, ב"לאגפיה השוני� לבי� התקציבי� המועברי� למג
ט שקיפות לגבי התקציבי� המועברי� לצורכי כוחות " למשהבאינו מאפשר, ל"צה

 .אשר הוא משל� את אחזקת�, אלו



 א57דוח שנתי  84

, ל"פ צה"ב ת"מלא ועדכני של אחזקת כוחות מג, בהיעדר תמחור כלכלי מפורט . ד
ל ולמשטרת ישראל מרכיבי� מהותיי� לתהלי& קבלת ההחלטות על "חסרי� לצה

 .ב"היק" העבודה המשותפת ע� מג

 

✩ 
 

מהווה כוח משטרתי , המאורג� במסגרת משטרת ישראל, משמר הגבול, סיכו�ל
�הלוחמה בטרור והלחימה , חשוב ואפקטיבי במאמ% המושקע בתחומי ביטחו� הפני

מאז מלחמת ששת הימי� ובעיקר משלהי שנות השמוני� הכפיל וא" שילש . בפשיעה
ו המיבצעיות בפעולותי. ומשימותיו ופריסתו הורחבו מאוד, משמר הגבול את כוחו

הוא תור� , שבה� עושי� במלאכה זה בצד זה בני עדות ודתות שונות, הרבות והמגוונות
 .רבות לביטחונה של מדינת ישראל

שאופ� הפעלת� הקבועה של שוטרי , ממצאי הביקורת העיקריי� מצביעי� על כ&
בשטחי מדינת ישראל ב לאות� המשימות "פ מג"ל ת"ל ושל חיילי צה"פ צה"ב ת"מג
ברבות השני� נוצר טשטוש הול& וגובר בי� . ינה מעוגנת בתשתית חוקית הולמתא

, התברר. ל בתחומי הלחימה הצבאיי�"ב לבי� תפקידי חיילי צה"תפקידי שוטרי מג
ל התקבלו בעיקר "פ צה"ב ת"כי חלק מההחלטות להפעלת� ולבניית� של כוחות מג

והובילו , ני� חדשות לבקרי�נוכח צרכי� מיבצעיי� דחופי� שעלו והשתנו ברבות הש
שאינ� נשענות על רעיו� מערכתי , תוצאתי של החלטות מפקדי��למצב התפתחותי

בהיעדר סיכו� עקרוני של צור& , בי� השאר, הדבר בא לידי ביטוי. מסודר ומעודכ�
ליות "שנתית לבניי� כוח זה למשימותיו הצה�מיבצעי מעודכ� ובחוסר תכנית פעולה רב

. האמצעי� ובתחו� הכלכלי, הארגו�, )לרבות הכשרתו ואימונו(� בתחומי כוח האד
ל נובע "פ צה"ב ת"כ מג"כי הקושי לטפל ביסודיות בליקויי� הקשורי� בסד, ניכר

ל לבי� משטרת "ומושפע ג� מבעיות הנוצרות כתוצאה מחילוקי דעות מהותיי� בי� צה
 .ישראל בנוגע לתחומי האחריות על בניי� כוח זה

בגבול , ש"ל במרחב איו"ב למשימות צה"כ גדול של כוחות מג"פעלת סדנוכח המש& ה
מצביע משרד מבקר המדינה על הצור& , ע� מצרי� וייתכ� שג� בגזרות אחרות בעתיד

 :ובמסגרתה, לקיי� בחינה מערכתית על אופ� הפעלת כוח משטרתי במישור זה

ב לפעול "אל ומגמשטרת ישר, ל"צה, המשרד לביטחו� הפני�, על משרד הביטחו� . א
כדי ליצור , ביחד ע� הגורמי� המקצועיי� המופקדי� על כ&, במשות" בדחיפות

, ל"ל ולהפעלת כוחות צה"פ צה"ב ת"תשתית חוקית הולמת להפעלת כוחות של מג
 . בשטחי מדינת ישראלב תחת פיקודו"שאות� מפעיל מג

דכ� ומפורט ב צור& מיבצעי מעו"ל בשיתו" ע� משטרת ישראל ומג"לסכ� בצה . ב
שיביא לידי ביטוי את היתרו� היחסי שבהפעלת , ל"ב לצורכי צה"להפעלת כוחות מג

, ראוי. ולבטא הפעלה זאת באופ� בהיר ומדויק, ל"ב לעומת יחידות צה"כוחות מג
שהצור& המיבצעי המשות" שיגובש יובא לאישור� של שר הביטחו� והשר לביטחו� 

� .הפני

יש להגיע בהקד� למערכת נהלי� , יבצעי המעודכ�כנגזרת מסיכו� הצור& המ . ג
�שבה יסוכמו דרכי , חדשה או באופ� אחר שייקבע" אמנה"בדר& של , מוסכמי

, כוח האד�, ל בתחומי תורת הלחימה"פ צה"ב ת"הפעלת� ובניינ� של כוחות מג
, התחקירי�, הביקורות, הבטיחות, אמצעי הלחימה, האימוני�, ההכשרה, הארגו�
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על מנת שנית� יהיה לפעול .  ולתרגמ� לנהלי� פנימיי� בהתאמה�קרה הפיקוח והב
מ� הראוי לקבוע מנגנו� מעשי , במהימנות גבוהה לאור נוהל משות" כזה לאור& זמ�

 .ב"ל לבי� משטרת ישראל ומג"מוסכ� ליישוב חילוקי דעות אפשריי� בי� צה

ליישוב ל ומשטרת ישראל מש& שני� להגיע "במצב שבו לא הצליחו צה . ד
ראוי כי הנושא יעלה בפני שר הביטחו� והשר לביטחו� הפני� , ביניה�" אמנה"ה

 .על מנת למנוע נזק מיבצעי, כדי להגיע לפתרו� בזמ� קצר, לצור& יישוב המחלוקת

ל הנובעות "פ צה"ב ת"כ מג"לסכ� את המשמעויות התקציביות הנוגעות לסד . ה
 . הפיקוח והבקרה המשותפי� על התקציב,וכ� את עקרונות הניהול, מכל האמור לעיל

ב "שנתי לבניי� הכוח של כוחות מג�לקבוע במשטרת ישראל תהלי& רב . ו
לסכ� את ההשלמות הדרושות לכ& ג� בתכנית , בד בבד. ל"המופעלי� למשימות צה

ולקיי� תהליכי מעקב ובקרה הדוקי� על אופ� מימוש� של , ל"שנתית של צה�הרב
 .�תכניות אלה ועל איכות

 

♦ 
 

 מבוא

כוח רב "כ) ב" מג�להל� ( הוגדר ייעודו של משמר הגבול 2002בהוראה של משטרת ישראל מינואר 
לצד תפקידיו בתחומי הסיוע ". תכליתי של המשטרה לפעולות אבטחה ושיטור וללחימה בטרור

ליחידות המשטרה בלחימה בפשיעה בערי  ובמגזר הכפרי וכ� באבטחת יישובי  במגזר הכפרי 
 ".ל"לאבטח את גבולות המדינה בשיתו" ע  צה"ב ג  "הוטל על מג, תקני  חיוניי  שבאחריותוומ

כ זה פעל "כשליש מסד. ב אלפי שוטרי "של מג) כ" סד�להל� (במועד הביקורת כלל סדר הכוחות 
ל "של צה) ש" בט�להל� (ל במסגרת פעילות הביטחו� השוט" "צה) פ" ת�להל� (תחת פיקוד 

: ועל פי פקודותיה  והנחיותיה  המיבצעיות בחלוקה הבאה,  מרכז ודרו �ביי  בפיקודי  המרח
יחידת חבלה ויחידה לליווי , יחידת מסתערבי , מפקדה חטיבתית,  פלוגות16 �בפיקוד המרכז 

. יחידת מסתערבי  ויחידת אבטחה, מפקדה חטיבתית,  שלוש פלוגות�בפיקוד הדרו  ; עצורי 
 .כ משטרת ישראל בכללותו" מסד�10%המהווי  כ,  ובשירות חובהמדובר בשוטרי  בשירות קבע

פ "ב ת"הוכפפו לראשונה יחידות מג" קדש"במבצע . 1ל מפע  לפע "ב הוכפפו לצה"יחידות של מג
) ש" איו�להל� (ל במלחמת ששת הימי  באזור יהודה והשומרו� "פ צה"ומאז ה� פעלו ת, ל"צה

; )ה� לא עסקו אז בפעילות מלחמתית(ת יו  הכיפורי  במלחמ; )ע" אזח�להל� (ובאזור חבל עזה 
 1987אירועי האינתיפאדה מדצמבר ; ובמלחמת שלו  הגליל; 1973�1982בגבול ע  לבנו� בשני  

כ, . ע"ש ובאזח"ל שפעלו באיו"פ צה"ב ת"ואיל, הביאו להגדלה משמעותית בכוחות של מג
 פלוגות �12ואחר כ, ל, לתשע פלוגותב באזורי  אלה מחמש "כ מג"בתו, שנתיי  גדל סד, למשל

 . ל"פ צה"אשר הועמדו ת, )ע"ש וארבע באזח"שמונה באיו(

ב "עסקו הכוחות של מג, 2000שפר- בספטמבר , ע"ש ואזח"מאז העימות ע  הפלסטיני  ברחבי איו
שבמסגרתה הוקמו במהל, , ל בפיקוד המרכז ובפיקוד הדרו  בפעילות מיבצעית ענפה"פ צה"ת

, ב" הוחלט לפרוס יחידות של מג2001במהל, שנת . ב" מסגרות לחימה נוספות של מגהשני  הללו

__________________ 

 :כלהל�, ב"ל ראו ג� בסיכומי משטרת ישראל ומג"פ צה"ב ת"בהפעלת כוחות מג" אבני דר�"בנוגע ל 1
בהוצאת יחידת ההיסטוריה של , $2004ה"תשס, 1984$2002אל תקופות בהתפתחות משטרת ישר . א

 .ההוצאה לאור$ירושלי�, דפוס יובל). 203$224' עמ(ב "ובמיוחד בפרק על מג, משטרת ישראל
 .ט"ההוצאה לאור של משהב, $1996ו"תשנ, "ב" פרשיות בתולדות מג$הגבול " . ב
 .נטרנט באתר של משטרת ישראל באי$ההיסטוריה של משמר הגבול  . ג
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ב על " קיבלה מפקדת חטיבה של מג2003במרס . לאור, הגבול ע  מצרי , ע"שהיו ערוכות באזח
פ אוגדה מרחבית של "ת, כמפקדה משימתית, פלוגותיה את האחריות המיבצעית לאור, גבול זה

 . פיקוד הדרו 

לבי� משטרת ישראל והמשרד ) ט" משהב�להל� (ל ומשרד הביטחו� " נחת  בי� צה2000בדצמבר 
המכונה , "ל לבי� משטרת ישראל"נוהל העבודה בי� צה"שכותרתו , לביטחו� הפני  מסמ,

פ "ב למשימות ת"עוסקת בעיקר במישור בניי� הכוח של מג" אמנה"ה). וייקרא כ, להל�" (אמנה"ה
)  "אג(כנספח להוראת קבע של אג" המטה הכללי " אמנה"רה ה הוגד2003באוקטובר . ל"צה

 2003בדצמבר . ל"והיא מהווה למעשה חלק מהוראת קבע המחייבת בצה, ) " הק�להל� (ל "בצה
ל לבי� משטרת ישראל ובראש  "נוכח חילוקי דעות בי� צה, ומאז היא לא חודשה, זו" אמנה"פג תוק" 

כי עד לחתימה על , בעניי� זה הוסכ  בי� הגופי . ל"פ צה" תב"האחריות על בניי� הכוח של כוחות מג
  . ימשיכו להיות בתוק"2000משנת " אמנה"ההסדרי  העקרוניי  שנקבעו ב, חדשה" אמנה"

המועבר מתקציב הביטחו� , ל"פ צה"ב ת" עמד ס, התקציב המיועד לפעילות יחידות מג2005בשנת 
 כולל את עלות השכר שמשלמת משטרת ישראל התקציב. ח" מיליו� ש�218על כ, למשטרת ישראל

וכ� תקציב המיועד לכסות את עלויות הקיו  השוטפות , ב בשירות קבע ובשירות חובה"לחיילי מג
 . של כוח זה ואת הכשרתו

ל "פ צה"ב ת" בדק משרד מבקר המדינה את שילוב  של כוחות מג2005מאוגוסט עד דצמבר 
נבדקו סוגיות הנוגעות ). ב רמו�" מג�להל� (גבול ע  מצרי  ובגזרת ה) ש"ב איו" מג�להל� (ש "באיו

קביעת הצור, המיבצעי ; ל"הבסיס החוקי להכפפה קבועה של כוח משטרתי לצה: להכפפה זו ובה�
נוהל העבודה המשות" ; בהקשר להכפפה זו" פ"ת"ל ומשמעות המונח "פ צה"ב ת"ביחידות מג

היבטי  במיצויו המיבצעי ; ל"פ צה"ב ת"ות מגבנוגע ליחיד") האמנה("ל ולמשטרת ישראל "לצה
וכ� סוגיות הקשורות בכוח האד  ובתחו  ; ובבניינו של כוח זה בפיקוד המרכז ובפיקוד הדרו 

באג" , )-" אמ�להל� (באג" המיבצעי  :  באגפי המטה הכללי�ל "הביקורת נערכה בצה. התקציב
במפקדת הזרוע לבניי� הכוח ביבשה ; )2א" אכ�להל� (ובאג" כוח האד  ) ת" אג�להל� (התכנו� 

במשטרת .  מרכז ודרו  ובאוגדות המרחביות הכפופות לה��בפיקודי  המרחביי  ; )י" מז�להל� (
ב רמו� ובחלק "ש ומג"ב איו"במפקדות מג; ב"במפקדת מג;  באג" התכנו� במטה הארצי�ישראל 

; )3ל" אט�להל� (ל " של צהבדיקות השלמה נערכו באג" הטכנולוגיה והלוגיסטיקה. מיחידותיה�
ואצל החשב ; ט"באג" התקציבי  שבמשהב; )ר" מפצ�להל� (במפקדת הפרקליט הצבאי הראשי 

 . במשטרת ישראל

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
 17בהתא  לסעי" , ו� המדינהשולח� הכנסת ולא לפרס  נתוני  מפרק זה לש  שמירה על ביטח

 ]. נוסח משולב [�1958ח"התשי, לחוק מבקר המדינה

 

 

 ל "ב תחת פיקוד צה"הבסיס החוקי להפעלת כוחות מג

שרוב� מאופיינות כמשימות , ב שהוקצו לו למשימות מיבצעיות מגוונות"ל מפקד על כוחות מג"צה
ל "בפיקוד המרכז מפעיל צה,  למשל,כ,. ש וה� לאור, הגבול ע  מצרי "ה� באיו, ש מובהקות"בט

פעילות מיבצעית כנגד חדירת : כגו�, ש"ב בדומה לכוחות צבאיי  למשימות בט"חלק מכוחות מג
ביצוע סיורי  ממונעי  ורגליי  והקמת ; "פלוגות גדר"גורמי  עויני  דר, גדר הביטחו� באמצעות 

שומרו� פועלת בדפוסי פעולה ב ב"יחידת המסתערבי  של מג; "פלוגות עומק"מחסומי  באמצעות 

__________________ 

 ).ש"אמ(א לאג, משאבי אנוש " שונה הש� של אכ$1.2.06החל מ 2
 ).�"אלר(רפואה ומרכזי� , ל לאג, לוגיסטיקה" שונה הש� של אט$1.1.06החל מ 3
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ע  סיו  ההתנתקות , לאחרונה. לית ביהודה"הצה" דובדב�"מיבצעיי  דומי  לאלה של יחידת 
ל בגזרת הגבול "פ צה"ב הפועלי  ת"ב לכוחות מג"הצטרפה יחידת מסתערבי  של מג, מחבל עזה
ק  ה  אזרחי שחל, ל במרחב הנגב ג  כנגד מבריחי "פ צה"ש  היא אמורה לפעול ת. ע  מצרי 

, ל"ב של משטרת ישראל בכפיפות לצה"כ מג"בהפעלת כשליש מסד, כאמור, מדובר. מדינת ישראל
נוכח האפשרות להרחיב את , אשר צפוי א" לגדול עוד בעתיד, בתהלי, קבוע ומתמש, לאור, שני 

 .הפעלתו באותה המתכונת ג  בגזרות נוספות

ל "שבו גורמי מטה וכוחות של צה, פיפות נוס"ל מתקיי  בפועל מצב כ"כי בצה, בביקורת נמצא
ל אשר סופחו "בפיקוד הדרו  פעלו חיילי  וקציני  של צה, למשל, כ,. ב"פ שוטרי מג"פועלי  ת

במוצב שליטה , בפיקוד המרכז; שנשא באחריות הגזרתית, ב"פ מפקד מג"ב ת"למפקדת כוחות מג
פ "ל ת"כננת הפעלת  של חיילי צהמתו, אשר מוק  באזור דרו  הר חברו�, ב"של מג) ט"משל(

פ "ב ת"שבה פועלי  כוחות מג, "עוט" ירושלי "ג  בגזרת ; ב"שהוא קצי� מג, ט"מפקד המשל
 . ב"ל בכפיפות למפקדי מג"מופעלי  חיילי צה, משטרת ישראל

‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰ ·ÂÏÈ˘ ˙¯„Ò‰Ï È·ÈËÓ¯Â�‰ „ÒÓ‰ ÔÁ·� ˙¯Â˜È··"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï .‡ˆÓ� ,
˙ÓÎ ˙ÂÁÂÎ‰ ˙ÙÙÎ‰Ï˘¯‡Â ,Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÁË˘· , ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· Â‡ ‰ÓÁÏÓ ˙Ú˘· ‡Ï˘

˙¯Á‡ , Ï‡¯˘È ˙�È„Ó È�È„· Ô‚ÂÚÓ‰ È˜ÂÁ „ÒÓ ÔÈ‡) ÔÈ„Ï ˙ÒÁÈÈ˙Ó ˙¯Â˜È·‰ ÔÈ‡ ‰Ê ÔÈÈ�ÚÏ
ÂÈ‡· ÏÁ‰"˘ (-¯ÂÓ‡Î ˙ÂÁÂÎ ·ÂÏÈ˘ ˘¯ÂÙÓ· ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰ ÌÈÈ„ÂÚÈÈ ÌÈ˜Â˜ÈÁ Â‡ˆÓ� ‡Ï . 

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯‰ ˙ÏÂÚÙ· „ÂÒÈ ˙ÂÏÎ˘ÂÓ ÈÎ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ‡Â‰ ˙ÂÈÂ˘ ,
Ï‰�ÈÓ‰ ˙ÂÈ˜ÂÁ Ì‚ ‰�ÂÎÓ‰ ,ÂÈÙÏÂ ,˘¯ÂÙÓ· ÂÈÏÚ ¯Ò‡� ‡Ï˘ ‰Ó ÏÎ ¯˙ÂÓ Ë¯ÙÏ˘ ‰Ú˘ ,

˘¯ÂÙÓ· ‰Ï ¯˙Â‰ ‡Ï˘ ‰Ó ÏÎ ¯ÂÒ‡ ˙Â˘¯Ï ,ÂÈÙ ÏÚ Â‡ ˜ÂÁ· . ˙‡ ·ÈÈÁÓ ‰Ê ÔÂ¯˜ÈÚ
 ‰ÏÂÚÙ ÏÎ· ˙Â˘¯‰-Ë¯Ù‰ ˙ÂÈÂÎÊ· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á‰Â ‰È„È·˘ ÌÂˆÚ‰ ÁÂÎ‰ ÁÎÂ�  . È‡ˆÓÓÓ

Ú ‰Ê ÁÂ„‰ÏÂ ,‚Ó È¯ËÂ˘˘" ÛÂÙÎ·Â È‡·ˆ ÁÂÎ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÈ‡·ˆ ˙Â„ÈÁÈ ÍÂ˙· ÌÈÏÚÂÙ ·
ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ„˜ÙÓÏ , ˙ÂÈÂÎÓÒ ÂÏÂÎ È‡·ˆ‰ ÁÂÎÏ ˙Â�˜‰Ï ‡È‰ ¯·„‰ ˙ÈÏÎ˙ ‰˘ÚÓÏ˘Î

¯ÂËÈ˘ .ÂË˜Ù ‰„ ,¯ˆÚÓ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÏÚ· ‰„ÈÁÈÏ ˙È‡·ˆ‰ ‰„ÈÁÈ‰ Â‡ È‡·ˆ‰ ÁÂÎ‰ ÍÙÂ‰ ,
ÁÂÎ· ˘ÂÓÈ˘ ÂÏÈÙ‡Â ˘ÂÙÈÁ ,‰¯Ë˘Ó ˙„ÈÁÈ Ï˘ ÂÓÎ .˙ÂÏÚÙÂÓ ¯ÂËÈ˘‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ,˙È�ÎË ,

‚Ó ¯ËÂ˘ È„È ÏÚ"· , ÏÚÂÙ· ˙Â�˙È� ‰ÏÚÙ‰‰ ˙Â„Â˜ÙÂ ÔÏÈÚÙ‰Ï „ˆÈÎÂ È˙Ó ˙Ú„‰ ÏÂ˜È˘ Í‡
‰ˆÓ „˜ÙÓ‰ È„È ÏÚ"Ï .‰¯ÂÈ ‰„ ,ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒÂ ÏÈÈÁ‰ ,ÂÈ˙ÂÈÂÎÓÒÂ ¯ËÂ˘‰Â , ¯„Ò‰ ÔÈ‡˘Î

‰Ê ·ÂÏÈ˘ ˘¯ÂÙÓ· ¯˘Ù‡Ó‰ È˜ÂÁ ,ÌÈÈ˜ÂÁ ÌÈ¯„Ò‰ ¯ÙÒÓÓ ÏÈ„·‰Ï ,ÂÙÓ· ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰ ˘¯
ÍÙÈ‰ÏÂ ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ„È˜Ù˙Ï ‰¯Ë˘Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰4. 

‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰"˙ ÌÈÈ˙¯Ë˘ÓÂ ÌÈÈ‡·ˆ ÌÈ„È˜Ù˙· Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó Ï˘ ·"‰ˆ Ù"Ï ,
ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ ,‰�Â˘ „ÂÚÈÈ ÈÏÚ· ÌÈÈ�ÂÁËÈ· ÌÈÙÂ‚ È�˘ Ï˘ ˙„ÁÂÈÓ ‰ÏÚÙ‰ ‡È‰ , ÏÎ ¯˘‡

ÌÈ�Â˘ ÌÈ�È„Ï ÛÂÙÎ Ì‰Ó „Á‡ . ˘ÂË˘Ë ˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ¯ˆÂ� ‰�ÓÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÔÈ· ÌÈÂÒÓ
‰ˆ"‚Ó ˙ÂÁÂÎ ÔÈ·Ï Ï"Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó Ï˘ · , ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ÔÂ¯˜ÈÚ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ Â�È‡˘

ÈË¯˜ÂÓ„ ¯Ë˘Ó· ‰Ï‡Î ÌÈÙÂ‚ ÔÈ· ˙˘¯„�‰ ‰„¯Ù‰‰ ÌÚÂ .ÍÎÈÙÏ , ÏÂÚÙÏ ÌÈÙÂ‚‰ È�˘ ÏÚ
˙ÂÙÈÁ„· ,ÍÎ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ „ÁÈ· , ˙È˜ÂÁ ˙È˙˘˙ ¯ÂˆÈÏ È„Î

Ó Ï˘ ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÓÏÂ‰‚"Ë·‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯‚ÒÓ· ·"‰ˆ Ï˘ ˘" ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ÔÎÂ Ï
‰ˆ Ï˘"‚ÓÏ ˙ÂÙÈÙÎ· Ï" Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÁË˘· ÏÁ‰ ÔÈ„‰ ÈÙÏ ·)ÂÈ‡Ó ÏÈ„·‰Ï"˘ .( 

כי עמדתה , 2006בהתייחסות לממצאי הביקורת מסרה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה ביולי 
ל ואי� צור, בהסדרת הנושא "פ צה"ב ת"שקיימת תשתית משפטית מספקת להפעלת כוחות מג, היא

משטרת ישראל . א, בכל מקרה תתבקש עמדת משרד המשפטי  בנושא זה, בחקיקה ראשית
מופעל למשימות שה� נכללות במסגרת , ל"א" שהוא פועל בכפיפות לצה, ב"מג, כי ככלל, הוסיפה

__________________ 

 יג לפקודה90, יב90וכ� סעיפי� ; $1971א"התשל, ]נוסח חדש[ לפקודת המשטרה 92סעי,  4



 א57דוח שנתי  88

שמירת ב בתחומי "וכי תפקידי מג; ל"תפקידה של המשטרה ואינ� בתחו  טיפולו הבלעדי של צה
 . ה  תפקידי  משיקי  לתפקידי הצבא, הגבולות והשמירה על ביטחו� הפני 

 הובאה התייחסות של מפקדת הפרקליט הצבאי 2006ל למשרד מבקר המדינה מיוני "בתשובת צה
ב "כי במתכונת ההפעלה של כוחות מג, בי� השאר, שבה נאמר, בסוגיה זאת) ר" מפצ�להל� (הראשי 

אלא בשימוש במעמד  , ל"פ צה"שינוי הסטטוס של השוטרי  המשרתי  תל אי� מדובר ב"פ צה"ת
לא כל קשר בי� רשויות השלטו� מצרי, . וממילא אי� צור, בתיקו� חקיקה, ובסמכויותיה  כשוטרי 

ובלבד שבשיתו" הפעולה אי� חריגה מסמכויותיה� הענייניות של כל , בסיס מפורש בחקיקה ראשית
 גישת משרד מבקר המדינה עלולה לסגור את הדלת בפני כל צורת כי, עוד נטע�. אחת מהרשויות

 .וברור כי תוצאה זו אינה רצויה, ל לבי� גופי הביטחו� האחרי  במדינה"שיתו" פעולה בי� כוחות צה

ˆÙÓ Ï˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙Â�ÚËÏ ÒÁÈÈ˙‰· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"¯ ,‰�ÚË‰ ÈÎ , ‡Ï ‰ÈÙÏÂ
 ÌÈ˙¯˘Ó‰ ÌÈ¯ËÂ˘‰ Ï˘ ÒÂËËÒ· ÈÂ�È˘ ÏÁ˙"‰ˆ Ù"Ï ,˙˜ÈÂ„Ó ‰��È‡ . ÌÂ˜Ó· ¯˘‡Î

‚Ó ÁÂÎÏ ÛÂÙÎ ˙ÂÈ‰Ï"· ,È‡·ˆ ÁÂÎÏ ¯ËÂ˘‰ ÛÂÙÎ ,ÌÈ�˙˘Ó ÂÈ„˜ÙÓÂ ‰�˙˘Ó Â˙ÂÙÈÙÎ .
È‡·ˆ „˜ÙÓ ,¯ÂËÈ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ· Â�È‡˘ , ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÈÚÙÓ ‡Â‰ Ô‰ÈÙÏ˘ ˙Â„Â˜Ù ÂÏ Ô˙Â�

˘ÂÙÈÁÂ ¯ˆÚÓ .ÍÂÙ‰ ·ˆÓ· Ì‚ ¯·„‰ ÍÎ ,‰¯Ë˘Ó ÔÈˆ˜Ï Â‡ ¯ËÂ˘Ï ÛÙÎÂÓ ÏÈÈÁ ¯˘‡Î .
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· ‰ÊÎ ÈÂ�È˘ ÏÏÂÁÏ ÈÂ‡¯ ‡Ï , ÌÈÙ˜È‰·Â ÔÓÊ Í¯Â‡Ï

ÔÈ„· ˘¯ÂÙÓ ÒÈÒ· ‡ÏÏ ÌÈ„·Î� .˙È˜ÂÁ ‰¯„Ò‰Â ˙ÓÏÂ‰ ˙ÈËÙ˘Ó ˙È˙˘˙ ˘¯Â„ ‰Ê ·ˆÓ. 

˘˘ÁÏ ¯˘‡ ,‰ˆ ˙ÂÁÂÎ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ˙¯Âˆ ÏÎ Ú�Ó˙ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˘È‚ ÈÎ" Ï
ÌÈ¯Á‡ ÔÂÁËÈ· ÈÙÂ‚ ÔÈ·Ï ,Â·Ò‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ , ˜ÙÒÏ ÏÎÂÈ ÌÈ‡˙Ó È˙˜È˜Á ¯„Ò‰ ÈÎ

‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ È‚ÂÒ ÏÎÏ ˙ÓÏÂ‰ ˙ÈËÙ˘Ó ˙È˙˘˙ . 

כי לדעת , 2006באוגוסט , ל"הודיע צה, ל"לאחר דיו� נוס" בי� נציגי משרד מבקר המדינה ונציגי צה
קוד ל על דר, של הכפפת הכוחות של המשטרה לפי"שיתו" הפעולה בי� המשטרה וצה, ר"מפצ

יחד ע  . "ל ולהיפ, עולה בקנה אחד ע  הסמכויות השיוריות המוקנות לרשות המבצעת בדי�"צה
, והמהווה דר, פעולה שגרתית, הנוהג שני  רבות, לאור העובדה שמדובר בהסדר של קבע, זאת

, נראה כי ראוי הדבר להסדרה חוקית כ, שהחוק ינקוב באפשרות הסיוע של הגופי  אחד לשני
הדבר צרי, להיעשות בעיצה אחת ע  הייעו- ... סדרו בהסדרי  מינהליי  בי� הגופי ופרטיו יו

אי� בכ, כדי להשלי, על שיתו" "כי , הודגש". המשפטי למשטרת ישראל ולמשרד לביטחו� פני 
, 2006השיבה משטרת ישראל באוגוסט , בעקבות הדברי  הללו". ל ע  גופי  אחרי "פעולה של צה

נוכח , ע  זאת. כאמור, אל קיימת תשתית משפטית מספקת לשיתו" הפעולהכי לעמדת משטרת ישר
כי השאלה באשר "ה  סבורי  , שלפיה ראוי להסדיר את הנושא בחקיקה מפורשת, ר"עמדת מפצ

כמו ג  השאלה איזה חוק יתוק� תלוב� במשרד המשפטי  כמקובל , א  בכלל, למהות התיקו�
 ".בהשתתפות כלל הגורמי  הרלוונטיי 

˘Ó¯Â·Ò ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯ ,‚Ó ˙Â„ÈÁÈ ˙ÏÚÙ‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï , ˙ÏÚÙ‰ Ì‚ ÂÓÎ
‰ˆ ÈÏÈÈÁ"‰¯Ë˘ÓÏ ˙ÂÙÈÙÎ· Ï ,˙È�ÂÁËÈ·‰ ‰ÒÈÙ˙· ÚÂ·˜ ÒÂÙ„ Ì‰-˙ÈÚˆ·ÈÓ , ¯Á‡ÓÂ

„È˙Ú· Ì‚ ‰ÓÂ„ ÔÙÂ‡· Úˆ·˙‰Ï ˙ÂÈÂÙˆ ‰Ï‡Î ˙ÂÏÚÙ‰˘ , ˙ÓÏÂ‰ ˙È˙˘˙· Í¯Âˆ ˘È
ÌÈÈ˜‰ ·ˆÓ‰ Ï˘ ˙È˜ÂÁ ‰¯„Ò‰Ï .�Â¯˜Ú ‰È‚ÂÒ È‰ÂÊ˙È˘ÚÓÂ ˙È , ‰Ó¯· ‰�‚ÚÏ ÈÂ‡¯ ¯˘‡

˘¯ÂÙÓÂ ¯Â¯· ÔÙÂ‡· ˙È˜ÂÁ‰ .˙ÂÙÈÁ„· ÏÂÚÙÏ ÌÈÙÂ‚‰ È�˘ ÏÚ , ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ „ÁÈ·
ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ÍÎ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ , ˙ÓÏÂ‰ ˙È˜ÂÁ ˙È˙˘˙ ¯ÂˆÈÏ È„Î

‚Ó Ï˘ ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï"Ë·‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯‚ÒÓ· ·"‰ˆ Ï˘ ˘" Ï˘ ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ÔÎÂ Ï
‰ˆ"‚ÓÏ ˙ÂÙÈÙÎ· Ï"· .ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ÛÂ˙È˘ È‚ÂÒÏ ÈËÙ˘Ó‰ ÒÈÒ·‰ Ì‚ ÔÁ·ÈÈ ÂÊ ˙¯‚ÒÓ·˘

ÌÈÙÒÂ� ‰ÏÂÚÙ. 
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ל ומשמעות המונח "פ צה"ב ת"קביעת הצור� המיבצעי ביחידות של מג

 ל"צה" תחת פיקוד"

 ל "קביעת הצור
 המיבצעי ברמת המטה הכללי של צה . 1

לשאת באחריות מטה לתכנו� "ייעודו , 1999- מספטמבר "לפי הוראת הפיקוד העליו� הנוגעת לאמ
מפקדת , מפקדת זרוע האוויר, ל באמצעות מפקדות הפיקודי  המרחביי "ולהפעלת כוחות של צה

לתא  את עבודת המטה בתחו  הפעלת הכוח ע  זרועות ", בי� תפקידיו". ל"זרוע הי  ואגפי המטכ
וע לבניי� הכוח מפקדת הזר... וכ� להורות את מפקדות הפיקודי  המרחביי , הביטחו� האחרות

, 2003  מאוקטובר "בהק, נוס" לכ,". ל בנוגע להפעלת הכוח ותיאומה"ביבשה ואגפי המטכ
, "ל"ב תחת פיקוד צה"ל בתחו  הפעלת כוח מג"האחריות והסמכות בי� גופי צה"המגדירה את 

ל לקבוע את המדיניות להפעלת "  משטרת ישראל וגופי צה"- מול אג"מתפקיד אמ"כי , נאמר
 ".ל"פ צה"ב ת"כ מג" של סדהכוח

מגדיר ומפרט , שמנתח, - לא הוציא סיכו  עקרוני ברמת המטה הכללי"שאמ, בביקורת נמצא . א
.  מרכז ודרו �ל בגזרות הפיקודי  המרחביי  "פ צה"ב ת"את הצור, המיבצעי המיוחד בכוחות מג

ג  . בגזרות אלהל "ב לצה"לש  השגת התכלית המיבצעית המיטבית שלשמה מוכפ" כוח מג, זאת
 . ל"פ צה"ב ת"- אי� פקודה העוסקת ביחידות מג"בקוב- פקודות הקבע של חטיבת המיבצעי  באמ

- בבחינת היערכות  "עסקה חטיבת המיבצעי  של אמ, 2005אוקטובר , במועד הביקורת . ב
ל לאור, גבולות של שלו  ע  מצרי  וירד� והשינויי  "פ צה"ב ת"העתידית של כוחות מג

במסגרת תכנו� תכנית העבודה המיבצעית , בחינה זו. ש"ל באיו"פ צה"ב ת"רכות כוחות מגבהיע
לפגישת עבודה , �1.3.05מ, האלו" ישראל זיו, -"נערכה ג  בהמש, לסיכו  ראש אמ, 2006לשנת 

לגבי . ל"פ צה"ב ת"בנושא ההיערכות העתידית של כוחות מג, ניצב חסי� פארס, ב"ע  מפקד מג
הגדרה משותפת של רעיו� מרכזי . א: טה סיכמו שניה  את השלבי  הבאי המש, עבודת המ

ביצוע עבודת מטה משותפת מואצת שתסתיי  בתו, . ב; ל בתו, חודש"והצגתו לאישור הרמטכ
 . 2006על מנת להשפיע על תכנית העבודה של שנת , ארבעה עד חמישה חודשי 

- כיווני הפעולה להמש, הפעלת "עי  באמ נבחנו בחטיבת המיבצ2005במהל, החודשי  יוני ויולי 
ב "ח מיבצעי  לבחינה זו נמנו היתרונות היחסיי  של מג"ובסיכו  של רמ, ל"פ צה"ב ת"כוחות מג

מקצועיות ; )בדגש על התחו  הפלילי(פעילות מול אזרחי  : "ל"פ צה"בהפעלה מיבצעית ת
כחסרונות ". רות לאור, זמ�יחסי גומלי� ע  משטרת ישראל וקביעות בגז; ]הפרות סדר[ד "בהפס

כ "ל ואפקטיביות נמוכה במעט מהאפקטיביות של סד"כ צה"משאב יקר יחסית לסד: "צוינו ש 
בשנה הבאה אנחנו נדרשי  להתייעל ולראות היכ� נכו� לרכז "כי , בהקשר זה נאמר ש  ג ". ל"צה

 ". ב לאור היתרו� היחסי"את פעולות מג

ל ככל הנית� "פ צה"ב ת" להפנות את כוחות מג� כיוו� עתידי מהאמור לעיל ומחומר הביקורת עולה
, זאת. ושבה� יש לה  יתרונות יחסיי , למשימות שבה� המגע ע  אוכלוסייה אזרחית גבוה יותר

ל הופעלו באותה העת יותר ויותר במשימות זהות לאלה של "פ צה"ב ת"מאחר שחלק מכוחות מג
בשל חוסר שנוצר , ל לתת למשימות אלה מענה" של צהיכולתו�מצב זה נוצר בעיקר נוכח אי. ל"צה

ראו בעניי� זה (כ המילואי  והוצאת כוחות סדירי  לאימוני  "ל נוכח צמצו  סד"כ של צה"בסד
 ). ש ובגבול ע  מצרי "ב באיו"בהמש, בפרקי  על הפעלת כוחות מג

ידיות של כוחות לא נמצא שרעיו� מרכזי של כלל המשימות העת, 2005אוקטובר , במועד הביקורת
 . דלעיל2005- ממרס "כאמור בסיכו  של ראש אמ, ל"ל הוצג בפני הרמטכ"פ צה"ב ת"מג

 



 א57דוח שנתי  90

 ל "צה" תחת פיקוד"משמעות המונח  . 2

המפרטת , ל אי� מסמ, שקובע הגדרה מדויקת וברורה"כי במשטרת ישראל ובצה, בביקורת נמצא
מי הסמכות והאחריות בי� שני הגופי  לרבות יחסי הכפיפות ותחו, "פ"ת"את כל המשתמע מהמונח 
ובה ,  פקודת קבע2003ל הוציאה ביולי "חטיבת המיבצעי  בצה. הביטחוניי  במצב שכזה

במצבי חירו  שוני  , בתחו  המיבצעי ברגיעה] משטרת ישראל[י "ל למ"פ בי� צה"עקרונות השת"
י תהיה "ל ומ"י� צהפ המיבצעי ב"כפיפות� של יחידות במסגרת השת"כי , נאמר ש ". ובמלחמה

כל גו" יהא מופקד על ביצוע המשימות המיבצעיות ... זמ� וגיזרה, תמיד כפיפות מוגבלת למשימה
לעתי  קיי  צור, של אחד הגופי  להסתייע לצרכי  , ע  זאת, אול . שבתחו  ייעודו ואחריותו

 את אופ� הפעלת האמור בפקודה זו אינו תוא ". מיבצעיי  בגו" השני על מנת לבצע את משימותיו
 ).ללא מגבלת זמ�(שהיא ג  בכפיפות קבועה , ל"פ צה"ב ת"שוטרי מג

מצב שבו כוח צבאי מוכפ" זמנית ליחידה או "כ, "תחת פיקוד" מוגדר המונח 5ל"במילו� למונחי צה
היחידה או העוצבה ה� האחראיות . והוא מקבל מה� פקודות בתחו  המיבצעי, לעוצבה אחרת

כפיפות פיקודית : "ל ג  הוגדרו שני מצבי פיקוד"במילו� למונחי צה". מיקומולמנהלה של הכוח ול
כפיפות פיקודית שבה הדרג " מוגדר כ�המצב הראשו� ". כפיפות פיקודית מוגבלת"ו" מלאה

העוצבה או המסגרת הארגונית , הפיקודי הממונה נושא באחריות לכל תחומי פעילותה של היחידה
חו- מאות  תחומי  ונושאי  , ש סמכות מלאה הנובעת מאחריות זולדרג הפיקודי י. הכפופה לו

כפיפות פיקודית של גו" צבאי " מוגדר כ�המצב השני ". שבאחריות הגורמי  המקצועיי  השוני 
בכפיפות זו אי� הדרג הפיקודי הממונה נושא באחריות לכל . לדרג פיקודי ממונה למטרה מסוימת

מוגבלות ) המוגדרות על ידי המפקד המכפי"(ויותיו כלפיה  תחומי פעילות  של הכפופי  לו וסמכ
כי א" לא אחת מההגדרות מתאימה להכפפה , יצוי�". לתחו  המטרה שבעבורה הכפיפו אות  אליו

המהווה למעשה צירו" , ב"כגו� שוטרי מג, ל"קבועה שאינה מוגבלת בזמ� של כוח משטרתי לצה
 .א הוכפ"של הגו" המוכפ" כחלק אורגני לגו" שאליו הו

ר ושל הייעו- המשפטי של משטרת ישראל שנמסרו למשרד מבקר המדינה "בחוות הדעת של מפצ
הג  שבשתי חוות הדעת קביעה , דברי  שוני " תחת פיקוד"נאמרו על המונח , במהל, הביקורת

לדעת הייעו- המשפטי של , כ,. שלפיה למונח זה מודלי  שוני  או משמעויות משתנות, דומה
ב "הכולל בחובו מודלי  שוני  שבה  מופעלי  כוחות מג, "מונח עממי"מדובר ב, ראלמשטרת יש
או כל , אי� לייחס למונח תחת פיקוד את משמעותו המילונית דווקא "�ר "ולדעת מפצ, ל"בזיקה לצה

המונח תחת פיקוד הוא מונח השואב את משמעותו מפרטי ההסדר אליו . משמעות קבועה אחרת
 ".הוא מתייחס

„¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó  ,˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰¯„‚‰‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â�È‡ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÈÎ- Ï˘ ˙È‡·ˆ
‰ˆ ÈÁ�ÂÓÏ ÔÂÏÈÓ· ‰Ê Á�ÂÓ"‰ˆ ˙‡ ˙·ÈÈÁÓ‰ Ï" Ï)ˆÙÓ ˙Â·¯Ï"¯( , È˘ÚÓ‰ Í¯Âˆ‰ ÌÚÂ

‰ˆ È„˜ÙÓ Ï˘ ˙ÈÒÈÒ· ‰�·‰·Â ˙Ù˙Â˘Ó ‰Ù˘·" Á�ÂÓ‰ ˙Â‰Ó ˙‡ Ï"˙"Ù "‰ˆ ÍÂ˙·"Ï . 

, ל"פ צה"ב ת"בהקשר לאופ� מימוש הכפפת כוחות מג" פ"ת"עדות לחוסר הבהירות בהבנת המושג 
ש בסיכו  ישיבת מפקדי  "ב איו"עולה מדבריו של מפקד מג, למשל, כ,. עלה מחומר הביקורת

ש בכל האמור לביצוע פקודות "ב באיו"כי קיי  חוסר בהירות של מפקדי פלוגות מג, 2005מאפריל 
 . שלה  ה  כפופי , ל"בות המרחביות של צהוממפקדי החטי, ש"ב באיו" מפקד יחידות מג�ממפקד  

__________________ 

5 ‰ˆ ÈÁ�ÂÓÏ ÔÂÏÈÓ‰"Ï ,ספר זה מחייב את : "בתחילתו נאמר. ד"תוה$�"בהוצאת אג, $1998ח"התשנ
בעיקרי מטרותיו ג� נאמר ". 14.0108ל " ולפקודת מטכ1.0105ל בהתא� להוראת הפיקוד העליו� "צה
מת� הגדרות מוסמכות למושגי� שוני� בתחומי� מיבצעיי� "ו" להשליט אחידות במינוח: "ש�

 ".ומקצועיי�
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ‡Ë·Ó‰ ÈÚÂˆ˜Ó‰ Á�ÂÓ‰ ˙‡ ˙Â¯È‰··Â ˜ÈÂ„Ó· ¯È„‚‰Ï ˘È
‰ˆ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘"‚Ó ÔÈ·Ï Ï"· ,ÂÏ Ú‚Â�· ˙ËÏÁÂÓ ˙Â¯È‰·Â ‰�·‰ ÌÈÈ˜˙˙˘ ÍÎ , ÔÈ·

ÌÎÂ˙·Â ÌÈÙÂ‚‰ .ÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÏ˘ÎÏ ÌÂ¯‚Ï ÌÈÏÂÏÚ Â˙�·‰·˘ È�Â˘‰Â ˙ÂÓÈÓÚ‰ÌÈ , ¯ÚˆÓÏÂ- 
ÔÈ˜˙‰ Ï‰�ÈÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ˘Â·È˘ÏÂ ˙ÂÏ˜˙Ï . 

 

ל במטה הארצי של משטרת "פ צה"ב ת"בחינת הצור
 המיבצעי ביחידות מג . 3

 ישראל 

ב לבצע עבודת "את המטה של מג, ניצב בנצי סאו�תת, ב דאז" הנחה ראש המטה של מג2005ביוני 
. 2006ל בשנת "פ צה"ב ת"וחות מגבנושא המש, הפעלת כ, ל"מטה במקביל לזו המתנהלת בצה

כי בהצעה לעיקרי , אשר למעורבות המטה הארצי של משטרת ישראל בבחינת סוגיה זו התברר
מוצג , הממוקדת במלחמה בפשיעה, 2005שנתית למשטרת ישראל מיולי �תכנית העבודה הרב

בפרק על , שנתית זו�בהצעת תכנית רב. ל"פ צה"ב ת"כ של יחידות מג"ב ללא הסד"כ של מג"הסד
 כהשפעות מהקמת 2001�2004ירידה ברמת האיו  הביטחוני יחסית לשני  "כי חלה , נאמר, ב"מג

יבחנו דילמות "יוש  דגש במסגרת המיקוד האסטרטגי לנושאי פשיעה ובמישור זה ; "גדר ההפרדה
י� שוטרי ב לב"שאינ  נמני  ע  מג,  בי� שוטרי משטרת ישראל�קרי [' כחול לירוק'לגבי האיזו� בי� 

: כלהל�, ב הנושאי "צוינו ש  בהקשר למג" סוגיות לבחינה"כ". ושיטות ההפעלה הרצויות] ב"מג
ב לבי� "וההפרדה הקיימת בי� מג) תיקו"(ב "בחינה כוללת של ייעודו ותפקידיו של מג . א"

 ב אל מול מחוזות"מפקדות מג/ בחינת ארגו� חטיבות�סוגיות ארגוניות  .  ב .המשטרה הכחולה
 ".גבולות של שלו ; מול תחנות משטרה] ב"של מג[ארגו� המגזר הכפרי ... משטרה כחולה

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯Â·Ò ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ� ,‚Ó ˙„˜ÙÓ ˙Â·¯ÂÚÓÏ ÛÒÂ�· ÈÎ" ‰ÓˆÚ ·
‚Ó ˙Â„ÈÁÈ Ï˘ ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ ˙�ÈÁ··"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï , Ï˘ Èˆ¯‡‰ ‰ËÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

È‚ÂÒ‰ ˙�ÈÁ·· ·¯ÂÚÓ ‰È‰È Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ‰ÏÚÙ‰‰ Í˘Ó‰ Ï˘ ÔÙÂ‡ÏÂ ‰„ÈÓÏ ˙È˙Â‰Ó‰ ‰
Î Ï˘ ‰ÚÂ·˜‰-10%„ÒÓ " Â˙ÂÏÏÎ· Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó Î-‚Ó ˙ÂÁÂÎ " ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÓÈ˘Ó· ·

‰ˆ Ï˘"Ï .‚Ó ˙ÂÁÂÎ Â·˘ ·ˆÓ‰ ÁÎÂ� ÌÈÈ˙Ú·˘ ˙ÚÎ ‰ˆÂÁ� ÂÊ ˙Â·¯ÂÚÓ"ÌÈÏÚÂÙ ‰Ï‡ · ,
¯ÂÓ‡Î ,‰ˆ Ï˘ ‰Ï‡Ï ˙Â‰Ê ˙ÂÓÈ˘Ó· ¯˙ÂÈÂ ¯˙ÂÈ"Ï. 

 

✩ 
 

Â�‰ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ�‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈÚ‚"˙ ·"‰ˆ Ù"ÂÈ‡· Ï" ÌÚ ÏÂ·‚·Â ˘
 ÌÈ¯ˆÓ)Í˘Ó‰· ËÂ¯ÈÙ· Ì‚ Â‡¯( ,ÍÎ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÚÈ·ˆÓ , ÌÈ�˘‰ ˙Â·¯· ÈÎ

‚Ó ˙ÂÁÂÎ È„È˜Ù˙ ÔÈ· ¯·Â‚Â ÍÏÂ‰ ˘ÂË˘Ë ¯ˆÂ�"‰ˆ ÈÏÈÈÁ È„È˜Ù˙ ÔÈ·Ï ·" ˙ÂÓÈ˘ÓÏ Ï
Ë·‰"˘ .‚Ó ˙ÂÁÂÎ Â·ÏÂ˘ Í˘Ó˙Ó ÍÈÏ‰˙·"˙ ·"‰ˆ Ù"Ë· ˙ÂÓÈ˘ÓÏ Ï"˘ , ÁÎÂ�˘

‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ Ô‰ Ô‰È�ÈÈÙ‡Ó"Ï , ¯ÂÒÁÓ‰ ÁÎÂ� ÌÈ‡ÂÏÈÓ‰ ˙ÂÁÂÎÏ ÛÈÏÁ˙Î ˙Â·¯Ï
‰ˆ ˙ÂÁÂÎ·"ÌÈ¯È„Ò Ï . ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ Ï˘ ÌÂÎÈÒ· ‰�ÚÓ ‰Ï Ô˙È� Ì¯Ë˘ ˙ÈÊÎ¯Ó‰ ‰Ï‡˘‰

‡È‰ ‰Ï‡ ˙Â„ÈÁÈ· :‚Ó È¯ËÂ˘ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï ˘È Ì‡‰"˙ ·"‰ˆ Ù" Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙ ·Á¯Ó· Ï
‰ˆ" ˘È Ô‰·˘ ˙ÂÓÈ˘ÓÏ ˜¯ Ï ˙ÈÁ¯Ê‡ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÌÚ Ú‚Ó‰ Â·˘ ÌÂÁ˙· ÈÒÁÈ ÔÂ¯˙È Ì‰Ï

Â¯˘ÎÂ‰ Ì‰ Ô‰Ï˘Â ¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ,‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ „ˆÏ Â‡ ÌÂ˜Ó· ÌÏÈÚÙ‰Ï ÔÂÎ�˘ Â‡" Ì‚ Ï
‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ Ô‰ Ô‰È�ÈÈÙ‡Ó ÈÙ ÏÚ˘ ˙ÂÓÈ˘Ó·"Ï . ÂÊ ˙ÓÎÂÒÓ ˙ÈÚˆ·ÈÓ ‰¯„‚‰Ï

Ì‰Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÁÂÎ‰ ÔÈÈ�· ÈÎ¯Âˆ ˙¯„‚‰ Ì˘Ï ˙ÈÊÎ¯Ó ˙Â·È˘Á ,‡˙‰· ‰ÏÚÙ‰Ï ‰Ó
‰Ê ‰�ÚÓÓ ˙¯Ê‚�‰ ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰. 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯" Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÂ Ï)‚Ó ‰ËÓÂ Èˆ¯‡‰ ‰ËÓ‰"· (
‚Ó ˙ÂÁÂÎ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ Í˘Ó‰· ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ ˙‡ Û˙Â˘Ó· Â�Á·È"‰ˆ ÔÈ·Ï ·"Ï ,

˙ÂÁÂÎ‰ ˙ÂÓÎÏ Ú‚Â�· Ô‰Â ÂÏÚÙÂÈ Ì‰ Ô‰·˘ ˙ÂÓÈ˘ÓÏ Ú‚Â�· Ô‰ ,Â‡· ÂÊ ‰ÏÚÙ‰ Â‡Ë·ÈÂ ÔÙ
˜ÈÂ„ÓÂ ¯È‰· .˙‡Ê ˙¯‚ÒÓ· , ÔÈ· ÔÂÊÈ‡‰ ˙‡Â ÌÈÏÏÂÎ‰ ‰ÈÎ¯ˆ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÏÂÎÈ ‰¯Ë˘Ó‰

Ë·· ÔÂÁËÈ·‰ ÈÎ¯Âˆ"‰ÚÈ˘Ù· ‰ÓÈÁÏ‰ ÔÈ·Ï ¯Â¯Ë‰ „‚�Î ‰ÓÈÁÏ·Â ˘ .ÈÂ‡¯ , Í¯Âˆ‰˘
ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰Â ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ¯Â˘È‡Ï ‡·ÂÈ ˘·Â‚È˘ Û˙Â˘Ó‰ ÈÚˆ·ÈÓ‰ . 

האלו" משה , ל"כי סג� הרמטכ, קר המדינהל למשרד מב" מסר צה2006בהתייחסותו מיוני 
ל נוכח קיצור מש, השירות "פ צה"ב ת"י לבחו� מחדש את כלל סוגיית מג"הנחה את מז, קפלינסקי

ביולי . 2007ולהציג את ממצאיה עד ינואר , ל"הסדיר והיכולת הקיימת להקי  פלוגות קבע בצה
רד מבקר המדינה לבחו� את כי המלצת מש,  מסרה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה2006

 .תיבח� בנפרד, ל"פ צה"ב ת"הצור, המיבצעי ביחידות מג

 

 

 תחקירי� משותפי�

 ל"פ צה"ב ת"ל ולכוחות מג"אופ� ביצוע תחקירי� מיבצעיי� משותפי� לצה . 1

אירועי  מיבצעיי  "כי , נאמר ג , 2000ל לבי� משטרת ישראל בשנת "שסוכמה בי� צה" אמנה"ב
בנוהל תחקירי  של משטרת ישראל מאוקטובר ". ל"לנוהל התחקיר החל בצהיתוחקרו בהתא  

המחייבת ג  את כוחות ,  נקבעה מסגרת אחידה לביצוע תחקירי  לכלל יחידות משטרת ישראל2002
 נדרשי  בתו  � מרכז ודרו  �ל בפיקודי  המרחביי  "פ צה"ב ת"כי כוחות מג, התברר. ב"מג

השונה , קיר המיבצעי הצבאי ג  תחקיר על פי הנוהל המשטרתיפעילות מיבצעית לבצע בנוס" לתח
 . מבחינה מתודולוגית מהתחקיר הצבאי

ב מיוני "ח מיבצעי  של מג"בראשות רמ" ב"טופס התחקיר המשטרתי במג"בסיכו  דיו� בנושא 
לי לבי� תוכ� טופס התחקיר "כי קיימי  הבדלי  בי� תוכ� טופס התחקיר הצה,  נאמר2005

כי על פי , עוד צוי� ש . לי"כי תוכ� הטופס המשטרתי מסורבל ומפורט יותר מזה הצהו, המשטרתי
עד . ב"יש לבחו� מחדש את תוכ� טופס התחקיר המשטרתי ולהתאימו למג, ב"הנחיית מפקד מג

 . מועד סיו  הביקורת נושא זה לא קוד 

ל בנושא המורכב כי הטיפו,  מסרה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה2006בהתייחסותה מיולי 
הכוונה לשלב בי� המתודולוגיה . של התחקירי  המשותפי  החל לפני כשנה א, טר  הסתיי 

לית לבי� המתודולוגיה המשטרתית באופ� שנית� יהיה לתת מענה מיטבי למיצוי התחקירי  "הצה
 . בהיבטי  הנוגעי  לשני הארגוני 

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‡˘Â�‰ ˙Â·È˘Á ÁÎÂ� ÈÎ ,Ó ÏÚ‚Ó ˙„˜Ù"Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÂ · ,
‰ˆ ÌÚ ÛÂ˙È˘·"Ï , ¯È˜Á˙‰ ˙ÈÈ‚ÂÏÂ„Â˙Ó ˙�ÈÁ·· ÏÂÙÈË‰ ÌÂÈÒÏ ÌÈ�ÓÊ ÁÂÏ ÚÂ·˜Ï

Ô˙È�‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ ‰È˙ÂÈÂÚÓ˘ÓÂ ˙È‡·ˆ‰ ÂÊÏ ‰‡ÂÂ˘‰· ˙È˙¯Ë˘Ó‰ .˙‡Ê , ·ÂË ˙ÂˆÓÏ È„Î
ÌÈÈÚˆ·ÈÓ‰ ÌÈ¯È˜Á˙‰ ˙‡ ¯˙ÂÈ ,‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˜ÏÁ ÌÈÏËÂ� Ì‰·˘"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï , ˙˜Ù‰ Ì˘Ï

ÌÈÁ˜Ï. 
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  העברת תחקירי� מיבצעיי� לפרקליט הצבאי הראשי �חיסיו� התחקיר  . 2

, 2001מאוקטובר , מר אלייקי  רובינשטיי�, בסיכו  דיו� בראשות היוע- המשפטי לממשלה דאז
ב "כי שילוב שוטרי מג, אי� ספק"כי , צוי�, "ב" שוטרי מג�ניתוח תחקיר מיבצעי "שכותרתו 

מעורר קשיי  בי� היתר , ירוב בי� גופי  היוצר אנדרוגינוסל מהווה ע"בפעילות מיבצעית של צה
מצב בו . כאשר מתחקרי  אירוע צבאי ומבקשי  לנקוט בהליכי  חקירתיי  ובפני ערכאות שיפוטיות

ומעמיד לדי� , על פי דיני  שוני , מסיק מסקנות העשויות להיות שונות, כל גו" חוקר בנפרד
וע- המשפטי לממשלה סיכו  ראשוני כבסיס להסדר מיוחד סיכ  הי, אשר על כ�". בערכאות שונות

 . ע"ש ובאזח"ל באיו"פ צה"ב ת"בנוגע לתחקירי  מיבצעיי  שבה  משולבי  כוחות מג

שבה  מתחקרי  , הצור, בהסדר מיוחד עלה נוכח תחקירי  צבאיי , לפי הסיכו  הראשוני דלעיל
כי על התחקירי  הצבאיי  , נאמר ש . ב"ל ג  פעילויות שבה� שולבו שוטרי מג"גורמי הפיקוד בצה

 חוק �להל�  (�1955ו"התשט, לחוק השיפוט הצבאי'  א539חל חיסיו� על חומר התחקיר לפי סעי" 
חומר התחקיר בנוגע לאירוע מסוי  או לסוג אירועי  נמסר לפרקליט הצבאי ). השיפוט הצבאי

ר "רשאי הפצ, וע עבירה פליליתכאשר עולה בתחקיר חשד לביצ. לפי בקשתו) ר" פצ�להל� (הראשי 
, לעומת זאת. ואול  חומר התחקיר אינו נמסר לגו" החוקר. להורות לגו" חוקר על ביצוע חקירה

א  נפתחת חקירה , אשר בהתא  לה מועבר התחקיר לגו" החוקר, קיימת במשטרה הנחיה הפוכה
 . פלילית או משמעתית

הנחה היוע- המשפטי , ו של הסיכו  דלעיללאחר קבלת ההתייחסויות של הגורמי  השוני  לתוכנ
, לנהוג בהתא  לנאמר בו, 2003 ובמכתב נוס" מדצמבר 2003במכתב מאוקטובר , לממשלה דאז

חיסיו� התחקיר המיבצעי על פי חוק השיפוט הצבאי יוחל ג  על תחקירי  בנוגע לפעילות : "לאמור
ובדומה להנחיה שנקבעה , יליי חיסיו� זה יוחל רק בהליכי  לא פל. ב"מיבצעית של שוטרי מג

חומר התחקיר היה אמור לעבור ממשטרת , על פי ההנחיה". כ"בשעתו ביחס לחסיו� תחקירי  בשב
על מנת שיחליט א  יש מקו  להורות על חקירת המשטרה הצבאית החוקרת , ר"ישראל לפצ

 ).ח"מצ(

. יוע- המשפטי לממשלהכי נתגלעה מחלוקת בנוגע ליישו  הנחייתו האמורה של ה, בביקורת נמצא
, �2005 ו2004ר בשני  "משטרת ישראל לא צירפה תחקירי  מיבצעיי  לתיקי  שהועברו לפצ

במכתב של . ושבה  נפצעו או נהרגו פלסטיני , ש באירועי ירי"ב באיו"שבה  מעורבי  שוטרי מג
בתשובה . לוכי ניסיונות רבי  לקבל את התחקירי  לא הועי,  צוי�2005ר בעניי� זה מיוני "מפצ

השיב קצי� אג" חקירות ומודיעי� , לבקשת  לצר" את התחקירי  המיבצעיי  החסרי  לתיקי 
גורמי אג" החקירות אינ  יכולי  לדרוש לקבל את "כי , )י" ש�להל� (במחוז שומרו� ויהודה 

ב להעביר  "מכיוו� שה  נשמרי  תחת חיסיו� ואי� הסכמה מצד גורמי מג, התחקירי  המיבצעיי 
 ". ליה א

 נכנס לתוקפו 2006כי באפריל , ל מסרו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה"משטרת ישראל וצה
אשר קובע , �2006ו"התשס, )בירור קבילות שוטרי  והוראות שונות, די� משמעתי(חוק המשטרה 

בנוגע לתחקירי  הנערכי  במשטרת ישראל הסדרי  דומי  לאלה הקבועי  בחוק השיפוט הצבאי 
ר על "כי הסמכות אשר נתונה בידי הפצ, כ� נקבע בחוק המשטרה. ל"חקירי  הנערכי  בצהלגבי ת

לגבי התחקירי  הנערכי  , תהיה נתונה, פי חוק השיפוט הצבאי לגבי חקירי  הנערכי  בצבא
כי היא , משטרת ישראל הוסיפה. ליוע- המשפטי לממשלה או למי שהוא הסמי, לכ,, במשטרה

 .נחיית היוע- המשפטי לממשלה דלעיל ופועלת לתיקו� מצב זהמימושה של ה�מודעת לאי

ר העלה סוגיה זאת בפני היוע- המשפטי "בתשובה לבקשת משרד מבקר המדינה להודיעו א  הפצ
א, , ר אמנ  לא הביאה את הנושא בפני היוע- המשפטי לממשלה"כי מפצ, ל"מסר צה, לממשלה

פנו לא אחת לגורמי  שוני  במשטרת ישראל , וביניה  א" התובע הצבאי הראשי, ר"גורמי מפצ
י וכ� "ליועצת המשפטית של המטה הארצי ולקצי� אג" החקירות במחוז ש, ב"למפקד מג, לרבות(

על מנת לקבל תחקירי  בהתא  לנוהל שקבע ) לראש המחלקה לחקירת שוטרי  במשרד המשפטי 
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המשפטי , בפ� הפיקודישהגורמי  אשר היו אמוני  על הנושא , כ,. היוע- המשפטי לממשלה
 .והחקירתי היו מודעי  להנחיית היוע- המשפטי לממשלה ולעובדה שבפועל ישנ  קשיי  ביישומה

כי , הודיעו היוע- המשפטי לממשלה ופרקליט המדינה, בתגובה לטיוטת הדוח שהועברה אליה 
 .אי� בכוונת  להעביר הערות לדוח בעניי� זה

˘ÓÏ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈ‡ ÏÚ Ï‡¯˘È ˙¯Ë- ıÚÂÈ‰ ˙ÈÈÁ�‰ Ï˘ ‰˘ÂÓÈÓ
ˆÙÏ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï˘ ÍÎ· ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰" È¯È ÈÚÂ¯È‡ Ï˘ ˙ÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÌÈ¯È˜Á˙ ¯

‚Ó È¯ËÂ˘ Ï˘"ÂÈ‡· ·"˘ ,‰ˆ ˙ÂÁÂÎ ·ÂÏÈ˘· ‰˙˘Ú�˘ ˙ÂÏÈÚÙ· Ô‰" ˙ÂÏÈÚÙ· Ô‰Â Ï
‚Ó È¯ËÂ˘ Ì˘ ÂÚˆÈ·˘ ˙ÈÚˆ·ÈÓ"„·Ï· · .˙‡Ê ,ˆÙ‰˘ ˙�Ó ÏÚ" ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ËÈÏÁÈ ¯

ÏˆÓ ˙¯È˜Á ÏÚ ˙Â¯Â‰"Á . 

 

 

 ל לבי� משטרת ישראל במישור בניי� הכוח"ההסדר הארגוני בי� צה

משטרת ישראל והמשרד לביטחו� הפני  על מסמ, , ט"ל ומשהב" חתמו צה2000בדצמבר , כאמור
אשר נועד לסכ  נוהלי עבודה משותפי  והסדרי  תקציביי  בי� שני הגופי  , "אמנה"שכונה ה

על המסמ, היו . ל"פ צה"ב ת"בעיקר בהקשר להפעלת יחידות מג,  המשותפתבתחומי פעילות 
; האלו" שלמה ינאי, ת דאז"וראש אג, רב אלו" שאול מופז, ל דאז" הרמטכ�ל "מטע  צה: חתומי 

ניצב יעקב , ת דאז"וראש אג, ניצב יהודה וילק�רב,  המפקח הכללי דאז�מטע  משטרת ישראל 
ומטע  המשרד , מר עמוס ירו�, ל דאז"ט המנכ"ו מטע  משהבכמו כ� חתומי  עלי. בורובסקי

ל "ת של צה"כי מחלקת ארגו� באג, נקבע" אמנה"ב. מר אריה רמות, ל דאז"לביטחו� הפני  המנכ
ת של משטרת ישראל ה  הגורמי  המייצגי  והמקשרי  בי� "באג) ר"תוא(ומחלקת תכנו� וארגו� 

באחריות כל גו" . כל הנוגע לגו" שה  מייצגי ב, הגופי  המוסמכי  לקיו  בקרה על מימושה
כי המסמ, יהיה תק" למש, , עוד סוכ  ש . זו" אמנה"להשלי  הנחיות פנימיות כנדרש למימוש 

 . תתקיי  בחינה מחודשת לש  הארכתו, בתו  שנתיי , א, קוד  לכ�; שלוש שני 

 

 ל"הפ צ"ב ת"ל לטיפול בתחו� כוחות מג"חלוקת האחריות בי� גופי צה . 1

המגדירה את חלוקת ,  "ל הק"הוציא צה, "אמנה"כשלוש שני  לאחר פרסו  ה, 2003באוקטובר 
גופי "כי , עוד צוי� ש ". ל"ב תחת פיקוד צה"ל בתחו  כוחות מג"האחריות והסמכות בי� גופי צה"

קשרי עבודה שוטפי  מול הגורמי  המקבילי  לה  , כל אחד בתחו  אחריותו, ל ינהלו"צה
שראל ויפרסמו את ההוראות המשלימות הנדרשות לצור, מימוש הוראה זו ובקרה על במשטרת י

 . ל"פ צה"ב ת"ל בהקשר לכוחות מג"להל� ממצאי ביקורת הנוגעי  לתפקידי גופי צה". מימוש�

˙  . א Â „ È Á È  Ï ˘  Á Â Î ‰  Ô È È � ·  È ‡ ˘ Â � ·  Ï Â Ù È Ë Ï  ˙ Â È ¯ Á ‡ ‰  ˙ ¯ · Ú ‰
‚ Ó"˙  ·"‰ ˆ  Ù"‚ ‡ Ó  Ï"Ê Ó Ï  ˙"È .אי לנושאי  הבאי ת אחר"כי אג,   נקבע"בהק ,

, ל לבי� גופי משטרת ישראל"קביעת עקרונות ומדיניות לשיתו" פעולה בי� גופי צה: "וביניה 
ל בפני גורמי משטרת "ייצוג צה; תכלול עבודת מטה לשיתו" פעולה זה; -"בהיוועצות ע  אמ

י "יתו" מזבש, וקביעת הארגו� ותקינת כוח האד ; ל"קיו  בקרה על מימוש הוראה זו בצה; ישראל
כי יש להעביר את , ל" הוחלט בצה2005במחצית השנייה של שנת ". והפיקודי  המרחביי 

ת של "וראש אג, י"ת למז"ל מאג"פ צה"ב ת"האחריות לטיפול בנושא בניי� הכוח של כוחות מג
במועד סיו  ". 1.11.05י עד "ל יעבור לסמכות מז"פ צה"ב ת"בניי� כוח מג"כי , ל קבע אז"צה

 . י"טר  הועברה הסמכות בנושא זה למז, 2005בדצמבר , תהביקור
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כי העברת האחריות לטיפול בנושא בניי� , ל בהתייחסותו לממצאי הביקורת" מסר צה2006ביוני 
, י נועדה לייעל ולשפר את תהליכי בניי� כוחות אלה"ת למז"ל מאג"פ צה"ב ת"הכוח של פלוגות מג

י "כי העברת האחריות למז, ל"עוד מסר צה. ב"ות מגתו, שמירה על הזהות והמאפייני  של כוח
בהתא  לסיכו  של סג� , על כ�. 2006נדחתה עקב עומס משימות על זרוע היבשה בשנת העבודה 

ת "תועבר האחריות בנושא זה מאג,  בעקבות טיוטת דוח זה2006ל בדיו� שקיי  במאי "הרמטכ
 . 2007י החל מתחילת שנת "למז

Ê . ב Ó  È „ È ˜ Ù ˙"Ú ‚ Â � ‰  È‚ Ó Ï  Ì È"˙  ·"‰ ˆ  Ù"Ï .י "להל� פירוט תפקידי מז
הגדרת : 2003  מאוקטובר "אשר הוגדרו לה כבר בהק, ל"פ צה"ב ת"הנוגעי  ליחידות מג

קביעת טכניקות הלחימה של ; ההכשרות והכשירויות הנגזרות מהפעילות המיבצעית, האימוני 
מצעי סיוע ללחימה ורכב א, )ח" אמל�להל� (איפיו� אמצעי לחימה ; ל"פ צה"ב ת"יחידות מג

" חו "רכב , אמצעי סיוע ללחימה, ח"רכש והספקת פריטי אמל, קביעת תק�; ")חו "רכב (מיבצעי 
של ' ואחזקה בדרג א, הספקת תחמושת לאימוני , מחשוב ניהולי, ציוד מיגו� אישי, וציוד ממוכ�

 . ב"ל הנמצאי  בשימוש מג"כלי רכב של צה

כמוגדר בהוראה , י"רת בנוגע למימוש תחומי האחריות של מזהממצאי  העיקריי  שעלו בביקו
 :ה , דלעיל

1 (  ‰ Ó È Á Ï ‰  ˙ ¯ Â ˙  Ì Â Á ˙) Ô Ï ‰ Ï-Â ˙  "Ï. כי על א" שאחד ,  בביקורת נמצא)
, "ל"פ צה"ב ת"קביעת טכניקות הלחימה של כוחות מג"י נקבע כ"ל במז"מתפקידי מחלקת תו

. גרתה מול הפיקודי  המרחביי וממילא נושא זה לא נבח� במס, ל לא עסקה בכ,"מחלקת תו
וכי תפקיד זה בנוגע , טקטית�ל יבשה ברמה הטכנו"מטפלת בתואינה ל "כי מחלקת תו, התברר

אול  בביקורת . ר והצנחני  ראשי"ל הוא בתחו  אחריותה של מפקדת קצי� החי"פ צה"ב ת"למג
 .כי ג  ש  אי� עוסקי  בכ,, נמצא

2 ( Ì È � Â Ó È ‡ ‰ Â  ˙ Â ¯ ˘ Î ‰ ‰  Ì Â Á ב שבבית "של מג) ד" בה�להל� (רכה  בסיס ההד.˙
. ב"הכשרה ואימו� מקצועות מג, ללימוד, חורו� משמש כמרכז הדרכה ואימוני  של משמר הגבול

מרכז את ביצוע , ב בתחו  ביטחו� הפני "ד ג  הכשרות מקצועיות למג"מקיי  הבה, בנוס" לכ,
ל מממ� "צה. ב"ל מגההכשרות והאימו� בתחו  הפרות סדר ומשמש כמרכז לפיתוח הדרכה לכל

והוצאה זו נכללת בתקציב השנתי , ל מדי שנה בשנה"פ צה"ב ת"חלק מסוי  מהכשרת כוחות מג
 ).ראו בעניי� זה בפרק על התקציב שבהמש,(ל "פ צה"ב ת"הכולל להפעלת מג

 : בביקורת עלו הממצאי  הבאי 

 ולמפקדי כיתות של ר והצנחני  הראשי אמנ  מאשר את הכשרות היסוד לטירוני "קצי� החי ) א
 .אול  הוא אינו מבצע בקרה על אופ� ביצוע ההכשרות והאימוני  הללו, ב"שוטרי מג

ב "י בנושאי ההכשרה לצורכי כוחות מג"ד ע  מז"תהליכי העבודה וממשקי העבודה של הבה ) ב
פ "ב ת"ואי� העברה סדורה של מידע וידע רלוונטי להכשרת כוחות מג, ל אינ  ממוסדי "פ צה"ת

 .י"ד לבי� מז"ל בי� הבה"צה

ל שבה  מתפתח ידע "ר בצה"המופקדת ג  על המסגרות להכשרת מקצועות החי, י"מז ) ג
שחלק  , ב"ד של מג"כלל אינה מעורבת בקורסי  ובהשתלמויות הנערכי  בבה, הכשרתי חשוב

 . ל"פ צה"ב ת"נועדו ג  לשיפור תפקוד  של כוחות מג

ל ואימוני היחידות המיוחדות של "פ צה"ב ת"וני פלוגות מגי אינה מעורבת בתחו  אימ"מז ) ד
כי , בעניי� זה התברר.   דלעיל היא אמורה להגדיר "א" שעל פי ההק, ל"פ צה"ב הפועלות ת"מג

פ "ב הפועלות ת"י באימוני הקבע של פלוגות מג"ב מתנגדת ככלל למעורבות של מז"מפקדת מג
 . ל"צה
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÊÓ ÏÚ ÈÎ"‚ÓÂ È" ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ÈÎ¯„ ˙‡ Ì‰È�È· ÌÎÒÏ ·
‚Ó ˙ÂÁÂÎÏ ÌÈ�ÂÓÈ‡ÏÂ ‰¯˘Î‰Ï Ú‚Â�·"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï , ˙‡Â ÍÎ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ ÈÎ¯„ ˙‡

Ì‰· ÌÈ�ÂÎ„Ú ÚÂˆÈ·Ï Û˙Â˘Ó‰ ÔÂ�‚�Ó‰ ,Í¯ÂˆÏ Ì‡˙‰· . 

כי א" שממשקי העבודה אינ  ,  מסרה משטרת ישראל בתשובתה למשרד מבקר המדינה2006ביולי 
וקיי  חילו" ידע בתחו  , ב"י לבי� מג"יש תיאו  שוט" בתחומי ההכשרות בי� מז, ממוסדי 
י לסיכו  "ב יפעל בתיאו  ע  מז"ומג, המלצת משרד מבקר המדינה מקובלת, ע  זאת. ההדרכה

 .ולמיסוד דרכי שיתו" הפעולה בכלל ההכשרות

‚ . ג Ó  ˙ Â Á Â Î  Ï ˘  ˙ Â Á È Ë ·  È Ú Â ¯ È ‡ ·  Û ˙ Â ˘ Ó ‰  Ï Â Ù È Ë ‰  Ô Ù Â ‡"˙  ·" Ù
‰ ˆ"Ï.לגבש את "כי מתפקידו של אמ, - ג  נאמר"ראת הפיקוד העליו� הנוגעת לאמ בהו -

בביקורת לא נמצא סיכו  עקרוני משות" ברמת . ל ולהנחות על מימושה"תפיסת הבטיחות בצה
ל בתחו  הבטיחות בשני הפיקודי  המרחביי  "פ צה"ב ת"ל להסדרת שילוב יחידות מג"המטכ

 . שבה  ה  פועלי 

ב בנוגע לאחריות לביצוע "ל לבי� מפקדת מג"בהירות בי� צה�ד הדרו  עלתה איכי בפיקו, התברר
כאשר כל צד סבר , ל"פ צה"ב ת"שאירע במהל, הפעלת כוחות מג, תחקור אירוע הקשור בבטיחות

ב הכפופי  "בפיקוד המרכז אי� מקיימי  תחקירי  לכוחות מג; שהוא זה שצרי, לתחקר את האירוע
כי נושא הבטיחות הוא תחו  אחריות , מאחר שנקבע ש ,  בבטיחותלה  על אירועי  הקשורי 

 . ב"בלעדי של מג

כי על א" שלא קיימת הנחיה , בי� השאר, ל בהתייחסותו לממצאי הביקורת" מסר צה2006ביוני 
י לנכו� לטפל בנושאי הבטיחות "מוצאת מז, ל"פ צה"ב ת"ברורה בנושא הבטיחות לכוחות מג

בנוגע ". ב לכל הוראות הבטיחות הנהוגות ביחידות היבשה"ייב את מגיש לח"וכי , באופ� שוט"
�כי מקור הבעיה במישור זה היה חוקי, ל"ב הוסי" צה"ל ולמג"לתחקירי בטיחות משותפי  לצה

מאחר , אול . מחיסיו� התחקיר" נהנו"לא , ל"שלא בדומה לחיילי צה, ב"שוטרי מג: משפטי
בירור קבילות שוטרי  , די� משמעתי(קפו חוק המשטרה לתו, כאמור,  נכנס2006שבראשית אפריל 

אשר קובע לגבי תחקירי  הנערכי  במשטרת ישראל הסדרי  , �2006ו"התשס, )והוראות שונות
אי� מניעה לקיי  , ל"דומי  לאלה הקבועי  בחוק השיפוט הצבאי לגבי תחקירי  הנערכי  בצה

. טמיע שינוי זה בתחקירי  המשותפי ל לה"על כ� יפעל צה. ל"ב ולצה"תחקירי  משותפי  למג
שתקבל , כי היא מודעת לסוגיית הבטיחות,  מסרה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה2006ביולי 

 . החדשה" אמנה"מענה מפורט במסגרת ה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆÏ ‰¯Â¯· ˙Ù˙Â˘Ó ‰ÈÁ�‰ ˙˘¯„� ÈÎ"‚ÓÏÂ Ï" ˘È‚¯ ÌÂÁ˙· ·
‰Ê . ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ ÂÊÎ ‰ÈÁ�‰ ¯„ÚÈ‰˙ÂÈ˙ÂÁÈË· ˙ÂÏ˜˙Ï ,˘ÂÎ¯·Â ˘Ù�· ‰ÚÈ‚Ù Ô˙‡ˆÂ˙˘ .

‰ˆ ÏÚ ÔÎÏ"‚ÓÂ Ï"Û˙Â˘Ó È�Â¯˜Ú ÌÂÎÈÒÏ ¯˙Ï‡Ï ÏÂÚÙÏ · , ˙‡ ÌÎÒÈÂ ¯È„‚È ¯˘‡
˙ÂÁÈË·‰ ÌÂÁ˙· Ì‰È�È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ÈÓÂÁ˙ ÏÎ Ï˘ ÌÈË¯Ù‰Â ˙Â�Â¯˜Ú‰ . 

‚ . ד Ó  ˙ Â Á Â Î  Ï Ú  ˙ Â ¯ Â ˜ È · ‰  Ì Â ‡ È ˙"˙  ·"‰ ˆ  Ù" Ï Ú  È „ „ ‰  Ô Â Î „ Ú Â  Ï
Ô ‰ È ˙ Â ‡ ˆ Â ל בפיקוד המרכז ובפיקוד הדרו  נערכות זה שני  רבות "פ צה"ב ת"גלכוחות מ. ˙

ל וה� על ידי המשרד "ט וצה"הביקורות נערכות ה� על ידי משהב. ביקורות תקופתיות וביקורות פתע
כי לא נער, תיאו  , בביקורת נמצא. ב"המטה הארצי של משטרת ישראל ומטה מג, לביטחו� פני 

; ל ולמועדיה�"פ צה"ב ת"ל והמשטרה שה  עורכי  לכוחות מג"משות" לנושאי הביקורות של צה
, ככלל, ובפועל אי�, לא נקבעה רשימת תפוצה הדדית להעברת סיכומי הביקורות הללו ביניה 

 .העברה של סיכומי הביקורות ביניה  בתחו  זה
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ,‰ˆ Ï˘ ‰¯˜·‰ ˙˜ÏÁÓ˘"Ï , ÌÚ ÛÂ˙È˘·
ÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰‚Ó ˙„˜ÙÓ·Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ÌÈ„˜Ù"· , ÔÙÂ‡ ˙‡ ÂÚ·˜È

‰Ï‡ ˙Â¯Â˜È· ÌÂÁ˙· ÌÂ‡È˙‰ ,ÚÂ·˜Â È„„‰ ÔÙÂ‡· Ì‰ÈÓÂÎÈÒ ˙‡ ÂˆÈÙÈÂ , ıÓ‡Ó‰˘ ÍÎ
Â�ÈÈ�·Ï Ô‰Â ‰Ê ÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï Ô‰ ÏÈÚÂÈ ‰Ê‰ ·Â˘Á‰. 

 כי המלצת משרד מבקר המדינה, ל למשרד מבקר המדינה"בהתייחסותו לממצאי הביקורת מסר צה
ותתרו  ה� בהיבט הלמידה מממצאי , מקובלת, לגבי מיסוד מנגנו� של תיאו  מוקד  לביקורת

ל יבח� "צה. הביקורות של הגופי  השוני  וה� להקטנת היק" הביקורות ומיקוד� בנושאי  הנכוני 
כי לאור המלצת , ל הוסי""צה. ב ויבצע את השינויי  הנדרשי "הנושא בשיתו" משטרת ישראל ומג

. ב הרלוונטיות"לית בעתיד ג  למפקדות מג"יישלחו ממצאי הביקורת הצה, מבקר המדינהמשרד 
שתקבל מענה , כי היא מודעת לסוגיית הביקורת, משטרת ישראל מסרה למשרד מבקר המדינה

 .החדשה" אמנה"מפורט במסגרת ה

 

 ח וכלי רכב וההצטיידות בה�"הטיפול בתחו� תקינת אמל . 2

Ï . א Ó ‡ Ï  Ô ˜ ˙  ˙ Ú È · ˜" Á· Î ¯  È Ï Î Ï Â ,Ì ˙ ˜ Ê Á ‡ Â  Ì ‰ Ï ˘  È ‡ ˆ Ó  כאמור .‰
ח עבור "אמל, בשיתו" ע  הפיקודי  המרחביי , ולרכוש, י לקבוע תק�"תפקידו של מז,  "בהק

י " הוציא ענ" תקינת אמצעי  במז2005במרס ". אמנה"על בסיס המסוכ  ב, ל"פ צה"ב ת"כוחות מג
שאינו נשע� על צור, , ל" צהפ"ב ת"מסמ, המפרט את תהלי, תקינת האמצעי  עבור יחידות מג

 . מיבצעי מעודכ�

ל "פ צה"ב ת"כ של יחידות מג"כי משטרת ישראל תמשי, לתחזק את הסד, ג  סוכ " אמנה"ב
ציוד מחנה , אחזקת הבינוי ובינוי חדש, הצטיידות אישית, ציוד מיבצעי: וביניה , בנושאי  שוני 

ב "חימה רבי  ובציוד מיגו� של כוחות מגכי קיי  חוסר במצאי אמצעי ל, בביקורת נמצא. והובלות
שא" אינו מעודכ� ביחס (וכי הצור, בפועל גדול מהתק� , חלק  במצב כשירות נמו,, ל"פ צה"ת

ב בקלקיליה " בפלוגות מג2005בבדיקה שנערכה בנובמבר , למשל, כ,). לשינויי  הארגוניי 
רת ישראל האמורה לספק ציוד כי משט, התברר. ח ובכלי רכב"ובשכ  נמצאו חוסרי  ופערי  באמל
 .אינה מבצעת זאת, זה ולהשלי  את הבלאי באופ� שוט"

שהספקתו ותחזוקתו , ל"פ צה"ב ת"להל� מספר דוגמאות לפערי  מיבצעיי  בציוד של יחידות מג
 �80%חוסר בשיעור של כ: 2005ב מינואר "לפי נתוני מטה מג, ה  באחריות משטרת ישראל

וחוסר בשיעור ; מ" מ0.22 באקדחי �55%חוסר בשיעור של כ; ללוחמי באפודי  מודגמי  אישיי  
 . ברובי צלפי �43%של כ

פ "ב ת"שנתי כלי רכב מיבצעיי  עבור יחידות מג�ל ירכוש בתהלי, תלת"כי צה, נקבע" אמנה"ב
כי עד סו" , בביקורת נמצא. 2003תהלי, זה אמור היה להתבצע עד סו" שנת . ל ויתחזק אות "צה

יפי  ' ג�40שמונה רכבי חבלה ו, "טרנזיט" כלי רכב מסוג 26 לא הוחלפו כנדרש 2004שנת 
רכב יש� "כי משמעות הפערי  ה  , 2004מפקד משמר הגבול ציי� במסמ, מספטמבר . ממוגני 

". כ פגיעה ממשית בכושר הפעילות המיבצעית"ובסה... מחסור ברכב, יותר על כל הכרו, בכ,
 . חסרו בהשוואה לתק� מספר סוגי כלי רכב מיבצעיי , 2005נובמבר , במועד הביקורת

‰Ê ÔÈÈ�Ú· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ"‚ÓÂ Ï" ÏÚ ¯˘‚Ï „ˆÈÎ Â�Á·È ·
ÏÓ‡· ÌÈ¯ÚÙ‰"·Î¯ ÈÏÎ·Â Á ,˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ˙ÏÂÎÈ· ÌÈÚ‚ÂÙ‰ . 

ל "כי בהתא  להנחיית סג� הרמטכ, ל מסר למשרד מבקר המדינה בתגובה לממצאי הביקורת"צה
" אמנה"וכי במסגרת ה, ב על כל משמעויותיה"יבוצע מהל, כולל להגדרת התקינה במג, 2006ממאי 
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משטרת . ל"פ צה"ב ת"החדשה יינת� מענה ג  בקביעת התקני  לכלי רכב והקצאת  ליחידות מג
כי הטיפול בנושא הפערי  הקיימי  באמצעי  מיבצעיי  וכ� בעדכו� התקינה על , ישראל מסרה

 . החדשה" אמנה"נמצאי  בעבודת מטה ויקבלו מענה ב, עי המשתנהבסיס הצור, המיבצ

Ï . ב Ó ‡  ˙ Ï ‡ ˘ ‰"‰ ˆ Ó  Á"‚ Ó  ˙ Â Á Â Î Ï  Ï"·. במסגרת הפעילות השוטפת של 
ל בנושא "הוראת קבע של אט. ל"מועברי  לה  אמצעי לחימה רבי  מצה, ל"פ צה"ב ת"כוחות מג

מתייחסת לפעילות " עהל בצו הש"פ צה"ב ת"ל לפלוגות מג"העברת אפסניה בי� יחידות צה"
ל לבי� פלוגות "ומחייבת שיתו" פעולה בי� צה, מיבצעית שהיא ייחודית ולא קבועה באותה הגזרה

פ "ב ת"ל לבי� פלוגות מג"כי העברת אפסניה בי� יחידות צה, בהוראה זו נקבע. ב הכפופות לו"מג
בר בהשאלה וכי היא תוע, ל בלבד"ל תתבצע באישור ובהנחיה של מפקד חטיבה של צה"צה

 . לתקופה של עד חודש ימי  בלבד

¯¯·˙‰ ,‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ ÈÎ"‚ÓÏ ÂÏÈ‡˘‰ Ï" ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ˘Ó˘Ó Ì�È‡ ¯˘‡ ÌÈÚˆÓ‡ Ì‚ ·
˙ÈÚˆ·ÈÓ .‰ÏÚ „ÂÚ ,‚Ó ˙Â‚ÂÏÙÏ ÂÊ ˙¯‚ÒÓ· ¯·Ú˘ „ÂÈˆ‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï , ‡Ï

‰ˆÏ ¯ÊÁÂ‰"‰Ï‡˘‰‰ ˙ÙÂ˜˙ ÌÂ˙· Ï ,˘¯„�Î . ¯‡Â¯·Ù· ‰‡ÈˆÂ‰˘ ÍÓÒÓ·2005 ˙˜ÏÁÓ 
ˆ˜˙¯Ó‡� ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡· ‰˘·È È·È ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ÈÎ" ÌÈÚ¯‚� ÂÊ Í¯„·
‰ˆÓ"Î Ï˘ Ï„Â‚ ¯„Ò· ÌÈÚˆÓ‡ Ï-10˘ ÔÂÈÏÈÓ "‰�˘· Á , ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙‡ ˙¯˘Ï ÌÈÎÙÂ‰˘

Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ." 

ל "צה. כי נושא השאלת האמצעי  הוא בעיה חמורה, ל מסר בהתייחסותו לממצאי הביקורת"צה
כמצוי� , ל"שמו החדש של אט(  "ב לבי� אלר"ל שקיפות מלאה בי� פלוגות מגכי תחו, מעוניי�

ל לבי� סג� " בי� סג� הרמטכ2006וכי בפגישה שהתקיימה במאי ; ל"האחראי לנושא זה בצה) לעיל
. לרבות פריסת האמצעי , כי תהיה שקיפות נתוני  בי� הגופי , ל של משטרת ישראל הוסכ "המפכ

  שבכוונתו לנקוט כדי לטפל בפריטי  שטר  הוחזרו או בציוד שנופק ל הצביע ג  על צעדי"צה
 .ואינו מיועד לפעילות מיבצעית

 

פ "ב ת"חלוקת האחריות במטה הארצי של משטרת ישראל לטיפול בכוחות מג . 3

 ל"צה

ת במשטרת ישראל נקבעו "בהוראה של משטרת ישראל העוסקת בהגדרת ייעוד ותפקידי אג
גיבוש עקרונות לארגו� ; תקנו� והקצאה של משאבי משטרת ישראל, כנו�ת: וביניה , תפקידיו

ופרסומ  במסגרת פקודות , קביעת ייעוד ומבנה היחידות; והקמה של יחידות במשטרת ישראל
 . ארגו�

אשר ריכז במשטרה את , ת של משטרת ישראל"אג, "אמנה"כי בניגוד למסוכ  ב, בביקורת נמצא
א הוראה מטעמו לגורמי המטה הארצי בנוגע לתפקידי  ולמשימות לא הוצי, עבודת המטה לגיבושה

ובנוגע לחלוקת האחריות בי� גורמי המטה השוני  במשטרה , ל"ב תחת פיקוד צה"של כוחות מג
ת של משטרת ישראל לא עדכ� "כי אג, עוד התברר. לטיפול השוט" בבניי� הכוח בתחו  מיוחד זה

הארגו� , המבנה, הכוללות את ייעוד�, ל"פ צה"ב ת"גפקודות ארגו� למרבית יחידות ומפקדות מ
. וכ� את תקינת האמצעי  הנדרשי  לביצוע המשימות שהוטלו עליה�, ותק� כוח האד  שלה�

ל אינ� מתוקננות ולא נית� לבצע בקרה ופיקוח על תנועות כוח "פ צה"ב ת"מרבית יחידות מג, בפועל
 . האד  והאמצעי  המסופקי  לה�

כי ע  סיו  עבודת המטה לכתיבת , ה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה מסר2006ביולי 
ת של משטרת ישראל מסמ, שבו יפורטו תחומי האחריות ותהליכי "יפי- אג, חדשה" אמנה"

, עוד מסרה משטרת ישראל. ל"פ צה"ב ת"העבודה של אגפי המטה הארצי בכל הנוגע ליחידות מג
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ת של "וע  סיומו יפי- אג, ב"נויי  הארגוניי  במגת נער, מיפוי של כלל השי"ב ובאג"כי במג
 .משטרת ישראל פקודות ארגו� כנדרש

 

 חדשה" אמנה"תהלי
 עבודת המטה לכתיבת  . 4

ת של "הכי� אג, 2003 עמד לפוג בדצמבר 2000שנקבעה בדצמבר " אמנה"מאחר שתוקפה של ה
ת במשטרת " ראש אג.ל לבי� משטרת ישראל"חדשה בי� צה" אמנה" הצעה ל2003ל ביוני "צה

ל בנוגע "בעיקר עקב מחלוקת עקרונית בי� משטרת ישראל לבי� צה, ישראל דחה את ההצעה
בניי� הכוח צרי, להיות באחריות , על פי עמדת משטרת ישראל: להגדרת האחריות על בניי� הכוח

 פי על. ב שיוקצו לו"ל יהיה אחראי רק על ההפעלה המיבצעית של כוחות מג"משטרת ישראל וצה
האחריות על מרכיבי בניי� הכוח של , 2005ת מפברואר "כפי שעלתה במסמ, של אג, ל"עמדת צה

משטרת ישראל תהיה אחראית : כלהל�, ל לבי� משטרת ישראל"ל תחולק בי� צה"פ צה"ב ת"מג
לנושאי הארגו� . האימוני  וההכשרות עד לרמת הצוות הבודד, ל"לכוח האד  ובתחומי התו

ל אחראי בכל הרמות שמעל רמת "האימוני  וההכשרות יהיה צה, ל"מי התוובתחו, והאמצעי 
 . כנגזרת מתפיסת הפעלת הכוח, הצוות

חדשה בגלל המחלוקת " אמנה"ל ומשטרת ישראל לחתו  על " לא הצליחו צה2004במהל, שנת 
ובו הצעה המפרטת , ת של משטרת ישראל"ל מסמ, לאג"ת של צה" הוציא אג2005במרס . האמורה

ל את "ב למפכ" הציג מפקד מג2005ביולי . ל למשטרת ישראל" העקרונות לנוהל עבודה בי� צהאת
שבמהלכה הציע לפתור את הבעיות , החדשה" אמנה"מצב התקדמות עבודת המטה בהקשר ל

לא הסתיי  " אמנה"הטיפול בנוגע ל, 2005דצמבר , אול  במועד תו  הביקורת. במספר שלבי 
ביקורת של משרד מבקר . הצדדי  בנוגע לאחריות על מרכיבי בניי� הכוחבשל הוויכוח שנותר בי� 

�כי בשל אי, העלתה) ראו בהמש,(ש ובגבול ע  מצרי  "ל באיו"פ צה"ב ת"המדינה בכוחות מג
פ "ב ת"ל ולמשטרת ישראל בתחו  בניי� הכוח של מג"נפגע המענה המשות" לצה, "אמנה"חידוש ה

 . ל והפעלתו המיבצעית"צה

·Ó „¯˘Ó¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜ ,· ÂÚ·˜�˘ ÌÈÈ�Â¯˜Ú‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÈÎ"‰�Ó‡ " ˙�˘Ó2000 , ¯˘‡
Û˜Â˙· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ˘ÓÓ ,˜ÙÒÓ ‰�ÚÓ ÌÈ�˙Â� Ì�È‡ ,‰ˆ· ÌÈ„˜ÙÓÏ ¯˘Ù‡Ó‰"‚Ó·Â Ï" ·
‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï"˙ ·"‰ˆ Ù"˙È·ËÈÓ ‰¯Âˆ· Ï .˙‡Ê ,¯ÂÓ‡Î , ˙¯„‚‰· ¯ÒÂÁ ÁÎÂ�

ÒÈÒ· ‰Ï ˙ÂÂ‰Ï ¯ÂÓ‡˘ ÔÎ„ÂÚÓ ÈÚˆ·ÈÓ Í¯Âˆ ;¯ÒÂÁ „ˆÈÎ ÌÈ¯È„‚Ó‰ ÌÈÏ‰�‰Ó ˜ÏÁ· 
‰· ÂÚ·˜�˘ ˙Â�Â¯˜Ú‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ ; Ì„‡‰ ÁÂÎ ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÈ¯Á‡Ï Ú‚Â�· ˙Â¯È‰· ¯ÒÂÁÂ
˙ÂÁÂÎÏ ÌÈ˘¯„�‰ ‰ÓÈÁÏ‰ ÈÚˆÓ‡Â . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,‰ˆ ÂÁÈÏˆ‰ ‡Ï Â· ·ˆÓ·˘" ÌÈ�˘ Í˘Ó Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÂ Ï
‰ ·Â˘ÈÈÏ ÚÈ‚‰Ï"‰�Ó‡ "Ì‰È�È· , È�Ù· ‰ÏÚÈ ‡˘Â�‰ ÈÎ ÈÂ‡¯ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰Â ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘

˙˜ÂÏÁÓ‰ ·Â˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ ÌÈ�Ù‰ ,¯ˆ˜‰ ÔÓÊ· ÔÂ¯˙ÙÏ ÚÈ‚‰Ï È„Î ,ÈÚˆ·ÈÓ ˜Ê� ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ . 

השלמת "ש, ל הנחה"כי סג� הרמטכ, בי� השאר, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2006ביוני 
ישראל ע  משטרת [הינו תנאי בסיסי להמש, העבודה המשותפת ' אמנה'עבודת המטה לסיכו  ה

תו, דגש לסגירות , המחודשת יינת� מענה לממצאי דוח מבקר המדינה' אמנה'במסגרת ה]. ב"ומג
 סוכמו במפגש בי� סג� 2006כי במאי , ל"עוד מסר צה". מלאה בתחומי כוח האד  והאמצעי 

הנוגעי  " אמנה"ל של משטרת ישראל נושאי  עקרוניי  ועקרונות העבודה ב"ל לסג� המפכ"הרמטכ
 ).ח ותורת לחימה"אמל, ציוד, ארגו�, כוח אד ( ולבניי� הכוח לתקציב

 מסרה משטרת ישראל למשרד מבקר המדינה בתגובתה לממצאי הביקורת את העקרונות 2006ביולי 
אשר הופקד על קידו  החלטות סג� , ב"ל ולמשטרת ישראל ומג"שסיכ  צוות היגוי משות" לצה

, עוד מסרה משטרת ישראל. החדשה" אמנה"שתית לשיהוו את הת, ל דלעיל"ל וסג� המפכ"הרמטכ
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מוקמי  צוותי עבודה משימתיי  משותפי  לטיפול בנושאי  , כי בהמש, לעבודת צוות ההיגוי
ל "כי עדיי� נותרה מחלוקת בי� צה, משטרת ישראל הדגישה בתגובתה". אמנה"שוני  הקשורי  ב

שלה השפעה משמעותית על , ל"פ צה"ב ת"לבי� משטרת ישראל לגבי האחריות לבניי� הכוח של מג
 . 2006ל ביולי "ל לבי� סג� הרמטכ"וכי הנושא יידו� בפגישה בי� סג� המפכ, "אמנה"קידו  ה

כי לאור ההתקדמות , 2006ראש מטה שר הביטחו� מסר בתגובתו למשרד מבקר המדינה מיוני 
� לבי� השר לביטחו� אי� משרד הביטחו� מוצא מקו  לקיי  פגישה בי� שר הביטחו, בעבודת המטה

המשותפת תעלה באחת מפגישות " אמנה"סוגיית החתימה על ה, ע  זאת". אמנה"הפני  בנושא ה
 .העבודה שיקיימו ביניה  השרי  בעתיד הקרוב

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ ˙ÂÈ�ÂÈÁ ÁÎÂ�"‰�Ó‡ " ˙ÂÁÂÎ Ï˘ Ì˙ÏÚÙ‰Â ÁÂÎ‰ ÔÈÈ�·Ï
‚Ó"˙ ·"‰ˆ Ù"¯Â¯Ë· ‰ÓÈÁÏ· Ï ,È�˘ Í˘Ó·˘ ¯Á‡ÓÂÂ�Â˜È˙ ÏÚ ‡· Ì¯Ë ‰Ê ‡˘Â� Ì , ÔÓ

ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰Â ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È�Ù· Â˙ÂÏÚ‰Ï ÈÂ‡¯‰ . 

 

 

 היבטי� במיצוי הכוח בפיקוד המרכז ובפיקוד הדרו�

 ש"ב תחת פיקוד אוגדת איו"כוחות מג . 1

: בחלוקה הבאה, ל המבצעות שלוש משימות עיקריות"פ צה"ב ת" יחידות מג22ש "באוגדת איו
ÂÓ‰ ˙Â‚ÂÏÙÎ ˙Â¯„‚"¯„‚ ˙Â„ÈÁÈ" ל ומוצבות " כפופות מיבצעית לחטיבות מרחביות של צה�

Î ˙Â¯„‚ÂÓ‰ ˙Â‚ÂÏÙ" ˙Â„ÈÁÈ; מכבי  ובית לח , קלקיליה, טול כר , ני�'ג: כמו, ביישובי  שוני 
˜ÓÂÚ" שכ  ורמאללה: כמו, ל ופועלות במקומות" כפופות מיבצעית לחטיבות מרחביות של צה� ;

˙ÂÈ„ÂÚÈÈ ˙Â„ÈÁÈ �  הכפופות , יחידה ליווי עצורי  ביטחוניי  ויחידת חבלה, כמו יחידת המסתערבי
 .ש"מיבצעית לאוגדת איו

, )ש"ב איו" מחט�להל� (ש "ב איו"ש כפופי  פיקודית למפקדת מג"ל באיו"פ צה"ב ת"כוחות מג
 פיקוד ושליטה: "ש ה "ב איו"תפקידיה העיקריי  של מחט. ניצב�שבראשה עומד קצי� בדרגת תת

, ב"קישור בי� יחידות מג; הכשרת הכוח ושמירה על כשירותו המיבצעית, בנייה; ב"על יחידות מג
ולהוות , שיפור ושימור שיתו" הפעולה ע  כלל הגורמי  הפועלי  במרחב; ב"ל ומפקדת מג"צה

במועד ". ש"מפקדה משימתית למשימות ייחודיות שהוגדרו על ידי פיקוד המרכז ואוגדת איו
כ " מכלל סד�80%ש כ"ל באיו"פ צה"ב ת"כ כוח האד  של יחידות מג"ה כלל סדהביקורת מנ

 ). כשליש מה  בשירות קבע(ל "פ צה"ב ת"יחידות מג

‚ . א Ó  ˙ Â Á Â Î  ˙ Ï Ú Ù ‰"˙  ·"‰ ˆ  Ù"Â È ‡ ·  Ï" Ì „ Â Ú È È Ï  ‰ Ó ‡ ˙ ‰ ·  ˘
Ì ‰ È „ È ˜ Ù ˙ Ï Â .פיקוד המרכז"שהוציא אג, 2006ב לשנת "בפקודת התעסוקה המיבצעית למג   ,

הכרת ; סמכויות שיטור: "כלהל�, ש"ל באיו"פ צה"ב ת"תיה  היחסיי  של כוחות מגהוגדרו יתרונו
תמהיל אנשי ; ערבית�הכרת המנטליות הפלסטינית; קביעות בשטח; השטח והיסטוריה גזרתית

ב הפועלי  בכפיפות למשטרת " ע  כוחות מג�קרי (ב "שפה משותפת ע  משטרת ישראל ומג; קבע
; ש"יכולת עבודת הצוות הבודד וניודו בכל איו; )יהודי, מקומי(טיפול בהפרות סדר ; )ישראל

בפקודה הוגדרו אילוצי  ". ורסטיליות בשינוי המשימה ויכולת הרתעה שנשמרת לאור, שני 
העברת חוק "וה  , ש"ל באיו"פ צה"ב ת"ל המשפיעי  על המשימות של יחידות מג"כ של צה"בסד

 ". ת אימוני המילואי  והחזרת החטיבות הסדירות למתכונ



 101 צבא הגנה לישראל

‚Ó ˙Â„ÈÁÈÓ ˜ÏÁ· ˙¯Â˜È··"˙ ·"‰ˆ Ù"ÂÈ‡· Ï"‡ˆÓ� ˘ , Ï˘ ÈÒÁÈ‰ Ì�Â¯˙È˘ ‰Ú˘ ÈÎ
‚Ó ˙ÂÁÂÎ"ÂÈ‡ ·"˙ÈÁ¯Ê‡‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÌÚ Ú‚Ó‰ ·¯ Â·˘ ÌÂÁ˙· ˙ÂÓÈ˘ÓÏ ¯˜ÈÚ· ‡Â‰ ˘ ,

„Ò‰Ó ˜ÏÁ"Ë· ˙ÂÓÈ˘ÓÏ Ì‚ ¯˙ÂÈÂ ¯˙ÂÈ ÏÚÙÂÓ Ì‰Ï˘ Î" ˙ÂÏËÂÓ Ô‰ Ô‰È�ÈÈÙ‡Ó ¯Â‡Ï˘ ˘
‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ ÏÚ"Ï ,Ô‰·ÂÌÈÈÒÁÈ‰ Ì‰È˙Â�Â¯˙È ‰˙ÂÁÙ ‰„ÈÓ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ÌÈ‡·  . 

‰ . ב ¯  Í È Ï ‰ ˙-‚ Ó  Ô Â ‚ ¯ ‡"Â È ‡  בח� צוות קציני  מפיקוד 2003 במהל, שנת .˘"· 
מכלול נושאי  הנוגעי  להפעלת , על פי הנחיית אלו" פיקוד המרכז, ש"ב איו"המרכז וממחט

 �להל� ( לראש המטה 2003בסיכו  שהגיש הצוות בנובמבר . ש"ל באיו"פ צה"ב ת"יחידות מג
קושי : נקודות חולשה בהפעלה זו וביניה�, בי� השאר, של מפקדת פיקוד המרכז צוינו) ט"רמ

ותמהיל ; ל"היחס בי� תקני לחימה ומנהלה אינ  סבירי  ביחס לצה; במימוש אחריות על שטח
ט של " הרמ).היחס הוא שליש בשירות קבע ושני שלישי  בשירות חובה(אנשי הקבע בפלוגה גבוה 

כי צמצו  החולשות מחייב טיפול מערכתי , בי� השאר, 2003מפקדת פיקוד המרכז סיכ  בנובמבר 
צרי, לפשט את נוהלי הפעילות של פלוגת ; ברמת האוגדה והחטיבה, בלוח זמני  קצר, בכל הרמות

 כי מטה, בביקורת נמצא. ש"ב איו"ויש לארג� ולמסד את מחט; לית"בדומה לפלוגה צה, ב"מג
, כמו כ�. ט"ב מעקב אחר מימוש החלטות הרמ"מפקדת פיקוד המרכז לא ער, במשות" ע  מטה מג

בתחו  : כגו�, שטר  באו על פתרונ�, ש בעיות יסוד"ב איו"עד מועד סיו  הביקורת נותרו במג
 . ח לפלוגות"תקינת אמל

‡ˆÓ� ,‚Ó ˙Â‚ÂÏÙ Â¯·Ú ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ"˙ ·"‰ˆ Ù"ÂÈ‡· Ï"ÈÈ�Â‚¯‡ ÌÈÈÂ�È˘ ˘ ÌÈ·¯ Ì
ÌÈ�˙˘Ó ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÎ¯ˆ ÁÎÂ� ,ÌÈ�˜˙·Â ÔÂ‚¯‡ ˙Â„Â˜Ù· Â„ÒÂÓ Ì‰˘ ÈÏ· .‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,

ÌÈÏ„‚Â ÌÈÎÏÂ‰˘ ÌÈÚˆÓ‡· ÌÈ¯ÚÙ‰ ÈÎ ,ÁÂÎ‰ ˙ÏÚÙ‰ ÏÚ ¯˙ÂÈ ÌÈ˘˜Ó . ÌÈˆÓ‡Ó‰ „ˆÏ
ÏÈÚÏ„ ,¯·ÎÓ ‰Ê Â¯˙Ù� ‡Ï˘ ˙ÂÎ˘Ó� ˙ÂÈÚ· ÌÈ¯˜·Ï ˙Â˘„Á ÂÏÚ ·Â˘ , ˙Â¯‚ÒÓÏ ˙Â¯Â˘˜‰

ÁÏ ÈÎÓÂ˙ ˙Â¯‚ÒÓÏÂ ‰ÓÈÁÏ‚Ó Ï˘ ‰ÓÈ"· , ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„Â˜ÙÂ ÌÈÈ„ÂÒÈ ÌÈÈÂ�È˘ Â¯·Ú ¯˘‡
 Â�Î„ÂÚ ‡Ï Ô‰Ï˘)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 

כי , בי� השאר,  לנציגי משרד מבקר המדינה2005ט של מפקדת פיקוד המרכז מסר בנובמבר "הרמ
ש ה  תוצאה שנובעת ממענה מהיר שנית� "ל באיו"פ צה"ב ת"השינויי  היסודיי  ביחידות של מג

שלא נית� למסד , וכי השינויי  המיבצעיי  המהירי  גורמי  לכ,, צורכי שעה דחופי באמצעות� ל
 . את ארגונו של כוח זה בפקודות ארגו� מסודרות

 הוגדרה משימה 2006כי במסגרת תכנית העבודה לשנת , ל מסר בתגובתו למשרד מבקר המדינה"צה
וכי , כ, שיתאי  למשימותיו, המרכזב בפיקוד "כ של יחידות מג"ארגונית לבחינת מבנה וארגו� הסד

 .2006ש תושל  בהובלת פיקוד המרכז עד סו" שנת "ב באיו"ארגו� מג�עבודת המטה לרה

‚ . ג Ó  ˙ Â „ È Á È  Ï ˘  ˙ Â „ ˜ Ù Ó ‰"˙  ·"‰ ˆ  Ù"Â È ‡ ·  Ï"˘ . לצורכי בניי� הכוח
ב ארבע מפקדות שונות וברמות "מפעיל מג, ל והפעלת� בפיקוד המרכז"פ צה"ב ת"של יחידות מג

: כי מצבת כוח האד  המוצב בשתיי  ממפקדות אלה גדולה מאוד ביחס לתק�, נמצא. שונות
ב " מהתק� ובמחט�145%של מערת המכפלה הייתה המצבה גדולה בכ) ט"משל(במפקדת שליטה 

העוד" במצבה לעומת התק� באות� המפקדות הוא .  מהתק��70%ש המצבה הייתה גדולה בכ"איו
ראו בהמש, בפרק על ניהול ומיצוי כוח (ל "פ צה"ב ת"דות מגעל חשבו� תקני כוח האד  של יחי

כי שלוש מהמפקדות הוקמו בלי שמשטרת ישראל , עוד נמצא). ל"פ צה"ב ת"אד  ביחידות מג
לא נמצא שנער, ניתוח לגודל המפקדות ביחס להיק" , בנוס" לכ,. פרסמה פקודת ארגו� להקמת�

שכמות כוח , בדיקה זאת דרושה ג  כדי לוודא. ול בכללות"פ צה"ש ת"ב באיו"כ יחידות מג"של סד
 . האד  בה� לא תעלה על הדרוש ביחס לתפקידי  ולהיק" הכוחות שבפיקוד�
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תפקידי  ותקינת , כי הגדרת ייעוד, משטרת ישראל מסרה בתגובתה למשרד מבקר המדינה
עוד . 2006ומוער, כי תופ- פקודת ארגו� עד סו" שנת , ש נמצאת בעבודת מטה"המפקדות באיו

יופ- מסמ, , ש"ב איו"כי ע  סיו  עבודת המטה בנוגע לכלל היחידות של מג, מסרה משטרת ישראל
 . ארגוני מסכ 

‚ . ד Ó  ˙ Â „ È Á È Ï  · Â ˘ ˜ ˙ Â  ¯ ˘ ˜  ˙ Â Î ¯ Ú Ó"Â È ‡ · ב "כפיפות יחידות מג. ˘"· 
ל "ל מחייבת התאמה והקצאה של מערכות קשר ותקשוב לצורכי פיקוד ושליטה ה� ע  צה"פ צה"ת

ש לא "ב איו"כי למערכות הקשר והתקשוב ביחידות מג, בביקורת נמצא. משטרת ישראלוה� ע  
 2005במסמ, מפברואר . ובפועל נוצר חוסר באמצעי התקשוב בהשוואה לצור, המיבצעי, נקבע תק�

כי נוכח כניסת מערכות קשר ושליטה , ש את המצב הקיי  וכתב"ב איו"פירט קצי� הקשר של מג
 . ב"התאמה ויצירת נוהלי עבודה חדשי  במערכות אלה ע  יחידות מגנדרשת , ל"חדשות בצה

האחריות לציוד הקשר המנהלתי , "אמנה"כי על פי ה, ל מסר בתגובתו למשרד מבקר המדינה"צה
, כי ג  נושאי הקשר, משטרת ישראל מסרה בתגובתה. והמחשוב היא באחריות משטרת ישראל

 .החדשה" אמנה"ו מענה במסגרת ההתקשוב והמחשוב נמצאי  בעבודת מטה ויקבל

‚ . ה Ó  Ï ˘  Ì È · ¯ Ú ˙ Ò Ó ‰  ˙ „ È Á È"Â È ‡ · ) ס" ימ�להל� (יחידת המסתערבי  . ˘"· 
ב בדרגת ניצב "בראש היחידה עומד קצי� מג. ש"ב באיו"כ של מג" במסגרת הסד1990הוקמה בשנת 

 מאז היא ביצעה, 2000�2005ש לשני  "ס באיו"על פי דוח מסכ  של הימ. משנה ולו מטה מצומצ 
 חשודי  488 מיבצעי  שוני  ועצרה 1,035, 2000בספטמבר , פרו- העימות ע  הפלסטיני 

ליחידה עצמה נהרג . 77 מחבלי  ונפצעו 103במהל, מיבצעי  אלה נהרגו . בפעילות חבלנית עוינת
 .לוח  אחד ועשרה מלוחמיה נפצעו

1 ( ‰ „ È Á È Ï  Ô ˜ פקודת ארגו� של משטרת ,  שני �15הפועלת זה כ, ש"ס איו"כי לימ, נמצא. ˙
שאינה מעודכנת ואינה משקפת את השינויי  הרבי  והיסודיי  שנעשו בה , 1994ישראל מינואר 

ס וביטויו בפקודת ארגו� מעודכנת עלה שוב "הצור, בקביעת תק� מעודכ� לימ. בשני  האחרונות
 הושלמה עבודת א, עד למועד סיו  הביקורת לא, ח"במיוחד נוכח חוסר באמל, ושוב לאור, השני 

וביניה  כלי נשק וציוד אופטי , ח"ממילא לא עודכנה פקודת הארגו� ונותר חוסר באמל, התקינה
 . לנשק

2 ( Ì È � Â Ó È ‡ Â  ‰ ¯ ˘ Î ס עובר תהלי, של מיו� מיוחד והכשרה ייעודית הנמשכת "לוח  ימ. ‰
וד להכשרת כי תיק היס, בביקורת נמצא. ב"ומוכשר על פי תיק יסוד שאישר מפקד מג,  שבועות24

, כי תהלי, השלמת ההכשרה, עוד נמצא.  "בניגוד לאמור בהק, י"ס אינו מאושר על ידי מז"לוח  ימ
 . אינו ממוסד, המבוצע באחריות היחידה וביחידה עצמה

3 ( ˙ È Ú ˆ · È Ó  ˙ Â Ï È Ú Ù Ó  Ì È Á ˜ Ï  Ì Â ˘ È È Â  ‰ ˆ Ù ס " ריכזה ימ2005בנובמבר . ‰
 והפיצה אות  בפורו  פנימי בתו, ש רשימת לקחי  מפעילותה המיבצעית לאותו המועד"איו

 .היחידה בלבד

‰Ê ÔÈÈ�Ú· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÁ˜Ï ÊÂÎÈ¯ ıÈÙ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ
ÓÈ Ï˘ ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ‰˙ÂÏÈÚÙÓ ÌÈÈË�ÂÂÏ¯"ÂÈ‡ Ò"˘ ,ÌÈ�˘‰ ÍÏ‰Ó· Â¯‚‡�˘ ,ÓÈÏ" Ï˘ Ò

‚Ó"‰ˆ· ˙Â„ÈÁÈÏÂ ÌÂ¯„‰ „Â˜ÈÙ· ·"‰ÓÂ„ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÂÚˆ·Ó‰ Ï . 

כי טר  הסתיי  הטיפול בתקינת האמצעי  , סרה בתגובתה למשרד מבקר המדינהמשטרת ישראל מ
ס לא הוצג "כי תיק יסוד להכשרת לוח  בימ, ל מסר בתגובתו"צה. ס והדבר יטופל בהמש,"לימ

ב "וכי תתקיי  עבודת מטה ע  מג, י בארבע השני  האחרונות ולכ� לא אושר על ידיה"לאישור מז
 . האישורי ס על מנת להסדיר את "והימ
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¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‚ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÏÚ ÈÎ"‰ˆ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ·" ˙‡ „ÒÓÏ Ï
ÓÈ‰ ˙ÂÏÈÚÙ"ÂÈ‡· Ò"˘ , ÌÈ‚˘È‰Ï ‰ÚÈ‚‰˘Â ÊÎ¯Ó‰ „Â˜ÈÙ· ‰ÏÈ·ÂÓ ˙ÈÚˆ·ÈÓ ‰„ÈÁÈ ‡È‰˘

ÌÈ¯ÎÈ� ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ,ÏÓ‡‰ ˙�È˜˙Ï Ú‚Â�‰ ÏÎ·"Á ,ÌÈ�ÂÓÈ‡ÏÂ ‰¯˘Î‰Ï . „ÂÒÈÓ ‡ÏÏ ˙ÂÏ‰�˙‰
Î Í˘Ó ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙·-15  ˙Â¯È˘Î· ˙Ú‚ÂÙÂ ˙È�Â‚¯‡ ‰„ÈÓ ˙Ó‡ ÏÎ· ‰�È˜˙ ‰�È‡ ÌÈ�˘

˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ˙ÏÂÎÈ·Â . 

‚ . ו Ó ·  Ì È È � Â Á Ë È ·  Ì È ¯ Â ˆ Ú  È Â Â È Ï Ï  ‰ „ È Á È"Â È ‡  הוקמה 1995 בשנת .˘"· 
על פי נוהלי משטרת . ש לליווי עצורי  ביטחוניי  במרחב פיקוד המרכז"ב איו"יחידה מיוחדת במג

; לבתי סוהר ולמתקני כליאה,  ביטחוניי  לבתי משפטתפקידי היחידה ה  ללוות עצורי , ישראל
ולאבטח ולמנוע בריחת  של העצורי  בתחומי פיקוד המרכז ובתו, ; לבצע שחזורי  וחקירות

היא טר  , כי על א" פעילותה של היחידה מעל עשר שני , בביקורת נמצא". הקו הירוק"תחומי 
קיימי  פערי  , למשל. קודה השוט"דבר הפוגע באופ� חמור בתפ, מוסדה וטר  נקבע לה תק�

 . ח"בבניי� הכוח בעיקר בתחומי כוח האד  והאמל

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆ ÏÚ" ÈÂÂÈÏÏ Í¯ÚÓ‰ ‡˘Â� ˙‡ „ÒÓÏ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÏÚÂ Ï
ÂÈ‡· ÌÈÈ�ÂÁËÈ· ÌÈ¯ÂˆÚ"˘ . 

כי היא מקבלת את המלצת משרד מבקר , משטרת ישראל מסרה בתגובתה למשרד מבקר המדינה
ל מסר בתגובתו "צה. והיא תיבח� במסגרת בחינת כלל המשימות והצרכי  המיבצעיי , המדינה

ארגו� מער, הכליאה �ש ייבח� במסגרת רה"כי מיסוד יחידת הליוויי  באיו, למשרד מבקר המדינה
 .2006בשנת 

 

 ל בגזרת הגבול ע� מצרי�"פ צה"ב ת"כוחות מג . 2

שבמרכזו הברחות ,  במרחב הגבול ע  מצרי בתקופת הביקורת הל, וגבר קצב התפתחות האיו 
תו, , המשולבות בתשתית ההברחות המקצועיות והפליליות במרחב הנגב, ח לארגוני הטרור"אמל

 של אוגדה 2005בסיכו  התפיסה המיבצעית לשנת . ניצולו של מרחב גדול זה והפרצות שבו
הוגדר האיו  ש  , )ר" האוגמ�להל� (המופקדת על אותה הגזרה , מרחבית של פיקוד הדרו 

להברחות וכניסה בלתי מבוקרת לעור" ... רב מימדי, ע ופלילי"פח, התפתחות תוו, מיבצעי ייחודי"כ
 ".המציב איו  אסטרטגי על מדינת ישראל, שטח מדינת ישראל

ל ובמשטרת ישראל מאז תחילת שנת "לאחר עבודת מטה והכנות ארוכות שנעשו בצה, 2003במרס 
ע את "וכוחותיה שהועברו מאזח) ב רמו�" מחט�להל� (ב "ת חטיבה של מגקיבלה מפקד, 2002

תחת פיקוד , האחריות המיבצעית כמפקדה משימתית על הגזרה המערבית בגבול ע  מצרי 
ב הפרוסות במספר "ב רמו� על פלוגות מג"פיקדה מחט, 2005ספטמבר , במועד הביקורת. ר"האוגמ

ב המופקדת "ב רמו� ג  על יחידת מג"פיקדה מחט, " לכ,בנוס. מ" ק�320אתרי  לאור, גזרה של כ
 .ר"ב זו כפופה לאוגמ"כ, שג  יחידת מג, "חוות השקמי "על אבטחת 

 �20%ב רמו� וכוחותיה מספר מאות של שוטרי  המהווי  כ"כ של מחט"במועד הביקורת מנה הסד
 136ועד הביקורת ב במ"כמו כ� סופחו למחט).  בשירות קבע�30%מה  כ(ל "פ צה"ב ת"כ מג"מסד

ומפע  , לית הפרוסה בצפו� הגזרה"והוכפפה אליה מיבצעית ג  פלוגת איסו" צה, ל"חיילי צה
 . ל להפעלה מיבצעית בגזרה שעליה היא מופקדת"לפע  הוכפפו לה יחידות מיוחדות של צה

Ë . א Á Ó  Ï ˘  ˙ È Ú ˆ · È Ó  ˙ Â ¯ È ˘ Î"Ô Â Ó ¯ כשנתיי  לאחר היערכות , 2005בינואר . · 
במהל, הדיו� ". ב ואוגדה" מחט�מטה מול מטה "נער, דיו� מקי" של , ר"האוגמפ "ב ת"כוח מג

ר בעיות וחוסרי  רבי  לש  תפקודו המיטבי "ב למפקדת האוגמ"ב של מג"העלה מטה המחט
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תיעוד , אמצעי ציו�, וחוסר באמצעי קשר, חוסר משמעותי בכוח אד  מקצועי רפואי וחימושי: ובה 
כי לא נער, סיכו  מצב מול מטה פיקוד , בי� השאר, האוגדה צוי�בסיכו  של סג� מפקד . ועוד

תקני  שהוגדרו בתחילת ההיערכות של יחידות ; 2003ב לגזרה בשנת "הדרו  מאז כניסת יחידות מג
ב לא "המחט; חסרה המלצה לתק� בחת, של מחלקות ופלוגות; ב אינ  מותאמי  למצב הנוכחי"מג

 . ב"וחל עיכוב בשיקו  רכבי מג)  "צל(בוקר הציג פערי  קריטיי  לציוד לחימה מ

שבה  קיי  חוסר ,  פורטו תחומי  רבי 2005בסיכו  של ענ" אימוני  בפיקוד הדרו  ממרס 
חוסר בהכשרת חיילי  מקצועיי  : ובה , ב רמו�"ב של מחט"בהכשרה ובאימו� לכוחות מג

לצלפי  , "האמר"מסוג פ 'לנהגי גי, למשל(בהתאמה לצרכי  המיוחדי  המאפייני  את הגזרה 
וצמצו  חוסר זה נעשה באופ� לא פורמאלי מול בסיסי ההדרכה השוני  , )וללוחמי לוחמה זעירה

ב לעומת מש, האימו� של כוח סדיר "קיי  פער גדול במש, האימו� התקופתי של כוח מג; ל"בצה
ב "  מגלוח; למעט תחמושת, ב"לא מוקצי  משאבי  לאימוני המחט; לי בסדר גודל דומה"צה

לא קיימת התאמה ; ר לתפקידו במרחב"א, בפועל אינו בעל כשירות חי, "�5רובאי"מוכשר לרמת 
ב מנהלות "ב ומפקדות פלוגות מג"מפקדת המחט; ב לבי� הצור, בגזרה"בי� הכשרת המפקדי  במג

בסיכו  של מפקדת פיקוד הדרו  ממרס . ל מוסכמי  וללא כל חניכה"ש ללא מתכונת ותו"את הבט
פ פיקוד הדרו  בתחו  "ב ת" פורטו פערי  נוספי  בעבודת פיקוד הדרו  מול יחידות מג2005

אינה מתייחסת " אמנה"וכ� בנושאי  אחרי  שה" אמנה"ה� ביחס לסיכו  שנקבע ב, הלוגיסטי
ב לאור, "ר וביחידות מג" באוגמ2005בבדיקה שער, משרד מבקר המדינה בספטמבר . אליה 

 . י רוב הפערי  דלעיל נותרו בעינ כ, הגבול ע  מצרי  נמצא

כ, , "אמנה"ל שוקד בימי  אלה על עדכו� ה"כי צה, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2006ביולי 
" אמנה"ל בגבול ע  מצרי  יטופלו במסגרת ה"פ צה"ב ת"בנושא מג" אמנה"שכלל הפערי  שיש ב

רה להתאמת ההכשרה של כי פיקוד הדרו  לא ביצע עבודת מטה סדו, ל"עוד מסר צה. המחודשת
 עיקר הקשב בפיקוד הדרו  היה 2005שבמהל, שנת העבודה , הדבר נבע מכ,. ב לגזרתו"לוחמי מג

בימי  אלה החל פיקוד הדרו  להניע תהלי, של .  הכנת הכוחות והכשרת  למשימה זו�להתנתקות 
 . ב אשר בגזרתו"בחינת תוכני ההכשרה לשוטרי מג

‰ˆ ˙·Â‚˙Ï ÒÁÈÈ˙‰·"Ó ¯ÈÚÓ Ï‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ ,‚Ó ÈÎ" ˙¯Ê‚· ˙ÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÈ¯Á‡ Ï·È˜ ·
 Ò¯Ó· ¯·Î ÌÈ¯ˆÓ ÌÚ ÏÂ·‚‰2003 ˙�˘· ÂÚˆ·˙‰ ÍÎÏ ˙Â�Î‰Â 2002 . ‰„Â·Ú‰ ˙�˘· ÍÎÈÙÏ

2005‚Ó È¯ËÂ˘ ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ "¯·ÎÓ ‰Ê Ì„È˜Ù˙Ï ÌÈ¯˘ÎÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ·. 

‚ . ב Ó  ˙ Â „ È Á È  Ï ˘  Ô È Ú È „ Â Ó ‰  Í ¯ Ú Ó  ˙ Ï Ú Ù ‰ ·  ˙ Â È ‚ Â Ò"˙  ·"‰ ˆ  Ù" Ï
Ë Á Ó ·"Ô Â Ó ¯ סטטוס הברחות " בנושא 2005ל במרס "יכו  דיו� שנער, בראשות הרמטכבס. · 

ל את הצעדי  "פירט הרמטכ, בדגש על ההתפתחות החמורה במישור זה בגבול ע  מצרי , "ח"אמל
 חיזוק יכולות המודיעי� הרלוונטיות לתחו  הברחות �ובראש  , שיש לנקוט לסיכול ההברחות

ת המטה לחיזוק המודיעי� באוגדות ובפיקודי  והידוק ובראש ובראשונה השלמת עבוד, ח"האמל
 ). ל"צה, ]כ" שב�להל� [שירות הביטחו� הכללי , משטרה(ארגוני �התיאו  המודיעיני הבי�

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ËÁÓ· ·ÏÂ˘Ó‰ ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ÛÂ‚ Ï˘ ‰ÁÏˆ‰‰ „ˆÏ ÈÎ" ÔÂÓ¯ ·
Â˙Ó˜‰ Ê‡Ó ,‰ˆ· ÔÈÚÈ„ÂÓ‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÚ"· ÔÂÁ·Ï Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó·Â Ï ÌÈÎ¯ˆ‰ ˙‡ Û˙Â˘Ó

‰Î „Ú Â˙ÏÚÙ‰Ó ¯·ËˆÓ‰ ÔÂÈÒÈ�‰ ÁÎÂ� ÂÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ˙È˙˘˙‰. 

כי במסגרת היערכות לאומית ,  מסרה משטרת ישראל בתגובתה למשרד מבקר המדינה2006ביולי 
ל עבודת "מרכז סג� הרמטכ, ח וגורמי  פליליי  בגבולות הדרו "אמל, למניעת הברחות מפגעי 
כי הליקויי  בנושא , עוד מסרה משטרת ישראל. שטרת ישראלכ ומ"מטה משותפת ע  השב
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יטופלו במסגרת עבודת המטה , החוסרי  בתקני  ואיוש  החלקי וכ� בנושא החוסרי  באמצעי 
 ".אמנה"הכוללת בנושא ה

Ì . ג È „ Á Â È Ó  Ì È È Ú ˆ · È Ó  Ì È ˙ Â Â ב רמו� פועלי  ג  צוותי  "ב של מג"במחט. ˆ
לה מבצעי  פעילות בעומק הגזרה ובמרחב הגבול ע  צוותי  א. מיבצעיי  בעלי יכולת מיוחדת

המאפשרי  לה  לבצע פעילות ייחודית בגזרת , הצוותי  מצוידי  במגוו� של אמצעי לחימה. מצרי 
 .ב"המחט

‡ˆÓ� ˙¯Â˜È·· ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ,Ì˙¯Ê‚· ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ· Ì˙ÂÈÊÎ¯Ó Û‡ ÏÚ ,
Ô˜˙ Ú·˜� Ì¯Ë ‰Ï‡ ÌÈ˙ÂÂˆÏ ,· ¯ÒÂÁ Ì‰· ‰È‰ÂÏÓ‡"·Î¯ ÈÏÎ·Â Á .ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,ÊÓ" ‡Ï È

‚Ó ˙Â„ÈÁÈ ¯Â·Ú ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙�È˜˙ ÍÈÏ‰˙ ‡˘Â�· ‰˙„Â·Ú ˙¯‚ÒÓ· ‰Ï‡ ÌÈ˙ÂÂˆ ‰ÏÏÎ" ·
˙"‰ˆ Ù"Ï ,ÏÈÚÏ ‰¯ÎÊÂ‰˘. 

י "כי בימי  אלה מתקיימת עבודת מטה במז, ל בתגובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2006ביוני 
 הפועלות במסגרת התעסוקה המיבצעית והתאמת  בחינת המסגרות�ב "לטיפול בכלל סוגיית מג
 .כולל צוותי  אלה, כ" ובמסגרתה תיער, בחינה למבנה הסד�האמצעי  לפעילות זאת 

 

 

 ל"פ צה"ב ת"ניהול ומיצוי כוח האד� ביחידות מג

קובע מסלול של שירות צבאי סדיר , �1986ו"התשמ, ]נוסח משולב[ בחוק שירות ביטחו� 246סעי" 
ל יקצה תגבורת "כי צה, ל לבי� משטרת ישראל נקבע"שנחתמה בי� צה" אמנה" ב.ב"ביחידות מג

פ משטרת "ל ות"פ צה"ב ת"כ של מג"המיועדת לאיוש ולבניי� הסד, כוח אד  ממער, הלחימה
ל לבי� משטרת "כפי שיסוכמו בי� צה, ותהיה על פי היק" התקני  ונתוני איכות לחימה, ישראל
ב "גמר הטירונות יוצבו השוטרי  באחוזי איוש זהי  ה� ליחידות מגכי ב, כמו כ� נקבע ש . ישראל

 . פ משטרת ישראל"ב ת"ל וה� ליחידות מג"פ צה"ת

נכוני  לדצמבר , ב"במטה מג) ש" אמ�להל� (לפי נתוני כוח אד  של אג" משאבי אנוש , כאמור
ב "שאר במגש וה"ב איו" מה  במג�80%ל אלפי שוטרי  כ"פ צה"ב ת"שירתו ביחידות מג, 2005
ב "ה� של יחידות מג) תנאי שירות ורווחה, בניי� הכוח(ב מטפל בתחומי כוח האד  "מטה מג. רמו�

 .ועל פי מדיניות ועקרונות זהי , פ משטרת ישראל כמקשה אחת"ב ת"ל וה� של יחידות מג"פ צה"ת

 

 ל"פ צה"ב ת"המסד הנורמטיבי בנושאי כוח האד� של יחידות מג . 1

‰" . א � Ó ‡ ‰ "Ò Ó Î‰ ˆ Ï  Û ˙ Â ˘ Ó  È · È Ë Ó ¯ Â �  „"Ï , Ï ‡ ¯ ˘ È  ˙ ¯ Ë ˘ Ó Ï
‚ Ó Ï Â"· .אמנה"ב מפורט ב"ל לבי� משטרת ישראל בתחו  כוח האד  של מג"ההסדר בי� צה "

אשר כולל ג  התייחסות פרטנית במספר נושאי  , ב"בפרק מיוחד העוסק בתחומי כוח האד  של מג
, ודיי  וגופי המטה המקצועיי כי הגורמי  הפיק, "אמנה"כמו כ� מצוי� ב. ל"פ צה"ב ת"לשוטרי מג

 ינהלו במקביל קשרי עבודה ישירי  מול �ב "ש במג"ל ואמ"א בצה" אכ�לרבות בתחו  כוח האד  

__________________ 

כי יוצא צבא , כי שר הביטחו� רשאי להורות בצו, קובע) ה"נתיקו� תש( לחוק שירות הביטחו� 24סעי,  6
שנמצא כשר לשירות ישרת במשמר הגבול שבמשטרת ישראל את כל תקופת השירות הסדיר שהוא 

שירות במשמר הגבול לפי חוק זה . ועליו להתייצב לשירות בהתא� לאמור בצו, חייב בה או חלק ממנה
 .געי� לחיילי� משוחררי� וחוקי השיקו�הוא כדי� שירות סדיר לעניי� חוקי� הנו
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על בסיס המדיניות המוסכמת והמסוכמת , הגורמי  המקבילי  לה  בנושאי  שבתחו  אחריות 
 . ל לבי� משטרת ישראל"בי� צה" אמנה"ב

ב "טי  מהותיי  בחלק מנושאי כוח האד  הנוגעי  ליחידות מגלא נכללו היב" אמנה"כי ב, התברר
חלק מההכשרות , למשל, כ,. ובנושאי  אחרי  הפירוט הכלול בה אינו מפורט דיו, ל"פ צה"ת

ל אינ� ממוסדות ואינ� מוסדרות בי� "ב הנערכות בצה"וההשתלמויות המקצועיות של שוטרי מג
" אמנה"כי ב, עוד התברר. עבודה בי� המפקדי ומבוצעות על בסיס מקו  פנוי וקשרי , הגופי 

אול  לא , ל"פ צה"ב ת"נקבעו אמנ  העקרונות לביצוע שינויי  בתקינת כוח האד  של יחידות מג
הדבר הביא . ולכ� היא נמשכה לעתי  זמ� רב מאוד, נקבעו השיטה והתהלי, לביצוע שינויי  אלה

ב "דוחות כוח האד  של מג, למשל, כ,. ב"לחריגות בפרסו  תקני  של חיילי  בשירות חובה במג
 במספר התקני  של מער, המנהלה בשירות חובה 30% מצביעי  בפועל על חריגה של 2005משנת 

ואילו על פי נתוני משטרת ; "אמנה"ל ב"ת של צה"לעומת התקני  שאישר אג, ב"בכלל יחידות מג
 מעל �83%ב חורגת ב"ל מגכמות התקני  בשירות חובה במער, המנהלה ש, 2006ישראל מינואר 

כי חלק מהנושאי  המפורטי  , עוד נמצא). בנושא זה ראו בהמש," (אמנה"ההקצאה שנקבעה ב
ב "והכשרות מפקדי  של מג, ב"מיצוי כוח אד  במג, גיוס כוח אד , תכנו� כוח אד : כגו�, באמנה

 .ל" לבי� צהב" אינ  מגובי  בנוהלי הפעלה מסודרי  בי� משטרת ישראל ומג�ל "במסגרת צה

‰ . ב ˆ · Â  Ï ‡ ¯ ˘ È  ˙ ¯ Ë ˘ Ó ·  ˙ Â È Ó È � Ù  ˙ Â ‡ ¯ Â ‰"Ï.כאמור, שפורסמה" אמנה" ב ,
) פיקודיות ומקצועיות(באחריות כל גו" להשלי  הנחיות פנימיות כנדרש "כי ,  נכתב2000בדצמבר 
" אמנה"ל הוציאו בעקבות פרסו  ה"ב ולא צה"כי לא משטרת ישראל ומג, התברר". למימושה

כל (ל "פ צה"ב ת"משקפות את תחומי העיסוק בנושאי כוח האד  של יחידות מגהוראות פנימיות ה
ואשר אמורות לקבוע הלכה למעשה את שיטות העבודה ואת קשרי הגומלי� בי� , )אחד לתחומו

בשני הגופי  קיימות זה שני  רבות הוראות , אמנ . הגופי  ג  במגוו� נושאי  בתחומי כוח האד 
בחלק , אול  ה� לא מעודכנות, ב"ניהול והטיפול בכוח האד  של מגה, העוסקות בתחומי הארגו�

מהנושאי  ה� אינ� משקפות את המציאות ובחלק� ה� נותנות מענה חלקי בלבד לנדרש בתחו  
ב לפני תו  תקופת שירות החובה שלו "בנושא הפסקת שירותו של לוח  מג, למשל, כ,. האמור

ב " אד  בשירות חובה ליחידות המסתערבי  של מגובנושא תגבורת כוח; ההוראה אינה מעודכנת
 . אי� כלל הוראה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰�È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏ‰�˙‰ ÏÚÂ ˙·ÁÒ ÏÚ „ÈÚÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÈÎ
‚Ó· ‡˘Â�· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Ï˘ Ì„ˆÓ"· ,‰ˆ·Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó·"Ï .˘Â¯„ ,‡ÂÙ‡ ,

ÁÂÎ ÈÓÂÁ˙· ÏÂÙÈË· Ì‰È�È· ÌÈÈ˜‰ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ „ÒÓÏ ˙Â„ÈÁÈ Ï˘ ÌÈ�Â˘‰ Ì„‡‰ 
‚Ó"‚Ó ˙Â„ÈÁÈ Ï˘Â ÏÏÎ· ·"˙ ·"‰ˆ Ù"Ë¯Ù· Ï ,ÌÈÓÎÒÂÓ ÌÈÏ‰� ÏÚ Â˙È˙˘‰ÏÂ , ÌÈË¯ÂÙÓ

‚Ó Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ¯Â˘ÈÓ· ÌÈÈÂ�È˘Ï ÒÁÈ· ÌÈ�Î„ÂÚÓÂ"˙Â�Â¯Á‡‰ ÌÈ�˘· ÂÎ¯Ú�˘ ·. 

ל בתחו  כוח "כי טיוטת הוראת אג" משאבי אנוש בצה, ל מסר בתגובתו למשרד מבקר המדינה"צה
ל לבי� "וכי חילוקי הדעות העקרוניי  בי� צה, ב נמצאת בתהלי, עבודת מטה" של יחידות מגהאד 

כי , ל"עוד מסר צה. משטרת ישראל מונעי  בשלב זה פרסו  הוראות מעודכנות בתחו  כוח האד 
כי תהיה שקיפות , הוסכ , שהוזכרה לעיל, ל"ל לבי� סג� המפכ"בפגישת העבודה בי� סג� הרמטכ

משטרת ישראל . לרבות מילוי דוח כוח אד  יומי, צג תמונת מצב מלאה בי� שני הגופי נתוני  ותו
ולחוסר " אמנה"כי המענה להיעדר הוראות מפורטות ב, מסרה בתגובתה למשרד מבקר המדינה
שירות "וכי פקודת המטה הארצי בנושא , החדשה" אמנה"דכניות הנתוני  השוני  יינת� במסגרת ה

  .בשלבי גיבוש מתקדמי נמצאת " ב"חובה במג
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 ל "פ צה"ב ת"שליטה ובקרה על כוח האד� במג . 2

ל יקיי  מנגנו� בקרה ומעקב שוט" על איוש התקני  ובשיעור שווה בי� "כי צה, נקבע" אמנה"ב
עוד נקבעו ש  בי� משטרת ישראל . פ משטרת ישראל"ב ת"ל לבי� יחידות מג"פ צה"ב ת"יחידות מג

כי משטרת ישראל , נקבע ש . ב"ה ולדיווח על איוש כוח האד  במגל עקרונות לבקר"לבי� צה
הכולל נתוני  של תקני  ומצבות בחלוקה של מקצועות לחימה , ל דיווח חודשי"תעביר לצה

וכי נתוני  אלה יוצגו ; ב"עבור כלל יחידות מג) בשירות קבע ובשירות חובה(ומקצועות מנהלה 
 . ל"פ צה"ב ת"בפירוט יתר לגבי יחידות מג

י   . א נ ק ת ה י  פ ל  ע א  ל ש ד   א ח  ו כ ו   ש י ר ו  - ו ב י "�ש ת  ו י צ ק י על פי . "פ
ומשמשת בסיס , ב"העוסקת בשירות חיילי  בשירות סדיר במג, ל"א בצה"הוראת קבע של אכ

בי� תפקידיה של מפקדת , ב בנושאי כוח האד  השוני "ל לבי� מג"לפעילות וליחסי הגומלי� בי� צה
ב השונות ולנקוט צעדי  לניצול ולייעול של כוח האד  "דות מגב לפעול לאיוש התקני  ביחי"מג

מוצבי  רישומית ) בשירות קבע ובשירות חובה(כי קציני  ושוטרי  , בביקורת נמצא. ביחידות אלה
א, משרתי  בפועל , )בעיקר תקני לחימה(ונושאי  מינוי לתפקיד על פי התק� ביחידה אחת 

שלא , )בתפקידי לחימה ובתפקידי מנהלה(ה אחרת בתפקידי  אחרי  באותה יחידה או ביחיד
והיא " פיקציות"ב "תופעה זו מכונה על ידי גורמי הפיקוד במג. פורסמו עבור  תקני  מתאימי 

שבעקבותיה  , משינויי  תכופי  במציאות המיבצעית, בי� היתר, התופעה נובעת. נמשכת שני  רבות
אול  אי� יכולת להביא בפרק זמ� סביר לידי , י עולה הצור, לאייש תפקידי  חדשי  שאי� לה  תקנ

  .סיכו  ומימוש את עבודת המטה הארגונית שנערכה לש  קביעת תקני  אלה ופרסומ 

ל "פ צה"ב ת"היו ביחידות מג, 2006ב נכו� לינואר "של מטה מג" דוח פיקציות ממוחשב"על פי 
 של 76מתוכ� , "פיקציות "112 �ש "ב איו"במג: כלהל�, "חוסר תק� מתאי "מסיבה של " פיקציות"

 ). �47%כ( של אנשי קבע 27מתוכ� , "פיקציות "57 �ב רמו� "ובמג; )�68%כ(אנשי קבע 

‡ˆÓ� ˙¯Â˜È·· ,‰ ˙ÚÙÂ˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ"˙ÂÈˆ˜ÈÙ "Û„ÂÚ Ì„‡ ÁÂÎ ıÂ·È˘Ï Ì¯Â‚ , ¯˜ÈÚ·
˙Â‚ÂÏÙ·Â ˙Â„˜ÙÓ· ‰Ï‰�ÓÂ ‰ËÓ È„È˜Ù˙· ,ÔÓˆÚ ˙Â‚ÂÏÙ· ÌÈÓÁÂÏ È�˜˙ ÔÂ·˘Á ÏÚÂ ,Î·Â Í

 ˙Â‚ÂÏÙ· ÌÁÂÏ‰ ‚¯„‰ Ï˘ ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡‰Â ‰˜ÂÙ˙‰ ˙Ú‚Ù�)Í˘Ó‰· Â‡¯ .(ÔÎ ÂÓÎ ,
˙Ó¯Â‚ ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ ,¯ÂÓ‡Î , ÁÂÎ ˙·ˆÓ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó Ì�È‡˘ ÌÈ�ÂÎ� ‡Ï Ì„‡ ÁÂÎ ÈÁÂÂÈ„Ï

˙Â„ÈÁÈ· ˙È˙ÈÓ‡‰ Ì„‡‰ ,È‡Ï ‰‡È·Ó ÔÎÂ-Ì„‡‰ ÁÂÎ· ‰ËÈÏ˘ ¯ÒÂÁÏÂ ÈÓÂ˘È¯ ¯„Ò . ÔÈÂˆÈ
„ÂÚ ,‰ ˙ÚÙÂ˙ ÈÎ"˙ÂÈˆ˜ÈÙ "‚Ë¯Ù· ‰ÚÈ‚ÙÏ Ì‚ ˙Ó¯Â .È˘È‡ ¯‡Â„ ,¯Î˘ È˘ÂÏ˙ , ˙Â¯‚‡

¯ËÂ˘‰ Ï‡ ÌÈ�ÚÂÓÓ‰ ÌÈ¯˘�ÓÂ , ‡Â‰ ‰·˘ ‰„ÈÁÈ‰ Ï‡ ‡ÏÂ Ì‡‰ ˙„ÈÁÈ Ï‡ ÌÈ˙ÚÏ ÌÈÚÈ‚Ó
ÏÚÂÙ· ˙¯˘Ó . 

, צוות בראשות סגנו לבדיקה ולטיפול בנושא, ניצב חסי� פארס, ב" מינה מפקד מג2004בספטמבר 
ולפרס  תקני  במקומות שבה  תימצא הצדקה , הכרחיבמטרה לצמצ  את התופעה עד המינימו  ה

 . נמש," פיקציות"עד מועד סיו  הביקורת טר  נפתר נושא זה והשימוש בתופעת ה. לכ,

שבוח� , ב הציב כיעד לצוות"כי מפקד מג, משטרת ישראל מסרה בתגובתה למשרד מבקר המדינה
 .2006טיפול בנושא עד סו" שנת לסיי  את ה, את נושא ההצבות החריגות על מנת להביא להסדרתו

Î . ב Ë Ó ‰  È Ù ‚ ‡  ˙ Ó ¯ ·  Ì „ ‡ ‰  Á Â Î  Ï Ú  ‰ ¯ ˜ · Â  ‰ Ë È Ï ˘"‰ ˆ  Ï ˘  Ï" Ï
‰ ¯ Ë ˘ Ó ‰  Ï ˘  È ˆ ¯ ‡ ‰  ‰ Ë Ó ‰ Â .א "ת ואכ"אג, "אמנה"על בסיס העקרונות שנקבעו ב

ב היו אמורי  להוציא הנחיות מפורטות בתיאו  "ת במשטרת ישראל ומטה מג"אג, ל"בצה
כגו� תקני  (מסד הנתוני  הבסיסי המשמש את שני הגופי  ובהסכמה ביניה  לתהלי, העדכו� של 

ולשיטת הפיקוח ולאופ� הבקרה של ; לתוכ� ולפירוט נתוני כוח האד  שיועברו ביניה ; )ומצבות
ולכ� לא , עד מועד סיו  הביקורת דבר זה לא בוצע. ל"פ צה"ב ת"ל על כוח האד  ביחידות מג"צה

) תקני  ומצבות(ב כוללת ונכונה של נתוני כוח האד  ל או במשטרת ישראל תמונת מצ"הייתה בצה
 . ל בפרט"פ צה"ב ת"ב בכלל ושל יחידות מג"של יחידות מג
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ל דיווח חודשי על נתוני כוח האד  של "ת של צה"ת של משטרת ישראל אמנ  מעביר לאג"אג
לה אינ  אול  חלק מנתוני  א, ב"על בסיס דוח נתוני מצבות כוח אד  שמעביר אליו מטה מג, ב"מג

ל לבי� משטרת ישראל וחלק  לא היו נכוני  ולא שיקפו את המצבות בפועל של "מוסכמי  בי� צה
ת של משטרת ישראל "לפי דיווח של אג, למשל, כ,. ל"פ צה"ב ת"כוח האד  המשרת ביחידות מג

 תואמת לתק� ומונה 2005ש באפריל "ב איו"מצבת כוח האד  במחט, ל"ת של צה" לאג2005ממאי 
מצבת השוטרי  בפועל , ש לאותו מועד"ב איו"לפי דוח כוח האד  של מג, לעומת זאת. שוטרי  54

 . ל"כמעט כפליי  מהנתו� שמסרה משטרת ישראל לצה,  איש91ש מנתה "ב איו"במחט

קצי� קשר וסמל מיבצעי  , התקני  של רב סמל פלוגתי, כי על פי הגדרת משטרת ישראל, נמצא
, ל"ואילו על פי צה, )מער, הלחימה(שייכי  למער, הייעודי , ב"מגבמפקדות השונות ביחידות 

לכ, יש השלכות ה� על דיווחי כוח האד  הנמסרי  ממשטרת . תקני  אלו ה  חלק ממער, המנהלה
 ). ראו בהמש,(ל "ל וה� על ההתחשבנות התקציבית בי� משטרת ישראל לבי� צה"ישראל לצה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , È˘„ÂÁ ÁÂ„ ÈÎ‰ˆÏ ¯·ÚÂÓ‰ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó Ï˘ ‰Ê" ‡Â‰ Ï
‚Ó ˙Â„ÈÁÈ· ÏÚÂÙ· ˙¯˘Ó‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙Â·ˆÓ Ï˘ ‰ÚËÓÂ ‰�ÂÎ� ‡Ï ‰‚ˆ‰"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï .

‰ˆ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ· Ú‚ÂÙ ‰Ê ·ˆÓ" ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈ�˜˙‰ ˘ÂÈ‡ ÏÚ ÌÈÙËÂ˘ ·˜ÚÓÂ ‰¯˜· Úˆ·Ï Ï
‚Ó"˙ ·"‰ˆ Ù"‚Ó ˙Â„ÈÁÈ ÔÈ·Ï Ô�È·Â Ï"˙ ·"Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó Ù . 

Ï  . ג Ú  ‰ ¯ ˜ · Â  ‰ Ë È Ï ˘‰ „ ‚ Â ‡ ‰ Â  „ Â ˜ È Ù ‰  ˙ Ó ¯ ·  Ì „ ‡ ‰  Á Â Î .כי , נמצא
שתחת פיקוד� משרתות יחידות של , ש שבפיקוד המרכז"ר שבפיקוד הדרו  ובאוגדת איו"באוגמ

, למשל, כ,. ב הכפופות לה�"חסרה תמונת מצב מפורטת ועדכנית של כוח האד  ביחידות מג, ב"מג
לא תאמו , ב הכפופות אליה"מג על כוח האד  של יחידות 2005ר מספטמבר "נתוני  של האוגמ

, ל אלה היכולת למעקב"כתוצאה מכ, נמנעת מיחידות צה. ב רמו�"באופ� מהותי לנתוני  של מחט
, ב ברגיעה ובחירו  בהיבטי מצבה פעילה"לפיקוח ולבקרה על כוח האד  של יחידות מג, לשליטה

ש לא נמצאו "דת איור ובאוג"כי באוגמ, בהקשר זה התברר. פערי כוח אד  ועוד, שיבו- קרבי
ב וה� ברמת "בי  של מג"הוראות אשר מחייבות את גורמי כוח האד  ה� ברמת הפלוגות והמחט

לגבי השיטה והתהלי, שבו ירוכזו , ל"האוגדות ומפקדות הפיקודי  המרחביי  שבצה, החטיבות
 . ב הכפופות לה�"ל הרלוונטיות נתוני כוח האד  של יחידות מג"ביחידות צה

כי הפערי  בנתוני כוח האד  נובעי  מכ, שלא קיימת , ל"ממצאי הביקורת מסר צהבתגובתו ל
. החדשה" אמנה"וכי הנושא ייבח� במסגרת ה, ב"מערכת ממוכנת לשליטה בכוח אד  של מג

, כי על מנת ליצור שפה אחידה בי� הגורמי , משטרת ישראל מסרה בתגובתה למשרד מבקר המדינה
ותבוצע עבודת ; משותפת למונחי  השוני  בתחו  כוח האד החדשה הגדרה " אמנה"תשולב ב

באופ� שיינת� מענה , ל ושל משטרת ישראל"מטה לבחינת שילוב המערכות הממוכנות של צה
במקביל ייבחנו פתרונות מיידיי  לשיפור מסד נתוני כוח ; לצורכי השליטה והבקרה של שני הגופי 

 .האד 

 

✩ 
 

È‡ ÏÚ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-ÂÈ˜‰ˆ ÌÚËÓ ÌÈ·ÈÈÁÓÂ ÌÈÓÎÒÂÓ ÌÈÏ‰� Ï˘ ÌÓ"Ï ,
‚ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó"ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÂˆÏ · ,‚Ó Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÚ ‰¯˜·Â ‰ËÈÏ˘"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï .

 Ú‚Â�‰ ÏÎ· ÌÈ�ÓÈ‰Ó ‡Ï ÌÈÁÂÂÈ„ÏÂ ÔÎ„ÂÚÓ ‡Ï ÌÈ�Â˙� „ÒÓÏ Ì¯Â‚ ‰Ï‡ ÌÈÏ‰� Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰
‚Ó Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÂ‰È�Ï"˙ ·"‰ˆ Ù"‚Ó· Ô‰ Ï"· ,ˆ· Ô‰Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó· Ô‰‰" Ï

˙ÂÈË�ÂÂÏ¯‰ ÂÈ˙Â„ÈÁÈ·Â ,˙ÂÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÎÏ˘‰ Ì‚ ÍÎÏ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚÂ . 
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‚Ó· ‰ÓÂÈ˜ ÏÚ ‰¯ÓÂÁ· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ" ˙ÚÙÂ˙ Ï˘ ÌÈ�˘ Í¯Â‡Ï ·
‰"˙ÂÈˆ˜ÈÙ" ,‰˙Â‰Ó· ‰ÏÂÒÙ‰ ,‚Ó Ï˘ ˙È�Â‚¯‡‰ ‰ÒÈÙ˙· È·ÈËÓ¯Â� ÔÈ�ÚÏ ‰ÎÙ‰ ¯˘‡" ·

ÂÏ˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˜˘Ó Ï˘ ÛËÂ˘‰ ÏÂ‰È�· È˙¯‚˘ ÈÏÎÏÂ .‚ ‰˜ÏÁ· ˙Ú·Â� ÂÊ ‰ÚÙÂ˙ Ì‡ Ì
È‡ ˙ÈÈÚ·Ó-ÌÈ�˜˙‰ „ÂÒÈÓ ,‰˜„ˆ‰ ÏÎ ‰Ï ÔÈ‡ ,ÌÈËÂÓ ÌÈÁÂÂÈ„Ï ˙Ó¯Â‚ ‡È‰Â , ˙‚ˆ‰Ï

ÌÈ�ÓÈ‰Ó ‡Ï ÌÈ�Â˙� ,˙ÈÚËÂÓ Ì„‡ ÁÂÎ ˙�ÂÓ˙Ï , Í¯Â‡Ï ÌÈÎ˘Ó�‰ ÌÈÈ�Â‚¯‡ ÌÈ˙ÂÂÈÚÏ ÔÎÂ
·¯ ÔÓÊ .È‡Ï Ì‚ ‡È·Ó ¯·„‰- ˙Â„ÈÁÈ Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ· ÌÈ˙Â‡� ‰¯˜·Â ‰ËÈÏ˘ ÌÈÈ˜Ï ˙ÏÂÎÈ

‚Ó"˙ ·"‰ˆ Ù"‚Ó ˙„˜ÙÓ· Ô‰ Ï"‰ÓˆÚ · ,‰ˆ· Ô‰Â Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó· Ô‰"Ï . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÈÓ¯Â‚ ÏÚ ,‚Ó"‰ˆÂ ·" ÔÂÎ„ÚÏ Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ Ï
ÂÓˆÚÏ Ì‰Ó „Á‡ ÏÎÂ ÌÓˆÚ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ÌÈÙ˙Â˘Ó‰ ‰„Â·Ú‰ ÈÏ‰Â� ÌÂÎÈÒÏÂ ; ˙‡ ÌÎÒÏ

‚Ó ˙Â„ÈÁÈ ÏÏÎ ÈÎ¯ÂˆÏ Ì‡˙‰· È�Â‚¯‡‰ ‰�·Ó‰"· ;¯ÙÏÌ‡˙‰· ÔÂ‚¯‡ ˙Â„Â˜Ù ÌÒ , ¯˘‡
˘¯„�‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ È�˜˙ Û˜È‰ ÔÎ„ÂÚÈÂ Ú·˜ÈÈ Ô˙¯‚ÒÓ· ;ÌÈ˘„Á Ì„‡ ÁÂÎ ˙ÂÁÂ„ ˙Â�·Ï ÔÎÂ ,

‚Ó ˙Â„ÈÁÈ ÏÏÎ· ˙È˙ÈÓ‡‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙�ÂÓ˙ ˙‡ ˜ÈÂ„Ó· ÂÙ˜˘È ¯˘‡"· , ÌÂ˜Ó ˙Â·¯Ï
ÏÚÂÙ· „È˜Ù˙‰Â ˙Â¯È˘‰ . 

 

 ל"פ צה"ב ת"מפקדי מחלקות ביחידות מג . 3

. ב מורכבת ממספר מחלקות ובראש כל מחלקה מוצב מפקד מחלקה"ת של מגכל פלוגה מיבצעי
תפקיד מפקד המחלקה הוא תפקיד מרכזי .  תקני מפקדי מחלקות בדרגת פקד�250ב קיימי  כ"במג

יש לו חשיבות רבה במיצוי הכוח הלוח  בהיבטי  הפיקודיי  , ב"במער, קצונת השדה במג
 . ב"פיקוד העתידית של מגוהמיבצעיי  וכ� בפיתוח ובאיוש שדרת ה

˙ . א Â ˜ Ï Á Ó  È „ ˜ Ù Ó  È „ È ˜ Ù ˙ ·  Ì È ¯ Ú Ù .כי זה מספר שני  קיי  פער מתמש, , התברר
ל "פ צה"ב ת"ב בכלל וביחידות מג" בתפקידי  של מפקדי המחלקות ביחידות מג�20%ויציב של כ

ירות קיומו של אופק ש�בשל אפשרויות קידו  מוגבלות יחסית ואי, בי� היתר, זאת. ש בפרט"באיו
 ".משטרה הכחולה"ב ל"לתופעה של מעבר קציני  ממג, בי� השאר, הגורמי , ב"במג

¯¯·˙‰ ,‰ˆ˘ Û‡ ÏÚ ÈÎ"‚ÓÏ ÌÈÒÈÈ‚˙Ó‰ ¯ÙÒÓ È·‚Ï ˙È˙�˘‰ ˙¯Â·‚˙‰ ÔÂ�Î˙· „ÓÂÚ Ï" ·
‰�Âˆ˜ ˙ÂÎÈ‡ È�Â˙�· ,‚Ó· ˙Â¯˘Î‰‰ ˙Î¯ÚÓ" ˙Ó¯· ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙‡ ˘ÈÈ‡Ï ‰ÁÈÏˆÓ ‰�È‡ ·

‰�Âˆ˜‰ ,ˆÈ ‡Â‰ ¯ÚÙ‰ ÌÈ�˘‰ Í¯Â‡ÏÂ·È .‡ˆÓ� ,‚Ó ÈÎ" Ï‡Èˆ�ËÂÙ‰ ˙‡ ˙È˜ÏÁ ˜¯ ‰ˆÓÓ ·
‰�Âˆ˜Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ È�Â˘‡¯‰ , ÏÎ ˙‡ ‰�Âˆ˜‰ È˜„·ÓÏÂ ÔÂÈÓ‰ ÍÈÏ‰˙Ï ÔÓÊÓ Â�È‡˘ ÍÎ·

ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ È�Â˘‡¯‰ Ï‡Èˆ�ËÂÙ‰ . 

תכנית הכוללת מסלול . ב תכנית מערכתית לפיתוח הקצונה הזוטרה"כי אי� במג, בביקורת נמצא עוד
בניית : כגו�, אשר מכילה בתוכה מרכיבי , קידו  של הקצונה המיבצעית במער, השדהשירות ו

הכשרות פיקודיות נדרשות , קביעת משכי קדנציות לכל תפקיד, מסלול תפקידי  ואופק שירות
 . ולימודי  אקדמיי 

כי כבר במהל, הביקורת הוחל ,  מסרה משטרת ישראל בתגובתה למשרד מבקר המדינה2006ביולי 
, וכי במקביל, ישומ  של רעיונות שוני  למיצוי מלא יותר של פוטנציאל המועמדי  לקצונהבי

ב בנתוני "ל האפשרות להעלאת שיעור המתגייסי  למג"תיבח� מול צה, החדשה" אמנה"במסגרת ה
 .איכות קצונה

˙ . ב Â ˜ Ï Á Ó ‰  È „ ˜ Ù Ó  Ï ˘  „ È ˜ Ù ˙ ·  ˜ ˙ Â Â ‰ Â  Ï È ‚ , ב"על פי קביעת מפקד מג. ‰
מש, השירות הזה . א קצי� אשר משמש בתפקיד זה חמש שני  ומעלהמפקד מחלקה ותיק הו
 ". משטרה הכחולה"לרבות העסקה ב, בתפקיד מחייב רוטציה
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כמעט מחצית מכלל ) 1: ל עולה"פ צה"ב ת" לגבי יחידות מג2006ב לחודש ינואר "מנתוני מג
 מחלקות ב רמו� היו מפקדי"ש ורבע ממפקדי המחלקות במג"ב איו"מפקדי המחלקות של מג

) 3; ש ה  בוותק של עשר שני  ומעלה"ב איו" ממפקדי המחלקות הוותיקי  במג�43%כ) 2; ותיקי 
ב רמו� "וכל מפקדי המחלקות במג, ש"ב איו" מתו, כלל מפקדי המחלקות במג�64% כ2007בשנת 

 ומעלה 40ש ה  בגיל "ב איו" מכלל מפקדי המחלקות במג�16%כ) 4; יהיו מפקדי מחלקות ותיקי 
 ). 47�48שלושה מה  גילאי (

ש אבחנו סוגיות "ב איו"כי במג, ש מסרה למשרד מבקר המדינה"ב איו"היועצת הארגונית של מג
חוסר : כגו�, מסוימות הנוגעות לתפקוד  של מפקדי מחלקות המשרתי  שני  רבות בתפקיד

ות דוגמה יכולת להו�ואי; קושי בהובלת לוחמי  צעירי ; מוטיבציה כתוצאה משחיקה בתפקיד
אול  לא נערכה , כי אמנ  נעשו מספר פעולות לטיפול בנושא, היא ציינה. אישית ומודל לחיקוי

כי הניסיונות לפעול להעברת , עוד התברר. עבודת מטה ייעודית בסוגיית מעמד מפקדי המחלקות
 . ללא צלחו בדר, כל, כרוטציה פנימית, מפקדי מחלקות ותיקי  לתפקידי  אחרי  במשטרת ישראל

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Â˜ÏÁÓ‰ È„˜ÙÓ Ï˘ ÌÈÎ˘Ó˙Ó‰Â ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÌÈ¯ÚÙ‰ ÈÎ
‚Ó·"˙ÈÊÎ¯Ó ‰ÈÚ· ÌÈÙÈˆÓ · , ‰ÚÈ‚ÙÏ ‡È·‰ÏÂ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ ˙ÂÎÏ˘‰ ˙ÏÚ· ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ˘

ÌÁÂÏ‰ ÁÂÎ‰ ÈÂˆÈÓ· .‡˘Â�‰ ˙Â·È˘Á ÁÎÂ� ,‚ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó˘ ÈÂ‡¯" ÈÎ¯„ Â�Á·È ·
 ˙Â˜ÏÁÓ‰ È„˜ÙÓ ‡˘Â�· ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ‰ÏÂÚÙÂÈË·È‰ ÏÎ ÏÚ ,‰ˆ ÌÚ ˘˜·˙Ó‰ ÌÂ‡È˙·Â"Ï .

˙‡Ê ,ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· È„ÂÒÈ‰ ‰�Â¯˙ÙÏÂ ¯ˆ˜‰ ÁÂÂË· ‰ÈÚ·‰ ˙�Ë˜‰Ï ÌÈÎ¯„ ‡ÂˆÓÏ È„Î .
‚Ó· ‰�Âˆ˜Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ÔÂÈÓ‰Â ¯Â˙È‡‰ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯ ˙‡Ê ˙¯‚ÒÓ·"· , ˙‡Â

‚Ó· ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ‰�Âˆ˜‰ Ï˘ ˙Â¯È˘‰ ÏÂÏÒÓ"· ,‰ÓÂ„È˜ ˙Â·¯Ï . 

 

 ב בשירות חובה בתפקידי לחימה"י מגמיצוי שוטר . 4

ב של כלל התקני  של גברי  בשירות חובה "ל למג"כי תגבורת כוח האד  מצה, נקבע" אמנה"ב
וכי איוש תקני גברי  , תהיה בנתוני איכות של מער, הלחימה) תפקידי לחימה ותפקידי מנהלה(

 בסיס נשר של לוחמי  ב יהיה על"בשירות חובה למקצועות המנהלה בפלוגות ובמפקדות של מג
 . ב"מכלל יחידות מג

‰ . א Ï ‰ � Ó ‰  Í ¯ Ú Ó ·  Û „ Â Ú  ˘ Â È ‡ Â  Ì È Ù „ Â Ú  Ì È � ˜ תגבורת כוח האד  שתכנ� . ˙
, על א" זאת. ב היא לעמידה ביעד של איוש מלא"ל וא" גייס בפועל עבור מער, הלחימה במג"צה

כי , ב עולה"ג בנוגע למער, הלחימה במ2005בשנת ) תקני  ומצבות(ב "מנתוני כוח האד  של מג
, גברי  ונשי (ב ביחס לתק� " במער, הלחימה בכלל יחידות מג2005שיעור האיוש הממוצע בשנת 

כי משטרת ישראל חרגה מהמוסכ  , עוד נמצא.  בלבד�92%עמד על כ) ב"ד של מג"לא כולל הבה
י   תקני  עודפ123ב "והוסיפה לכלל יחידות מג, ל"ת בצה"ללא הסכמה ואישור של אג, "אמנה"ב

כי בשנת , עוד עולה מהנתוני ". אמנה" מהמוסכ  ב30%שה  חריגה בשיעור של , במער, המנהלה
ב היה גבוה בשיעור "ב עבור כלל יחידות מג"ש במטה מג" האיוש בתחו  המנהלה שקבע אמ2005

 ). ל"פ צה"ב ת" ביחידות מג�26%וגבוה בשיעור של כ" (אמנה" ביחס לתקני  שנקבעו ב65%של 

Â . ב · È ˘‚ Ó  ˙ Â ‚ Â Ï Ù Ó  Ì È ˜ È ˙ Â  Ì È Ó Á Â Ï  ı"‰ Ï ‰ � Ó ‰  ˙ Â Ú Â ˆ ˜ Ó ·  · .
פורטו , ב"בנוגע לתהלי, מיצוי הנשר של לוחמי  במג, 2005ב מדצמבר "במסמ, של מטה מג

ע  . ב מתפקידו במהל, שירותו ושיבוצו כעובד מנהלה"התהלי, והקריטריוני  להעברת לוח  מג
סיבות , סיבות מקצועיות, משמעתהתאמה או בעיות �אי, סיבות רפואיות: הסיבות לכ, נמנו

במסמ, הוגדר המונח ". צורכי המערכת"וסיבה המכונה בש  , הקשורות לתנאי שירות ורווחה
בהיעדר בעלי תפקידי  המתאימי  לשמש במער, המנהלה בפלוגות או : "כלהל�, "צורכי המערכת"

רת לוח  לתפקיד ש יחידתיי  לבחינת העב"תיעשה פניה יזומה של גורמי אמ, במטות המרחביי 
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תקופת שירות זאת מקנה זכאות לתעודת " ( חודשי  ללחימה20סיי  לפחות ] אשר... [מנהלה
ש מסר "ב איו"ש של מג"קצי� האמ. כי תהלי, זה ממוסד זה שני , עוד צוי� במסמ, דלעיל). לוח 

מי  שה  כאמור לוח, כי סביר להניח ששוטרי  אלה, 2005לנציגי משרד מבקר המדינה בדצמבר 
היו ממשיכי  כלוחמי  במער, , "צורכי המערכת"כשירי  ואשר שובצו במער, המנהלה מסיבת 

 . ל"ב או מצה"הלחימה לו היו מתקבלי  בעלי תפקידי  למקצועות המנהלה ישירות ממטה מג

) 142 מתו, 65(כי כמחצית מהלוחמי  , עלה בביקורת, 2005נכוני  לדצמבר , ב"מנתוני מטה מג
 ואשר שובצו לתפקידי 2005ב בשנת "ירות  בתפקידי לחימה בכלל יחידות מגאשר הופסק ש

 מתוכ  �68%וכי כ, "צורכי מערכת"היו לוחמי  כשירי  ששובצו במער, המינהלה מסיבת , מנהלה
 מלוחמי  אלה שובצו 30%כי , עוד עולה מהנתוני . ל"פ צה"ב ת"היו ביחידות מג) 65 מתו, 44(

א" מוקד  יותר מהמועד " צורכי המערכת"ל מסיבת "פ צה"ב ת"מגבמער, המנהלה של יחידות 
 . היינו טר  צבירת תקופת זכאות לתעודת לוח , ב"המוצהר על ידי מג

ל לתופעה של העברת לוחמי  ותיקי  " התייחס ראש ענ" תכנו� כוח אד  סדיר בצה2005בדצמבר 
שאינה " תקלה וכנורמה לא מקובלת"כ, ב לתפקידי מנהלה באופ� יזו  על ידי המערכת"וכשירי  במג

ל לוח  כשיר מועבר מתפקידו רק על בסיס החלטות פיקודיות ובמצבי  "בצה, לדבריו. ל"קיימת בצה
 ".צורכי מערכת"הנובעי  מסיבות אישיות חמורות של הלוח  ובכל מקרה לא מסיבה של , חריגי 

 

✩ 
 

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰Ï‰�Ó‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ‰Ê Û„ÂÚ ˘ÂÈ‡ ÈÎ‚Ó· " Â·Â¯· ‰˘Ú� ·
‰Ê Í¯ÚÓ ÔÂ·˘Á ÏÚÂ ‰ÓÈÁÏ‰ Í¯ÚÓ ÍÂ˙Ó ,‚Ó ÈÎÂ" ÂÈÏÚ ˙ÏËÂÓ‰ ˙ÂÈ¯Á‡Ï „Â‚È�· ÏÚÙ ·

Î‡ Ú·˜ ˙‡¯Â‰·"‰ˆ Ï˘ ‡"Ï ,‚Ó ˙Â„ÈÁÈ· ÂÈÂˆÈÓÂ Ì„‡‰ ÁÂÎ ˘ÂÈ‡ ÌÂÁ˙· ÏÂÚÙÏ" ·
· ÂÚ·˜�˘ ˙Â�Â¯˜ÚÏ „Â‚È�·Â"‰�Ó‡ ."‚Ó· ‰Ï‰�Ó È�˜˙ ÌÂÒ¯Ù" Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó È„È ÏÚ ·

ÂÒ˘ ‰‡ˆ˜‰Ï ¯·ÚÓ‰ˆ ÌÚ ‰ÓÎ"· Ï"‰�Ó‡" ,Ó‡ ÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ÏÚÂÙ· ıÂ·È˘Â"‚Ó· ˘"· ,
ÂÓÎÂÒ˘ ÌÈ�˜˙‰Ó ˙È˙ÂÚÓ˘Ó ‚¯ÂÁ ¯˘‡ ,‚Ó ˙Â„ÈÁÈ· ÌÈÓÁÂÏ‰ ˙·ˆÓ· Ú‚ÂÙ"· , ˙Â·¯Ï

˙ Ô‰˘ ‰Ï‡"‰ˆ Ù"Ï ,‚Ó· ‰ÓÈÁÏ‰ Í¯ÚÓ· ˘ÂÈ‡ È¯ÚÙÏ Ì¯Â‚Â"· . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,ÌÈ¯È˘ÎÂ ÌÈ˜È˙Â ÌÈÓÁÂÏ ˙¯·Ú‰ Ï˘ ÂÊ ‰ËÈ˘ ÈÎ È„È˜Ù˙Ó 
Î ˙¯„‚ÂÓ‰ ‰·ÈÒÓ ‰Ï‰�Ó È„È˜Ù˙Ï ‰ÓÈÁÏ"˙Î¯ÚÓ ÈÎ¯Âˆ" , ˙Ï·Â˜ÓÏ ‰ÎÙ‰ ¯˘‡Â

‚Ó·"· ,‰�È˜˙ È˙Ï· ‡È‰ ,È·ÈËÓ¯Â�‰ Ë·È‰· Ô‰-ÈÎ¯Ú ; Ï˘ ˙ÈÚˆ·ÈÓ‰ ˙Â¯È˘Î‰ Ë·È‰· Ô‰
ÂÏ˘ ‰·ÂÁ‰ ˙Â¯È˘ ÌÂ˙ „Ú ÌÁÂÏ‰ Ï˘ ÈÚÂˆ˜Ó‰ ÈÂˆÈÓ‰Â ‰‚ÂÏÙ‰ ; Ï˘ Ë·È‰· Ô‰Â"ÊÂ·Ê· "

‰ Â˙ÓÈ˘ÓÏ ‰¯˘Î‰ ¯·Ú˘ ÌÁÂÏ ÌÁÂÏ ‰‰Â·‚ ˙ÂÏÚ· ÂÓÂ˜Ó· ¯È˘Î‰Ï Í¯Âˆ‰Â ˙È¯˜ÈÚ
¯Á‡ ,‰ˆ· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÎ¯ˆÏ Â˙Â�Ù‰Ï Ô˙È� ‰È‰ ¯˘‡"Ï .‰Ê ‰ÏÂÚÙ ÒÂÙ„ ,¯ÂÓ‡Î , Â�È‡ Ì‚

‰ˆ Ë˜Â�˘ ˙ÂÈ�È„ÓÏ Ì‡Â˙"˙ÂÓÁÂÏ‰ ÂÈ˙Â„ÈÁÈ· ‡˘Â�· Ï. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚Ó ÏÚ"‰ˆ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ·" Ï) ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÓ‰ Ì¯Â‚‰ ‡Â‰˘
‰Ï‡ ˙Â˘˜·( ,‚‰Ï‚Ó ÌÁÂÏ ¯·ÚÂÈ Ì‰·˘ ˙Â·ÈÒ‰Â ÌÈ¯˜Ó‰ ˙‡ ¯È„" ‰·ÂÁ ˙Â¯È˘· ·

‰Ï‰�Ó „È˜Ù˙Ï .ÏÏÎÎ ,ÌÁÂÏ‰ Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ ÌÈ�Â˙�· ÈÂ�È˘Ó ÌÈÚ·Â�‰ ÌÈ¯˜Ó· ¯·Â„Ó ,
Â„È˜Ù˙· ˙¯˘Ï ÍÈ˘Ó‰Ï Â˙Â‡ ÌÈÏÒÂÙ ¯˘‡ ,˙Â¯Á‡ ˙Â·ÈÒÓ ‡ÏÂ . 

ıÈÏÓÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‚Ó ÈÎ"‰ˆ ÌÚ ÔÁ·È ·" ˘ÂÈ‡Ï ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ÔÂ¯˙Ù ÈÎ¯„ Ï
Ó‚Ó· ‰Ï‰�Ó‰ ˙ÂÚÂˆ˜"· ,ÔÂ‚Î :‰ˆÓ ‰Ï‰�Ó ÈÏÈÈÁ Ï˘ ‰¯È˘È ˙¯Â·‚˙Ï ÏÂÏÒÓ ˙ÚÈ·˜" Ï

‚ÓÏ"· ,‚Ó· ‰ÓÈÁÏ ¯˘� Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰Â·‚ ÈÂˆÈÓÏ ÌÈÎ¯„ ÔÎÂ" ·)‰ˆÏ ¯ÊÁÂÓ Â˜ÏÁ ¯˘‡" Ô‰ Ï
˙Â¯È˘‰ ·Ï˘· Ô‰Â ˙È�Â˘‡¯‰ ‰¯˘Î‰‰ ·Ï˘·( ,‚Ó· ‰Ï‰�Ó‰ Í¯ÚÓ· ÂˆÂ·È˘Â"· . 
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ל לשב- "כי לאחרונה התקבל אישור מצה, המדינהמשטרת ישראל מסרה בתגובתה למשרד מבקר 
ל שוטרי  בעלי פרופיל רפואי המתאי  לשרת בתפקידי  "פ צה"ב ת"בתפקידי מנהלה ביחידות מג

 .ובכ, יצטמצ  למינימו  הלי, העברת לוחמי  כשירי  לתפקידי מנהלה, אלה

‚Ó ˙Â„ÈÁÈ· Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÂˆÈÓÂ ÏÂ‰È� ÌÂÁ˙·"˙ ·"‰ˆ Ù"‚Ó· Â‡ˆÓ� Ï"Â˜ÈÏ · ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈ
ÔÈ˜˙‰ Ï‰�ÈÓ· ÌÈÚ‚ÂÙ‰ ,Ì‰È¯˜ÈÚ˘ : ÌÈÙÂ‚‰ ÍÂ˙· ÌÈÓÎÒÂÓÂ ÌÈ¯Â„Ò ÌÈÏ‰�· ¯ÒÂÁ

Ì‰È�È·Â ;‚ÓÓ Ì„‡ ÁÂÎ ÈÁÂÂÈ„ ˙¯·Ú‰ È·‚Ï ÌÈ�Â˙� ˙ÂÙÈ˜˘· ¯ÒÂÁ" Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÓÂ ·
‰ˆÏ"Ï ;ÁÂ˜ÈÙ ,‚Ó Ï˘ Ì„‡‰ ÁÂÎ ·ˆÓ ˙�ÂÓ˙ ÏÚ ¯ÒÁ· ÌÈ˜ÂÏ ‰¯˜·Â ‰ËÈÏ˘"˙ ·" Ù
‰ˆ"Ï ;‚Ó· ÈÂ‡¯ ‡Ï ˘ÂÓÈ˘" · ÔÂ�‚�Ó·"˙ÂÈˆ˜ÈÙ‰ "Ì„‡ ÁÂÎ ˙ÂÈÚ· ÔÂ¯˙ÙÏ ; ıÂ·È˘

‰ÓÈÁÏ‰ Í¯ÚÓ ÔÂ·˘Á ÏÚ ‰Ê Í¯ÚÓ Ï˘ Û„ÂÚ ˘ÂÈ‡Â ‰Ï‰�Ó ˙ÂÚÂˆ˜Ó· ÌÈ¯È˘Î ÌÈÓÁÂÏ ;
‚Ó ˙Â„ÈÁÈ· ˙Â˜ÏÁÓ È„˜ÙÓ Ï˘ ÌÈÎ˘Ó˙ÓÂ ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó ÌÈ¯ÚÙÂ"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï . ¯ÂÓ‡‰ ÏÎ

˙Â�È˜˙ È˙Ï· ÏÂ‰È� ˙ÂÓ¯Â� ÏÚ „ÈÚÓ ÏÈÚÏ .Ì¯Â‚ ¯·„‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,ÙÏ ÁÂÎ ˙·ˆÓ· ÌÈ¯Ú
‚Ó Ï˘ Ì„‡‰"˙ ·"‰ˆ Ù"‰ÓÈÁÏ‰ Í¯ÚÓ· Ï ,ÈÚˆ·ÈÓ ¯ÚÙÏ ÏÚÂÙ· Ì¯Â‚Â. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‚ÓÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÓ ˘¯„�" ·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ·
ÏÈÚÏ Â�ÈÂˆ˘ ÌÈ‡˘Â�‰ ÏÂÏÎÓ· .˙‡Ê ,‰ÙÈ˜ÓÂ ˙È„ÂÒÈ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ· È„È ÏÚ  ÌÂ‡È˙·

‰ˆ ÌÚ ˘˜·˙Ó‰"Ï ,‰�·Ó‰ ÌÂÎÈÒ ÍÂ˙‚Ó ˙Â„ÈÁÈ Ï˘ È�Â‚¯‡‰ "˙ ·"‰ˆ Ù" ÌÂÒ¯ÙÂ Ï
‰Ó‡˙‰· ÔÂ‚¯‡ ˙Â„Â˜Ù . 

 

 

 היבטי� תקציביי� 

פ "ב ת"כ מג"כי התקציב לאחזקת סד, ל לבי� משטרת ישראל נקבע"שנחתמה בי� צה" אמנה"ב
כי יש , ל ומשטרת ישראל"מוסכ  על צה"ו; ל במלואו יהווה חלק מבסיס תקציב הביטחו�"צה

פ "ב ת"חשבנות ולהביא לראיה מערכתית של כלל המשאבי  המוקצי  למגלפשט את תהליכי ההת
היוותה בסיס לסיכו  התקציבי שהושג באפריל " אמנה"ה". לצור, איחוד הסמכות והאחריות, ל"צה

בבסיס . אשר נועד להסדיר את ההתחשבנות בי� שני הגופי , ל" בי� משטרת ישראל לבי� צה2001
כל ... כל גו" לשל  עבור השירותי  אות  הוא מקבל מהגו" השני "כי על , הסיכו  עומד העיקרו�

 ". ארגו� אחראי לאחזקת המער, שבאחריותו

כולל את , המועבר מתקציב הביטחו� למשטרת ישראל, ל"פ צה"ב ת"התקציב להפעלת כוחות מג
וכ� תקציב , ב בשירות קבע ובשירות חובה"עלות השכר שמשלמת משטרת ישראל לשוטרי מג

הוצאות הנלוות , בי� היתר, הכולל, ל"פ צה"ב ת"ד לעלויות הקיו  השוטפות של פלוגות מגהמיוע
).  תקציב קניות�להל� (הוצאות הדרכה ואחזקת משק הקשר , אחזקת כלי רכב, לאחזקת כוח האד 

 ל מתקציב הביטחו� על "פ צה"ב ת" עמד ס, כל התקציב המיועד לפעילות יחידות מג2005בשנת 

תשלו  משכורות עבור ) �71%כ(ח " מיליו� ש�155כ: כלהל�, התקציב התפלג. ח"� ש מיליו�218כ
ח " מיליו� ש�45וכ;  עבור שוטרי  בשירות חובה�) �8%כ(ח " מיליו� ש�18כ; שוטרי  בשירות קבע

 . עמד תקציב זה על סכו  דומה בכל שנה2002�2004בשני  .  עבור תקציב קניות�) �21%כ(
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על תכנו� תקציב הביטחו� ועל , בי� היתר, מופקד) ק" את�להל� (ט "אג" התקציבי  שבמשהב
כ "במסגרת זו הוא קובע מדי שנה בשנה את המסגרת התקציבית עבור הפעלת סד. ניהולו השוט"

ת "אג). כמפורט בהמש," (אמנה"על בסיס ההסדרי  התקציביי  שנקבעו ב, ל"פ צה"ב ת"מג
, ל"פ צה"ב ת"כ של יחידות מג"לקביעת התקני  של כוח האד  בסד, כאמור, ל אחראי"בצה
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ל או משטרת "כי צה, נקבע" אמנה"ב. המהווה את הבסיס לחישוב עלויות מרכיבי השכר בתקציב
ישראל לא יסכמו צרכי  ושינויי  בנושאי  הכרוכי  בשינוי מדיניות או במשאבי  תקציביי  ובכוח 

 .ת במשטרת ישראל"ל לבי� אג"ת בצה"ללא תיאו  וסיכו  בי� אג, אד 

ל מתבסס על מודל של מפתחות תקציביי  עבור "פ צה"ב ת"תכנו� התקציב להפעלת יחידות מג
ל ומשטרת ישראל "שנקבעו במשות" על ידי צה, ל"פ צה"ב ת"כ מג"מרכיבי העלות השוני  של סד

, דומות במרכיביה�במודל זה מחלקי  את רכיבי העלות השוני  לקבוצות ה. 7בנספח התקציבי
המכפלה של המפתח התקציבי . וקובעי  מפתח תקציבי לכל רכיב שהוא מחיר ממוצע לרכיב עלות

ל עבור אחזקת "במספר רכיבי העלות התקניי  היא ההוצאה אשר על משטרת ישראל לחייב את צה
ב על פי כי מדי שנה בשנה יעודכנו מפתחות התקצי, בסיכו  התקציבי נקבע. ל"פ צה"ב ת"כ מג"סד

 . 8התפתחות המחירי  בפועל

, אשר חלק  אינ  ברורי , כי קביעת התקציב מתבססת על מפתחות שאינ  מעודכני , התברר
לא נמצאו מסמכי  המסבירי  את דר, קביעת  של . ובפועל עובר התקציב אוטומטית משנה לשנה

 נפח הפעילות המשק" את, ובפועל לא מתקיי  הלי, סדור של תכנו� תקציבי, מפתחות אלה
ההוצאות לאחזקת רכב נקבעו לפי מפתח להחלפת כלי רכב ישני  כל שלוש , למשל, כ,. האמיתי

ג  הערכת . ולפיכ, ההוצאות לאחזקת  גבוהות יותר, א, בפועל כלי רכב אלה לא הוחלפו, שני 
שס, התקציב של , יוצא אפוא. ב אינה מעודכנת"עלות אחזקת המתקני  והמערכות בבסיסי מג

וכתוצאה מכ, חלק , ל אינו תוא  את מלוא עלות התשומות להפעלתו"פ צה"ב ת"יחידות מג
 . ב אלה אינ  מתוקצבי "מהמשימות והאמצעי  הנדרשי  לכוחות מג

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÏÚ" ˙ÂÁ˙ÙÓ‰ ˙‡ ˘„ÁÓ Ì‰È�È· ÌÎÒÏ Ï
Í¯Âˆ‰ ÈÙÏ ˙ÂÏÚ‰ È·ÈÎ¯ ˙‡ ÔÎ„ÚÏÂ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ,È˘˘ ÍÎ ÔÂ�Î˙ ¯˘Ù‡È ‰Ê Ï„ÂÓ· ˘ÂÓ
‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÂÏÚ‰ ÍÒ ˙‡ Û˜˘Ó‰ È·Èˆ˜˙"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï , ˙ÂÁ˙ÙÓ‰ Ï˘ ‰Èˆ˜�ÂÙÎ
ÌÈÈ�˜˙‰ ˙ÂÏÚ‰ È·ÈÎ¯ ¯ÙÒÓÂ ÌÈÈ�˜˙‰ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ,„Ò‰ Ï„Â‚Ó ÌÈ¯Ê‚�‰"Î. 

כי במסגרת התהלי, , ק מסרו בתגובותיה  למשרד מבקר המדינה"משטרת ישראל ואת, ל"צה
 .הלי, לעדכו� המפתחות התקציביי , ק"לפי דרישת את, מתקיי  ג , "אמנה"לעדכו� ה

 

 ניהול התקציב . 2

ל ועבור משטרת ישראל את עקרונות התקציב " קובע עבור גופי צה2001הסיכו  התקציבי משנת 
כי לאחר קביעת מסגרת התקציב , בי� היתר נקבע ש . ל"פ צה"ב ת"כ מג"הנדרש עבור אחזקת סד

. ט להעמיד למשטרת ישראל את התקציב הנדרש" את אג" הכספי  במשהבק"ינחה את, השנתית
שבו , 9"התחייבות חשב"על אג" הכספי  לפרס  מסמ, , ט"ק במשהב"בהתא  להנחיות את

ט לבי� המשרד "ט להעביר למשטרת ישראל את התקציב השנתי שסוכ  בי� משהב"מתחייב משהב
 .לביטחו� הפני 

ט לבי� משטרת ישראל תיעשה "כי העברת התשלו  בי� משהב, עוד קובע הסיכו  התקציבי דלעיל
והעברת התקציב תתבצע על סמ, דרישות לתשלו  שתעביר משטרת ישראל , אחת לרבעו�

, התשלו  הראשו� יבוצע כבר בתחילת שנת העבודה כמקדמה עבור תשלומי השכר. ט"למשהב
כי , עוד נקבע ש .  הקוד והחל מהחודש השני ישולמו מקדמות בגי� מרכיבי השכר של החודש

__________________ 

השירותי� ; שכר מנהלה בפלוגות וכלכלת שוטרי�; שכר קבע בפלוגות: דוגמאות למפתחות תקציביי� 7
 .חלק� בתשלו� וחלק� ללא תשלו�, ל ומשטרת ישראל זה לזה"הניתני� על ידי צה

 . המרכזית לסטטיסטיקהעדכו� המפתחות התקציביי� נעשה בהתא� למדדי� שנקבעו בלוחות הלשכה 8
 .מסמ� התחייבות כספית בי� גופי� ממשלתיי� 9
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הוצאות השכר בפועל , בסו" השנה תתבצע התחשבנות סופית בהתא  למצבות כוח האד 
על בסיס דרישות , העברת התשלו  עבור תקציב הקניות תתבצע אחת לרבעו�. וההתייקרויות

ק ומועברות "הדרישות נבדקות ומאושרות על ידי את. ט"לתשלו  שתעביר משטרת ישראל למשהב
ט "החשבונות הרבעוניי  שמעבירה משטרת ישראל למשהב. ט לתשלו "ג" הכספי  שבמשהבלא

מבטאי  את תשלו  השכר של השוטרי  וההוצאות הנלוות לאחזקת  על פי מרכיבי  מתקציב 
,  בתקציב המשטרה10ל ואחזקת  מתוקצבי  כתקציב השתתפות"פ צה"ב ת"תקצוב כוחות מג. הקניות

 . ט את ההחזר עבור הוצאותיה"ומקבלת ממשהב, פ� שוט" מתקציבהוהמשטרה משלמת עבור  באו

נושאי  שנויי  במחלוקת לא יפגעו בהתחייבויות הנובעות מהסיכו  , על פי הסיכו  התקציבי
בביקורת . ולא יתבצעו קיזוזי  לתשלומי  המחויבי  מהסיכו  התקציבי, התקציבי ולא ישפיעו עליו

  חלק מהסעיפי  שהוסכ  עליה  בסיכו  התקציבי משנת ט אינו מקיי"ק במשהב"כי את, נמצא
ק לא הנחה את אג" "את, למשל, כ,. צדדי חלק מה �ולעתי  הוא משנה באופ� חד,  דלעיל2001

אלא , כפי שקובע הסיכו  התקציבי, ט להוציא התחייבות חשב שנתית"הכספי  במשהב
 ישראל עבור אחזקת כוחות ט ג  מקזז מחשבונות משטרת"משהב. התחייבויות תקופתיות בלבד

בי� היתר עקב חיבור מותנה בי� נושאי  שוני  במגוו� השירותי  ההדדיי  , ל"פ צה"ב ת"מג
ח מהתחייבות " מיליו� ש75ט קיזז "משהב, לדוגמה. ל לבי� משטרת ישראל"המתנהלי  בי� צה
 .  בגי� ההתנתקות מחבל עזה2005החשב שלו לשנת 

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ó ÈÎ Úˆ·Ï ¯ÂÒÈ‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· È·Èˆ˜˙‰ ÌÂÎÈÒ· ˘‚„Â‰˘ ¯Á‡
ÌÈÓÂÏ˘˙Ï ÌÈÊÂÊÈ˜ ,·‰˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"È·Èˆ˜˙‰ ÌÂÎÈÒ‰ ÈÙÏ ÏÚÙÈ Ë , ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡- ÏÚÙÈ 

ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó‰ ÌÚ ÌÂÎÈÒ· Â˙Â�˘Ï . 

 

 פיקוח ובקרה על מימוש התקציב . 3

המקורות המיועדי  לבניינו . מואי� תקציב ייחודי משל עצ) ל"פ צה"ב ת"לרבות כוחות מג(ב "למג
המחולק לכלל , ולהפעלתו מבוזרי  במסגרת הנושאי  המרכיבי  את כלל תקציב משטרת ישראל

, מודיעי�, שיטור וביטחו�, הוצאות כלי רכב: כגו�, על פי נושאי , אגפי המשטרה ומחוזותיה
הוראת משטרת .  ואחזקת מבני  ומשרדי)  "צל(נשק וציוד לחימה מבוקר , הוצאות לכוח אד 

ת הוא הגו" "כי אג, בי� היתר, קובעת" מימוש תקציב המשטרה והפיקוח עליו"ישראל בנושא 
וכ� כי הפיקוח על אופ� השימוש וניצול , שאחראי במשטרת ישראל על חלוקת התקציב וניהולו
 .התקציב יבוצע על ידי החשב במסגרת הוראות החשבות

‰È� ÈÏÎ Ï˘ ÌÂÈ˜ ·ÈÈÁÓ ·Èˆ˜˙ ÏÂ‰È�ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰ ‰¯˜·Â ÏÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÛËÂ˘ ·˜ÚÓ
·Èˆ˜˙‰Â ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ�Î˙ È„ÚÈ· ‰„ÈÓÚ ÏÚ ÌÈ�Â˘ ÌÈÎ˙Á· , ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÁÂÏÈÙ ˙Â·¯Ï

Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÍÂ˙· ÌÈÙÂ‚Ï ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ .‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,ÏÈÚÏ„ ‰¯Ë˘Ó‰ ˙‡¯Â‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ,
 ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ Ë¯ÂÙÓÂ ÛËÂ˘ ·˜ÚÓ ÌÈ¯˘Ù‡Ó‰ ‰¯˜·Â ÏÂ‰È� ÈÏÎ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏ ÔÈ‡

‚ÓÏ ¯·ÚÂÓ‰"· ,‚Ó ˙ÂÁÂÎ ¯Â·Ú ˙Â·¯Ï"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏ ÔÈ‡
‚Ó Ï˘ Â˙ÂÏÚ Û˜È‰ ÏÚ ÌÈÈ„ÂÚÈÈ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈ�Â˙� „„Â·Ï ˙ÏÂÎÈ"ÏÏÎ· · , Û˜È‰ ÏÚÂ

‚Ó ˙ÂÁÂÎ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰‡ˆÂ‰‰"˙ ·"‰ˆ Ù"Ë¯Ù· Ï .ÁÂ˜ÈÙ ¯„ÚÈ‰Ï Ì¯Â‚ ‰Ê ·ˆÓ ,
ˆ Ï˘ Ì‚Â ‰¯Ë˘Ó‰ „Â˜ÈÙ Ï˘ ‰ÚÈ„ÈÂ ‰¯˜·‰" ˙ÏÚÙ‰Ï ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰‡ˆÂ‰‰ Û˜È‰ ÏÚ Ï

‚Ó ˙Â„ÈÁÈ"˙ ·"‰ˆ Ù"Ï ,‚ÓÏ ¯˘Ù‡Ó Â�È‡ Û‡Â" Ì‚ ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂËÏ Â˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ Ô�Î˙Ï ·
È·Èˆ˜˙ ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ Ï˘ ÌÈË·È‰· . ˙ÂÏÈÚÙ Ô�Î˙Ï È„Î ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ· ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ,·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ ‰¯˜· ÌÈÈ˜Ï ÈÂ‡¯. 

__________________ 

 .הכנסה מתקציב גו, אחר המתוקצב א, הוא מתקציב המדינה 10
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כי תהליכי פיקוח ובקרה על מימוש ,  מסרה בתגובתה למשרד מבקר המדינהמשטרת ישראל
 .החדשה" אמנה"התקציב ייבחנו במסגרת ה

היעדר ההבחנה בי� התקציבי  השוני  שמעבירה המשטרה לאגפיה השוני  לבי� התקציבי  
גע ט שקיפות בנו"אינו מאפשר ג  למשהב, ל"פ צה"ב ת"לרבות עבור כוחות מג, ב"המועברי  למג

 :להל� דוגמאות. אשר הוא משל  את אחזקת , לתקציבי  המועברי  לצורכי כוחות אלה

‰ . א · ·  Ì È � Â Ó È ‡ ‰ Â  ‰ Î ¯ „ ‰ ‰  · È ˆ ˜ ˙"‚ Ó  Ï ˘ נקבע בעניי� " אמנה"ב. ·"„ 
 50%ל יממ� "צה... ב"ד מג" מעלות הדרכה ואימוני  בבה50%משטרת ישראל תממ� "כי , זה

כי , בביקורת נמצא. ושא התקינה יעודכ� אחת לשנהוכי נ, " שיאי קבע111דהיינו , מתקני הקבע
נקבעו ללא , ל לבי� משטרת ישראל להעברת מקורות ביניה "המפתחות התקציביי  שנקבעו בי� צה

וה  לא עודכנו ביחס לשינויי  בתחו  ההדרכה שנערכו בשני  , ניתוח ופירוט של מרכיבי ההדרכה
 שוטרי  בשירות 233 2005ד כלל בדצמבר "בההתק� של ה, למשל, כ,. ב"ד של מג"האחרונות בבה

במצב זה לא נית� לדעת מהי חלוקת ". אמנה"כפי שהיה בעת החתימה על ה,  שוטרי 222קבע ולא 
 . ל לבי� משטרת ישראל"עלויות ההדרכה בי� צה

ועדכו� המפתחות " אמנה"כי במסגרת חידוש ה, ל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה"צה
וכי ייתכ� שיהיה צור, לעדכ� את שיעור , ב"ד של מג"יחסיות הכוחות בבהנבחנת , התקציביי 

 .ד"ההשתתפות של משטרת ישראל בעלויות ההדרכה והאימוני  שבבה

Ì . ב „ ‡ ‰  Á Â Î  · È ˆ ˜ ט "משטרת ישראל מעבירה בכל רבעו� חשבו� למשהב, כאמור. ˙
על לשוטרי  המורכב מעלות שכר ששול  בפו, ל"פ צה"ב ת"כ מג"לתשלו  עבור אחזקת סד

החשבונות עבור משכורות השוטרי  . ל וכ� מעלות אחזקת כוחות אלה"פ צה"ב ת"ביחידות מג
אשר , ט"ק במשהב"מופני  אל את, ט לתשלו "המועברי  למשהב, בשירות קבע ובשירות חובה

והוא מאשר אות  לאג" הכספי  , בודק אות  על פי ההסכמי  שסוכמו ע  משטרת ישראל
כי פירוט מרכיבי החשבו� בדוחות המפורטי  אינו עובר בקרה של הגופי  , ת עלהבביקור. לתשלו 

 . ל"מקבלי השירות בצה

 �להל�  (2005 הוצג ג  מרכיב כוח האד  לחודש מרס 2005בחשבו� הרבעו� הראשו� של שנת 
 שוטרי  בשירות קבע המוצבי  745בחשבו� זה העבירה משטרת ישראל רשימה של ). הרשימה

ט התבקש "אשר משהב, ד" שוטרי  בשירות קבע השייכי  לבה�225ו, ל"פ צה"ב ת"מגבפלוגות 
אשר היו ,  שוטרי  בשירות קבע38כי הרשימה כללה , בביקורת התברר. לשל  עבור עלות שכר 

ט שיל  את עלות שכר  שהסתכמה "ומשהב, ל"פ צה"ב אחרות שאינ� ת"מוצבי  ביחידות מג
 ע  היחידה לתכנו� תקציבי 2006מבירור נוס" שנער, ביולי . ח" ש�431,426 ב2005בחודש מרס 

שהיו רשומי  , "פיקציות"כי תשעה מהשוטרי  המופיעי  ברשימה ה  , במשטרת ישראל עלה
שאר , לטענת משטרת ישראל. ל"פ צה"א, שירתו בפועל ביחידות שאינ� ת, ל"פ צה"ביחידה ת

ל "פ צה"תו באותה תקופה בפלוגה שהייתה תשיר, "עוט" ירושלי "השוטרי  שהיו מוצבי  בגזרת 
כי , עוד מסרה משטרת ישראל. ועדיי� לא הוסדר התקציב בגינ " עוט" ירושלי "ועברה לגזרת 

 .ל ליישר קו ולהעביר את התקציב של הפלוגות על פי מקו  שירות "בכוונתה ובכוונת צה

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ˆÏ ¯È·Ú‰Ï Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÏÚ ÈÎ"ÂÂÈ„ Ï Ì„‡ ÁÂÎ ÈÁ
ÌÈÙÂ‚‰ È�˘ ÔÈ· ‰�ÂÎ� ˙È·Èˆ˜˙ ˙Â�·˘Á˙‰ Í¯ÂˆÏ ÌÈ�ÓÈ‰Ó. 

ט לבדוק את "כי אי� באפשרות של משהב, בי� היתר, ל למשרד מבקר המדינה" מסר צה2006ביוני 
ל לנסות ליצור מנגנו� אשר ימנע את הישנות "בכוונת צה; אמינות הנתוני  של דיווחי המשטרה

 .והסכו  ששול  ללא צור, יקוזז, דק מול משטרת ישראלוכי הנושא ייב; המקרה בעתיד

˙ . ג Â È � ˜ ‰  · È ˆ ˜ כ "תקציב הקניות מיועד כאמור למימו� העלויות השוטפות של סד. ˙
הוצאות הנלוות , בי� היתר, התקציב כולל. ח" מיליו� ש45 על 2005ועמד בשנת , ל"פ צה"ב ת"מג
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 24כי , בסיכו  התקציבי נקבע. החבלהאחזקת משק הקשר ו, אחזקת כלי רכב, לאחזקת כוח האד 
ל ישל  עבור אחזקת� על פי "וצה, טיוליות ומשאיות תהיינה מתוחזקות על ידי משטרת ישראל

 התבקש 2005כי בחשבו� לרבעו� השני לשנת , מהנתוני  עולה. מפתחות מיוחדי  שנקבעו לכ,
י מפאת מצב� הרעוע של כ, יצוי�. ח עבור אחזקת משק ההובלה" ש647,000ל להעביר ס, של "צה

ל להשתמש בשירותי "נאל- צה, אשר אינ� כשירות להובלה, מרבית הטיוליות והמשאיות הללו
ל משל  תשלו  כפול עבור "שצה, יוצא אפוא. ל"פ צה"ב ת"כ מג"ההובלה שלו ג  להובלת סד

 .אותו שירות

 

 ל"פ צה"ב ת"עלות מג . 4

וכוללת , היא גבוהה יותר מהעלות המוצגת בתקציבל "פ צה"ב ת"כי עלות אחזקת מג, בביקורת עלה
 �200,000 הועברו תקציבי  בס, של כ2005כי בשנת , עוד עלה. כגו� מזו� ובינוי, עלויות נוספות

כי פיקוד המרכז ופיקוד הדרו  , התברר ג . ש"ב איו"ח מתקציב מפקדת פיקוד המרכז למג"ש
, שירותי הובלה ועוד, ציוד תקשורת, חשובל במרחביה  ג  ציוד מ"פ צה"ב ת"מקצי  לכוחות מג

 . שלה  משמעות תקציבית

, על פי אמות מידה אחידות, ט לא ערכו בדיקה כלכלית ותמחור"ל ומשהב"ת של צה"כי אג, נמצא
כ של "הכרוכות ה� בתפעול וה� באחזקת הסד, הישירות והעקיפות כאחד, של התפוקות והתשומות

ב "כ של יחידות מג"וה� מתפעול הסד, החטיבות המרחביותבכל אחת מ, ל"פ צה"ב ת"יחידות מג
. תו, התייחסות לעלויות הישירות והעקיפות בפועל של אחזקת המער,, זאת. ל בכללותו"פ צה"ת

 . בדיקה שכזאת לא נעשתה ג  במשטרת ישראל

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ� ,Ë¯ÂÙÓ ÈÏÎÏÎ ¯ÂÁÓ˙ ¯„ÚÈ‰·˘ È¯‰ , ˙ÂÁÂÎ ˙˜ÊÁ‡ Ï˘ È�Î„ÚÂ ‡ÏÓ
‚Ó"˙ ·"ˆ Ù‰"Ï ,‰ˆÏ ÌÈ¯ÒÁ" ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙Ï ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ·ÈÎ¯Ó Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÏÂ Ï

‚Ó ÌÚ ˙Ù˙Â˘Ó‰ ‰„Â·Ú‰ Û˜È‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰"· .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,
‚Ó ·ÂÏÈ˘ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰˘"‰ˆ ˙ÂÏÈÚÙ· ·"‰�ÒÒ·˙˙ ˙ÙËÂ˘‰ Ï ,¯˙È‰ ÔÈ· , ¯ÂÁÓ˙ ÏÚ Ì‚

Ì˙ÏÚÙ‰· ˙ÂÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈÂÏÚ‰ È·ÈÎ¯ ÏÏÎ Ï˘ ˜ÈÂ„ÓÂ È�Î„Ú.  

כי במסגרת עדכו� המפתחות התקציביי  , ל בתגובתו למשרד מבקר המדינה" מסר צה2006ביוני 
, י"ל למז"פ צה"ב ת"כ יחידות מג"ונוכח ההחלטה על העברת האחריות על סד" אמנה"וחידוש ה
אל מול התשומות , על רקע הצור, המיבצעי והתועלות, כ"י את כדאיות אחזקת הסד"תבח� מז

, ל בכל אחת מהחטיבות המרחביות"פ צה"ב ת"כ של יחידות מג"כות באחזקת הסדוהעלויות הכרו
כי הוא יבח� את נושא העברת התקציבי  והמשאבי  מהפיקודי  המרחביי  , ל"עוד מסר צה. ובכלל

 .ותתבצע התחשבנות לגביה , למשטרת ישראל

 

✩ 
 

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ,ÔÂ�Î˙‰ ÈÎ , ˙ÏÚÙ‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ‰¯˜·‰Â ÏÂ‰È�‰„Ò‰"‚Ó Ï˘ Î" ·
˙"‰ˆ Ù"Ï ,ÌÈÈÂ˜Ï . Ï˘ ¯Â„Ò ÍÈÏ‰ È·Èˆ˜˙‰ ÔÙ‰ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ÌÈÈ˜˙Ó ‡Ï

È·Èˆ˜˙ ÔÂ�Î˙ ,ÌÈÚˆÓ‡‰Â Ì„‡‰ ÁÂÎ Ï˘ ÔÂ‚¯‡Â ÔÂ�˜˙ ÏÚ ÒÒÂ·Ó‰ , ÁÙ� ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó‰
‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙È˙ÈÓ‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰"‰Ï‡ · . ÏÚ ‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ï ÔÂ˜È˙· ‰ÎÂ¯‡‰ ˙·ÁÒ‰‰Ê ÈÂ˜È ,Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó· ÍÎ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÚ„ÂÓ‰ Û¯Á ,
‚Ó·"‰ˆ·Â ·"Ï . 
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‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï È·Èˆ˜˙‰ ÔÂ�Î˙‰˘"˙ ·" Ù
‰ˆ"‰ÏÈÚÈ ˙È·Èˆ˜˙ ‰¯˜· ÏÚÂ ˙Â¯ÁÓÂ˙Ó ˙Â˜ÂÙ˙ ˙¯„‚‰ ÏÚ ˙˙˘ÂÓ ‰È‰È Ï . 

 

✯ 

 

ÏÂ·‚‰ ¯Ó˘Ó ,Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ˙¯‚ÒÓ· Ô‚¯Â‡Ó‰ ,Î ‰ÂÂ‰Ó È·ÈË˜Ù‡Â ·Â˘Á È˙¯Ë˘Ó ÁÂ
ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ· ÈÓÂÁ˙· Ú˜˘ÂÓ‰ ıÓ‡Ó· ,‰ÚÈ˘Ù· ‰ÓÈÁÏ‰Â ¯Â¯Ë· ‰ÓÁÂÏ‰ . ˙ÓÁÏÓ Ê‡Ó

ÂÁÂÎ ˙‡ ÏÂ·‚‰ ¯Ó˘Ó ˘ÏÈ˘ Û‡Â ÏÈÙÎ‰ ÌÈ�ÂÓ˘‰ ˙Â�˘ È‰Ï˘Ó ¯˜ÈÚ·Â ÌÈÓÈ‰ ˙˘˘ ,
„Â‡Ó Â·Á¯Â‰ Â˙ÒÈ¯ÙÂ ÂÈ˙ÂÓÈ˘ÓÂ .˙Â�ÂÂ‚Ó‰Â ˙Â·¯‰ ˙ÂÈÚˆ·ÈÓ‰ ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ· , ÌÈ˘ÂÚ Ô‰·˘

‰Ê ‰Î‡ÏÓ·˙Â�Â˘ ˙Â˙„Â ˙Â„Ú È�· ‰Ê „ˆ·  ,Ï‡¯˘È ˙�È„Ó Ï˘ ‰�ÂÁËÈ·Ï ˙Â·¯ Ì¯Â˙ ‡Â‰. 

ÍÎ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ,‚Ó È¯ËÂ˘ Ï˘ ‰ÚÂ·˜‰ Ì˙ÏÚÙ‰ ÔÙÂ‡˘" ·
˙"‰ˆ Ù"‰ˆ ÈÏÈÈÁ Ï˘Â Ï"˙ Ï"‚Ó Ù" ˙ÂÓÈ˘Ó‰ Ô˙Â‡Ï · Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÁË˘· ‰�È‡

˙ÓÏÂ‰ ˙È˜ÂÁ ˙È˙˘˙· ˙�‚ÂÚÓ .Ë ¯ˆÂ� ÌÈ�˘‰ ˙Â·¯· È¯ËÂ˘ È„È˜Ù˙ ÔÈ· ¯·Â‚Â ÍÏÂ‰ ˘ÂË˘
‚Ó"‰ˆ ÈÏÈÈÁ È„È˜Ù˙ ÔÈ·Ï ·"ÌÈÈ‡·ˆ‰ ‰ÓÈÁÏ‰ ÈÓÂÁ˙· Ï .¯¯·˙‰ , ˙ÂËÏÁ‰‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ

‚Ó ˙ÂÁÂÎ Ï˘ Ì˙ÈÈ�·ÏÂ Ì˙ÏÚÙ‰Ï"˙ ·"‰ˆ Ù" ÌÈÈÚˆ·ÈÓ ÌÈÎ¯ˆ ÁÎÂ� ¯˜ÈÚ· ÂÏ·˜˙‰ Ï
ÌÈ¯˜·Ï ˙Â˘„Á ÌÈ�˘‰ ˙Â·¯· Â�˙˘‰Â ÂÏÚ˘ ÌÈÙÂÁ„ ,È˙ÂÁ˙Ù˙‰ ·ˆÓÏ ÂÏÈ·Â‰Â- È˙‡ˆÂ˙

Ï˘ÌÈ„˜ÙÓ ˙ÂËÏÁ‰  ,ÔÎ„ÂÚÓÂ ¯„ÂÒÓ È˙Î¯ÚÓ ÔÂÈÚ¯ ÏÚ ˙Â�Ú˘� Ô�È‡˘ . È„ÈÏ ‡· ¯·„‰
ÈÂËÈ· ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ‰ÏÂÚÙ ˙È�Î˙ ¯ÒÂÁ·Â ÔÎ„ÂÚÓ ÈÚˆ·ÈÓ Í¯Âˆ Ï˘ È�Â¯˜Ú ÌÂÎÈÒ ¯„ÚÈ‰·

·¯-‰ˆ‰ ÂÈ˙ÂÓÈ˘ÓÏ ‰Ê ÁÂÎ ÔÈÈ�·Ï ˙È˙�˘" Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÓÂÁ˙· ˙ÂÈÏ) Â˙¯˘Î‰ ˙Â·¯Ï
Â�ÂÓÈ‡Â( ,ÔÂ‚¯‡‰ , ÌÂÁ˙·Â ÌÈÚˆÓ‡‰ÈÏÎÏÎ‰ .¯ÎÈ� , ÌÈÈÂ˜ÈÏ· ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÏÙËÏ È˘Â˜‰ ÈÎ

„Ò· ÌÈ¯Â˘˜‰"‚Ó Î"˙ ·"‰ˆ Ù" È˜ÂÏÈÁÓ ‰‡ˆÂ˙Î ˙Â¯ˆÂ�‰ ˙ÂÈÚ·Ó Ì‚ ÚÙ˘ÂÓÂ Ú·Â� Ï
‰ˆ ÔÈ· ÌÈÈ˙Â‰Ó ˙ÂÚ„"‰Ê ÁÂÎ ÔÈÈ�· ÏÚ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÓÂÁ˙Ï Ú‚Â�· Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÔÈ·Ï Ï. 

„Ò ˙ÏÚÙ‰ Í˘Ó‰ ÁÎÂ�"‚Ó ˙ÂÁÂÎ Ï˘ ÏÂ„‚ Î"‰ˆ ˙ÂÓÈ˘ÓÏ ·"‡ ·Á¯Ó· ÏÂÈ"˘ , ÏÂ·‚·
„È˙Ú· ˙Â¯Á‡ ˙Â¯Ê‚· Ì‚˘ ÔÎ˙ÈÈÂ ÌÈ¯ˆÓ ÌÚ , Í¯Âˆ‰ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÚÈ·ˆÓ

‰Ê ¯Â˘ÈÓ· È˙¯Ë˘Ó ÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰ ÔÙÂ‡ ÏÚ ˙È˙Î¯ÚÓ ‰�ÈÁ· ÌÈÈ˜Ï ,‰˙¯‚ÒÓ·Â: 

‡ . ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÏÚ ,ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï „¯˘Ó‰ ,‰ˆ"Ï ,‚ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó" ÏÂÚÙÏ ·
˙ÂÙÈÁ„· Û˙Â˘Ó· ,Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÌÚ „ÁÈ·ÍÎ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÈÚÂˆ˜ , ˙È˙˘˙ ¯ÂˆÈÏ È„Î

‚Ó Ï˘ ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÓÏÂ‰ ˙È˜ÂÁ"˙ ·"‰ˆ Ù"‰ˆ ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰ÏÂ Ï"Ï , ÏÈÚÙÓ Ì˙Â‡˘
‚Ó"Â„Â˜ÈÙ ˙Á˙ ·Ï‡¯˘È ˙�È„Ó ÈÁË˘· . 

· . ‰ˆ· ÌÎÒÏ"‚ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÌÚ ÛÂ˙È˘· Ï" Ë¯ÂÙÓÂ ÔÎ„ÂÚÓ ÈÚˆ·ÈÓ Í¯Âˆ ·
‚Ó ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰Ï"‰ˆ ÈÎ¯ÂˆÏ ·"Ï ,Ï ‡È·È˘ ˙ÂÁÂÎ ˙ÏÚÙ‰·˘ ÈÒÁÈ‰ ÔÂ¯˙È‰ ˙‡ ÈÂËÈ· È„È

‚Ó"‰ˆ ˙Â„ÈÁÈ ˙ÓÂÚÏ ·"Ï ,˜ÈÂ„ÓÂ ¯È‰· ÔÙÂ‡· ˙‡Ê ‰ÏÚÙ‰ ‡Ë·ÏÂ . Í¯Âˆ‰˘ ÈÂ‡¯
ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰Â ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ Ï˘ Ì¯Â˘È‡Ï ‡·ÂÈ ˘·Â‚È˘ Û˙Â˘Ó‰ ÈÚˆ·ÈÓ‰. 

‚ . ÔÎ„ÂÚÓ‰ ÈÚˆ·ÈÓ‰ Í¯Âˆ‰ ÌÂÎÈÒÓ ˙¯Ê‚�Î , ÌÈÏ‰� ˙Î¯ÚÓÏ Ì„˜‰· ÚÈ‚‰Ï ˘È
ÌÈÓÎÒÂÓ , Ï˘ Í¯„·"‰�Ó‡ "Ú·˜ÈÈ˘ ¯Á‡ ÔÙÂ‡· Â‡ ‰˘„Á , Ì˙ÏÚÙ‰ ÈÎ¯„ ÂÓÎÂÒÈ ‰·˘

‚Ó ˙ÂÁÂÎ Ï˘ Ì�ÈÈ�·Â"˙ ·"‰ˆ Ù"‰ÓÈÁÏ‰ ˙¯Â˙ ÈÓÂÁ˙· Ï ,Ì„‡‰ ÁÂÎ ,ÔÂ‚¯‡‰ ,‰¯˘Î‰‰ ,
ÌÈ�ÂÓÈ‡‰ ,‰ÓÈÁÏ‰ ÈÚˆÓ‡ ,˙ÂÁÈË·‰ ,˙Â¯Â˜È·‰ , ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰Â ÌÈ¯È˜Á˙‰- ÌÓ‚¯˙ÏÂ 

‰Ó‡˙‰· ÌÈÈÓÈ�Ù ÌÈÏ‰�Ï . Ô˙È�˘ ˙�Ó ÏÚ Û˙Â˘Ó Ï‰Â� ¯Â‡Ï ‰‰Â·‚ ˙Â�ÓÈ‰Ó· ÏÂÚÙÏ ‰È‰È
ÔÓÊ Í¯Â‡Ï ‰ÊÎ , ÔÈ· ÌÈÈ¯˘Ù‡ ˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ·Â˘ÈÈÏ ÌÎÒÂÓ È˘ÚÓ ÔÂ�‚�Ó ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰ˆ"‚ÓÂ Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘Ó ÔÈ·Ï Ï"·. 



 א57דוח שנתי  118

„ . ‰ˆ ÂÁÈÏˆ‰ ‡Ï Â·˘ ·ˆÓ·"‰ ·Â˘ÈÈÏ ÚÈ‚‰Ï ÌÈ�˘ Í˘Ó Ï‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÂ Ï"‰�Ó‡ "
Ì‰È�È· , ¯˘ È�Ù· ‰ÏÚÈ ‡˘Â�‰ ÈÎ ÈÂ‡¯ ·Â˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ ÌÈ�Ù‰ ÔÂÁËÈ·Ï ¯˘‰Â ÔÂÁËÈ·‰

˙˜ÂÏÁÓ‰ ,¯ˆ˜ ÔÓÊ· ÔÂ¯˙ÙÏ ÚÈ‚‰Ï È„Î ,ÈÚˆ·ÈÓ ˜Ê� ÚÂ�ÓÏ ˙�Ó ÏÚ. 

‰ . „ÒÏ ˙ÂÚ‚Â�‰ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ ÌÎÒÏ"‚Ó Î"˙ ·"‰ˆ Ù" ÏÎÓ ˙ÂÚ·Â�‰ Ï
ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ,ÏÂ‰È�‰ ˙Â�Â¯˜Ú ˙‡ ÔÎÂ ,·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ÌÈÙ˙Â˘Ó‰ ‰¯˜·‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰. 

Â. ˙¯Ë˘Ó· ÚÂ·˜Ï·¯ ÍÈÏ‰˙ Ï‡¯˘È -‚Ó ˙ÂÁÂÎ Ï˘ ÁÂÎ‰ ÔÈÈ�·Ï È˙�˘" ÌÈÏÚÙÂÓ‰ ·
‰ˆ ˙ÂÓÈ˘ÓÏ"Ï .„·· „· ,·¯‰ ˙È�Î˙· Ì‚ ÍÎÏ ˙Â˘Â¯„‰ ˙ÂÓÏ˘‰‰ ˙‡ ÌÎÒÏ- Ï˘ ˙È˙�˘

‰ˆ"Ï ,Ô˙ÂÎÈ‡ ÏÚÂ ‰Ï‡ ˙ÂÈ�Î˙ Ï˘ Ô˘ÂÓÈÓ ÔÙÂ‡ ÏÚ ÌÈ˜Â„‰ ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ÈÎÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜ÏÂ. 

 


