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   משרד הביטחו 
רת קו י הב ת  ו ל ו  פע

נבדקו היבטי  מרכזיי  . נערכה ביקורת ביחידת המוזיאוני  שבמשרד הביטחו 
  במדיניותו ובפעילותו של משרד הביטחו  בנוגע להקמה ולהפעלה של מוזיאוני

נבדקו מספר נושאי  בפעילות , כמו כ . צבאיי  הממומני  מתקציב הביטחו 
ל "הביקורת נערכה ביחידה וביקורות השלמה נערכו ביחידות צה. היחידה

מרכז למורשת "ב, "יד לשריו "באתר , "זרוע האוויר"הקשורות במוזיאו  
 ".גולני"ובאתר ההנצחה ומוזיאו  , "המודיעי 

שהוקמו , הפיקוח והבקרה של שני מבני משרדי , הולנערכה ביקורת על הני
נבדקו היבטי  שוני  , בי  היתר. ל"בדרו  מחנה רבי  עבור משרד הביטחו  וצה

, ההקמה והפיתוח של מבני המשרדי  ושל עבודות התשתית שבוצעו, של התכנו 
בדיקות . ל"הביקורת נערכה במשרד הביטחו  ובצה. וכ  מיגו  אחד המבני 

 .רכו בשירות הביטחו  הכלליהשלמה נע
, ל נבדק נושא הפיגורי  בתשלומי המשרד לספקי "במשרד הביטחו  ובצה
הסיבות העיקריות לקיומה ופעולות שמקיי  אג  , לרבות היק  התופעה

  . הכספי  שבמשרד לצמצומה
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 סוגיות הקשורות במבני משרדי  חדשי  

 במתח  מחנה רבי 
 תקציר

טחו  לפינוי מבני  ומתקני  בדרו  מחנה רבי במסגרת תכנית מערכת הבי
1

 שבתל 
 2000הוחל בשנת , ולבינוי ואכלוס של מבני משרדי  חדשי  בצפו  מחנה רבי , אביב

  להל  ( קומות 16מבנה משרדי  של ):  הפרויקט להל  (בהקמת  של שני מבני  
)  המשרד להל  (האחד עבור משרד הביטחו  , החצוי לשני אגפי  נפרדי ) 'מבנה א

ומבנה ייעודי נפרד של שבע קומות לזרוע האוויר והחלל ולחיל , ל"והשני עבור צה
, כניסות, הפרויקט כלל ג  ביצוע עבודות פיתוח תשתיות של דרכי גישה. המודיעי 

נכו  לפברואר . 'הריסת מבני  והקמת ג  בחזית מבנה א, חניות, כבישי  פנימיי 
 .ח" מיליו  ש680 הסתכמה עלות הפרויקט בכ, 2006

 ער' משרד מבקר המדינה ביקורת על 2006 פברואר   2005במהל' החודשי  מאי 
ההקמה והפיתוח , הפיקוח והבקרה של הפרויקט בהיבטי  שוני  של התכנו , הניהול

במינהלת : הביקורת נערכה במשרד. 'וכ  על מיגו  מבנה א, של התשתיות כאמור לעיל
, ) " אג( אמו להל  (באג( מבצעי  לוגיסטיי  ונכסי  , )ק" מת להל  (תכנית הקריה 

: ל"ובצה; )ב" מלמ להל  (באג( הבינוי ובאג( הממונה על הביטחו  במערכת הביטחו  
).  מרכז בינוי להל  (רפואה ומרכזי  , באג( התכנו  ובמרכז בינוי שבאג( לוגיסטיקה

, בחיל הי , חללבחיל האוויר וה, בדיקות השלמה נערכו באג( התקציבי  שבמשרד
 ).כ" שב להל  (ל ובשירות הביטחו  הכללי "במפקדת מחנה מטכ

 :כלהל , בביקורת נמצאו ליקויי  בהיבטי  שוני  של הקמת הפרויקט
האב של מחנה  שחייב שינויי  רבי  בתכנית, על א( היקפו הניכר של הפרויקט . א

יעת מדיניות הבינוי המהווה את הרשות המוסמכת והבלעדית לקב, ועדת הקריה, רבי 
 . לא דנה בשינויי  אלה ולא אישרה אות , בשטח המחנה

חלק מהבקשות להיתרי בנייה , ל ולהוראת ועדת הקריה"בניגוד לפקודת מטכ . ב
לא נבחנו קוד  לכ  על ידי גורמי מרכז , שהוגשו לאישור ועדות משנה לוועדת הקריה

 . בינוי
) 'מיל(אלו( , ל המשרד דאז"החליט מנכ, במטרה לקצר את זמ  הקמת הפרויקט . ג

בדומה , )FAST TRACK(לבצעו כשהתכנו  והביצוע נעשי  במקביל , עמוס ירו 
, ככלל"). תכנו  מלווה ביצוע " להל  (לנעשה בפרויקטי  גדולי  בסקטור האזרחי 
כ  יש . שאחראי ה  לתכנו  וה  לביצוע, לניהול פרויקט באופ  זה יש לקבוע גו( אחוד

כי , בביקורת עלה". תכנו  מלווה ביצוע"ע כללי  המסדירי  את ניהולו בלקבו
ק לא נקבעו כללי  המסדירי  "בהוראות אג( הבינוי ובהוראת מת, בהוראות המשרד

ג  המינהלת שהוקמה לא נתנה מענה מספק לצור' . ניהול של פרויקטי  באופ  זה
, ק לקו בחסר"וי לבי  מתיחסי התיאו  והשיתו( שבי  גורמי אג( הבינ, בפועל. זה

דבר ; בעיקר נוכח מחלוקות בנוגע לאופ  מילוי תפקיד  של כל אחד מהגופי  בפרויקט
 .שפגע בניהול הפרויקט

__________________ 
 .ל או מחנה הקריה"מחנה זה מכונה ג  מחנה מטכ 1
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לא פותחו כלי  . ניהול הפרויקט בהיבטי תקציב ולוח זמני  לקה בחסר . ד

 של שיאפשרו להשוות בי  נתוני התקציב של כל פעילות לבי  נתוני הביצוע, מתאימי 
 .קבלני  כדי לקבל תמונת מצב עדכנית על ביצוע התקציב

לביצוע עבודות חשמל ותשתיות ' המשרד התקשר במכרז ע  קבל  משנה א . ה
ועל הערכות ) המשרד(ט "ל ומשהב"דרישות ראשוניות של צה"תקשורת בהתבסס על 

ל ושל "הדרישות הסופיות של צה". המינהלת שהתבססו על פרויקטי  קודמי 
מיקו  וטכנולוגיה , רד גובשו באיחור וה  היו שונות מהותית בהיבטי  של כמותהמש

ל שינוי "לאחר פרסו  המכרז ביצע צה, מעבר לכ'. מהדרישות על פיה  נער' המכרז
שינויי  אלה חייבו שינויי  רבי  לרבות . רב היק( בתחו  התקשורת באחד המבני 

י  אלה הגדילו את חוזה ההתקשרות שינוי, יתרה מזו. פירוק תשתיות שכבר הותקנו
 .ח" מיליו  ש66.5 לס' של כ) 43% כ(ח " מיליו  ש20 ע  הקבל  בכ

כי מפקח החשמל מטע  , ק ובאג( הבינוי חשדות" התעוררו במת2003בספטמבר  . ו
', שאמור היה לקיי  פיקוח צמוד על העבודות שביצע קבל  משנה א, חברת הפיקוח

כי , ומאוחר יותר התברר, חשדות אלו אומתו. ומי יתראישר לאותו קבל  משנה תשל
מפקח החשמל . ח" מיליו  ש5.6 עמד על כ' היקפ  של תשלומי  אלה לקבל  משנה א

בסיכו  החקירה . פוטר מעבודתו והמשרד הקפיא תשלומי  עתידיי  לקבל  המשנה
כי מאחר שמדובר בצור' לחקור חשדות נגד עובדי  , צוי , ב בנושא"שער' מלמ

יש להעביר את המש' החקירה למשטרת , בחברות פרטיות בעניי  קבלת דבר במרמה
הוא , 2004באוגוסט , עמוס ירו ) 'מיל(אלו( , ל המשרד דאז"בדיו  שער' מנכ. ישראל

: וזאת מהסיבות הבאות, החליט שלא להעביר את הנושא לחקירת משטרת ישראל
 המפקח שהיה מעורב ;חשש שחקירה משטרתית תעכב את המש' הקמת הפרויקט

והיעדר מעורבות של ; כספי  עודפי  ששולמו לקבל  המשנה קוזזו; בפרשה פוטר
ל לקתה בחוסר "כי החלטת המנכ, משרד מבקר המדינה העיר. עובדי המשרד בפרשה

מאחר שלמעשה הועד( השיקול של קידו  הפרויקט על פני האינטרס , סבירות
על כל , העמדה לדי  של מי שעברו עבירותהציבורי שבחקר האמת ובמידת הצור' א( 

כי הנושא יועבר לפרקליטות , הודיע המשרד, בעקבות הביקורת. המשתמע מכ'
 .המדינה כדי שתקבע א  יש מקו  להעביר את הנושא לחקירה פלילית

החליט ', לאחר שכבר החל שלב האכלוס של מבנה א, 2004רק בסו( דצמבר  . ז
בשטח שנועד , להקי  ג  בחזית המבנה, יקטור בר גילמר ו,  "ל וראש אג( אמו"סמנכ

ובו תשתיות המאפשרות עריכת טקסי קבלת פני  , "ריאה הירוקה"האב ל בתכנית
, הועלו ליקויי  בתחומי  שוני  הנוגעי  להקמת הג ).  הג  להל  (ואירועי  אחרי  

יתוח תו' הרחבת פ,   על עצ  הקמת הג "ל וראש אג( אמו"החל מההחלטה של סמנכ
בלא שנעשתה בדיקה של הצדקת , ח" מיליו  ש4.5 בעלות נוספת של כ, התשתיות

שעה שלדברי מערכת הביטחו  הייתה קיימת מצוקה בתקציב הביטחו  , זאת. הצור'
העברת הנושא לדיו  ולהחלטה בוועדת ההיגוי של  עבור לאי; בכלל ובפרויקט בפרט

שלא נכללו בתכנו  המקורי אלא רק , וכלה בהגדרת צרכי  ואפיו  חדשי ; הפרויקט
ל וראש אג( "לכל אלה נוספה קביעה של סמנכ. 'לאחר שכבר הוחל אכלוס מבנה א

שעל הג  להיות מוכ  לקראת טקס קבלת פני  של שר הביטחו  המתקיי  מדי ,  "אמו
בעקבות קביעה זו פעלו גורמי  . 2005שנה בשנה לרגל יו  העצמאות שחל אז במאי 

לרבות פנייה בדיעבד לקבלת , י חריגה מהמסגרת הנורמטיבית המחייבתשוני  תו' כד
אישור של הוועדה לבחירת מתכנני  ושל הוועדה לפטור ממכרז שבאג( הבינוי בנוגע 

א( על פי שסיו  . להעסקת  של מתכנני  וקבלני  לאחר שאלה כבר עבדו בשטח
  נוספות של שהביא להוצאות, נקבע לוח זמני  קצר, הקמת הג  לא היה דחו(
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, ח שהוצאו על שיפו/ צריפי " ש700,000 ירדו לטמיו  כ, כמו כ . ח" ש240,000 כ
 .שנהרסו לצור' הרחבת הג  זמ  קצר לאחר ששופצו

התעוררה באופ  מעשי , שבו מוקמה לשכת שר הביטחו ', סוגיית מיגו  מבנה א . ח
' לקבל את אישור בעת שהיה צור, בשלב שבו הושל  למעשה התכנו , 2000רק במאי 

שעה שהחלה העבודה , 2001ביולי . כ לקומה שנקבעה ללשכת שר הביטחו "השב
כי כדי לייש  את דרישות ,  "ל וראש אג( אמו"ק בפני סמנכ"ציי  ראש מת, בפועל

היה צור' לתכנ  את הבניי  מחדש , כ בשלב ההוא של הפרויקט"המיגו  מטע  השב
, על כ . ולדחיית הביצוע בשנה, לאומד  הקיי  תוספת 40% בעלויות שהיו מגיעות ל

 שהיו בני, לבצע כמענה מאול/ רק את השינויי , כ"הוחלט בתיאו  ובאישור השב
ובפרט בהיבטי המיגו  , שסוגיית איו  הייחוס בכלל, ראוי היה. ביצוע באותה העת

כ כבר בשלבי  הראשוני  של אפיו  "תועלה ותסוכ  ע  השב, הנובעי  ממנה
לא אישר את , עמוס ירו ) 'מיל(אלו( , ל המשרד דאז"מנכ, מעבר לכ'. טהפרויק

שעלות  הוערכה בכמיליו  , ב לביצוע שינויי  מסוימי  בלובי הבניי "דרישת מלמ
ועל א( שבאות  , ב הדבר דרוש מבחינה ביטחונית"על א( שלהערכת נציגי מלמ, ח"ש

  .ל הג השני  נמצאו מקורות תקציביי  בהיק( גבוה להרחבתו ש
✩  

פרויקט הקמת  של מבני המשרדי  במחנה רבי  היה מבי  הגדולי  , לסיכו 
מורכבות זו באה לידי ביטוי . והמורכבי  שמערכת הביטחו  בנתה בשני  האחרונות
אלא ג  בכ' שהיה על מנהלי , לא רק במערכות ובמתקני  עתירי טכנולוגיה שבמבני 

פי הפעילות השונה של הגופי  במשרד בצרכי  ובאו, הפרויקט להתחשב בדרישות
כדי להתמודד ע  המאפייני  המיוחדי  של הפרויקט . שלה  נועדו המבני , ל"ובצה

הוחלט לנהל אותו במתכונת דומה לזו , ובשונה מהנהוג בעבודות בינוי של המשרד
המשרד לא , כפי שעולה מדוח זה, למרות זאת. שבפרויקטי  גדולי  בסקטור האזרחי

היעדר .  הוראותיו ואת שיטות עבודתו לניהול פרויקטי  באותה מתכונתהתאי  את
לא נמצא שעד מועד . בפיקוח ובבקרה של הפרויקט, היערכות מתאימה פג  בניהול

סיו  הביקורת מערכת הביטחו  הפיקה לקחי  מכ' לטובת תכנונ  וביצוע  של 
 .בר ייעשה בהקד ראוי שהד; ל לנגב"היק( הקשורי  למעבר צה פרויקטי בנייה רבי

 

♦  
 שבתל אביב ולבינוי 2במסגרת תכנית מערכת הביטחו  לפינוי מבני  ומתקני  בדרו  מחנה רבי 

 בהקמת  של שני מבני  2000הוחל בשנת , ואכלוס של מבני משרדי  חדשי  בצפו  מחנה רבי 
, י  נפרדי החצוי לשני אגפ) ' מבנה א להל  ( קומות 16מבנה משרדי  של ):  הפרויקט להל  (

ומבנה ייעודי נפרד של שבע , ל"והשני עבור צה)  המשרד להל  (האחד עבור משרד הביטחו  
הפרויקט כלל ג  פיתוח תשתיות ). ' מבנה ב להל  (קומות לזרוע האוויר והחלל ולחיל המודיעי  

הקמת . 'הריסת מבני  והקמת ג  בחזית מבנה א, חניות, כבישי  פנימיי , כניסות, של דרכי גישה
ולפיו המקורות , הפרויקט התבססה על הסדר בי  המשרד לבי  משרד האוצר ומינהל מקרקעי ישראל

__________________ 
 .ל או מחנה הקריה"מחנה זה מכונה ג  מחנה מטכ 2
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הסתכמה עלות , 2006נכו  לפברואר . התקציביי  יתקבלו מפינוי ושיווק שטח דרו  מחנה רבי 

 . ח" מיליו  ש680 הפרויקט בכ
התפקידי  , הייעוד). ק" מת להל  (לביצוע הפרויקט הקי  המשרד את מינהלת תכנית הקריה 

התפקידי  ). ק" הוראת מת להל   (1998ק נקבעו בהוראת משרד משנת "והמבנה הארגוני של מת
לשמש כגו(  .  ב  ;לנהל את הפרויקט ולקיי  עליו בקרה . א  : ק כללו"העיקריי  שהוטלו על מת

 וע  קבלני  וכלפי אג(  כלפי אג( הבינוי במשרד לצור* התקשרויות של האחרו  ע  מתכנני 3דורש
לקיי   . ג  ; בנושאי  שאג( זה מופקד עליה )  " אג( אמו להל  (מבצעי  לוגיסטיי  ונכסי  

לפעול להשגת משולבות ותאימות בי  התכנו   . ד  ; פיקוח עליו  על הביצוע בתיאו  ע  אג( הבינוי
הל מאגר מידע של נתוני  לנ . ה  ; המתקני  והתשתיות של הפרויקט, לבי  הביצוע בכל המבני 

 . ולתמו* בקבלת החלטות, הנוגעי  לפרויקט כדי לסייע בניהול הפרויקט
.   ע  עצמאות מקצועית ותקציבית"ק כמסגרת ארגונית באג( אמו"פועלת מת, בהתא  להוראה

אג( ,  "אג( אמו, אג( הבינוי: כגו , ק על מסגרות קיימות במשרד"מבחינה ארגונית מתבססת מת
 . ל בפרויקט"ועל נציגי צה) ס" אכ להל  (ואג( הכספי  ) ק" את להל  (י  התקציב

ק פועלת ועדת היגוי קבועה המיועדת להתייעצויות ולקבלת החלטות "מעל מת, ק"על פי הוראת מת
ל לבי  המשרד בכל הנוגע לפרויקט "כי יחסי הגומלי  בי  צה, עוד נאמר ש ).  ועדת ההיגוי להל  (

ל וראש "סמנכ, בראש ועדת ההיגוי עמדו במשות( מר ויקטור בר גיל. עדת ההיגוייתנהלו במסגרת ו
 . 4)ת" אג להל  (ל "עוזר ראש אג( התכנו  בצה, ל אופיר שוה "ותא,  "אג( אמו

ביקורת על , לסירוגי ,  ער* משרד מבקר המדינה2006 פברואר   2005במהל* החודשי  מאי 
ההקמה והפיתוח של תשתיות , היבטי  שוני  של התכנו הפיקוח והבקרה של הפרויקט ב, הניהול

באג( הבינוי ובאג( הממונה על ,  "באג( אמו, ק"במת: הביקורת נערכה במשרד. 'ועל מיגו  מבנה א
, ת ובמרכז בינוי שבאג( לוגיסטיקה"באג: ל"ובצה; )ב" מלמ להל  (הביטחו  במערכת הביטחו  

  להל  (בחיל האוויר והחלל , ק"קות השלמה נערכו באתבדי).  מרכז בינוי להל  (רפואה ומרכזי  
 ).כ" שב להל  (ל ובשירות הביטחו  הכללי "במפקדת מחנה מטכ, )י" ח להל  (בחיל הי  , )א"ח

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
 17בהתא  לסעי( , ש  שמירה על ביטחו  המדינהשולח  הכנסת ולא לפרס  נתוני  מפרק זה ל

   ]. נוסח משולב [1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה
 היתרי  להקמת הפרויקט . 1

מסדירה )  הוראת ועדת הקריה להל  " (ועדת הקריה למערכת הביטחו "שעניינה , הוראת המשרד
לפי . ת משנה המסייעות להאת ענייני הבינוי בשטח מחנה רבי  באמצעות ועדת הקריה וחמש ועדו

) ט" במעהב להל  (במערכת הביטחו  " רשות מוסמכת ובלעדית"ועדת הקריה משמשת , ההוראה
אב לקריה ולמת  אישור בנייה לאזורי   להכנת תכניות, לקביעת מדיניות בינוי בשטח הקריה"

אב  ל פי תכניתע) חיל הי  ומשרד הביטחו , מתקני חיל האוויר, ל"מחנה מטכ(ט "השייכי  למעהב
ל וראש "סמנכ". בבחינת המלצות למליאת ועדת הקריה"המלצות ועדות המשנה ה  ". צפו  קריה
 . ר הוועדה"ל המשרד וכיו"  מכה  כנציג מנכ"אג( אמו

__________________ 
כדי , יחידה במערכת הביטחו  אשר הועמדה לרשותה מסגרת תקציבית המאפשרת לה לפנות לגו  רוכש 3

 .שיערו  עבורה התקשרויות להספקת טובי  או שירותי 
, בדוח זה. ת לתכנו "לרבות בהגדרת התפקיד של עוזר ראש אג, ת"במהל  הביקורת חלו שינויי  באג 4

 .נעשה שימוש בהגדרת התפקיד הקודמת, המתייחס בעיקר לתקופה הקודמת לשינויי 
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שעניינה אישור בנייה והטלת מגבלות על , ל"נושא הבינוי בשטח מחנה צבאי מוסדר בפקודת מטכ
י אחראי  למת  "א או ח"בינוי ח) ראש מחלקת(ח "רמ, מרכז בינוי", לפי הפקודה. הבנייה האזרחית

ל טעונה "כל בנייה והריסה בשטח מחנות צה, לפיכ*". 5היתרי  לבנייה צבאית של מתק  ביטחוני
 .ל"קבלת היתר בכתב לפי העניי  מהגורמי  שאוזכרו בפקודת מטכ

גשת בקשות לקבלת היתרי  האב והטיפול בה כי סדרי הדיו  בשינויי  בתכנית, בביקורת עלה
 :כמפורט להל , היו לקויי ' להקמת מבנה א

‡ . Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ¯ÎÈ ‰ ÂÙ˜È‰ ˙Â¯ÓÏ ,·ÈÈÁ˘ ,¯ÂÓ‡Î ,˙È Î˙· ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ È˘-·‡‰6 Ï˘ 
ÔÈ·¯ ‰ ÁÓ ,‰Ï‡ ÌÈÈÂ È˘· ‰ „ ‰È¯˜‰ ˙„ÚÂÂ˘ ‡ˆÓ  ‡Ï .Ô‡ÎÓ ,˙È Î˙· ÌÈÈÂ È˘‰˘- ·‡‰

ÎÏ ˙È„ÚÏ·‰Â ˙ÎÓÒÂÓ‰ ˙Â˘¯‰ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ÂÚˆÂ·Í .‰ÏÚ „ÂÚ , ÂÚˆÂ· ÌÈ¯˜Ó ¯ÙÒÓ· ÈÎ
‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ Â˘‚Â‰˘ ÌÈ¯˙È‰Ï ˙Â˘˜· ÒÈÒ· ÏÚ ˙Â„Â·Ú Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· , ‡Ï·

‰È¯˜‰ ˙„ÚÂ ˙‡ÈÏÓ· ÔÂÈ„ Ô ÈÈ Ú· ÌÈÈ˜˙‰˘ ,‰È¯˜‰ ˙„ÚÂ ˙‡¯Â‰· ˘Â¯„Î , ˙Ï·˜ ‡ÏÏÂ
‰¯Â˘È‡ .Ï˘ÓÏ ÍÎ , ˙ ˘·2003 ,‡ ‰ ·Ó ˙Ó˜‰ Ï˘ ˙ÈÒÁÈ ÌÈ¯ÁÂ‡Ó ÌÈ·Ï˘· ,' Û‚‡

ÂÓ‡"Ô ,ÓÎËÓ ‰ ÁÓ ˙„˜Ù"Ï ,Á"ÁÂ ‡"˙Â Â˘ ˙Â˘˜· Ú˘˙ ‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ Â˘È‚‰ È ,
‰Ó˜‰Ï ÂÒÁÈÈ˙‰˘ ,ÌÈÈ ÓÊ ÌÈ ·Ó ˙·ˆ‰Ï Â‡ ‰ÒÈ¯‰Ï . ÏÚ ÂˆÈÏÓ‰ Ì Ó‡ ‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂ

‰Ï‡ ˙Â˘˜· Ï˘ Ô¯Â˘È‡ , ‰¯Â˘È‡ ‡ÏÏ Í‡ ‰Ï‡ ˙ÂˆÏÓ‰ ÍÓÒ ÏÚ ˜¯ ÂÚˆÂ· ˙Â„Â·Ú‰ ÌÏÂ‡
‰È¯˜‰ ˙„ÚÂ Ï˘ . 

חלק מהבקשות להיתר שהוגשו לאישור ועדות , את ועדת הקריהל ולהור"בניגוד לפקודת מטכ . ב
כי מגישי הבקשות להיתרי  , מהמסמכי  עלה. המשנה לא נבחנו קוד  לכ  על ידי גורמי מרכז בינוי

ל " העירה נציגת צה2003במכתבה מיוני . לא הקפידו לצר( לבקשת  את המסמכי  הדרושי 
אינ  ,   שלא נבחנו על ידי גורמי מרכז בינויכי בקשות להיתרי, ק למרכז ועדת הקריה"במת

 היא העבירה לידיעת מרכז ועדת הקריה ולידיעת 2003ביולי , מעבר לכ*. מאושרות לביצוע
מסמ* ובו , י"א ובח"בח, במפקדת מחנה רבי ,  "הגורמי  המגישי  בקשות להיתרי  באג( אמו

 .רשימת המסמכי  והפרטי  שיש לצר( לבקשה להיתר בנייה
ÈÂˆÈÔ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· Í˘Ó‰· Ì‚ Â¯ÊÁ ‰Ï‡ ˙Ó‚Â„ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÈÎ .Ï˘ÓÏ ÍÎ , ÏÚ ËÏÁÂ‰˘Ó

‡ ‰ ·Ó ˙ÈÊÁ· Ô‚ ˙Ó˜‰ ')Í˘Ó‰· Â‡¯ ‰Ê ‡˘Â · „ÂÚ (˙Ó ‰˘È‚‰ ‡Ï" ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂÏ ˜
ÌÁ˙Ó· ÌÈ Â˘ ÌÈ ·Ó ˙ÒÈ¯‰ÏÂ Ô‚‰ ÌÂ˜ÈÓ ¯Â˘È‡Ï ‰˘˜· ÌÂ˜ÈÓÂ ÈÂ˘È¯Ï .ÔÎ ÂÓÎ , ‡Ï

˙Ó ‰˘È‚‰"˘˜· ˙ÂÎ¯ÚÓÏ ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂÏ ˜ Á˙Ó ÈÂÂ˜ Ï˘ Ô‚‰ ÁË˘· ‰ ÓË‰Ï Ú‚Â · ‰
ÏÓ˘Á ˙ÂÎ¯ÚÓ ¯Â·Ú ‰Â·‚ .ÏÚÂÙ· , ÌÈ¯˙È‰‰ ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï˘ Û‡ ÏÚ ‰Ï‡ ˙Â„Â·Ú ÂÚˆÂ·

ÌÈ˘¯„ ‰. 
כי ע  ההכרזה על פרויקט , ל"  וצה" לממצאי הביקורת ציינו אג( אמו2006בהתייחסות  ממאי 

. ה לבניית קבע חדשה בקריההוקפאה כל יוזמ, הקריה ומדיניות האכלוס כפועל יוצא מהפרויקט
 . כגו( ניהולי אחוד, מטע  זה צורפו חברי ועדת הקריה למסגרת ועדת ההיגוי

__________________ 
שהיא ועדת משנה של , "דה למתקני  ביטחוניי הווע"היתר הבנייה נית  בהסתמ  על אישורה של  5

 .$1965ה"התשכ,  לחוק התכנו  והבנייה160לפי סעי  , ועדה מחוזית
את מערכות התנועה , ברמה העקרונית, ומפרטת, תכנית בינוי כוללנית המציגה את ייעודי השטחי  6

 .וקובעת כללי  ומרכיבי  להתפתחות עתידית, והתשתית לסוגיה 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰È¯˜‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ˙È·¯Ó ÔÈ· ‰ÙÈÙÁ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ Û‡ ÏÚ ÈÎ

ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ÔÈ·Ï ,˙Ó ˙‡¯Â‰" ÛÈÏÁ˙Î ˘Ó˘Ï ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙‡ ‰ÎÈÓÒ‰ ‡Ï ˜
˜‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙ÏÂÚÙÏ ˙„ÚÂÂÏ „¯˘Ó‰ ˙‡¯Â‰· ÂÚ·˜ ˘ ‰ÏÂÚÙ‰ È¯„Ò ˙‡ ¯˙ÈÈÏÂ ‰È¯

Î ‰È¯˜‰"˙ÎÓÒÂÓ ˙Â˘¯ ."ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ÌÈÈÂ È˘Ï ˙Â˘˜·· ‰ „ ‡Ï ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂ˘ ¯Á‡Ó
‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘ Ô‰È˙ÂˆÏÓ‰ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰· ,‰È¯˜ ˙„ÚÂÂÎ ‰ÏÚÙ ‡Ï ‡ÏÈÓÓ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,

Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ Â˘ ÌÈ·ÈÎ¯Ó , ÏÚ ÍÓ˙Ò‰· ÂÚˆÂ·˘ ˙Â„Â·Ú ˙Â·¯Ï ˙„ÚÂÂ· Â¯˘Â‡˘ ÌÈ¯˙È‰
‰ ˘Ó‰ ,‰ ˙‡˘¯‰ ‡ÏÏ ‰˘ÚÓÏ ÂÚˆÂ·"˙ÎÓÒÂÓ‰ ˙Â˘¯ ." 

  "ל וראש אג( אמו"כי ההתייחסויות דלעיל א( אינ  מתיישבות ע  פנייתו של סמנכ, יודגש
שלפיה אי  , ל ובמשרד במטרה לרענ  בפניה  את ההוראה" לגורמי  שוני  בצה2005מפברואר 

המשמשת כרשות מוסמכת ובלעדית , לת היתר של ועדת הקריהלבצע בנייה חדשה בקריה ללא קב
   .לרבות לצור* מת  היתרי בנייה, לקביעת מדיניות הבינוי בשטח מחנה רבי 

 הפיקוח והבקרה של הפרויקט, היבטי  בתחו  הניהול . 2
שתרכז את , כי לצור* ביצוע הפרויקט תופעל חברה חיצונית לניהול הנדסי, ק נקבע"בהוראת מת

כי , עוד נקבע בהוראה).  חברת הניהול להל  (הול ואת הביצוע של הפעילות ההנדסית בפרויקט הני
וככזה יפעל לדיווח כמויות ולאישור חשבונות ,  מההיבט ההנדסי7"כמנהל החוזה"אג( הבינוי יפעל 

  להל  (ויישא באחריות לפיקוח הצמוד על ביצוע הבנייה בסיוע משרד פיקוח חיצוני , לתשלו 
בקרה , בקרת יעדי  ולוחות זמני , ק יפעיל בקרה הנדסית"כי ראש מת, עוד נקבע). רת הפיקוחחב

להל  (ק בחברת בקרה חיצונית "לש  כ* הסתייע ראש מת. תקציבית וכ  מעקב אחר יישו  החלטות
  ). חברת הבקרה 
 ניהול הפרויקט . א
1 ( "Ú Â ˆ È ·  ‰ Â Â Ï Ó  Ô Â  Î החליט אלו( ,  במטרה לקצר את זמ  הקמת הפרויקט  "˙
, )Fast Track(לבצעו כשהתכנו  והביצוע נעשי  במקביל , ל המשרד דאז"מנכ, עמוס ירו ) 'מיל(

לניהול , ככלל"). תכנו  מלווה ביצוע " להל  (בדומה לנעשה בפרויקטי  גדולי  בסקטור האזרחי 
ונדרש , לביצועהאחראי ה  לתכנו  וה  , פרויקט באופ  זה נהוג בסקטור האזרחי לקבוע גו( יחיד

 .תיאו  מרבי בי  כל הגורמי  המעורבי 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,„¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· ÈÎ ,˙Ó ˙‡¯Â‰· Û‡Â ÈÂ È·‰ Û‚‡ ˙Â‡¯Â‰·"˜ , ‰„ÚÂÈ˘

Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Ï‰ ÈÓ ˙Ó˜‰Ï ,· ÌÈÚˆ·˙Ó‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È Ï ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜  ‡Ï" ‰ÂÂÏÓ ÔÂ Î˙
ÚÂˆÈ·" ,˙ÓÂ"ÈÏÏÂÎ ˙ÂÎÓÒÂ ˙ÂÈ¯Á‡ ÂÏ˘ „ÂÁ‡ ÛÂ‚Î ‰„˜Ù˙ ‡Ï ˜ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È Ï Ì

ÈÁ¯Ê‡‰ ¯ÂË˜Ò· Ï·Â˜ÓÎ ‰Ê ‚ÂÒÓ .ÏÚÂÙ· , Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰
‰ˆÂ „¯˘Ó‰ ÌÚËÓ"Ï ,ÔÂ Î˙‰ ÈÓ¯Â‚ ÔÈ· ¯˜ÈÚ·Â ,˙Ó"˜ ,ÈÒ„ ‰‰ ÏÂ‰È ‰ ˙¯·Á , ˙¯·Á

‰¯˜·‰ ,ÈÂ È·‰ Û‚‡Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙¯·Á ,¯ÒÁ· ‰˜Ï. 
__________________ 

 .תו מינה ראש אג  הבינוי את מנהל מחוז מרכז כמנהל החוזה מטעמובתוק  סמכו 7
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2 ( Ì È  Ó Ê  Á Â Ï  Ï Â ‰ È לביצוע ה  תנאי הכרחי להצלחתו של לתכנו  ו  ניהול לוח זמני    
, כי עליה לבנות לוח זמני , נקבע בחוזה ע  חברת הניהול, כדי לעמוד ביעדי הפרויקט. כל פרויקט

 2005בספטמבר  .את פעילויות התכנו  ואת התקדמות הפרויקט לפי אבני דר*, בי  היתר, שיכלול
תכנו  מלווה "ניהול לא הייתה ערוכה לכי חברת ה, ק בפני נציגי משרד מבקר המדינה"ציי  ראש מת

ולא היה ביכולתה , שלווה בכמות גדולה של תוספות ושינויי  שבוצעו בפרק זמ  קצר, "ביצוע
לא הצליחה חברת הניהול לנתב את , כמו כ . לעמוד בקצב הספקת התכניות לפי לוח הזמני  החוזי

הפיגורי  שנוצרו בלוח הזמני  של כי , ק"עוד ציי  ראש מת. הפרויקט לפי לוח הזמני  המתוכנ 
כ* שקצב הספקת , ביצוע הפרויקט ה  שאפשרו לחברת הניהול דחייה במועדי הגשת תכניות

ואילו לשיפור הניהול והבקרה על לוח ; התכניות התאי  ברובו לקצב הביצוע של הקבל  הראשי
 . חברה נוספתלשכור את שירותיה של, בי  היתר, ק"נאלצה מת, הזמני  להתקדמות הפרויקט

3 ( · È ˆ ˜ ˙ ‰  Ï Â ‰ È בשל הקשר ההדוק בי  תקציב הפרויקט לבי  ההתחשבנות ע   -  
בנספח לחוזה של . רוכזה האחריות והסמכות בנושא התקציבי והכספי בידי חברת הניהול, קבלני 

כי המעקב והשמירה על מסגרת התקציב על ידי חברת , בי  היתר, חברת הניהול ע  המשרד נקבע
על חברת הניהול הוטלה . ועל ידי חברת הבקרה ינוהלו באופ  ממוחשב בתיאו  ביניה הניהול 

האחריות הכוללת להקמת מערכת מחשוב לרבות מאגר נתוני  לניהול עבור כלל הגופי  המעורבי  
̇ . בפרויקט

Ó È‚Èˆ "Â¯ÒÓ ÈÂ È·‰ Û‚‡Â ˜ , È Â˙  ˙¯È·ˆÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈÏÎ ‰Á˙ÈÙ ‡Ï ÏÂ‰È ‰ ˙¯·Á ÈÎ
 ˙Â Â·˘Á‰Â˘È‚‰ ÌÈ Ï·˜‰˘ ÌÈÈ˜ÏÁ‰ , ˙¯·ÁÏÂ ÏÂ‰È ‰ ˙¯·ÁÏ ¯˘Ù‡˙‰ ‡Ï Ì¯„ÚÈ‰·Â

˙ÂÏÈÚÙ ÏÎ Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ È Â˙  ÔÈ·Ï ˙Â Â·˘Á·˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÔÈ· ˙ÂÂ˘‰Ï ‰¯˜·‰ , „ÂÓÚÏ È„Î
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ È·Èˆ˜˙‰ Â·ˆÓ ÏÚ ˙Ó‡ ÔÓÊ· ,„¯˘Ó‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÊÂÁ· Ô‰Ó ˘¯„ Î .

˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,˙Ó"„Î ÌÈ„Úˆ ÂË˜  ‡Ï ÈÂ È·‰ Û‚‡Â ˜ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï È , „ÂÓÚ˙ ÏÂ‰È ‰ ˙¯·Á˘
‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰·. 

4 ( ‰ Ï Â Ú Ù  Û Â ˙ È ˘ Â  Ì Â ‡ È ˙  È ¯ „ Ò  כי יחסי התיאו  והשיתו( ,  מהמסמכי  עלה
בעיקר נוכח מחלוקות בנוגע לאופ  מילוי תפקידיו , ק לקו בחסר"שבי  גורמי אג( הבינוי לבי  מת

כי שולמו תשלומי יתר לקבל  , משהתגלה, בפועל, כ* למשל. של כל אחד מה  בניהול הפרויקט
הוא זה שניהל , בליווי היוע1 המשפטי של אג( הבינוי, ק"ראש מת, )בנושא זה ראו בהמש*(משנה 

א( שכגו( דורש לא היה , כדי להגיע להסדר וסיכו  שיאפשרו המש* ביצוע העבודות, משא ומת 
כמתחייב מהגדרתו , יאת המשא ומת  היה צרי* לנהל מנהל מחוז מרכז באג( הבינו. מוסמ* לכ*

 . כמנהל החוזה
נוטרלו כבר בתחילת "כי אנשיו ,  לממצאי הביקורת ציי  אג( הבינוי2006בהתייחסותו מאפריל 

א* בחלק ' גו( דורש'ק אשר אמור היה להיות "י ראש מת"הפרויקט וחלק מסמכויותיה  נלקחו ע
, ק לעומת זאת ציי "ראש מת. "'הגו( הרוכש'ניכר מהפעילויות בהקמת הפרויקט שימש ג  בתפקיד 

וכי התנהלות אג( הבינוי בפרויקט , כי לדעתו אג( הבינוי לא מילא את תפקידו לפי הוראות המשרד
 .התכנו  התקציבי ולוח הזמני , ק בתחומי הבקרה"הקשתה על עבודת מת
תחילת כי כבר ב, בי  היתר, ל חברת הפיקוח" לממצאי הביקורת ציי  מנכ2006בהתייחסותו מאפריל 

הבקרה והפיקוח , שיש בעייתיות בפיצול עבודת הניהול, ק"העבודה הביע את דעתו בפני ראש מת
הנדסית ומינהלית , כי הפיצול פוגע ביעילות ויוצר מבחינה מקצועית, עוד ציי . בי  מספר גורמי 

 ".לשיבושי  לא מעטי "חללי  מרובי  שללא ספק גרמו 
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¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯„ÚÈ‰ ÈÎ ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÓ¯Â‚ È ˘ ÔÈ· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘Â ÌÂ‡È˙ 

 Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰-˙Ó " ÈÂ È·‰ Û‚‡Â ˜- ÌÈÓ¯Â‚Ó „Á‡ ÏÎ˘ Í¯„Ï Ú‚Â · ˙Â˜ÂÏÁÓ‰Â 
Â„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÍÈ¯ˆ ‰Ï‡ , Â ÓÓ ˜ÈÙÈÂ ‰¯˜Ó‰ ˙‡ ÔÁ·È „¯˘Ó‰˘ Í¯Âˆ‰ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ

Ì‡˙‰· ÌÈÁ˜Ï ,ÌÈÈ„È˙Ú ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ‰Ï‡Î ˙ÂÏ˜˙ ˙Â ˘È‰ ÚÂ ÓÏ È„Î .·„Ï ‰ ˘Ó ¯
˙Â·È˘Á , ÌÂ¯„· ÌÈ„ÓÓ ·Á¯ ‰ÈÈ · ÍÈÏ‰˙Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙Ò Î  ˙Â·Â¯˜‰ ÌÈ ˘·˘ ÔÂÂÈÎ

ı¯‡‰ ,· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘ÚÈÈ Â˙¯‚ÒÓ· Ì‚˘ ÔÎ˙ÈÈ˘"ÚÂˆÈ· ‰ÂÂÏÓ ÔÂ Î˙ " ¯ÙÒÓ Ï˘ ˙ÂÙ˙Â˘·Â
˙Ó ˙Ó‚Â„ ÌÈÓ¯Â‚"ÈÂ È·‰ Û‚‡Â ˜.  

 פיקוח . ב
,  נושא באחריות לדיווח על כמויות,כמנהל החוזה מההיבט ההנדסי, אג( הבינוי, ק"לפי הוראת מת

על חברת . ולפיקוח צמוד על ביצוע הבנייה בסיועה של חברת הפיקוח, לאישור חשבונות לתשלו 
, לבדוק את התכניות הקבלניות ולגלות א  נפלו בה  סתירות וטעויות, בי  היתר, הפיקוח הוטל

עבודה הקבלנית ולאשר  בכפיפות למדוד את הכמויות של פריטי ה, לקיי  פיקוח יומי באתר הבנייה
לקיי  פיקוח על ניהול יומני עבודה שמנהלי  הקבלני  , להוראות החוזי  ולתכניות ההנדסיות

ק על רמת הביצוע והתקדמות הביצוע במסגרת התקציבית של חוזי "ולדווח לאג( הבינוי ולמת
 .תו* ציו  בעיות והצעות לפתרונ , הביצוע

  להל  (ויקט נכללה התקשרות של המשרד ע  חברה שזכתה במכרז בי  העבודות השונות של הפר
החוזה ).  תשתיות להל  (' ב ו' לביצוע עבודות חשמל ותשתיות תקשורת במבני  א) 'קבל  משנה א

 ). מ"כולל מע(ח " מיליו  ש46.5 המקורי הסתכ  בכ
 : בביקורת עלה כלהל 

כי לביצוע תשתיות התקשורת , יי ק לראש אג( הבינוי וצ" פנה ראש מת2004בפברואר  ) 1
ט ועל "ל ומשהב"דרישות ראשוניות של צה"בהתבסס על ' התקשר המשרד ע  קבל  משנה א

ל ושל המשרד גובשו "הדרישות של צה". הערכות המינהלת שהתבססו על פרויקטי  קודמי 
, גיהמיקו  וטכנולו, וה  היו שונות מהותית בהיבטי  של כמות, באיחור של כתשעה חודשי 

שישה חודשי  לאחר פרסו  , מעבר לכ*. מהדרישות שלגביה  נער* המכרז ונחת  החוזה ע  הזוכה
כשרק אז הביא ', היק( בתחו  התקשורת במבנה ב ל לבצע שינוי רב"מכרז התשתיות החליט צה

 .ל לידי ביטוי את דרישות התקשורת העדכניות שלו לאותו מבנה"צה
בחינת משמעויותיה  וצור* לאשר  ה  על ידי המתכנני  וה  על ל חייבו "השינויי  המהותיי  הנ

, כ* לדוגמה. לרבות שינויי  רבי  בעבודות התשתית שכבר בוצעו, ל"ידי גורמי המשרד וגורמי צה
למש* ' חייבו את עצירת העבודה של קבל  משנה א' השינויי  בתפיסת התקשורת במבנה ב

, ותקנו ותכנו  מחדש של כלל המערכות במבנה זהופירוק של תשתיות שכבר ה, כחמישה חודשי 
, שיש צור* להתקשר להמש* ביצוע העבודות ע  אותו קבל , ק"נוכח קביעת מת. ובניית  מחדש

, )מ"כולל מע(ח " מיליו  ש66.5 חייבו השינויי  האמורי  להגדיל את ההתקשרות עמו לס* של כ
ההתקשרות הנוספת ע  הקבל  . זה המקורילעומת החו) ח" מיליו  ש20 כ (43% שהיוו גידול של כ

שבדיעבד , הביאו השינויי  לפיגור בלוח הזמני , כמו כ . חייבה לנקוט הלי* של פטור ממכרז
 . התברר שהשפיע ג  על עבודת  של קבלני  אחרי 

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó‰ „¯˘Ó , ÚÂ„È ‰È‰ ˙Â„Â·Ú‰ Ï˘ ÈÙÂÒ‰ ÈÙÒÎ‰ ÔÙ˜È‰ ÂÏ ÈÎ
‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ,Ó‰˘ Ú Ó ‰ ÔÓ ‡ÏÂÈ˙Â‡ˆÂ˙·Â ÂÙ˜È‰· ‰ Â˘ ‰È‰ ˙ÂÈ˙˘˙Ï Ê¯Î .ÍÎ , ‰Ú‚Ù

 È È„ „ÂÒÈ· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ˙Â Â¯˜Ú· Ì‚ ‡Ï‡ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÓ„˜˙‰· ˜¯ ‡Ï ÂÊ ‰ÈÂ˜Ï ˙ÂÏ‰ ˙‰
ÌÈÊ¯ÎÓ . 
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 התעוררו 2003בספטמבר . 'נמצאו כשלי  בתהליכי הפיקוח על עבודתו של קבל  משנה א ) 2
שאמור היה לקיי  פיקוח ,  חברת הפיקוחכי מפקח החשמל מטע , ק ובאג( הבינוי חשדות"במת

, חשדות אלו אומתו. תשלומי יתר' אישר לקבל  משנה א', צמוד על העבודות שביצע קבל  משנה א
. ח" מיליו  ש5.6 עמד על כ' כי היקפ  של תשלומי היתר לקבל  משנה א, ומאוחר יותר התברר

מכתב אנונימי . קבל  המשנהמפקח החשמל פוטר מעבודתו והמשרד הקפיא תשלומי  עתידיי  ל
כי גורמי  נוספי  מבקשי  להונות ,   העלה אצלו חשד"ל וראש אג( אמו"שהגיע באותה עת לסמנכ

מינה בסו( , בתיאו  ע  ראש אג( הבינוי,  "ל וראש אג( אמו"סמנכ, בעקבות זאת. את המשרד
 .הגיש לתשלו '  צוות לבדיקת החשבונות שקבל  משנה א2003דצמבר 

קיי  כשל ניהולי ברוב , שבנוס( לתשלו  היתר ששול , וות הבדיקה הצביעו על כ*ממצאי צ
התשלומי  העודפי  בוצעו בניגוד למפרטי  : כמפורט להל , מרכיבי הפיקוח ההנדסי הצמוד

 אושרה לו מקדמה של , ולהוראות המשרד' בניגוד לחוזה ע  קבל  משנה א; ולהוראות המשרד
בוצעו ; א( שבאותה עת טר  הוזמנו החומרי  וטר  נרכשו, י בנייהח עבור חומר" מיליו  ש10 כ

אושרו עבודות נוספות ; עבודות בעלויות גבוהות א( שנית  היה לבצע  בעלויות נמוכות יותר
יומני עבודה המהווי  ; שעבור  נית  היה לשל  לפי מחירי החוזה הנמוכי  יותר, במחירי  חריגי 

 .חתמו מש* תקופה ארוכהאת הבסיס לתשלו  לקבלני  לא נ
אשר העלו חשד לניסיו  הונאה מצד מנהל הפרויקט מטעמו של , בעקבות ממצאי צוות הבדיקה

ובעקבות חוות דעת של סג  היוע1 , ומצד מפקח החשמל מטע  חברת הפיקוח' קבל  משנה א
ת שהחליטה להעביר א, הועבר הנושא ליחידת מבקר מערכת הביטחו , המשפטי למערכת הביטחו 

סדרי   שנועדה לבדוק חשדות לאי, ב בחקירה" פתח המלמ2004במרס . ב"המש* הטיפול למלמ
 .ניסיו  לקבלת דבר במרמה וחשד לגניבה ממעביד, הקשורי  לטוהר מידות

כי מדובר ביוזמה מקומית , החקירה העלתה. ב" הועברו ממצאי החקירה לראש מלמ2004בסו( יולי 
שפעל כמנהל הפרויקט , ל מטע  חברת הפיקוח לבי  חברושל שיתו( פעולה בי  מפקח החשמ

שנועד להניב הטבות כספיות או בשווה ער* , וכי שיתו( הפעולה ביניה ', מטעמו של קבל  משנה א
בסיכו  החקירה . הביא להגדלה ניכרת של השינויי  והחריגי  שאושרו לתשלו , כספי לשניה 
חשדות נגד עובדי  בחברות פרטיות בעניי  קבלת כי מאחר שמדובר בצור* לחקור , המלי1 החוקר
 . יש להעביר את המש* החקירה למשטרת ישראל, דבר במרמה

, עמוס ירו ) 'מיל(אלו( , ל המשרד דאז"בדיו  שער* מנכ, ב"ל וראש מלמ"לדברי המשנה למנכ
וזאת מהסיבות , ל שלא להעביר את הנושא לחקירת משטרת ישראל" החליט המנכ2004באוגוסט 

המפקח שהיה מעורב בפרשה ; חשש שחקירה משטרתית תעכב את המש* הקמת הפרויקט: באותה
 . והיעדר מעורבות של עובדי המשרד בפרשה; כספי  עודפי  ששולמו לקבל  המשנה קוזזו; פוטר

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î Ó‰ ˙ËÏÁ‰ ÈÎ"˙Â¯È·Ò ¯ÒÂÁ· ‰˙˜Ï Ï , ‰˘ÚÓÏ˘ ¯Á‡Ó
˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜ Ï˘ ÏÂ˜È˘‰ Û„ÚÂ‰ ˙„ÈÓ·Â ˙Ó‡‰ ¯˜Á·˘ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ È Ù ÏÚ Ë

˙Â¯È·Ú Â¯·Ú˘ ÈÓ Ï˘ ÔÈ„Ï ‰„ÓÚ‰ Û‡ Í¯Âˆ‰ ,ÍÎÓ ÚÓ˙˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ . Â˙ÂÒÁÈÈ˙‰·
 È‡Ó· „¯˘Ó‰ ÔÈÈˆ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ2006 ,Î Ó Í¯Ú˘ ÔÂÈ„· ÈÎ"„¯˘Ó‰ Ï ,Ô¯Â˙ ·˜ÚÈ ¯Ó ,

Ú·˜ ‡Â‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· , ÈÎ" ‰ ¯È·Ú˙ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‡˘Â
‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ , ‰Ê ‡˘Â  ¯È·Ú‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡‰ Ì˙Ú„ ÏÂ˜È˘Ï ÌÈ˜È˙ ·Â˙È Ï ‰„ÚÂÂÏ

˙ÈÏÈÏÙ ‰¯È˜ÁÏ ."ÔÈÂˆ „ÂÚ ,Î Ó‰ Ï˘ Â˙Ú„ ÏÚ Ì‚ ‡Â‰ ¯ÂÓ‡‰ ÈÎ"„¯˘Ó‰ Ï˘ Ì„Â˜‰ Ï ,
 ÛÂÏ‡)ÏÈÓ' (ÔÂ¯È ÒÂÓÚ. 

עסק מנהל אמנ  הפסיק את עבודתו של מנהל הפרויקט מטעמו ובמקומו הו' כי קבל  משנה א, יצוי 
נוכח חוסר האמו  של אג( הבינוי . אול  הוא המשי* להעסיקו בנושאי  אחרי  בפרויקט, אחר

 2004ק בספטמבר "פנה מנהל חברת הפיקוח לראש מת, וחברת הפיקוח כלפי מנהל הפרויקט הקוד 
מש* וכי ה, כי האיש עדיי  נוקט שיטות פסולות על מנת להגדיל ללא פרופורציה את העלויות, וציי 
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שג  לאחר פנייה זו , בביקורת עלה. ביקש לסלקו מהפרויקט, על כ ; העסקתו גור  נזק רב לפרויקט
  .משרד מבקר המדינה רואה בחומרה התנהלות לקויה זו. לא נקט המשרד צעדי  בנושא

 בקרה . ג
בחוזי  של המשרד ע  חברת הבקרה וע  חברת הניהול הוסמכה חברת הבקרה לקיי  בקרה על 

וא( לא , היא לא הוסמכה להפעיל בקרה על חברת הפיקוח, לעומת זאת. ות חברת הניהולפעול
מרכז , בי  היתר, כתוצאה מכ*. הוגדרו הנתוני  והמידע שעל חברת הפיקוח להעביר לחברת הבקרה

הביצוע שבאג( הבינוי לא איפשר לחברת הפיקוח למסור לחברת הבקרה העתקי  של חשבונות 
לא בוקרו על ידי , ק אישר כגו( דורש"שמת, החשבונות החלקיי , לפיכ*. ת קבלני  לצור* בדיק

 .חברת הבקרה כדי למנוע תשלומי  בלתי מוצדקי 
בדוח , כ* למשל. סוגיית הקושי לקיי  בקרה תקציבית עלתה למעשה ברוב דוחות חברת הבקרה

יווח ומתוכ  המינהלת הייתה מנותקת במידה רבה מאופ  הד"כי ,  צוי 2003שלה מנובמבר 
חשבונות הקבלני  כפי שמאושרי  "כי ,  צוי 2003בדוח המסכ  מחודש דצמבר ; "ההוצאות בפועל

מצב זה . לחריגי  ותביעות אפשריות, לא מאפשרי  לקבל תמונה בנוגע לנתוני הביצוע בפועל, היו 
, י הרכב  ביחס לחוזי  החתומי  ולאומדנ, לא מאפשר התייחסות לתוכ  התשלומי  שנעשי 

כי היעדר ,  צוי 2004בדוח חברת הבקרה ממרס ". ובקרה על השינויי  החלי  במהל* הביצוע
בנוגע לבקרת החשבונות , שיתו( פעולה של חברת הפיקוח ושל אג( הבינוי ע  חברת הבקרה

מנוגד לכל נוהל תקי  המחייב גו( "וכי הדבר , מנוגד לחוזה של המשרד ע  חברת הבקרה, החלקיי 
אמנ  חברת הניהול ומינהלת הפרויקט נתנו אישור "כי ,  צוי 2005 בדוח המסכ  מפברואר ".ציבורי

למשרדי המינהלת לא . אישור זה היה פורמאלי בלבד, לכל חשבו  חלקי שאושר על ידי הפיקוח
אלא רק דפי הריכוז , הגיעו החשבונות החלקיי  שהוגשו על ידי הקבלני  והחשבונות המאושרי 

 ".ור הפיקוחבלבד לאחר איש
כי הקושי של חברת הבקרה להשוות בי  נתוני ,  "בהתייחסו לממצאי הביקורת ציי  אג( אמו

התקציב לבי  נתוני החשבונות החלקיי  של הקבלני  נבע מאיחוד חוזי הקבלני  במסגרת החוזה 
זמנית  כיוו  שהמערכות הממוחשבות באג( הבינוי אינ  ערוכות לקלוט בו, ע  הקבל  הראשי

כי מצב זה מנע בקרה תקציבית , עוד ציי . סכמי שינויי  למספר קבלני  המאוגדי  בחוזה אחדה
מסודרת לאור* כל תקופת הפרויקט ולקשיי  מרובי  ה  מבחינה ניהולית וה  לניהול תקציבי 

 .הביצוע
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÂÏÂ‰È Ï ˙ÈÁ¯Î‰ ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰¯˜·‰ Ï˘ ‰˙ÂÈ‰· ÈÎ

Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÎ ,ÌÈÏÎ Á˙ÙÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ , ‰ ÂÓ˙ ˙Ó‡ ÔÓÊ· Ï·˜Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï‰ ÓÏ Â¯˘Ù‡È˘
ÏÏÎ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ È·Èˆ˜˙‰ ·ˆÓ‰ ÏÚ , È„È ÏÚ ÌÈ˘‚ÂÓ‰ ˙Â Â·˘Á‰ ˙‡ ¯˜·Ï ˙ÏÂÎÈÂ

Ë¯Ù· ÌÈ Ï·˜‰. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ÁÂ„‰ Ï˘ ‰Ê ˜¯Ù ÌÂÎÈÒÏ , ˙ÂÎÓÒ ÏÚ· „ÂÁ‡ ÛÂ‚ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ

ÌÈÏÏÂÎ ˙ÂÈ¯Á‡Â ,· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈÈÊÎ¯Ó‰ ÌÈÓÂÁ˙‰ ˙˘ÂÏ˘-ÏÂ‰È   ,
 ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ- ÌÈÚˆ·˙Ó‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÏÂ‰È  ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈÏÏÎ Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰Ó ‰‡ˆÂ˙Î 

·"ÚÂˆÈ· ‰ÂÂÏÓ ÔÂ Î˙" ,ÌÈÚÈ·ˆÓ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ‡˘  „¯˘Ó‰˘ ÌÈ˜Ê ‰Â ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÏÚ
‚ ˙Â·Î¯ÂÓÂ Û˜È‰· ‰ÈÈ · Ï˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È Ï ‰Ï‡Î ÌÈÏÏÎ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ÌÈÏÂ„ . Û‡

˙ÂÙˆÏ ‰È‰ Ô˙È ˘ , ÌÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÌÏÂ‰È  ¯ÂÙÈ˘ Í¯ÂˆÏ ‰Ê Ë˜ÈÂ¯ÙÓ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙÈ „¯˘Ó‰˘
ÈÂ È·‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈ„È˙Ú ,ÔÎ ‰˘Ú˘ ‡ˆÓ  ‡Ï .Ì„˜‰· ‰˘ÚÈÈ ¯·„‰˘ ÈÂ‡¯ .  
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 היבטי  בפיתוח תשתיות והקמת ג   . 3
י  שוני  של גופי שבו מבני  וצריפ', כי השטח שבחזית מבנה א, האב של מחנה רבי  נקבע בתכנית

, הוק  בשטח זה ג , לקראת סיו  הפרויקט. למחנה" ריאה ירוקה"מיועד לשמש כ, ל והמשרד"צה
 )80% כ(ח " מיליו  ש4.5 סכו  זה הוא לאחר תוספת של כ(ח " מיליו  ש10.1 שעלותו הסתכמה בכ

בדיקת ). ח" מיליו  ש5.6 לסכו  החוזה המקורי לביצוע עבודות הפיתוח והגינו  שהסתכ  בכ
 :כמפורט להל , סוגיות שונות בסדרי הקמתו של הג  העלתה לקויי 

Ô  .א Â  Î ˙ Â  ¯ Â ˘ È ‡  Ì È Î ¯ ˆ  Ô Â È Ù  2000מסיכומי דיוני ועדת ההיגוי שנערכו בשני   - ‡
לא תוכנ  בשלב אפיו  הצרכי  לפרויקט ולא במהלכו וא( " הריאה הירוקה"כי פיתוח ,  עלה2001 ו

לאחר שכבר החל שלב , 2004רק בסו( דצמבר . או בוועדת הקריהלא עלה לדיו  בוועדת ההיגוי 
להקי  ג  בשטח , מר ויקטור בר גיל,  "ל וראש אג( אמו"החליט סמנכ', האכלוס של מבנה א

ובו תשתיות המאפשרות עריכת טקסי קבלת פני  ואירועי  ', שבחזית מבנה א" ריאה הירוקה"ה
אירועי המשרד ביו  , בי  היתר,  בג  זה יתקיימווכי,  דונ 12 ששטחו כ, ) הג  להל  (אחרי  

 . שבמשרד" ג  הוורדי "שהיו מתקיימי  בעבר ב,  איש5,000 שבו מוזמני  כ, העצמאות
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˘ È ÂÈÏÈÓ Ï˘ ‰Ú˜˘‰·Â ‚È¯ÁÂ ı‡ÂÓ ÍÈÏ‰· ‰ÚˆÂ· Ô‚‰ ˙Ó˜‰˘"Á , ‰Ú˘

·Â ÏÏÎ· ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ‰˜ÂˆÓ ˙ÓÈÈ˜ ‰˙ÈÈ‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È¯·„Ï˘Ë¯Ù· Ë˜ÈÂ¯Ù . ÍÎ
Ï˘ÓÏ ,·Èˆ˜˙ ¯„ÚÈ‰· ,Î Ó ËÈÏÁ‰" ‰ ·Ó È·ÂÏ· ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÈÂ È˘ Úˆ·Ï ‡Ï˘ „¯˘Ó‰ Ï

‡ ,'ÓÏÓ‰˘ Û‡"˙È ÂÁËÈ· ‰ ÈÁ·Ó ˘Â¯„ ¯·„‰˘ ¯·Ò · .‰ÏÚ „ÂÚ ,Î ÓÒ ˙ÚÈ·˜ ÈÎ" Ï
ÂÓ‡ Û‚‡ ˘‡¯Â"Ô , ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ Ï˘ ÌÈ Ù‰ ˙Ï·˜ Ò˜Ë ˙‡¯˜Ï ÔÎÂÓ ˙ÂÈ‰Ï Ô‚‰ ÏÚ˘

‚¯Ï ‰ ˘· ‰ ˘ È„Ó ÌÈÈ˜˙Ó‰˙Â‡ÓˆÚ‰ ÌÂÈ Ï , È‡Ó· ÏÁ˘2005 , Ï˘ Ê¯ÂÊÓ ÚÂˆÈ· ‰·ÈÈÁ
˙ÂÙÒÂ  ˙Â‡ˆÂ‰ ÚÂˆÈ· ÍÂ˙ ÈÂ È·‰ Û‚‡ ˙Â‡¯Â‰ÓÂ „¯˘Ó‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰‚È¯ÁÂ ˙Â„Â·Ú , ÈÙÎ

Í˘Ó‰· Ë¯ÂÙÈ˘. 
תו* כדי העבודות מצאו "כי ,  לממצאי הביקורת צוי 2006  ממאי ומספטמבר "בהתייחסות אג( אמו

ל לנצל את עבודות התשתית שבוצעו במקו  "ל ובאישור המנכ"צה  ו"ל וראש אג( אמו"לנכו  סמנכ
, "בפועל להרחיב ולהניח תשתיות שתידרשנה בעתיד לביצוע אירועי  המתקיימי  במקו  מעת לעת

בעת ההיערכות לביצוע הג  בוצעה עבודת מטה יסודית לסיכו  האופיו  והתכנו  בהשתתפות "וכי 
ההחלטה וההיתר לכ* נקבעו בסיורי  משותפי  של "כי , צוי עוד ". כל הגורמי  הרלוונטיי  לנושא

 2006בהתייחסותו ממאי ". ל"סג  הרמטכ, ל"לרבות הרמטכ, ל"וצה) המשרד(ט "גורמי משהב
ל בשטח הוא עודכ  כללית על "כי אכ  במהל* סיור של סג  הרמטכ, ל"לממצאי הביקורת ציי  צה

ל הקמת הג  "וכי בראיית צה, אחרו  להקמת הג   בדבר כוונתו של ה"ל וראש אג( אמו"ידי סמנכ
ל התנגד להשתת( "צה, ע  זאת. האב במסגרת תכנית" ריאה הירוקה"לא עמדה בסתירה לתכנו  ה

 .ל המשרד לכ*"במימו  התוספת לג  וא( קיבל את הסכמת מנכ
Ì  .ב È  · Ó  ˙ Ò È ¯ ל "קיבלו יחידות שונות בצה,  כדי לעמוד בלוח הזמני  להקמת הג   ‰

הנחיה , ושנועדו להריסה בעקבות תכנו  הג ' שמבניה  היו ממוקמי  בחזית מבנה א, רדובמש
ל הנוגעי  למציאת "ת לקיי  דיוני  ע  גופי צה"החל אג, במקביל. לפנות  בתו* כשבועיי 

 .פתרונות לאכלוס 
 חדרי  שהיו 30א "פינה ח, כשנה לפני ההחלטה על הקמת הג , 2004כי בתחילת , בביקורת עלה

י הבהירו לנציגי משרד "נציגי ח. כפי שסוכ  ביניה , י"והעביר אות  לח' בצריפי  בחזית מבנה א
ת ושל מרכז "י לחדרי  אלה התבסס על הערכות של גורמי אג"כי המעבר של ח, מבקר המדינה

מאחר שהצריפי  היו במצב . שלפיה  בשנתיי  הקרובות לא מתוכננות פעולות להריסת , בינוי
מיזוג , אלומיניו , חשמל, ריצו((ח בשיפוצי  שוני  " ש700,000 י כ"השקיע ח, רודתחזוקתי י

 . ירדו לטמיו  כספי  אלה, בעקבות ההחלטה להרוס את הצריפי ). תקשורת והתאמות שונות, אוויר
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צריפי  אלה לא , בפועל. בי  הצריפי  שיועדו להריסה נכללו ג  צריפי  שבשימוש הרבנות הצבאית

, לדברי הרב, בכ*. חר שהרב הצבאי הראשי סירב להתפנות למבני  שמחו1 למחנה רבי מא, נהרסו
כדי שצריפי . ח נוספי  שהושקעו בשיפוצי  של צריפי  אלה"נמנעה ירידה לטמיו  של כמיליו  ש

 . ניטעה שדרת עצי  המפרידה בינ  לבי  הג , הרבנות לא יפגעו בנו( הכללי של הג 
ק לנציג הפיקוח מטע  אג( הבינוי לפעול להריסת המבני  "ורה ראש מת ה2005שבינואר , עוד עלה

,  "ל וראש אג( אמו"על פי הנחיית סמנכ, זאת. בלי להמתי  להוצאת הזמנות מתאימות לקבל 
 . ואכ  ההזמנות לביצוע ההריסה הוצאו רק בדיעבד". שאי  לעכב את העבודה בגי  הזמנות"
Ì  .ג È  Ï · ˜ Â  Ì È   Î ˙ Ó  Ì Ú  ˙ Â È Â ¯ ˘ ˜ ˙ ההחלטה על הקמת הג  חייבה שינויי   - ‰

, סלילת דרכי , מציאת פתרונות ניקוז, ביצוע עבודות עפר: ובי  היתר, רבי  בתכניות הקיימות
עמדות ושקעי  ברחבת האירועי  ורכישת תוכנה , הקמת עמודי תאורה, ריצו( מדרכות ושבילי 

 2003שנעשו בשנת , התקשרויותשינויי  אלה חייבו ג  ביצוע של שינויי  ב. להשקיה ממוחשבת
 : בביקורת עלה כלהל .  ע  קבל  הפיתוח והגינו  ובהמש* , ע  המתכנ  הראשי ואדריכל הנו(

ולפיו יש , 2004  בדצמבר "ל וראש אג( אמו"בעקבות לוח הזמני  המזורז שקבע סמנכ ) 1
ד והוראות אג( ק על פי הוראות המשר"לא פעלה מת, 2005להשלי  את הקמת הג  עד סו( אפריל 
ק לאדריכל הנו( " פנה ראש מת2005וכבר בתחילת ינואר , הבינוי בנוגע להתקשרות ע  מתכנני 

 ערכה חברת הניהול אומד  של 2005למרות שרק במחצית פברואר , זאת. כדי שיתכנ  ג  את הג 
ש*  דנה הוועדה לבחירת מתכנני  שבאג( הבינוי בהמ2005עלות תכנו  הג  ורק בתחילת מרס 

 .העסקתו של אותו אדריכל
 ע  קבל  לביצוע עבודות פיתוח וגינו  בסכו  2003התקשר המשרד בשנת , בעקבות מכרז ) 2

כי בעקבות ההחלטה על הקמת הג  וכדי לעמוד בלוח הזמני  , בביקורת עלה. ח" מיליו  ש5.6 של כ
בל  על פי העדי( המשרד להגדיל את היק( העבודות שהזמי  מהק, הקצר שנקבע להקמתו

ק "בעקבות שינויי  ותוספות שונות שדרשה מת. ולא לקיי  מכרז חדש, ההתקשרות המקורית
 גדל ההיק( הכולל של ההתקשרות איתו , עבודות חשמל נרחבות, בי  היתר, שכללו, מהקבל 

כי במסגרת הרחבת , עוד עלה). 80% גידול של כ(ח " מיליו  ש10.1 ח לס* של כ" מיליו  ש4.5 בכ
הפנייה לוועדת פטור ממכרז , בחלק מהסכמי השינויי  האחרוני  שנערכו עמו, ודות ע  הקבל העב

התבקש אג( , כ* למשל. תו* כדי ביצוע העבודות או לאחר שה  כבר הסתיימו, נעשתה רק בדיעבד
  לאשר בדיעבד פטור ממכרז לעבודות החשמל הנוספות שהיקפ  עלה 2005הבינוי בסו( אפריל 

 ).ח" מיליו  ש2.3 גידול של כ(ח " מיליו  ש2.5 ח לס* של כ"ש 200,000 מכ
 240,000 שהסתכמו בכ, כי הביצוע המוא1 של העבודות על ידי הקבל  כלל תשלומי  נוספי , יצוי 

 . עבור עבודה בשעות הערב והלילה ועבור סידורי תאורה זמניי , בי  היתר, ח"ש
 ÌÈ Â˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÌÈÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó-Î ÓÒ Ï˘ ‰ËÏÁ‰Ó ÏÁ‰ " Û‚‡ ˘‡¯Â Ï

ÂÓ‡" Ï˘ ‰˜È„· ‰˙˘Ú ˘ ‡Ï· ÌÈÚÂ¯È‡ ÌÈÈ˜Ï Ô˙È  Â·˘ Ô‚Ï ˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙ ˙·Á¯‰ ÏÚ Ô
Í¯Âˆ‰ ˙˜„ˆ‰ ;È‡Ï ¯Â·Ú- ˘ÂÓÈÓ ‡˘Â  ˙¯·Ú‰"‰˜Â¯È‰ ‰‡È¯‰ " ˙„ÚÂÂ· ‰ËÏÁ‰ÏÂ ÔÂÈ„Ï

ÈÂ‚È‰‰ ;ÌÈ˘„Á ÔÂÈÙ‡Â ÌÈÎ¯ˆ ˙¯„‚‰· ‰ÏÎÂ ,Î· ‰ÓÎ˙Ò‰ Ì˙ÂÏÚ˘-4.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Â Á ‡Ï˘
È¯Â˜Ó‰ ÔÂ Î˙· ÂÏÏÎ  ,¯ÁÂ‡Ó ·Ï˘· ‡Ï‡ ,‡ ‰ ·Ó ÒÂÏÎ‡ ÏÁÂ‰ ¯·Î˘ ¯Á‡Ï' .˙‡Ê , ‰Ú˘

ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ È¯·„Ï˘ ,ÔÂÁËÈ·‰ ·Èˆ˜˙· ‰˜ÂˆÓ ˙ÓÈÈ˜ ‰˙ÈÈ‰ . ‰ÚÈ·˜ ‰ÙÒÂ  ‰Ï‡ ÏÎÏ
Î ÓÒ Ï˘"ÂÓ‡ Û‚‡ ˘‡¯Â Ï"Ô , È‡Ó· ˙Â‡ÓˆÚ‰ ÌÂÈ ˙‡¯˜Ï ÔÎÂÓ ˙ÂÈ‰Ï Ô‚‰ ÏÚ˘2005 ,

Ó‰Ó ˙Â‚È¯Á ÂÚˆÂ· ‰È˙Â·˜Ú·˘˙·ÈÈÁÓ‰ ˙È·ÈËÓ¯Â ‰ ˙¯‚Ò ,È‡ ˙Â·¯Ï- ÌÈ¯˙È‰ ˙Ï·˜
‰È¯˜‰ ˙„ÚÂÂÓ ÌÈ˘Â¯„ ÂÈ‰˘ ÌÈ Â˘ ; ÈÂ È·‰ Û‚‡· ˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â„ÚÂÂÏ „·ÚÈ„· ˙ÂÈ Ù

ÁË˘· Â„·Ú ¯·Î ‰Ï‡˘ ¯Á‡Ï ÌÈ Ï·˜Â ÌÈ  Î˙Ó ¯Â˘È‡Ï . ‡Ï Ô‚‰ ˙Ó˜‰ ÌÂÈÒ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡
ÛÂÁ„ ‰È‰ ,¯ˆ˜ ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ú·˜  ,Î Ï˘ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â‡ˆÂ‰Ï ‡È·‰˘-240,000˘ "Á .ÔÎ ÂÓÎ ,

Î ÔÂÈÓËÏ Â„¯È-700,000˘ "Á ,¯ˆ˜ ÔÓÊ ˜¯Ù ÍÂ˙· ÂÒ¯‰ ˘ ÌÈÙÈ¯ˆ ıÂÙÈ˘ ÏÚ Â‡ˆÂ‰˘ .
ÍÎÏ ÛÒÂ · ,‰ˆ" ÁË˘‰Ó Â ÂÙÈ˘ ÌÈÙÂ‚Ï Ú‚Â · ˙ÂÈ·˜Ú ‡ÏÂ ˙Â  ÎÂ˙Ó ‡Ï ˙ÂËÏÁ‰ Ï·È˜ Ï

¯‡˘È‰Ï Â˘¯Â‰˘ ‰Ï‡ Ï˘Â Ô‚Ï „ÚÂ ˘. 
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‡ ‰ ·Ó ÔÂ‚ÈÓ ˙ÈÈ‚ÂÒ ,'‰Ó˜ÂÓ Â·˘ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ˙Î˘Ï  , È‡Ó· ˜¯ È˘ÚÓ ÔÙÂ‡· ‰¯¯ÂÚ˙‰

2000 ,ÔÂ Î˙‰ ‰˘ÚÓÏ ÌÏ˘Â‰ Â·˘ ·Ï˘· ,·˘‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï Í¯Âˆ ‰È‰˘ ˙Ú·" Î
ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ˙Î˘ÏÏ ‰Ú·˜ ˘ ‰ÓÂ˜Ï . ÈÏÂÈ·2001 ,ÏÚÂÙ· ‰„Â·Ú‰ ‰ÏÁ‰˘ ‰Ú˘ , ÔÈÈˆ

˙Ó ˘‡¯"Î ÓÒ È Ù· ˜"ÂÓ‡ Û‚‡ ˘‡¯Â Ï"Ô ,ÚËÓ ÔÂ‚ÈÓ‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ È„Î ÈÎ Ì
·˘‰"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‡Â‰‰ ·Ï˘· Î , ÂÈ‰˘ ˙ÂÈÂÏÚ· ˘„ÁÓ ÔÈÈ ·‰ ˙‡ Ô Î˙Ï Í¯Âˆ ‰È‰

Ï ˙ÂÚÈ‚Ó-40%ÌÈÈ˜‰ Ô„ÓÂ‡Ï ˙ÙÒÂ˙  ,‰ ˘· ÚÂˆÈ·‰ ˙ÈÈÁ„ÏÂ .ÔÎ ÏÚ , ÌÂ‡È˙· ËÏÁÂ‰
·˘‰ ¯Â˘È‡·Â"Î ,ÌÈÈÂ È˘‰ ˙‡ ˜¯ ıÏÂ‡Ó ‰ ÚÓÎ Úˆ·Ï ,È · ÂÈ‰˘-˙Ú‰ ‰˙Â‡· ÚÂˆÈ· .

‰È‰ ÈÂ‡¯ ,ÏÏÎ· ÒÂÁÈÈ‰ ÌÂÈ‡ ˙ÈÈ‚ÂÒ˘,‰ ÓÓ ÌÈÚ·Â ‰ ÔÂ‚ÈÓ‰ ÈË·È‰· Ë¯Ù·Â  , ‰ÏÚÂ˙
·˘‰ ÌÚ ÌÎÂÒ˙Â"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÈÙ‡ Ï˘ ÌÈ Â˘‡¯‰ ÌÈ·Ï˘· ¯·Î Î .ÍÎÏ ¯·ÚÓ ,Î Ó" Ï

Ê‡„ „¯˘Ó‰ , ÛÂÏ‡)ÏÈÓ' (ÔÂ¯È ÒÂÓÚ ,ÓÏÓ ˙˘È¯„ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Ï" ÌÈÈÂ È˘ ÚÂˆÈ·Ï ·
ÔÈÈ ·‰ È·ÂÏ· ÌÈÓÈÂÒÓ ,˘ ÔÂÈÏÈÓÎ· ‰Î¯ÚÂ‰ Ì˙ÂÏÚ˘"Á ,ÓÏÓ È‚Èˆ  ˙Î¯Ú‰Ï˘ Û‡ ÏÚ" ·

˙È ÂÁËÈ· ‰ ÈÁ·Ó ˘Â¯„ ¯·„‰ , Û˜È‰· ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ˙Â¯Â˜Ó Â‡ˆÓ  ÌÈ ˘‰ Ô˙Â‡·˘ Û‡ ÏÚÂ
Ô‚‰ Ï˘ Â˙·Á¯‰Ï ‰Â·‚.  

✯  
 ˙Î¯ÚÓ˘ ÌÈ·Î¯ÂÓ‰Â ÌÈÏÂ„‚‰ ÔÈ·Ó ‰È‰ ÔÈ·¯ ‰ ÁÓ· ÌÈ„¯˘Ó‰ È ·Ó Ï˘ Ì˙Ó˜‰ Ë˜ÈÂ¯Ù

˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ‰˙ · ÔÂÁËÈ·‰ . ÌÈ ˜˙Ó·Â ˙ÂÎ¯ÚÓ· ˜¯ ‡Ï ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡· ÂÊ ˙Â·Î¯ÂÓ
ÚÌÈ ·Ó·˘ ‰È‚ÂÏÂ ÎË È¯È˙ ,˙Â˘È¯„· ·˘Á˙‰Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰ Ó ÏÚ ‰È‰˘ ÍÎ· Ì‚ ‡Ï‡ ,

‰ˆ·Â „¯˘Ó· ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ‰ Â˘‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÙÂ‡·Â ÌÈÎ¯ˆ·"Ï ,ÌÈ ·Ó‰ Â„ÚÂ  Ì‰Ï˘ . È„Î
 Ï˘ ÈÂ È· ˙Â„Â·Ú· ‚Â‰ ‰Ó ‰ Â˘·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï

„¯˘Ó‰ , ‰ÓÂ„ ˙ ÂÎ˙Ó· Â˙Â‡ Ï‰ Ï ËÏÁÂ‰ÈÁ¯Ê‡‰ ¯ÂË˜Ò· ÌÈÏÂ„‚ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù·˘ ÂÊÏ .
˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ,‰Ê ÁÂ„Ó ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎ , Â˙„Â·Ú ˙ÂËÈ˘ ˙‡Â ÂÈ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰ ‡Ï „¯˘Ó‰

˙ ÂÎ˙Ó ‰˙Â‡· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È Ï .ÏÂ‰È · Ì‚Ù ‰ÓÈ‡˙Ó ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ¯„ÚÈ‰ , ‰¯˜··Â ÁÂ˜ÈÙ·
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ . ÌÈÁ˜Ï ‰˜ÈÙ‰ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ÍÎÓ

È·¯ ‰ÈÈ · ÈË˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÌÚÂˆÈ·Â Ì Â Î˙ ˙·ÂËÏ-‰ˆ ¯·ÚÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ Û˜È‰"·‚ Ï Ï ; ÈÂ‡¯
Ì„˜‰· ‰˘ÚÈÈ ¯·„‰˘.  




