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   ל"ארגו  אלמנות ויתומי צה
רת קו י הב ת  ו ל ו  פע

  "התש, שומה על פי חוק העמותותל הוא עמותה הר"ארגו  אלמנות ויתומי צה
) 8(9בתוק! סמכותו לפי סעי! ,  החליט מבקר המדינה2005בפברואר . 1980

להפעיל את ביקורת המדינה , ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה
ובעיקר סוגיות הקשורות לניהול , נבדקו פעולות הארגו  ומוסדותיו. על הארגו 

ביקורות השלמה נערכו באג! הכספי  שבמשרד .  שלוהארגו  ולדוחות הכספיי 
 .הביטחו  ואצל רש  העמותות שבמשרד המשפטי 

  
 תקציר

, הוא עמותה רשומה על פי חוק העמותות)  הארגו  להל  (ל "ארגו  אלמנות ויתומי צה
ועיקר  ה  לפעול למע  שיקו  וקידו  מצב  של חברי , שמטרותיה נקבעו בתקנו 

, הגשת סעד רפואי, תעסוקה, רתי והכלכלי ובכל הקשור בחינו הארגו  בתחו  החב
, עיזבונות, מענקי , לש  כ  יפעל הארגו  למע  קבלת תרומות. משפטי וכספי, נפשי

. דמי חבר ותקציבי  אחרי  למימו  פעילות הארגו  ולטובת חברי הארגו , הלוואות
שפחות חיילי  שנספו  הוכר הארגו  כארגו  היציג של הזכאי  לפי חוק מ1996בשנת 

ר "יו: לארגו  שלושה מוסדות עיקריי . 1950 י"התש, )תגמולי  ושיקו (במערכה 
והוועד המנהל ובו שלוש חברות מבי  , הנציגות הנבחרת ובה שבע חברות, הארגו 

 . 30 יתומי  עד גיל 4,600  אלמנות וכ3,800 בארגו  חברי  כ. חברות הנציגות
ביקורת על , לסירוגי ,  ער  משרד מבקר המדינה2006ר  עד פברוא2005בתקופה מרס 

ביקורות השלמה נערכו באג+ הכספי  שבמשרד הביטחו  . פעילות הארגו  ומוסדותיו
 .ובמשרד רש  העמותות שבמשרד המשפטי 

שלא בהתא  למסגרת , בביקורת נמצאו ליקויי  מהותיי  בפעילות הארגו 
  של מוסדות הארגו  הינה מצומצת ביותר פעילות, ככלל. הנורמטיבית המחייבת אותו

'  הגב ר הארגו  "יו, בפועל. וה  לא שותפי  בניהול הענייני  השוטפי  של הארגו 
 :להל  עיקר .  היא זו המנהלת באופ  כמעט בלעדי את ענייני הארגו  פנינה כה  

הוועד המנהל אינו ממלא את תפקידיו וחובותיו על פי חוק העמותות ותקנו   . א
 .פעילותו מצומצמת מאוד; הארגו 

אשר אינו עומד מול הניהול הריכוזי של , הנציגות הנבחרת פועלת כמוסד חלש . ב
כתוצאה . ואינו מפקח על פעילות  של המוסדות האחרי  של הארגו , ר הארגו "יו

ר הארגו  מחד גיסא ומאוזלת היד ה  של הוועד המנהל וה  "מהניהול הריכוזי של יו
לא קיימת כל מערכת של איזוני  ובלמי  בנוגע , ת הנבחרת מאיד  גיסאשל הנציגו

 .למרבית ענייניו של הארגו 
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, בפועל, א+ שבתקנו  העמותה הוגדרו סמכויות המוסדות השוני  של העמותה . ג
, ר הארגו  מרכזת את מרבית הסמכויות ומנהלת את הארגו  באופ  כמעט בלעדי"יו

, כ  למשל. ע  העקרונות והדפוסי  של מינהל תקי ובדר  שאינה עולה בקנה אחד 
ר הארגו  רואה חשבו  ויוע. משפטי לארגו  תו  כדי דיווח בדיעבד על כ  "בחרה יו

 .לנציגות הנבחרת
ר הארגו  אינו עומד בנורמות הקיימות והנהוגות בחברות שה  בסדר "שכרה של יו . ד

 .גודל דומה של הארגו 
ואינ  מאפשרי  להסיק א  תהליכי ,  לוקי  בחסרהפרוטוקולי  של הארגו  . ה

 .קבלת ההחלטות היו תקיני 
בפועל פועלות רק שתי . התקנו  מונה שש ועדות משנה לטיפול בתחומי  שוני  . ו

 מספר חבריה נמו  מהמספר  והשנייה ,  פועלת באופ  מצומצ  האחת : ועדות
 .הנדרש על פי התקנו 

, רי  בארגו  מהווה למעלה ממחצית מכלל חבריוא+ שאוכלוסיית היתומי  החב . ז
 .בניגוד לתקנו  לא איפשר הארגו  ליתומי  בוגרי  לבחור ולהיבחר למוסדות הארגו 

על פי אמות מידה שלא עלו , הארגו  מנע מחברי  שפרשו ממנו לחזור לשורותיו . ח
 .בקנה אחד ע  מטרותיו ושלא קיבלו את אישור רש  העמותות

קשרויות שער  הארגו  ע  ספקי  לצור  רכש סחורות ושירותי  מרבית ההת . ט
דבר , ר הארגו  בלבד וללא בחינת מספר הצעות"וע  יועצי  משפטיי  נעשו על דעת יו

אחת ממורשות החתימה . שיש בו משו  פגיעה ביסוד דיני המכרזי  ובעיקרו  השוויו 
 . הסכו  והתארי ,שבה  לא רשומי  ש  המוטב, נהגה לחתו  על המחאות ריקות

נמצאו עיכובי  וליקויי  בתהלי  הרישו  של רש  העמותות של שינויי   . י
במש  תקופה ארוכה המשי  הארגו  לפעול בהתא  , כתוצאה מכ . בתקנו  הארגו 

וזאת בניגוד , ר הוועד"ר הארגו  מכהנת ג  כיו"ולפיו יו, לתקנו  אחרו  שנרש 
 .לדרישת רש  העמותות

וד במגבלות רש  העמותות והוראות החשב הכללי בנוגע לחלק  של כדי לעמ . יא
שני סעיפי  בדוחות הכספיי  של הארגו  , הוצאות הנהלה וכלליות מהמחזור הכספי

 .הוצגו באופ  שאינו נכו  מבחינה חשבונאית ומהווה מעי  מצג שווא

 

✩  
בו מתנהל הממצאי  שעלו בביקורת מצביעי  על ליקויי  חמורי  באופ  ש, לסיכו 
על א+ שלארגו  שלושה . שלא בהתא  למסגרת הנורמטיבית המחייבת אותו, הארגו 

 שני האחרוני  לא מילאו את  ועד מנהל ונציגות נבחרת , ר" יו מוסדות נבחרי  
תפקיד  כגופי הבקרה והפיקוח וכבעלי האחריות להתנהלותו התקינה והיעילה של 

ובפועל , לא דחקה בה  לפעול כנדרש מה ,  הגברת פנינה כה, ר הארגו "יו. הארגו 
שלא ,  לנעשה בארגו   ובמשתמע ג  את האחריות  נטלה את מרבית הסמכויות 

משבר . לנהלי  המחייבי  אותו ולדפוסי  של מינהל תקי , בהתא  להוראות החוק
חש+ ביתר שאת את הפגמי  הניהוליי  , 2005האמו  שפר. בארגו  בשלהי 

הוא חש+ מערכת יחסי  עכורה , כמו כ . ו  במש  תקופה ארוכההמאפייני  את הארג
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כאשר מירב מאמצי הארגו  מופני  ליישוב הסכסוכי  , בקרב הנהלת הארגו 
חדל , כתוצאה מכ . והמחלוקות שהתגלו ה  בקרב ההנהלה וה  ע  גורמי  חיצוניי 

 .ונגר  לו נזק רב, הארגו  מלפעול למטרות שלשמ  הוק 
ל הינו ארגו  חשוב וחיוני עבור האוכלוסייה שאותה הוא "יתומי צהארגו  אלמנות ו

שמירה ושיפור , מפאת היותו של הארגו  בעל תפקיד ציבורי חשוב של טיפול. מייצג
על מוסדות הארגו  לפעול בשיתו+ פעולה ועל פי , ל"זכויותיה  של אלמנות ויתומי צה
  לקיי  את פעילויותיו תו  על הארגו, מעבר לכ . הסמכויות שהוגדרו לה  בתקנו 

שה  תנאי , עמידה במגבלות החוק החלות עליו ועל פי אמות מידה של מינהל תקי 
  . להמש  תפקודו בהתא  ליעדיו ולמטרות שלשמ  הוק 

♦  
 מבוא

  להל   (1980  "התש, ל הוא עמותה הרשומה על פי חוק העמותות"ארגו  אלמנות ויתומי צה
העמותה למע  ציבור שארי " בש  1991תה נרשמה לראשונה בשנת העמו). הארגו  או העמותה

 הכיר בה שר הביטחו  כארגו  היציג של הזכאי  לפי חוק 1996בשנת ". חללי מערכות ישראל
בשנת ).  חוק משפחות להל   (1950 י"התש, )תגמולי  ושיקו (משפחות חיילי  שנספו במערכה 

 .1"ל" ויתומי צהארגו  אלמנות" שינתה העמותה את שמה ל1999
אושר , אשר נעשו בו שינויי , נוסח שלו).  התקנו  להל  (מטרות הארגו  נקבעו בתקנו  הארגו  

על פי . 2005בדצמבר )  רש  העמותות להל  (לאחרונה על ידי רש  העמותות שבמשרד המשפטי  
 הארגו  מטרתו העיקרית של הארגו  היא לפעול למע  שיקו  וקידו  מצב  של חברי, התקנו 

, והגשת סעד רפואי, בתחו  החברתי והכלכלי ובכל הקשור בחינו' ובתעסוקה) כציבור וכפרטי (
דמי , הלוואות, עיזבונות, מענקי , לש  כ' יפעל הארגו  למע  קבלת תרומות. משפטי וכספי, נפשי

 . חבר ותקציבי  אחרי  למימו  פעילות הארגו  ולטובת חבריו
שב  זוג  או , כמשמעותו על פי חוק משפחות, ו אלמנה וכ  יתו  ויתומהכל אלמ  א, על פי התקנו 

כוחות הביטחו  ומשטרת , לרבות בצבא ההגנה לישראל, הור  נפל או נספה במערכות ישראל
האסיפה , ר הארגו "יו: לארגו  שלושה מוסדות עיקריי .  יהיה חבר הארגו  החפ) בכ' , ישראל

והוועד , 2היינו הנציגות הנבחרת ובה שבע חברות, נוס נציגי  אשר מכונסת בדר' של כי הכללית 
 ועד מועד סיו  הביקורת מכהנת כיושב ראש הארגו  מי 1991מאז . 3המנהל ובו שלוש חברות

 4,600  אלמנות וכ3,800 בארגו  חברי  כ). ר הארגו " יו להל  (פנינה כה  ' גב, שהקימה אותו
  .304יתומי  עד גיל 

__________________ 
המוסד , שירות הביטחו  הכללי: כמו, כיוו  שהארגו  מייצג ג  את אלמנות יתר כוחות הביטחו  1

שוקל הארגו  לשנות את שמו , משטרת ישראל ושירות בתי הסוהר, למודיעי  ולתפקידי  מיוחדי 
 ".ארגו  אלמנות ויתומי כוחות הביטחו "ל

 .ר האירגו  היא אחת מחברות הנציגות המורחבת"יו 2
, קבעה הנציגות, בפועל. הוועד ייקבע בהחלטת הנציגות הנבחרת וימנה שלושה חברי , על פי התקנו  3

 .כי שלוש מבי  חברות הנציגות תרכבנה את הוועד המנהל
ק הטבות נוספות ליתומי  הארגו  מעני. 21משולמי  תגמולי  ליתומי  עד גיל , על פי חוק משפחות 4

 ).עוד בנושא זה ראו בהמש" בפרק ייצוג יתומי  (30עד גיל 
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הארגו  נתמ' מדי שנה בשנה . ח" מיליו  ש2.4   המחזור הכספי של הארגו  בכ הסתכ2004בשנת 

ח " הסתכמה תמיכה זו בכמיליו  ש2004 2000ובשני  , ) המשרד להל  (על ידי משרד הביטחו  
תשלו  משכורות , בי  היתר, הכולל, תמיכת המשרד מיועדת לניהול השוט- של הארגו . לשנה

להגשמת מטרתו .  והוצאות אחרות6ייעו) מקצועי, 5אחזקת המשרדי שכר דירה ו, לעובדי הארגו 
מצווה ליתומי  בבית  מצווה ובת חגיגות בר: ובה , עור' הארגו  פעילויות רבות למע  חבריו

וכ  מעניק , נופשוני  לאלמנות בחגי , מצווה מצווה ובנות ל ליתומי  בני"מחנות קי) בחו, הנשיא
וסיוע באמצעות , שי נישואי  ליתומי ,   במוסדות להשכלה גבוהההארגו  מלגות ליתומי  הלומדי

ואילו פעילויות , הפעילויות ליתומי  ממומנות מתרומות. הלוואות ומענקי  לאלמנות הזקוקות לו
 2004 2002בשני  . הרווחה עבור האלמנות ממומנות מדמי חבר שגובה הארגו  מדי חודש בחודשו

 ודמי החבר , בהתאמה, ח" ש390,000 ח ו" ש220,000, ח" ש630,000 הסתכמו התרומות בכ
 .בהתאמה, ח" ש890,000 ח ו" ש960,000, ח" ש820,000 בכ

, לחוק מבקר המדינה) 8(9 החליט מבקר המדינה בתוק- סמכותו לפי סעי- 2005בפברואר 
 עד 2005בתקופה ממרס . להפעיל את ביקורת המדינה על הארגו , ]נוסח משולב [1958 ח"התשי

ביקורת . ביקורת על פעילות הארגו  ומוסדותיו, לסירוגי ,  ער' משרד מבקר המדינה2006פברואר 
   .ואצל רש  העמותות) ס" אכ להל  (השלמה נערכה באג- הכספי  שבמשרד 

 המסגרת הנורמטיבית לפעילות הארגו 
 חוק  הל  ל (1980  "התש, חלות על הארגו  חובות מכוח חוק העמותות, כעמותה פרטית רשומה

 פרס  רש  העמותות חוברת הנחיות 2002בשנת , כמו כ . והתקנות שהותקנו מכוחו) העמותות
 פורסמה 2005בינואר . ובה נהלי  לצור' הסדרת הניהול התקי  בעמותות, לניהול תקי  של עמותות

 ). הנחיות לניהול תקי  להל  (מהדורה שנייה של החוברת 
דינו של התקנו  כדי  . הגיש הארגו  לרש  העמותות את תקנונו, בחוק העמותות' בהתא  לפרק ב

. והוא מסדיר נושאי  שוני  בפעילות הארגו , חוזה בי  העמותה לבי  חבריה ובינ  לבי  עצמ 
 . 2005בתקנו  נערכו תיקוני  אשר אושרו על ידי הנציגות הנבחרת בפע  האחרונה בספטמבר 

שמירה ושיפור , בעל תפקיד ציבורי חשוב של טיפולהוא , למרות היות הארגו  עמותה פרטית
חברות בעמותה היא וולונטרית ונעשית מרצונ  של , ככלל. ל"זכויותיה  של אלמנות ויתומי צה

היא אומנ  וולונטרית א' היא מתבצעת , א  להצטר- לארגו , הבחירה, לעומת זאת. החברי  בה
שהוא הגו- היחיד באר) , הנובעי  מכ', בוריי לארגו  סממני  מעי  צי. בתנאי שוק מונופוליסטיי 

הארגו  הוא הארגו  היציג . ל"המספק שירותי  שוני  וייחודיי  לאוכלוסיית האלמנות ויתומי צה
וחוק משפחות והתקנות שהותקנו מכוחו העניקו לו כלי ביצוע כדוגמת , ל"של אלמנות ויתומי צה

 . ות שמשל  אג- השיקו  שבמשרדמהתגמולי  לאלמנ, על פי חוק, דמי החבר המנוכי 
א' , אשר לא הוקמו על ידי חוק ואי  לה  סמכויות מכוח חוק, הפסיקה ראתה בגופי  פרטיי  שוני 

כי ראוי שיחולו , מתוק- כ' קבעה". מהותיי  גופי  דו"כ, ה  ממלאי  תפקיד שהוא בעיקרו ציבורי
מסגרת זאת עסקה הפסיקה בסוגיה ב. 7עליה  כללי  מ  המשפט הציבורי בצד כללי המשפט הפרטי

ומהו ,  מתי יש להחיל על גו- הפועל במישור המשפט הפרטי כללי  ונורמות מ  המשפט הציבורי 
כי הדבר , הגישה בפסיקה היא. מהותי היק- הנורמות מ  המשפט הציבורי שיש להחיל על גו- דו

__________________ 
 .לארגו  משרדי  בתל אביב ואי  לו סניפי  5
 .רואה חשבו  ומבקר פני , ייעו' משפטי 6
; 462,461, 449) 2(ד מא"פ, 'Û„ Â¯˜ÈÓ 'Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ÏÓ˘Á ˙¯·Á"Á‡Â Ó   731/86' "בג, למשל, ראו 7

 .492, 464) 2(ד מו"פ, ˜È„˜ ‰¯·Á 'ÌÂ‡· ËÒ˘‡   294/91א "ע



 243 ל"אלמנות ויתומי צהארגו  

י רוב יוחלו עקרונות יסוד כאשר על פ, ייעשה בדר' כלל מתו' התחשבות באופיו המיוחד של הגו-
, הכירה הפסיקה בכ', ע  זאת. היושר ותו  הלב, הסבירות, השוויו , המשתקפי  מחובת ההגינות

 .מהותי שעשוי לחול שינוי בכלל מ  המשפט הציבורי כאשר הוא מוחל על גו- דו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ÓÂ ‰˜ÈÒÙ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ Á·ÓÓ

ÚÙ·˘ÏÈÚÏ Ë¯ÂÙÓÎ ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ Â˙ÂÏÈ ,ÚÂ·˜Ï Ô˙È  ,Â„ ÛÂ‚ Ï˘ ÌÈ ÓÓÒ ÔÂ‚¯‡Ï ÈÎ-È˙Â‰Ó ,
ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚÂ ,ÏÚÙÈ ÈÎ,˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÓ‡˙‰· ,È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ Ï˘ „ÂÒÈ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ  ,
˙ÂÙÈ˜˘ ÔÂ‚Î ,˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘ ,˙Â¯È·ÒÂ ·Ï ÌÂ˙. 

   :להל  עיקרי הממצאי 
 ניהול הארגו 

 הוועד המנהל . 1
ינהל את ענייני העמותה ובידיו )  הוועד להל  (כי הוועד המנהל , עמותות קובע לחוק ה25סעי- 

כי , התקנו  קובע.  למוסד אחר ממוסדות העמותה8תהיה כל סמכות שלא נתייחדה בחוק או בתקנו 
הוועד המנהל ינהל את ענייניה השוטפי  של העמותה בשיתו- פעולה ותו' היעזרות בוועדות 

למנות רואי חשבו  או מנהלי חשבונות בשכר וכ  יוע) משפטי לארגו  וכי הוא רשאי , המשנה
 . ועובדי  ופקידי  בשכר

 : ולהל  עיקריה , בהנחיות לניהול תקי  פורטו סמכויותיו ותפקידיו של הוועד המנהל
לקבוע את המבנה הארגוני של העמותה ואת מדיניות ; לקבוע דרכי פעולה לביצוע מטרות העמותה

לעקוב אחר מצבה הכספי ; להמלי) לאסיפה הכללית על מסגרת תקציב שנתי; י השכר והתשלומ
 .9ל ועובדי  בכירי  אחרי "לפקח על העובדי  הבכירי  בעמותה ולמנות ולפטר מנכ; של העמותה

לפעול לטובת העמותה במסגרת "כי על חברי הוועד המנהל מוטלת החובה ,  לחוק קובע27סעי- 
על חברי , 10בהתא  לפסיקת בתי המשפט". החלטות האסיפה הכלליתמטרותיה ובהתא  לתקנו  ול

כי , ההנחיות לניהול תקי  מוסיפות על כ' ודורשות. הזהירות והמיומנות, הוועד מוטלת חובת האמו 
 .כדי שלא ייפגעו נכסי  של העמותה או אינטרסי  שלה, חברי הוועד יבצעו את תפקיד  בזהירות

__________________ 
, א" כל הסמכויות השיוריות. כי סמכויות ניהול יועברו מ  הוועד לאסיפה הכללית, נית  לקבוע בתקנו  8

 .יהיו נתונות בידי הוועד,  אלה שלא יוחדו לאסיפה הכללית או למוסד אחר של הארגו ,היינו 
גזבר , ועד רשאי למנות רואי חשבו  או מנהלי חשבונות בשכרהו, ג  על פי סעיפי  אחרי  לתקנו  9

 .יוע' משפטי לארגו  וכ  למנות עובדי  ופקידי  בשכר, בשכר
) ירושלי (א "ות, )פורס  בתקדי ( עמותה ,מוסדות יד עזרה '  מנח  מלר נ593/96) ירושלי (פ "ה 10

 ).פורס  בתקדי (איר עמותת ישיבות בני עקיבא נתיב מ' נ'  שרו  הורובי' ואח2584/00
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‡ . ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,˘ Â˙ÂÏÈÚÙ˘ ÂÈ„È˜Ù˙Ï ˙Ó‡Â˙ ‰ È‡Â ¯˙ÂÈ· ˙ÓˆÓÂˆÓ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ Ï

˜ÂÁ· ÌÈ¯„‚ÂÓ‰ ,ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È Ï ˙ÂÈÁ ‰·Â ÔÂ ˜˙· . ÂÈ ÈÈ Ú ÏÂ‰È · Û˙Â˘ Â È‡ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰
ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÌÈÙËÂ˘‰ ,ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘ÈÎ¯ ÔÂ‚Î ,ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈˆÚÂÈ ˙¯ÈÁ·11 ÔÂ‚¯‡Â ÌÈ˜ÙÒÂ 

ÌÈ Â˘ÙÂ  ,ÂÈ È„È ÏÚ È„ÚÏ· ÔÙÂ‡· ˙ÂÚˆ·˙Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ" ¯ÔÂ‚¯‡‰ .Ï˘ÓÏ ÍÎ ,ÂÈ" ÔÂ‚¯‡‰ ¯
 ¯Â˘È‡Ï ÌÈÈÂ ÈÓ‰ ˙‡ ‰¯È·Ú‰Â ÔÂ‚¯‡Ï ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈÂ ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ÈÂ ÈÓ ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰

˙¯Á· ‰ ˙Â‚Èˆ ‰ , Ì˙¯ÈÁ·· ·¯ÂÚÓ ‰È‰ „ÚÂÂ‰˘ ÈÏ·)Í˘Ó‰· Â‡¯ ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · „ÂÚ .(
‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â Ó ˜ÏÁ· ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÈÓÏ Ú·˜  ‡Ï ÔÂ ˜˙·˘ ÔÂÂÈÎ , È„È· ˙ÂÈ‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ Ô‰

„ÚÂÂ‰ ,˙È¯ÂÈ˘‰ ˙ÂÎÓÒ‰ ÂÏ˘ .ÏÚÂÙ· , ˙ÊÎ¯˙ÓÂ ˙ÓˆÓËˆÓ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙ
ÌÈ‡˘Â  ¯ÙÒÓÏ ‰˘ÚÓÏ ,ÔÂ‚Î :ÌÈ‚È¯Á ÌÈ˜ ÚÓÂ ÚÂÈÒ Ô˙Ó,˙ÂÏ„‚ÂÓ ˙Â‚ÏÓÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰  . ÂÓÎ

ÔÎ ,ÂÈ È„È ÏÚ ˙ÂÁÒÂ Ó ‡Ï‡ „ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘È· ˙ÂÏ·˜˙Ó Ô È‡ ÂÈ˙ÂËÏÁ‰ ˙È·¯Ó"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ ,
Ï „ÚÂÂ‰ ˙Â¯·ÁÏ ˙Â¯·ÚÂÓ ˜¯ÂÔ˙ÓÈ˙Á . 

 2005 2002ג  מבחינת הפרוטוקולי  של הוועד המנהל ושל הנציגות הנבחרת לשני   . ב
כי בפועל הוא גו- שולי , ומשיחות שערכו נציגי משרד מבקר המדינה ע  שלוש חברות הוועד עלה

 עלתה בהדרגה חשיבותה של הנציגות הנבחרת 2005 1998בשני  , כ' למשל. בניהול ענייני הארגו 
וירדה התדירות בה הוועד ד  , דבר שג  קיבל ביטוי בעליית תדירות מפגשיה, יהול ענייני הארגו בנ

וביתר , ישיבות הוועד המנהל התקיימו כשלוש פעמי  בשנה לכל היותר. בענייני הארגו  השוני 
ר הארגו  על הכתב נושאי  שוני  ומסרה אות  לחברות הוועד לצור' אישור  "המקרי  העלתה יו

 . חתימת  בלבדאו
ר "יו, כי כיוו  שעל פי התקנו , ר הארגו " לממצאי הביקורת ציינה יו2006בהתייחסותה מאפריל 

, היא נקטה את הפעולות האמורות נוכח חדלונו של הוועד, הארגו  אחראי לניהול התקי  של הארגו 
 .שלא הפעיל את סמכויותיו

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ ‰˙ÂÓÚ‰ ÔÂ ˜˙·˘ Û‡ ÈÎ ÌÈ Â˘‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ Â¯„‚Â
‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ,ÂÈ ÏÚÂÙ·˘ È¯‰"‰˙ÂÓÚ‰ È ÈÈ Ú ˙‡ ˙Ï‰ Ó˘ ÂÊ ‡È‰ ÔÂ‚¯‡‰ ¯ , „ÚÂÂ‰ ‡ÏÂ

Ï‰ Ó‰ ,ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÌÈÙËÂ˘‰ ÂÈ ÈÈ Ú ˙‡ Ï‰ Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ˙È ˜ÂÓ ÂÏ˘ .˘‚„ÂÈ , ÍÎ· ÔÈ‡ ÈÎ
ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÔÈ˜˙‰ ÂÏÂ‰È Ï Â˙ÂÈ¯Á‡Ó „ÚÂÂ‰ ˙‡ ¯¯Á˘Ï È„Î .  

 הנציגות הנבחרת . 2
,  רשאית לקבוע בתקנונה200עמותה שמספר חבריה עולה על ,  לחוק העמותות24לפי סעי- 

, הארגו  קבע בתקנו . שאסיפותיה הכלליות יהיו בדר' של כינוס נציגי  שנבחרו בידי כלל החברי 
  שנבחרו בידי כלל חברי הארגו  , כי האסיפה הכללית של הארגו  תכונס בדר' של כינוס נציגי 

הצגת המועמדות לנציגות הנבחרת תהיה בדר' של רשימות , על פי התקנו . ציגות הנבחרתהיא הנ
על פי . חברי הנציגות הנבחרת ייבחרו מתו' הרשימה שתיבחר ברוב קולות בבחירות. מועמדי 
ובנוס- לזאת היא תטפל בענייני  , לנציגות הנבחרת יהיו כל סמכויות האסיפה הכללית, התקנו 

 .כפי שתמצא לנכו  מעת לעת,  וביניה  קביעת מדיניות הארגו  ומטרותיו,שנקבעו בתקנו 
אמור להינת  ביטוי , הכוללת את כל חברי העמותה, כי שעה שבאסיפה כללית, בביקורת עלה . א

המורכבת על פי התקנו  רק מחברי , הרי שבנציגות הנבחרת, לכלל הדעות של חברי העמותה
שבראשה , נית  ביטוי א' ורק לעמדותיה של הקבוצה, בחירותהרשימה שקיבלה את מירב הקולות ב

  .בלי שיינת  ביטוי לעמדות אחרות המיוצגות על ידי הרשימות האחרות שלא זכו, ר הארגו "עומדת יו
__________________ 

 .אול  אינו שות/ בבחירת , הוועד מאשר אמנ  את העסקת  או המש" העסקת  11
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לדעת משרד מבקר . כי שיטת בחירת הנציגי  תהיה לפי ההוראות שבתקנו , חוק העמותות קובע
הרי שהיא , ו  לבחירת הנציגות הנבחרת נקבעה בתקנונועל א- שהשיטה הנהוגה בארג, המדינה

כי , לדבר משמעות רבה במיוחד נוכח העובדה. אינה נותנת ביטוי לעמדות השונות הקיימות בארגו 
מ  הראוי שהארגו  ישקול , לפיכ'. בסמכות הנציגות הנבחרת לקבוע את מדיניות הארגו  ומטרותיו

שתית  ביטוי לעמדות , ע דר' לבחירת הנציגות הנבחרתאת האפשרות לערו' שינוי בתקנו  ולקבו
 .ולזרמי  השוני  שבארגו 

· . ˙Â‚Èˆ ‰ ˙Â¯·ÁÓ ˘˘ ÌÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‚Èˆ  ÂÎ¯Ú˘ ˙ÂÁÈ˘Ó , Û‡ Ô˜ÏÁ˘
Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ˙Â¯·ÁÎ ˙Â˘Ó˘Ó ,‰ÏÚ ,˘ÏÁ ÛÂ‚Î ˙ÏÚÂÙ ˙Â‚Èˆ ‰˘ ‰Ú„· Ô‰Ó Ú·¯‡ ÈÎ ,

ÂÈ Ï˘ ÈÊÂÎÈ¯‰ ÏÂ‰È ‰ È Ù· „ÓÂÚ Â È‡ ¯˘‡"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ .Ô˙ ÚËÏ , Ô‰˘ ÍÎÏ ‡È·‰ ¯·„‰
ÂÏ·È˜˘ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ „·ÚÏ Â˜ÈÙÒ‰ Ì¯Ë˘ Û‡ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·È˜ .˙‡Ê ÌÚ , ÌÈ ˘‰ Í˘Ó·

ÂÈÏ ÍÎ ÏÚ ‰¯ÈÚ‰ Ô‰Ó ˙Á‡ ‡Ï Û‡"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ ,· ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ˙Â‚Èˆ  ˙·È˘È· ˜¯Â-19.1.06 
˙Â¯·Á‰ ˙Á‡ ‰ ÈÈˆ ,ÈÓÂ‚ ˙Ó˙ÂÁÎ Â˘È‚¯‰ Ô‰ ÌÈ ˘ Ú·¯‡ Í˘Ó· ÈÎ . 

תאשר את דרכי , כי הנציגות הנבחרת תפקח על פעילות  של מוסדות הארגו , ע התקנו עוד קוב
מבקר הפני  ובעלי תפקידי  , ותקבל דוחות על פעילות הוועד המנהל וועדות המשנה, פעולת 
לרבות על התדירות הנמוכה , שהנציגות מעול  לא העירה לוועד המנהל, בביקורת עלה. מטעמו

ר הארגו  "' שמרבית החלטותיו מתקבלות בטלפו  ובחתימה על מסמכי  שיוועל כ, שבה הוא נפגש
 .בלי שהוועד המנהל נפגש וד  בה , מנסחת

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÏÎÓ ÈÎ , Ï˘ Ô‰ „È‰ ˙ÏÊÂ‡Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÈÎ
˙¯Á· ‰ ˙Â‚Èˆ ‰ Ï˘ Ô‰Â Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ , ÌÈÓÏ·Â ÌÈ ÂÊÈ‡ Ï˘ ˙Î¯ÚÓ ÏÎ ˙ÓÈÈ˜˙Ó ‡Ï

Ï Ú‚Â ·ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÂÈ ÈÈ Ú ˙È·¯Ó . È„Î ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ÈÊÂÎÈ¯‰ ‰ ·Ó· ˘È
 ÔÈ· ˙È„„‰ ‰¯˜·· „ÁÂÈÓ·Â ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â¯ËÓ ÌÂ„È˜Ï ˙È·ËÈÓ ‰È‚Ë¯ËÒ‡ ˘Â·È‚· ÚÂ‚ÙÏ

ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„ÒÂÓ .ÔÎ ÏÚ , ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ- ˙¯Á· ‰ ˙Â‚Èˆ ‰Â Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ - ÏÚ ÏÂÚÙÏ 
ËÓ ÌÂ„È˜Ï ÔÂ ˜˙·Â ˜ÂÁ· Ì‰Ó ˘¯„ ‰ ÈÙÔÂ‚¯‡‰ È ÈÈ ÚÂ ˙Â¯.  

 ר הארגו "יו . 3
ר הארגו  הוא הגור  העומד בראש הרשימה שקיבלה את מירב הקולות בבחירות "יו, על פי התקנו 

ר הארגו  אחראי "יו. ר הוועד המנהל"ר הנציגות הנבחרת וכיו"והוא יכה  ג  כיו, לנציגות הנבחרת
כמו . הוועד המנהל וועדות המשנה, הנבחרתלניהולו התקי  של הארגו  ולביצוע החלטות הנציגות 

כפי . ר הארגו  מייצג את הארגו  כלפי גורמי  שמחו) לארגו  ובטקסי  ובאירועי  שוני "יו, כ 
שעל פי התקנו  ה  בסמכות , ר הארגו  מבצעת תפקידי  ופועלת בתחומי "בפועל יו, שתואר לעיל
 . לרבות קביעת מדיניות, הוועד המנהל

 היא נאלצה להתפטר מהוועד 1999בשנת , על כ . ר"ו  מקבלת שכר על תפקידה כיור הארג"יו . א
לא יכה  כחבר הוועד מי ,  לחוק העמותות33שכ  על פי סעי- , המנהל על פי דרישת רש  העמותות

ר " דרש נציג רש  העמותות מיו2005רק בשנת . שלא כחבר הוועד, שנות  שירותי  לעמותה בשכר
עלול להטעות ולהשתמע כאילו היא " ר הארגו "יו"שכ  הכינוי , גדרת תפקידההארגו  לשנות את ה

 . ר הוועד המנהל"עדיי  יו
רש  . 2005 שלל רש  העמותות את האישור לניהול תקי  של העמותה לשנת 2005בדצמבר 

יושב , ל או לנשיא"ר הארגו  למנכ"כי רק משתשונה הגדרת תפקידה של יו, העמותות הודיע לארגו 
ר הארגו  סירבה "יו. 2006 ויינת  לו אישור ניהול תקי  לשנת 2005 אישור הניהול התקי  לשנת לו
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, שעה שהיא נבחרה בבחירות, שדורש מינוי, שכ  לטענתה הש  משק- תפקיד, ל"לבחור בתואר מנכ

כי , עוד דרש נציג רש  העמותות. המשק- לדעתה תוצאה של בחירה, ולכ  בחרה בתואר נשיא
 ). בנוגע לפעילות רש  העמותות ראו ג  בהמש'(יה כפו- לוועד המנהל הנשיא יה

.  מינה שר הפני  ועדה ציבורית לקביעת אמות מידה לשכר בכירי  בעמותות2001בשנת  . ב
עד .  המלצותיה טר  עוגנו בחקיקה2005ונכו  לינואר , 2003הוועדה סיימה את עבודתה בסו- שנת 

רואה רש  העמותות בהמלצות , עד שיוסדר הנושא בחקיקה, או לחלופי , ליישו  ההמלצות
עמותה "כי , בהנחיות אלה צוי . שפורסמו בהנחיות לניהול תקי  כללי  מנחי  לעניי  סבירות השכר

במת  שכר מעבר לסביר לחבר עמותה "וכי , "אינה רשאית לשל  לעובדיה שכר העולה על הסביר
 ".יש משו  חלוקת רווחי  אסורה

לש  השוואה בח  משרד מבקר המדינה ". שכר מעבר לסביר"ניהול תקי  לא נקבע מהו בהנחיות ל
לי  "לי  בתאגידי  סטטוטוריי  ולמנכ"ר הארגו  ביחס לשכר המקסימלי למנכ"את שכרה של יו

קביעת הרמה או . אשר קבע משרד האוצר בהתא  לרמה או לסווג התאגיד, בחברות לא עסקיות
כשכל , מורכבות פעילותו ויעילותו, גודל הארגו : שלושה משתני  עיקריי סיווג התאגיד מתבססת על 

מספר העובדי  ומשתני  , היק- ההכנסות, אחד מה  כולל מספר אמות מידה וביניה  היק- המאז 
 .בהתא  לאמות מידה אלו מסווגי  התאגידי  לתשע רמות. נוספי  המתייחסי  לתפעול הארגו 
השכר ברוטו של . 112' נית  לסווגו לרמה מס, עולי  של הארגו בהתא  לנתוני  הכספיי  והתפ

מעודכ  ליולי , 1' לי  בחברות לא עסקיות בסיווג מס"לי  בתאגידי  סטטוטורי  ושל מנכ"מנכ
 .בהתאמה, ח לחודש" ש19,677 ח לחודש ו" ש18,224עמד על , 2005

ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È Ï ˙ÂÈÁ ‰‰ ÈÙ ÏÚ ,ÂÈ Ï˘ ‰¯Î˘ ˙ÚÈ·˜"Ò· ‡È‰ ÔÂ‚¯‡‰ ¯Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ˙ÂÎÓ .
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,ÂËÂ¯·‰ ¯Î˘˘13ÂÈ Ï˘ "‰˙ÂÓÚ‰ ¯ , ÈÏÂÈ ¯Î˘‰ ˘ÂÏ˙· ÚÈÙÂÓ˘ ÈÙÎ2005 ,

· ÌÎ˙Ò‰-24,465˘ "Á ,Î ÔÈ·˘ ¯ÂÚÈ˘· ‰Â·‚ ‡Â‰Â-24%ÎÏ -34%Î Ó‰ ¯Î˘Ó " ÌÈÏ
¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ú·˜˘ . ‰ Ë˜ ‰¯·Á· Ï‰ Ó Ï˘ ÂËÂ¯· ¯Î˘Ï ‰‡ÂÂ˘‰· Ì‚)Î Ï˘ ¯ÂÊÁÓ-10 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Î ˙˜ÒÚ‰Â Á-10ÌÈ„·ÂÚ  (ÈË¯Ù‰ ˜Â˘·14‡ˆÓ   ,ÚˆÂÓÓ‰ ÂËÂ¯· ‰¯Î˘ ÈÎ15 Ï˘ 
ÂÈ"Î Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ‰Â·‚ ÔÂ‚¯‡‰ ¯-32% .ÔÈÂˆÈ ,Î‡ Ì‚ ÈÎ" ÏÚ ˙ÂÈ˙ ˘‰ ÂÈ˙Â¯Â˜È· ˙¯‚ÒÓ· Ò

˙Á‡ ‡Ï ÔÈÈˆ ÔÂ‚¯‡‰ ,ÂÈ Ï˘ ‰¯Î˘˘"„Â‡Ó ‰Â·‚ ÔÂ‚¯‡‰ ¯ , Â¯Î˘Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ¯È·Ò Â È‡Â
Î Ó Ï˘"¯‡‰ Ï˘ ‰ÊÏ ‰ÓÂ„ Ï„Â‚ ¯„Ò· ˙ÈË¯Ù ‰¯·Á· ÏÔÂ‚. 

ר הארגו  לנורמות הקיימות "כי על הארגו  להתאי  את שכרה של יו, משרד מבקר המדינה העיר
 .והנהוגות בחברות בסדר גודל דומה

.  דנה ועדת הכספי  של הכנסת בעניי  תגמולי  לאלמנות החיות ע  ידוע בציבור28.5.02 ב . ג
יש אפליה לרעת האלמנה כנגד "כי , בי  היתר, שטענה, ר הארגו "באותה ישיבה השתתפה יו

היא נהנית ג  מהבעל המפרנס וג  , או זו שהתגרשה פיקטיבית, הידועה בציבור, הנשואה פיקטיבית
 הוגש לאישור הכנסת התקציב וחוק 2005בנובמבר ". מהתגמול שהיא מקבלת ממשרד הביטחו 

יה ע  ידוע ועל פיה אלמנה הח,  של הממשלה4135ובו החלטה מספר , 2006ההסדרי  לשנת 
 .16בציבור לא תהיה זכאית עוד לתגמולי 

__________________ 
 .סיווג זה הוא הסיווג הנמו" ביותר הנקבע לתאגיד על פי המשתני  האמורי  12
 .הכוונה לשכר בניכוי השתתפות באחזקת רכב 13
שהיא בסדר גודל דומה לזה של , תל בחברה פרטי"השכר ברוטו של מנכ, "חשב"על פי נתוני ירחו   14

 .ח" ש19,500, ב2005הסתכ  ביולי , הארגו 
 .ח" ש25,825, על כ2005ר הארגו  עמד בשנת "שכרה ברוטו הממוצע של יו 15
 .נושא שבסופו של דבר לא נכלל במסגרת התקציב וחוק ההסדרי  16
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ר הארגו  בפני ועדת הכנסת היא עמדתה האישית ולא עמדת "כי העמדה שהביעה יו, בביקורת עלה
כי הנציגות הנבחרת לא התכנסה לצור' קביעת עמדת הארגו  בטר  הדיו  בוועדת , נמצא. הארגו 
 . הכספי 

ÂÈ"ÈÙÏÎ ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡ ˙‚ˆÈÈÓ ÔÂ‚¯‡‰ ¯ÔÂ‚¯‡Ï ıÂÁÓ˘ ÌÈÓ¯Â‚  . Ï˘ ‰˙Â‰Ó· ˜ÂÒÚÏ ÈÏ·
‰È‚ÂÒ‰ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ,ÂÈ ¯˘‡Î ÈÎ" È Ù· ÈÓ˘¯ ÔÙÂ‡· ‰‡Ë·˙‰ ÔÂ‚¯‡‰ ¯

ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÓ¯Â‚ ,ÔÂ‚¯‡‰ È¯·Á Ï˘ Ì‰È ÈÈ ÚÏÂ ÌÏ¯Â‚Ï ÔÈ¯˘ÈÓ· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡˘Â · , ‰È‰
˙È˘È‡‰ ‰˙„ÓÚ ˙‡ ‡ÏÂ ÔÂ‚¯‡‰ ˙„ÓÚ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ‰ÈÏÚ.  

   של הארגו מבקר הפני . 4
על המבקר לבדוק ולבקר את כל הפעולות הכספיות , על פי התקנו . הארגו  מינה מבקר פני 

, ואת קיומ  של סדרי מינהל תקיני , את דרכי יישומ , והאחרות של הוועד המנהל וועדות המשנה
 . וכ  עליו להקפיד על שמירת כללי התקנו  בארגו 

שה  עסקו בנושאי  ,  עולה2005 1999 שהתייחסו לשני  מבדיקת דוחות מבקר הפני  של הארגו 
התנהלות ישיבות הנציגות : כגו , וביניה  נושאי  הקשורי  באופ  ניהולו של הארגו , שוני 

מדיניות ההשקעות של : ובנושאי  נוספי  כגו ; ר הארגו "הנבחרת והוועד המנהל ושכרה של יו
כי על א- , בביקורת עלה. טנת בני מצווה ובנות מצווהביטוח השיניי  של חברי הארגו  וקיי, הארגו 

היא לא הנחתה אותו לבדוק נושאי  מינהליי  , שדוחות מבקר הפני  הוצגו בפני הנציגות הנבחרת
. כפי שנקבעו בתקנו , כגו  התקשרויות של הארגו  ופעילות מוסדותיו בהתא  לסמכויות, מרכזיי 
ות שהכי  מבקר הפני  בנושאי  הקשורי  לאופ  ניהולו שבדוח, הנציגות לא עמדה על כ', כמו כ 

מהפרוטוקולי  של הנציגות הנבחרת לא . ג  ניתוח השלכותיה , מעבר לעובדות, ייכלל, של הארגו 
כי התקבלו החלטות , ולא נמצא, כי מעבר להצגת דוחות מבקר הפני  נער' דיו  בעניינ , נמצא

 ).המש'עוד בנושא הפרוטוקולי  ראו ב(בעקבותיה  
לקביעת מדיניות , על פי התקנו , כי מאחר שהנציגות הנבחרת אחראית, משרד מבקר המדינה העיר

שהיא , ראוי, הארגו  ומטרותיו ולפיקוח על פעילות  של מוסדות הארגו  ואישור דרכי פעולת 
 תוכל הנציגות הנבחרת להסתייע, כ'. תנחה את מבקר הפני  ותקבע הדגשי  לתכנית העבודה שלו

  .במבקר על מנת לפקח על ניהולו התקי  של הארגו  ועל מוסדותיו השוני 
 ועדות המשנה . 5

˙¯Á· ‰ ˙Â‚Èˆ ‰ ‰ Ó˙˘ ‰ ˘Ó ˙Â„ÚÂ ˘˘ ‰ ÂÓ ÔÂ ˜˙‰ ,Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ˙ˆÏÓ‰· , ÏÂÙÈËÏ
ÌÈ Â˘ ÌÈÓÂÁ˙· :ÌÈÙÒÎ ,ÌÂ˜È˘ ,˙Â¯ÈÁ· ,˙Â·¯˙Â ‰¯·Á ,˙Â‡ÂÂÏ‰Â ÔÂ ˜˙ .‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,

‰˘ÚÓÏ˘ ,Â ˜¯ ˙ÂÏÚÂÙ˙Â·¯˙‰ ˙„ÚÂÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ˙„Ú .ÔÎ ÂÓÎ , Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï
‰ ˘Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ· Í¯Âˆ· Ô„ .ÂÈ ˙ ÚËÏ"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ , ˙ÂÒ Î˙Ó ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙„ÚÂÂ ÔÂ ˜˙‰ ˙„ÚÂ

"˜Â‰ „‡" ,Í¯Âˆ Ô‰· ˘È˘Î ,‰˙Ú„Ï˘ ‰Ú˘ ,˙Â˘Â¯„ Ô È‡ ˙Â„ÚÂÂ‰ ¯˙È . ¯˜·Ó „¯˘Ó
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ,ÔÈ‡ Ì‡ ËÈÏÁ‰Ï ˙ÂÎÓÒ‰ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂÏ ˜¯ ÈÎ‰ ˘Ó ˙Â„ÚÂÂ· Í¯Âˆ  ,
ÍÎ ËÈÏÁ‰˘Ó ,Ì‡˙‰· ÔÂ ˜˙‰ ÈÂ È˘Ï ‚Â‡„Ï ÂÈÏÚ. 

מצווה וחלוקת  שוועדת התרבות פועלת באופ  מצומצ  ומעורבת רק בארגו  אירועי בר, עוד עלה
לא . ר הארגו "רק על ידי יו, כאמור, ואילו הנופשוני  הרבי  עבור האלמנות מאורגני , מלגות

מניי  חבריה , אשר לוועדת ההלוואות. תרבות נידונו על ידי הוועדנמצא שסמכויותיה של ועדת 
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לדברי . ולא על חמישה כנדרש בתקנו , ר הארגו  ואחת מחברות הנציגות"יו, עומד על שתיי  בלבד

לדעת משרד , ע  זאת. מספר החברי  בוועדת ההלוואות שונה בהחלטת הנציגות, ר הארגו "יו
כדי שנית  יהיה להכריע במקרי  של חילוקי , זוגי  יהיה אירצוי שמספר החברות, מבקר המדינה

  .דעות
✩  

ÔÂ‚¯‡· ÏÂ‰È  ˙ÂÓ¯ È˙˘Ï ÒÁÈÈ˙‰· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ ÁÂ„· ‰Ê ˜ÏÁÏ ¯˘‡ :
 ˙Á‡‰-ÌÈ¯Á· ‰ ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ „È‰ ˙ÏÊÂ‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ  , ÌÈÏÚÂÙ‰

Ì˙Â‡ ˙·ÈÈÁÓ‰ ˙È·ÈËÓ¯Â ‰ ˙¯‚ÒÓÏ Ì‡˙‰· ‡Ï˘ .ÍÎ· ,‰ Ì„È˜Ù˙ ˙‡ ÌÈ‡ÏÓÓ Ì È‡ Ì
‰ È˜˙‰ Â˙ÂÏ‰ ˙‰Ï ÌÈ‡¯Á‡ÎÂ ÁÂ˜ÈÙÂ ‰¯˜· ÈÙÂ‚Î ,ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ‰ÏÈÚÂÓ‰Â ‰ÏÈÚÈ‰ .

 ‰ÈÈ ˘‰- È„È ÏÚ ÔÂ‚¯‡· ‰˘Ú ‰ ÏÚ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙È·¯Ó ˙ÏÈË  ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ 
ÂÈ"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ ,ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡ È„ÚÏ· ËÚÓÎ ÔÙÂ‡· ˙Ï‰ Ó‰ . ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ‰Ê ·ˆÓ

˜ÂÁ‰ ,˜˙ÌÈ È˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÂ ÔÂ‚¯‡‰ ÔÂ  .  
 רישו  פרוטוקולי  . 6

שורשיה של החובה המוטלת על רשויות השלטו  לכתוב פרוטוקול נובעות מהמשפט המינהלי 
, על הפרוטוקול לשק- את עיקרי הדברי , ככלל. הכללי ומעיקרו  שקיפות פעילותו של המינהל

על מי מוטל , הצעדי  האופרטיביי  הנדרשי , נימוקיה , ההחלטות שהתקבלו, עיקרי המחלוקות
כרו' בהוצאה כספית גבוהה , רגיש יותר, ככל שהעניי  חשוב יותר. 17הביצוע ובאיזה לוח זמני 

במסגרת הפסיקה הוש  לא פע  דגש על החשיבות . רמת הפירוט הנדרשת גבוהה יותר, ב"יותר וכיו
רישומו של פרוטוקול מלא מאפשר " כי ,צוי , כ' למשל. של עריכת פרוטוקולי  מלאי  ואמיני 

 .18"ביקורת על תהלי' קבלת ההחלטות
על פי . כי ינוהלו פרוטוקולי  מישיבות הנציגות הנבחרת והוועד המנהל, תקנו  הארגו  קובע

, שינהל את פרוטוקול הישיבה, יושב הראש ימנה מבי  חברי הנציגות הנבחרת מזכיר, התקנו 
 . ור הנציגי  הנוכחי  בישיבהופרוטוקול הישיבה יובא לאיש

רישומ  נעשה על ידי אחת  . א  :  העלתה2005 2002בחינת פרוטוקולי  של הארגו  לשני  
מאחר שה  כוללי  רק את עיקרי , הפרוטוקולי  אינ  שלמי  כלל ועיקר .  ב  ;ממזכירות הארגו 

 וכיצד הצביעו ללא פירוט של מהל' הישיבה ושל מחלוקות במידה שהיו, ההחלטות שהתקבלו
כי התקבלו , בכל ההחלטות שהתקבלו בישיבות הנציגות בשני  אלה צוי , כ' למשל. המשתתפות

השגות או התנגדויות לגבי הנושא הנדו  , א  התעוררו שאלות, בלי שצוי  ולו פע  אחת, פה אחד
כי , משיחות שערכו נציגי משרד מבקר המדינה ע  שש חברות הנציגות עלה. טר  ההחלטה עצמה

ולעתי  חסרות בה  , שהפרוטוקולי  אכ  אינ  משקפי  את מהל' הדיו , ארבע מה  בדעה
כי א- על פי , בביקורת עלה, ע  זאת. הסתייגויות או דרישות שחברות הנציגות העלו
במש' כל התקופה האמורה א- לא אחת מה  , שהפרוטוקולי  נשלחי  לכל אחת מחברות הנציגות

 ; ודרשה הוצאת פרוטוקול מעודכ , שהפרוטוקולי  אינ  שלמי , כ' לר הארגו  ע"העירה ליו
, מרבית ההחלטות המצוינות בפרוטוקולי  לא לוו בנימוקי  או בצעדי  האופרטיביי  שנדרשו . ג

__________________ 
 ).פורס  בתקדי (עיריית תל אביב יפו '  יוסי איל  נ3751/03' "בג 17
 .524, 486) 3(ד נב"פ', ראש לשכת עורכי הדי  ואח' נ'  שלמה כה  ואח954/97' "בג 18
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בחלק גדול מהפרוטוקולי  של הוועד  . ד  ; כגו  על מי הוטל הביצוע ומהו לוח הזמני  לביצוע
כ' שלא נית  לדעת מי החברות שתמכו או , פות או חסרו חתימותיה המנהל לא צוינו שמות המשתת

 .שהתנגדו להחלטות שבפרוטוקול
מכילי  הפרוטוקולי  ג  את התייחסות  של כל , בעקבות הביקורת, 2005החל מנובמבר 

ג  , לדברי חברות הנציגות הנבחרת, ע  זאת. המשתתפות ומפורטת הצבעת המשתתפות
בפרוטוקול , כ' למשל. חרונה עדיי  אי  ביטוי מלא לכל מהל' הישיבהבפרוטוקולי  מהתקופה הא

שפוטר על , כי תינת  ליוע) המשפטי,  לא הופיעה דרישת  של חברות הנציגות הנבחרת4.12.05 מ
, זאת על א-. האפשרות להופיע בפניה  ולהציג את עמדותיו בסוגיה שהובילה לפיטוריו, ר"ידי היו

 .שדרשו זאת, קורתשהחברות מסרו לנציגי הבי
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ÌÂ˘È¯‰Â „ÂÚÈ˙‰˘ , Ï·˜Ó˘ ÈÙÎ

ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÈÂËÈ· , ‰˜ÈÒÙ‰ ‰˙‡¯˘ ˙Â·È˘Á‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡Â ¯ÒÁ· ÌÈ˜ÂÏ
ÌÈ ÈÓ‡Â ÌÈ‡ÏÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ˙ÎÈ¯Ú· .ÔÎ ÂÓÎ , Â˙Â È˜˙ ˙„ÈÓ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÈ¯˘Ù‡Ó Ì È‡ Ì‰

 ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ Ï˘˙ÂËÏÁ‰‰ .  
 רכישת שירותי  . 7

ראוי שיחולו נורמות מ  המשפט " מהותיי  דו"כי על גופי  שבאופיי  ה  , הפסיקה קבעה, כאמור
אשר יופעלו תו' התחשבות והתאמה באופיו המיוחד של , הציבורי בצד כללי המשפט הפרטי

על פי ההנחיות לניהול תקי  ג  . את עקרונות דיני המכרזי , בי  היתר, עקרונות אלה כוללי . 19הגו-
האיכות , עליה לבדוק א  מבחינת המחיר, כאשר עמותה מזמינה שירות או מוצר, של רש  העמותות

ג  מינוי בעלי תפקידי  בכירי  ללא . ב מדובר בהצעה הטובה ביותר שבאפשרותה לקבל"וכיו
תר לתפקיד וג  בחינת מספר הצעות עלול לפגוע באפשרות לבחור את המועמדי  המתאימי  ביו

 . כי מינוי הבכירי  נעשה באופ  בלתי שוויוני, ולו למראית עי , עלול ליצור רוש 
ר הארגו  החליטה על "בפועל יו. מינוי יוע) משפטי וקביעת שכרו ה  בסמכות הוועד המנהל . א

ד ואלו א- החלו את עבודת  עבור הארגו  עו, 20דעת עצמה בעניי  היועצי  המשפטיי  של הארגו 
 . הוא הדי  בנוגע לשכר הטרחה של יועצי  אלה; בטר  אושרו על ידי הוועד המנהל

 התקשר הארגו  ע  סוכני נסיעות שוני  לצור' ארגו  2004כי עד מאי , עוד עלה בביקורת . ב
מאותו מועד התקשר הארגו  בכל עשרת , אול . בהתא  להצעות המחיר שקיבל, נופשוני 

סוכנות , ר הארגו "לטענת יו. ה סוכנות נסיעות ואותה חברת הסעותע  אות, הנופשוני  שארג 
במשרדי הארגו  לא נמצא . שכ  הצעתה הייתה הזולה ביותר, הנסיעות האמורה נבחרה בכל פע 

 פנה הארגו  לסוכנויות נסיעות אחרות לקבלת הצעות 2004שהחל ממאי , תיעוד המצביע על כ'
ובישיבות הנציגות , יתה מעורבת בארגו  הנופשוני שוועדת התרבות לא הי, עוד עלה. מחיר

 .ר הארגו  רק עדכנה את חברות הנציגות בנוגע להצעתה של אותה סוכנות נסיעות"הנבחרת יו
לא , מצווה ליתומות ויתומי  מצווה ובר כגו  חגיגות בת, ג  בנוגע לאירועי  אחרי  שער' הארגו 

ושעל פיה  הוא בוחר את , ספר נותני שירותי שהוא נוהג לקבל הצעות ממ, נמצא תיעוד על כ'
שלצור' קייטרינג לאירוע חלוקת , המסמכי  מצביעי , כ' למשל. ההצעה הטובה ביותר מבחינתו

 .  פנה הארגו  רק לחברה שעימה התקשר ג  בשנה הקודמת2004מלגות בדצמבר 
__________________ 

'  חברה קדישא נ294/91א "וע, מ"חברת החשמל לישראל בע'  מיקרו ד/ נ731/86' "בג, למשל, ראו 19
 .6כנזכר בהערת שוליי  , קסטנבאו 

, ויוע' משפטי נוס/, אנשי מילואי אשר יטפל ג  בעניי  אפליית אלמנות , ביניה  יוע' משפטי לארגו  20
 .שיתמקד בעבודה מול רש  העמותות
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡‰ ÏÚ ˘¯ÂÙÓ· ÔÈ„· ‰ÏÁÂ‰ ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ˘ Û‡ÔÂ‚¯ ,

È¯Â·Èˆ‰ ÂÈÙÂ‡Ï ·Ï ÌÈ˘·˘ È¯‰ ,ÍÎ ÏÚÙÈ ‡Â‰˘ ÈÂ‡¯ , ÏÎÎ ˙ÂÏÈÚÈ ‰ ÈÈ‰˙ ÂÈ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰˘
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ „ÂÒÈ· ÌÈ„ÓÂÚ‰ ˙Â Â¯˜Ú· ‰ Ú‚Ù˙ ‡ÏÂ ¯˘Ù‡‰ ,ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜ÈÚ· Ë¯Ù·Â ,

˜ÂÁ· ÔÈÂËÈ· ˙‡ Â‡ˆÓÂ ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙˜ÈÒÙ· ˙Á‡ ‡Ï ÂÚ·˜ ˘ ÈÙÎ .ÍÎÏ ¯·ÚÓ ,
 ‰Î ¯ÙÒÓ Ô‚¯‡Ó‰ ÛÂ‚·‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈ Â˘ÙÂ  Ï˘ ·¯ ,ÂÁ· Ô‰Â ı¯‡· Ô‰"Ï , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÂÈ „·ÏÓ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓ¯Â‚ ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰È Ì Â‚¯‡·˘"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ ,˙Â·¯˙‰ ˙„ÚÂ ÔÂ‚Î . 
  להל  (סוכנויות נסיעות נוהגות לתת חדר אחד חינ  בכל הזמנת חדרי  מעל מכסה מסוימת  . ג

מצטברת , י  רבי  ומזמי  מספר רב של חדרי כיוו  שהארגו  מארג  כאמור נופשונ). חדר בונוס
 . לזכותו כמות נכבדת של חדרי בונוס

ר הארגו  היא הקובעת את "יו, שבהיעדר אמות מידה בנוגע לחלוקת חדרי הבונוס, בביקורת עלה
שמצב  הכלכלי , חלק מחדרי הבונוס משמש אלמנות, לדבריה. הקצאת החדרי  לגורמי  השוני 

שעור' הארגו  במסגרת , וחלק אחר נית  כשי בהגרלות,  בעלות הנופשוני אינו מאפשר לה  לשאת
ר הארגו  "כי חדר אחד מתו' חדרי הבונוס משמש את יו, עוד עלה. אירועי  שוני  שהוא מארג 

, כי חברות הוועד המנהל והנציגות הנבחרת, התברר בביקורת. בנופשוני  שאליה  היא מצטרפת
כי עומדי  לרשות הארגו  חדרי בונוס , כלל לא ידעו, ר המדינהשעימ  שוחחו נציגי משרד מבק

שהארגו  יקבע אמות מידה בנוגע לשימוש שנעשה , מ  הראוי, על כ . וכיצד ה  מחולקי  בפועל
 . ושתהלי' ההחלטה על הקצאת החדרי  יהיה מתועד, בחדרי הבונוס

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,¯ ¯ÙÒÓ Ô‚¯‡Ó ˙Â ÓÏ‡‰ ÔÂ‚¯‡˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ï˘ ·
‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ˙ÂÈ˙¯·Á ,Â„ ÛÂ‚ Ï˘ ÌÈ ÓÓÒ ÏÚ· ‡Â‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Â-È˙Â‰Ó ,ÈÂ‡¯ , ÈÎ

È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ Ï˘ „ÂÒÈ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ‰ Úˆ·˙˙ ÂÈ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ,ÔÂ‚Î :˙ÂÙÈ˜˘ ,
˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘ ,˙Â¯È·ÒÂ ·Ï ÌÂ˙ .ÍÎ Í¯ÂˆÏ , ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰·ÂÁ‰ ‰ÏÁ ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÎ ÏÚ

ÔÂ ˜˙Ï Ì‡˙‰· Ì‰È„È˜Ù˙ ,ÚÂ ÓÏ ÍÎ È„È ÏÚÂ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ Â·˘ ·ˆÓ Í˘Ó‰
ÂÈ È„È ÏÚ ¯˜ÈÚ· ˙Â˘Ú "ÔÂ‚¯‡‰ ¯.  

 חתימה על המחאות . 8
כי הנציגות הנבחרת רשאית להסמי' שניי  או יותר מבי  חברי הוועד המנהל לחתו  , התקנו  קובע

, ר הארגו " יו מה שבי  מורשי החתי, בביקורת עלה. בש  העמותה על מסמכי  שיחייבו אותה
  21'מינו חברות קבוצה א, בעקבות הביקורת. וזאת למרות שהיא אינה חברה בוועד המנהל

 .ר הארגו " מורשית חתימה מבי  חברי הוועד במקו  יו23.2.06 ב
חתמה על המחאות , )ר הארגו "נוס- ליו(שהייתה המורשית השנייה , שחברת הוועד, עוד עלה

. המחאות אלו הופקדו במשרדי הארגו .  והתארי' לא רשומי  בה הסכו , שש  המוטב, ריקות
כי התנהלות זו מרוקנת למעשה מתוכ  את הייעוד שבבסיס לדרישה , משרד מבקר המדינה העיר

  . פיקוח ובקרה נאותי  על ההוצאות הכספיות של הארגו : לשתי חתימות
__________________ 

הנציגות הנבחרת והוועד המנהל התפלגו לשני , 2005נוכח משבר אמו  שפר' בארגו  בשלהי שנת  21
ר הארגו  "התנגדו לצעדיה של יו, ששתיי  מה  חברות ג  בוועד המנהל, ארבע חברות נציגות: מחנות

ר "המשיכו לתמו" ביו, שאחת מה  ג  חברת ועד, ושתי חברות אחרות, )'א חברות קבוצה ,להל  (
 ).' חברות קבוצה ב,להל  (הארגו  
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 תרומות וקר  לאירועי  . 9
דמי חבר ותקציבי  אחרי  למימו  פעילותו , מענקי , רומותהתקנו  מאפשר לארגו  לקבל ת . א

כי חלק מהספקי  ונותני השירותי  של הארגו  העבירו לו בשני  , בביקורת עלה. ולטובת חבריו
 . האחרונות תרומות

. קבלת תרומות מאת נותני שירותי  עלולה ליצור חשש לניגוד ענייני  ולהטיה ביחס כלפי התור 
יקבע מהי תרומה סבירה ומקובלת , בשיתו- ע  היוע) המשפטי שלו, הארגו ש, מ  הראוי אפוא
 ). עוד בנושא תרומות ראו בפרק על הדוחות הכספיי (אשר לא תיצור חשש להטיה , בנסיבות העניי 

ח שתשמש " ש4,000כי תוק  קר  מיוחדת על ס' ,  החליטה הנציגות הנבחרת2002בפברואר  . ב
שמקור הקר  יהיה כספי , כ  נקבע.  של חברי הארגו  שאליה  היא מוזמנתר הארגו  לאירועי "את יו

כי ביולי , בביקורת עלה .ח" ש200יהיה  וכי ער' השי בכל אירוע, דמי חבר שנגבי  מחברי הארגו 
א- שהיא , ח מתו' קר  זו למזכירת הארגו " ש2,000 אישר הוועד המנהל שי נישואי  בס' 2004

 . אינה חברה בו
ואי  להשתמש בה  למתנה , ה  נועדו לממ  פעילות עבור חברות הארגו , כאמור, מי החבראשר לד

סכו  המתנה במקרה זה מהווה מחצית מהסכו  שהוקצה , מעבר לכ'. לאנשי  שאינ  חברי  בו
  . והוא גבוה משמעותית מהסכו  שנקבע כער' השי, לאירועי  עבור כלל החברי 

 ייצוג יתומי  וזכויותיה  . 10
. יהיה חבר הארגו , החפ) בכ', יתו  או יתומה כמשמעותו על פי חוק משפחות, על פי התקנו  . א

ולפיה הטבות , נוקט הארגו  גישה מרחיבה, 21על א- שבחוק משפחות מוגדר יתו  עד גיל 
היינו , לגישתו, על הארגו  להתאי  את ההגדרה בתקנו . 30מסוימות מוענקות ליתומי  עד גיל 

 2000שבשנת , יצוי .  שנה30כי יתו  הוא מי שעונה על הגדרת החוק א' טר  מלאו לו , להגדיר
שלטענת יושב הראש , שהיא עמותה רשומה כחוק, "ל"יתומי מערכות ישראל וצה"הוקמה עמותת 

 יזכו 30שג  יתומי  מעל גיל , העמותה דוגלת בכ'.  ואיל'18ל מגיל " יתומי צה1,000 שלה מונה כ
וככזה , ל"וכי העמותה תוכר כגו- ציבורי וכגו- יציג של יתומי צה,  חוקי השיקו להטבות על פי

 . הוא יהיה זכאי לתמיכה כספית מהמשרד
דמי החבר הנגבי  מהאלמנות משמשי  לפעילות רווחה למע  האלמנות , ר הארגו "לדברי יו . ב

שאמו אינה , ג  יתו , הלדברי. שעה שפעילויות עבור יתומי  ממומנות כול  מכספי תרומות, בלבד
, בניגוד לאמירה זו. יהיה חבר בארגו  ויזכה בהטבות המגיעות לו מכספי התרומות, חברה בארגו 
 את שי הנישואי  הממומ  מתרומות על א- 2005כי שני יתומי  לא קיבלו בשנת , עלה בביקורת

ואי  מסרה לנציגי אחת ממזכירות הארגו  המטפלת בנושא שי הניש. 30שנישאו טר  הגיע  לגיל 
כי היתומי  לא קיבלו את השי שכ  אימהותיה  אינ  , ר הארגו "בנוכחות יו, משרד מבקר המדינה

 . חברות בארגו 
התקנו  מאפשר לכל חבר בארגו  לבחור ולהיבחר לנציגות הנבחרת ולהציע לנציגות הנבחרת  . ג

 . את מועמדות  לכל תפקיד בארגו 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,¯ÂÓ‡‰ Û‡ ÏÚ˘ ˙ÈˆÁÓ ÏÚÓ ‰ÂÂ‰Ó ÌÈÓÂ˙È‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡˘ Û‡ ÏÚÂ ÔÂ ˜˙· 

ÔÂ‚¯‡‰ È¯·Á ÏÏÎÓ , È‡ÏÈ‚ ÌÈÓÂ˙ÈÏ ÔÂ‚¯‡‰ ¯˘ÙÈ‡ ‡Ï18-30 ˙Â‚Èˆ Ï ¯Á·È‰ÏÂ ¯ÂÁ·Ï 
Ì‰Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÌÂ„È˜·Â ÔÂ‚¯‡‰ È ÈÈ Ú ÏÂ‰È · ˜ÏÁ ˙Á˜ÏÂ ˙¯Á· ‰ . 

נו  ולאפשר לשנות את התק, 2005בישיבתו מספטמבר , במהל' הביקורת החליט הוועד המנהל
באותו חודש הוגשה בקשת השינוי .  לבחור ולהיבחר לנציגות הנבחרת30ליתומי  בוגרי  עד גיל 
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על הארגו  לשנות בתקנו  את , כי על מנת לאפשר יישו  שינוי זה, יצוי . לרישו  רש  העמותות

  .ולהגיש ג  שינוי זה לרישו  רש  העמותות, הגדרת יתו  כאמור לעיל
 רגו  חברות בא . 11

כי כל אלמ  או אלמנה ,  נקבע כאמור1999בתקנו  הארגו  אשר נרש  על ידי רש  העמותות בשנת 
התקנו  לא .  יהיה חבר הארגו  החפ) בכ' , כמשמעותו על פי חוק משפחות, וכ  יתו  או יתומה

 החליטה הנציגות 2002באפריל . הקנה סמכות למוסדות הארגו  לדחות בקשות הצטרפות לארגו 
ולפיו אלמנה שפרשה מהארגו  לא תוכל לחזור אליו א  חלפה יותר , נבחרת על שינוי בתקנו ה

בינואר . אלא א  כ  הנציגות תחליט לדו  בבקשה באופ  חריג ולהחליט אחרת, משנה מיו  פרישתה
לסמכויות , בי  היתר, שהתייחסו,  החליטה הנציגות הנבחרת על שינויי  נוספי  בתקנו 2003

להוציא אד  מהארגו  , נציגות הנבחרת לדחות הצטרפותו של אד  לשורות הארגו שהוקנו ל
הנציגות , על פי אחד הטעמי .  לארגו לחזורולהגביל על פי שישה טעמי  את זכויותיו של חבר 

א  , ג  א  בעבר האד  היה חבר בו, הנבחרת מוסמכת לסרב לבקשות לחזור לשורות הארגו 
, ר הארגו "לדברי יו". או תשלו  אחר המגיע לארגו /חבר לארגו  וה לא שיל  את דמי ה/החבר"

למנוע מחברי  לחדש את חברות  בארגו  רק כדי ליהנות , בי  היתר, השינויי  בתקנו  נועדו
,  רש  רש  העמותות את השינויי 2005רק במחצית דצמבר , כאמור. מהטבות כספיות שהוא מעניק

 . 2002זאת לפני שרש  את השינויי  משנת , 2003נת שעליה  החליטה הנציגות הנבחרת בש
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡È‰ Â˙¯ÊÁ ˙¯ËÓ˘ ÌÂ˘Ó ˜¯ ÔÂ‚¯‡Ï Ì„‡ Ï˘ Â˙¯ÊÁ ˙ÚÈ Ó ÈÎ

˙ÈÙÒÎ ‰·Ë‰Ó ˙Â ‰ÈÏ , ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â¯ËÓÓ ˙Á‡Ï ‰¯È˙Ò· ˙„ÓÂÚ- ÌÂ„È˜Â ÌÂ˜È˘Ï ÏÂÚÙÏ 
ÔÂ‚¯‡‰ È¯·Á ·ˆÓ ,ÌÂ˙È Â‡ ‰ ÓÏ‡ ÏÎ Ï˘ Ì˙ÂÎÊ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡Â ˜ÂÁ· Ì˙ÂÚÓ˘ÓÎ 

˙ÂÁÙ˘Ó ,‰˙ÂÓÚ· ÌÈ¯·Á ˙ÂÈ‰Ï .˙‡Ê ÌÚ ,Ô˙È  ,Ï˘ÓÏ , ˙Â·Ë‰ ˙Ï·˜Ï ÔÂ Èˆ ˙ÙÂ˜˙ ÚÂ·˜Ï
˙Â¯·Á‰ ˘Â„ÈÁ ˙Â¯˘Ù‡ ˙‡ ÔÈËÂÏÁÏ ÚÂ ÓÏ ÈÏ· ˙ÂÈÙÒÎ . 

 בהסתמ' על שינויי  22כי מוסדות הארגו  דחו שבע בקשות לחזרה לארגו , בביקורת עלה . א
,  לחוק העמותות11מאחר שעל פי סעי- . 2003  ו2002  בתקנו  שעליה  החליטה הנציגות בשני

הרי שלא היה כל בסיס לדחיית בקשות , תוקפו של שינוי בתקנו  מיו  רישומו בידי רש  העמותות
כי אחד המקרי  שבה  נעשה שימוש בשינוי האמור בתקנו  היה כנגד חברה , יצוי . אלה

 .פרשה ורצתה לחזור, ר הארגו  במערכות בחירות קודמות"שהתמודדה מול יו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡-Ì„‡ Ï˘ Â˙Ï·˜ , È‡ ˙· „ÓÂÚ ‰¯Â‡ÎÏ˘

ÔÂ‚¯‡Ï ˙ÂÙ¯Ëˆ‰‰ ,ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â¯ËÓ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÚÏ ˙Â·ÈÈÁ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙‡ Ï·˜Ï Ô‰ÈÏÚ
˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Ï˘Â ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÌÈ¯Á· ‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ¯Â˘È‡ . ¯˘‡Î ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ¯·„Ï

‰‰˘ ÔÂ‚¯‡· ¯·Â„Ó ˜Â˘ È‡ ˙· ˙Úˆ·˙Ó ‡È‰ Í‡ ˙È¯Ë ÂÏÂÂ Ì ÓÂ‡ ‡È‰ ÂÈÏ‡ ˙ÂÙ¯Ëˆ
ÈËÒÈÏÂÙÂ ÂÓ ,ÂÊ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ‚ˆÈÈÓ‰ „ÈÁÈ‰ ÔÂ‚¯‡‰ ˙ÂÈ‰ ÌˆÚÓ . ¯·ÚÓ

ÍÎÏ , Ô· Ï˘ ÂÓ„· ˘Î¯ ˘ „ÓÚÓ ÈÙ ÏÚ ˙Ú·˜  Â· ˙Â¯·Á‰˘ ÔÂ‚¯‡· ¯·Â„Ó˘ ÔÂÂÈÎ
‰ÁÙ˘Ó ,· ÔÂ‚¯‡‰ È¯·Á ·ˆÓ ÌÂ„È˜ÏÂ ÌÂ˜È˘Ï ÏÂÚÙÏ „ÚÂ ˘ÂÈÏÎÏÎ‰Â È˙¯·Á‰ ÌÂÁ˙ , ÔÓ

˙Â¯È‰ÊÂ ˙Â˘È‚¯ ¯˙È· ËÂ˜ È ÔÂ‚¯‡‰˘ ÈÂ‡¯ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÚÂ ÓÏ Â„ÚÂ ˘ ÌÈ‚ÈÈÒ ÚÂ·˜Ï Â‡Â··
ÔÂ‚¯‡· ˙Â¯·Á ˘Â„ÈÁ Â‡ ˙ÂÙ¯Ëˆ‰. 

 2006כי בישיבת הנציגות ממרס ',  לממצאי הביקורת ציינו חברות קבוצה א17.4.06 בהתייחסות  מ
 . והמשרד א- עודכ  בעניי  זה, חזור לשורות הארגו הוחלט לאפשר לכל אלמנה הרוצה בכ' ל

__________________ 
 .2002שש האחרות נדחו באפריל . 2002,2004אחת הבקשות נדונה בארגו  חמש פעמי  במהל" השני   22
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המעונייני  להיות חברי  , שהוכרו על ידי אג- משפחות והנצחה שבמשרד, אלמ  או אלמנה . ב
ג  . פוני  בכתב לאג- זה ונותני  את אישור  להעביר דמי חבר לארגו  מכספי התגמולי , בארגו 

  .אותו אג- בבקשה להפסיק את העברת דמי החבר לארגו חברי  המעונייני  לעזוב את הארגו  פוני  ל
כי היו מקרי  שחברי הארגו  קיבלו הלוואה ממנו ולאחר מכ  עזבו אותו בלי , בביקורת עלה

שהביע רצונו לעזוב את , כיוו  שאג- משפחות והנצחה אינו בודק א  לחבר. שהחזירו את חוב 
, ראוי.  לאשר לכול  את הפסקת העברת דמי החברהוא נוהג, יש חובות כלפי הארגו , שורות הארגו 

על מנת לאפשר , יפעלו לסגירת הפרצה האמורה, בשיתו- ע  אג- משפחות והנצחה, שהארגו 
  .לארגו  לפעול להחזרת יתרת ההלוואה

 משבר אמו  בארגו  . 12
.  המנהלהסמכות למינוי יוע) משפטי לארגו  נתונה לוועד, על פי התקנו  וההנחיות לניהול תקי 

הרי שסמכות זו , כיוו  שבתקנו  לא נקבע גור  אחר שבסמכותו להפסיק העסקתו של יוע) משפטי
 2005בשלהי חודש נובמבר , כי בניגוד לתקנו  כאמור, בביקורת עלה. נתונה א- היא לוועד המנהל

 סיו  על, בלי להיווע) בחברות הוועד המנהל או בחברות הנציגות הנבחרת, ר הארגו "החליטה יו
על הפסקת טיפולו במאבק של הארגו  , וכתוצאה מכ', ההתקשרות ע  היוע) המשפטי של הארגו 

, בי  היתר, הרקע לפיטורי  היה. 23בנושא אפליית אלמנות אנשי המילואי  שאינ  אנשי צוות אוויר
 . מחלוקות על האופ  שבו צרי' המאבק להימש'

יו של יוע) משפטי חדש היו צריכי  להיעשות על הפסקת ההתקשרות ע  יוע) משפטי ומינו, כאמור
הודיעה , 4.12.05 בישיבת הנציגות הנבחרת שהתקיימה ב, רק בדיעבד, בפועל. ידי הוועד המנהל

והציגה בפניה  , ר הארגו  לחברות הנציגות על הפסקת ההתקשרות ע  היוע) המשפטי הקוד "יו
, בהתא  לפרוטוקול של ישיבה זו.  אשר כבר עבד אז עבור הארגו, את היוע) המשפטי החדש

הצביעו כל הנוכחות על סיו  ההתקשרות ע  היוע) המשפטי הקוד  ועל מינוי יוע) משפטי חדש 
 ה  חזרו בה  ממספר החלטות שהתקבלו 19.1.06 מ' בישיבת חברות קבוצה א, ע  זאת. לארגו 
 . של הארגו וביניה  ההחלטה על הפסקת ההתקשרות ע  היוע) המשפטי הקוד  , בעבר

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ˜Ï ‰È‰ ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙ÙÏÁ‰ ÍÈÏ‰˙
„ÚÂÂ‰ ˙Â·¯ÂÚÓ ‡ÏÏ ‰˘Ú Â . ÔÈ· ˙È˘È‡ ˙Â‰Ê ˙ÓÈÈ˜˘ Ì‚‰Ó ˜ÏÁ ÔÈ·Ï ˙Â‚Èˆ ‰ ˙Â¯·Á

Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ˙Â¯·Á , Â‡·Â‰ ¯Á‡ ıÚÂÈ ÈÂ ÈÓÂ Ì„Â˜‰ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙˜ÒÚ‰ ÌÂÈÒ˘ È¯‰
¯Á‡Ï ˜¯ ˙Â‚Èˆ ‰ ˙ÚÈ„ÈÏÔÂ‚¯‡· Â˙„Â·Ú ˙‡ ÏÁ‰ ¯·Î ˘„Á‰ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰˘  . 

וכאמור הנציגות הנבחרת והוועד המנהל , על רקע התרחשויות אלה נוצר משבר אמו  בארגו 
אשר התארגנה בעקבות , במקביל נוצרה תסיסה ג  בקרב קבוצת חברות ארגו . התפלגו לשני מחנות

ל החיה ע  ידוע "כי אלמנת צה, ובו סעי-, 2006הגשת הצעה לתיקו  בחוק ההסדרי  לקראת תקציב 
. ל"בציבור תיחשב כנשואה ויימנעו ממנה תגמולי  חודשיי  ושאר הטבות המגיעות לאלמנות צה

להפסיק את ההתנהלות , מפני פירוק... להציל את הארגו "כי בכוונת  , בנוס- לכ' ה  הצהירו
 ולהשיב את ניהולו של הארגו  למסלול ,ר הארגו "ל מיו"הפוגענית והמעליבה לה זוכות אלמנות צה

קבוצה זו מכנה עצמה ". ל"תקי  וראוי אשר ישי  לנגד עיניו את האינטרסי  של כלל אלמנות צה
מטה המאבק אס- ).  מטה המאבק להל  " (ל"העמותה למניעת פגיעה בזכויות אלמנות צה"

ר הארגו  ולקיי  " יולהדיח את,  אלמנות המבקשות לפזר את הנציגות הנבחרת320חתימות של 
 . 24בחירות מקדימות לנציגות הארגו 

__________________ 
טחו  וממשרד הארגו  מנהל זה כשלוש שני  מאבק בקשר לזכות  של כל האלמנות לקבל ממשרד הבי 23

 .האוצר סכו  ביטוח אשר שול  מש" שני  רק לאלמנות אנשי מילואי  של צוות אוויר
 .2006הבחירות לארגו  במועד  אמורות להתקיי  באוקטובר  24
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 יו  את האסיפה הכללית של 21ר הארגו  בבקשה לכנס בתו' " פנה מטה המאבק ליו18.1.06 ב

או , כשעל סדר היו  קבלת החלטה בדבר פיזור הנציגות הנבחרת ועריכת בחירות מוקדמות, הארגו 
 התקבל במשרד הארגו  זימו  24.1.06 ב. אחר במקומהר "ר הארגו  ובחירת יו"הדחת יו, לחלופי 

כשעל סדר היו  מספר נושאי  ', אותו שלחו חברות מחנה א, 5.2.06 לאסיפת נציגות נבחרת ל
 לבית 1.2.06 ר הארגו  פנתה ב"יו. ר הארגו  מהנציגות ומהארגו "השעיה או הדחה של יו: וביניה 

למנוע קיו  אסיפת : שלו מספר סעדי  וביניה ר "המשפט המחוזי בבקשה להעניק לארגו  וליו
ר הארגו  הינו תפקיד נבחר ולפיכ' "יו, כי על פי תקנו  הארגו , הורות ולקבוע" ול5.2.06 נציגות ב

 ". לא נית  להדיחו אלא על דר' של בחירות
 ר העמותה אינה"בחירת יו"כי , השופט קבע. ר הארגו " ד  בית המשפט בעניי  הדחת יו22.2.06 ב

ג  א  איבד "ולכ  , "מסורה לנציגות הנבחרת ואינה תלויה בתמיכת רוב חברי הנציגות הנבחרת
ר מכוהנתו אלא בדר' "אי  בכוח הרוב להדיח את היו, ר את תמיכת רוב חברי הנציגות הנבחרת"היו

לא נית  לעשות שימוש בסמכות שניתנה "כי , עוד קבע השופט". של הרחקה מחברות בעמותה
כללית להדיח חבר עמותה מחברותו בעמותה רק בשל חילוקי דעות על אופ  התנהלות לאסיפה ה

והשימוש בסמכות להדיח חבר מחברותו בעמותה אפשרי ... העמותה והדרכי  להגשמת מטרותיה
 ".רק על פי העילות הקבועות בתקנו  העמותה

רגו  מהארגו  למש' ר הא"והחליטו להשעות ולהרחיק את יו'  התכנסו חברות קבוצה א27.2.06 ב
כי לא , לבית המשפט בטענה, בש  הארגו , 28.2.06 ר הארגו  ב"פנתה יו, נוכח זאת. שנתיי 

 שבינה השתמשו שוב בחילוקי הדעות ' ולמעשה חברות קבוצה א, התקיימה עילה מהעילות להדחה
 פט זאת בניגוד להחלטת השו, על אופ  התנהלות העמותה על מנת להדיחה מחברותה בעמותה

 .22.2.06 מה
 יו  תובענה אישית לבית 60ר הארגו  להגיש בתו' " איפשר השופט ליו28.2.06 בהחלטתו מ

כי בנסיבות אלה הוא מעכב את , השופט קבע. להדיחה' המשפט כנגד החלטת חברות קבוצה א
ר הארגו  לבית המשפט עד לאחר ההכרעה בשאלת מעמדה "הדיו  בתובענות קודמות שהגישה יו

לא מחברותה בארגו  ולא , כי לא נית  להרחיקה כלל, ר הארגו "בהמש' טענה יו. ר הארגו "ושל י
ר הארגו  הינה חברה בארגו  ככל חברה "כי יו, בית המשפט דחה טענה זו בציינו. ר"מתפקידה כיו

אי  לית  לה חסינות , ובמקו  שמתקיימת אחת מהעילות הקבועות בתקנו  להדחתו של חבר, אחרת
 . עומדת לחבר מהשורהשאינה

כי הדר' הנכונה לפתרו  , השופטת קבעה.  ד  בית המשפט בסכסו' הפנימי שפר) בארגו 7.6.06 ב
. בתו' שלושה חודשי  מיו  מת  פסק הדי , ר הארגו "המשבר היא קיו  בחירות חדשות לתפקיד יו

ארגו  למש' ר ה" להרחיק את יו27.2.06 מ' כי החלטת חברות קבוצה א, עוד קבעה השופטת
 מאחר שההחלטה אינה עומדת בקריטריוני  שנקבעו בהחלטת השופט , זאת. בטלה, שנתיי 

 . ובעיקר בדרישת תו  הלב שהודגשה בהחלטתו22.2.06 מ
חש- ביתר שאת את הפגמי  הניהוליי  המאפייני  את , 2005משבר האמו  שפר) בארגו  בשלהי 

כאשר , - מערכת יחסי  עכורה בקרב הנהלת הארגו הוא חש, כמו כ . הארגו  במש' תקופה ארוכה
מירב מאמצי הארגו  מופני  ליישוב הסכסוכי  והמחלוקות שהתגלו ה  בקרב ההנהלה וה  ע  

חדל הארגו  מלפעול למטרה , כי כתוצאה מכ', ממסמכי  שוני  של הארגו  עלה. גורמי  חיצוניי 
כתוצאה מהליכי  משפטיי  שעלולי  , רבי  הית, וכי עשוי להיגר  לו נזק רב, 25שלשמה הוק 

 .לנקוט נגדו גורמי  עימ  התקשר הארגו  ושכספ  לא שול  לה 
__________________ 

 .שהארגו  תכנ  לבצע, מצווה ליתומי ,נדחו פעילויות כגו  טקס חלוקת מלגות וחגיגת בר 25
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¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÂÓ‡‰ ¯·˘Ó ÁÎÂ  ÈÎı¯Ù˘ÔÂ‚¯‡·  , ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Â
 ¯·ÓËÙÒ· ˜¯ ˙ÂÈÂÙˆ ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ˙¯Á· ‰ ˙Â‚Èˆ Ï ˙Â¯ÈÁ·‰2006 , ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ

ÂÚÙ‰ ˙‡ ËÂ˜ Ï ÌÈÓÈÈ˜‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓÏ ÏÂÚÙÏÂ ¯ÂÊÁÏ ÔÂ‚¯‡Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î ˙Â˘Â¯„‰ ˙ÂÏ
Ì˜Â‰ .˙‡Ê , ˙„ÈÓ·Â ÂÈÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˜ÂÁ‰ ˙ÂÏ·‚Ó· ‰„ÈÓÚ ÏÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙

ÔÂ ˜˙· ÌÈÈÂ È˘ ÚÂˆÈ· Ì‚ Í¯Âˆ‰ , Ï˘ „ÂÒÈ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ÔÂ‚¯‡Ï Â¯˘Ù‡È˘
È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ ,˙ÂÙÈ˜˘ ÔÂ‚Î ,˙Â ÂÈÂÂ˘ ,Â¯È·ÒÂ ·Ï ÌÂ˙˙.  

 פעולות רש  העמותות לשינוי  בתקנו  הארגו  . 13
שמה ומטרותיה בהחלטת האסיפה , לשנות את תקנונה" לחוק העמותות מאפשר לעמותה 11סעי- 

החלטה לפי סעי- זה טעונה רישו  בידי ; הכללית שנתקבלה ברוב קולות הזכאי  להצביע בה
 ". תוקפה של ההחלטה מיו  רישומה בידי הרש ... הרש 

אישרה הנציגות , ר הארגו  מתפקידה בוועד המנהל"במקביל להתפטרותה של יו, 1999בדצמבר 
בראש הועד המנהל יעמוד "ולפיו , וביניה  מחיקת משפט בתקנו , הנבחרת מספר שינויי  בתקנו 

 .ר הוועד המנהל"ר יכה  כיו"ולפיו היו, וכ  מחיקת סעי- אחר, "ראש הארגו 
ששינויי  אלה בתקנו  נערכו בעקבות דרישתו של רש  העמותות והוגשו כי על א- , בביקורת עלה

, ועל א- שהארגו  פנה מספר פעמי  לרש  בנוגע לרישו  שינוי זה, לרישומו לפני כשש שני 
 . במועד סיו  הביקורת ה  טר  נרשמו

 לא 1999 כי השינוי בתקנו  מ, מבירור שערכו נציגי משרד מבקר המדינה ע  נציג רש  העמותות עלה
, ר הארגו "לטענת יו. ר הארגו  מהוועד הייתה פורמלית בלבד"התפטרותה של יו, שכ  לדעתו, נרש 

 . רש  העמותות לא הבהיר לארגו  מדוע התיקו  לא אושר ומה על הארגו  לעשות כדי שיאושר
כי ,  לממצאי הביקורת של משרד מבקר המדינה ציי  רש  העמותות2006בהתייחסותו מאפריל 

וכי ,  בעקבות ממצאי ביקורת שנערכה מטעמו26 נשלל מהארגו  אישור ניהול תקי 2000בשנת 
ר הארגו  מבצעת תפקידי  המסורי  לוועד המנהל ולכ  "שיו,  העלתה2005ביקורת נוספת משנת 

 נשלח לארגו  מכתב המפרט מה על הארגו  לעשות כדי 2006כי בינואר , עוד ציי . נשלל האישור
 .קויי לתק  את הלי

 הגיש הארגו  לרש  העמותות בקשה לשינויי  נוספי  בתקנו  הנוגעי  להרחקת חברי  2003בינואר 
 . נרשמו שינויי  אלה על ידי רש  העמותות2005כי רק במחצית דצמבר , בביקורת עלה. ולהחזרת 
‡ˆÈ ÍÎ , ‰¯˜Ó·Â ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘Î ¯Á‡Ï ÔÂ ˜˙· ÌÈÈÂ È˘ ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Ì˘¯ „Á‡ ‰¯˜Ó·˘

È ˘ÔÂ‚¯‡Ï ¯È‰·‰  ,ÂÈÏ‡ ÌÈÈÂ È˘‰ Â¯·ÚÂ‰˘ „ÚÂÓ‰Ó ÌÈ ˘ ˘˘Î ¯Á‡Ï , ÔÂ‚¯‡‰ ÏÚ ‰Ó
˙Â˘ÚÏ ,ÔÂ‚¯‡‰ ÔÂ ˜˙· Â˘Ú ˘ ÌÈÈÂ È˘‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ÏÎÂÈ ‡Â‰˘ È„Î . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ÈÚ‰ ,ÌÈ¯È·Ò È˙Ï·Â ÌÈÓÊ‚ÂÓ ÂÈ‰ ‰Ï‡ ÔÓÊ È˜¯Ù ÈÎ .˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ¯Á‡Ó , Ï˘ ‰Ù˜Â˙
È¯ ÌÂÈÓ ‡Â‰ ÔÂ ˜˙· ÈÂ È˘ ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ì˘¯‰ È„È· ‰ÓÂ˘ , ·ˆÓ ‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó· ¯ˆÂ 

¯È·Ò ‡Ï ,¯˘Â‡˘ ÔÂ¯Á‡‰ ÁÒÂ ‰ ‰È‰ ÔÂ ˜˙‰ Ï˘ ·ÈÈÁÓ‰ ÁÒÂ ‰ ÂÈÙÏÂ ,ÂÈ ÂÈÙ ÏÚ˘" ¯
ÂÈÎ Ì‚ ˙ ‰ÎÓ ÔÂ‚¯‡‰"Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ‰ ¯ ,˙‡ÊÂ , ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ ˙˘È¯„Ï „Â‚È · ¯ÂÓ‡Î

ÂÓˆÚ .ÈÂ‡¯ ,‰·˘ ÔÓÊ‰ È˜¯ÙÏ ÒÁÈ· ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜˘È ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯˘ ˘È Ì
˙Â˙ÂÓÚ Ï˘ Ô‰È Â ˜˙· ÌÈÈÂ È˘ ¯˘‡Ï. 

__________________ 
כי קיימי  , א  מבדיקת תיקי העמותה עלה,  לניהול תקי לרש  העמותות סמכות לסרב לתת אישור 26

 .בהמש" הוחזר לארגו  אישור ניהול תקי . ליקויי  בניהולה



 א57דוח שנתי  256
 הדוחות הכספיי 

 בסיס הדוחות הכספיי  . 1
 של המוסד הישראלי לתקינה 5'  ושל תק  חשבונאות מס69' בנוסח המשולב של גילוי דעת מס

נקבעו כללי חשבונאות ודיווח כספי על ידי )  הנוסח המשולב להל   (1999בחשבונאות מדצמבר 
בנושא בסיס הצבירות ובסיס המזומני  קובע הנוסח ). רי " מלכ להל  (ת רווח מוסדות ללא כוונ
מידע חשבונאי המבוסס על בסיס הצבירות נות  תיאור טוב יותר של ביצוע : "המשולב כדלקמ 
נכסי  , הכנסות והוצאות"וכ  , "מאשר מידע המבוסס על תזרימי מזומני  בלבד, הישות המדווחת

בהתא  לכללי חשבונאות , יירשמו על בסיס הצבירות,  בנכסי  נטווהתחייבויות והשינויי 
 ערוכי  על בסיס 2004  ו2003שהדוחות הכספיי  של הארגו  לשני  , בביקורת עלה". מקובלי 

, ל"למעט סעי* עיזבונות וסעי* תרומות מחו, הצבירות ובהתא  לכללי חשבונאות מקובלי 
 . שנרשמו על בסיס מזומני 

„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚ‰ ‰ È ,ÂÁÓ ˙ÂÓÂ¯˙ ˙Ï·˜ Ï˘ ‰¯˜Ó· Ì‚ ÈÎ" Ì˘ÈÈÏ ˘È ˙Â Â·ÊÈÚÂ Ï
 ˙ ˘ ÛÂÒ Ï˘ Í˙Á‰ ˙Â„Â˜  ¯Á‡Ï ÛÈÚÒ‰ ˙ÂÁ˙Ù˙‰ ˙˜È„· È„È ÏÚ ˙Â¯È·ˆ‰ ÒÈÒ· ˙‡

ÌÈÙÒÎ‰ .˙Â Â·ÊÈÚ Â‡ ˙ÂÓÂ¯˙ , ˙ÙÂ˜˙ ÍÏ‰Ó·Â ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙ ˘ ¯Á‡Ï ÂÏ·˜˙‰˘
Ï‡˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙ ˘ ÔÈ‚· ÂÏ·˜˙‰˘Â ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙ÎÈ¯Ú ˙ÂÁÂ„‰ ÌÈÒÁÈÈ˙Ó ‰È

ÌÈ¯˜Â·Ó‰ , ‰ ˘· ‡ÏÂ ÂÏ·˜˙‰ ‰ È‚·˘ ‰ ˘‰ Ï˘ ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ˙ÂÁÂ„· ÈÂËÈ· Ï·˜Ï ÌÈÎÈ¯ˆ
ÏÚÂÙ· ÂÏ·˜˙‰˘ .  

 רישו  הקצבות שקיבל הארגו  . 2
 התקשר הארגו  ע  חברת ביטוח לרכישת פוליסה לביטוח טיפולי שיניי  לאלמנות 2002בשנת 

הוא מעביר מדי שנה בשנה לארגו  , ל"ות השירות הנמאחר שהמשרד מממ  את על. ל"ויתומי צה
על פי כללי .  חברת הביטוח תו+ קביעה מפורשת של הגור  שיקבל את הכספי  , הקצבה למטרה זו

במצב כזה יש להציג בשלב הראשו  את ההקצבות מהמשרד במסגרת הדוח , חשבונאות מקובלי 
 לדוח על הפעילות ,בעת המימוש,  השניולהעביר  בשלב, על הנכסי  נטו שקיימת לגביה  הגבלה

 . ובהתא  לגובה התשלומי 
‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,ÌÈÈ È˘‰ ÁÂËÈ· ÔÈ‚· „¯˘Ó‰ ˙Â·ˆ˜‰ ÛÈÚÒ ÈÎ , ÌÈ ˘· ÌÎ˙Ò‰˘2003  

Â-2004Î· -3.8˘ ÔÂÈÏÈÓ "Î·Â Á-4˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,‰Ó‡˙‰· , ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ‚ˆÂ‰˘ ÈÙÎ
ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ,ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ˙Â‡ Â·˘Á‰ ÈÏÏÎ ˙‡ Ì‡Â˙ Â È‡.˙‡Ê  , ‰‚ˆÂ‰ ÏÚÂÙ·˘ ¯Á‡Ó

ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ¯ÂÊÁÓÓ ˜ÏÁÎ ‰·ˆ˜‰‰ .  
 הוצאות הנהלה וכלליות . 3

שכר , הוצאות שכר, בי  היתר, הכוללות, הוצאות הנהלה וכלליות ה  הוצאות אדמיניסטרטיביות
 כי על עמותה, בהנחיות לניהול תקי  נקבע. הוצאות משרד וכדומה, שכר דירה, יועצי  מקצועיי 

וכי בעמותה , שהוצאות אלה לא יעלו על שיעור סביר מס+ המחזור השנתי של העמותה, להקפיד
 מהמחזור 22%תקרת הוצאות הנהלה וכלליות תעמוד על , ח" מיליו  ש10שפעילותה עד , נתמכת
  מגבילה את שיעור הוצאות הנהלה וכלליות 12/2004)  "תכ(ג  תקנות כספי  ומשק . הכספי

 .  הכספי של עמותה מהמחזור22% ל
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בדוחות הכספיי  של הארגו  כחלק ממחזור , כאמור, הקצבת המשרד עבור ביטוח השיניי  נכללה
חלק  , 2003 ונתוני ההשוואה לשנת 2004על פי הדוחות הכספיי  של הארגו  לשנת , לכ . הפעילות

 .27הבהתאמ, 22%  וכ14.5% של הוצאות הנהלה וכלליות מס+ מחזור הפעילות עמד על כ
‰ ÂÎ  ‰ È‡ ÂÊ ‰‚ˆ‰˘ ÍÎÏ ¯·ÚÓ ,¯ÂÓ‡Î ,˙È‡ Â·˘Á ‰ ÈÁ·Ó , ‰ÈÚË‰Ï Ì‚ ˙Ó¯Â‚ ‡È‰

˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙‚ˆ‰· .ıÚÈÈÓ ‡ÙÂ¯ Ï˘ ÂÈ˙Â¯È˘ ˙‡ ÔÓÓÓ „¯˘Ó‰ ,
ÌÈÈ È˘‰ ÁÂËÈ·Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˙ÂÈ Ù Ì‡˙ÏÂ ÊÎ¯Ï Â„È˜Ù˙˘ , ÁÂËÈ·‰ ˙¯·Á ÌÚËÓ ‰„È˜ÙÂ

ÚÂ·˘· ÌÈÈÓÚÙ ÔÂ‚¯‡‰ È„¯˘Ó· ˙‡ˆÓ  ÁÂËÈ· Ï˘ ÌÈÈ˙Ï‰ Ó‰ ÌÈ ÈÈ Ú‰ ÏÎ· ÏÙËÏ È„Î 
ÌÈÈ È˘‰ .ÍÎ˘ ÔÂÂÈÎ ,‰Ê ÌÂÁ˙· ‰ËÚÓ ˙ÂÏÈÚÙ ÔÂ‚¯‡Ï˘ È¯‰ ,ÏÏÎ· Ì‡ .ÔÎ ÏÚ , ÏÎ ÔÈ‡

ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ¯ÂÊÁÓ· ÌÈÈ È˘‰ ÁÂËÈ· ÔÈ‚· „¯˘Ó‰ ˙·ˆ˜‰ ˙‡ ÏÂÏÎÏ ‰˜„ˆ‰ .
ÂÊ ‰·ˆ˜‰ ÏÂ¯Ë  ¯Á‡Ï , ˙ ˘· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ¯ÂÊÁÓ ÌÎ˙ÒÓ2004Î· -2.3 ÔÂÈÏÈÓ ˘"Á , ÔÎÏÂ

Î ˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙ÂÂ‰Ó-40%Â ÓÓ  , ˙Â‡ˆÂ‰ ˙¯˜˙Ó ‰ÏÂ„‚ ‰‚È¯Á ‰ÂÂ‰Ó‰ ¯·„
Î˙ ˙‡¯Â‰· ‰Ú·˜ ˘ ÈÙÎ ˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰"˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Ï˘ ÔÈ˜˙ ÏÂ‰È Ï ˙ÂÈÁ ‰·Â Ì. 

ס "טר  אישור התמיכה השנתית נוהג אכ. הארגו  נתמ+ מדי שנה בשנה על ידי המשרד, כאמור
ס את מאזני הבוח  של "בדק אכ, 2005במסגרת בקשת התמיכה לשנת .  הנתמ+לערו+ ביקורת בגו*

 ממחזור הפעילות 61% כי הוצאות הנהלה וכלליות לשנת זו היוו כ, ומה  עלה, 2004הארגו  לשנת 
ס לשקול את "במסגרת ביקורת זו המלי- אכ). בניכוי ההקצבה עבור ביטוח השיניי  (28של הארגו 

 . לארגו הקטנת התמיכה המועברת 
‡ˆÓ  ,Î‡ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ"‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Í¯Ú˘ ˙¯Â˜È·‰Â Ò , ÔÂ‚¯‡‰ ÚˆÈ·

˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ‰¯ËÓ· ¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰ Ï˘ ˘„ÁÓ ÔÂÈÓ . ÔÂÈÓ‰ ˙Â·˜Ú·
˘„ÁÓ , È˘‡¯ ÛÈÚÒÓ Â¯·ÚÂ‰ ÔÂ‚¯‡· ˙Â„·ÂÚ Ú·¯‡ ÔÈ·Ó ÌÈÈ˙˘ Ï˘ Ô‰È˙Â¯ÂÎ˘Ó" ˙Â‡ˆÂ‰

˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ "ÈÚÒÏ È˘‡¯ Û"˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÂÏÚ ."‡ˆÓ  „ÂÚ , ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ÈÎ
È ÎË ÈÂ È˘ Ï‡Î ÈÂ È˘Ï ÒÁÈÈ˙‰ ,¯Â‡È· ‡ÏÏ „·Ï· ÌÈÈÏÂ˘ ˙¯Ú‰· Â˙Â‡ ÔÈÈˆÂ . 

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ˙È‡ Â·˘Á‰ ‰˘È‚· ÈÂ È˘· ¯·Â„Ó ÈÎ , ‰˜ÂÏÁ ¯ˆÂÈ‰
ÌÈÈ˘‡¯ ÌÈÙÈÚÒ È ˘ ÔÈ· ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ˘„ÁÓ :‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÂÏÚÂ ˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï . ÏÚ

ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡ Â·˘Á ÈÏÏÎ ÈÙ ,ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· Ë¯ÂÙÓ ¯Â‡È· ˘¯Â„ ‰ÊÎ È˙Â‰Ó ÈÂ È˘ . 
, ל"מנכ(הוצאות שכר של נושאי משרה בגו* , על פי כללי הדיווח של החשב הכללי, יתרה מזו

יופיעו ) להעובדי  המשמשי  בתפקידי ניהול ומינה(' ושל עובדי מינהלה וכו) חשב, ל"סמנכ
סוציאליות , משכורות ושכר עבודה"תחת סעי* " הוצאות הנהלה וכלליות"במסגרת סעי* ראשי 

היינו כוח האד  , מבחינה חשבונאית נכו  לכלול את עלויות ארגו  הפעילות, כמו כ ". ונלוות לשכר
במקרה   ורק עלות הפעילות עצמה , במסגרת סעי* הנהלה וכלליות, והציוד המשרדי שנדרש לכ+

אילו .  תיכלל במסגרת סעי* עלות הפעילות של ארגו  זה מדובר בעלות הנופשו  או האירוע עצמו 
הוצאות הנהלה וכלליות היו ,  היה בהתא  לאמור2004הרישו  בדוחות הכספיי  של הארגו  לשנת 

 .  ממחזור הפעילות של העמותה50%  והיו מהוות כ29ח" מיליו  ש1.15 מסתכמות בכ
__________________ 

, ח" מיליו  ש6,ח ומחזור הפעילות בכ" מיליו  ש1.3, הסתכמו הוצאות הנהלה וכלליות בכ2003בשנת  27
כי בעקבות מיו  מחדש של , צוי י. בהתאמה, ח" מיליו  ש6.3,ח ו" ש920,000 הנתוני  ה  2004ובשנת 

הנתוני  . 2003שונו ג  מספרי ההשוואה של שנת , כפי שיפורט בהמש", 2004סעיפי  בדוחות של 
 .כפי שמופיעי  בדוחות הכספיי  לפני המיו  מחדש, 2003אליה  מתייחס דוח הביקורת ה  נתוני 

בניכוי ההקצבה עבור ( הארגו   מהמחזור הכספי של63% היוו הוצאות הנהלה וכלליות 2003בשנת  28
 ).ביטוח השיניי 

 .כולל פחת רכוש קבוע האמור להופיע תחת סעי/ פחת במסגרת סעי/ הוצאות הנהלה וכלליות 29



 א57דוח שנתי  258
˜·Ó „¯˘Ó¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯ , ˙Â‡ˆÂ‰ Ï˘ ˘„ÁÓ ÔÂÈÓ‰ Ì‡ ˙ÙÒÂ  ÌÚÙ ÔÂÁ·Ï ÔÂ‚¯‡‰ ÏÚ ÈÎ

‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ï ÌÈ‡˙Ó ¯Î˘‰30 ˙ÂÏÈÚÙÏ ˙ÂÎÈÈ˘ ¯Î˘‰ ˙Â‡ˆÂ‰ Ì‡ ÚÂ·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡Ó‰ 
˙ÂÈÏÎÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÛÈÚÒÏ Â‡ ‰ÓˆÚ , ‡Ï˘ ‰„ÈÓ·Â- ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ÂÈÏÚ 

Â˘Ó‰ ˙Â¯ÂÎ˘Ó‰ Ú·¯‡ ÏÎ ˙‡ ÏÂÏÎÏÂ ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ÔÂ‚¯‡· ˙ÂÓÏ ,ÂÈÏ" ÔÂ‚¯‡‰ ¯
‰È˙Â¯ÈÎÊÓ ˘ÂÏ˘ÏÂ , È˘‡¯ ÛÈÚÒ ˙Á˙ ÚÂ·˜ ˘ÂÎ¯ ÔÈ‚· ˙ÁÙ‰ ˙‡ ÔÎÂ" ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰

˙ÂÈÏÏÎÂ ."ÍÎÏ ¯·ÚÓ , ˙Ï·‚‰ È·‚Ï ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰Â ˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Ï˘ Ì˙ÚÈ·˜˘ ¯Á‡Ó
˙È Â‚¯‡‰ ˙ÂÏÈÚÈ‰ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï ‰„ÚÂ  ˙ÂÏÈÚÙ‰ ¯ÂÊÁÓÏ ˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ Ï˘ ÒÁÈ‰ ,

ÔÂ‚¯‡‰ ÏÚÏÚÂÙ· ˙ÂÈÏÏÎÂ ‰Ï‰ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ ˙ÈÁÙ‰Ï  , ˙¯·Ú‰ ˙¯ÊÚ· ÌÈÓÂ˘È¯· ˜¯ ‡ÏÂ
ÌÈ Â˘‰ ÌÈÙÈÚÒ‰ ÔÈ· ˙Â‡ˆÂ‰ ,˙ÂÚË‰Ï È„Î ‰· ˘È˘ ‰‚ˆ‰ .  

 תרומות . 4
קביעת סכו  מרבי ונהלי  לרישו  תרומה בעילו  ש  בדוח ( הותקנו תקנות העמותות 2002בשנת 
שלגביה רשאית עמותה ,  המרבי לעניי  תרומהכי הסכו , בתקנות נקבע. 2002 ג"התשס, )הכספי

כי רש  העמותות , עוד נקבע. ח לשנה" ש20,000הוא , שלא לרשו  בדוח הכספי את ש  התור 
 שלא לציי  בדוח הכספי את שמו של תור  שתר  למעלה מ, רשאי לית  לעמותה אישור מיוחד

שהוגשה לו בקשה מנומקת בכתב לאחר , כי הדבר מוצדק בנסיבות העניי , א  שוכנע, ח" ש20,000
 .סכו  התרומה והצור  בשמירת עילו  שמו של התור , שפורטו בה נתוני התור , על כ 
 390,000 ח ובכ" ש222,000  הסתכמו התרומות שקיבל הארגו  בכ2004  ו2003בשני  , כאמור

לתה על כי על א% שהארגו  קיבל מספר תרומות שכל אחת מה  ע, בביקורת עלה. בהתאמה, ח"ש
ולא נית  אישור מיוחד , בביאורי  לדוחות לא נכלל כל מידע על תרומות אלה, ח לשנה" ש20,000

  . על ידי רש  העמותות
 צבירת חופשה . 5

ואול  רשאי , אי  החופשה ניתנת לצבירה"כי , קובע, 1951 התשיא, לחוק חופשה שנתית) א(7סעי% 
פשה לפחות ולצר% את היתרה לחופשה שתינת  בהסכמת המעביד לקחת רק שבעה ימי חו, העובד

 ". בשתי שנות העבודה הבאות
ובהגיע יו  , ר הארגו  צוברי  ימי חופשה"שעובדי  בכירי  בארגו  ובה  יו, בביקורת עלה

שהארגו  ידאג , לכ  ראוי. 31פרישת  ייאל( הארגו  לשל  לה  סכומי כס% גבוהי  כפדיו  חופשה
ולא יצברו ימי חופשה מעל המכסה , כנדרש בחוק חופשה שנתיתשעובדיו יצאו לחופשה שוטפת 

 .המותרת
שסעי% עתודה לחופשה מוצג בדוחות הכספיי  של הארגו  כהתחייבויות לזמ  ארו  , עוד עלה

העובדה שהעובדי  צוברי  ימי  בלי , ע  זאת. מעביד בסעי% התחייבויות בגי  סיו  יחסי עובד
לכ  ראוי . מעביד ללא קשר ע  מועד סיו  יחסי עובד,  המיידילנצל  אינה מונעת מה  את מימוש 

  . להציג סעי% זה במאז  במסגרת סעי% התחייבויות שוטפות
__________________ 

רמת ההכשרה המקצועית של העובדי  בתחו  הקשור ע  ביצוע הפעילות המסוימת : אמות מידה כמו 30
 .או תפעוליניהולי  הא  הוא ארגוני, וטיב השירות שה  נותני 

 .2003  ו2002 בשני  73,000 ח וכ" ש89,000 סכומי  אלה הסתכמו בכ 31
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✯  
ÔÂ‚¯‡‰ Ï‰ ˙Ó Â·˘ ÔÙÂ‡· ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚ˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ , ‡Ï˘

Â˙Â‡ ˙·ÈÈÁÓ‰ ˙È·ÈËÓ¯Â ‰ ˙¯‚ÒÓÏ Ì‡˙‰· .¯Á·  ˙Â„ÒÂÓ ‰˘ÂÏ˘ ÔÂ‚¯‡Ï˘ Û‡ ÏÚ ÌÈ- 
ÂÈ"¯ , ˙¯Á·  ˙Â‚Èˆ Â Ï‰ Ó „ÚÂ- ‰¯˜·‰ ÈÙÂ‚Î Ì„È˜Ù˙ ˙‡ Â‡ÏÈÓ ‡Ï ÌÈ Â¯Á‡‰ È ˘ 

ÔÂ‚¯‡‰ Ï˘ ‰ÏÈÚÈ‰Â ‰ È˜˙‰ Â˙ÂÏ‰ ˙‰Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÏÚ·ÎÂ ÁÂ˜ÈÙ‰Â .ÂÈ"ÔÂ‚¯‡‰ ¯ , ˙¯·‚‰
Ô‰Î ‰ È Ù ,Ì‰Ó ˘¯„ Î ÏÂÚÙÏ Ì‰· ‰˜Á„ ‡Ï , ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙È·¯Ó ˙‡ ‰ÏË  ÏÚÂÙ·Â- 

 ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙‡ Ì‚ ÚÓ˙˘Ó·Â- Ï ÔÂ‚¯‡· ‰˘Ú ,˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ , ÌÈÏ‰ Ï
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ÌÈÒÂÙ„ÏÂ Â˙Â‡ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰ . È‰Ï˘· ÔÂ‚¯‡· ı¯Ù˘ ÔÂÓ‡‰ ¯·˘Ó2005 ,

‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó· ÔÂ‚¯‡‰ ˙‡ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó‰ ÌÈÈÏÂ‰È ‰ ÌÈÓ‚Ù‰ ˙‡ ˙‡˘ ¯˙È· Û˘Á . ÂÓÎ
ÔÎ ,ÔÂ‚¯‡‰ ˙Ï‰ ‰ ·¯˜· ‰¯ÂÎÚ ÌÈÒÁÈ Ï˘ ˙Î¯ÚÓ Û˘Á ‡Â‰ ,Ó‡Ó ·¯ÈÓ ¯˘‡Î ÔÂ‚¯‡‰ Èˆ

ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ Ô‰Â ‰Ï‰ ‰‰ ·¯˜· Ô‰ ÂÏ‚˙‰˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰Â ÌÈÎÂÒÎÒ‰ ·Â˘ÈÈÏ ÌÈ ÙÂÓ .
ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î ,Ì˜Â‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓÏ ÏÂÚÙÏÓ ÔÂ‚¯‡‰ Ï„Á ,·¯ ˜Ê  ÂÏ Ì¯‚ Â. 

‰ˆ ÈÓÂ˙ÈÂ ˙Â ÓÏ‡‰ ÔÂ‚¯‡" ‡Â‰ ‰˙Â‡˘ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ¯Â·Ú È ÂÈÁÂ ·Â˘Á ÔÂ‚¯‡ Â È‰ Ï
‚ˆÈÈÓ .Â‚¯‡‰ Ï˘ Â˙ÂÈ‰ ˙‡ÙÓÏÂÙÈË Ï˘ ·Â˘Á È¯Â·Èˆ „È˜Ù˙ ÏÚ· Ô , ¯ÂÙÈ˘Â ‰¯ÈÓ˘

‰ˆ ÈÓÂ˙ÈÂ ˙Â ÓÏ‡ Ï˘ Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ"Ï , ÈÙ ÏÚÂ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ÔÂ‚¯‡‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ
ÔÂ ˜˙· Ì‰Ï Â¯„‚Â‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ .ÍÎÏ ¯·ÚÓ , ‰„ÈÓÚ ÍÂ˙ ÂÈ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ÔÂ‚¯‡‰ ÏÚ

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚÂ ÂÈÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˜ÂÁ‰ ˙ÂÏ·‚Ó· , Í˘Ó‰Ï È‡ ˙ Ô‰˘
Ì˜Â‰ ÔÓ˘Ï˘ ˙Â¯ËÓÏÂ ÂÈ„ÚÈÏ Ì‡˙‰· Â„Â˜Ù˙ .  




