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   )תעש(התעשייה הצבאית לישראל 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
, 2004  ו2003נערכה ביקורת על תהלי  אישור הדוחות הכספיי  של תעש לשני  

עקב לביקורת שנערכה על תהלי  אישור הדוחות הכספיי  המהווה בדיקת מ
  .2000לשנת 

 במעק
 2004  ו2003הדוחות הכספיי  של תעש לשני  

 273' עמ, א53דוח שנתי , "2000הדוחות הכספיי  של תעש לשנת "
 תקציר

 ה"התשל, ועל פי חוק החברות הממשלתיות, 1999 ט"התשנ, על פי חוק החברות
לערו  לכל שנה דוחות )  תעש להל  ) (תעש(אית לישראל על התעשייה הצב, 1975

דוח רווח והפסד ודוחות כספיי  נוספי  ,  בדצמבר31שיכללו מאז  ליו  , כספיי 
ייחתמו בשמו ויוגשו , הדוחות יאושרו בידי הדירקטוריו ).  הדוחות הכספיי  להל  (

הדוחות מטרת . קרי שר האוצר ושר הביטחו , לשרי  האחראי  לענייני תעש
על , בי  היתר, הכספיי  היא לאפשר לדירקטוריו  ולשרי  לקבל תמונת מצב עדכנית

במצבי  בעייתיי  להצגת תמונה זו . נכסיה והתחייבויותיה, מצבה הכספי של החברה
 .משנה חשיבות

דירקטוריו  תעש לא ביצע את האמור בשני החוקי  האמורי  ולא אישר עד ליולי 
קרי , תעש והבעלי  שלה. 2004  ו2003י  של תעש לשני   את הדוחות הכספי2006

לא הסדירו את מכלול הסוגיות שיאפשרו אישור , משרד האוצר ומשרד הביטחו 
 . דוחות כספיי  אלה

פרסו  הדוחות הכספיי   מבקר המדינה רואה בדאגה רבה את זילות החוק באי
כי ידונו בסוגיה כדי , שר האוצר ושר הביטחו  הודיעו למבקר המדינה. לאור  שני 

כי פתרו  הסוגיה יגובש ויבוצע בדחיפות , נדרש. לקבוע את דר  הטיפול הנדרשת
  . המרבית

♦ 
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התעשייה הצבאית לישראל , ) חוק החברות להל   (1999 ט"התשנ, על פי הגדרות חוק החברות

רו  לכל שנה כי חברה פרטית תע, חוק החברות קובע. היא בגדר חברה פרטית)  תעש להל  ) (תעש(
דוח רווח והפסד ודוחות , ) המועד הקובע להל  ( בדצמבר 31שיכללו מאז  ליו  , דוחות כספיי 

, הדוחות ייערכו בתו  שישה חודשי  מהמועד הקובע).  הדוחות הכספיי  להל  (כספיי  נוספי  
. שי ובלבד שתקופה זו לא תעלה על תשעה חוד, או בתו  תקופה אחרת שנקבעה בתקנו  החברה

על הדירקטוריו  להביא , בנוס$ לכ . הדוחות הכספיי  יאושרו בידי הדירקטוריו  וייחתמו בשמו
 .בפני האסיפה השנתית של בעלי המניות של החברה את הדוחות שאישר

 חוק  להל   (1975 ה"התשל, תעש היא חברה ממשלתית כמוגדר בחוק החברות הממשלתיות
כי הדירקטוריו  ידאג מדי שנה בשנה , ממשלתיות קובעחוק החברות ה). החברות הממשלתיות

כמו . ודוח המשאבי  ואופ  השימוש בה , דוח רווח והפסד כולל ייעוד רווחי , לעריכת  של מאז 
ר הדירקטוריו  חייב להגיש לשרי  האחראי  לענייני "כי יו, כ  קובע חוק החברות הממשלתיות

את הדוחות )  רשות החברות להל  (הממשלתיות ולרשות החברות , כפי שהוגדרו בחוק, החברה
השרי  האחראי  לענייני תעש ה  שר האוצר ושר . המאושרי  מיד לאחר שהדירקטוריו  אישר 

בי  , מטרת הדוחות הכספיי  היא לאפשר לדירקטוריו  ולשרי  לקבל תמונת מצב עדכנית. הביטחו 
להצגת תמונה זו ,  במצבי  בעייתיי .נכסיה והתחייבויותיה, על מצבה הכספי של החברה, היתר

 .משנה חשיבות
 2000 על הדוחות הכספיי  של תעש לשנת 20021בביקורת שער  משרד מבקר המדינה בשנת 

, 2000 בדוחות הכספיי  של תעש לשנת 2002כי הנהלת תעש והדירקטוריו  לא דנו עד יולי , נמצא
כי אישור ,  להביע את התנגדותה לכ כי רשות החברות לא ראתה לנכו , וכ , ולא אישרו אות 

 .דוחות כספיי  אלה יידחה למועד שאינו נראה לעי 
 כ  שבמקרה שחברה ממשלתית לא 2תוק  חוק החברות הממשלתיות, בעקבות הביקורת דלעיל

ר "אזי רשאית רשות החברות להעביר מכהונת  את יו, הגישה דוחות כספיי  כמוגדר בחוק
הגשת   א  לא נקטו את כל האמצעי  הנאותי  כדי למנוע את אי,הדירקטוריו  והדירקטורי 

 . ל החברה מתפקידו"וכ  רשאית הממשלה או רשות החברות להעביר את מנכ, הדוחות
ער  משרד מבקר המדינה בדיקה חוזרת בעניי  הדוחות , לסירוגי , 2006בחודשי  פברואר עד יולי 

רקטוריו  שלה עמדו בדרישות חוק החברות כדי לבחו  א  הנהלת תעש והדי, הכספיי  של תעש
 . 2004  ו2003וחוק החברות הממשלתיות לגבי תהלי  אישור הדוחות הכספיי  לשני  

החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
לאומיי  של  קשרי מסחר בי שולח  הכנסת ולא לפרס  נתוני  אחדי  מפרק זה כדי למנוע פגיעה ב

 ]. נוסח משולב [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא  לסעי$ , המדינה
 :להל  ממצאי בדיקת המעקב

1 . · ˜¯-1.5.05 , ˙ÂÁÂ„‰ ¯Â˘È‡Ï ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ· ÚÂ·˜‰ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘Ú
 ˙ ˘Ï ÌÈÈÙÒÎ‰2003 , ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙ËÂÈË· ‰ Â˘‡¯Ï ˘Ú˙ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ Ô„ ˙ ˘Ï2003 ,

· ˜¯Â-10.10.05 ˙ ˘Ï ‰ËÂÈË· Ô„ ‡Â‰ 2004 .‡ˆÓ  ,˙¯ÊÂÁ‰ ‰˜È„·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ , ÈÏÂÈ
2006 ,· ˙ÂÓÈÈ˙ÒÓ‰ ÌÈ ˘Ï ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ˙‡ ¯˘È‡ Ì¯Ë ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰-31.12.03  

·Â-31.12.04 ,ÂÈ ‡ÏÈÓÓÂ"ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯3 ˙ÂÁÂ„ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ÏÂ ÌÈ¯˘Ï ˘È‚‰ ‡Ï 
ÌÈ¯˘Â‡Ó ,˘¯„ Î. 

__________________ 
 .273' עמ, "2000הדוחות הכספיי  של תעש לשנת ", )È˙ ˘ ÁÂ„53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2002  ראו 1
2 Ò" Á1892 ,תיקוני חקיקה להשגת יעדי (תיקו" עקי! לחוק התכנית להבראת כלכלת ישראל  (396' עמ

 ).%2003ג"התשס, )%2004 ו2003התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספי  
 .2006 יוני % 2005ר הדירקטוריו" בתקופה מאי "ומר עובדיה עלי היה י 3
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 החליט הדירקטוריו  לקצוב חודשיי  למאמצי הנהלת תעש לקבל הבהרות מבעלי 10.10.05 ב . 2
 הציג 20.11.05 ב. שיאפשרו את אישור הדוחות הכספיי , המניות של תעש לגבי הסדרת הסוגיות

 7.12.05 ב. כי צפויה להתקבל חוות דעת מיוע/ חיצוני, ל לכספי  ולבקרה לדירקטוריו "הסמנכ
ר " ציי  יו29.12.05 ב. כי הוא מבקש לקבל את חוות הדעת בהקד , וריו סיכ  הדירקט
 של ועדת השרי  2005חוות הדעת התבססה על נתוני ההחלטה מאוגוסט ) טיוטת(כי , הדירקטוריו 

 .אול  יש מידע שהחשב הכללי היה בדעה אחרת, לענייני הפרטה להפריט את תעש
˙¯ÊÂÁ‰ ‰˜È„·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· , ÈÏÂÈ2006 ,Î Ú·˜˘ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·˘

˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ È·‚Ï ˙Â¯‰·‰ Ï·˜Ï ˘Ú˙ ˙Ï‰ ‰Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ , ‰Ï‰ ‰‰ ‰Ï·È˜ Ì¯Ë
˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ‰˘·Â‚ Ì¯ËÂ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯‰·‰‰ ˙‡. 

 :אישור הדוחות הכספיי  להל  התייחסות הגופי  המבוקרי  לעניי  אי
החתימה על הדוחות הכספיי   כי אי,  מסרה תעש למשרד מבקר המדינה2006בפברואר  . א

הנתוני  הכספיי  מחייבי  את פתרו  הסוגיות האמורות ולא נית  פתרו  , נובעת מכ  שמחד גיסא
כגו  החלטת , הממשלה פועלת באופ  המצביע על כוונתה להגיע לפתרו , ומאיד  גיסא, כאמור

, עוד מסרה תעש. ית לאפשר את הפרטת תעש בתמורה חיוב28.8.05 ועדת השרי  לענייני הפרטה מ
כי היא ביקשה מגורמי  בממשלה לקבל בכתב התחייבות מפורשת ובלתי מסויגת להמשי  ולתמו  

התחייבות שתעניק לדירקטוריו  ולהנהלת תעש את מידת הביטחו  לאישור , בתעש עד להפרטתה
 .אול  התחייבות כזו לא התקבלה, הדוחות הכספיי 

כי תתעקש על הסדרת הנושאי  הפיננסיי  בינה ,  המדינה הודיעה תעש למשרד מבקר2006ביוני 
 . לבי  המדינה בטר  ייחתמו הדוחות הכספיי 

החשב הכללי ,  התקבלה במשרד מבקר המדינה התייחסות  של רשות החברות2006באפריל  . ב
כי תעש נדרשת להגיש את הדוחות הכספיי  בהתא  לחוזרי , רשות החברות מסרה. ומשרד הביטחו 

כי על תעש כחברה עצמאית לפעול ולקבל , החשב הכללי מסר.  החברות ועל פי כל די רשות
כי פרסו  , משרד הביטחו  מסר. החלטות על פי הבנתה במוסדות המוסמכי  לכ  בהתא  לכל די 

 .הדוחות הכספיי  הוא באחריות תעש
תחייבות מפורשת כי לא תינת  לתעש ה, עוד מסרו שלושת הגורמי  האמורי  למשרד מבקר המדינה

כי התחייבות כזו מאיינת הלכה למעשה את , החשב הכללי ציי . ובלתי מסויגת כדרישתה לעיל
המשמעות של חברה ממשלתית כישות משפטית נפרדת האחראית לתת די  וחשבו  על פעולותיה 

ק כי התחייבות ללא הגבלה בסכו  וללא מקור תקציבי מנוגדת לחו, וכ , והתוצאות העסקיות שלה
 .יסודות התקציב

אינה "כי בקשתה לקבלת התחייבות המדינה לתמו  בתעש ,  הודיעה תעש לרשות החברות8.5.06 ב
למשרד , כי הוצגו לרשות החברות, וכ , "כוללת התחייבות מצד המדינה למת  רשת ביטחו  גורפת

 הנושאי  הדורשי  הסדרה לצור  אישור הדוחות"האוצר ולמשרד הביטחו  מספר פעמי  
 ".הכספיי 
כי שר האוצר ד  ,  הודיעה רשות החברות בהנחיית שר האוצר למשרד מבקר המדינה2006ביוני 

שר ; והוצג לו מצבה של תעש ומתווה ההפרטה) הפרטת תעש( בנושא 2006פעמיי  במהל  יוני 
 ,ושר הביטחו , מר אהוד אולמרט, כי ישוחח ע  ראש הממשלה, הודיע, מר אברה  הירשזו , האוצר

ובימי  הקרובי  אמורה ; כי נית  יהיה לפעול במתווה ההפרטה, כדי להבטיח, מר עמיר פר/
ולאחר קביעת , להתקיי  פגישה בי  שר האוצר לבי  שר הביטחו  לגבי מצבה של תעש ועתידה

 הודיע שר הביטחו  2006ביוני . עמדת השרי  נית  יהיה לטפל במצבה של תעש ובדוחות הכספיי 
 .כי בכוונתו להתייע/ ע  שר האוצר לגבי דר  הפעולה שיש לנקוט, המדינהלמשרד מבקר 
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¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,È‡ ˙‡ ¯È˙‰Ï ÔÈ‡ ÈÎ-·¯ ÔÓÊ Í˘Ó ‰ Ï˘Î‰ ˙‡Â ˜ÂÁ‰ ÚÂˆÈ· , Â·˘
 ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ¯Â˘È‡ ¯˘Ù‡˙È˘ ÍÎ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ÏÂÏÎÓ ˙‡ Â¯È„Ò‰ ‡Ï ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈ„„ˆ‰

 ÌÈ ˘Ï ˘Ú˙ Ï˘2003Â -2004 . È„Ó‰ ¯˜·ÓÈ‡· ˜ÂÁ‰ ˙ÂÏÈÊ ˙‡ ‰·¯ ‰‚‡„· ‰‡Â¯ ‰-
ÌÈ ˘ Í¯Â‡Ï ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ÌÂÒ¯Ù . ÌÈ¯˘‰ Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ ˙ÂÒÁÈÈ˙‰‰ ¯Â‡Ï

 ÌÈ„˜ÙÂÓ‰- ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘Â ¯ˆÂ‡‰ ¯˘ -‰È‚ÂÒ· ÏÙËÏ Ì˙ ÂÂÎÂ  ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÔÈÈˆÓ , ÈÎ
¯˙ÙÏ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈ¯˘‰Â ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ÌÈˆ¯Ó  ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜  ˙·ÈÈÁ˙Ó ÔÂ

ÛÂÁ„Â ¯Â¯·.   




