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   כנסת ישראל

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
כמו כ  נעשתה . בכנסת ישראל נבדקו התקשרויות של מינהל הכנסת ע  יועצי 

 2004בדיקת מעקב אחר תיקו  הליקויי  שהועלו בביקורת שפורסמה בשנת 
   .בנושא ניהול כוח האד  בכנסת

 סוגיות במינהל הכנסת
 תקציר
וא  סדרי עבודתה , הכנסת קבע שהכנסת היא שתקבע את סדרי עבודתה: ודחוק יס

כל עוד לא נקבעו . הכנסת תעג  אות  בתקנו , 1994 ד"התשנ, לא נקבעו בחוק הכנסת
 .תנהג הכנסת לפי הנוהג והנוהל המקובלי  בה, סדרי עבודה כאמור

ת ועל פעולת  ר הכנסת נבחר מבי  חבריה והוא ממונה בי  היתר על תקציב הכנס"יו
. ר הכנסת נמסרו אות  סמכויות שנמסרו לנציב שירות המדינה"ליו. של עובדי הכנסת

שנועד להבטיח שהיא )  מינהל הכנסת או הכנסת להל  (לכנסת מנגנו  מינהלי עצמאי 
מינהל הכנסת אינו כפו# ליחידות . כלומר בממשלה, לא תהיה תלויה ברשות המבצעת

היוע$ המשפטי לממשלה , כמו החשב הכללי, שלתיי המשמשות מנגנוני בקרה ממ
 .2004ביקורת קודמת על מינהל הכנסת פורסמה בשנת . ונציב שירות המדינה

) ר הכנסת דאז" יו להל  (ר הכנסת דאז מר ראוב  ריבלי  " החליט יו2003בשנת  .1
לקבלת ייעו$ בנושא בחרה הכנסת בהצעה היחידה . להקי  מרכז מבקרי  בכנסת

להל  (מ " ההצעה של חברת מאסטרפלא  תכנו  אסטרטגי תקשורתי בע ה לה שהוגש
הכנסת לא קבעה מסגרת תקציבית . ח"שהסתכמה בכמיליו  ש, ) מאסטרפלא  

 .לפרויקט מרכז המבקרי 
ההפרש בי  מחיר ההצעה . א( זו לא ניתנה לו, למינהל הכנסת הובטחה הנחה במחיר

ת  ע  החברה מקורו בצמצו  מספר המקורית לבי  הסכו  שנקבע בהסכ  שנח
 . שעות הייעו$ שמאסטרפלא  התחייבה לתת לכנסת

ואול  הכנסת שילמה , התשלומי  למאסטרפלא  נקבעו על פי קצב התקדמות העבודה
הכנסת שילמה למאסטרפלא  תשלומי  שחרגו , כמו כ . ג  עבור שלבי  שטר  בוצעו

 .ממה שנקבע בהסכ 
. טלוויזיה מהכנסת החליט מינהל הכנסת להיעזר ביוע$ג  בנושא ערו$ שידורי ה .2

. ושישה מה  הגיעו לוועדת המכרזי ,  מועמדי 20  פנתה הכנסת ל2003בספטמבר 
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 בחרה ועדת המכרזי  במאסטרפלא  לייע$ ג  בנושא השידורי  2003בדצמבר 
 .מהכנסת
ו$ כארבעה חודשי  לפני שהכנסת החלה לדו  בנושא הייעו$ לער, 2003באפריל 

והתקיימו פגישות עבודה בנושא , כבר נוצרו קשרי עבודה ע  מאסטרפלא , הכנסת
  ר הכנסת דאז מסמ( עבודה "מאסטרפלא  ג  הכינה ליו. השידורי  מהכנסת

אחר כ( שימש . 2003 והגישה לו אותו ביוני  " שידור טלוויזיה ממשכ  הכנסת"
 .המסמ( חלק מהצעתה של מאסטרפלא  לוועדת המכרזי 

כל המידע בעניי  מרכז המבקרי  וערו$ הטלוויזיה המשדר מהכנסת היה נתו   .3
כשהסתיימה ).  ראש הלשכה להל  (ר דאז "ראש לשכת היו, בידי מר ד  לנדאו

 הכי  מינהל הכנסת הסדר ולפיו ראש הלשכה הפורש יעבוד 16 כהונתה של הכנסת ה
. י  ולערו$ הכנסתבמאסטרפלא  ויוסי# לעסוק במטלות הקשורות למרכז המבקר

 . ההסדר לא הובא לידיעת ועדת המכרזי 
 . ופרוייקט מרכז המבקרי  בוטל, 2006ההסכמי  ע  מאסטרפלא  הוקפאו ביולי 

 החליט מינהל הכנסת לשכור את שירותיו של יוע$ ארגוני כדי לפתור 2004ביוני  .4
בחרה בחברת ועדת המכרזי  . בעיות שהתעוררו בעניי  המזכירות של ועדות הכנסת

. ליוע$ ארגוני לכנסת)  חברת הייעו$ להל  (מ "תאו  תכנו  ארגו  ומשאבי  בע. א.א
ובלי , ועדת המכרזי  בחרה בחברת הייעו$ בלי לבדוק את כל ההצעות בדיקה מעמיקה

 .לבדוק את איכות העבודה של המציעי  אצל לקוחות קודמי 
ת המזכירות בוועדות הכנסת ואת חברת הייעו$ הייתה אמורה להתחיל לבדוק את עבוד

אול  . כמו כ  נשקלה האפשרות לבדוק את מחלקת ניקיו  ומשק. הלשכה המשפטית
מינהל הכנסת הטיל על חברת הייעו$ לבדוק עשר מחלקות בלי שהכי  תקציב מפורט 

 .לעבודת הייעו$
 שעות 1,000בהסכ  ע  חברת הייעו$ נקבע שההיק# המרבי של שעות העבודה יהיה 

 . שעות3,685  הסתכמה עבודת הייעו$ בכ2006עד סו# ספטמבר , בפועל. עו$יי
 150,000  שעות שעלו כ800 בדוח של חברת הייעו$ על הלשכה המשפטית הושקעו כ

וא# על פי כ  הוא לא יוש  מפני שמינהל הכנסת לא , הכנתו ארכה כשנה. ח"ש
לא שיתפה ,  אלשטיי ד נורית"עו, הסכי  ע  ממצאיו והיועצת המשפטית של הכנסת

 .פעולה ע  ועדת היישו 
כללי  ". מת  דרגה אישית" מינהל הכנסת קבע לעצמו כללי  ל דרגות אישיות  .5

. אלה היטיבו ע  עובדי הכנסת יותר מהכללי  שנקבעו בנציבות שירות המדינה
ר הכנסת דאז לא "ויו, הכנסת לא עיגנה את הכללי  בנהלי  מפורשי  ומתועדי 

 . ת אישר או
, שמנתה שמונה חברי , ר הכנסת דאז אישר לחברי ההנהלה המצומצמת"יו .6

במש( הביקורת לא . לדבריו התוספת נועדה לתק  עיוות בסול  השכר. תוספת שכר
ממסמכי הכנסת עולה שההטבות ניתנו עבור . נמצא במסמכי הכנסת תיעוד לכ(

  .# תפקיד מטלות שחברי ההנהלה המצומצמת מחויבי  בה  ממילא בתוק
♦  
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 מבוא
מקו  מושבה של הכנסת הוא ; הכנסת קבע שהכנסת היא בית הנבחרי  של המדינה: חוק יסוד
עוד קבע חוק היסוד שהכנסת היא שתקבע את סדרי . בכנסת יכהנו מאה ועשרי  חברי ; ירושלי 
כל ; נו הכנסת תעג  אות  בתק, 1994 ד"התשנ, וא  סדרי העבודה לא נקבעו בחוק הכנסת, עבודתה

 .תנהג הכנסת לפי הנוהג והנוהל המקובלי  בה, עוד לא נקבעו סדרי העבודה כאמור
הוא מנהל את ענייני . והוא נבחר לכל ימי כהונתה, ר הכנסת בוחרת כנסת חדשה מבי  חבריה"את יו

נוס" . הוא או אחד מסגניו מנהלי  את הישיבות של מליאת הכנסת. הכנסת ומייצג אותה כלפי חו 
חוקי שירות המדינה , בעניי  עובדי הכנסת. כ$ הוא ממונה על מזכיר הכנסת ועל תקציב הכנסתעל 

 . ר הכנסת סמכויות שבמשרדי הממשלה מסורות לנציב שירות המדינה"מסרו ליו
 מזכיר  להל  ( היה מזכיר הכנסת מר אריה הא  2006עד יוני . ר הכנסת"ממנה יו את מזכיר הכנסת
חראי לניהול הכנסת ולהבטחת פעילותה התקינה ה  בפ  הפרלמנטרי וה  בפ  א) הכנסת או המזכיר

 .המינהלי
, ר הכנסת נבחרה חברת הכנסת דליה איציק"לתפקיד יו. 17  התקיימו בחירות לכנסת ה2006במרס 

ע  כניסתה ). ר הכנסת דאז" יו להל  ( חבר הכנסת ראוב  ריבלי   והיא החליפה את קודמה בתפקיד 
 אישרה ועדת 2006ביוני . בפע  הראשונה בתולדותיה, ל לכנסת"ר למנות מנכ"ליטה היולתפקיד הח

לאחר מינויו נקבע . ל הכנסת"הכספי  של הכנסת פה אחד את מינויו של מר אבי בלשניקוב למנכ
 .והמזכיר יהיה אחראי לפעילותה הפרלמנטרית, שהוא יהיה אחראי לפעילותה המינהלית של הכנסת

שנועד להבטיח שהיא לא תהיה , ) מינהל הכנסת או הכנסת להל  (מינהלי עצמאי לכנסת מנגנו  
  מינהל הכנסת אחראי להעמיד לרשות מוסדותיה . כלומר בממשלה, תלויה ברשות המבצעת

 את השירותי  המינהליי  ואת המשאבי  הנדרשי  לה  לש   לוועדות ולחברי הכנסת , למליאה
היחידות העיקריות במינהל הכנסת ה  הלשכה . ת הפרלמנטריתמילוי תפקיד  ולש  קיו  הפעילו

 . אחזקה ומשק, מחלקת משאבי אנוש ומחלקת בינוי, החשבות, המשפטית
, בי  חשב הכנסת, כ$ למשל. מינהל הכנסת אינו כפו" ליחידות המשמשות מנגנוני בקרה ממשלתיי 

היוע  המשפטי , לליהיוע  המשפטי לכנסת והאחראי למשאבי אנוש בכנסת לבי  החשב הכ
לא מתקיימות הזיקות הקיימות בי  משרדי הממשלה לבי  , לממשלה ונציב שירות המדינה בהתאמה

 . גופי  אלה
ר "ועל פי תקנו  הכנסת יו, הצעת התקציב השנתי של הכנסת מגובשת בנפרד מתקציב המדינה

 2004ב הכנסת בשני  להל  נתוני  על ביצוע תקצי. הכנסת מביא אותה לאישורה של ועדת הכנסת
  ):ח"באלפי ש (2006

2006* 2005 2004  
 )שכר ותנאי (חברי הכנסת  96,788 92,581 92,814
 פעולות הכנסת 191,351 186,637 196,171
 תוספת מבנה 5,928 14,596 2,940
 ר שכיהנו בעבר"שירותי משרד ליו 453 337 438

 **גמלאות לחברי כנסת __ __ 56,024
348,387 294,151 294,520 ÏÂÎ‰ ÍÒ

 ).אג  החשב הכללי(הנתוני  לקוחי  מפרסומי משרד האוצר : מקור
 . 2006עדיי  אי  נתוני  סופיי  על ביצוע התקציב בשנת  *

 .2006עבר מתקציב משרד האוצר לתקציב הכנסת בשנת ' גמלאות לחברי כנסת'הסעי   **
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העלה מבקר המדינה ממצאי  הקשורי  לניהול , 20041שפורסמה בשנת , בביקורת על מינהל הכנסת

להקמת מרכז מחקר ומידע בה ולבחירת שיטת המימו  של בניית אג" קדמה , כוח האד  בכנסת
 בדק משרד מבקר המדינה 2006אוקטובר  בחודשי  מאי).  הביקורת הקודמת להל  (בכנסת 

חר תיקו  הליקויי  כמו כ  נעשתה בדיקת מעקב א. התקשרויות של מינהל הכנסת ע  יועצי 
הביקורת ).  בדיקת המעקב להל  (שהועלו בביקורת הקודמת בנושא ניהול כוח האד  בכנסת 

, בלשכת מזכיר הכנסת וסגניו ובמחלקת בינוי, בלשכת חשב הכנסת, נעשתה במחלקת משאבי אנוש
   . ל הכנסת ובלשכה המשפטית"בירורי השלמה נעשו בלשכת מנכ. אחזקה ומשק

 ע  יועצי התקשרויות 
ובקשותיה  מועברות למחלקת ,  מחלקות שונות בכנסת מבקשות לרכוש טובי  ושירותי  .1

ח " ש43,000 בקשות הנוגעות לסכומי  שאינ  גדולי  מ). מ" בנא להל  (אחזקה ומשק , בינוי
מחלקת . ובקשות הנוגעות לסכומי  גדולי  יותר נדונות בוועדת המכרזי , נדונות בוועדת רכישות

בהכנת . מ מטפלת במכרזי  מפרסומ  ועד שנחת  ההסכ  ע  הזוכה שבחרה ועדת המכרזי "בנאה
 .המכרזי  וההסכמי  מסייע יוע  משפטי מלשכת היוע  המשפטי לכנסת

לפי . ובתקנות שעל פיו, 1992 ב"התשנ, פעילותה של ועדת המכרזי  נקבעה בחוק חובת המכרזי 
ויכהנו בה חשב ויוע  , ל המשרד הממשלתי או נציגו"כבראש ועדת המכרזי  יעמוד מנ, התקנות

 .מספר חברי הוועדה לא יהיה גדול מחמישה. משפטי או נציגיה 
, עומד סג  מזכיר הכנסת)  ועדת המכרזי  או הוועדה להל  (בראש ועדת המכרזי  של הכנסת 

, טי לכנסתהיוע  המשפטי למינהל מלשכת היוע  המשפ, ) החשב להל  (וחברי  בה חשב הכנסת 
 .מ ונציג של אחת המחלקות בכנסת"מנהל בנא

מרכז מבקרי  בכנסת וערו  : ר הכנסת דאז להקי  שני פרויקטי " החליט יו2003בשנת  .2
מ "הכנסת בחרה בחברת מאסטרפלא  תכנו  אסטרטגי תקשורתי בע. טלוויזיה שישדר מהכנסת

משרד מבקר . ולייע  לה בעניינ ללוות את הקמת הפרויקטי  )  מאסטרפלא  או היוע  להל  (
   :ואלה עיקר הממצאי  שלו, המדינה בדק תהליכי  הקשורי  בשני הפרויקטי  האלה

 מרכז מבקרי 
העלו את הרעיו  להקי  , רי  של הכנסת"לשעבר היו, מר אברה  בורג וחבר הכנסת ראוב  ריבלי 

, יה רגשית ולימודיתהביקור במרכז נועד לספק חוו. מרכז שהמבקרי  בכנסת יעברו דרכו
, תחומי אחריותה, שבאמצעותה יהיה אפשר להעמיק את ההכרה וההבנה של תפקידי הכנסת

  .סמכויותיה ודרכי עבודתה
__________________ 

1  ˜·Ó ÁÂ„˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ· ˙ÂÈ‚ÂÒ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯ ,2004. 
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 בחירת יוע 
סג  מזכיר הכנסת מר דוד לב , ר הוועדה דאז"העלה יו, בדיו  בוועדת המכרזי , 2003באפריל  .1
את הצור$ לרכוש שירותי ייעו  להקמת מרכז , )ר הוועדה"ר ועדת המכרזי  או יו" יו להל  (

א$ לא , הוא ציי  שחברת פרסו  כלשהי הציעה להכי  את המתווה של מרכז המבקרי . המבקרי 
כשנשאל בדיו  איזה יתרו  יש לחברה זו . הסביר כיצד נוצר הקשר בי  הכנסת לבי  אותה חברה

מה אנחנו עושי  כדי , ת כנסת לציבורהקונספט שלה  מדבר על מכיר"ר ועדת המכרזי  ש"השיב יו
 ".זה הער$ המוס" שלה . שיהיה קשר טוב יותר בי  הציבור לכנסת

מינהל הכנסת והוועדה לא נעזרו במרכז מחקר ומידע שבכנסת כדי לגבש את החזו  הראשוני של 
 א" על פי שמרכז המחקר היה יכול לבדוק פרטי  על מרכזי מבקרי  אחרי  באר , מרכז המבקרי 

  .ובעול 
„Â‡Ó ÈÏÏÎ ‰È‰ ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰È‰˘ Ú„ÈÓ‰ . ‰˙ Ù˘Î ÍÎ ÌÂ˘Ó

 È ÂÈ· ÌÂÒ¯Ù ˙Â¯·Á Ú·¯‡Ï2003 ,„Â‡Ó ˙ÈÏÏÎ ‰˙ÈÈ‰ ‰˙ÈÈ Ù . ÌÈ Â˙  ‰„ÚÂÂÏ ÂÈ‰ Ì‡
ÊÎ¯Ó‰ ÏÚ ÌÈÈÒÈÒ· ,˙Ë¯ÂÙÓÂ ‰¯Â¯· ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÚÈˆÓÏ ‰˙ÈÈ Ù . ÌÂÒ¯Ù‰ ˙Â¯·Á ÍÎ

‰ ‰Ï ˘È‚‰Ï ˙ÂÏÂÎÈ ÂÈ‰˙ÂÈ˘ÚÓ ˙ÂÚˆ . 
 ÈÎ ˙Ò Î‰ Ï˘ ‰˙ÈÈ ÙÏ ‰·È˘‰ ˙ÂÏÂ„‚‰ ÌÂÒ¯Ù‰ ˙Â¯·ÁÓ ˙Á‡" ¯Â¯· ÍÈ¯„˙ ¯„Ú‰ ·˜Ú

 ÌÈÒÙË‰ ÌÈ¯˜·Ó ÊÎ¯Ó Ï˘ Â˙˘‚‰Ï ˙È˙˘˙‰ ˙‡ ˙ÂÂ‰Ï ÌÈ·ÈÈÁ‰ ÌÈÎ¯ÚÂ ÔÂÊÁ ¯„Ú‰ ·˜ÚÂ
ÈË ÂÂÏ¯ Â È‡ Ê¯ÎÓ‰˘ ÈÙÎ ÌÈÈË ÂÂÏ¯ Ì È‡ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó‰ Ï‡ ÂÁÏ˘ ˘ , ˙‡ ¯È„‚‰Ï Ì„Â˜ ˘ÈÂ

ÈÎ¯Ú‰ ˙‡Â ÔÂÊÁ‰„ÚÈ‰ Ï‰˜ Â‰ÈÓ ÔÎÂ ¯„˘Ï ¯ÂÓ‡ ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó˘ Ì ." ‰˙ÈÈ Ù˘ ¯Á‡Ó
˙ÓÚÓÂÚÓ ‰˙ÈÈ‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÚÈˆÓÏ ˙Ò Î‰ Ï˘ ,˙Á‡ ‰Úˆ‰ ˜¯ ‰Ï ‰˘‚Â‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ,

˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ ÍÂ˙Ó ˙È·ËÈÓ‰ ‰Úˆ‰‰ ˙‡ ¯ÂÁ·Ï ‰ÏÎÈ ‡Ï ‡È‰ ÔÎÏÂ . 
 28מור לארו$ שמימושה היה א, ההצעה.  הגישה מאסטרפלא  את הצעתה לכנסת2003ביולי  .2

, תכנו  שלדי וקביעת התכני  של המרכז, גיבוש קונספט: כדלקמ , כללה שישה שלבי , חודשי 
ההצעה כללה . ליווי של הקמת המרכז ופיקוח על ההרצה וההפעלה שלו, בחירת זוכה, הכנת מכרז

לו  תש, והאחרת, ח ליוע  אחד בלבד"תשלו  של כחצי מיליו  ש, האחת: שתי אפשרויות לתשלו 
 .ליוע  ולצוות עזר) מ"לא כולל מע(ח " מיליו  ש1.1 של כ

בדיו  טע  היוע  . ר הכנסת דאז"בהשתתפות יו,  התקיי  דיו  בעניי  ההצעה2003באוגוסט 
המשפטי למינהל שהכנסת פנתה רק לארבע חברות מאחר שלא ציפתה שהצעת המחיר לייעו  תהיה 

לחברות נוספות כדי שיהיו בידי הכנסת כמה הצעות הוא הוסי" שאולי כדאי לפנות . יקרה כל כ$
והוא ג  לא עירב את היועצת המשפטית לכנסת בנעשה ולא ביקש ממנה , הצעתו לא נדונה. מחיר

 .לסייע בעניי 
ר הכנסת דאז ציי  באותו "יו. עד אותו דיו  לא קבעה הכנסת מסגרת תקציבית למרכז המבקרי  .3

הוא תקציב ראוי וסביר , ח"כלומר שמונה מיליו  ש,   לפרויקטדיו  שהתקציב הכספי המשוער שנית
לדעתו ג  . ח ויותר" מיליו  ש300 המסתכ  ב, לעומת התקציב של תנופת הבינוי העצומה בכנסת

לבי  אומד  העלות , ח" מיליו  ש1.1 המסתכמת בכ, היחס בי  עלות התכנו  והליווי של הפרויקט
והעדיפה את , ה ועדת המכרזי  את מאסטרפלא  ליוע למחרת בחר. סביר, של הפרויקט כולו

 . ח עבור יוע  וצוות עזר" מיליו  ש1.1 ההצעה לשל  כ
 13בצוות היו . ר הכנסת דאז צוות היגוי שילווה את הקמת מרכז המבקרי " מינה יו2003בספטמבר 

שהועסק , ) ראש הלשכה להל  (ר הכנסת דאז " ראש לשכת יו ובראשו עמד מר ד  לנדאו , חברי 
  ".משרת אמו "בכנסת במשרה המכונה 
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 קביעת התמורה למאסטרפלא 

בדיו  . הכנסת נשאה ונתנה עמה כדי לקבל הנחה במחיר, לאחר שנבחרה חברת מאסטרפלא  .1
ר הוועדה על פגישה שהייתה לו ע  אחד " דיווח יו2003שהתקיי  בוועדת המכרזי  באוגוסט 

, ח" ש110,000 לא  הסכימה להוריד את מחיר ההצעה בכמאסטרפ, לדבריו. מבעלי מאסטרפלא 
 ).מ"לא כולל מע(ח " ש994,000 הסתכמה בכ) לאחר ההנחה(וההצעה החדשה 

ונקבע בו , ) ההסכ  להל  ( נחת  הסכ  בי  כנסת ישראל לבי  מאסטרפלא  2003בדצמבר 
 בהסכ  ד  בתמורה 'נספח ב. שמאסטרפלא  תלווה את הקמת מרכז המבקרי  ותייע  לכנסת בעניינו

משרד מבקר .  שעות ייעו 4,850ח עבור " ש994,150נקבע שהכנסת תשל  ליוע  . ובתנאי התשלו 
 לבי  הסכו  שהכנסת התחייבה 2003המדינה השווה בי  הצעת המחיר שנתנה מאסטרפלא  ביולי 

בטבלה שלהל  פרטי  על שלושת השלבי  . 2003לשל  לחברה בהסכ  שחתמה עמה בדצמבר 
  :בה  נבדלה ההצעה מ  ההסכ ש

 ‰˙ÁÙ‰‰ ÏÎ ÍÒ
˘·"Á) *Ï‚ÂÚÓ(  ‰˙ÁÙ‰‰ ÏÎ ÍÒ

˙ÂÚ˘·  ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ
 ¯·Óˆ„Ó ÌÎÒ‰·

2003  ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ
 ÈÏÂÈÓ ‰Úˆ‰·

2003 ·Ï˘‰ 
תכנו  שלדי וקביעת  1,000 960 40 7,000

 התכני  של המרכז
הליכי הבדיקה  540 360 180 37,000

 ובחירת הזוכה
פיקוח על ההרצה ה 510 170 340 70,000

 וההפעלה
 ס  הכול           560 114,000

 . חישוב הסכו  נעשה לפי תערי# ממוצע של סוגי  שוני  של יועצי  *
 ‰·ÈÈÁ˙‰ ˙Ò Î‰˘ ÌÂÎÒ‰ ÔÈ·Â Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó Ï˘ ¯ÈÁÓ‰ ˙Úˆ‰ ÔÈ· ˘¯Ù‰‰˘ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó

Ó ‡ÏÂ ˙Ò ÎÏ ˙˙Ï ‰·ÈÈÁ˙‰ ‡È‰˘ ıÂÚÈÈ‰ ˙ÂÚ˘ ÌÂˆÓˆÓ Ú·Â  ÌÎÒ‰· ‰Ï ÌÏ˘Ï ‰Á ‰
˙Ò ÎÏ ‰¯·Á‰ ‰˜È Ú‰˘ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ÁÂÂ„˘ ÈÙÎ . 

מדובר "ר ועדת המכרזי  דאז כי " מסר יו2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
היינו התמורה משולמת ליוע  בהתא  , בהתקשרות המבוססת על תפוקות ולא על תשומות
אי  . ל שלב משלבי הפרויקטידי היוע  בכ להתקדמות הפרויקט ולתוצרי  המוגשי  לכנסת על

פי שעות  ידי היוע  ומחושבת על מדובר בהתקשרות המבוססת על השקעת שעות עבודה על
הקטנת כמות שעות העבודה המפורטת ... ידו בפועל בביצוע מטלותיו העבודה שהושקעו על

 ". בהסכ  אינה מקטינה בדר$ כלשהי את התמורה שמקבלת הכנסת
˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˙Ò Î‰ ˙·Â˘˙ÌÎÒ‰· ÌÈ‡ ˙‰ ÌÚ „Á‡ ‰  , ÈÙ ÏÚ ÌÏÂ˘˙ ‰¯ÂÓ˙‰ Ì‰ÈÙÏÂ

‰„Â·Ú‰ ˙ÂÓ„˜˙‰ ,Â"ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ·Ï˘‰ ÔÓ ·Ï˘ ÏÎ ˙ÂÏËÓ ıÚÂÈ‰ ÌÈÏ˘È Â·˘ ‰¯˜Ó· ...
Ì˘ Ë¯ÂÙÓ‰Ó ‰˙ÂÁÙ‰ ˙ÂÓÎ· , ˙ÂÚ˘‰ ˙ÂÓÎÏ Ì‡˙‰· ·Ï˘ Â˙Â‡ ÔÈ‚· ¯ÈÁÓ‰ ˙ÁÙÂÈ

Â˙ÂÂˆ È˘ ‡Â ıÚÂÈ‰ È„È ÏÚ ÏÚÂÙ· ‰ÚˆÂ·˘ ." ˜ÒÂÚ Â È‡ ÌÎÒ‰‰˘ Ô‡ÎÓ ˙˜ÂÙ˙· ˜¯
‰„Â·Ú‰ , ˙Â ·˘Á˙‰Ï ·Â˘Á ·Ï˘ ÏÎ· ÚÈ˜˘‰Ï ‰¯ÂÓ‡ Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó˘ ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓÂ

˙Ò Î‰ ÔÈ·Ï ‰ È·˘ . 
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2. ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰Ë¯ÈÙ ‡Ï ‡È‰ ˙Ò ÎÏ Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ‰˘È‚‰˘ ˙Â Â·˘Á· ,
·Ï˘ ÏÎ· ‰‚˘Â‰˘ ‰˜ÂÙ˙‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÓÂ ‰„Â·Ú‰ ˙‡ ‰˘Ú ÈÓ ‰ ÈÈˆ ‡Ï ÔÎ ÂÓÎÂ . Â˙·Â˘˙·

 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‡ÏÂ ‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÙ˙ ÏÚ ÒÒÂ·Ó ÌÎÒ‰‰˘ ÔÚËÂ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ¯ÊÁ ‰
‰ÓÂ˘˙‰ ÏÚ ,ÏÚÂÙ· Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰Ú˜˘Â‰˘ ‰ÓÂ˘˙‰ ˙‡ ˜Â„·Ï Í¯Âˆ ‰È‰ ‡Ï ÔÎÏÂ. 
ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î , ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ ˙ÂÁÙ· ‰„Â·Ú‰ È·Ï˘Ó ·Ï˘ ÌÈÏ˘È ıÚÂÈ‰ Ì‡˘ Ú·˜  ÌÎÒ‰·

ÌÂÏ˘˙‰Ó ‰Ï‡ ˙ÂÚ˘ Ï˘ ¯ÈÁÓ‰ ˙ÁÙÂÈ ÌÎÒ‰· Ú·˜ ˘ ‰ÓÓ .ÓÚ ‡Ï ˙Ò Î‰ ÍÎ ÏÚ ‰„
ÂÏ˘ ˙ÂÓÂ˘˙‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ‰Ï ˘È‚È ıÚÂÈ‰˘ ,¯ÊÁ‰ Â ÓÓ Ï·˜Ï ‰˙ÏÂÎÈ· ‰Ú‚Ù ÍÎÂ , ÔÎ‡ Ì‡

¯ÊÁ‰ ‰Ï ÚÈ‚‰. 
יצוי  . ח" ש207כי התערי" לשעת ייעו  של ראש צוות היועצי  יהיה , בהסכ  נקבע .3

 בהסכ  ).ראו להל (שמאסטרפלא  נבחרה לייע  לכנסת ג  בעניי  שידורי הטלוויזיה מהכנסת 
ונקבע שהתערי" , 20%הייעו  בנושא השידורי  מהכנסת נתנה מאסטרפלא  הנחה בשיעור של 

 .ח" ש165 לשעת ייעו  של ראש צוות היועצי  יהיה כ
הצעות המחיר לביצוע " הסבירה מאסטרפלא  ש2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

מזכיר הכנסת מסר בתשובתו ". חושבו על פי תעריפי  שהוכתבו על ידי מינהל הכנסת, העבודה
אי  למשרד מבקר ". הכתבת המחיר לא הייתה ולא נבראה וא" משל לא הייתה"כי , 2007בינואר 

 .בי  כ$ ובי  כ$ שילמה הכנסת לפי התערי" הגבוה; המדינה כלי  להכריע בי  הגרסאות
רכז הגישה מאסטרפלא  סיכו  והמלצות בעניי  גיבוש הקונספט של מ' בתו  שלב א .4

  באחת ייבנה מרכז מבקרי  מחו  למשכ  הכנסת ובאחרת , הסיכו  הציג שתי חלופות. המבקרי 
מינהל הכנסת החליט לבחור בחלופה שהציעה לבנות את מרכז מבקרי  מחו  . הוא ייבנה בתוכו

בשל כ$ נוצר פער בי  השלבי  שנקבעו בהסכ  . ולש  כ$ החל לבדוק כל מיני מקומות, למשכ 
אול  הפער הזה לא מנע ממינהל הכנסת לשל  למאסטרפלא  , דמות הפרויקט בפועללבי  התק

, 2004בדצמבר ' כשהסתיי  שלב ב. שבו היה עליה להציע תכנו  שלדי ולקבוע תכני ', עבור שלב ב
לפי ההסכ  בשלב זה מאסטרפלא  הייתה אמורה להכי  . ח" ש41,172' שילמה הכנסת עבור שלב ג

א$ באותו מועד הכנסת עדיי  לא החליטה מה יהיה אופיו של מרכז , רכזאת המכרז לבניית המ
 . המבקרי 
ייתכ  שמבנה ההסכ  בי  הכנסת לבי  " השיב ראש הלשכה למשרד מבקר המדינה ש2006בדצמבר 

והוסי" , "מאסטרפלא  לא תא  את אופיי  של השירותי  המקצועיי  שנדרשה החברה לספק
נכו  יותר היה לכרות הסכ  ריטיינר ", לדבריו.  כמה פעמי שהחברה ביקשה לשנות את ההסכ 

והדר$ שבה , משו  שהליווי הצמוד של החברה לפרויקט, פשוט הרבה יותר] הסכ  בשכר קצוב[
מבלי להידרש "ראש הלשכה הוסי" ש". התנהלה העבודה היו למעשה בעלי אופי של ריטיינר

הסכ  ובדחיקת ההתקשרות לתו$ מידותיו של לשיקוליו של מינהל הכנסת בבחירת מודל מסוי  של 
לשביעות , חשוב להדגיש שהחברה מילאה את התחייבויותיה המהותיות לפי ההסכ , מודל זה

 ". רצונ  המלאה של כל מי שעסקו בפרויקט
 ˙Ò Î‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ÌÈ‡˙È˘ ÌÎÒ‰ ÔÈÎ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÙÂ‡ÏÂ .Ó˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ÌÎÒ‰· ÌÈ‡ ˙‰ ÏÎ ¯Á‡ ‡ÏÈÓ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ È , ‡Ï ‡Â‰
Â˙Â ˘Ï Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó Ï˘ ‰È˙Â˘˜·Ï ‰ Ú  ‡Ï Û‡Â Â˙Â ˘Ï ÏÚÙ.  
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 נסיעת היוע  לחו  לאר 

 מומחה בהקמת מרכזי מבקרי    החליטה הכנסת להתייע  ע  יוע  נוס" 2005לקראת סו" שנת 
אישרה ועדת הרכישות לראש צוות  2005בנובמבר ). לאומי  היוע  הבי  להל  (בארצות הברית 

 .לאומי  לנסוע לארצות הברית כדי להיפגש ע  היוע  הבי   מבעלי מאסטרפלא   היועצי  
ר הוועדה דיווח לחברי הוועדה שמדובר "ויו, ועדת המכרזי  דנה א" היא באותה נסיעה .1

, צר" יוע  נוס"חברי  בוועדה תהו א  יש צור$ ל. ל"ח הכוללת טיסה ואש" ש12,000בהוצאה של 
. וכיצד ישפיע הדבר על ההתקשרות ע  מאסטרפלא , שתפקידו ותפקידי מאסטרפלא  יהיו חופפי 

את [שייתכ  שיש מקו  להחליפ  "היוע  המשפטי למינהל אמר שבחירת יוע  נוס" מעידה 
והוסי" שמאסטרפלא  היא שצריכה לשל  עבור , "א  לא מסוגלי  לספק את הסחורה] מאסטרפלא 

ר הוועדה הודיע שאינו רוצה לעכב את הנסיעה "יו. סיעה מכספי התמורה שהובטחה לה בהסכ הנ
בתו  הדיו  . לאומי תצא אל הפועל ועניי  התשלו  יידו  שנית א  ההתקשרות ע  היוע  הבי 

 . אישרה הוועדה לשל  את הסכו  האמור עבור נסיעתו של ראש צוות היועצי  לארצות הברית
על פי . ח" ש28,500היועצי  מארצות הברית הוא הגיש לכנסת חשבו  של כששב ראש צוות 

ויתרת החשבו  נגעה להוצאות , ) דולר4,748(ח " ש22,000 החשבו  עלה כרטיס הטיסה יותר מ
.  שעות עבודה49ח עבור " ש10,000 נוס" על כ$ דרש ראש צוות היועצי  תשלו  של כ. השהייה

סכו  הגבוה פי שלושה מהסכו  שאישרה ועדת , ח" ש38,500 התשלומי  שהוא דרש הסתכמו ב
 . המכרזי 

, ר הכנסת דאז"בדיו  השתתפו יו.  נדו  החזר ההוצאות שביקש היוע 7.12.05 בדיו  שהתקיי  ב
ועדת המכרזי  אישרה ליוע  לנסוע רק במחלקת , לדברי ראש הלשכה. החשב וראש הלשכה

 הטיסה במחלקת עסקי  מאחר שלדעתו הטיסה א$ הוא ביקש לאשר את התשלו  עבור, תיירי 
ר הכנסת דאז אישר לשל  את מלוא הסכו  של "יו. במחלקה זו הייתה חיונית להשגת יעדי הנסיעה

 .כפי שביקש ראש צוות היועצי , הוצאות הטיסה והשהות בדיעבד
כחודש לאחר הדיו  פנה החשב לראש הלשכה וציי  לפניו שלא אישר לשל  עבור שעות  .2

כלומר לדעתו ,  שעות ייעו 49הוא הוסי" שלא ייתכ  שבשלושה ימי  ניתנו . בודה בחו  לאר הע
שמאחר שהיוע  עזב את כל עיסוקיו האחרי  , ראש הלשכה השיב לחשב. זוהי דרישה מוגזמת
ע  קבלת האישור שיל  . והוא מאשר לשל  את החשבו , היק" השעות סביר, והתפנה רק לעניי  זה

 .   לראש צוות היועצי החשב את הסכו
‰Î˘Ï‰ ˘‡¯Ï ˙Â ÙÏ ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ‡Ï ·˘Á‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ ÔÎ˘

ÌÈÓÂÏ˘˙ ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÓ Â È‡ .ÂÈ Ïˆ‡ ÌÈÈ˜˙‰˘ ÔÂÈ„·˘ ÔÈÂˆÈ" ·˘Á‰ ¯ÈÚ‰ Ê‡„ ˙Ò Î‰ ¯
˘"˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÓÏÂ˘Ó ÔÓˆÚ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ ...ıÂÚÈÈ ˙ÂÚ˘Î ." ¯Â·Ú ÌÏÈ˘˘Î

‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ÌÎÒ‰‰ È‡ ˙ÓÂ Â˙ÂÎÓÒÓ ·˘Á‰ ‚¯Á ı¯‡Ï ıÂÁ· ıÚÂÈ.  
 תוספת להסכ 

. 2006 יתקיימו במרס 17 ונקבע שהבחירות לכנסת ה, 16  פוזרה הכנסת ה2005בדצמבר  .1
, ר ועדת המכרזי  לחברי הוועדה שלאחר הבחירות יהיה על ראש הלשכה" דיווח יו2006בפברואר 

כ  לא יוסי" לעסוק בנושא מרכז המבקרי  וערו  ול, לפרוש, "משרת אמו "שהועסק כאמור ב
 ).ראו להל (הטלוויזיה 
עלה רעיו  מצד המינהל שהוא "ר הכנסת דאז למשרד מבקר המדינה ש" הסביר יו2006בנובמבר 

ואז התגבשה ההצעה שהוא יעבור לעבוד במאסטרפלא  בהסדר ... יהיה יוע  חיצוני] ראש הלשכה[
 הסביר מזכיר הכנסת שכשהוחלט 2006ר המדינה בדצמבר בתשובתו למשרד מבק". ע  הכנסת
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מרכז המבקרי  וערו  (הכנסת לא יכלה להשאיר את שני הפרויקטי  , להקדי  את הבחירות
וכ  לא יכלה להתחיל להכשיר אד  אחר שימלא את מקומו של , ללא גור  מרכז ומנהל) הטלוויזיה

ניסיו  שנרכש , הניסיו  היחיד בנושא זהשראש הלשכה הוא בעל , עוד הוסי". ראש הלשכה היוצא
לדבריו הוחלט להוסי" להעסיק את ראש הלשכה בשני הפרויקטי  לפרק . בעמל רב של שלוש שני 

 .זמ  מוגבל כדי שלא לקטוע את העבודה בעניינ 
מאחר שראש הלשכה עמד לסיי  את עבודתו בכנסת ביקשה הכנסת ממאסטרפלא  להגיש הצעה 

וביקשה , 2006מאסטרפלא  הגישה את הצעתה באפריל . ה למצב החדשלהתאמת מער$ שירותי
ועדת . שלא תהיה תלויה בקצב ההתקדמות של העבודה, ח בחודש" ש28,000תוספת קבועה של 

 . המכרזי  אישרה להרחיב את ההסכ 
 ÌÈÈ ˘ ˜¯ Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ‰ÓÈÏ˘‰ ÌÎÒ‰Ï ˙ÙÒÂ˙‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ „ÚÂÓ „Ú

˘ ÌÈ·Ï˘‰ ˙˘˘ÓÌÎÒ‰· ÂÏÏÎ  , ÌÈ·Ï˘ ‰Ú·¯‡ ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ‡ÈˆÂ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÔÈÈ„ÚÂ
Î Ï˘ Û˜È‰·-3,000˙ÂÚ˘  . ·ˆ˜· ‰ÈÂÏ˙ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰Ï ‰¯˘Â‡˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ˙ÙÒÂ˙‰

˙ÂÙÒÂ ‰ ˙Â„Â·Ú‰ Ï˘ ˙ÂÓ„˜˙‰‰ , Í¯Âˆ ˘È ÔÎ‡ Ì‡ ‰˜„· ‰„ÚÂÂ‰˘ ÈÏ· ‰¯˘Â‡ ‡È‰Â
‰Ï‡‰ ˙Â„Â·Ú· .‰Ó‚Â„Ï ÍÎ ,ÌÚ ÌÂ‡È˙ ¯Â·Ú ˙ÙÒÂ˙ ‰˘˜È· Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡ÓÔÈ·‰ ıÚÂÈ‰ -

Â˙ÂÂˆÂ ÈÓÂ‡Ï ,Â˙Â‡ ˜ÈÒÚ‰Ï Ì‡ ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ˙Ò Î‰ ˙Ú ‰˙Â‡· Í‡ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï
ıÚÂÈÏ ˙ÂÚ˘ ˙ÙÒÂ˙ ¯˘‡Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ˜Â„·Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,

‰¯˘‡Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ıÚÂÈ‰ ˙„Â·Ú ÍÏ‰Ó· ÂÊÎ ˙ÙÒÂ˙· Í¯Âˆ ¯¯ÂÚ˙Ó ‰È‰ Ì‡ ˜¯Â. 
„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˘‡¯· „ÓÚ ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ Â·˘ ÈÂ‚È‰ ˙ÂÂˆ13ÌÈ¯·Á  . „Á‡ ‡Ï Û‡˘ ¯·„‰ ‰ÂÓ˙

Ó-12˘¯ÂÙ‰ ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ Ï˘ ÂÓÂ˜Ó ˙‡ ‡ÏÓÏ ÌÈ‡˙Ó ‡ˆÓ  ˙ÂÂˆ· ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ¯·Á‰  .
 È¯˜ÈÚ‰ ˜ÂÒÈÚÎ ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó Ë˜ÈÂ¯Ù· ˜ÒÚ ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯˘ Â˙·Â˘˙· ¯ÒÓ ˙Ò Î‰ ¯ÈÎÊÓ

ÂÏ˘ .Ï ÂÏÎÈ ‡Ï Ì‚Â ÔÈÈ Ú· ÌÈÁÓÂÓ ÂÈ‰ ‡Ï ˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ È¯·Á ‰Ê ÌÂÁ˙· ˜ÂÒÚ
·¯ ÔÓÊ ˙˘„˜‰Â ˙Â‡ˆÓ˙‰ ˘¯Â„‰ . Ô‰ÈÎ ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯˘ Û‡˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ

ÔÂÓ‡ ˙¯˘Ó· ,˙È ÓÊ Â˙¯˘Ó˘ Ú„È ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ˘ Û‡Â , ¯È˘Î‰Ï ‚‡„ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ
ÛÈÏÁÓ ˘‡¯Ó , ÏÎ· ‡ˆÓ˙ÈÂ ‰„Â·Ú‰ ˙‡ „ÓÏÈ˘ „·ÂÚ ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ „ˆÏ ·Èˆ‰ ‡Ï ¯ÓÂÏÎ

ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯ÓÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈË¯Ù‰.  
 התכנסה ועדת המכרזי  לדו  בתוספת להסכ  ע    בחול המועד פסח   17.4.06 ב .2

ועדת המכרזי  החליטה . 17 הדיו  התקיי  ביו  שנערכו ההכנות להשבעת הכנסת ה. מאסטרפלא 
שהיה חבר , סג  מזכיר הכנסת. שאת העבודה שעשה ראש הלשכה תעשה מעתה מאסטרפלא 

 כיצד יתקד  פרויקט מרכז המבקרי  ואי$ הוא ייראה בסופו של אפשר לדעת ציי  שאי, בוועדה
החשב שיער שבחצי השנה הקרובה יתברר . ולכ  הוא התקשה לקבל את החלטת הוועדה, דבר

לדבריו א  החוזה ע  מאסטרפלא  יואר$ . ואולי אז יוכרע גורל המרכז, לפחות חלק מהמידע החסר
בסו" הדיו  החליטה הוועדה להארי$ . תיווצר בעיהואחר כ$ תחליט הכנסת שלא להמשי$ בפרויקט 

ח " ש27,000ובפרק הזמ  הזה לשל  לה תוספת של , 31.3.08את ההתקשרות ע  מאסטרפלא  עד 
 . מדי חודש

 ¯Á·ÈÈ˘ È¯˘Ù‡ ‰È‰Â ˙Â¯ÈÁ·‰ ˙Â‡ˆÂ˙ Â¯¯·˙‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˜˙‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰
ÂÈ"ÊÎ¯Ó ÔÈÈ Ú· ÂÏ˘Ó ÔÂÊÁ ÂÏ ‰È‰È˘ ÔÎ˙ÈÈ˘ ˘„Á ¯ÌÈ¯˜·Ó‰  . ÔÈ˙Ó‰ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ

ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó ÔÈÈ Ú· ‰·Â˘Á ‰ËÏÁ‰ ËÈÏÁ‰ ‡Ï‡ ‰¯ÈÁ·Ï , ÊÎ¯Ó‰ Ï˘ Â„È˙Ú˘ ÈÙ ÏÚ Û‡
˙Ú ‰˙Â‡· ÚÂ„È ‰È‰ ‡Ï. 

אול  , שהכנסת שקלה כמה אפשרויות להעסיק את ראש הלשכה, מזכיר הכנסת הסביר בתשובתו
 ואת האפשרות שישמש יוע  חיצוני היועצת המשפטית פסלה את האפשרות להעסיקו בחוזה מיוחד



 ב57דוח שנתי  12
ברעיו  להעסיקו במסגרת החברה דנו בכירי ההנהלה של הכנסת והיועצת המשפטית . ופרוייקטור

 .ר הכנסת"והוא א" הובא לפני יו, שלה
שאלת הרחבת ההסכ  "כי , 2007היועצת המשפטית לכנסת כתבה למשרד מבקר המדינה בינואר 

היוע  המשפטי למינהל ציי  בפני ... אול .   חוות דעתע  מאסטרפלא  לא הובאה בפני למת
עוד ". בהמש$ כי על פי בדיקתו הרחבת ההסכ  ע  מאסטרפלא  אפשרית על פי ההסכ  עצמו

מול צרכי הכנסת , הרחבת ההסכ  ע  מאסטרפלא  הייתה צריכה להישקל לעניינה בלבד"הוסיפה ש
 ".  או מחוצה להבכנסת, ]ראש הלשכה[וללא כל קשר להעסקתו של , בלבד

עבור הכנסת ] ראש הלשכה[ההסדר להמש$ העסקתו של "ר הכנסת דאז הסביר בתשובתו ש"יו
באמצעות הרחבת ההתקשרויות של הכנסת ע  חברת , כמוביל שני הפרויקטי  הללו

ההסדר . ושבחלק  א" נטלתי חלק, גובש במהל$ דיוני  שנמשכו שבועות אחדי , ...מאסטרפלא 
ולאחר שהיא ,  התייעצות רצופה ע  היועצת המשפטית של הכנסת ועל דעתהשהושג נעשה תו$

בי  כעובד , את האפשרויות הפשוטות יותר להעסקתו של ד  לנדאו כפרוייקטור, מטעמיה, פסלה
 ". זמני של הכנסת ובי  כיוע  חיצוני לה

ÂÈ ˙·Â˘˙Ó"‰ÏÂÚ Ê‡„ ˙Ò Î‰ ¯ ,‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰Ï ¯„Ò‰ ‰È‰˘ .
˜ÂËÂ¯Ù·‰Ê ¯„Ò‰Ï ¯ÂÎÊ‡ ÔÈ‡ ‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„ ÏÂ. 

‰˙ÏÂÚÙ·˘ ‰¯ÓÂÁ‰ ÏÚ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó : ‰Ú„È ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ Ì‡
˙ÂÙÈ˜˘· ÏÚÙ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ˘ ¯·„ Ï˘ Â˘Â¯ÈÙ ¯„Ò‰‰ ÏÚ , Ì¯‚ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·Â

‰˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ ‡ÏÂ ˘‡¯Ó Ú·˜ ˘ ¯„Ò‰Ï ÈÓÂ‚ ˙Ó˙ÂÁ ˘Ó˘Ï ‰„ÚÂÂÏ . 
ה ביקש מהחשב להסביר כיצד התקבלו ההחלטות בנושא התוספת להסכ  משרד מבקר המדינ .3

א$ הציג את השאלות של משרד מבקר המדינה , החשב לא נת  הסברי  כאלה. ע  מאסטרפלא 
וכמו כ  , וזה החליט להקפיא מיד את ההסכ  ע  מאסטרפלא  ואת התוספת להסכ , ל הכנסת"למנכ

 . החליט לבטל את פרויקט מרכז המבקרי 
ÓÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯ ,ÂÈ˘"ÂÓÈ˜‰Ï ËÈÏÁ‰ Ê‡„ ˙Ò Î‰ ¯ ,ÌÈ„È‚Â ¯ÂÚ Ì¯˜ ‡Ï . ˙ ˘·2006 

 ˙ ˘· Ô‰· ‰Ë·Ï˙‰˘ ˙ÂÈÚ· Ô˙Â‡· Ë·Ï˙‰Ï ˙Ò Î‰ ‰ÙÈÒÂ‰2003 . ¯·ÂË˜Â‡ „Ú2006 ,
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ ,Î Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡ÓÏ ˙Ò Î‰ ‰ÓÏÈ˘-530,000˘ "Á .   

 ערו  טלוויזיה המשדר מהכנסת
ולפיו התחייבה הרשות לשדר מהכנסת , הכנסת לבי  רשות השידור נחת  הסכ  בי  1997ביולי 

 2003בשנת . דיוני  מוועדות הכנסת ואירועי  מיוחדי , שידורי  ישירי  של כל דיוני המליאה
  להל  (החליטה הכנסת לשנות את מתכונת השידורי  מהכנסת ולהקי  ערו  טלוויזיה של הכנסת 

 ).ערו  הכנסת או הערו 
 ד"התשס,  את חוק שידורי טלוויזיה מהכנסת2003ת הערו  קיבלה הכנסת בדצמבר כדי להקי  א

ערו  הכנסת ישדר בשידור חי את כל דיוני מליאת הכנסת וכ  , לפי החוק).  החוק להל   (2003
נוס" על כ$ ישודרו בערו  תכניות העוסקות בכנסת או תכניות שמטרת  . דיוני  של ועדות הכנסת

 .ת ולחזק את ערכי הדמוקרטיהלטפח מודעות אזרחי
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ובפרק הזמ  , עוד קבע החוק שבמש$ כשנתיי  וחצי יפעל ערו  הכנסת במתכונת של שידורי ניסיו 
. וכ  יגובשו תוכני השידור ויתר הענייני  הקשורי  לעבודת הערו , הזה יגובש אופי השידורי 

את שידורי הניסיו  , פי החוקל. בפרק הזמ  הזה יוכנו מסמכי המכרז שבו ייבחר גור  משדר קבוע
א$ היא תיעשה לאחר שייבדקו , שההתקשרות אתו אמנ  אינה טעונה מכרז, ישדר גור  משדר זמני

 .כמה הצעות
 פנתה הכנסת לארבעה גופי  כדי לקבל מה  הצעות להפקה ולהפעלה של ערו  2004בינואר 
 עלה לאוויר ערו  הכנסת 2004ובמאי ,  נבחרה לגור  משדר זמני2חברת החדשות של ערו  . הכנסת
 ג  לגו" 2 בחרה המועצה לשידורי כבלי  ולווי  בחברת החדשות של ערו  2006ביוני . החדש

  .2006וזה החל לפעול בנובמבר , המשדר הקבוע
 בחירת יוע  להקמת ערו  הכנסת

  התכנסה ישיבה של ועדת המכרזי  של הכנסת כדי לדו  בנושאי  הקשורי 2003באוגוסט  .1
, מזכיר הכנסת, ראש הלשכה, ר הכנסת דאז"לישיבה הוזמנו יו. לבחירת יוע  להקמת ערו  הכנסת

 המשנה ליועצת  להל  ) (כלכלה ותקשורת(דובר הכנסת והמשנה ליועצת המשפטית של הכנסת 
 ).המשפטית

ר הכנסת דאז הציג לחברי הוועדה את החזו  שלו לערו  הכנסת והסביר שמטרתו היא ליצור "יו
על ועדותיה ועל כל הקשור לעבודתה ויציג את , הערו  ידווח על הכנסת. ערו  שהכנסת תשלוט בו

הוא הוסי" שהיוע  צרי$ להיות איש תקשורת בעל הבנה . הדמוקרטיה הישראלית על כל גווניה
. בתו  הדיו  אישרה הוועדה להתחיל לבחו  הצעות לבחירתו של היוע . כללית בכל ענפי התקשורת

ולש  כ$ מינה צוות מעובדי הכנסת שילווה את , הכנסת דאז ראה חשיבות רבה בהקמת הערו ר "יו
 .ולראש הצוות מונה ראש הלשכה, בצוות היו חמישה חברי . הקמת הערו 
ר הוועדה "בפתיחת הדיו  ציי  יו.  קיימה ועדת המכרזי  דיו  בנושא היוע  לערו 2003בספטמבר 

ר "יו. שי  וגופי  שהכנסת תפנה אליה  כדי לקבל הצעותשראש הלשכה נת  לו שמות של אנ
היוע  המשפטי למינהל העיר שא  הכנסת רוצה . ובה  מאסטרפלא , הוועדה ציי  שלושה שמות

שכ  לדעתו עיקר עיסוקה של מאסטרפלא  , אזי יש לפנות לעוד חברות מסוגה, לפנות למאסטרפלא 
ע  .   האחרי  שמינהל הכנסת מתכוו  לפנות אליה והיא אינה קשורה כלל ליועצי, הוא יחסי ציבור

. היוע  המשפטי למינהל הסתייג מכוונתה של הכנסת לפנות לחברות העוסקות ביחסי ציבור, זאת
 .למרות הסתייגותו החליטה הוועדה לפנות ג  לחברות כאלה

ונה סג  מזכיר הכנסת דאז והחשב מסרו בתשובת  שהיוע  המשפטי למינהל אמנ  הסתייג מהכו
המשנה ליועצת . אול  מרבית חברי הוועדה סברו אחרת, לפנות לחברות העוסקות ביחסי ציבור

 שלדעתה היה על הוועדה לברר את נימוקי 2006המשפטית כתבה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 
 .ההסתייגות של היוע  המשפטי למינהל ולא להשאיר את הדברי  סתומי 

 מועמדי  וביקש לקבל מה  הצעות להספקת שירותי 20 ת ל פנה מינהל הכנס2003בספטמבר  .2
על פי הבקשה רצוי שליוע  יהיה ניסיו  מוכח ביחסי ).  הבקשה להל  (ייעו  להקמת ערו  הכנסת 

 .א$ בפירוט הרב של המטלות שעל היוע  למלא לא הוזכרו פרסו  ושיווק של הערו , ציבור
הוא ישתת" . מהשלב הרעיוני והתכנוני,  מתחילתועל פי הבקשה היוע  שייבחר ילווה את הפרויקט
, בקביעת אופיי  של השידורי  והתכני  שלה , בפורומי  שידונו בבחירת הגו" המשדר הזמני

ייע  לכנסת בכל הנוגע לשידורי הניסיו  , היוע  ילווה את הקמת הערו . ויתרו  רעיונות משלו
רת הגו" המשדר הקבוע ולבחו  את ההצעות הוא יסייע להכי  מכרז לבחי, כמו כ . ויפקח עליה 

 . לאחר מכ  יסייע לגבש את סדרי ההפעלה של ערו  הכנסת. אשר יוגשו במכרז
בהיק" זה .  שעות ייעו  בשנה למש$ כשנתיי  וחצי1,000בתוספת לבקשה נקבע היק" של  .3

ובר ביוע  יחיד בי  שמד, לרבות ייעו  בתחומי  הטכנולוגיי  והטכניי , כלולות כל מטלות היוע 
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הכנסת החליטה שתשקול להגדיל את מספר שעות . ובי  שמדובר בצוות ייעו  של כמה אנשי 

כמו כ  הובהר שהיוע  צרי$ להיות מומחה ה  בפ  התוכני וה  בפ  . הייעו  א  יהיה צור$ בכ$
קמת היוע  צרי$ להיות מומחה ג  בפעילות הכלכלית הנדרשת לש  ליווי ה. הטכני של השידורי 

 .היוע  רשאי להסתייע בצוות של מומחי  בתחומי  שהוא עצמו אינו בקיא בה  די הצור$. הערו 
 נפגשה ועדת 2003בדצמבר . ושניי  מה  נפסלו על הס", לפניית הכנסת ענו שמונה מועמדי 
ושבועיי  אחר כ$ בחרה בחברת מאסטרפלא  ליוע  להקמת , המכרזי  ע  ששת המציעי  האחרי 

 .סתערו  הכנ
 התקיימה פגישה בנושא שידורי  2003ר הכנסת דאז עולה שעוד באפריל "מהמסמכי  של לשכת יו

 מנהל  להל  (מנהל מינהלת השידורי  במשרד התקשורת , והשתתפו בה ראש הלשכה, מהכנסת
בפגישה ה  דנו ברעיו  הכללי של ערו  הכנסת . ושניי  ממנהלי מאסטרפלא ) מינהלת השידורי 

והחליטו לקשר בי  מנהל מאסטרפלא  לבי  העובדי  במרכז מחקר ,  נוספי  הקשורי  בווברעיונות
שהשתתפו בה  ראש הלשכה , לפגישה זו קדמו עוד פגישות במשרדי מאסטרפלא . ומידע בכנסת

וכבר אז הוחלט שהיוע  , בפגישות אלה נדו  נושא השידורי  מהכנסת. ומנהל מינהלת השידורי 
ר וממנו ימשיכו הלאה לצור$ קבלת החלטות "ואלי בצורת מסמ$ שיוגש ליויציע רעיו  קונספט"

ר מסמ$ בעניי  " הגישה מאסטרפלא  ללשכת היו3.6.03 כבר ב". בעניי  הקמה ותפעול הערו 
 ". ערו  הדמוקרטיה שידור טלוויזיה ממשכ  הכנסת "הקונספט של 

ÔÂ„Ï ˙Ò Î‰ ‰ÏÁ‰˘ È ÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ È¯Â„È˘Ï ıÚÂÈ ˙˜ÒÚ‰· 
ÔÎ˘Ó‰Ó ‰ÈÊÈÂÂÏË ,ÂÈ‰ ˙Î˘Ï ‰ˆÚÈÈ˙‰ ¯·Î"‰Ê ÔÈÈ Ú· Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ÌÚ ¯ . È ÂÈ·2003 
‰˘È‚‰ Û‡ ‰¯·Á‰ ,¯ÂÓ‡Î ,ÌÈ¯Â„È˘‰ ËÙÒ Â˜ ÔÈÈ Ú· ÍÓÒÓ . ÍÓÒÓ Â˙Â‡Ó ÌÈ˜ÏÁ˘ ÔÈÂˆÈ

 ˙Ó˜‰Ï ıÂÚÈÈ ÔÈÈ Ú· Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ÔÈ·Â ˙Ò Î‰ ÔÈ· Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰· ÌÈÁÙÒ  ÍÎ ¯Á‡ Â˘ÓÈ˘
 Î‰ ıÂ¯Ú˙Ò. 

המשנה , לישיבה הוזמנו דובר הכנסת.  בחרה ועדת המכרזי  ביוע 2003בדצמבר , כאמור .4
ר הוועדה אמר למוזמני  את "יו. ראש הלשכה ומנהל מינהלת השידורי , ליועצת המשפטית

. יש פה ועדת מכרזי  שיש דברי  שהיא מבינה יותר יש דברי  שהיא מבינה פחות: "הדברי  האלה
מנהל מינהלת ". חנו נזקקי  ליועצי  שאינ  חברי ועדה כי אנחנו לא כל כ$ מביני בנושא הזה אנ

המלי  לבחור , שהיה שות" במפגשי  שהתקיימו ע  חברת מאסטרפלא  לפני כ , השידורי 
ג  ראש הלשכה אמר לוועדה שהצעת מאסטרפלא  עולה על ; במאסטרפלא  במקו  הראשו 

 .ההצעות האחרות שהתקבלו
 ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÌÚ ˙ÂÓ„Â˜ ˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰ ÂÎ¯Ú ˘ ÂÚ„È ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á˘ ÊÓ¯ ÔÈ‡ ‰·È˘È‰

 È ÂÈ·˘Â Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó2003˙Ò Î‰ ÔÎ˘ÓÓ ‰ÈÊÈÂÂÏË È¯Â„È˘ ÔÈÈ Ú· ˙È Î˙ ‰˘È‚‰ ‡È‰  .
 ÏÈ¯Ù‡· „ÂÚ˘ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÏ ÂÁÂÂÈ„ ‡Ï ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯Â ÌÈ¯Â„È˘‰ ˙Ï‰ ÈÓ Ï‰ Ó2003 

˙Ò Î‰Ó ÌÈ¯Â„È˘‰ ‡˘Â · Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ÌÚ ÂˆÚÈÈ˙‰ . ˘Ó‰Ê‡„ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈÏ ‰ ,
˙Ò Î‰Ó ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ È¯Â„È˘ Ï˘ ÌÈ·Ï˘‰ ÏÎ ˙‡ ‰˙ÂÂÈÏ˘ , ¯·„ ‰Ú„È ‡Ï˘ ‰˙·Â˘˙· ‰¯ÒÓ

Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ÌÚ ˙Ò Î‰ Ï˘ ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈ¯˘˜‰ ÏÚ , ÌÚÙ· Ì‰ÈÏÚ ‰Ï Ú„Â  ‰˘ÚÓÏÂ
ÁÂ„‰ ˙‡ ‰‡¯˜˘Î ‰ Â˘‡¯‰ . Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó Ï˘ ‰˙Úˆ‰· ‰¯Á·˘ ‰˘È‚„‰ ˙‡Ê ÌÚ

„·Ï· ÌÈÈ ÈÈ Ú ÌÈ˜ÂÓÈ Ó. 
ÈÏ‰‰ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘Î Í˘Ó  ıÚÂÈ‰ ˙¯ÈÁ·Ï Ê¯ÎÓ‰ Ï˘ ÈÓ˘¯‰ Í , ‰ÈÈ Ù‰ „ÚÂÓÓ

‰ÎÂÊ‰ ¯Á· ˘ „ÚÂ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ„ÓÚÂÓÏ . ÌÈÚÈˆÓ‰ Ô‰Â ˙Ò Î‰ È„·ÂÚ Ô‰ ‰Ï‡‰ ÌÈ˘„ÂÁ·
ÌÈ·¯ ÌÈÙÒÎÂ ˙Â·¯ ‰„Â·Ú ˙ÂÚ˘ Ê¯ÎÓ· ÂÚÈ˜˘‰ ÌÈ Â˘‰ .Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰˙ , ÈÙ ÏÚ ÂÓÈÈ˜˙‰˘

ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ,¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ¯Á‡Ó ÂÓ‚Ù  ÌÚ ÌÈÓ„Â˜ ÌÈ¯˘˜ ÏÚ ÁÂÂ„ ‡Ï ÌÈÊ
Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó. 
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 ההסכ 
בהסכ  נקבע שההתקשרות תימש$ .  נחת  הסכ  בי  הכנסת לבי  מאסטרפלא 2003בדצמבר  .1
, ח לשעה" ש165 נקבע ששכר הטרחה יהיה כ.  שעות ייעו  בשנה1,000והיקפה יהיה ,  חודשי 30

 . 20%לפי התערי" של החשב הכללי ולאחר ניכוי של 
על פי דיווחי . 2004 פברואר   2003אסטרפלא  הגישה לכנסת חשבונות עבור החודשי  דצמבר מ

בשני  ).  מההתקשרות בשנה90%( שעות 895 מאסטרפלא  הסתכמו שעות הייעו  בחודשי  אלה ב
 שעות 2,000 ל.  את היק" ההתקשרות שבהסכ  שבע פעמי 16  הגדילה הכנסת ה2005 2004

 .  שעות1,583המקורי נוספו בשנתיי  אלה הייעו  על פי ההסכ  
הוחלט להגדיל את היק" ) הדיו  הוזכר לעיל (17.4.06 בדיו  של ועדת המכרזי  שהתקיי  ב

בדיו  הזה הוחלט להגדיל ג  את היק" , כאמור(ההתקשרות ע  מאסטרפלא  בפע  השמינית 
 ).ההתקשרות ע  מאסטרפלא  בעניי  הייעו  להקמת מרכז המבקרי 

 הכנסת דאז מסר בתשובתו שההסכ  ע  מאסטרפלא  הורחב כדי שראש הלשכה יוכל להוסי" ר"יו
 2008ועדת המכרזי  החליטה להארי$ את ההסכ  ע  מאסטרפלא  עד מרס . לעמוד בראש הפרויקט

לאחר מועד זה תבח  הכנסת ; 2007 שעות ייעו  בשנה עד יוני 1,000וקבעה שהיקפו יוסי" להיות 
הוועדה הרחיבה את ההסכ  ג  בעניי  שעות .  את היק" ההתקשרות על פיה את צרכיה ותקבע

התוספת להסכ  אושרה בוועדה .  שעות ייעו  בחודש למש$ שנתיי 58 היא הוסיפה עד  הייעו  
היא הסבירה שביקשה . לאחר שמאסטרפלא  פנתה לסג  מזכיר הכנסת וביקשה להרחיב את ההסכ 

 .  יפגע בתפקודו של הערו זאת משו  שחסרונו של ראש הלשכה
 שעות 2,392על פי החלטת ועדת המכרזי  אישר מזכיר הכנסת להרחיב את ההתקשרות ולהוסי" לה 

המזכיר אישר ג  פטור ממכרז להרחבת ההתקשרות וטע  שמאסטרפלא  . ח" ש430,000 תמורת כ
 .תטפל בענייני  שראש הלשכה טיפל בה  כשהועסק בכנסת

Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÔÂÈ„·Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó· ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰Ï ¯„Ò‰‰ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ‰ÏÚ ‡ .
 ¯·„ ˙‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È

¯„Ò‰‰ Ï˘ ÂÓÂÈ˜ . ‰ È‡˘ ÈÓÎ ‰‚‰ ˙‰Â ¯„Ò‰‰ ÏÚ ‰Ú„È ‰„ÚÂÂ‰ Ì‡ ÍÎÓ ¯ÂÓÁ ˙ÂÁÙ ‡Ï
ÂÓÂÈ˜ ÏÚ ˙Ú„ÂÈ. 

מזכיר הכנסת מסר בתשובתו . ת מקומו בכנסתהיה חסר עובד שימלא א, כשעזב ראש הלשכה
כמו כ  הוסי" כי . א$ לא נמצא מישהו מתאי , שמינהל הכנסת שקל להעסיק בתפקיד זה עובד כנסת

 ]". ראש הלשכה[שאי  מצב שעובד כנסת אחר יוכל להיכנס לנעליו של ... היה ברור למזכיר הכנסת"
ÊÈÂÂÏË‰ ıÂ¯Ú Ë˜ÈÂ¯Ù ÔÈ‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ÏÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ÓÂ„ ‰È .

ÔÂÈÚ¯ ¯„‚· ‰È‰ ÔÈÈ„Ú ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó ˙Ú ‰˙Â‡· È¯‰˘ , ÏÚÙ ¯·Î ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ ıÂ¯Ú ÂÏÈ‡Â
˙ÙËÂ˘ ˙ÂÏÈÚÙ .ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ È ˘ ÔÈ· „È¯Ù‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ‰˙ÈÈ‰ ÔÂÈ„· , ¯ÂËÙÏ ‡ÏÂ

ÂÈ È¯·„· ‡˘Â ‰ ˙‡" ‰„ÚÂÂ‰ ¯-" ÌÈ‡˙Ó Â‰˘ÈÓ ÔÈ‡ ."È¯ˆ ‰È‰ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ÏÂ˜˘Ï Í
˙Ò Î‰ ıÂ¯Ú ˙Ó˜‰ ˙‡ ‰ÂÂÈÏ˘ ˙ÂÂˆ‰ È¯·ÁÓ „Á‡ ÏÚ ‰ÓÈ˘Ó‰ ˙‡ ÏÈË‰Ï ˘‡¯ „·ÂÎ·.  

2.  ·ÈÁ¯‰Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ‰ËÈÏÁ‰ ÚÂ„Ó ¯È·Ò‰Ï ·˘Á‰Ó ˘˜È· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙‡ .‰„ÚÂÂ‰ ÈÏÂ˜È˘ ˙‡ ¯È·Ò‰Ï ‡Ï˘ ¯Á· ·˘Á‰ , ‰ Ù ˙‡Ê ˙Á˙Â

Î ÓÏ"˙Ò Î‰ Ï . ÈÏÂÈ·2006 ,Â·˜Ú·ÂÊ ‰ÈÈ Ù ˙ ,Î Ó‰ ‰¯Â‰" ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙‡ ‡ÈÙ˜‰Ï Ï
ÌÎÒ‰Ï ˙ÙÒÂ˙‰ ˙‡ ÏË·ÏÂ Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó . ÌÈ ˘·2004-2006 Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡ÓÏ ˙Ò Î‰ ‰ÓÏÈ˘ 

˘ ÔÂÈÏÈÓÓ ¯˙ÂÈ ˙Ò Î‰ ıÂ¯ÚÏ ıÂÚÈÈ‰ ¯Â·Ú" Á)ÚÓ ÏÏÂÎ"Ó.( 
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 ÌÈÈÂ‡¯ ÂÈ‰ ‡Ï Ô‡ÏÙ¯ËÒ‡Ó ÌÚ ‰Ï˘ ‰„Â·Ú‰ È¯˘˜ ÈÎ ˙Ò ÎÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯Ë· Â¯ˆÂ  ÔÎ˘ÈÓ˘¯ ÔÙÂ‡· ÂÊ ‰¯Á·  Ì . ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ ‰Ï‡ ÌÈ¯˘˜ Ï˘ ÌÓÂÈ˜
˙ ‚Â‰‰ ˙Â¯Á˙‰ ÔÂ¯˜Ú·Â ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘ ÔÂ¯˜Ú· , ‡Ï ˙Ò Î‰˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ ÔÎÂ

‰¯Â·Ú ˙È·ËÈÓ‰ ˙Â¯˘˜˙‰· ‰¯˘˜˙‰.   
 ייעו  ארגוני

 בחירת יוע  ארגוני
) ועדה למשאבי אנוש הו להל  ( דנה הוועדה העליונה למשאבי אנוש בכנסת 2004ביוני  .1

לדעת מינהל הכנסת תוספת כוח האד  בוועדות נעשתה בלי . בריבוי המזכירות בוועדות הכנסת
לעומת . ובשל כ$ נוצר חוסר איזו  בי  הוועדות השונות בעניי  זה, תכנו  ושלא מתו$ ראייה כוללת

 אד  בוועדות ר הכנסת כי חסר כוח"חברי הכנסת היושבי  בראש הוועדות טענו לפני יו, זאת
 .וביקשו לתגבר את הצוות המינהלי העומד לרשות 

 החליטה ועדת המכרזי  לבחור יוע  ארגוני שיבדוק את עומס 2004בישיבה שהתקיימה ביוני 
 דנה ועדת המכרזי  בתנאי הס" שתדרוש מ  היוע  27.6.04 ב. העבודה בכמה יחידות בכנסת

ל פי צורכי המחלקות שייבדקו ועל פי מידת ע, הארגוני ובאפשרות לשכור יותר מיוע  אחד
 .התמחותו של היוע 

 פנתה הכנסת לשמונה יועצי  וביקשה מה  להגיש לה הצעות לייעו  ארגוני 30.6.04 ב .2
השלב הראשו  של , על פי הפנייה. ולבדיקת עומס העבודה בכמה יחידות שהנהלת הכנסת תבחר

 . שעות ייעו 500קצו לו עד והו, העבודה היה אמור להימש$ כשלושה חודשי 
, וה  נדרשו להגיש את הצעת  בתו$ חמישה ימי , ) המציעי  להל  (ארבעה יועצי  נענו לפנייה 

ולהיער$ לתת את השירותי  בתו$ שבוע מיו  ; 6.7.04 להופיע לפני ועדת המכרזי  ב; 5.7.04עד 
 . שיודיעו לה  שזכו

בפתיחת הישיבה טע  היוע  המשפטי למינהל .  התקיימה ישיבה של ועדת המכרזי 6.7.04 ב .3
ר הוועדה אמר לאחד המציעי  "יו". רק עכשיו קיבלנו החומר. צרי$ לעבור על השאלוני "כי 
אנו עושי  "ר הוועדה "למציע אחר אמר יו". על החומר שהגשת, מפאת קוצר הזמ , עברנו ברפרו""

  פה הצעה אי$ ה  רוצי  לתקו" את יש לה"על אחת ההצעות אמר ". הכול בנוהל קרב די מזורז
כלומר לא עמדו , בוועדה נמצא שכל ארבע ההצעות היו חסרות". לא הספקנו לקרוא את זה, הנושא

החשב הסביר שבהצעות חסרי  מסמכי  משו  שלמציעי  נית  רק זמ  קצר להכי  . בתנאי הפנייה
. ת קורות החיי  שלו כנדרשבשלב הראיונות התברר שאחד המציעי  לא ציר" א, זאת ועוד. אות 

א$ הוועדה לא המתינה לקבל את קורות , החשב הציע לשלוח לוועדה את קורות החיי  בפקס בערב
 .החיי 

˙ÂÓÏ˘ ÂÈ‰ ‡Ï ˙ÂÚˆ‰‰˘ Û‡ , ˜ÓÂÚÏ Ô˙Â‡ ÔÂÁ·Ï Â˜ÈÙÒ‰ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á˘ Û‡Â
Ô‰·˘ ˙Â Â¯ÒÁ‰Â ˙Â Â¯˙È‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ È„Î Ô‰È È· ˙ÂÂ˘‰ÏÂ ,¯ÂÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ‰ËÈÏÁ‰ ˙‡ 

‰·È˘È ‰˙Â‡· ¯·Î È Â‚¯‡‰ ıÚÂÈ‰ .‡ ˙¯·Á Ï˘ ‰Úˆ‰· ‰¯Á· ‰„ÚÂÂ‰.‡ . ÔÂ Î˙ ÌÂ‡˙
Ú· ÌÈ·‡˘ÓÂ ÔÂ‚¯‡" Ó) ÔÏ‰Ï-ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á .( 
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בפנייה של מינהל הכנסת . המציעי  התבקשו לצר" להצעת  המלצות מלקוחות אחרי  שלה  .4
 שהיו או שיש לה  לכנסת שמורה הזכות לפנות ללקוחות אחרי "לקבל את ההצעות נכתב ש

, מינהל הכנסת לא פנה ללקוחות אחרי ". התקשרות ע  המציע ולהתרש  ישירות מאיכות השירות
 היא הסתמכה על הפרטי  שהמציעי  הציגו לפניה ולא פנתה לקבל  וג  הוועדה לא עשתה כ$ 

 . חוות דעת מלקוחות אחרי  של המציעי 
‰È‰ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ˘ ¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÂÙ¯Èˆ˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ÏÚ ˜¯ ÍÂÓÒÏ ÍÈ¯ˆ 

‰ÈÈ ÙÏ ÌÈÚÈˆÓ‰ ,˙ÂÈ·ÂÈÁ ÂÈ‰ ‰Ï‡‰ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ÌÈ¯·„‰ Ú·ËÓ È¯‰˘ . ‰È‰ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ
Ì‰· Â„·Ú ÌÈÚÈˆÓ‰˘ ÌÈÙÂ‚Ï ˙Â ÙÏ ÍÈ¯ˆ , ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÂÏ ‰È‰È ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙Ú·˘ È„Î

‰Ï‡‰ ÌÈÚÈˆÓ‰ ÏÚ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,˙ÂˆÏÓ‰ ‰ÈÈ ÙÏ ‰Ù¯Èˆ ‡Ï ‰ÎÂÊ‰ ‰¯·Á‰ , ‰ ÈÈˆ ‡Ï‡ ‰·
˘ ‰·˙ÎÂ Ì‰· ‰„·Ú˘ ÌÈÙÂ‚‰ ˙‡"Ú· ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Ï·˜Ï Â ÈÂˆ˘ ÌÈÓ¯Â‚Ï ˙Â ÙÏ Ô˙È "Ù ."

ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á ÏÚ ‰ˆÏÓ‰ ÏÎ ‰„ÚÂÂÏ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ ˙Ú·˘ Ô‡ÎÓ , ÏÎ·Â
¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ‰˙ÎÊ˘ ‡È‰ ˙‡Ê . 

 שהצור$ על ההלי$ המזורז שנקטה הכנסת כשבחרה יוע  ארגוני מסר מזכיר הכנסת בתשובתו .5
אילו מינהל , לדבריו. כחודשיי  לפני שהסתיי  מושב הכנסת, 2004לקבל ייעו  ארגוני עלה ביוני 

עבודת  של אנשי הייעו  הארגוני , הכנסת לא היה מחליט לבחור יוע  ארגוני במהירות הראויה
סת היה אילו מינהל הכנ. ויישו  המלצות היוע  היה נדחה בשנה, 2004הייתה נדחית עד אוקטובר 

 . משתהה הוא היה עלול לתת כתבי מינוי לעובדי  מיותרי 
·¯ ÔÓÊ ÌÈÈ˜ ‰È‰ ˙Â Â˘‰ ˙Â˜ÏÁÓ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï Í¯Âˆ‰ , ‰ÏÚ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï Í¯Âˆ‰Â

 ¯‡Â È· ¯·Î2004 , ˙Â„ÚÂÂ· ˙Â¯ÈÎÊÓÏ ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂÈÚ·· ‰ „ ˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ ‰„ÚÂÂ‰˘Î
˙Â Â˘‰ .ÂÓ „ÂÚ· ıÚÂÈ‰ ˙¯ÈÁ·Ï Í¯Ú  ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ„Ú , ÔÓÊ· ÂÓˆÚ ˙‡ ÏÈ·‚‰ ‡Ï‡

˙Â¯È‰Ó· ËÈÏÁÈ ‡Ï Ì‡˘ ˘˘Á ÍÂ˙Ó ÏÚÙÂ ,‰ ˘· ‰Á„ÈÈ ıÚÂÈ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂ˘ÈÈ . 
 ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ· Ì‚Ù È Â‚¯‡‰ ıÚÂÈ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ¯È‰Ó‰ ÍÈÏ‰‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ÈÂ‡¯ ‰¯ÈÁ· ¯ÂÁ·Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ . ‰Ï˘ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Â„ÈÁÈ ˙‡ ˙Ò Î‰ ‰˜„· ‡Ï ‰ÓÂÈ˜ ˙Â ˘ ÏÎ·
È˘‰ Û‡ ÏÚÔ‰· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ  . ÍÏ‰Ó ‰ÎÈ¯ˆ‰ ˙Â·¯ ‰Î ÌÈ ˘ ‰·ÎÚ˙‰˘ ˙È Â‚¯‡ ‰˜È„·

¯„ÂÒÓÂ ÔÈ˜˙ ‰„Â·Ú ;Ô‰· ‰Ï˜˙  ˙Ò Î‰˘ ˙ÂÈÚ·‰ ˙‡ Ú ÂÓ ‰È‰ ‰ÊÎ ÍÏ‰Ó , Ë¯ÂÙÓÎ
ÔÏ‰Ï.  

 היק  עבודת הייעו 
בהסכ  שמרה הכנסת לעצמה את הזכות להרחיב . 2004ההסכ  ע  חברת הייעו  נחת  באוגוסט 

 .  שעות ייעו 1,000כלומר עד , 100%ו  עד את היק" שעות הייע
ר ועדת המכרזי  שתחילה ייבדקו הלשכה המשפטית " בראיונות ע  ארבעת המציעי  אמר יו .1

למועמד אחד אמר , כ$ לדוגמה. ואחר כ$ תיבדק מחלקת שירותי הניקיו , והמזכירויות של הוועדות
מדור ,  הלשכה המשפטית  שלוש מחלקות בשתיי  או, נכו  לרגע זה, אנחנו מחפשי  ייעו "ר "היו

דברי  דומי  ". ע  סימ  שאלה זאת מחלקת שירותי הניקיו  של הכנסת, הוועדות והתחו  השלישי
 .אמר ג  למועמדי  האחרי 

בדיו  דיווחה הממונה על .  התקיי  דיו  בוועדה למשאבי אנוש בעניי  הבדיקה הארגונית29.7.04 ב
בהמש$ הדיו  דובר בעיקר על מספר . ת מחלקת שירותי  ומשקמשאבי אנוש שהוחלט לבדוק א
 הלשכה  ועל פי הצעת המזכיר הוחלט לבדוק עוד מחלקות , השעות של הבדיקה הארגונית
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ההחלטה התקבלה בלי שהנוכחי  דנו במחלקות . הספרייה ומדור משכורת, מ"בנא, המשפטית

 . שנבחרו ובלי שהוסבר כיצד נבחרו המחלקות האלה
, כיוו  שמדובר במדיניות הנקבעת על יסוד שיקולי  רבי  ומגווני " הכנסת מסר בתשובתו שמזכיר

לדבריו לא ברור אילו נימוקי  ". נראה כי לא היה מקו  לציו  הסברי  לבחירת המחלקות הנבדקות
בחירת "עוד הוסי" ש. ציפה משרד מבקר המדינה לקבל בעניי  בחירת היחידות שהבדיקה תחל בה 

ת בה  תחל הבדיקה היא ממילא פרי שיקול דעת ניהולי רחב אשר לא נית  לבטאו בדר$ כלל היחידו
 ".בנימוקי  מסודרי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙¯Á‡ Â‡ ÂÊ ‰˜ÏÁÓ ˙¯ÈÁ·Ï ÌÈÈ ÈÈ Ú ÌÈ˜ÂÓÈ  ˙˙Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,
˙ÂÈÙÒÎ ˙ÂÈÂÏÚ· ˙ÂÎÂ¯Î ‰Ï‡‰ ˙Â˜ÏÁÓ· ˙Â˘Ú ‰ ˙Â˜È„·‰ ÔÎ˘ . ˙ÂÙˆÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰

 ˙ ‰„ÚÂÂ‰˘˙Â˜ÏÁÓ‰ ˙¯ÈÁ·· ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ˙‡ ˙ÂÁÙÏ ˜Ó , ‰Ú·˜˘ ·Èˆ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ
˙Ò Î‰ . ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ Ïˆ Ó ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ „ˆÈÎ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‰Ï‡Î ÌÈ˜ÂÓÈ Ó

˙È·ËÈÓ ‡È‰ ˙Â˜ÏÁÓ· ˙È˘Ú ‰ ‰˜È„·‰˘ ‡„ÂÂÓ ‡Â‰ „ˆÈÎÂ Â˙Â˘¯·˘ . 
ההיק" הכספי . החברת הייעו  החלה לעבוד בלי שמינהל הכנסת הכי  תקציב מפורט לעבודת .2

ר הוועדה אמר שהמסגרת התקציבית של "יו.  בוועדת המכרזי 2004של ההתקשרות נדו  ביוני 
החשב הסביר שהסכו  ). כאמור,  שעות ייעו 500 עבור כ(ח " ש120,000 עבודת הייעו  היא כ

 . ח" ש150,000 יילקח מתקציב ליועצי  שוני  שהסתכ  בכ
ובו הערכת , רת הייעו  לכנסת פירוט של תכנית העבודה שלחה נציגת חב2004באוגוסט  .3

מזכיר הכנסת מסר בתשובתו . מספר השעות ולוח זמני  של הבדיקה הארגונית במחלקות השונות
ע  החשב [בהתבסס על הנחיות שנמסרו לה בפגישה "שחברת הייעו  הכינה את תכנית העבודה 

 ]".וע  הממונה על משאבי אנוש
È˘¯Ù‰ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ËÒÂ‚Â‡· ‰ ˙È ˘ ‰Î¯Ú‰‰ ÔÈ· ÌÈÏÂ„‚ Ì2004 ˙ÂÚ˘ Û˜È‰ ¯·„· 

ÏÚÂÙ· ıÂÚÈÈ‰ ˙ÂÚ˘ Û˜È‰ ÔÈ·Ï ıÂÚÈÈ‰ , ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÂÈÏÚ ‰ÁÂÂÈ„ ˙Ò Î‰ ˙Â·˘Á˘
‰ È„Ó‰ .ÌÈË¯Ù‰ ‰Ï‡Â :  

˙ÂÚ˘‰ ˘¯Ù‰  ˙ÂÚ˘ Û˜È‰
 ÏÚÂÙ· ıÂÚÈÈ‰ 

) ÈÏÂÈ2006(  Û˜È‰ ˙Î¯Ú‰
 ıÂÚÈÈ‰ ˙ÂÚ˘ 

) ËÒÂ‚Â‡2004( ‰˜ÏÁÓ‰ Ì˘ 
 מ ומחלקת שירותי  ומשק"בנא 130 801 671
 מדור משכורת  25 123 98
 אג# טקסי  ואירועי  16 80 64

 לשכה משפטית 120 548 428
  עיבוד נתוני  כללי 310 538 228

בתשובתו מסר מזכיר הכנסת שהטעות בהערכת היק" שעות הייעו  הנדרשות נבעה מכ$ שמינהל 
גבי צפי השעות שידרשו לעבודת הייעו  לאור העובדה לא יכול היה להכי  הערכות משלו ל"הכנסת 

לו את הכלי  הנדרשי  לקביעת מסגרת שעות נדרשת  ואי  כי אינו בקי בתחו  הייעו  הארגוני
 ".לעבודת ייעו  זו
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 ¯¯·˙‰ „·ÚÈ„·˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙ ˙ Î‰Ï È‡¯Á‡‰ ÈÓ ‰¯È‰·Ó ‰ È‡ ˙Ò Î‰ ¯ÈÎÊÓ ˙·Â˘˙
˙Â‡ÈˆÓ· ‰ÊÈÁ‡ ‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï˘ .‡ÒÈ‚ „ÁÓ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰Â ·˘Á‰˘ ˙Ò Î‰ ¯ÈÎÊÓ ¯ÒÓ 

‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙ ˙‡ ÔÈÎ‰Ï „ˆÈÎ ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á ˙‡ ÂÁ ‰ ˘Â ‡ È·‡˘Ó , ‡Â‰ ‡ÒÈ‚ Í„È‡ÓÂ
 ‰ÓÎ ÍÈ¯Ú‰Ï ÏÂÎÈ ‰È‰ ‡Ï ÔÎÏÂ È Â‚¯‡‰ ıÂÚÈÈ‰ ÌÂÁ˙· È˜· Â È‡ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ˘ ¯ÒÓ

Â˘¯„ÈÈ ıÂÚÈÈ ˙ÂÚ˘. 
Â˜˙ ˙Â˜È„· Â˘ÚÈÈ Ô‰ÈÙ ÏÚ˘ Í¯„ È ·‡ Ú·˜ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓıÂÚÈÈ‰ ˙„Â·Ú Ï˘ ˙ÂÈ˙Ù . Ì‚

 ˙‡ ˙Â˘ÚÏ È„Î ˙Â¯˘˜˙‰· Ú·˜ ˘ ˙ÂÚ˘‰ ¯ÙÒÓ· È„ ÔÈ‡˘ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓÏ ¯¯·˙‰˘ ¯Á‡Ï
ıÂÚÈÈ‰ ˙„Â·Ú ,˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï Ï˜˘ ‡Ï ‡Â‰ . ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰

· ÌÎ˙Ò‰-3,685˙ÂÚ˘  , Ô ÎÂ˙Ó‰Ó ‰Ú·˘ ÈÙ)Î Ï˘ ÏÂ„È‚-637% .( ÌÈ·˘Á˙Ó ¯˘‡Î
·ÈÁ¯‰Ï ˙Â¯˘Ù‡·· „ÂÚ ÌÎÒ‰‰ ˙‡ -500˙ÂÚ˘  , ÈÙ ÏÚÂÙ· Ï„‚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Û˜È‰3.7 

)Î Ï˘ ÏÂ„È‚-268% .( ¯·ÓËÙÒ ÛÂÒ „Ú2006Î ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·ÁÏ ˙Ò Î‰ ‰ÓÏÈ˘ -650,000 
˘"Á , ÈÙ5.4‡˘Â Ï ‰˙ˆ˜‰˘ È Â˘‡¯‰ ÌÂÎÒ‰Ó . 

ל "במועד זה כתב מנכ. 2006ההתקשרות בי  הכנסת לחברת הייעו  הסתיימה באוקטובר  .4
א  תזדקק הכנסת , נהלת חברת הייעו  כי לפי הנהלי  והכללי  המחייבי  את הכנסתהכנסת לה

הדברי  אינ  אמורי  בהשלמות של העבודות . לייעו  ארגוני נוס" יהיה עליה לבחו  כמה הצעות
  .שנעשו עד כה

 יישו  הדוחות
גני  של ובה שני הס,  החליטה הוועדה למשאבי אנוש להקי  ועדה מצומצמת2004בנובמבר  .1

).  ועדת היישו  להל  (כדי לייש  את הדוח הארגוני , מזכיר הכנסת והממונה על משאבי אנוש
כתבה הממונה על משאבי אנוש למנהלת חברת , יותר משנה מאז הוקמה הוועדה, 2006בינואר 

רק דוח אחד , הייעו  שמעשרה דוחות שהוכנו עד אותו מועד בנושא המזכירויות של ועדות הכנסת
 .כ  במלואו ורוב המלצותיו יושמוהו
הדוח על הלשכה המשפטית לא , כ$ לדוגמה. ועדת היישו  התקשתה לייש  חלק מהדוחות .2

 :כמפורט להל , מ יוש  רק בחלקו"יוש  כלל והדוח על בנא
˙ )א( È Ë Ù ˘ Ó ‰  ‰ Î ˘ Ï . 2004הבדיקה הארגונית בלשכה המשפטית החלה בדצמבר  :‰

. ובנובמבר מונתה יועצת משפטית חדשה, פטית דאז את הכנסת עזבה היועצת המש2005בסו" מאי 
 . עד שמונתה היועצת המשפטית החדשה מילאה את מקומה המשנה ליועצת המשפטית

סמו$ למועד שעזבה היועצת , 2005שהתקיימה במאי , בישיבת ההנהלה המורחבת של הכנסת
טית אמרה שהיא אינה המשנה ליועצת המשפ. נדונה הבדיקה בלשכה המשפטית, המשפטית דאז

". תגיש את הדוח לפני שיתמנה יוע  משפטי חדש] חברת הייעו [בטוחה שיהיה בסדר א  היא "
לתפיסה ארגונית של מחלקה לעומד בראש הפירמידה יש השפעה גדולה "היא הוסיפה שלדעתה 

ת /ת משפטי/שעד שהדוח יצא ימונה יוע "מזכיר הכנסת השיב למשנה ליועצת המשפטית ". מאד
 ".לכנסת

מזכיר הכנסת מסר .  הגישה חברת הייעו  את טיוטת הדוח על המחלקה המשפטית2006רק בינואר 
ה  סברו כי , לדבריו. בתשובתו שחברי צוות ההיגוי חלקו על נתוני  והערכות שהובאו בדוח

בתשובתה . ויש מקו  לבדוק בדיקה יסודית את ממצאיו, ההמלצות העיקריות בדוח אינ  מבוססות
 מסרה חברת הייעו  שרוב המחלוקות על הדוח נבעו 2006למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

 .מהמלצותיה לתת ללשכה המשפטית את המשאבי  הראויי 
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מזכיר הכנסת מסר בתשובתו . יישו  ההמלצות שניתנו בדוח על המחלקה המשפטית התעכב

היפגש ע  צוות היישו  סירבה ל, ד נורית אלשטיי "עו, שהיועצת המשפטית החדשה של הכנסת
 . ולשת" אתו פעולה

ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ ÌÚ ÂÓÈÎÒ‰ ‡Ï ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ È¯·Á˘ ¯Á‡Ó , Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘ ¯Á‡ÓÂ
˙ÂÂˆ‰ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ‰Ù˙È˘ ‡Ï ˙Ò Î‰ , ¯·Óˆ„ „Ú2006 ˙È Â‚¯‡‰ ‰˜È„·‰ ÁÂ„ Ì˘ÂÈ ‡Ï 

˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï· ‰˘Ú ˘ .Î ‰Î¯‡ ÁÂ„‰ Ï˘ Â˙ Î‰˘ ÔÈÈˆÏ ˘È-800 ˙ÂÚ˘ ) ÈÙ ËÚÓÎ
˘Ô ÎÂ˙Ó‰Ó ‰Ú· (Î ÂÏÚ˘-150,000˘ "Á. 

)·( ‡  ·  ˙ ˜ Ï Á Ó"Ó:   בדיוני  הראשוני  בעניי  בחירת היוע  הארגוני דנה ועדת המכרזי
ג  בדיו  בוועדת המכרזי  שבחרה בחברת הייעו  הציע החשב . באפשרות לבחור יותר מיוע  אחד

קות לוגיסטיות תעשה מ כדאי שחברה אחרת שהתמחתה בבדיקת מחל"כי א  יוחלט לבדוק את בנא
החברה האחרת מנוסה יותר בבדיקת מחלקות לוגיסטיות ולאנשי הצוות שלה , לדבריו. את הבדיקה

ועדת המכרזי  לא החליטה מה לעשות בנושא ולא חזרה . ההשכלה וההכשרה ההנדסית המתאימות
 .לדו  בו

‡ · ˙˜ÏÁÓ ˙‡ ˜Â„·Ï ‰ÏÁ‰ ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á" ¯·ÓËÙÒ· Ó2004 . ÏÈ¯Ù‡·2005‰  ‰ÓÈÈ˜˙
 ıÂÚÈÈ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï È„Î ˘¯„ ‰ ˙ÂÚ˘‰ Û˜È‰ ‡˘Â · ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á ˙Ï‰ Ó ÌÚ ‰˘È‚Ù

È Â‚¯‡‰ .‰È¯·„Ï ,‡ · ÏÚ ÁÂ„‰ ˙·È˙Î" ‡Ï˘ ˙Â·¯ ˙ÂÚ˘ ‰Ï˘ ˙ÂÂˆ‰ÓÂ ‰ ÓÓ ‰ÏÊ‚ Ó
˘‡¯Ó ÂÎ¯ÚÂ‰ .˘ ÔÈÈˆ ·˘Á‰" ‰˜È„·‰ Ï˘ ˙ÂÚ˘‰ ˙¯‚ÒÓ˘ ˘‡¯Ó ÌÈÚ„ÂÈ Â ÈÈ‰ ÂÏ

‡ ··"Ï ÚÈ‚˙ Ó-650˙ÂÚ˘  ,ÈÏÈ·‚Ó Â ÈÈ‰‰ÒÎÓ‰ ˙‡ ˘‡¯Ó Ì ... ÌÎÈÏÚ ‰È‰Â] ˙¯·Á
ıÂÚÈÈ‰ [ÂÊ ˙¯‚ÒÓ· ÏÂÚÙÏ ." ˙˜È„· Ï˘ ˙ÂÚ˘‰ ˙ÒÎÓ ‰Ï·‚Â‰ ‡Ï ÂÊ ‰˘È‚Ù· Ì‚

‰˜ÏÁÓ‰ ,Î· ‰ÓÎ˙Ò‰ ‡È‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·Â-800˙ÂÚ˘ . 
הדוח הסופי הוגש כעבור חודש ומינהל . 2005מ הסתיימה במאי "כתיבת הדוח הראשוני על בנא

מ לשתי "יישו  דיווחה למזכיר הכנסת שעל פי הדוח תחולק בנאועדת ה. הכנסת החל ליישמו
יישו  השינוי הארגוני היה . מחלקת רכש ולוגיסטיקה ומחלקת בינוי ואחזקה: מחלקות מתמחות

בשלב הראשו  ייעשו השינויי  הארגוניי  במחלקת רכש : אמור להיעשות בשני שלבי 
 . ק  מחלקת בינוי ואחזקהובשלב השני יגובש המבנה הארגוני ותו, ולוגיסטיקה

מאמצי  ניכרי  להביא ליישו  הדוח תו$ "מזכיר הכנסת מסר בתשובתו שוועדת היישו  עשתה 
 ".הפגת החששות שניטעו בלב העובדי  ותו$ הימנעות מיצירת מתחי  וסכסוכי עבודה מיותרי 

עות הייעו  ש. פי שישה מהמתוכנ ,  שעות800 מ כ"חברת הייעו  השקיעה בדוח על בנא, כאמור
ל הכנסת "החליט מנכ, לאחר שהסתיימה הביקורת, 2006רק בנובמבר . ח" ש150,000 האלה עלו כ

מ  האמור לעיל עולה כי הדוח . לפרס  מכרז כדי לאייש את משרת המנהל של מחלקת בינוי ואחזקה
א" שחלפה מעל שנה מאז החליטה ועדת היישו  לייש  את , מ טר  יוש  במלואו"על בנא

   . מ"צותיו ולארג  מחדש את בנאהמל
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 מינהל הכנסת
 מה  הועסקו במשרה תקנית 310: 2 עובדי 390היו במינהל הכנסת , 2006במאי , בתחילת הביקורת

על פי הסמכות . חוקי שירות המדינה חלי  ג  על הכנסת ועובדיה.  הועסקו לפי חודשי עבודה80 ו
ועדת , כמו כ . ראות מיוחדות לעובדי הכנסתנקבעו בתקנות ובכללי  הו, ר הכנסת"שניתנה ליו

על פי , הכספי  של הכנסת קבעה מפע  לפע  הוראות בדבר פטור ממכרז למשרות מסוימות
 .1959 ט"התשי, )מינויי (הסמכות שניתנה לה בחוק שירות המדינה 

ר הנוגעי  לעניי  כאשר החליט "מינהל הכנסת הסתמ$ על סעיפי התקשי, על פי מסמכי הכנסת
קידו  , קביעת דירוג וותק מקצועי, כגו  כללי מכרז פנימי, חלטות מינהליות בענייני כוח אד ה

ג  יחידת הביקורת הפנימית של . תקופת ניסיו  ומינוי בפועל, העברה למעמד זמני או קבוע, בדרגות
ר כאשר ה  קובעות נורמות מחייבות "הכנסת ומחלקת משאבי אנוש מסתמכות על הוראות התקשי

בביקורת ). ה  משנות את השינויי  המחויבי  בעניי  בעלי הסמכות בכנסת(נייני כוח אד  בע
שמינהל הכנסת לא נת  הוראות מיוחדות באשר לה  וועדת , כי בענייני  מסוימי , הקודמת נמצא

ר בכל הנוגע לניהול "מינהל הכנסת אימ  את הוראות התקשי, הכספי  לא הודיעה דבר הנוגע לה 
 . ר"משו  כ$ נסמכה הביקורת אז והיו  על הוראות התקשי.  כוח האד השוט" של

ועדה זו . ר הכנסת דאז את הוועדה למשאבי אנוש" מינה יו2001במחצית השנייה של שנת  .1
, קידומי  בדרגות, תנאי עבודה ושכר, לרבות תקני  ויצירת משרות, עסקה בענייני כוח אד 

ורת הקודמת קבע מבקר המדינה שהוועדה צריכה לקבוע את בביק. חופשות ומחלות וענייני רווחה
 .ולהקפיד לתעד את דיוניה כראוי) שלא נקבעו עד אז(נוהלי עבודתה 

 È ÂÈ „Ú2006 ,·˜ÚÓ‰ ˙˜È„· ‰ÏÈÁ˙‰˘ „ÚÂÓ‰ , ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈÏ‰  ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ú·˜ ‡Ï
‰˙„Â·Ú .Î Ó ‰ ÂÓ˘ ¯Á‡Ï"˙Ò ÎÏ Ï ,È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÏÏÎÎ˘ ËÈÏÁ‰ ‡Â‰" ˙Â·ÈÈÁÓ ¯ ˙‡

˙Ò Î‰ È„·ÂÚ .Î Ó ÏËÈ· ÍÎÈÙÏ" ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ‰¯Â‰Â ˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙‡ ˙Ò Î‰ Ï
È˘˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ˘Â ‡ È·‡˘Ó"¯. 

2.  ˙Â¯È˘· ÌÈÏÁ‰ ÌÈÏÏÎ‰Ó ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ‰ËÒ Ì„‡ ÁÂÎ È‡˘Â ·˘ ‡ˆÓ  ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È··
‰ È„Ó‰ ,Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÓ¯Â  ÏÚ ÍÓ˙Ò‰Ï ÈÏ· .˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˙·È˘È· ,‰ÓÈÈ˜˙‰˘ 
 ÈÏÂÈ·2004 ,˙Ò Î‰ ¯ÈÎÊÓ ¯Ó‡" : ÏÂÎ‰Â ÍÏÈ‡Â ¯˜·Ó‰ Ï˘ ÁÂ„‰ ˙˘‚‰ ÍÈ¯‡˙Ó Â˜ Â Á˙Ó

¯˜·Ó‰ ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏÂ ¯ÙÒ‰ ÈÙÏ ‰˘ÚÈÈÂ ‰˘Ú  ." ˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ ‰„ÈÁÈ· ·˜ÚÓ‰ ˙˜È„··
˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÏÚÙ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ˘ ‡ˆÓ  .ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ‰Ï‡Â: 

, $ שני  לא מילא מינהל הכנסת טופסי הערכה על עובדיובביקורת הקודמת נמצא כי במש )א(
משו  כ$ לא היה בידיו כלי ניהולי חשוב כאשר . ר וכמקובל בשירות המדינה"כנדרש על פי התקשי

 ואיל$ דרש מינהל 2004כי משנת , בדיקת המעקב העלתה. התקבלו החלטות בענייני כוח אד 
עד שהסתיימה בדיקת המעקב נעשתה הערכה . הכנסת מהדרג הניהולי לעשות הערכות לעובדי 

 .לכל אחד מעובדי מינהל הכנסת
בביקורת הקודמת נמצא שחלק מעובדי הכנסת חרגו ממכסת ימי החופשה שנקבעה לה   )ב(

 לא צבר איש מעובדי 2006בדיקת המעקב העלתה שבשנת . וצברו יתרה שלילית של ימי חופשה
 .הכנסת יתרה שלילית של ימי חופשה

נעשתה בלי שגובשה ) מ" ממ להל  (יקורת הקודמת העלתה כי הקמת מרכז מחקר ומידע הב )ג(
גיוס העובדי  לא נעשה באמצעות . מתכונת עבודה בעבורו ובלי שהוגדרו תחומי האחריות שלו

__________________ 
, שלה  מעמד מיוחד לפי חוק משכ  הכנסת והרחבתו, מספר זה אינו כולל את אנשי משמר הכנסת  2

 .דוח זה אינו עוסק בה . 1968 ח"התשכ
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עוד העלתה הביקורת הקודמת כפילות בי  . ומחלקת משאבי אנוש לא הייתה שותפה לו, מכרז

בדיקת המעקב העלתה . טלות של הספרייה והלשכה המשפטיתמ לבי  מ"המטלות של הממ
כמו כ  נמצא . מ באמצעות מכרזי  פומביי "שמחלקת משאבי אנוש היא שגייסה עובדי  לממ

  .מ ואת הספרייה"שהוק  אג" מידע המאגד את הממ
 דרגות אישיות

. ל משרתומעל מתח הדרגות ש, כהטבה, דרגה אישית היא דרגה הניתנת לעובד באופ  חריג .1
 כי כדי שעובד יקוד  באמצעות דרגה אישית שמקורה אינו בהסכ  3נציב שירות המדינה הודיע

עליו לשהות , )כגו  דרגה אישית לבעלי תואר שני בשיא הוותק או לבעלי תואר שלישי(קיבוצי 
 . אפשר לקצר פרק זמ  זה אי; ) חודשי 48(בדרגת השיא של משרתו לפחות ארבע שני  

ר "הקודמת העלתה כי קצב הקידו  הבסיסי של עובדי הכנסת מהיר מזה שנקבע בתקשיהביקורת 
, ג  בעניי  דרגה אישית, מ בקביעות"מינהל הכנסת נהג לקצר לעובדי  פז. ומקובל בשירות המדינה

א" א  "מבקר המדינה קבע אז ש. שלא על פי השיקולי  שנקבעו לכלל העובדי  בשירות המדינה
 ". ר הכנסת לעג  את החריגה בהוראה מפורשת וגלויה"על יו,  שירות המדינהנדרש לחרוג מכללי

העלתה הממונה על משאבי אנוש הצעות , 2004שהתקיי  בינואר , בדיו  בוועדה למשאבי אנוש
בסו" הדיו  החליטה הוועדה לקבוע כללי  כפי שהציעה הממונה . למכסות כלליות לדרגות אישיות

 . הדיו  לא הכינה הוועדה כללי  מוסכמי אבל לאחר , על משאבי אנוש
היוע  המשפטי .  התקיימה ישיבה של הוועדה למשאבי אנוש בנושא דרגות אישיות2006בינואר 

ככלל מדיניותה היא לא להעניק דרגות אישיות אלא "למינהל אמר בישיבה כי הכנסת הודיעה ש
 עובדי  בעלי דרגות 65כנסת  היו ב2006בדיקת המעקב העלתה שבמאי ". במקרי  יוצאי  מהכלל

מ ושלא " באמצעות קיצור פז2006 2004שמונה מה  קיבלו את הדרגות האישיות בשני  . אישיות
 .על פי ההנחיות של נציבות שירות המדינה
 קבעה הוועדה למשאבי אנוש אמות מידה למת  דרגה 2004מזכיר הכנסת מסר בתשובתו שבינואר 

מכסת הדרגות האישיות היא : דעה של נציבות שירות המדינההשונות מאלה שנקבעו בהו, אישית
עליו לקבל הנמקות ; ללא תוספת שהייה, על העובד לשהות בדרגה שלוש שני ;  בשנה4%עד 

מדיניות ייחודית לכנסת שנקבעה "מדובר ב, לדבריו. המצדיקות את מת  הדרגה, ממנהלי המחלקות
עוד הוסי" ". בוריות ראויות לבי  ייחודיות הכנסתבסמכות והיא מבטאת איזו  ראוי בי  נורמות צי

 .שמינהל הכנסת הקפיד על הכללי  שקבע והעניק דרגות אישיות רק על פי כללי  אלה
משרד מבקר המדינה ביקש מהממונה על משאבי אנוש להציג לו את הכללי  הייחודיי  שנקבעו 

פרוטוקול של הוועדה למשאבי אנוש וזו הראתה לו את ה, מ"בכנסת בעניי  קידו  בדרגות וקיצור פז
 .2004מינואר 

‰È„·ÂÚ ÌÚ ÌÈ·ÈËÈÓ‰ ÌÈÏÏÎ ‰Ú·˜ ˘Â ‡ È·‡˘ÓÏ ‰„ÚÂÂ‰˘ ‰ÏÂÚ ˙Ò Î‰ ¯ÈÎÊÓ ˙·Â˘˙Ó .
 ‡È‰ ˙È˘È‡ ‰‚¯„Ï ÌÈ‡ÎÊ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÒÎÓ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  Ï˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÈÙÏ1% 

‰ ˘· , ÂÓÓ ˙ˆÏÓ‰ ˙˘¯„ Â ÌÈ ˘ Ú·¯‡ Ì˙‚¯„· ˙Â‰˘Ï Ì‰ÈÏÚ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ Â ˙Â ÈÈËˆ‰Â ‰
˙ÁÎÂÓ .‰Ú·¯‡ ÈÙ ‰ÒÎÓ‰ ˙‡ ‰ÏÈ„‚‰ ˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ ˙Ò Î‰ , ‰ÈÈ‰˘‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ ‰ÓˆÓˆ

‰ ÂÓÓ ˙ˆÏÓ‰· ‰˜Ù˙Ò‰Â ,˙ÁÎÂÓ ˙Â ÈÈËˆ‰Ï ˘¯„È‰Ï ÈÏ·Ó . ‰¯Âˆ· ÂÚ·˜  ‡Ï ÌÈÏÏÎ‰
‰ÈÂÏ‚Â ˙˘¯ÂÙÓ ,ÂÈÂ ÈÚ·„Î Â„ÚÂ˙ ‡Ï"Ì˙Â‡ ¯˘È‡ ‡Ï ˙Ò Î‰ ¯. 

__________________ 
 אל סגני המנהלי  הכלליי  למינהל ומשאבי אנוש במשרדי הממשלה 4.8.02 ההודעה נשלחה ב  3

 .וביחידות הסמ 
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Î Ó"‰ ÈÏÏÎ ÔÈ· ÌÈ˜ÂÓÚ‰ ÌÈ¯ÚÙ‰ ÏÚ „ÓÚ ˙Ò Î‰ Ï ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  Ï˘ ÌÈÏÏÎÏ ˙Ò Î
‰ È„Ó‰ . ¯‡Â È·2007Î Ó ÚÈ„Â‰ " ÌÈÏÏÎ ÌÒ¯ÈÙ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ˙Ò Î‰ Ï

„Á ÔÙÂ‡· Ì‰· Ú·˜Â ˙ÂÈ˘È‡ ˙Â‚¯„Ï- ˙ÂÈ È„ÓÏ ‰ÂÂ˘ ‰È‰˙ ˙Ò Î‰ ˙ÂÈ È„Ó ÈÎ ÈÚÓ˘Ó
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ  Ú·˜˘ . 

הוא נבחר במכרז ". תמנהל מדור תחבורה ותקשור" נבחר עובד לתפקיד 2005באוקטובר  .2
הוועדה למשאבי אנוש החליטה כי מאחר שהעובד מילא חלק גדול ממטלות התפקיד החדש . פנימי

יש להעניק לו דרגה אישית ממרס , ומאחר שהליכי המכרז נמשכי  יותר מ  הרצוי, עוד לפני המכרז
 . ואיל2005$

 חודשי  26רגה הקודמת הוועדה למשאבי אנוש אישרה לתת לעובד דרגה אישית לאחר ששהה בד
מת  הדרגה כעשרה חודשי  לפני תו  תקופת השהייה אינו עולה בקנה אחד לא ע  הכללי  . בלבד

של נציבות שירות המדינה ולא ע  הכללי  שהוצעו בפרוטוקול של הוועדה למשאבי אנוש בינואר 
2004.  

 הטבות כספיות
  מוטלות על בעלי תפקידי  משימות כיו" ש2005ר הכנסת דאז כתב למזכיר הכנסת בדצמבר "יו

א$ הדבר נעשה בצורה בלתי פורמאלית וללא מסגרת , ניהוליות רבות מעבר לתפקיד  המוגדר
: ובו שמונה אנשי , "הנהלה מצומצמת"הוא החליט למנות גו" ניהולי שייקרא ". ארגונית מוגדרת

כמו כ  .   המשפטי למינהלקצי  הכנסת והיוע, דובר הכנסת, החשב, שלושת סגניו, מזכיר הכנסת
 . ואיל20064$ר שחברי ההנהלה המצומצמת יקבלו גמול כספי מינואר "החליט היו

ר הכנסת דאז ליוע  כלכלי חיצוני וביקש לקבל את "כדי לקבוע את שיעור הגמול הכספי פנה יו
. והגיש היוע  הכלכלי את הצעת, 16 יו  לפני שפוזרה הכנסת ה, 28.12.05 ב. הצעתו בעניי 

ניתנת באמצעות שינוי מתח " תגמול ניהול"בהצעתו ציי  כי בשירות הציבורי תוספת השכר ל
התוספת אינה הפיכה והיא משמשת רכיב פנסיוני ומרכיב שכר לכל דבר . הדרגות של בעל התפקיד

לאור היות הכנסת גו" מחוקק המטיל מדי פע  מגבלות על שינויי  בשכר "ואול  לדבריו . ועניי 
  שוני  בסקטור הציבורי לא תוכל לשחרר עצמה לחלוטי  מהגבלות החלות על גופי  בגופי

, )בסול  השכר הכללי(הוא ציי  כי שכר  של חברי ההנהלה המצומצמת הוא שכר שיא ". ציבוריי 
בשל אילוצי  אלה המלי  היוע  לתת את הגמול . אפשר לתגמל  בתוספת דרגות ועל כ  אי

 .לא באמצעות שינוי מתח הדרגותבאמצעות רכיב שכר אחר ו
היוע  הכלכלי הציע ).  תוספת איזו  להל   (3%עובדי הכנסת זכאי  לתוספת שכר בשיעור של 

ר " למדורגי  בדירוג המח22%  ב להגדיל לחברי ההנהלה המצומצמת את תוספת האיזו  
ת השנתית של העלו.  למדורגי  בדירוג המשפטני 17% וב) אקדמאי  בתחו  מדעי החברה והרוח(

ח לעובד " ש60,000 דהיינו תוספת ממוצעת של כ, ח" ש350,000 תוספת שכר זו הסתכמה בכ
 . 2006התוספת שולמה ממשכורת חודש ינואר . בשנה

ר הכנסת דאז מסר בתשובתו כי תוספת השכר לא נועדה לתגמל את חברי ההנהלה על משימות "יו
ק  עיוותי  בסול  השכר ולהעניק לקומ  המנהלי  אלא לת, ניהוליות רבות מלבד תפקיד  המוגדר

ניתנה "תוספת השכר , לדבריו. שה  ראויי  לו בשל הנטל הכבד של תפקיד , הבכירי  שכר הול 
 .במש$ הביקורת לא נמצא במסמכי הכנסת תיעוד לכ$". כתיקו  צודק וראוי לשכר  הקבוע

__________________ 
המדורג לפי הדירוג של משמר , וקצי  הכנסת, שדרגתו מקבילה לדרגת שופטי , חו& ממזכיר הכנסת  4

 .הכנסת
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,  ÏÂÓ‚ ÌÏ˘Ï ‰˜„ˆ‰ ÏÎ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰Ï‰ ‰‰ È¯·ÁÏ ÏÂ‰È

˙ÓˆÓÂˆÓ‰ ,ÚÂ·˜‰ Ì„È˜Ù˙ Û˜Â˙Ó ‰˙˘Ú  ‰Ê ÌÂ¯ÂÙÏ Ì˙¯ÈÁ· ÔÎ˘ , È„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ì˙ÂÈ‰·
ÏÂ‰È  ,‡ÏÈÓÓ Ô‰· ÌÈ·ÈÂÁÓ Ì‰˘ ˙ÂÏËÓ‰ „·ÏÓ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÏËÓ ‡ÏÓÏ Â˘¯„  ‡Ï Ì‰Â .

 ÈÏÂÈ·˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2006Î Ó ÏËÈ· " ‰Ï‰ ‰‰ È¯·Á Ï˘ ¯Î˘‰ ˙ÙÒÂ˙ ˙‡ ˙Ò Î‰ Ï
˙ÓˆÓÂˆÓ‰.  

✯  
 ˘· ÌÈ2003Â -2004ıÂÚÈÈ ˙Â¯·Á È˙˘ ˜ÈÒÚ‰Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ËÈÏÁ‰  , ÊÎ¯Ó ÔÈÈ Ú· ˙Á‡‰

˙Ò Î‰Ó ¯„˘Ó‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ ıÂ¯Ú ÔÈÈ Ú·Â ÌÈ˜‰Ï ‰ ÂÂÎ˙‰ ˙Ò Î‰˘ ÌÈ¯˜·Ó‰ , ˙¯Á‡‰Â
˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙ ÈÁ· ÔÈÈ Ú· . ÌÈ Â˘‡¯‰ ÌÈ·Ï˘· ¯·Î ÂÏ‚˙‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ

ıÂÚÈÈ‰ ˙Â¯·Á ˙¯ÈÁ· Ï˘. 
Ú„È‰ ¯˜ÈÚÂÈ‰ ˙Î˘Ï ˘‡¯ È„È· ÔÂ˙  ‰È‰ ˙Ò Î‰ ıÂ¯ÚÂ ÌÈ¯˜·Ó‰ ÊÎ¯Ó ‡˘Â · "Ê‡„ ¯ .

‰ ˙Ò Î‰ ¯ÂÊÈÙ ¯Á‡Ï-16 ‰Î˘Ï‰ ˘‡¯ ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï ÛÈÒÂ‰Ï È„Î ¯„Ò‰ ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ÔÈÎ‰ 
‰˙‡ ˙Ò Î‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙·Á¯‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·Á· . ˙„ÚÂÂÏ ‚ˆÂ‰ ‡Ï ¯„Ò‰‰

˙ÂÙÈ˜˘· ÏÚÙ ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ . 
‰ ÈÓ˙È Â‚¯‡‰ ‰˜È„·Ï ˘‡¯Ó Í¯Ú  ‡Ï ˙Ò Î‰ Ï , Ï˘ ‰„Â·Ú‰ Û˜È‰ ˙‡ ‰Ùˆ ‡Ï ÔÎÏÂ

È Â‚¯‡‰ ıÚÂÈ‰ . ¯·ÓËÙÒ ÛÂÒ „Ú2006Î ıÂÚÈÈ‰ ˙¯·ÁÏ ˙Ò Î‰ ‰ÓÏÈ˘ -650,000˘ "Á , ÈÙ
5.4‡˘Â Ï ‰˙ˆ˜‰˘ È Â˘‡¯‰ ÌÂÎÒ‰Ó . 

 ÌÈ„ÓÚÂÓ ˙¯ÈÁ·· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˙Ò Î‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
ÚÏ ‰ÓÈ˜‰˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ˘ È„Î ˙Â‡  ÈÂÏÈ‚·Â ˙È·¯Ó ˙ÂÙÈ˜˘· ÏÂÚÙÏÂ ıÂÚÈÈ ˙Â„Â·

˙ÂÈ·ËÈÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‰Ï ÚÈÈÒÈ˘ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ‰È‰È ˙Ò Î‰. 
 ˙Ò Î‰ È„·ÂÚÏ ˙ÂÈ˘È‡ ˙Â‚¯„ Ô˙ÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ‡ˆÓÓ Ì‚ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙ÓˆÓÂˆÓ‰ ‰Ï‰ ‰‰ È¯·ÁÏ Â ˙È ˘ ˙ÂÈÙÒÎ ˙Â·Ë‰Â .  




