
 27 
 כללי  והסדרי  למניעת 

   ניגוד ענייני  ואכיפת  
 תקציר

, עובד ציבור עלול להימצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  בעבודתו הציבורית
כאשר עניי  שהוא מופקד עליו בתוק  תפקידו הציבורי עלול להתנגש ע  עניי  אחר 

מערכת הנורמות הנוגעת לאיסור מצבי  של . הוא ממלאשיש לו או ע  תפקיד אחר ש
כללי הצדק : ובה , חשש לניגוד ענייני  בשירות המדינה נסמכת על מקורות אחדי 

הוראות , )ר" התקשי להל  (הוראות תקנו  שירות המדינה , ההלכה הפסוקה, הטבעי
יבות כללי האתיקה לעובדי מדינה שקבעה נצ, )מ" תכ להל  (תקנו  כספי  ומשק 

הנחיות היוע% המשפטי , ) כללי האתיקה להל   (1987שירות המדינה ופרסמה בשנת 
, וכ  יחסי האמו  השוררי  בי  העובד לבי  הציבור, משרדיי  לממשלה ונהלי  פני 

מקורות נוספי  שעליה  . שמה  נובע כי יש לעובד חובות מסוימות כלפי הציבור
בת ההגינות ותו  הלבמבוסס האיסור ה  כללי מינהל תקי  וחו

1
, במהל& הביקורת. 

עריכת הסדרי  "פרס  היוע% המשפטי לממשלה הנחיות שעניינ  , 2006במאי 
 ההנחיות או הנחיות היוע% המשפטי  להל  " (למניעת ניגוד ענייני  בשירות המדינה

 הוראות  להל  (ר "בעקבות ההנחיות עדכנה הנציבות את התקשי; )לממשלה
 ).ותר המעודכנ"התקשי

אוגוסט   מערכת הנורמות האמורה בח  משרד מבקר המדינה בחודשי  פברוארלאור
  את הפעולות למניעת נגוד ענייני  שנקטו משרדי ממשלה ומוסדות ציבוריי 2006

אחדי  שמופקדי  על תחומי  שה  בליבת השירות שהמדינה מעניקה לאזרח וכ  
מערכת :  הגופי  שנבדקואלה. ניגודי ענייני  בתחו  רכש במערכת הבריאות

, מכבי שירותי בריאות, שירותי בריאות כללית, לרבות משרד הבריאות, הבריאות
, משרד החקלאות, משרד הבינוי והשיכו , ש חיי  שיבא"המרכז הרפואי המשולב ע

המוסד לביטוח , )י או המינהל" ממ להל  (מינהל מקרקעי ישראל , משרד המשפטי 
או ,  הנציבות להל  (וכ  נציבות שירות המדינה ) אומי הביטוח הל להל  (לאומי 

שהיא יחידת מטה ממשלתית המופקדת על ביצוע מדיניות הממשלה בתחומי , )מ"נש
  . המינהל ומשאבי אנוש בשירות המדינה

 חשש לניגוד ענייני  בפעילות  של עובדי מדינה ועובדי ציבור
: שש לניגוד ענייני  הוא כפולהטע  שעל עובד ציבור אסור להימצא במצב שיש בו ח

והשני ;  כי על בעל הסמכות להפעיל את סמכותו לפי שיקולי  ענייניי  בלבד האחד 
 כי אמו  הציבור דורש שהחלטות עובדי הציבור יהיו ענייניות ויתקבלו ביושר  

__________________ 
1  ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÎÈ¯Ú ,2006מאי , הנחיות היוע  המשפטי לממשלה. 
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האיסור האמור הופר בידי כמה עובדי מדינה ועובדי ציבור שאחדי  מה  . ובהגינות

 :להל  עיקר הממצאי , ות שלטוניות וסטטוטוריות בתוק  תפקידיה בעלי סמכוי
מ מ ל  ש ת  י ט פ ש מ ה ת  צ ע ו י ד רחל זכאי היא היועצת המשפטית של "עו :י"ה

בטר  מונתה לתפקיד ובמהל& כהונתה היה בעלה ).  היועצת המשפטית להל  (י "ממ
יצג וכ  י, דאז יוע% משפטי של חברות מנהלות המועסקות בפרויקטי  של המינהל

 . בהליכי משפט או במשא ומת  בעלי עניי  בקרקעות המינהל
, טר  כניסתה לתפקיד לא מסרה היועצת המשפטית ליוע% המשפטי לממשלה

, כפועל יוצא; מידע בכתב על הזיקות העסקיות של בעלה דאז, לנציבות ולממוני  עליה
 למשרת לא בחנו היוע% המשפטי לממשלה והנציבות את סוגיית היתכנות מינויה

לא נער& עמה הסדר בכתב למניעת , כמו כ . היוע% המשפטי לנוכח הזיקות האמורות
 . ניגוד ענייני 

דווקא כאשר מדובר ביועצת משפטית היה ראוי שהיא תית  את דעתה על החשיבות 
בהתא  . העקרונית שיש לתיעוד מידע רגיש בכלל ובדבר חשש לניגוד ענייני  בפרט

משהייתה היועצת המשפטית מודעת , וח חובת הגילוי הנאותלכללי מינהל תקי  ומכ
לפוטנציאל לניגוד ענייני  בי  עבודתה לבי  זיקותיו העסקיות של בעלה דאז לבעלי 

הייתה מוטלת עליה החובה למסור בכתב את מלוא המידע , עניי  בקרקעות המינהל
הרלבנטי לממוני  עליה

2
ענייני  לעובדי בשל היותה מופקדת על נושא הסדרת ניגוד . 

תדווח על כ& , מ  הראוי היה כי כאשר מדובר בחשש לניגוד ענייני  אישי שלה, י"ממ
 . ג  לנציבות שירות המדינה או ליוע% המשפטי לממשלה

עמדות וקבלת החלטות בנושאי  , המטרות של דיוני  ה  בדר& כלל חילופי מידע
א נוכח בדיו  בנושא שנוגע לו שג  א  בעל התפקיד אינו אל, מכא . העומדי  על הפרק

עדיי  הוא עלול למצוא את עצמו במצב שיש בו חשש לניגוד , אישית בלי להשתת  בו
ענייני  מעצ  העובדה שנחשפו לפניו עמדות והמידע שנמסר בדיו  טר  קבלת 

שהרי עצ  הידיעה על תוכנ  ועל עמדות משתתפי הדיו  עשויה להיות . ההחלטות
 . אישיי בעלת ער& לענייניו ה

כי ,  הודיעה היועצת המשפטית למשנה ליוע% המשפטי לממשלה2003בספטמבר 
היוע% המשפטי לממשלה הודיע לה כי היא מנועה , בהתא . בכוונתה לרכוש נחלה

נמצא כי בפרוטוקולי  של ישיבות . מלעסוק בנושאי  הקשורי  בנחלות חקלאיות
שהיועצת השתתפה ,  נרש 2006 יוני   2005י בי  ינואר "אחדות של הנהלת ממ

 .בדיוני  בנושאי  שנאסר עליה לעסוק בה 
ת ו א י ר ב ה ד  ר ש מ ב ו  מ ו ק י ש ו ד  ל י ה ת  ו ח ת פ ת ה ל ה  ק ל ח מ ה ל  ה נ  :מ

נוי מועסק במשרד הבריאות בתפקיד מנהל המחלקה להתפתחות  אשר אור' פרופ
נוס  על כ& הוא עובד במכו  הירושלמי ).  מנהל המחלקה להל  (הילד ושיקומו 

. 'התפתחות הילד והמשפחה ומשמש חבר בוועד המנהל של עמותה אהקהילתי ל
. מסייעת למכו  הירושלמי במת  טיפול לילדי  בעלי ליקויי התפתחות' עמותה א

שמנהל המחלקה היה מעורב בתהלי& קבלת , מהפרוטוקולי  של דיוני העמותה עולה
,  קופות חולי התקשרות העמותה ע : ובה , החלטות בעמותה בנוגע לפעילויות שונות
מנהל המחלקה ג  פנה אל הנהלת משרד . ייעוד תרומות של גופי  שוני  לעמותה

__________________ 
 חברות מנהל רשות המסי "בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„56‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2006 ג  בעניי  זה ראו   2

 .904' עמ, "במוסדות איגוד הכדורסל
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נמצא שמנהל המחלקה לא דיווח על . הבריאות כדי לקד  רכישת שירותי  מהעמותה
לא נמצא . ר"א  שהדבר נדרש בהוראות התקשי, היותו חבר בוועד המנהל של העמותה
,  בנושא זה בי  מנהל המחלקה לבי  משרד הבריאותשנער& הסדר למניעת ניגוד ענייני 

 .א  על פי שעולה חשש שמנהל המחלקה נמצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני 
כ נ י"מ מ ו א ל ח  ו ט י ב ל ד  ס ו מ ה שלו  הוא  ר יגאל ב " ד2004מפברואר  :ל 
ל על הסדר למניעת " חת  המנכ25.01.04 ב). ל" המנכ להל  (ל הביטוח הלאומי "מנכ

כמפורט , ל לא הקפיד על מילוי הוראות ההסדר"אול  הועלה כי המנכ. ייני ניגוד ענ
 : להל 

ר הדירקטוריו  של חברה מסחרית "ל הוא שימש יו"טר  מינויו לתפקיד המנכ
ל "בהסדר נקבעה למנכ. שעוסקת בתחו  המחשוב ונמצאת בבעלות הסוכנות היהודית
 כדי לאפשר למצוא לו תקופת מעבר של כשלושה חודשי  מיו  כניסתו לתפקיד

אוגוסט (א  כי מאז ועד סיו  הביקורת . ר דירקטוריו  החברה"מחלי  לתפקיד יו
 .ר החברה האמורה"ל לשמש יו"עברו כשנתיי  וחצי המשי& המנכ) 2006

ל לא "ל שעלולות ליצור ניגוד ענייני  ושהמנכ"להל  מפורטות עוד פעילויות של המנכ
ובלי , אומי וליוע% המשפטי של הביטוח הלאומידיווח עליה  למועצת הביטוח הל

 .שפעל לכלול אות  בהסדר
היא קר  פרטית שעוסקת באיסו  תרומות למימו  פרויקטי  בישראל ' קר  א .1

ר ועדה "ל הביטוח הלאומי היה יו"מנכ. הרווחה והביטחו ,  והקליטההבתחומי העליי
. זרה לקהילה ולחברהשהקר  מעניקה לפרויקטי  בתחומי  של ע, לחלוקת פרסי 

ל לא דיווח למועצת הביטוח הלאומי וליוע% המשפטי של הביטוח הלאומי על "המנכ
 . ועל התפקיד שהוא ממלא בה' פעילותו בקר  א

, הבריאות, עוסקת באיתור וניהול פרויקטי  בישראל בתחומי החינו&' קר  ב .2
 תכנית 2006 2004 ל ניהל בשני "המנכ. הרווחה ובפעילויות פילנטרופיות אחרות

באוניברסיטת חיפה שהקר  השתתפה " ניהול שירותי רווחה"לימודי  בנושא 
בכמה '  הביטוח הלאומי השתת  ע  קר  ב2006 2004נמצא שבשני  . במימונה

ל "לעתי  ביוזמתו של מנכ, מיזמי  שעניינ  הפעלת תכניות בתחומי החינו& והרווחה
 .ח" מיליו  ש28.5 בהיק  כולל של כ, הביטוח הלאומי

ל הביטוח הלאומי לא יידע את מועצת הביטוח הלאומי ואת היוע% המשפטי של "מנכ
הביטוח הלאומי שהקר  נמנתה ע  המממני  של תכנית הלימודי  שניהל 

 .באוניברסיטת חיפה
כ נ מ ל ה  נ ש מ י"ה מ ו א ל ה ח  ו ט י ב ה ל "מר מישל סעדו  הוא משנה למנכ: ל 
ל ג  ממלא מקו  " היה המשנה למנכ2005  עד יוני2004מאפריל . הביטוח הלאומי

תפקידה של . ר ועדת חריגי "ל למשאבי אנוש ובתוק  תפקידו זה שימש ג  יו"סמנכ
ועדה זו הוא לדו  ולהחליט א  להמשי& או להפסיק העסקה של עובד שציו  מבחני 

 דנה הוועדה בהמש& העסקתה של עובדת 2004באוקטובר . ההתאמה שלו היה גבולי
במקרה . והחליטה להמשי& את העסקתה, ל"בת משפחתו של המשנה למנכשהיא קרו

ל לפסול את עצמו מלהשתת  בישיבת הוועדה שבה נדו  "דנ  היה על המשנה למנכ
 . אול  הוא לא עשה כ , עניי  קרובת משפחתו

ו  כ י ש ה ד  ר ש מ ב ה  ס ד נ ה ו ו   נ כ ת ל  ה נ י מ ל  ה נ מר יוס  מנור עבר  :מ
 2002 שזכה במכרז לתפקיד האמור במרס לאחר, מהמגזר הפרטי לשירות המדינה

טר  הצטרפותו לשירות המדינה ניהל מר מנור חברה פרטית ).  מנהל המינהל להל  (
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במאי , סמו& לכניסתו לתפקיד האמור. בתחו  של הנדסה אזרחית והיה אחד מבעליה

לא , בי  היתר, חת  מנהל המינהל על הסדר למניעת ניגוד ענייני  ובו התחייב, 2002
אשר חתומי  על , טפל בענייני  שנוגעי  ללקוחות של החברה שהייתה בבעלותול

נמצא שמנהל המינהל המשי& להיות מעורב באחדי  . חוזי  ע  משרד השיכו 
מהפרויקטי  בעיר מודיעי  שמנוהלי  בידי חברה פרטית מסוימת בשביל משרד 

 . עלותו של מר מנורחברה זו נמנתה ע  חוג לקוחותיה של החברה שהייתה בב; השיכו 
ת ו א ל ק ח ה ד  ר ש מ ב ל   ו ג ו ל  י ל ג ז  ו ח מ ל  ה נ מר יגאל ח  הוא מנהל  :מ

שאר "בשטח שעליו מופקד המחוז נמצא מושב . מחוז גליל וגול  במשרד החקלאות
נוס  על נחלה זו הוא מעבד שטחי מטע אחרי  . שמנהל המחוז בעל נחלה בו" ישוב

, רמי  המוסמכי  במשרד החקלאותדבר זה היה ידוע לגו. במושב שבו הוא מתגורר
ולפיכ& היה על הנהלת המשרד לבדוק את סוגיית ניגוד הענייני  בי  תפקידיו של 
, מנהל המחוז לבי  ענייניו הפרטיי  ולעשות הסדר שימנע ניגוד ענייני  בפעילותו

שמנהל המחוז פעל במצב שיש , עוד נמצא. אול  הסוגיה לא נבדקה וההסדר לא נעשה
כאשר אישר לכאורה בקשה שאשתו הפנתה למחוז בענייני , יגוד ענייני בו חשש לנ

 . משקו הפרטי
ת ו א ל ק ח ה ד  ר ש מ ב ת  י נ ו י ס י נ ה  ו ו ח ל  ה נ חוות כרי דשא שנמצאת  :מ

בגליל היא חווה ניסיונית שהקי  המינהל למחקר חקלאי לצור& ביצוע מחקרי  
הל החווה מטע   בתפקיד מנ1969מר צדוק כה  מכה  משנת . בנושא מרעה ובעלי חיי 
 הוגשה לוועדה המקומית 2002מהמסמכי  עולה כי בשנת . המינהל למחקר חקלאי

את . לתכנו  ולבנייה גליל עליו  תכנית להצבת מבנה יביל לאחסנה בשטח החווה
. ואילו מגיש הבקשה והמתכנ  הוא בנו של מנהל החווה, התכנית הזמי  מנהל החווה

ו חשש לניגוד ענייני  שכ  הוא רכש את מכא  שמנהל החווה פעל במצב שיש ב
ולא דיווח , לביצוע עבודת התכנו  והטיפול בקבלת היתר הבנייה, שירותיו של בנו

 . להנהלת המינהל למחקר חקלאי ולמשרד החקלאות על קרבת המשפחה
י  ד ב ו ע ד  ע ו י  ר ב ח ג   ה   ש י  מ ו א ל ה ח  ו ט י ב ב י   ל ה נ  :מ

מועמדות  בבחירות לוועד ר אוסר על בעלי משרות מסוימות להגיש את "התקשי
נמצא כי מנהל אג  ארגו  וסניפי  במינהל ". מנהל אג "אחת המשרות היא . עובדי 

ר ועד העובדי  של המשרד " יו2003כספי  ובקרה בביטוח הלאומי היה מנובמבר 
ג  מנהל חטיבה בכיר במינהל . בשני  שקדמו לאותו מועד הוא היה חבר ועד. הראשי

,  היה חבר ועד העובדי   שמעמדו מקביל לזה של מנהל אג    תקשוב ומערכות מידע
 לפני שנערכו הבחירות לוועד פנה 2003בנובמבר . 2005עד הבחירות שהתקיימו במאי 

סג  ראש מינהל משאבי אנוש לעובדי  האמורי  והודיע לה  שא  ייבחרו לוועד 
אול  לאחר . דיהיה עליה  לבחור בי  תפקיד  בביטוח הלאומי לבי  חברות  בווע

שנבחרו לוועד העובדי  ה  המשיכו לכה  בתפקידיה  כמקוד  והנהלת הביטוח 
במועד ; ר בעניי  זה"הלאומי לא נקטה הליכי  לאכיפת הנחיותיה והוראות התקשי

עדיי  המשי& מנהל אג  ארגו  למלא את תפקידו בביטוח , 2006נובמבר , הביקורת
שמנהל החטיבה היה חבר ועד העובדי  עד מאי יצוי  . ר הוועד"הלאומי וג  לשמש יו

2005. 
ר ת י ה א  ל ל ת  י ט ר פ ה  ד ו ב ע ב ו  ק ס ע ש ה  נ י ד מ י  ד ב ו עבודה פרטית  :ע

 עשויה ליצור ניגוד ענייני  בי  תפקידו של עובד המדינה לבי  העבודה הפרטית

אי  עובד רשאי לעסוק בכל "... כי , ר קובעות"הוראות התקשי. שברצונו לעסוק בה
כי עובד , ר"עוד נקבע בתקשי". חו% לתפקידו אלא א  קיבל היתר לכ&עבודה פרטית מ

ואי  הוא רשאי לעסוק , אינו רשאי לעבוד עבודה פרטית ג  א  אי  הוא משתכר ממנה
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א  יש בכ& משו  התנגשות אינטרסי  ע  תפקידו או , בכל צורה שהיא בשו  עסק
כאשר יש ספק א  קיימת ; ע  עבודתו בשירות המדינה או א  עלול להיווצר מצב כזה

ר נאמר כי תנאי לאישור עבודה "בתקשי. התנגשות כזאת א  לאו תכריע הנציבות
. פרטית לעובד הוא שהעבודה אינה קשורה במישרי  או בעקיפי  בתפקידו של העובד

השתתפות "ש, ר"אשר לקבלת היתר לעבודה פרטית בוועדה רפואית נקבע בתקשי
השתתפות בועדות .  אסורה ת העבודה הנהוגה בוועדות הרפואיות בתשלו  בשעו

 ". כאלו שלא בשעות העבודה הנהוגה טעונה היתר לעבודה פרטית
נהגו עובדי מדינה אחדי  במשרדי  , ר האמורות"כי על א  הוראות התקשי, נמצא

כ& . לעסוק בעבודה פרטית בלי שקיבלו היתר לכ&, בייחוד במשרד הבריאות, שנבדקו
חברי  בוועדות רפואיות של המשרד ובוועדות רפואיות משותפות נהגו רופאי  שהיו 

עשו , יצוי  כי הרופאי  שהיו ג  חברי  בוועדות רפואיות. למשרד ולביטוח הלאומי
  . זאת בידיעתו של המשרד

 פעולות למניעת ניגוד ענייני  בשל קרבת משפחה
י  י ת ח פ ש מ י   ר ש ק ר  ב ד ב ע  ד י מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני   :מ

בשל יחסי כפיפות מינהלית בי  , בי  היתר, בתו& שירות המדינה עלולי  להיווצר
קרובי משפחה בעת ביצוע העבודה ובשל סמכויות פיקוח ובקרה שעלול להפעיל עובד 

אחד . כלפי קרוב משפחתו המועסק באותו משרד, במסגרת תפקידו, המשרד
שלה הוא תיעוד  האמצעי  להגברת שקיפות  של קשרי  משפחתיי  במשרדי ממ

יש חשיבות רבה לריכוז מידע בדבר קשרי משפחה בתו& מוסד . במסד נתוני  משרדי
ריכוז המידע יספק תמונה מהימנה על ממדי התופעה של קרבה משפחתית . שלטוני

באירגו  על סוגיה ושכיחותה ועשוי לסייע באיתור מצבי  שיש בה  חשש לניגוד 
ו עשו את הפעולות האמורות לאיסו  מידע לא נמצא שהמשרדי  שנבדק. ענייני 

על כ  אי  ג  לה  וג  לנציבות מידע של  ועדכני , בעניי  קרבת משפחה בי  עובדיה 
 .על היק  התופעה

י  ד ר ש מ י   צ ו ח ש ה  ח פ ש מ י  ר ש ק ע  ק ר ל  ע י   נ י י נ ע ד  ו ג י נ
ה ל ש מ לעתי  עלול להיווצר מצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  על רקע קרבת  :מ
.  מדובר בקרובי משפחה המועסקי  כל אחד במשרד ממשלתי אחרג  כאשר, משפחה

הדבר עלול לנבוע מסמכות פיקוח ובקרה שנתונה בידי אות  עובדי  ואשר עשויה 
בכלל זה עלולי  . לגעת ג  בתפקוד  של קרובי משפחת  המועסקי  במשרד אחר

עי  להיווצר מצבי  שבה  בעל סמכות פיקוח ובקרה יהיה מעורב בתהליכי  הנוג
ותהיה לו יכולת השפעה , לקביעת תנאי השירות של קרוב משפחתו במשרד אחר

מ כיחידת מטה ממשלתית המופקדת על "בתוק  תפקידיה של נש, לדוגמה. עליה 
יש  ,ביצוע מדיניות הממשלה בתחומי המינהל ומשאבי אנוש בשירות המדינה

נוגעי  לקביעת תנאי בתהליכי  ה,  בעקיפי ולו, לעובדיה אפשרות השפעה ומעורבות
 . שירות  של קרובי משפחת  המועסקי  בשירות המדינה

, ובה  עובדי  בכירי , מ מסוימי "באחדי  ממשרדי הממשלה נמצא שלעובדי נש
יש קרובי משפחה , שביכולת  להשפיע על תנאי השירות והקידו  של עובדי 

דווח על קרובי ר דרישה ל"אי  בתקשי, כאמור, ע  זאת. העובדי  במשרדי ממשלה
ולא נקבעו הסדרי  כלשה  הנוגעי  לעובדי  , משפחה העובדי  במשרדי  אחרי 

על כ  אי  מידע בדבר ההיק  המלא של  .שקרובי משפחת  עובדי  בשירות המדינה
 . התופעה והשפעותיה על תקינות ההליכי  המינהליי  בשירות המדינה
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ל ש ו ר י ב י   ע ק ר ק מ ה ש   ר ת  כ ש ל ב ה  ח פ ש מ י  ב ו ר ק ת  ק ס ע  :י ה

 דיווח המבקר הפנימי של משרד המשפטי  כי בי  שתי גיסות המועסקות 2003ביולי 
למרות הדיווח השאירו ; בלשכת רש  המקרקעי  בירושלי  יש יחסי כפיפות

. הגורמי  הנוגעי  בדבר את המצב על כנו ולא העבירו אחת מה  לתפקיד אחר
  בירושלי  בדר& של  מונתה אחת הגיסות לתפקיד רש  המקרקעי2003באוקטובר 

 התקיי  מכרז פנימי לתפקיד עוזר בכיר 2006בינואר ).  הרשמת להל  (מינוי בפועל 
לרש  המקרקעי  בירושלי  ובמכרז זכתה גיסתה של הרשמת אשר ציינה בטופס 

ר "כפי שהתקשי, הבקשה למשרה הפנויה את קרבת המשפחה בינה ובי  הרשמת
ר ולא העבירה "עלה בהתא  להוראות התקשימנהלת אג  משאבי אנוש לא פ. מחייב

למועמדת ולגיסתה הרשמת הודעה שא  תיבחר המועמדת ייבחנו יחסי הכפיפות 
וא  לא יהיה אפשר לאשר את עבודת  של שתיה  משו  שה  , וקשרי העבודה ביניה 

קרובות משפחה לא תוכל המועמדת להתמנות לתפקיד ולחלופי  תועבר קרובת 
א  אחת משתי הגיסות לא הועברה , כו  למועד הביקורתנ. משפחתה מתפקידה

  .לתפקיד אחר וקיימי  ביניה  יחסי כפיפות ארגונית ישירה
 פעולות למניעת ניגוד ענייני  אגב מילוי משרות תקניות 

ה נ י ד מ ה ת  ו ר י ש ל י   ד ב ו ע ס  ו י , כאשר עובד מתקבל לשירות המדינה :ג
בפרק , ר"בהוראות התקשי. ני עשוי להתעורר חשש להיווצרות מצב של ניגוד עניי

בטר  יבח  , לא נית  להעסיק עובד בכלל"נקבע בי  היתר כי , "מילוי משרות תקניות"
, בה  עתיד להיות מועסק, לפי העניי , היוע% המשפטי של המשרד או יחידת הסמ&
א  נדרשת התחייבות של העובד לפעול , מול היוע% המשפטי לנציבות שירות המדינה

 ".  בכתב למניעת ניגוד ענייני על פי הסדר
 אוישו מאות משרות תקניות בשירות המדינה 2005 2001כי במהל& השני  , נמצא

בדר& כלל לא , ר"אול  בניגוד להוראות התקשי. בעובדי  שגויסו מחו% לשירות
הקפידו הגורמי  הנוגעי  בדבר לבדוק א  דרושה התחייבות העובדי  הללו לפעול 

לגבי אחדי  מה  לא נבח  א  דרושה . יעת ניגוד ענייני לפי הסדר בכתב למנ
בתחומי  זהי   עסקוא  על פי שה  ציינו במפורש או במשתמע כי , התחייבות כאמור

או שיש לה  , לתחומי פעילות המשרדי  הממשלתיי  שבה  ה  עתידי  לעבוד
ה כתוצאה מכ& אוישו משרות תקניות בשירות המדינ. אלהזיקות אחרות לתחומי  

וה  עבדו ומקצת  א  ממשיכי  לעבוד במצבי  שיש , בידי עובדי  שגויסו מבחו%
 . בה  חשש לניגוד ענייני 

ת  ו ר ש מ ת  מ י ש ר ת  ע י ב ת"ק ו ש י ג י " ר נ י י נ ע ד  ו ג י נ  2006במאי  :ל
עריכת הסדרי  למניעת ניגוד "קבע היוע% המשפטי לממשלה הנחיות חדשות שעניינ  

ת האמורות והנחיית נציב שירות המדינה לפי ההנחיו". ענייני  בשירות המדינה
יחד ע  היוע% , ל למשאבי אנוש"ל של משרד או הסמנכ"על מנכ, 2006ממאי 

רשימת משרות ,  ימי  מיו  פרסו  ההנחיות60לקבוע בתו& , המשפטי של המשרד
עד סיו  . ולעדכנה מפע  לפע  כפי שיימצא לנכו , ר"נוספת על הרשימה שבתקשי

את החובה הזאת בעלי התפקידי  הנוגעי  בדבר במשרדי  הביקורת לא מילאו 
  . לרבות בנציבות ולמעט משרד המשפטי , שנבדקו
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 פעולות למניעת מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני  במהל  שגרת העבודה
על משרדי הממשלה לפעול כבדר& שגרה למניעת מצבי  שיש בה  חשש לניגוד 

 ובייחוד מי שממלא תפקיד שלטוני ,ענייני  בעבודת  של עובדי משרדיה 
ואול  בחינת . ולנקוט פעולות יזומות ושיטתיות למניעת מצבי  אלו, וסטטוטורי

פעולות משרדי הממשלה שנבדקו מראה שיש צור& ברענו  או בהסדרה של פעולות 
 .כמפורט להל , אלו

ה ל ש מ מ ה י  ד ר ש מ ל י   י ד ו ח י י י   ל ה נ ו ת  ו א ר ו ה ת  ע י ב מערכת  :ק
, סור מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני  בשירות המדינההנורמות הנוגעת לאי

אבל לעיתי  יש צור& נוס  על , היא מערכת כללית משותפת לכלל משרדי הממשלה
מערכת זו ג  בהוראות ובנהלי  ייחודיי  לענייני  שבתחומי פעילותו של משרד 

  משרדיי לצור& בהוראות ונהלי  פני : לדוגמה. מסוי  ולסביבתו הארגונית
מפורטי  במשרד החקלאות נודעת חשיבות יתרה נוכח העובדה שרבי  מעובדיו 

ועל כ  ה  בעלי עניי , מתגוררי  בהתיישבות חקלאית או בעלי משקי 
3

 בפעילות 
בכלל  עובדי  הממלאי  תפקידי  בכירי  ובידיה  סמכויות סטטוטוריות , חקלאית

היה ראוי שכל גו  שלטוני . יפיקוח ובקרה על הנעשה במגזר החקלא, בנושאי אכיפה
ובמידת הצור& יתרג  את הנורמות הכלליות , יבח  את הצור& בנהלי  פרטניי 

. לנהלי  מפורטי  וייחודיי  שתואמי  את משימותיו ואת סביבתו הארגונית
במשרדי  שנבדקו אי  הוראות ונהלי  נקודתיי  וייחודיי  מפורטי  בעניי  מניעת 

 . וד ענייני מצבי  שיש בה  חשש לניג
י  נ י י נ ע ד  ו ג י נ ל י   ע ג ו נ ה י   א ש ו נ ב ה  כ ר ד ה ב ו ו   נ ע ר ב  & ר ו צ  :ה

בי  , מושתתות, פעולות למניעת מצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  אגב שגרת העבודה
על איסו  שיטתי של מידע אודות המערכות הציבוריות והאישיות של העובד , היתר

 . בו חשש לניגוד ענייני שהחיכו& ביניה  עלול להעמיד את העובד במצב שיש 
רענו  תקופתי של הנחיות ונהלי  בקרב עובדי המשרדי  והדרכת  בנושאי  הנוגעי  

יש בה  כדי לתרו  להעלאת ערנות  לנושאי  האמורי  , למניעת מצבי  כאמור
ולשיפור יכולת  לזהות את המצבי  שיש בה  אפשרות לניגוד ענייני  ולדווח עליה  

 . להנהלת המשרד
למעט הביטוח לאומי ,  לא קיימו הנהלות הגופי  שנבדקו2005 2000א כי בשני  נמצ

ולא פעולות הדרכה , פעולות להדרכת עובדי  בשלבי קליטת  בעבודה, והנציבות
בכל התחומי  הנוגעי  למניעת מצבי  שיש בה  חשש , שוטפת במהל& עבודת 

  . לניגוד ענייני 
 בריאותניגודי ענייני  בתחו  הרכש במערכת ה

עובד שתפקידו לרכוש מוצרי  ושירותי  חייב לנהוג בנאמנות כלפי ארגונו ולייצג את 
כדי שלא , עליו להקפיד לרכוש לפי כללי  ברורי . האינטרסי  של הארגו  בלבד
והיא חלה ג  על , מערכת הנורמות מטילה איסור כולל. ייקלע למצב של ניגוד ענייני 

 .נחיה מפורשת בנושא הרכשאי  ה, ע  זאת. העוסקי  ברכש
__________________ 

ובכלל זה קרובי משפחה שלה  העוסקי  בענפי החקלאות או שה  , בעלי משקי  ונחלות חקלאיות  3
 . חברי  בקיבו  או מושב שיתופי העוסק בחקלאות
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ת ו א י ר ב ה ד  ר ש מ ב ש  כ ר ה ו   ח רוכש )  המשרד להל  (משרד הבריאות  :ת

הרכש נעשה . הסעדה ועוד, הסעות, יועצי , כביסה, אבטחה,  שירותי  כמו ניקיו
כולל בתי החולי  הממשלתיי , בשביל המשרד ויחידותיו

4
ברכש עוסקת ועדת . 

על חברי ועדת המכרזי  חלות .   במשרדמכרזי  משרדית שחברי  בה עובדי  בכירי
ומכוח  עליה  להימנע , שירותי  ועבודות,   בנוגע לרכישת טובי "הוראות התכ

 .מלהשתת  בדיו  בוועדה א  יש לה  עניי  אישי בו
מצב של ניגוד ענייני  עלול להיווצר כאשר עובד יחידה כלשהי מנסה לקד  עניי  

והוועדה אינה , פחה או רכש לצרכיו האישיי כגו  רכש מקרוב מש, שנוגע לו אישית
 .יודעת על כ&

וא  המשרד לא קבעו נוהל ) ל" החשכ להל  (נמצא שהחשב הכללי במשרד האוצר 
למרות הרגישות המיוחדת הכרוכה בו ביחס לניגוד , הקובע כללי  בתחו  הרכש

 .ענייני 
יניות האחראי למימוש המד, ל"מ  הראוי שהחשכ, לדעת משרד מבקר המדינה

יקבע כללי  למניעת ניגוד , ניהול כספי המדינה ועוד, התקציבית של הממשלה
נוס  על הוראות , ענייני  בנוגע לכלל העובדי  העוסקי  ברכש במשרדי הממשלה

ראוי לשקול לכלול בכללי  את החובה לחתו  .   החלות על חברי ועדות מכרזי "התכ
ובי  , קרובי משפחתו או מכריו, על הצהרה תקופתית בדבר הזיקות שבי  העובד

כמו כ  יש לשקול לחייב . הספקי  ונותני השירותי  הרלוונטיי  לרכש של המשרד
את העובד להודיע על כל שינוי במצבו או במצב של קרוב משפחתו או של אד  אחר 

כל אימת . שעלול להעלות חשש לניגוד ענייני  בי  מקו  העבודה לבינו, הפועל מטעמו
והוא , יובא העניי  לטיפול היוע% המשפטי של המשרד, ש לניגוד ענייני שיעלה חש

 .יבח  א  אכ  קיי  חשש כזה ואילו צעדי  יש לנקוט כדי למנוע מצב כזה
ל כי הוא מאמ% את ההמלצה לקבוע כללי פעילות לכל "בעקבות הביקורת הודיע החשכ

 .העובדי  העוסקי  ברכש במשרדי הממשלה
נ י י נ ע ד  ו ג י נ ת  י י ג ו ב ס ל ו ש מ ה י  א ו פ ר ה ז  כ ר מ ב ש  כ ר ה ו   ח ת ב י  

א"ע ב י ש י   י ח ר חל על "בית חולי  ממשלתי הוא יחידת סמ& והתקשי :ש 
כללי  לפעולת תאגיד בריאות( לתקנות יסודות התקציב 8לפי סעי  . עובדיו

5
( ,

, ר" בתקשי47 40על עובדי תאגיד בריאות חלות הוראות פרקי  , 2002 ב"התשס
מכוח זה חלי  ג  האיסורי  .  סעיפי  שפורטו בתקנותלמעט, בהתאמות המתחייבות
 .בית חולי  ותאגיד בריאות מהווי  יחד מרכז רפואי ממשלתי. לפעול בניגוד ענייני 

הוא המרכז הרפואי )  המרכז הרפואי להל  (ש חיי  שיבא "המרכז הרפואי המשולב ע
 ובשביל תאגיד ציוד ועבודות בשביל בית החולי , הוא רוכש שירותי . הגדול באר%

ברכש , ח" מיליו  ש300 היק  הרכש השנתי של המרכז הוא כ. הבריאות שלידו
 .  עובדי 20 עוסקי  יותר מ

__________________ 
הכול כמפורט בחוק נכסי , בעסקות בסכומי  גבוהי  מאלה שיש לבתי החולי  הרשאה לעשות בעצמ   4

 .1951'א"התשי, המדינה
, אגודה שיתופית, עמותה: "כדלקמ , 1985'ה"התשמ, תאגיד בריאות מוגדר בחוק יסודות התקציב  5

המוכר שירותי בריאות , לזכויות ולפעולות משפטיות, או כל גו+ משפטי אחר הכשר לחיובי , חברה
אות פועל לפי כללי  תאגיד ברי". בתו- בית חולי  ממשלתי או תו- שימוש במתקני בית חולי  כאמור

 .2002'ב"התשס, )כללי  לפעולת תאגיד בריאות(שנקבעו בתקנות יסודות התקציב 
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בשני  האחרונות טיפלה הנהלת המרכז הרפואי במצבי  של ניגוד ענייני  שבה  היו 
כל אחד מה  דיווח על ילדו העובד בחברה העשויה . שני עובדי  בכירי  בתחו  הרכש

שלהנהלת המרכז הרפואי נודע על , יוצא אפוא. יות קשורה ע  המרכז הרפואילה
אול  . ניגודי ענייני  אפשריי  של העובדי  רק כאשר ה  דיווחו על כ& מיוזמת 

וכל עוד העובד אינו , בהיעדר הוראות ונהלי  ייחודיי  לעובדי  העוסקי  ברכש
 .אפשר לדעת א  יש ניגוד ענייני  אי, מדווח

י י ג ו ת ס ו א י ר ב י  ת ו ר י ש ב ש  כ ר ה ו   ח ת ב י   נ י י נ ע ד  ו ג י נ ת 
ת י ל ל נעשה לפי נוהל מיוני )  הכללית להל  (הרכש בשירותי בריאות כללית  :כ

ל הכללית "מנכ. המפרט את העקרונות להתקשרויות)  נוהל התקשרויות להל   (1999
. מינה ועדות מכרזי  ארציות ומקומיות בכל אחד מבתי החולי  שלה ובמחוזותיה

 היה 2005 2003בשני  .  בעלי תפקידי  בכירי  בכללית120עדות המכרזי  חברי  בוו
בינוי , ציוד רפואי, ריאגנטי , כולל תרופות, תקציב הרכש השנתי של הכללית

 .ח" מיליארד ש3.5 3, והצטיידות
לפי ". מניעת ניגוד אינטרסי " קבע היוע% המשפטי של הכללית נוהל 1999ביוני 

נאסר על עובד הכללית לקיי  קשרי עבודה עסקיי  , י  בנוהל זההעקרונות המפורט
ללא , קרוב משפחתו או אד  אחר הפועל מטעמו, ע  גורמי חו% שאליה  קשורי  הוא

וללא אישור )  טופס הצהרה להל  " (הצהרה בדבר ניגוד אינטרסי "חתימה על טופס 
וועדה אחרת או בגו  ב, בוועדת מכרזי , כל מי שמכה  בוועדת משא ומת . הממוני 
חייב , הדני  או מחליטי  מטע  הכללית בנוגע להתקשרות ע  גור  חיצוני, כלשהו

 .ג  א  לדעתו אי  מצב של ניגוד ענייני  בינו ובי  הכללית, למלא טופס הצהרה
איש מחברי ועדות המכרזי  לא חת  על טופסי , נמצא שעד למועד עריכת הביקורת

החלו רכזי ועדות המכרזי  הארציות להחתי  , ות הביקורתבעקב, 2006ביוני . הצהרה
אול  עד מועד סיו  הביקורת לא חתמו חברי . את חברי הוועדות על טופסי הצהרה

ועדות המכרזי  המקומיות של מחוזות הכללית ושל בתי החולי  שלה על טופס 
 . ההצהרה

ת ו א י ר ב י  ת ו ר י ש י  ב כ מ ב ש  כ ר ה ו   ח ת ב י   נ י י נ ע ד  ו ג י נ ת  י י ג ו  :ס
. נעשות באמצעות אג  הרכש)  מכבי להל  ( הרכישות במכבי שירותי בריאות מרבית

, תרופות, ציוד רפואי, מחשוב, ההוצאה השנתית של מכבי על רכישת ציוד משקי
עד למועד סיו  הביקורת . ח" מיליארד ש1.6 מוצרי בריאות ושירותי  שוני  היא כ

בנוהל כזה מ  הראוי . פשריי לא קבעה מכבי נוהל בעניי  מניעת ניגודי ענייני  א
ומה ה  הצעדי  שאפשר לנקוט , לפרט באילו נסיבות יש מצבי  של ניגוד ענייני 

העובדי  המעורבי  ברכש והעובדי  המכהני  בוועדת המכרזי  ג  לא . למניעת 
 .הונחו להצהיר א  יש ניגוד ענייני  בעבודת  א  לאו

י ד ס ו מ י   נ י י נ ע ד  ו ג י מסוי  בארגו  עשוי להיות לעתי  למכה  בתפקיד  :נ
. עניי  שאינו עולה בקנה אחד ע  טובת הארגו  כולו, עניי  בתחו  שהוא מופקד עליו

להמשי& , מטעמיו שלו, מנהל אג  שעובד ע  ספק שירות מסוי  יעדי , לדוגמה
א  שייתכ  שה  יספקו את השירות במחיר זול , לעבוד עמו ולא ע  ספקי  אחרי 

 .יותר
" מניעת ניגוד אינטרסי "נוהל : ת ובמכבי העלתה שהנושא לא הוסדרהבדיקה בכללי

  .ובמכבי לא היה נוהל בנדו , בכללית אינו עוסק בנושא זה
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♦  

 מבוא 
כאשר , עובד ציבור עלול להימצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  בעבודתו הציבורית .1

עניי  אחר שיש לו או ע  תפקיד אחר עניי  שעליו הוא מופקד בתפקידו הציבורי עלול להתנגש ע  
ובה  כללי , האיסור החל על עובד ציבור להימצא במצב כזה מבוסס על כמה מקורות. שהוא ממלא
האוסרי  על עובד הציבור להימצא במצב שבו קיימת אפשרות למשוא פני  או לדעה , הצדק הטבעי

שמה  נובע כי לעובד יש , יבורוכ  על יחסי האמו  השוררי  בי  עובד הציבור לבי  הצ, משוחדת
מקורות נוספי  שעליה  מבוססי  הכללי  ה  כללי המינהל התקי  . חובות מסוימי  כלפי הציבור

 .6וחובת ההגינות ותו  הלב
מטרת הכלל האוסר על עובד ציבור להיות במצב של ניגוד , על פי פסיקת בית המשפט העליו 

 תפקידו הציבורי הוא יושפע מאינטרסי  זרי  שלו או ענייני  היא למנוע את האפשרות שבעת מילוי
. המנוגדי  לאינטרסי  שהוא מופקד על שמירת  במסגרת תפקידו הציבורי, של גור  הקשור אליו

, ועל כ  אי  צור  להוכיח שקיי  ניגוד ענייני , מטרתו של הכלל היא למנוע את הרע בטר  יארע
ל תיתכ  ג  כאשר העובד הנמצא במצב של ניגוד הפרת הכל. אלא די א  בחשש לניגוד ענייני 
 ..7ואינו מושפע מהאינטרס הזר, ענייני  ממלא את תפקידו בתו  לב

, כ  לדוגמה. משרד מבקר המדינה ד  בכמה מהדוחות האחרוני  שלו בשאלות של ניגוד ענייני 
כנולוגיות שתפקידה לבחו  ט,  נאמר שלחברי ועדה ציבורית8בדוח העוסק בסל שירותי הבריאות

יכול להיות עניי  , חדשות ולהמלי  לפני שר הבריאות על טכנולוגיות שיש להוסי  לסל הבריאות
שכ  בי  הנציגי  היו ג  מי שעוסקי  בתחו  הרפואה וטכנולוגיות , בבקשה שנדונה בוועדה

 חברי יש מקו  לשקול לחייב את, מבקר המדינה הציע שכדי למנוע מצב של ניגוד ענייני . רפואיות
כמו כ  יש לחייב  לגלות את דבר קיומו של עניי  . הוועדה הציבורית להודיע מראש על עיסוקיה 

לרבות קשרי  עסקיי  ע  , בבקשה מסוימת העומדת על סדר יומה של הוועדה) א  הוא קיי (אישי 
 ר המועצה להסדר"הסוגיה נדונה ג  בדוח על מינוי יו; ספק או מפי  של מושא הבקשה, יצר 

בדוח על פעילות עובדי מדינה ונושאי משרה בשירות המדינה במוסדות ; 9ההימורי  בספורט
 .11ובדוח על הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה פתח תקווה; 10הכדורסל בישראל

 בח  משרד מבקר המדינה את סדרי הפעולות שנקטו משרדי 2006אוגוסט #בחודשי  פברואר .2
פעולות ) א: (ובעיקר, למניעת מצבי  שמאפשרי  ניגוד ענייני ממשלה ומוסדות שלטוניי  אחדי  

מת  פתרונות ) ב( ;לאיתור מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני  בתפקוד  של עובדי המשרדי 
אכיפת כללי  ) ג(; נהלי  והסדרי  פורמליי , למניעת מצבי  כאלה וגיבוש  לכלל הוראות
 .  ענייני והסדרי  למניעת מצבי  שיש בה  חשש לניגוד

הבדיקה נעשתה במשרדי ממשלה ובמוסדות שלטוניי  אחדי  שמופקדי  על התחומי  שה  ליבת 
, לרבות משרד הבריאות, מערכת הבריאות: אלה הגופי  שנבדקו. השירות שהמדינה מעניקה לאזרח

__________________ 
6  ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÎÈ¯Ú ,2006מאי , הנחיות היוע  המשפטי לממשלה. 
) 2(ד לד"פ, '˙˜ÚÈÒ"„ÂÎÈÏ‰ "Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ·-  ‰ÂÂ˜˙ 'Á˙Ù ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚÂÓ-Á‡Â ‰ÂÂ˙  531/79  "בג  7

 .572, 569' עמ, 566
8   È˙ ˘ ÁÂ„54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2003( ,"על ממצאי מעקב ראו . 380' עמ, "סל שירותי הבריאות

 .473' עמ, "סל שירותי הבריאות"בפרק 
9   È˙ ˘ ÁÂ„56‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2006( ,"285' עמ, "ר המועצה להסדר ההימורי& בספורט"מינוי יו. 
10   È˙ ˘ ÁÂ„56‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2006( ," פעילות עובדי מדינה ונושאי משרה בשירות המדינה

 .869' עמ, "במוסדות איגוד הכדורסל בישראל
11  ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ „ÁÂÈÓ ˙¯Â˜È· ÁÂ„ , 2006מאי. 
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משרד , המרכז הרפואי המשולב על ש  חיי  שיבא, מכבי שירותי בריאות, שירותי בריאות כללית
המוסד לביטוח לאומי , מינהל מקרקעי ישראל, משרד המשפטי , משרד החקלאות, הבינוי והשיכו 

שהיא יחידת מטה , )מ" הנציבות או נש#להל  (וכ  נציבות שירות המדינה )  הביטוח הלאומי#להל  (
ממשלתית המופקדת על ביצוע מדיניות הממשלה בתחומי המינהל ומשאבי האנוש בשירות 

 . המדינה
  

 מערכת הנורמות ודרכי יישומה
 מערכת הנורמות

מערכת הנורמות הנוגעת לאיסור מצבי  של חשש לניגוד ענייני  בשירות המדינה בכלל נסמכת על 
 #להל  (הוראות תקנו  שירות המדינה , ההלכה הפסוקה, כללי הצדק הטבעי: ובה , כמה מקורות

כללי האתיקה לעובדי מדינה שפרסמה , )מ" תכ#להל  (הוראות תקנו  כספי  ומשק , )ר"תקשי
#הנחיות היוע  המשפטי לממשלה ונהלי  פני , ) כללי האתיקה#להל   (1987הנציבות בשנת 

 .משרדיי 
אחריותו , עובד הקשור במישרי  או בעקיפי  במסגרת תפקידיו"ר נקבע כי "בתקשי, כ  לדוגמה
ת לו עניי  אישי בביצועה או אי בפעולה או בעסקה של המדינה ויש או עלול להיו, וסמכויותיו

 יודיע מיד לממונה #לשותפו או לידידו תועלת אישית מכ  , לקרובו, ביצועה או שעלולה לצמוח לו
אלא לאחר , בכל דר  שהיא, ולא יית  ידו לקיומה או אי קיומה של הפעולה או של העסקה, עליו

 ".קבלת אישור הממונה עליו
, סוכנו או שותפו, ידי קרובו#ה לעובד המדינה בי  לעצמו ובי  עללא יהי"כי , כללי האתיקה קובעי 

עניי  אישי או תועלת כתוצאה ממילוי תפקידיו ולא יבוא לידי מצב של ניגוד אינטרסי  בי  מילוי 
לא ישתת  עובד המדינה בתהלי  קבלת החלטה בנושא שיש לו ... תפקידיו לבי  ענייניו האישיי  

עובד המדינה אשר מוטל עליו לטפל בעניינו של אד  ... פו עניי  אישי בו סוכנו או שות, או לקרובו
משפחה או כל קשר אחר ואשר יש חשש כי עקב כ  , חברות, אשר היו או יש ביניה  קשרי עבודה

 ". יפסול את עצמו מלטפל בעניי  ויודיע על כ  לממונה עליו, יושפעו שיקוליו המקצועיי 
  

 פעולות ליישו  הנורמות
 איתור #השלב הראשו  : שלבי#הוא דו, הנהוג בשירות הציבורי, לי  הטיפול בניגוד ענייני תה

 קביעת פתרונות אפשריי  למניעת #השלב השני ; מצבי  של חשש לניגוד ענייני  והגדרת מהות 
סוג הסמכויות של , כגו  מעמד התפקיד הציבורי, מצבי  אלה אגב התחשבות בשיקולי  הנסיבתיי 

 .12התדירות שבה עלול להיווצר ניגוד ענייני , קידבעל התפ
__________________ 

È  ˙Â¯È˘· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚"התהלי* האמור הוצג באופ( סדור במאמר של טנה שפני  וורדה לוסטהויז  12

È¯Â·Èˆ‰ " שפורס& בספר"ÔÈ„È È¯Â‡ ¯ÙÒ"בעריכת אהרו( ברק וטנה שפני  , אורי ידי('  לזכרו של פרופ
 .315' עמ, )1990(
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 · Ï ˘"Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È  Ï  ˘ ˘ Á  Ï ˘  Ì È · ˆ Ó  ¯ Â ˙ È איתור מצבי  של חשש  :"‡

לניגוד ענייני  נעשה בדר  של השוואה בי  מערכת התפקידי  המוטלי  על עובד הציבור בתוק  
, ככל האפשר, מדויקלצור  איתור מצבי  אלה יש לתאר במפורט וב. תפקידו לבי  ענייניו האחרי 

יש לאסו  את , כמו כ ).  המערכת הציבורית#להל  (את התפקיד ואופ  מילויו בפועל בידי העובד 
 #להל  (לרבות קשרי משפחה , הנתוני  בנוגע לקשריו האישיי  והעסקיי  של עובד הציבור

 .י  בניה ההשוואה בי  שתי מערכות אלו יכולה להבהיר א  יש ניגוד עניינ). המערכת האישית
המעגל הראשוני )  א:   (יש לבחו  שלושה מעגלי  עיקריי  לאיתור מצבי  של חשש לניגוד ענייני 

המעגל הנוגע לאינטרסי  ולזיקות )  ב(;   והמיידי הנוגע לאינטרסי  וזיקות של עובד הציבור עצמו
ל גופי  עסקיי  או המעגל הנוגע לאינטרסי  ולזיקות ש)  ג(;   של קרובי משפחתו של עובד הציבור

 .ציבוריי  שעובד הציבור או קרוביו ה  בעלי עניי  בה 
 · Ï ˘"Ì È È ¯ ˘ Ù ‡  ˙ Â  Â ¯ ˙ Ù  ˙ ¯ „ ‚ מגוו  , "מערכת הציבורית"בכל הנוגע ל. 1 :"‰

; העברת חלק מתפקידיו לעובד אחר; פסילת העובד מלכה  בתפקידו: הפתרונות כולל פעולות כגו 
בכל הנוגע . פעולה בשיתו  ע  עובד אחר; צוע הטלת מגבלות על השתתפותו בהחלטות ובבי

העברת ; הגבלת עיסוק בענייני  אישיי : מגוו  הפתרונות כולל פעולות כגו , "מערכת האישית"ל
 .הגבלות לאחר פרישת העובד מתפקידו; נכסי  אישיי  לניהולו של גור  אחר

שהוא מסמ  שבו חוש  ,  הפתרו  הנבחר צרי  לבוא לידי ביטוי בהסדר למניעת ניגוד ענייני .2
המועמד לעבודה בשירות הציבורי את קשריו האישיי  או תפקידיו הקודמי  שעלולי  לגרו  לו 

ומתחייב לקבל עליו הגבלות מסוימות , להיות במצב של ניגוד ענייני  במילוי תפקידו הציבורי
 .שימנעו את ניגוד הענייני  האמור

הממשלה והנציבות בעניי  מילוי משרות תקניות על  הוסדרו פעולות משרדי 2006עד יוני  .3
Ï‡ "כי , הוראות אלה קבעו בי  היתר". מילוי משרות תקניות"בפרק הד  ב, ר"ידי הוראות התקשי

ÏÏÎ· „·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï Ô˙È  , משרות שהמינוי לה  הוא בידי הממשלה או ... [ובאחת המשרות כמפורט
בה  , לפי העניי , י של המשרד או יחידת הסמ בטר  יבח  היוע  המשפט, בפרט, ]טעו  אישורה

א  נדרשת התחייבות של העובד , מול היוע  המשפטי לנציבות שירות המדינה, עתיד להיות מועסק
 ".13לפעול על פי הסדר בכתב למניעת ניגוד ענייני 

עריכת הסדרי  "פרס  היוע  המשפטי לממשלה הנחיות שעניינ  , 2006במאי , במהל  הביקורת
; ) ההנחיות או הנחיות היוע  המשפטי לממשלה#להל   (14"עת ניגוד ענייני  בשירות המדינהלמני

וכ  הפיצה ) ר המעודכנות" הוראות התקשי#להל  (ר "בעקבות ההנחיות עדכנה הנציבות את התקשי
 .15נוהל לעריכת הסדר לניגוד ענייני 

יגוד ענייני  הינו מסמ  בו חוש  הסדר למניעת נ", יצוי  כי על פי הנחיות היוע  המשפטי לממשלה
המועמד להיות עובד ציבור את ענייניו האחרי  או תפקידיו האחרי  שעלולי  לגרו  לו להיות 

, ומתחייב לקבל על עצמו מגבלות מסוימות, במצב של חשש לניגוד ענייני  במילוי תפקידו הציבורי
   ".י  האמורשימנעו את ניגוד העניינ, בעבודתו הציבורית או בתחו  האישי

__________________ 
 . ההדגשה לא במקור  13
 .1.1555הנחיה , הנחיות היוע  המשפטי לממשלה  14
 .22/סו' הודעה מס  15
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 פעילות עובדי מדינה ועובדי ציבור 
 במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני 
נמצא שעובדי  , בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה במשרדי ממשלה ובמוסדות שלטוניי  אחדי 

כיהנו בתפקידי  בעלי סמכויות שלטוניות וסטטוטוריות והיו במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  
נמצא כי חלק מעובדי  אלה פעלו ללא הסדר בכתב .   אינטרסי  אחרי  שלה בי  תפקיד  לבי

להל  .  בניגוד להסדר שנעשה עמ #ועובדי  אחרי  , למניעת מצבי  של חשש לניגוד ענייני 
   .הממצאי  שהועלו

 מינהל מקרקעי ישראל
י " ממ#להל   (מינהל מקרקעי ישראל, ) החוק#להל   (#1960 "התש, לפי חוק מינהל מקרקעי ישראל

הממשלה ממנה את , לפי החוק. אחראי לניהול מקרקעי המדינה ומקרקעי ישראל) או המינהל
מפקחת , שקובעת בי  היתר את המדיניות הקרקעית שלפיה יפעל המינהל, מועצת מקרקעי ישראל

י הוא גו  פיקוח ואכיפה העוסק לעתי  ג  בהקצאה "ממ. על פעילותו ומאשרת את הצעת תקציבו
למכלול שימושיה ולכ  מדובר בגו  שלטוני , קרקע של המדינה, ל משאב חשוב ובדר  כלל יקרש

  .  עובדי  במשרות תקניות795במועד הביקורת העסיק המינהל . רגיש ובעל עוצמה
 היועצת המשפטית למינהל 

 #להל   (2001ד רחל זכאי משמשת יועצת משפטית למינהל במינוי של קבע מאז אוקטובר "עו
היא שימשה מנהלת המחלקה המינהלית בפרקליטות  לפני מינויה למשרה זו). יועצת המשפטיתה

 ). אזרחי(מחוז תל אביב 
È ‡-Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È   ˙ Ú È  Ó Ï  ¯ „ Ò ‰  ˙ Î È ¯ Ú:עוד בטר  מונתה , י" על פי מסמכי ממ

לתפקיד היועצת המשפטית של המינהל ובמהל  כהונתה במשרה זו שימש בעלה דאז יוע  משפטי 
וכ  ייצג בהליכי  משפטיי  או במשא ומת  , י" המועסקות בפרויקטי  של ממ16רות מנהלותשל חב

כי בתקופת כהונתה של היועצת המשפטית החליפו גורמי  , יצוי . בעלי עניי  בקרקעות המינהל
במשרדו של , שייצגו אות , י את משרדי עורכי הדי "פרטיי  אחדי  שהיו בסכסו  משפטי ע  ממ

 . בעלה דאז
כוח האיסור על עובדי מדינה להימצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  ומכוח חובת הגילוי מ

מפורט ומדויק , למסור בכתב מידע מלא, בטר  כניסתה לתפקיד, הנאות היה על היועצת המשפטית
הדרישה למסירת המידע בכתב ובטר  כניסה . על הזיקות העסקיות האמורות לממוני  עליה

 מקבלת משנה תוק  לנוכח חשיבותה ורגישותה של משרת היוע  המשפטי ,כאמור, לתפקיד
 .למינהל

היועצת המשפטית הייתה צריכה לדעת שבעקבות הדיווח על עניי  אישי בדבר זיקות עסקיות של 
אשר נוגעות לתחומי פעילותו יש לבחו  א  יש מניעה שהעובד , עובד מדינה או של קרובי משפחתו

__________________ 
בעניי  זה ראו . ח על עבודות תכנו  ופיתוח מקרקעי חברות מנהלות ה  חברות פרטיות לניהול ופיקו  16

Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ ÈÓ· ˙ÂÏ‰ Ó ˙Â¯·Á ˙ÏÚÙ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ , 1997משנת. 
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או שיש צור  לעשות הסדר בכתב למניעת מצבי  שיש בה  , ת  הזיקותיועסק במשרה לנוכח או

הסדר שקובע במפורש במה מותר ובמה אסור לעובד לעסוק ומהו סוג , חשש לניגוד ענייני 
  .ההגבלות שצריכות לחול עליו

טר  כניסתה לתפקיד לא מסרה היועצת המשפטית ליוע  המשפטי לממשלה ולנציבות ולממוני  
לא בחנו היוע  המשפטי , כפועל יוצא. בכתב על הזיקות העסקיות של בעלה דאזמידע , עליה

ד זכאי למשרת היוע  המשפטי לנוכח "לממשלה והנציבות את סוגיית היתכנות מינויה של עו
 . לא נער  עמה הסדר בכתב למניעת ניגוד ענייני , כמו כ . הזיקות האמורות

מיד ע  כניסתי "כי ,  השיבה היועצת המשפטית2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
החברות המנהלות [כי בעלי לשעבר מייצג את , מנהל המינהל, לתפקיד הודעתי לממונה עלי

ל "המשמש כסמנכ(לסגנו דאז , ל שיווק וכלכלה דאז"עובדה זו הודעה א  לסמנכ]. והמתכננות
והינה ידועה לכל עובדי המינהל , ליועצי  המשפטיי , ל תכנו  ופיתוח"לסמנכ) שיווק וכלכלה עתה

¯ ‡È˘˜˙·˘ ‰·ÂÁ‰" ‰ È"... , לטענת היועצת המשפטית". לה  יד ורגל בעבודה מול חברות אלה
ÍÎ ÏÚ ÚÈ„Â‰Ï ‡Ï‡ „ÂÚÈ˙Ï ‚Â‡„Ï ,Í¯„ ÏÎ· ˙·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰Ï ‡ÏÂ ,‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡· ‡Ï‡. לא 

פעולה או בעסקה שעלולה ב, בוודאי לא ביודעי , נזקקתי לאישור הממונה מאחר ולא הייתי מעורבת
 ).ההדגשה במקור" (לצמוח ממנה תועלת אישית לבעלי לשעבר
הודעתי בדבר ייצוג : " הוסיפה היועצת המשפטית2007בתשובתה למשרד מבקר המדינה מפברואר 

אפרתי עת .  וה  למר י17אליהו#ב . י בעלי לשעבר ניתנה ה  למר ש"ע] מנהלות ומתכננות[חברות 
היועצת )". ל משרד התשתיות"במקביל להיותו מנכ(נהל המינהל בפועל החל למלא תפקיד מ

לא מסרתי מידע בכתב ליוע  המשפטי לממשלה ולנציבות שרות : "המשפטית ציינה בתשובתה זו
לא התבקשתי ... המדינה עובר לכניסתי לתפקיד מאחר ולא ידעתי על קיו  חובה כלשהי לעשות כ 

, ממשרד המשפטי  ממנו עברתי: שהיו, טיפלו בהעברתיי א  אחד מהגורמי  ש"ע, לעשות כ 
 ".המינהל אליו עברתי ונציבות שירות המדינה

 ¯‡Â¯·ÙÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙·2007Ê‡„ Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó ÔÈÈˆ  , Ï˘ ‰˙Ú„Â‰ ÈÎ
ÂÏ ‰¯ÂÎÊ ‰  È‡ Ï‰ ÈÓÏ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ . 

יה ראוי שהיא תית  את דווקא כאשר מדובר ביועצת משפטית ה, לדעת משרד מבקר המדינה
דעתה על החשיבות העקרונית שיש לתיעוד מידע רגיש בכלל ובדבר חשש לניגוד ענייני  

משהייתה מודעת לפוטנציאל , בהתא  לכללי מינהל תקי  ומכוח חובת הגילוי הנאות. בפרט
לניגוד ענייני  בי  עבודתה כיועצת משפטית למינהל לבי  זיקותיו העסקיות של בעלה דאז 

הייתה מוטלת עליה החובה למסור בכתב את מלוא המידע , בעלי עניי  בקרקעות המינהלל
תגובותיה  של היועצת המשפטית , יתר על כ . דבר שלא עשתה, 18הרלבנטי לממוני  עליה

מידע , בכתב, רק ממחישות את הצור  למסור, כמובא לעיל, למינהל ושל מנהל המינהל דאז
 .ל מי מעובדי הציבוררגיש שנוגע לניגוד ענייני  ש

מ  הראוי היה כי כאשר , י"בשל היותה מופקדת על נושא הסדרת ניגוד ענייני  לעובדי ממ
תדווח היועצת המשפטית על כ  ג  לנציבות שירות , מדובר בחשש לניגוד ענייני  אישי שלה

 . המדינה או ליוע  המשפטי לממשלה
__________________ 

 .2001אליהו כיה  בתפקיד מנהל המינהל לפני יולי  ד שלמה ב "עו  17
ת המסי  חברות מנהל רשו"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„56‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2006 ג  בעניי  זה ראו   18

 .888 904' עמ, "במוסדות איגוד הכדורסל
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נמסרה בעל פה מיד ע  כניסתה שלדבריה , אשר להודעתה של היועצת המשפטית כאמור
שכ  במהל  מילוי תפקידה , לא היה די בהודעתה זו, לדעת משרד מבקר המדינה; לתפקיד

, למצער, על כ  היה עליה. התחיל בעלה לייצג גורמי  נוספי  על אלו שצוינו בהודעתה
  בדבר המצבי, מדויק ובכתב למנהל המינהל, מפורט, לקיי  באופ  שוט  חובת דיווח מלא

. י"שיש בה  חשש לניגוד ענייני  בשל הזיקות העסקיות של בעלה לבעלי עניי  בקרקעות ממ
היה מ  הראוי שהיועצת המשפטית תתעד את דיווחיה למנהל המינהל על המצבי  האמורי  
שהיא עלולה להיקלע אליה  אגב מילוי תפקידה כדי שגבולות ניגוד הענייני  יהיו ברורי  

 .  אחרי וידועי  ג  לגורמי 
 היועצת ידע על זיקותיה האישיות של, מר יעקב אפרתי, מהאמור לעיל עולה כי מנהל המינהל

לפיכ  היה על מנהל המינהל לוודא . המשפטית ועל החשש כי תימצא במצב של ניגוד ענייני 
 .אול  הוא לא עשה כ , ד זכאי הסדר למניעת ניגוד ענייני "שייעשה ע  עו

1.  ˙ Â Ù ˙ ˙ ˘ ‰ Â  ˙ Â Á Î Â   „ Â ‚ È  Ï  ˘ ˘ Á  Ì ‰ ·  ˘ È ˘  Ì È · ˆ Ó ·  Ì È  Â È „ ·
Ì È  È È  Ú: היה על היועצת המשפטית להסדיר את נושא ניגוד הענייני  באופ  כולל, כאמור ;
היה עליה להתייע  ולקבל חוות דעת , כל אימת שעלה חשש לניגוד ענייני  כלשהו, מכל מקו 

בה  טיפל בעלה או שדי בשאלה הא  עליה להימנע מלהיות נוכחת בדיוני  הנוגעי  לענייני  ש
החלטה בעניי  זה הייתה צריכה להתקבל בידי גור  , על כל פני . באי השתתפות פעילה בדיו 

 . שלישי ולא בידיה
ÂÚ ‰ÚÏ˜  Ï‰ ÈÓÏ ˙ÈËÙ˘Ó ˙ˆÚÂÈÎ ‰˙ Â‰Î ˙Ú· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ÌÈ·ˆÓÏ È‡ÎÊ „

 ‰È ÈÈ Ú ÔÈ·Ï ÌÈÈ ÂËÏ˘‰ ‰È„È˜Ù˙ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ‰È‰˘ÌÈÈ˘È‡‰ . ÔÏ‰Ï
ÌÈË¯Ù: 

‡ˆÓ  ,Ï‰ ÈÓ‰ ˙ˆÚÂÓÂ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Â„ÚÂ ˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÈÎ , ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘
Ô‰· ‰¯·Á ,‰˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·Â‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰ È„È ÏÚ , ÌÈ‡˘Â · ÌÈÚË˜ Ì‰Ó ÂËÓ˘Â‰˘ ‡Ï·

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ï˘ ·ˆÓ· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ‰˙ÈÈ‰ Ì‰È·‚Ï˘ . 

דומני כי גישה לפיה : " ציינה היועצת המשפטית2007פברואר בתשובתה למשרד מבקר המדינה מ
, יש לשלול ממי שקיי  לגביו חשש לניגוד ענייני  מידע בדבר נושאי  שנדונו והחלטות שהתקבלו

חשש לניגוד ענייני  עניינו במניעת יכולת להשפיע . הינה מרחיקת לכת עד מאוד, לאחר שהתקבלו
מניעת , ולא ראוי כי תהיה תוצאתו, אי  עניינו, לת החלטהעל הדיו  לקראת קבלת החלטה ועל קב

 ".מידע מעובד על החלטה שהתקבלה
 ˙ÂËÏÁ‰Â Â Â„ ˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ¯·„· Ú„ÈÓ ÏÂÏ˘Ï ÔÈ‡ Ì Ó‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ÂÈ·‚Ï ÌÈÈ˜˘ ÈÓÓ ÂÏ·˜˙‰˘ , ÌÈÏÏÂÎ ÌÈ ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÏÂ‡
È˙„·ÂÚ Ú˜¯ ÌÈ˙ÚÏ , ˙ÂÓ‡‰È˙ÂÙÂÏÁÂ ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï ‰„ÈÓ , Ï˘ ˙ÂÚ„Â ˙Â„ÓÚ ˙Ú·‰

‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Ì¯Ë Ì‰· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ . ‰ È‡ ‰Ê Ú„ÈÓ ˙ÙÈ˘Á ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ÈÂˆ¯ , ˙ˆÚÂÈ‰ Ï‡ Â¯·ÚÂ‰˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó ‰Ê Ú„ÈÓ ËÈÓ˘˙ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯Â

˙ÈËÙ˘Ó‰. 

על פי ).  הנחלה#להל   ( רכשה היועצת המשפטית בית וחלקת אדמה במושב#4.2.05ב .2
 למשנה ליוע  המשפטי 2003טר  רכישת הנחלה הודיעה היועצת במכתב מספטמבר , המסמכי 
מר , בתגובה על מכתבה קבע היוע  המשפטי לממשלה דאז. כי בכוונתה לרכוש נחלה, לממשלה

, מינהל שהופנתה לנציב שירות המדינה ולמנהל ה2003בחוות דעתו מדצמבר , אליקי  רובינשטיי 
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] היועצת המשפטית[לפיכ  על ... הדבר אינו מתיישב ע  תפקיד היועצת המשפטית למינהל"... כי 

 ". וככל שבכוונתה להמשי  בעסקת הרכישה יהיה עליה לסיי  את תפקידה, להחליט
חלפו "כי , וציי , י"למנהל ממ, מר מני מזוז,  פנה היוע  המשפטי לממשלה דהיו #15.2.04ב

בעקבות , לכא  או לכא ,  וטר  נתקבלה כל התייחסות מצדכ  בדבר הצעדי  שננקטו,כחודש וחצי
כי התמשכות הדברי  בנסיבות , למותר לציי . הנחייתו האמורה של היוע  המשפטי לממשלה

 ".הקיימות אינה ראויה ואינה הולמת מינהל ציבורי תקי 
כי ישקול שנית את אמות ,  ליוע  המשפטי לממשלה ביקש מנהל המינהל#20.2.04במכתבו מ

ד זכאי ליוע  "במכתב הסבר שכתבה עו. המידה שלפיה  חיווה דעתו בעניי  זה קודמו בתפקיד
י בעניי  קרקעות חקלאיות "המשפטי לממשלה היא פירטה את פעילות הלשכה המשפטית של ממ

 . והציעה פתרו  שיפיג את החשש לניגוד ענייני , ונחלות
הודיע ,  המשפטית ליוע  המשפטי לממשלה בעניי  רכישת הנחלהבעקבות הסבריה של היועצת

 ליועצת המשפטית מה ה  הנושאי  2004במאי , מר מני מזוז, היוע  המשפטי לממשלה דהיו 
ע  הנושאי  שנאסר . שייכללו בהסדר למניעת ניגוד ענייני  בי  מילוי תפקידה לבי  רכישת הנחלה

נמני  טיפול , "לרבות בדר  של השתתפות בדיוני , פי במישרי  או בעקי"על היועצת לטפל בה  
וה  , מדיניות חדשה וזכויות חוכרי  בתנאי נחלה וזאת לעניי  גיבוש, זכויות בעלי נחלה במושבי "ב

וכ  מעורבות בכל , קביעת הנחיות ביצוע וכל טיפול אחר;  של מדיניות שכבר נקבעההלעניי  יישומ
לי  על החלטות ועל אינטרסי  של בעלי נחלה במושב החלטה בתחו  אחר שיש בה כדי להש

 ". לרבות שינויי יעד
)‡(  Â˙Ú„Â‰ ÒÈÒ· ÏÚ ‰˘ÚÈÈ˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÈ ‰ÏÁ ‰ ˙˘ÈÎ¯ ˙˜ÒÚ˘ ¯Á‡Ó

‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ , „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ ÓÏ ÛÈ˜ÓÂ Ë¯ÂÙÓ ¯„Ò‰
Û˜Â˙ ÏÚ· ÍÓÒÓ ‡Â‰˘ ˙ˆÚÂÈ‰ Ï˘ ‰˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú˙ˆÚÂÈ‰ È„È· ÌÂ˙Á˘ ·ÈÈÁÓ ÈËÙ˘Ó . 

)·( ÓÓ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ˙Â„Á‡ ˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÈÎ ‡ˆÓ " ¯‡Â È ÔÈ· È2005 - È ÂÈ 
2006Ì˘¯   , ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ Â˙Ú„Â‰ ÈÙÏ˘ ÌÈ‡˘Â · ÌÈ ÂÈ„· ‰Ù˙˙˘‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘

 ‰Ï˘ÓÓÏ ‰È‰Ì‰· Û˙˙˘‰Ï ‰Ï ¯ÂÒ‡ , „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓÓ Ú ÓÈ‰Ï È„Î
ÌÈ ÈÈ Ú .Ó ‰ÚÂ Ó ‡È‰ ÈÎ ÌÈÁÎÂ Ï ‰ÚÈ„Â‰ ‡Ï ˙ˆÚÂÈ‰˘ ‰ÏÂÚ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÂÈÚ

˙Â·È˘È· Û˙˙˘‰ÏÓ .ÔÎ ÂÓÎ , ¯·ÂË˜Â‡· ÈÎ ‡ˆÓ 2003 ˙ÈÊÎ¯Ó ˙Â˜ÒÚ ˙„ÚÂ ‰ÓÈÈ˜ - 
ÌÂ„‡ ÏÂÏÒÓ19 ,ÓÓ ÔÈ· ÔÈÚ˜¯˜Ó ÌÎÒ‰Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ Ô˙Ó ÔÈÈ Ú· ‰·È˘È" ‰¯·Á ÔÈ·Ï È

˙ÈË¯Ù ,˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ Ï˘ Ê‡„ ‰ÏÚ· ‚ˆÈÈ ‰˙Â‡˘˙ÈËÙ . ÈÎ Ì˘¯  ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·
ÓÓ ÔÈ· ‰˜ÒÚ‰ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‰„ÚÂÂ‰Â ‰·È˘È· ‰Ù˙˙˘‰ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰" ‰¯·Á‰ ÔÈ·Â È

˙ÈË¯Ù‰. 

ברוב המקרי  לא השתתפה "כי ,  השיב מנהל המינהל2007בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
בה  , במקרי  אחרי . ההיועצת המשפטית למינהל בדיוני  בנושאי  אליה  יכולה להיות לה נגיע

 ".נמנעה מהשתתפות בדיו , נכחה היועצת המשפטית
 הסבירה היועצת המשפטית כי האיסור להשתת  2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 

הוא איסור על השתתפות פעילה ולא על נוכחות באול  שבו , בדיו  שיש לה נגיעה אישית אליו
הוועדה המחוזית '   ברגמ  נ"צת בתשובתה את פסק הדי  בבגלראיה הביאה היוע. מתקיי  הדיו 

__________________ 
י ובסמכותה "י שחבריה חברי  בהנהלת ממ" היא ועדה של ממ, מסלול אדו  ועדת עסקות מרכזית  19

לדו  בענייני  של ביטול עסקות או מת  ארכה לביצוע  והיא דנה בעסקות שמנהל המחוז מניח על 
 .שולחנה
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כ  ציינה שלא השתתפה בדיוני  על הנושאי  שיש לה נגיעה אליה  בי  . 20א"לתכנו  ולבנייה ת
בתשובתה . שנכחה בה  ובי  שלא נכחה בי  שאי השתתפותה נרש  בפרוטוקול ובי  שלא נרש 

היה צור  להודיע בכל אחת מישיבות הנהלת לא " הסבירה היועצת המשפטית כי 2006מדצמבר 
שכ  עובדת , בה  אכ  לא השתתפתי, המינהל כי הנני מנועה מלהשתת  בדיו  בנושאי  המסוימי 
 ".היותי בעלת נחלה באותה עת הייתה ידועה לכל חברי ההנהלה

 די ולעתי , משרד מבקר המדינה מעיר כי אכ  ישנ  הסדרי  שוני  למניעת חשש לניגוד ענייני 
ד "עו הדבר בא לידי ביטוי במאמר  של. באי השתתפות פעילה ואי  חובה שלא להיות נוכח בדיו 

ש  דנו בדרכי  , 21"ניגוד ענייני  בשירות הציבור"בנושא , ד ורדה לוסטהויז"טנה שפני  ועו
הימנעות מהשתתפות בהחלטות או ", לדעת . ענייני השונות שבה  אפשר לפעול במצב של ניגוד 

נית  לדרוש מבעל התפקיד הציבורי , צוע  במקרי  בה  ניגוד הענייני  מוגבל לעניי  מסוי בבי
מאליו מוב  כי פתרו  זה מותנה בכ  שעניינית ; שלא ייטול חלק בתהלי  קבלת החלטות או ביישומ 

הימנעות זו יכולה ללבוש . נית  לקבל את ההחלטה באותו נושא ללא השתתפות של בעל התפקיד
È‰ ‰ÙÈ„Ú‰ Í¯„‰Â‡ , הימנעות מהצבעה בלבד או הימנעות מהשתתפות בדיו : ורותשלוש צ

 ˙È˘ÈÏ˘‰- ÔÂÈ„· ÁÎÂ  ‰È‰ ‡Ï ÏÏÎ „È˜Ù˙‰ ÏÚ·˘ , ÚÈÙ˘‰Ï È„Î ¯·Î ˘È ˙ÂÁÎÂ ‰ ÌˆÚ·˘ ˙‡Ê
ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÏÚ… ")ההדגשה אינה במקור.( 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ú„ÈÓ ÈÙÂÏÈÁ ÏÏÎ Í¯„· Ô‰ ÌÈ ÂÈ„ Ï˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙Ï·˜Â ˙Â„ÓÚÂ 
˜¯Ù‰ ÏÚ ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰ .Ô‡ÎÓ , ÔÂÈ„· ÁÎÂ  ‡Ï‡ Â È‡ „È˜Ù˙‰ ÏÚ· Ì‡ Ì‚˘

 Â· Û˙˙˘‰Ï ÈÏ· ÂÈÏ‡ ˙È˘È‡ ‰ÚÈ‚  ÂÏ ˘È˘ ‡˘Â ·- ˙ˆÚÂÈ‰ ‰¯‡È˙˘ ·ˆÓÏ ‰ÓÂ„· 
 ˙ÈËÙ˘Ó‰- ‰ÙÈ˘Á‰ ÌˆÚÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓÏ ÚÏ˜È‰Ï ÏÂÏÚ ‡Â‰ ÔÈÈ„Ú 

˘ Ú„ÈÓ‰Â ˙Â„ÓÚ Ô˙Â‡Ï˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ Ì¯Ë ÔÂÈ„· ¯ÒÓ  . Ì ÎÂ˙ ÏÚ ‰ÚÈ„È‰ ÌˆÚ È¯‰˘
ÌÈÈ˘È‡‰ ÂÈ ÈÈ ÚÏ Í¯Ú ˙ÏÚ· ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ÔÂÈ„‰ ÈÙ˙˙˘Ó ˙Â„ÓÚ ÏÚÂ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ , ‰ÙÈ ÔÓÂ˘ÈÈ·Â ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜· ˙ÂÙ˙˙˘‰Ó ˙ÂÚ ÓÈ‰ ÈÎ
ËÈÏÁ‰ÏÂ ‰ˆÚÂÓ‰ È ÂÈ„· Û˙˙˘‰Ï Â„È˜Ù˙ ¯˜ÈÚ˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯·ÁÏ ,·ÂÚ Ï·‡ ¯ÈÎ· „

 ˙¯‚ÒÓ· ‡Ï‡ ‰Ï‰ ‰ È ÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ· ‡Ï˘ Ì‚ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ ÚÏ˜È‰Ï ÈÂ˘Ú ÔÂ‚¯‡·
˙ÂÈÓ˘¯ ‡Ï ˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰ ˙Â·¯Ï ˙Â„ÓÚÂ ˙ÂÚ„ ÈÙÂÏÈÁ ,„ÎÂ ÔÂ‚¯‡· ÌÈ˘ ‡ ÌÚ ˙ÂÁÈ˘' . ÔÎÏ

 ÌÈ ÈÈ ÚÏ ¯˘˜ ÏÎÓ Ú ÓÈ‰Ï ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓ ‰ „·ÂÚ‰ ÏÚ ‰·ÂÁ
„ÈÏ ‡È·‰Ï ˘ÈÂ ‰Ï‡ È„Î „·ÂÚ‰ ÏÚ ‰ÏÁ‰ ‰Ï·‚‰‰ ˙‡ ÔÂ‚¯‡· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎ ˙ÚÈ

‰ÊÎ ·ˆÓ ¯ÂˆÈÏÓ ÂÚ ÓÈÈ Ì‰ Ì‚˘ .ÌÂÈ‰ ÈÈÁ· Ì‚ Â ÈÈ‰„- ˙Â¯˘Ù‡ ÏÎ ÚÂ ÓÏ ˘È ÔÂ‚¯‡· ÌÂÈ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ‰· ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ˘ ‰ÏÂÚÙ , ˘˘Á ÏÎ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï ÌÈ·ÈÈÁ ÔÂ‚¯‡‰Â „·ÂÚ‰ ÔÎÏÂ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ,˜˘· ‚Â‰ Ï ·ÈÈÁ ÔÂ‚¯‡‰ÂÂÈ„·ÂÚ ·¯˜· ÌÒ¯ÙÏÂ ˙ÂÙÈ , ÌÈ¯ÈÎ·‰ ·¯˜· ˙ÂÁÙÏ
Ì‰·˘ ,ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ ÈÈ Ú· ÂÓÚ ÁÁÂ˘Ï Â‡ È ÂÏÙ Ì¯Â‚ Û˙˘Ï ÔÈ‡˘. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÎÈ¯Ú· ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ÌÈ˘ÈÁÓÓ ÏÈÚÏ ÌÈ¯·„‰˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ 
ÍÓÒÂÓ Ì¯Â‚ È„È· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  , Â‰Ó Ú·˜ÈÂ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ˙Â‰Ó ˙‡ ÔÁ·È ¯˘‡

Ò‰‰‰¯˜ÓÂ ‰¯˜Ó ÏÎ· ÌÈ‡˙Ó‰ ¯„.ÌÂ˜Ó ÏÎÓ  , ÂÈÏÚ ÏÁ˘ „È˜Ù˙‰ ÏÚ·˘ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡
¯ÂÓ‡Î ¯„Ò‰ ,·ˆÓÂ ·ˆÓ ÏÎ· ÌÈÈÂ‡¯‰ ˙Â Â¯˙Ù‰ Ì‰ ‰Ó ÂÓˆÚ ˙Ú„ ÏÚ ËÈÏÁÈ , ÈÙÎ

Ô „ ‰¯˜Ó· ‰˘Ú  ¯·„‰˘. 

הסדר זה יובא לידיעת "כי , היוע  המשפטי לממשלה ציי  בהסדר ניגוד הענייני  שניסח .3
יצוי  כי הודעתו של היוע  המשפטי לממשלה בעניי   ". העוסקי  בנושאי  אלוהגורמי  במערכת

__________________ 
 .716) 3(פד מז , '‡ ÔÓ‚¯· È¯Â‡ 'ÂÂ‰˙ ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„Ú"Á‡Â   3480/91* "בג  20
 .12ראו הערת שוליי    21
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הצור  לעשות הסדר למניעת ניגוד ענייני  של היועצת המשפטית הובאה ג  לידיעתו של מנהל 

 . מר יעקב אפרתי, המינהל
ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ Û‡ ÏÚ ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ¯„Ò‰ ¯„ÚÈ‰·Â ,¯ÂÓ‡Î , Ï‰ Ó˘ ‰ÏÂÚ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó

‡Ï Ï‰ ÈÓ‰ ıÚÂÈ‰ ÏÈË‰˘ ˙ÂÏ·‚‰‰ ˙‡ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰ È ÂÈ„· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰ 
 È‡ÓÓ ¯ÂÓ‡‰ Â·˙ÎÓ· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰2004. 

Ì È È  Â ˆ È Á  Ô È „  È Î ¯ Â Ú  ˙ ˜ Ò Ú ‰ ·  Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È לעתי  זקוק המינהל לייצוג  : 
בקשר לענייני  בוועדות ערעורי  אצל רש  מקרקעי  ועוד , במוסדות תכנו , בערכאות משפטיות

הייצוג . הנוגעי  למקרקעי המדינה או למקרקעי ישראל כמשמעות  בחוק יסוד מקרקעי ישראל
 בידי #ומקצת  , שמקצת  מועסקי  ישירות בידי המינהל, האמור נעשה ג  בידי עורכי די  חיצוניי 

 שרשאי  כוחו ה #היוע  המשפטי לממשלה או בא, על פי סדרי הדי  והמינהל. החברות המנהלות
, מכא . ובכלל זה בענייני  הנוגעי  לקרקע הרשומה על ש  המדינה, לייצג את המדינה בענייניה

שעל עורכי הדי  החיצוניי  המייצגי  את המינהל בערכאות משפטיות ובמוסדות שלטוניי  אחרי  
 . לפעול על פי ייפוי כוח מטע  היוע  המשפטי לממשלה

קיימו במשרד המשפטי  דיוני  בנושא העסקת  של עורכי די   הת#10.10.02 ו14.8.02בתאריכי  
על סמ  ייפוי כוח מטע  היוע  , חיצוניי  שמועסקי  ישירות בידי המינהל ומייצגי  את המינהל

עובדי  בכירי  , בדיוני  השתתפו המשנה ליוע  המשפטי לממשלה דאז; המשפטי לממשלה
 בעקבות הדיוני  נאסר על עורכי הדי  .אחרי  במשרד המשפטי  והיועצת המשפטית למינהל
למעט טיפול בהעברת זכויות ורישו  , האמורי  לייצג לקוחות ולטפל בתביעות נגד המינהל

תאשר היועצת המשפטית , ובאישור מראש בכתב, במקרי  חריגי ; התחייבויות לרישו  משכנתה
 . וחדותהיקפו ונסיבותיו המי, למינהל חריגה מהאמור לאחר בחינת סוג הטיפול

כי האיסורי  והכללי  ,  טענה היועצת המשפטית2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
שנקבעו לעורכי הדי  החיצוניי  חלי  על עורכי די  המייצגי  את המינהל ובעלי ייפוי כוח מאת 

 או המינהל, לא הוחלו על מגזר עורכי הדי  שאינו פועל מטע  המדינה"ו, היוע  המשפטי לממשלה
נותני  לו שירותי  או , אלא מייצג גורמי  פרטיי  העובדי  מול המינהל, היוע  המשפטי לממשלה

עורכי הדי  של החברות המנהלות אינ  "כי , עוד טענה היועצת המשפטית". מועסקי  על ידו
מאת היוע  ' ייפוי כוח'ולכ  אינ  מחזיקי  ואי  כל כוונה לתת לה  , מייצגי  את המינהל כלל

 ". משפטי לממשלה לייצג את המינהלה
, )ענייני  אזרחיי (ציינה המשנה לפרקליט המדינה , 2007בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 

 בנושא פעילות עורכי די  חיצוניי  שמועסקי  ישירות בידי 10.10.02כי בעקבות סיכו  הדיו  מיו  
יוע  המשפטי לממשלה ולאחר הדיו  המינהל והמייצגי  את המינהל על סמ  ייפוי כוח מטע  ה

ד של חברות "שפני  בנושא מת  ייפוי כוח לעו' התקיימה ישיבה אצל גב", #24.7.03שהתקיי  ב
המסקנה . ד של חברות מנהלות"מנהלות בה נדונה השאלה הא  אכ  יש צור  לית  ייפוי כוח לעו

ש " בעניי  קרקעות הרשומות עד פועלי "שכ  עו, אליה הגענו הייתה כי יש צור  במת  ייפוי כוח
 ". המדינה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÓÓ Ï˘ ‰ÎÂ¯‡ ÚÂ¯Ê ˙Â˘Ó˘Ó ˙Â¯·Á‰˘ ¯Á‡Ó"È , ÈÂ‡¯ ‰È‰
 ˙ ˘· ÏËÂ‰˘ ¯ÂÒÈ‡‰ ˙ÏÁ‰ ÂÏ˜˘È Ï‰ ÈÓ‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó˘2002 ÔÈ„ ÈÎ¯ÂÚ ÏÚ 

Ï‰ ÈÓ‰ „‚  ˙ÂÚÈ·˙· ÏÙËÏÂ ˙ÂÁÂ˜Ï ‚ˆÈÈÏ Ï‰ ÈÓ‰ È„È· ˙Â¯È˘È ÌÈ˜ÒÚÂÓ˘ , ÌÈ‚ÈÈÒ·
ÂÒÓÌÈÓÈ , ˙ÂÚ˜¯˜‰ ÔÈÈ Ú· Ï‰ ÈÓ‰ ˙‡ ÌÈ‚ˆÈÈÓ˘ ˙ÂÏ‰ Ó‰ ˙Â¯·Á‰ Ï˘ ÔÈ„ ÈÎ¯ÂÚ ÏÚ

‰ È„Ó‰ Ì˘ ÏÚ ˙ÂÓÂ˘¯‰ ,‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚËÓ ÂÏ·È˜˘ ÁÂÎ ÈÂÙÈÈ Û˜Â˙·. 
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כי ,  להערתו זו של משרד מבקר המדינה ציינה המשנה לפרקליט המדינה2007בתגובתה מינואר 
כמוב  יש ] לעורכי די  של חברות מנהלות[ת  ייפוי כוח משהגענו למסקנה כי אכ  יש צור  במ"

במסגרת זו יבחנו גבולות ניגוד הענייני  של עורכי די  של . לטפל ג  בנושא הסדרת ניגוד הענייני 
מאחר שאנו סבורי  כי יש להקל בהגבלות ביחס לעורכי די  של חברות מנהלות , חברות מנהלות

  ". לטפל בתביעות כנגד המינהל, די  המייצגי  את המינהללעומת האיסור הגור  החל על עורכי ה
 י"חשש לניגוד ענייני  בפעולותיו של עובד שפרש מממ

נקבע בסעי  )  חוק הפרישה#להל  (, #1969ט"התשכ, )הגבלות לאחר פרישה(בחוק שירות הציבור 
לא ייצג אחרי , יבעניי  פלוני של אד  פלונ, אגב מילוי תפקידו בשירות הציבור, מי שטיפל" כי 2

 ". פרישתו מהשירות את האד  באותו עניי  כלפי המוסד של שירות הציבור שבו שירת
בי  יתר תפקידיו ). 'ד א" עו#להל  (י במחוז הצפו  "עור  די  יוס  כהנא שימש יוע  משפטי של ממ

קשות שהיא ועדת חריגי  שבסמכותה להחליט בעניי  ב, הוא היה חבר בוועדת העסקאות המחוזית
 ועדת #להל  (להארכת מועדי  של חוזה פיתוח או להורות על ביטול ההסכ  לחוזה פיתוח 

ד עצמאי המייצג "מעבודתו במינהל והחל לעבוד בתור עו' ד א" פרש עו2001באוקטובר ). החריגי 
 .בי  היתר בעלי עניי  כלפי המינהל

ÓÓ È˜È˙· ÔÂÈÚÓ"ÂÚ ÈÎ ‰ÏÂÚ È"‡ „ '˙ÂÁÂ˜Ï Ï˘ ˙ÂÚÈ·˙· ÏÙÈËÓÓ ÈÙÏÎ " ÌÈ‡˘Â · Ì‚ È
ÓÓ· „·Ú˘Î Ì‰Ï Ú‚Â · ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜· ·¯ÂÚÓ ‰È‰ ‡Â‰˘"È ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ : 

לקבל ארכה למימוש )  הנתבעי #להל  ( התכנסה ועדת החריגי  לדו  בבקשת בני זוג #14.6.98ב
' ד א"עולה כי בדיו  השתת  עו, בלבד' ד א"שנחת  בידי עו, מעיו  בפרוטוקול הדיו . הסכ  פיתוח

 הפרשי ער  או שאי הוועדה מאשרת את הארכה המבוקשת בתנאי "לבדו והוא שהחליט כי 
י בהליכי  משפטיי  "פתח ממ' ד א"בעקבות החלטתו זו של עו". שהפרשי הער  הינ  שליליי 
ד "החלי  עו, כלומר לאחר פרישתו, 2004כי בשנת , מהמסמכי  עולה. לביטול העסקה ע  הנתבעי 

 . שייצג את הנתבעי  וניהל את ההליכי  המשפטיי  נגד המינהלאת עור  הדי ' א
ד "השאלו  היה חתו  בידי עו; י" הגישו הנתבעי  שאלו  להנהלת מחוז הצפו  של ממ10.3.05 #ב
, מיהו הגו  במינהל שהיה מוסמ : "בי  היתר, בשאלו  נשאל המחוז. ואושר בידי בית המשפט' א

הא  בקשת הנתבעי  "וכ  " ?נתבעי  להארכת מועדי לדו  ולהחליט בבקשת ה, באותו הזמ 
מטע  המחוז השיבה על השאלות סגנית ". ? מדוע#וא  לא , י הגו  המוסמ "הראשונה נדונה ע

הממונה על המחוז וציינה כי הגו  המוסמ  לדו  בבקשת הנתבעי  היא ועדת החריגי  והבקשה 
 .'ד א" עונדונה בה וכי על טופס הדיו  חת  היוע  המשפטי לשעבר

י הוא למד כי היה "לבית המשפט כי לאחר שקיבל לידו את תשובות ממ' ד א" הודיע עו2005ביולי 
אול  . י בעניי  זה בעבר ולכ  הוא מבי  שעליו לחדול מייצוג הנתבעי  בעניי  זה"מעורב מטע  ממ

אי  , הדברי לבית המשפט כי לאחר שבח  את ' ד א"הודיע עו, #13.11.05ב, כעבור ארבעה חודשי 
 .הוא רואה צור  להתפטר מייצוג הנתבעי 

ÂÚ Ï˘ ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ"‡ „ '‰˘È¯Ù‰ ˜ÂÁ ÌÚ ‰¯Â‡ÎÏ ˙Â·˘ÈÈ˙Ó Ô È‡ , Â„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ·˘ ¯Á‡Ó
ÓÓ·"ÓÓÓ Â˙˘È¯Ù ¯Á‡ÏÂ ÌÈÚ·˙ ‰ Ï˘ Ì ÈÈ Ú· ÏÙÈË ‡Â‰ È"ÓÓ ÈÙÏÎ Ì˙Â‡ ‚ˆÈÈ ‡Â‰ È" È

ÔÈÈ Ú Â˙Â‡· .ÓÓ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰È‰"È ,ÈËÙ˘Ó‰ ‰˜ÏÁÓ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â‰Ï˘ ˙ , ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï
ÂÊ ‰¯Ù‰Ó ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ ,‰˘Ú  ‡Ï ¯·„‰ ÌÏÂ‡ . 
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מכיוו  שאני לא ייצגתי את "כי ' ד א" הסביר עו2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 

 לחוק 2אי  תחולה בענייננו לסעי  ,  המינהלוכנגדכלפי המינהל אלא כלפי בית המשפט ... בני הזוג 
את הוראת החוק האמורה יש להחיל "עוד הסביר כי )". ר פרישההגבלות לאח(שירות הציבור 

 ".בכפו  להגבלות המתחייבות מחוק יסוד חופש העיסוק, בצמצו  רב
ÂÚ Ï˘ Â˙·Â˘˙"‡ „ 'ÓÓ Ï˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡"È ,ÂÚ Ì‰ÈÙÏ˘"‡ „ ' Ì˘· ‰ Ù

ÓÓÏ ÔÂÏ‡˘· ÂÈ˘¯Ó" ÈËÙ˘Ó ıÂÚÈÈÏ ‰˜ÏÁÓ‰Ó ÔÈÈ Ú· ÂÈ·˙ÎÓÏ ˙Â·Â˘˙ Ï·È˜Â È ÊÂÁÓ·˘
ÔÂÙˆ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÚ˘ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï"‡ „ ' Ì‡‰ ‰Ï‡˘· ÂÓˆÚ· ÚÈ¯ÎÈ

Â‡Ï Ì‡ ‚ÂˆÈÈ‰Ó ¯ËÙ˙‰Ï ÂÈÏÚ .˜ÂÁ‰ ˙ÏÂÁ˙Ï Ú‚Â · ˜ÙÒ Â·Ï· ‰È‰ Ì‡ , ˙Â ÙÏ ÂÈÏÚ ‰È‰
ÌÈ¯˙È‰ Ô˙ÓÏ ‰„ÚÂÂÏ22 ,ÂÎÓ ˙ÏÚÂÙ‰Á˜ÂÁ‰  ,‚ÂˆÈÈ· ÍÈ˘Ó‰Ï ¯˙È‰ ˘˜·ÏÂ.   

 המוסד לביטוח לאומי
  הלאומיל הביטוח"מנכ

שלו  לתפקיד #ר יגאל ב "את ד, מר זבולו  אורלב,  מינה שר העבודה והרווחה דאז#30.12.03ב
ל על הסדר למניעת ניגוד ענייני  " חת  המנכ#25.01.04ב). ל" המנכ#להל  (ל הביטוח הלאומי "מנכ

הכללי  , אומיר חל על הביטוח הל" יצוי  כי התקשי.#1.2.04והחל לכה  בתפקיד זה ב)  ההסדר#להל  (
 .ל הביטוח הלאומי"שבו הוחלו על עובדי הביטוח הלאומי ועקרונותיו יפי  ג  למנכ

ל מחייב אותו "תפקידו של מנכ, כ  למשל. ל"ר נקבעו עקרונות בנוגע לעבודתו של מנכ"בתקשי
פרט , להשקיע את כל זמנו ומרצו בעבודת המשרד והוא אינו רשאי לעסוק בעיסוק נוס  בשכר

, חובה עליו להימנע מניגוד ענייני , כמו כ . ובלבד שקיבל היתר לכ , אקדמית כמרצהלעבודה 
א  נציב שירות המדינה אישר כי "אלא , ואסור לו לעסוק בכל עיסוק אחר א  א  אינו תמורת שכר

 ". א  למראית עי  של ניגוד ענייני  ע  תפקידו, אי  בעיסוק כאמור חשש כלשהו
 הלאומי לבי  עיסוקיו  במצב של ניגוד ענייני  בי  תפקידו בביטוחל נמצא"הועלה חשש שהמנכ

 :כמפורט להל , הפרטיי 
Î  Ó  Ï ˘  Â ˙  Â ‰ Î"Â È  „ È ˜ Ù ˙ ·  È Ó Â ‡ Ï ‰  Á Â Ë È · ‰  Ï"‰ ¯ · Á טר  מינויו  :¯ 

שבבעלות , ר הדירקטוריו  של חברה"ל בתפקיד יו"ל הביטוח הלאומי כיה  המנכ"לתפקיד מנכ
ל תקופת מעבר כדי לאפשר "בהסדר נקבעה למנכ. בהסוכנות היהודית ועוסקת בתחו  המחשו

תקופת המעבר הייתה אמורה להסתיי  בתו  ; ר דירקטוריו  החברה"למצוא לו מחלי  בתפקיד יו
 .ל"שלושה חודשי  מיו  כניסתו לתפקיד המנכ

 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·˘ ‡ˆÓ ) ËÒÂ‚Â‡2006 (Î Ó‰ ÍÈ˘Ó‰"ÂÈ ˘Ó˘Ï Ï" ‰¯·Á‰ ¯
‰¯ÂÓ‡‰ ,Ò‰‰ ˙‡ ¯Ù‰ ÍÎ·ÂÂÓÚ Ì˙Á ˘ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„. 

כי פנה בעל פה פעמי  מספר , ל" הסביר המנכ#14.11.06בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
בשל צעדי רה ארגו  מקיפי  שהתבצעו "א  , להנהלת הסוכנות היהודית וביקש לפרוש מתפקידו

__________________ 
אחד ; בראשה עומד שופט בית המשפט המחוזי, את הוועדה למת  היתרי  מקי  שר המשפטי   22

 .מחבריה יהיה אד  שלא מקרב העובדי  בשירות הציבור והשלישי הוא עובד ציבור
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י לא לפגוע בתהליכי נתבקשתי לא לזעזע את המערכת ולהמתי  ע  הודעת הפרישה בכד, ...בחברה
ר הנהלת הסוכנות "הוא פנה אל יו) במהל  הביקורת (#10.7.06כי ב, עוד הסביר". הרה ארגו 
ממועד ; ר דירקטוריו  החברה"לתפקיד יו" מועמד"וביקש למצוא , מר זאב ביילסקי, היהודית

. לת הסוכנותוכי הוא הודיע על כ  להנה, ר הנהלת הסוכנות הוא חדל לפעול בחברה"פנייתו אל יו
 .ל כי פעילותו בחברה נעשתה בהתנדבות וללא כל תמורה"עוד ציי  המנכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó ÏÚ" ˙Ï‰ ‰Ó ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ¯ËÙ˙‰Ï ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Ï
‰¯ÂÓ‡‰ ‰¯·Á‰ ,‰¯·Á· Â˙ÂÏÈÚÙ ˙˜ÒÙ‰ ÏÚ ‰Ú„Â‰· ˜Ù˙Ò‰Ï ‡ÏÂ , ‰¯Ù‰· ¯·Â„Ó ÔÎ˘

ÈÈÁ˙‰ Â·˘ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰‰ Ï˘ È‡Ó· ¯·Î ‰¯·Á· Â„È˜Ù˙ ˙‡ ÌÈÈÒÏ ·2004 .
Î Ó‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ" ÌÈ ˘· Ô‰ÈÎ Ï1996-2000Î Ó „È˜Ù˙· "‰ÁÂÂ¯‰Â ‰„Â·Ú‰ „¯˘Ó Ï , Ú·˜ Â

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ Ê‡ ÂÓÚ , ‰È‰Â ‰Ê ÌÂÁ˙· ˙Â‚Â‰ ‰ ˙ÂÓ¯Â ‰ ˙‡ Ú„È˘ Ô‡ÎÓÂ
Ô‰ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ „ÈÙ˜‰Ï ÂÈÏÚ .ÔÈÂˆÈ „ÂÚ ,È Ú „Â‚È · ¯·Â„Ó ¯˘‡Î ÈÎ ÔÈ· Ï„·‰ ÔÈ‡ ÌÈ È

¯Î˘ ˙¯ÂÓ˙ ‰ÏÂÚÙÏ ˙Â·„ ˙‰· ‰ÏÂÚÙ ,È˘˜˙· Ú·˜ Î"¯. 

 ¯‡Â¯·Ù·2007Î Ó‰ ‡ÈˆÓ‰ "ÂÈÏ ÚÈ„ÂÓ ‡Â‰ Â·˘ ·˙ÎÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Ï" ˙Ï‰ ‰ ¯
ÂÈ „È˜Ù˙Ó Â˙Â¯ËÙ˙‰ ÏÚ ˙È„Â‰È‰ ˙Â ÎÂÒ‰"‰¯·Á‰ ¯. 

Î  Ó ‰  Ï ˘  Â ˙ Ú È Ò  "Â Á Ï  Ï"˙ Â È „ Â ‰ È ‰  ˙ Â Ï È ‰ ˜ ‰  „ Â Á È ‡  Ô Â Ó È Ó ·  Ï: 
ל בתפקיד טעונה אישור של השר "ל משרד ממשלתי לחו"נסיעה של מנכ, ר"שילפי הוראות התק

ל שלא על חשבונו ושלא במימו  מתקציב המשרד "נסיעת עובד מדינה לחו; הממונה על המשרד
כדי לבדוק א  אי  בה משו  ניגוד , שבו הוא מועסק תיבח  בידי היוע  המשפטי של המשרד

 .סדרי מינהל תקי או פגיעה בטוהר המידות וב, ענייני 
ב מטע  איחוד הקהילות היהודיות בצפו  "ל לארה" נסע המנכ2006מהמסמכי  עולה שבספטמבר 

הביטוח הלאומי מימ  את הוצאות ; והאיחוד מימ  את הוצאות הטיסות והלינות שלו, 23אמריקה
 .בניכוי הוצאות לינה, ל"האש

ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÁ· ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ Â˙ÚÈÒ  ˙
Î Ó‰"ÂÁÏ Ï"Ï ,‰ÚÈÒ ‰ ˙‡ ¯˘È‡ ‰ÁÂÂ¯‰ ¯˘˘ ‡ˆÓ  ‡ÏÂ ,È˘˜˙· ˘¯„ Î"¯. 

בעקבות בקשה של , כי נסע לשליחות הסברה, ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה הסביר המנכ
חשבתי כי : "עוד הסביר. לאחר מלחמת לבנו  השנייה, איחוד הקהילות היהודיות בצפו  אמריקה

לה  אי  כל קשר ע  הביטוח , ב"שההזמנה באה מאיחוד הקהילות היהודיות בארהלאור העובדה 
אי  זה מ  הראוי שאעמיס נסיעה זו על תקציב הנסיעות של הביטוח , הלאומי או אלי באופ  אישי

 ". הלאומי
Î Ó‰ Ï˘ ÂÊ Â˙·Â˘˙"˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÈÂ˜ÈÏÏ ¯·Ò‰ ÌÂ˘Ó ‰· ÔÈ‡ Ï , Í¯Âˆ‰ ¯·„·
 Ú „Â‚È  ÔÈ‡ Ì‡ ˜Â„·ÏÎ Ó‰ ˙ÚÈÒ  ÔÂÓÈÓ· ÌÈ ÈÈ"˙È„Â‰È‰ ˙Â ÎÂÒÏ ¯Â˘˜˘ ÛÂ‚ È„È· Ï. 

Â Á Ï  È Ó Â ‡ Ï ‰  Á Â Ë È · ‰  È „ · Â Ú  Ï ˘  ˙ Â Ú È Ò   ¯ Â ˘ È ‡"Ï : בתשובתו למשרד
ל הוא "כי הגו  המאשר נסיעות של עובדי הביטוח הלאומי לחו, ל"מבקר המדינה הסביר המנכ

 . ועדת הנסיעות של הביטוח הלאומי
__________________ 

, ת בצפו  אמריקה משתתפי  בהנהלת הסוכנות היהודית לאר* ישראלנציגי איחוד הקהילות היהודיו  23
 . מהנהלתה של הסוכנות30%ויחד ע  נציגי המגבית המאוחדת לישראל ה  



 ב57דוח שנתי  48
ÂÈ˘ ÔÈÂˆÈ"‰ Ï˘ ˙ÂÚÈÒ ‰ ˙„ÚÂ ¯Î Ó‰ ‡Â‰ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·"ÂÓˆÚ Ï . ˙ÂÁÙÏ ÈÎ ‡ˆÓ 

ÌÈÓÚÙ ˘ÂÏ˘ , Ò¯Ó ÌÈ˘„ÂÁ‰ ÍÏ‰Ó·2005 - È‡Ó 2006 , Ï˘ ˙ÂÚÈÒ  ‰„ÚÂÂ‰ ‰¯˘È‡
Î Ó‰"ÂÁÏ Ï"Î Ó‰Â Ï"ÂÁÏ ÂÈ˙ÂÚÈÒ  Â¯˘Â‡ Ì‰·˘ ÌÈ ÂÈ„· Û˙˙˘‰ Ï"Ï. 

ÂÁÏ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÂÚÈÒ  Ï˘ ¯Â˘È‡‰ È¯„Ò ˙‡ Ï‰Â · Ú·˜ ‡Ï ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ÈÎ ‡ˆÓ "Ï ,
ÁÈÈ·ÂÎ Ó‰ Ï˘ ‰ÚÈÒ · ¯·Â„Ó˘Î ‚Â‰ Ï ˘È „ˆÈÎ Ú·˜ ‡Ï „Â"Ï , ‰ ÂÚË ˙‡ÊÎ ‰ÚÈÒ  Ì‡‰Â

Â‰˘ÏÎ ÈÂÏ˙ È˙Ï· Ì¯Â‚ Ï˘ Â‡ ¯˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ . 

ל כי חברי ועדת הנסיעות " ציי  המנכ2007ל בינואר "בשיחה בי  נציגי משרד מבקר המדינה למנכ
עוד .  את אישור  של חברי הוועדהל יבקש"ואי  זה נהוג שהמנכ, ל"מקבלי  דיווח על נסיעותיו לחו

, שממלא ג  את תפקיד שר הרווחה, כי נוכח העומס הרב המוטל על ראש הממשלה, ל"ציי  המנכ
וקיבל בעל פה את , ל משרד ראש הממשלה את דבר נסיעותיו האמורות"הוא הביא לידיעתו של מנכ

 . אישורו לכ 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰"˘ ÈÙÎ ‚Â‰ Ï ÏÈ˘˜˙· Ú·˜ "¯ , Ï·˜Ï ¯ÓÂÏÎ

ÂÁÏ ÂÈ˙ÂÚÈÒ Ï ¯Â˘È‡ ÂÈÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯˘‰Ó"Ï ,Î Ó Ï˘ ‰Ù ÏÚ· ¯Â˘È‡· ˜Ù˙Ò‰Ï ‡ÏÂ" Ï
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó . 

ל למשרד מבקר המדינה כי פנה ליוע  המשפטי של הביטוח "בעקבות הביקורת הודיע המנכ
 ובהתא  לחוות דעתו הלאומי בבקשה שיבדוק ביסודיות את סוגיית הנסיעות מטע  גופי  אחרי 

כל נסיעה שאינה מטע  הביטוח הלאומי ובמימונו אלא במימו  , מכא  ולהבא"של היוע  המשפטי 
הסוכנות היהודית או גו  אחר תיבדק על ידי היוע  המשפטי אשר יית  את דעתו על סוגיית ניגוד 

 ". ע את הנסיעהימנ/הענייני  או פגיעה בטוהר המידות ובסדרי מינהל תקי  ובכפו  לכ  יאשר
Î  Ó  Ï ˘  Â ˙  Â ‰ Î"Â È  „ È ˜ Ù ˙ ·  È Ó Â ‡ Ï ‰  Á Â Ë È · ‰  Ï" Ì È Ò ¯ Ù  ˙ „ Ú Â  ¯

‡  Ô ¯ ˜ ל ועוסקת באיסו  תרומות למימו  פרויקטי  "היא קר  פרטית שנוסדה בחו' אקר   :'·
 למימו  ח"ש  מיליוני#450למעלה מקצתה מאז הו, 2000שנת הקר  פועלת באר  מ. בישראל

, פועלת בשיתו  ע  משרדי ממשלה הקר .  הרווחה והביטחו ,פרויקטי  בתחומי העלייה והקליטה
 .ברחבי האר מקומיות עיריות ומועצות , הסוכנות היהודית

‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,Î Ó‰ ÈÎ"ÂÈ „È˜Ù˙· ˘Ó˘Ó Ï"ÌÈÒ¯Ù ˙˜ÂÏÁÏ ‰„ÚÂ ¯ , ‰˜È ÚÓ Ô¯˜‰˘
Ï‡¯˘È· ‰¯·ÁÏÂ ‰ÏÈ‰˜Ï ‰¯ÊÚ Ï˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ .‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ ,Î Ó‰ ˙¯ÊÂÚ ÈÎ" Ï

˙˙˘‰‰Ù ,ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·· ‰˙„Â·Ú ˙¯‚ÒÓ· ,‡ Ô¯˜ ÌÚËÓ Ò¯Ù‰ ˙Ï·˜Ï ˙Â˘˜·‰ ÔÂÈÓ·' . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ Ô¯˜ ÌÚËÓ ÌÈÒ¯Ù ˙˜ Ú‰Ï ˙Â˘˜·‰ ÔÂÈÓ ' ˙„Â·ÚÓ ˜ÏÁ Â È‡
ÍÎ· ˜ÂÒÚÏ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ È„·ÂÚ Ï˘ Ì„È˜Ù˙Ó ‰Ê ÔÈ‡Â ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰. 

Î Ó‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï" ÁÂËÈ·‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ ÁÂÂÈ„ Ï‡ Ô¯˜· Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÈÓÂ‡Ï‰ ' ÏÚÂ
‰· Â‡ÏÓ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ È„·ÂÚÓ „Á‡Â ‡Â‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰. 

ל "אליו היו בשל היותו מנכ' כי הפניות של קר  א, ל"בתשובתו למשרד מבקר המדינה הבהיר המנכ
 הסביר #אשר לוועדה לחלוקת פרסי  ". ממלא תפקיד חברתי בכיר"הביטוח הלאומי וכיוו  שהוא 

ל "פנתה אליו בבקשה לעמוד באופ  חד פעמי בראש ועדה ציבורית ובתור מנכ'  קר  אל כי"המנכ
ל סייעה לו במיו  "ל אישר כי עוזרת המנכ"המנכ. הביטוח הלאומי הוא נרת  לעניי  בשל חשיבותו

מכא  ולהבא אקח על עצמי את האחריות להקפיד הקפדה "וציי  ש, לקבלת הפרס' הפניות לקר  א
 ".יתרה בעניי  זה
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ולכ  לא ראה צור  בהסדר , ל כי ראה בהיענות לבקשת הקר  חלק ממילוי תפקידו"עוד הסביר המנכ
 .למניעת ניגוד ענייני 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ Ô¯˜˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  'ÈË¯Ù ÛÂ‚ ‡È‰ , ˙ÏÚÂÙ ‡È‰ Ì‡ Ì‚
˙È·ÂÈÁ ‰¯ËÓ ÔÚÓÏ ,Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰"‡ Ô¯˜· Â˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÚÈ„Â‰Ï Ï 'Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏ 

ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Î Ó‰ „ÓÚ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÈÙ ÏÚ" ÌÈÒ¯Ù ˙˜ÂÏÁÏ ‰„ÚÂÂ‰ ˘‡¯· Ï
‡ Ô¯˜ ÌÚËÓ ' ˙ ˘· Ì‚2004 , ˙ ˘· Ì‚Â2006. 

Î  Ó  Ï ˘  Â È ¯ ˘ ˜"·  Ô ¯ ˜  Ì Ú  È Ó Â ‡ Ï ‰  Á Â Ë È · ‰  Ï': ל ניהל ולימד "המנכ
 בבית הספר לעבודה MAבמסגרת לימודי , "ניהול שירותי רווחה" בתכנית ל2004#2006בשני  

, הפעלת התכנית האמורה מומנה בידי בית הספר לעבודה סוציאלית. וציאלית באוניברסיטת חיפהס
הרווחה , הבריאות, בשיתו  קר  העוסקת באיתור וניהול פרויקטי  בישראל בתחומי החינו 

 . משרד העבודה והרווחה ומרכז השלטו  המקומי, )' קר  ב#להל  (ובפעילויות פילנטרופיות אחרות 
'  השתת  הביטוח הלאומי במימו  כמה מיזמי  משותפי  לו ולקר  ב2004#2006י בשני  נמצא כ

מפעל הזנה לחלוקת ארוחות חמות לתלמידי  בבתי : ובה , ח" מיליו  ש#28.5בסכו  כולל של כ
עמותות שעוסקות בפעולות לקידו  ולטיפוח ; ספר יסודיי  ביישובי  שבה  חל צו יו  חינו  ארו 

כפר לילדי  ולמתבגרי  הסובלי  משיתוק ; ער ומשמשות זרוע ביצועית של הקר אוכלוסיות נו
 . 24מוחי 

Î Ó‰ ÈÎ ‡ˆÓ " ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏÂ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ˙ˆÚÂÓÏ ÁÂÂÈ„ ‡Ï Ï
‰· „ÓÈÏÂ Ï‰È  ‡Â‰˘ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· Ô¯˜‰ ÌÚ ÂÈ¯˘˜ ÏÚ . 

אל מול אוניברסיטת "נית האמורה נעשה שמימו  התכ, ל הסביר למשרד מבקר המדינה"המנכ
שממומנת , והוא לא העלה על דעתו שיש ניגוד ענייני  בי  העובדה שהוא מלמד בתכנית זו" חיפה

ל כי "עוד הוסי  המנכ. לבי  הפעלת מיזמי  משותפי  של הביטוח הלאומי והקר ', ג  בידי קר  ב
ל ציי  עוד "המנכ.  קוד  לכניסתו לתפקידלבי  הביטוח הלאומי החל עוד' שיתו  הפעולה בי  קר  ב

 .כי הפסיק את פעילותו באוניברסיטת חיפה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó‰˘ ‰„·ÂÚ· Ì‚ÙÏ ÌÚË ˘È" ÁÂËÈ·‰ ˙ˆÚÂÓ ˙‡ Ú„ÈÈ ‡Ï Ï

· Ô¯˜˘ ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÏÎ ˙‡Â ÈÓÂ‡Ï‰ ,' ‰ÓÎ ÔÂÓÈÓ· ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Û˙˙˘‰ ‰ÓÚ
ÌÈÓÊÈÓ ,‰ ˙È Î˙ Ï˘ ÌÈ ÓÓÓ‰ ÌÚ ‰˙ Ó ‰ÙÈÁ ˙ËÈÒ¯·È Â‡· Ï‰È  ‡Â‰˘ ÌÈ„ÂÓÈÏ. 

Î  Ó  ˙ Â · ¯ Â Ú Ó Ï  ˘ ˘ Á"˙ „ · Â Ú  È Â  È Ó ·  È Ó Â ‡ Ï ‰  Á Â Ë È · ‰  Ï:  לפי חוק
, ר"ולפי התקשי)) מינויי ( חוק שירות המדינה #להל   (#1959ט"תשי, )מינויי (שירות המדינה 

 18כשמדובר במשרות שצמודה לה  דרגה , העסקת עובדי  בשירות המדינה תיעשה בהליכי מכרז
 ומעלה בדירוג ההנדסאי  והטכנאי  ובכל דרגה ביתר הדירוגי  39דרגה , ומעלה בדירוג המינהלי

נועד להבטיח שיתקבלו לשירות הציבורי עובדי  לפי ) מינויי (חוק שירות המדינה . המקצועיי 
תיעשה , מבי  המתמודדי  עליה, ובחירת הכשירי  ביותר למשרה, כישוריה  והתאמת  לתפקיד

 . רה על שוויו  הזדמנויות ועל היעדר שיקולי  לא ענייניי  ומשוא פני תו  שמי
__________________ 

שהוק  בתחו  , הוא פרויקט חדשני למע  ילדי  ומתבגרי  פגועי מוחי " עלי נגב"הכפר השיקומי   24
פרויקט הוכר כפרויקט לאומי לפי החלטת ה. בסמו. ליישוב אופקי , "מרחבי "המועצה האזורית 

 . ממשלה שבה הוחלט כי משרדי ממשלה רבי  ישתתפו בהקמתו ובמימונו
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) ' עובדת א#להל  ( התקבלה לעבודה בביטוח הלאומי עובדת מסוימת 2004נמצא כי באוגוסט 

עובדת . שלא בהלי  של מכרז, ר" בדירוג המח38בדרגה , לתפקיד של עוזר ראשי בתחו  המכרזי 
 .'אלית קר  "היא כלתה של מנכ' א

‰¯˘Ó‰ ÈÂÏÈÓÏ „·ÂÚ ˘Â¯„˘Â ‰ÈÂ Ù ‰¯˘Ó‰˘ ‰Ú„Â‰ ‰ÓÒ¯ÂÙ˘ ‡ˆÓ  ‡Ï , ÌÈ Â˙ÈÚ· ‡Ï
‰˜ÂÒÚ˙‰ ˙Â¯È˘· ‡ÏÂ .ÔÎ ÂÓÎ , ¯·„· Ú„ÈÓ‰ ÚÈ‚‰ „ˆÈÎ ÌÈ¯È‰·Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï

‡ ˙„·ÂÚ È„ÈÏ ‰ÈÂ Ù‰ ‰¯˘Ó‰' . 

לי מפע  לפע  ומכורח הנסיבות מגיעי  א"ל כי "בתשובתו למשרד מבקר המדינה הסביר המנכ
ה  מועברי  על ידי להמש  טיפול מינהל משאבי אנוש ... קורות חיי  ובקשות לשילוב בעבודה

... בהתא  לצרכי  ולאפשרויות ועל פי הכללי  המקובלי , או מנהלי הסניפי  כפי שימצאו לנכו /ו
גורמי  אלו משיבי  לפוני  ישירות וללא ניהול מעקב מצידי על הטיפול בקורות החיי  

ל למינהל משאבי "העביר המנכ' ל ג  את קורות החיי  של עובדת א"לדברי המנכ...". שהועברו
 .והמינהל טיפל בתהלי  קליטתה לאחר שבדק את התאמתה לתפקיד, אנוש

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‡ ˙„·ÂÚ˘ ‰„·ÂÚ‰ ' Ê¯ÎÓ ‡ÏÏ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·· ‰ËÏ˜ 
Î Ó ÔÈ· ˙Â¯ÎÈ‰‰ Ï˘· ‰Ï ‰ÚˆÂ‰ ‰¯˘Ó‰˘ ˘˘Á‰ ˙‡ ˙¯¯ÂÚÓ" ÔÈ·Ï ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Ï

Î Ó"‡ Ô¯˜ ˙ÈÏ '‰¯˘ÓÏ „·ÂÚ ˙ËÈÏ˜Ï È˙Â¯Á˙Â È ÂÈÂÂ˘ ÍÈÏ‰ Í¯Ú ˘ ÈÏ·. 

Î  Ó  ˙ Â · ¯ Â Ú Ó"Ì È ˆ Ú Â È  ˙ ˜ Ò Ú ‰ ·  È Ó Â ‡ Ï ‰  Á Â Ë È · ‰  Ï: ל "המנכ, כאמור
פנה סג  ראש מינהל משאבי אנוש אל , #3.3.04ב, זמ  קצר אחר כ . 2004נכנס לתפקידו בפברואר 

לפי ; וח הלאומי בבקשה לקבל פטור ממכרז להעסקת יועצי ועדת המכרזי  העליונה של הביט
ל להקי  צוותי היגוי וחשיבה לגיבוש תכנית אסטרטגית של "ביקש המנכ, האמור בפנייה לוועדה

בתחו  מדיניות הביטחו  הסוציאלי ובתחומי  אחרי  , מדיניות הביטוח הלאומי לשני  הקרובות
 .שבאחריות הביטוח הלאומי

ליונה התבקשה לפטור ממכרז את ההתקשרות ע  יועצי  ששמותיה  פורטו ועדת המכרזי  הע
 14רשימת היועצי  שהוגשה לוועדה כללה . ל וצורפה לבקשה"ברשימה שהוכנה בלשכת המנכ

 . יועצי 11ובסופו של דבר התקשר הביטוח הלאומי ע  , שמות
עבודת ייעו  או ביצוע התקשרות לביצוע , #1993ג"התשנ, לתקנות חובת המכרזי ) ג(5לפי תקנה 

תיער  לאחר בדיקת מספר "מחקר פטורה ממכרז אול  התקשרות ע  יוע  שלא באמצעות מכרז 
באופ  הוג  , בסבב מחזורי, ככול הנית , הפנייה לקבלת הצעות תיעשה; הצעות הבאות בחשבו 

 ".והמעניק את מירב היתרונות למשרד
  .  שנכללו ברשימה בתוק  תפקידיו הקודמי ל הייתה היכרות מוקדמת ע  מרבית היועצי"למנכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰" ÏÚ ‰ ÂÈÏÚ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·ÁÏ ÁÂÂ„Ï Ï
ÌÈˆÚÂÈ‰ ÌÚ Â˙Â¯ÎÈ‰ ¯·„ .‰¯˜Ó ÏÎ· , ÂÏÏÎ ˘ ÌÈˆÚÂÈÏ ˜¯Â Í‡ ˙Â ÙÏ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï

Î Ó‰ ˙Î˘ÏÓ ‰¯·ÚÂ‰˘ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙ÓÈ˘¯·"ÌÈÙÒÂ  ÌÈˆÚÂÈÏ ˙Â ÙÏ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡Ï‡ Ï ‰¯Âˆ· 
˙È ÂÈÂÂ˘ . 

ר ועדת המכרזי  " כי הודיע ליו2007ל הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר "המנכ
א  היא איננה ", שהרשימה האופציונלית גובשה על סמ  היכרות רבת שני  ע  מומחי  שוני 

צור  ל לא ראה "המנכ, נוכח זאת". לגרוע מומחי /מחייבת את חברי הוועדה אשר רשאי  להוסי 
 .להביא את הדבר במפורש בפני היוע  המשפטי



 51 כללי  והסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ואכיפת 

Î Ó‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÚ„Â‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÂÈÏ Ï" È„ÈÏ Â‡· ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ „ÂÚÈ˙· ÈÂËÈ· .   

 ל הביטוח הלאומי במינוי קרובת משפחתו"מעורבות המשנה למנכ

אחד מאגפי המשרד הראשי בתפקיד של  ב#1.7.03עובדת מסוימת החלה לעבוד בביטוח הלאומי ב
בשאלו  האישי שמילאה עובדת ). ' עובדת ב#להל  (בדירוג משפטני  , עוזרת ראשית למנהלת האג 

 #להל  (ל הביטוח הלאומי "המשנה למנכ, היא ציינה כי מר מישל סעדו , ע  תחילת עבודתה' ב
דק בידי עובדת באג  משאבי יצוי  שטופס השאלו  האישי נב. הוא הדוד שלה, )ל"המשנה למנכ

וביקשה )  סג  ראש המינהל#להל  (והיא פנתה במזכר אל סג  ראש מינהל משאבי אנוש , אנוש
היא קרובת משפחה של המשנה ' וציינה שעובדת ב, בתפקיד' הנחיות בדבר שיבוצה של עובדת ב

מאשר בדיעבד "כי הוא , #14.7.03ב, במענה לכ  כתב סג  ראש המינהל על גבי המזכר. ל"למנכ
 . מכא  שהקרבה המשפחתית הייתה ידועה להנהלת הביטוח הלאומי". ההעסקה

˘ÂÈ‡Ï Ê¯ÎÓ ÌÂÒ¯Ù ¯·„· Ú„ÈÓ ‡ˆÓ  ‡Ï ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ÈÎÓÒÓ·  ‰ˆ·Â˘ ‰·˘ ‰¯˘Ó‰
· ˙„·ÂÚ ,'‰˙˜ÒÚ‰Ï ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÂÈ‰ ‰ÓÂ ˙„·ÂÚ‰ ‰¯˙Â‡ ÔÙÂ‡ ‰ÊÈ‡· ¯Â¯· ‡ÏÂ . 

בדירוג ההנדסאי  והטכנאי  או בדירוג , המינהליכי מועמד למשרה בדירוג , ר קובע"התקשי
, פה או בכתב שיקיי  המשרד שבו המשרה#חייב לעמוד לפני מינויו בבחינות בעל, מקצועי אחר

 .כדי להוכיח את כשירותו למילוי המשרה, לדעת המשרד, ושיש בה 
אומי והציו  במכו  מיו  מטע  הביטוח הל' לפני תחילת עבודתה בביטוח הלאומי נבחנה עובדת ב

עובד שקיבל ציו  גבולי במבחני מיו  יזומ  , על פי נוהלי הביטוח הלאומי. המסכ  שלה היה גבולי
, בי  היתר, תפקידה של ועדה זו להחליט. שהיא ועדה פנימית של הביטוח הלאומי, לוועדת חריגי 

ודשי  בתו  שלושה ח, על המש  או על הפסקת העסקתו של עובד שהתקבל לעבודה על תנאי
 . מתחילת העסקתו

· ˙„·ÂÚ Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰ ÔÈÈ Ú ÈÎ ‡ˆÓ  '· ˜¯ ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂ È ÙÏ ‡·Â‰-24.10.04 ,
¯ÓÂÏÎ Ï‰Â · Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ . Í˘Ó‰ ÏÚ ‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï Ì„Â˜ „ÂÚ ÌÏÂ‡

· ˙„·ÂÚ Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ ,'ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÈÓÁ· ‰˙˜ÒÚ‰ ‰ÊÂÁ ˙‡ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ÍÈ¯‡‰ , 

Ó-1.4.04 „Ú 31.8.04 .‰ÏÂÚ ˙„·ÂÚ‰ Ï˘ È˘È‡‰ ‰˜È˙·˘ ÌÈÎÓÒÓÓ , ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï˘
‰„ÚÂÂ‰ È ÙÏ ‰„ÓÚ ‡Ï ‡È‰ „ÂÚ ÏÎ ‰˙˜ÒÚ‰ ‰ÊÂÁ ˙Î¯‡‰· ÏÙËÏ , ˙Î¯ÚÓ‰˘ ÔÂÂÈÎ

 „·ÂÚ Ï˘ „ÓÚÓ· ÈÂ È˘ È Ù· ‰ÓÂÒÁ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·· Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÂ‰È Ï ˙·˘ÁÂÓÓ‰
ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂÂ· ÔÂ„  Ì¯Ë Â ÈÈ Ú˘ . 

 ÏÈ¯Ù‡ ‰ÙÂ˜˙· ÈÎ ÔÈÂˆÈ2004 - ÈÏÂÈ 2005Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ‡ÏÈÓ "ÂÈ „È˜Ù˙ ˙‡ Ì‚ Ï" ˙„ÚÂ ¯
ÌÈ‚È¯Á‰ ,Î ÓÒ Ï˘ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ Â˙ÂÈ‰ Û˜Â˙·"˘Â ‡ È·‡˘Ó Ï .ÍÎÈÙÏ ,ÂÈ" ‰„ÚÂÂ‰ ¯

· ‰Ò Î˙‰˘-24.10.04· ˙„·ÂÚ Ï˘ ‰ ÈÈ Ú· ‰ „Â  'Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ‰È‰"Ï . ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á
Ï‰ ÈÓ‰ ˘‡¯ Ô‚Ò ÂÈ‰ ÌÈ¯Á‡‰ ,‡ Û‚‡ Ï‰ Ó 'ÂÂ‰ ˙ÊÎ¯ÓÂ ‰Ï‰ ÈÓ‰„Ú . ¯˘‡Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÏÚ

· ˙„·ÂÚ Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰ ˙‡ '‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ÏÎ ÂÓ˙Á ,Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ Ì‰·Â"Ï . 

יתכ  כי היה מקו  שלא "ש, ל" ציי  המשנה למנכ#5.11.06בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
א  כיוו  שלוועדת החריגי  הוגשה חוות דעת , ]"'עובדת ב[אשתת  בישיבה שדנה בעניינה של 
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חברי הוועדה ] ההדגשה במקור [ÏÎאשר שכנעה את "' ל הממונה הישירה על עובדת בחיובית ש

 ".ולפיכ  לא נגר  נזק כלשהו מעצ  השתתפותי בישיבה] 'עובדת ב[לתמו  בהמש  העסקתה של 

Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ Ï˘ Â˙ËÏÁ‰˘ ÁÈÎÂ‰Ï Í¯Âˆ ÔÈ‡"ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘Ó ‰Ú·  ¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„· Ï , È„
È Ú „Â‚È Ï Ï‡Èˆ ËÂÙ ‰È‰˘ ÍÎ·ÌÈ È , ÔÎ ÏÚÂÎ ÓÏ ‰ ˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰" ÂÓˆÚ ˙‡ ÏÂÒÙÈ Ï

 Â˙ÁÙ˘Ó ˙·Â¯˜ Ï˘ ‰˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰ ÔÈÈ Ú· ‰ „˘ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ· Û˙˙˘‰ÏÓ-· ˙„·ÂÚ ' .
¯ÚˆÓÏ , ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Ï˘ Ê‡„ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ È ÙÏ ˙ÂÏÚ‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰

· ˙„·ÂÚ ÔÈ·Ï Â È· ˙È˙ÁÙ˘Ó‰ ‰·¯˜‰'. 

לפני שעניי  המש  העסקתה הובא ' כת חוזה ההעסקה של עובדת באשר לממצאי  בנוגע להאר
שכ  איני , אינ  רלבנטיי  לגבי"כי הממצאי  , ל"השיב המשנה למנכ, לדיו  בוועדת החריגי 

יודגש כי קידו  ... מופקד על נושא זה אלא א  ורק לגבי העובדי  הכפופי  אלי ולא כ  המקרה דנ 
 ...".לבי  אג  משאבי אנוש מאיד , ישירי  מצד אחדעובדי  הינו נושא בי  הממוני  ה

Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ Ï˘ Â˙·Â˘˙"‰„·ÂÚ‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰ È‡ Ï , ÏÈ¯Ù‡ ‰ÙÂ˜˙·˘2004 - ÈÏÂÈ 
2005Î ÓÒ Ï˘ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ Ì‚ ¯ÂÓ‡Î ‰È‰ ‡Â‰ "˘Â ‡ È·‡˘Ó Ï , ¯˙È‰ ÔÈ· È‡¯Á‡ ‰È‰Â

ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ È„·ÂÚ ÌÚ ÌÈÊÂÁ‰ ˙Î¯‡‰Ï ,· ˙„·ÂÚ Ì‰·Â' .  
 בביטוח הלאומי שה  ג  חברי ועד מנהלי  

ר מונה כמה תפקידי  שהעובדי  המועסקי  בה  לא יהיו מועמדי  בבחירות לוועד "התקשי
בעלי תפקידי  בתחו  ניהול משאבי אנוש "כי , ר"עוד נקבע בתקשי". מנהל אג "ובה  , עובדי 
,   על קבלת עובדי כל עובד אחר בעל סמכות מטע  ההנהלה להחליט או להמלי] ... ו... [ושכר

או יכהנו כחברי /לא יוכלו להמשי  במילוי תפקיד  א  ייבחרו ו" תנאי עבודת  ופיטוריה , קידומ 
מניעת ניגוד ענייני  בי  חברות בוועד עובדי  לבי  מילוי תפקידי  "הסיבה לכ  היא . ועד העובדי 

לא פרש העובד "שא  , ר"עוד קובע התקשי). ההדגשה אינה במקור" (מסוימי  במשרדי הממשלה
רשאי האחראי באישור נציבות שירות המדינה להעביר את , מחברותו בוועד העובדי  תו  זמ  סביר
 סייגי  לתפקידו באופ  # לפי שיקול דעתו #או לקבוע , העובד לתפקיד מתאי  אחר במשרד

 ". שתבוטל האפשרות הממשית של ניגוד ענייני 
היה )  מנהל אג  ארגו #להל  (כספי  ובקרה בביטוח הלאומי מנהל אג  ארגו  וסניפי  במינהל 

ובשני  שקדמו למועד , 2003מנובמבר , ר ועד העובדי  של המשרד הראשי של הביטוח הלאומי"יו
היה חבר בוועד ג  מנהל חטיבה , 2005עד הבחירות לוועד שהתקיימו במאי . האמור היה חבר ועד

 ). מנהל חטיבה#להל  (במינהל תקשוב ומערכות מידע ) מעמדו מקביל לזה של מנהל אג (בכיר 
כתב , לקראת הבחירות לוועד העובדי  שעמדו להיער  בסו  אותו חודש, #23.11.03 וב#18.11.03ב

ובמידה , בהתא  לתוצאות הבחירות"כי , אנוש דאז לכל אחד משני העובדי ל משאבי "סמנכ
 לבחור בי  תפקיד  במוסד לבי  החברות בוועד יהיה עלי , ויימצא כי קיי  ניגוד אינטרסי  כאמור

 ". ולא תוכל לבחור בשניה  בעת ובעונה אחת, העובדי 
Î ÓÒ Ï˘ Â˙ÈÈ ÙÓ ÂÓÏÚ˙‰ ÌÈÈ ˘‰"ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂÂÏ Â¯Á· ˘ ¯Á‡ÏÂ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Ï , ‡Ï

Î ÓÒ Ï˘ Â˙˘È¯„Ï Â Ú " ¯‡Â ÈÓ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Ï2004 ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·· „È˜Ù˙‰ ÏÚ ¯˙ÂÂÏ 
ÂÂ· ˙Â¯·Á ÏÚ Â‡„Ú . 
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 אל יושב ראש #4.12.05מינהל וארגו  בביטוח הלאומי ב, ל משאבי אנוש"ממכתב שכתב סמנכ
האג  לאיגוד מקצועי בהסתדרות עובדי המדינה בנושא ניגוד ענייני  של חברי ועד עובדי  ה  

כי נוס  על מנהל אג  ארגו  כיהנו בוועד העובדי  במשרד , במשרד הראשי וה  בסניפי  עולה
ל הביטוח הלאומי שני מנהלי חטיבה וכי בוועדי עובדי  של סניפי הביטוח הלאומי חברי  הראשי ש

 .עוד ארבעה מנהלי תחו  בכירי 
מ וביקש את חוות "ל משאבי אנוש אל הממונה על המשמעת בנש" פנה סמנכ#2.8.06 וב#27.3.06ב

 חברות  בוועד דעתו בדבר החשש לניגוד ענייני  בי  ממלאי תפקידי  בביטוח הלאומי לבי 
 . וכ  ביקש לברר כיצד לנהוג בעובדי  אלה, העובדי 

אימ  "כי הביטוח הלאומי אמנ  ,  עולה#17.8.06ל משאבי אנוש ב"מ אל סמנכ"ממכתב ששלחה נש
ר בנוגע לפרק בדבר ניגוד ענייני  אול  הוא לא אימ  את הסמכויות של נציבות שירות "את התקשי

לנציבות שירות המדינה אי  סמכות לתת למוסד לביטוח ...  משפטיותהמדינה לעניי  מת  חוות דעת
י "לאומי את חוות הדעת הנדרשת ומכא  שעובדי המוסד לביטוח לאומי אינ  מחוייבי  לפעול עפ

כי לאחר שהיוע  המשפטי של הביטוח הלאומי יגבש חוות דעת , במכתב נאמר". חוות דעת שכזו
ר יהיה על אותו עובד "י התקשי"עפ",  מדובר בניגוד ענייני בעניי  זה וא  מסקנותיה יהיו שאכ 

כי אז יוכל הביטוח הלאומי , וא  הוא יסרב לעשות זאת" לבחור בכובע אותו הוא מעוניי  לחבוש
 ". תוכל לשקול את העמדת העובד לדי "מ כדי שהיא "להעביר את החומר לנש

 ¯·Ó·Â ·2006Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÔÂ‚¯‡ Û‚‡ Ï‰ Ó ÍÈ˘Ó‰ ÔÈÈ„Ú  Ì‚Â ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·· Â„È˜
ÂÈ ˘Ó˘Ï"ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂ ¯ .¯ÂÓ‡Î , È‡Ó „Ú „ÚÂÂ· ¯·Á ‰È‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó2005 , ÌÏÂ‡

¯Á·  ‡Ï ‡Â‰Â „ÚÂÂÏ ˙Â¯ÈÁ· ÂÓÈÈ˜˙‰ ˘„ÂÁ Â˙Â‡·. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ,˘  ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰·"Ó , ÏÂ˜˘Ï
 Ì‰˘ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ È‡ÏÓÓÏ ÌÈ‚ÈÈÒ ÚÂ·˜Ï„ÚÂ È¯·Á , ÔÈËÂÏÁÏ Ú ÓÈ˙˘ ÔÙÂ‡·

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ . 

ר ועד "להל  דוגמה לניגוד ענייני  העלול להיווצר מהיותו של מנהל האג  במינהל הכספי  ג  יו
 . העובדי 

 הלוואה בס  #29.3.2000כי ועד העובדי  במשרד הראשי קיבל ב, ממסמכי הביטוח הלאומי עולה
נתנה , כמו כ . 2.31%בריבית של ,  חודשי 36למש  , טוח הלאומיח מהנהלת הבי" ש100,000

בתו  שלוש . לוועד העובדי  הארצי, באות  תנאי , ח" ש200,000ההנהלה הלוואה בסכו  של 
פנתה מנהלת אג  כספי  , כשהתברר שהוועדי  טר  החזירו אות , שני  ממועד קבלת ההלוואות

ר ועד "בתגובה על כ  השיבו יו. להחזר ההלוואה" ר להיע"ר הוועד הארצי וביקשה ממנו "אל יו
כי כספי ההלוואות חולקו לעובדי  במסגרת תקציבי , ר הוועד הארצי"העובדי  במשרד הראשי ויו

 . שהעובדי  לא יידרשו להחזיר את הכספי " הנחה ודאית"מתו  , תרבות ורווחה
כי מדובר , 2003מי בפברואר ל הביטוח הלאו"ל כספי  ובקרה דאז הבהיר במכתב אל מנכ"סמנכ

בהלוואה שניתנה לוועדי העובדי  וכי א  היה מדובר במענק היה על הביטוח הלאומי לבקש לש  
. ולזקו  את ההטבה בתלושי השכר של העובדי , כ  את אישור הממונה על השכר במשרד האוצר

ת המשפטית של הגישה היועצ, לאחר דיוני  ע  הנהלת הביטוח הלאומי בעניי  החזר ההלוואה
והיא הציעה , הביטוח הלאומי חוות דעת ולפיה לא מצאה תימוכי  לסברה שלא מדובר בהלוואה

, לקיי  דיוני  ע  הוועדי  כדי להגיע להבנה בדבר פריסת החזר ההלוואה על פני תקופה נוספת
 . המועד שנקבע תחילה להחזר ההלוואות, 2003אחרי אפריל 

·Â‚ Ì¯Ë ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· Èˆ¯‡‰ „ÚÂÂ‰ ÌÚÂ È˘‡¯‰ „¯˘Ó· „ÚÂÂ‰ ÌÚ ‰ÓÎÒ‰ ‰˘
˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÔÈÈ Ú· . 
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 משרד הבריאות

 מנהל המחלקה להתפתחות הילד ושיקומו 

נוי בתפקיד מנהל המחלקה להתפתחות הילד ושיקומו #אשר אור'  מכה  פרופ1996החל משנת 
תי  האבחוניי  מנהל המחלקה מרכז את נושא השירו).  מנהל המחלקה#להל  (במשרד הבריאות 

במסגרת מינהל הרפואה של משרד , והטיפוליי  לילדי  בעלי צרכי  מיוחדי  במישור הארצי
מנהל המחלקה מועסק ג  במכו  הירושלמי . כולל אחריות למכוני  להתפתחות הילד, הבריאות

במשרה )  המכו  הירושלמי#להל  (הקהילתי להתפתחות הילד והמשפחה של משרד הבריאות 
המכו  הירושלמי נועד לסייע לילדי  בעלי ליקויי התפתחות .  וג  שות  בניהולו0.16%ל בהיק  ש

 . לקבל עזרה מקצועית באבחו  ובטיפול כוללני בבעיותיה 
‰ ˙ Â Ó Ú  Ï ˘  Ï ‰  Ó ‰  „ Ú Â Â ·  ˙ Â ¯ · Á: מנהל , נוס  על תפקידיו המפורטי  לעיל

 #להל  )" (ר"ע(לי  עמותת ידידי המרכז להתפתחות הילד בירוש"המחלקה ג  חבר בוועד של 
 כדי לסייע 1989הוקמה בשנת  אשר, רשומה אצל רש  העמותות, שהיא עמותה פרטית, )'עמותה א

על פי תעודת הרישו  . למכו  הירושלמי לטפל בילדי  ע  בעיות התפתחויות בירושלי  ובסביבתה
 התפתחות או סיוע לילדי  ע  ליקויי"ה  ' מטרותיה העיקריות של עמותה א, אצל רש  העמותות

העסקת עובדי  העוסקי  באבחו  ; נכות לקבל עזרה מקצועית באבחו  וטיפול כוללני בבעיותיה 
 ". וטיפול בילד החריג ומומחי  בתחו  השיקו  לצור  מת  עזרה לילדי  ומשפחותיה 

, עמותה, שותפות, כגו  חברה(לא יהיה עובד חבר בהנהלת תאגיד ", ר"על פי הוראות התקשי
א  בשכר או ... ,  בי  א  מטרת התאגיד היא קבלת הכנסות או רווחי  ובי  א  לאו)אגודה

א  יש בכ  משו  התנגשות אינטרסי  ע  תפקידו או ע  , במשכורת וא  בלי שכר או משכורת
תכריע בדבר , ל א  לאו"במקרה של ספק א  קיימת התנגשות אינטרסי  כנ. עבודתו של העובד

יידרש היתר של השר או , שא  יימצא שאי  ניגוד ענייני , ר קובע"תקשיה". נציבות שירות המדינה
וההיתר לא יינת  א  תחו  פעולתו של תאגיד כלשהו קרוב , ל לחברות בהנהלת התאגיד"המנכ

לא ישתת  עובד בוועד עמותה שבה אי  "כי , ר"עוד קובע התקשי. לתחו  פעילות המשרד
כי יש מקו  שעובד המשרד יהיה חבר ... ל משרדסברה ועדת העמותות ש... 25לממשלה שליטה

 ".תבקש את אישורה של נציבות שירות המדינה, בוועד עמותה
1.  „ÚÂÂ· ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙Â¯·Á ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ï˘ ‰È‚ÂÒ‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï

‡ ‰˙ÂÓÚ Ï˘ Ï‰ Ó‰ '‰ Á·  ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó· Â˙„Â·Ú ÔÈ·Ï , ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ˘¯„  ¯·„‰˘ Û‡
È˘˜˙‰"¯ . 

2. Î ÓÓ ˘˜È· ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó˘ ‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚" ˙ÂÈ‰Ï ¯˙È‰ ˙Â‡È¯·‰ ¯˘Ó Â‡ „¯˘Ó‰ Ï
‡ ‰˙ÂÓÚ Ï˘ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ· ¯·Á ,'È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰· ˘¯„ Î"¯ . 

3. ‰ÏÂÚ ‰˙ÂÓÚ‰ È ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ ,·¯ÂÚÓ ‰È‰ ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó˘ , ‡ÏÓÓÎ Ô‰
‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ· ¯·ÁÎ Ô‰Â ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó· ÌÈÈ ÂËÏ˘ ÌÈ„È˜Ù˙, ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· 

‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙ÂÈÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â · ˙ÂËÏÁ‰‰ , „Â‚È Ï ˘˘Á ‰· ‰È‰˘ ˙Â·¯ÂÚÓ
ÌÈ ÈÈ Ú ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ : 

‡  ‰ ˙ Â Ó Ú  Ô Ú Ó Ï  ˙ Â Ï Â Ú Ù': אל מנהל תחו  נכסי  ושירותי  #15.5.06במכתב מ 
כי על פי החלטה של משרד , ציי  מנהל המחלקה)  מנהל תחו  נכסי #להל  (במשרד הבריאות 

__________________ 
בהקשר זה היא כאשר המדינה היא בעלת יותר ממחצית כוח ההצבעה באסיפה הכללית או " שליטה"  25

 .בעלת הזכות למנות יותר ממחצית ממספר חברי הוועד
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משרות של משרד הבריאות שמתפנות במכו  הירושלמי יומרו , משרד האוצר והנציבות, אותהברי
, לצור  טיפול בילדי  ע  בעיות התפתחותיות', והדבר יאפשר לרכוש שירותי  מעמותה א, לכס 

סכו  זה יל  "; ח" ש#300,000 ירכוש ממנה המשרד שירותי  כאלה בסכו  של כ2006כ  שבשנת 
עמותת הידידי  מוכנה לספק את ... ח" מיליו  ש1.5ובות ועשוי להגיע לכדי ויגדל בשני  הקר

במכתב ביקש מנהל המחלקה כי עניי  רכישת שירותי  ". השירותי  א  מעוניינת בהסדר ארו  טווח
 . מהעמותה יובא לדיו  בוועדת המכרזי  במשרד הבריאות לצור  קבלת פטור ממכרז

חו  נכסי  ביקש מנהל המחלקה לרכוש מהעמותה שירותי  אל מנהל ת, #6.6.06מ, במכתב נוס 
 . ריפוי בעיסוק ופיזיוטרפיה, במקצועות קלינאות תקשורת, בשביל המחלקה להתפתחות הילד

‡ ‰˙ÂÓÚÓ ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘ÈÎ¯ Ì„˜Ï È„Î ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ Ï‡ ÂÈ˙ÂÈ Ù· ' Ï‰ Ó ‰È‰
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓ· ‰˜ÏÁÓ‰ . 

Ï ·  Ô È Ï Ó Â ‚  È Ò Á È‡  ‰ ˙ Â Ó Ú  Ô È · Â  È Ó Ï ˘ Â ¯ È ‰  Ô Â Î Ó ‰  Ô È ·  Ì È  È ˜ ˙  È ˙': 
ר העמותה ונציגי הלשכה המשפטית "שבו השתתפו יו, 2003בפרוטוקול דיו  שהתקיי  בפברואר 

. פעילות רבה של עובדי העמותה] הירושלמי[ש במכו  י"כי , צוי  בי  היתר, של משרד הבריאות
 משרד הבריאות לא יופיעו כחברי חשוב להבטיח שעובדי, ד של הלשכה המשפטית"לדברי עו

 ". עמדה זו התקבלה#הוועד המנהל של העמותה 
Ì˘ÂÈ ‡Ï ¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„‰ ÌÂÎÈÒ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ . ÔÂÈ„ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ Ì‚ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ÍÎ ÏÚ

· ÌÈÈ˜˙‰˘-8.5.06ÔÂ Î˙ Û‚‡·  ,‡ ‰˙ÂÓÚ ÔÈÈ Ú· ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó· ¯ÂÁÓ˙Â ·Âˆ˜˙ ,'
‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó ˙ÂÙ˙˙˘‰· ,ÈÓÏ˘Â¯È‰ ÔÂÎÓ‰ Ï‰ ÓÏÚÂÙ·  , ˙‚Èˆ Â „¯˘Ó‰ ·˘Á Ô‚Ò

ÈËÙ˘Ó‰ ıÂÚÈÈ‰ . ÈÎ ÔÈÂˆ ¯ÂÓ‡‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·" ÔÈ· ˘È˘ ‰ÙÈÙÁ· ˙¯ÎÈ  ˙ÂÈ˙ÈÈÚ· ‰ ˘È
‰˙ÂÓÚÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰„ÈÁÈ‰ ." ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ˘È˘ ÌÎÒÂ‰ ÔÂÈ„·

 È„Î „¯˘Ó· ÌÈÈËÙ˘Ó‰Â"˙ÂÈÂ˘È‰ È˙˘ ÔÈ· Ô˙È ˘ ÏÎÎ ‰„¯Ù‰ ¯ÂˆÈÏ."  
מאז ומתמיד היו פעילויות העמותה "כי ,  המדינה הסביר מנהל המחלקהבתשובתו למשרד מבקר

ה  אני . שזורות בפעילות המכו  הירושלמי בכל הנוגע לאבחו  וטיפול בילדי  ע  צרכי  מיוחדי 
מצב זה לא הוסתר מעול  משו  גור  ה  . וה  מנהל המכו  הירושלמי היינו חברי  בוועד המנהל

שנינו חברי  בוועד המנהל כמשקיפי  .  ירושלי  וה  במשרד הבריאותה  בעיריית, ברש  העמותות
השפעה רבה על החלטות , המודעת לצרכי , וכ  יש להנהלת המכו ... ללא זכות הצבעה, בלבד

 ויתרו הוא #15.11.06כי בישיבת הוועד המנהל שהייתה ב, עוד הסביר מנהל המחלקה". העמותה
והזכות הועברה לחברי  אחרי  בוועד ,  זכות החתימה המכו  הירושלמי עלוהמנהל בפועל של

בעת האחרונה נעשתה הפרדה מינהלית מלאה בי  עובדי , על פי תשובתו של מנהל המחלקה. המנהל
 . העמותה לעובדי משרד הבריאות

1. ¯ÂÓ‡Î ,È˘˜˙‰"ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÌÈÈ˜ ¯˘‡Î ‰˙ÂÓÚ Ï˘ Ï‰ Ó „ÚÂÂ· ˙Â¯·Á ¯ÒÂ‡ ¯ ,
 ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó È¯·„Ï ÌÏÂ‡ ˙ÂÎÊ ‡ÏÏ ‰˙ÂÓÚ· ÌÈÙÈ˜˘Ó ÂÈ‰ ÈÓÏ˘Â¯È‰ ÔÂÎÓ‰ Ï‰ ÓÂ ‡Â‰

‰Ú·ˆ‰ .˙‡Ê ÌÚ , ÈÓÏ˘Â¯È‰ ÔÂÎÓ‰ ˙Ï‰ ‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ÈÎ Â˙·Â˘˙· ÔÈÈˆ ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó
"‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ ‰·¯ ‰ÚÙ˘‰ ."‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ‡ÙÂ¯‰ È ˘ Ì‡ Ì‚

Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ· ÌÈ¯·Á ÂÈ‰ ‡Ï ÂÏÏ‰ ,ÏÚ ‰ÚÙ˘‰ Ì‰Ï ‰˙ÈÈ‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÌˆÚ ˙ÂËÏÁ‰ 
 ˙ˆÚÂÈ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ÌÈ¯·„‰ ˙‡ ‡È·‰Ï Ì‰ÈÏÚ ‰È‰Â ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ‰ÏÚÓ ‰˙ÂÓÚ‰

„¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ . 
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2. „ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó ÁÂÂÈ„ ‰ÈÏÚ˘ ˙ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰„¯Ù‰‰

‰ È„Ó‰ ,ÔÂÎ ‰ ÔÂÂÈÎ· „Úˆ ‡È‰ , ËÏÁÂ‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ ÈˆÁÂ ˘ÂÏ˘Ó ¯˙ÂÈ ‰˙˘Ú ˘ Û‡ ÏÚ
‰ÈÏÚ .ÏÂ‡È„ ÍÎ· ÔÈ‡ Ì , ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ

‡ ‰˙ÂÓÚ· ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙Â¯·Á '˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó· Â˙„Â·Ú ÔÈ·Ï ,È˘˜˙· ˘¯„ Î"¯ ,
¯˙Ï‡Ï Ì¯È„Ò‰ÏÂ. 

˙ È  Â Ë Ï ˘  ˙ Â Î Ó Ò ·  ˘ Â Ó È , ע  תפקידיו של מינהל הרפואה במשרד הבריאות :˘
נמני  מת  הכרה למוסדות באר  לאבח  , שיקומושבמסגרתו פועלת המחלקה להתפתחות הילד ו

קביעת מבחני  לתמיכה , לפי קריטריוני  שקבע המשרד, ולטפל בילדי  בעלי צרכי  מיוחדי 
לפי חוק , כספית של המשרד במוסדות ציבור המסייעי  להתפתחות ילדי  ע  צרכי  מיוחדי 

 מכוני  להתפתחות הילד 33  באר  פועלי, לפי נתוני המשרד. #1985ה"התשמ, יסודות התקציב
ה  שייכות לקופות החולי  השונות ( יחידות טיפוליות בקהילה #65ו) ה  פועלי  במרכזי  רפואיי (

שקיבלו רישוי ) או לרשויות מקומיות ופועלות בהכוונה מקצועית של המכוני  להתפתחות הילד
 .לעסוק בתחו  התפתחות הילד ושיקומו

היחידה להתפתחות הילד ולנוער "ג  פתחות הילד ושיקומו נמנית ע  הגופי  שעוסקי  בתחו  הת
שנוסדה ', מטרות עמותה ב. מכבי #שליד המועצה המקומית רעות) ' עמותה ב#להל  " (המתבגר

ה  לסייע לילדי  בעלי ליקויי התפתחות לקבל עזרה , כפי שהוגדרו בתקנונה, 1999באוקטובר 
היא רעייתו , מאז הקמתה, נמצא שמנהלת העמותה. יה מקצועית באבחו  ובטיפול כוללני בבעיות

, 2001קיבלה הכרה לעסוק בתחו  התפתחות הילד באפריל ' יצוי  שעמותה ב. של מנהל המחלקה
בעת שמנהל המחלקה כבר היה אחראי ארצי למת  הכרה למכוני  וליחידות שעוסקי  בתחו  

 . התפתחות הילד
ד הבריאות טפסי  לעובדי  ובה  התבקשו העובדי   הפי  מינהל משאבי אנוש במשר2004במרס 

 .בכלל זה פרטי  על בני משפחותיה  ועל מקו  עבודת , לעדכ  את פרטיה  האישיי 
· ‰˙ÂÓÚ· ˙˜ÒÚÂÓ Â˙ÈÈÚ¯ ÈÎ ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó Ì˘¯ ‰ÊÎ ÒÙÂË· ,' È ÙÏ ÚÈ¯˙‰ ‡Ï ‡Â‰ Í‡

Ú ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ï˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ÏÂÏÚ ‡Â‰˘ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ‰˙„Â·Ú ·˜
· ‰˙ÂÓÚ· Â˙ÈÈÚ¯ Ï˘' .ÔÎ ‰˘Ú ÂÏ , ÌÚ ˙Â˘ÚÏ ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÏÂÎÈ „¯˘Ó‰ ‰È‰

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó . 

הוא ' כי מאחר שרעייתו מנהלת את עמותה ב, בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  מנהל המחלקה
ל נושא בקשר בי  משרד הבריאות בכל נגיעה אישית בעניי  הבקרה לקראת הכרה או בכ"נזהר 

הועברו לפי ' ג  כספי התמיכות שהועברו ממשרד הבריאות לעמותה ב... ליחידה ההתפתחותית
 ". היק  הפעילות השנתית#הקריטריוני  המקובלי  בכל היחידות 

‰ È„Ó ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰Ï ÁÂÂ„È ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰
· ‰˙ÂÓÚ ÌÚ ÂÈ¯˘˜' .˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó· ‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ ÌÈÈ ÂËÏ˘‰ ÂÈ„È˜Ù˙ ÁÎÂ  ,

 ÌÈ˜ÒÂÚ˘ ˙Â„ÈÁÈ‰Â ÌÈ ÂÎÓ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ Û˜È‰ ÏÚ ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· ÚÈÙ˘‰Ï Â˙ÏÂÎÈ·
„ÏÈ‰ ˙ÂÁ˙Ù˙‰ ÌÂÁ˙· ,· ‰˙ÂÓÚ ˙Â·¯Ï ,' ˙ÈÙÒÎ‰ ‰ÎÈÓ˙‰ Û˜È‰ ÏÚ Ì‚ ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙ÎÂ

‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó ÂÏ·˜È Ì‰˘ . Ì‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ ÍÂ¯ÚÏ ÍÈ¯ˆ ‰Ê ÔÈÈ Ú· Ì‚
‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó ÌÚ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ¯„Ò‰ .  
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חשש לניגוד ענייני  בעבודתו של המנהל בפועל של המכו  הירושלמי להתפתחות 

 הילד והמשפחה 

È ‡-È Ó Ï ˘ Â ¯ È ‰  Ô Â Î Ó ‰  Ï ‰  Ó  Ï ˘  Ï Ú Â Ù ·  È Â  È Ó ‰  ˙ Â  È ˜ בראש המכו   :˙
מיו  מינויו . 1996ד זה מאוקטובר שממלא תפקי, ) מנהל המכו #להל  (ר אלכס טננבאו  "עומד ד

 .של מנהל המכו  ועד מועד סיו  הביקורת המינוי הוא מינוי בפועל
מילוי משרה תקנית בשירות המדינה בדר  של מינוי בפועל היא דבר , ר"יצוי  שלפי הוראות התקשי

ילוי שכ  נית  למנות עובד מדינה במינוי בפועל לשנה אחת בלבד ובמהלכה יש לפעול למ, חריג
  .מ"הארכת המינוי בפועל לתקופה של יותר משנה טעונה אישור נש .המשרה בדר  קבע

 Ò¯Ó „Ú ¯˘Â‡ ÔÂÎÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎ ‡ˆÓ 2000. ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï 
˘  ¯Â˘È‡ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ˘"ÈÂ ÈÓ‰ Ï˘ ˙ÙÒÂ  ‰Î¯‡‰Ï Ó .ÔÎ ÏÚ , ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ‰ ˙ÂÎ˘Ó˙‰

Î Í˘Ó·-10˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ˙„‚Â  ÌÈ ˘ È˘" ˙Â·Èˆ ‰Â ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÏÚÂ ¯
·ˆÓ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ26 . 

Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È   ˙ Ú È  Ó Ï  ¯ „ Ò ‰ ·  Í ¯ Â ˆ ‰  ˙  È Á  #24.10.02מ מ"בהודעת נש :·
רופא אינו רשאי "נאמר ש, "עבודה פרטית ופרקטיקה פרטית של רופאי  עובדי מדינה"בעניי  

אינטרסי  ע  תפקידו או ע  עבודתו לעסוק בפרקטיקה פרטית א  יש בכ  משו  התנגשות 
 ". או א  עלול להיווצר מצב כזה, בשירות

מ לעסוק בפרקטיקה פרטית בתחו  התפתחות "מנהל המכו  קיבל היתר ממשרד הבריאות ומנש
מ "נוס  על כ  אישרו לו המשרד ונש. 2003החל בשנת ) בירושלי  ובהרצליה(הילד בשתי מרפאות 

מת  ייעו  בנושא התפתחות הילד במרפאה של קופת חולי  : ו כג, לעסוק ג  בעבודה פרטית
 . שמועמדי  לאימו ) ל"באר  ובחו(בדיקת ילדי  , כללית

 Â„È˜Ù˙ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ·Â˙Î ¯„Ò‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ· ‡Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó˘ ‡ˆÓ 
˙ÈË¯Ù‰ ‰˜ÈË˜¯Ù‰Â ˙ÂÈË¯Ù‰ ÂÈ˙Â„Â·Ú ÔÈ·Ï ÔÂÎÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ . Â˙„Â·Ú˘ ˙ ˙Â  ˙Ú„‰

˙ÂÈË¯Ù ÌÈ„ÏÈ ˙Â‡Ù¯Ó· ,ÌÈÏ˘Â¯È· ˙‡ˆÓ ˘ ‰‡Ù¯Ó· „ÂÁÈÈ·Â ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ¯ÂˆÈÏ ÏÂÏÚ ,
ÍÎÏ ¯˙È‰ Ô˙Ó· ÔÂ„Ï Â‡Â·· ˙‡Ê ÔÂÁ·Ï ‰È‰ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚÂ . 

ÂÊ ‰È‚ÂÒ ÔÂÁ·Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ , Ú‚Â · Ì‡ ÈÎ ÈÓÏ˘Â¯È‰ ÔÂÎÓ‰ Ï‰ ÓÏ Ú‚Â · ˜¯ ‡Ï
˙Â„Â·Ú· ÌÈ˜ÒÂÚ˘ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ‡ÙÂ¯‰ ÏÎÏ˙ÈË¯Ù ‰˜ÈË˜¯Ù·Â ˙ÂÈË¯Ù  , ËÈÏÁ‰ÏÂ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÎÈ¯Ú· Í¯Âˆ ˘È ˙Â·ÈÒ  ÂÏÈ‡· . 

„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ÌÈ‡ÙÂ¯‰ Ï˘ Ì‰È˜ÂÒÈÚ ÏÚ ÔÎ„ÂÚÓ Ú„ÈÓ ÂÏ ‰È‰È˘ ‚Â‡„Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ ,
‰ È„Ó È„·ÂÚ Ì‰˘ ,ÂÏ ‰ˆÂÁÓÂ „¯˘Ó· ,ÔÂ‚Î : ˙ÂÙ˙˙˘‰Â ˙ÈË¯Ù· ‰˜ÈË˜¯Ù· ˜ÂÒÈÚ
‡ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â„ÚÂÂ·˙Â˙ÂÓÚ Â‡ ˙Â„Â‚‡ Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰· Â . ÌÈ„·ÂÚ ¯˙‡Ï ¯˘Ù‡È ‰Ê Ú„ÈÓ

 „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓÏ ÚÏ˜È‰Ï ÌÈÏÂÏÚ „¯˘ÓÏ ıÂÁÓ ÌÈÈË¯Ù‰ Ì‰È˜ÂÒÈÚ Ï˘·˘
È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘· Ì˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú . 

‡  ‰ ˙ Â Ó Ú  Ï ˘  Ï ‰  Ó ‰  „ Ú Â Â ·  ˙ Â ¯ · Á': ÌÈÎÓÒÓ‰ ÈÙ ÏÚ , ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·
ÔÂÎÓ‰ Ï‰ Ó ‰È‰ ˙¯Â˜È·‰ ,‰˜ÏÁÓ‰ Ï‰ Ó ÂÓÎ ,‡ ‰˙ÂÓÚ Ï˘ Ï‰ Ó‰ „ÚÂÂ· ¯·Á ' „ÓÚÓ·

ÛÈ˜˘Ó Ï˘ ,‰Ú·ˆ‰ ˙ÂÎÊ ‡ÏÏ . 

__________________ 
26   È˙ ˘ ÁÂ„56„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·‰ È) 2006( ,"249' עמ, "מכרזי  לאיוש משרות בכמה משרדי ממשלה. 
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 „ÚÂÂ· Â˙Â¯·Á ÏÚ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰Ï ÁÂÂÈ„ ÈÓÏ˘Â¯È‰ ÔÂÎÓ‰ Ï‰ Ó˘ ‡ˆÓ  ‡Ï

‰˙ÂÓÚ‰ ,‰Ê ‡˘Â · ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ·Â˙Î ¯„Ò‰· Í¯Âˆ‰ ÔÁ·  ‡Ï Ì‚ ÍÎÈÙÏ.  
 ואיותמניעת ניגוד ענייני  בפעילות  של חברי  בוועדות רפ

˙ Â È ‡ Â Ù ¯  ˙ Â „ Ú Â  ˙ Ï Ú Ù ‰ Ï  Ì È Ï ‰  Â  ˙ Â ‡ ¯ Â ‰  ¯ „ Ú È שרד הבריאות מ :‰
, ]נוסח משולב[והביטוח הלאומי מפעילי  כמה ועדות רפואיות מתוק  חוק הביטוח הלאומי 

עודכ  לאחרונה  (#1.6.77מ)  הסכ  הניידות#להל  (ומתוק  ההסכ  לגמלת ניידות , #1995ה"התשנ
" מוגבל בניידות"ומקנה למי שהוכר כ,   הביטוח הלאומישנחת  בי  הממשלה ובי, )#1.3.02ב

 הועסקו בוועדות רפואיות 2000#2005בכל אחת מהשני  , על פי מסמכי המשרד. 27הטבות שונות
בתי חולי  ( רופאי  שעובדי  במוסדות של מערכת הבריאות הממשלתית #200שונות יותר מ

נוס  עליה  משתתפי  ). טיחות בדרכי  והמכו  הרפואי לב28לשכות בריאות מחוזיות, ממשלתיי 
 .בוועדות האמורות ג  רופאי  שאינ  עובדי משרד הבריאות

 נחת  הסכ  בי  הממשלה ובי  ההסתדרות הרפואית בישראל שהסדיר את עבודת 1995בפברואר 
בהסכ  ).  ההסכ  או הסכ  הוועדות הרפואיות#להל  (הרופאי  בוועדות רפואיות מכל סוג שהוא 

 .29ו סדרי עבודת  של הוועדות ותעריפי התשלו  לרופאי  בגי  כל תיק שנדו  בוועדהזה נקבע
 שולמו לרופאי  שמועסקי  במוסדות של מערכת 2002#2006בשני  , על פי מסמכי משרד הבריאות

 . ח לשנה" ש#4,351,000הבריאות הממשלתית עבור השתתפות  בוועדות רפואיות בממוצע כ
Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÈÎ ‡ˆÓ  ‡ÏÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ Ó ÔÈÈ Ú· ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙Â‡¯Â‰ Ú·˜ ˙ , ˙Â¯È„ÒÓ‰

 ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È¯·Á Ï˘ ÌÏÂÙÈË ˙‡) ˙ÂÏ·‚ÂÓ ˙ÚÈ·˜Ï ˙È‡ÂÙ¯‰ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ËÚÓÏ
˙Â„ÈÈ · (Ô‰ÈÏ‡ ÌÈ ÂÙ· ,‰„ÚÂÂ‰ ¯·Á Ï˘ ÌÈÈ„ÒÂÓ Â‡ ÌÈÈË¯Ù ˙ÂÁÂ˜Ï ‰Ê ÏÏÎ·. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Â‡¯Â‰ ÚÂ·˜Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ ˙ÚÈ Ó ÔÈÈ Ú· ˙ÂË¯ÂÙÓ 
ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈÏ‰ · ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ Ô‚ÚÏÂ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È¯·Á Ï˘ Ì˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  .

ÔÎ ÂÓÎ , ˙ÚÈ ÓÏ ¯È‰ˆ˙ ÏÚ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â„ÚÂÂ· ÌÈ¯·Á˘ ÌÈ‡ÙÂ¯‰ ÏÎ ˙Ó˙Á‰Ï ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ,¯ÂÓ‡Î. 

 ˙ Â È ‡ Â Ù ¯  ˙ Â „ Ú Â Â ·  Ì È ¯ · Á  Ï ˘  Ì ˙ „ Â · Ú ·  Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È   ˙ Ú È  Ó
· ˜ Ï˙ Â „ È È  ·  ˙ Â Ï · ‚ Â Ó  ˙ Ú È: הפעלת ועדות " נוהל #1.1.04משרד הבריאות פרס  ב

באר  פועלות שבע ועדות רפואיות לקביעת אחוזי מוגבלות . 30"רפואיות לקביעת מוגבלות בניידות
 .בניידות בלשכות הבריאות המחוזיות וועדת ערר שפועלת במרכז הרפואי שיבא

__________________ 
והלוואה עומדת , קצבת ניידות שמחושבת לפי נפח המנוע או סוג הרכב שנקבע בהסכ  הניידות  27

 .לתשלו  המסי  שחלי  על הרכב ולרכישת אבזרי  מיוחדי  לרכב
 .ואשקלו ) באר שבע(הדרו  , ושלי יר, תל אביב, )רמלה(המרכז , חיפה, )נצרת(הצפו  : מחוזות  28
; שכל ישיבה של הוועדה תימש. שעה ויידונו בה בדר. כלל ארבעה תיקי  של נבדקי , בהסכ  נקבע  29

ח לרופא " ש112.50הוא , 2006מעודכ  לאוגוסט , תערי0 התשלו  שנקבע.  דקות15לכל תיק יוקצו 
 .ח לרופא אחר" ש96.60 שהוא מנהל מחלקה ו

 .1.9.05 כ  בהנוהל עוד  30



 59 כללי  והסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ואכיפת 

לשאול כל נבדק הא  טופל בעבר או הינו ר הוועדה "ועל י"כי , בי  היתר, בנוהל הוועדה צוי 
א  אחד מחברי הוועדה מכיר ]. ההדגשה אינה במקור [מטופל כעת על ידי אחד מהרופאי  בוועדה

את הנבדק היכרות משמעותית העלולה לגרו  לו דעה מוקדמת או להעמיד אותו במצב של ניגוד 
העלולה , פחה מדרגה ראשונה של הנבדקאו א  טיפל בעבר או מטפל בהווה בב  מש, ענייני 

עליו לפסול את עצמו מלהיות , לגרו  לו דעה מוקדמת או להעמיד אותו במצב של ניגוד ענייני 
 ".חבר בוועדה

 ÌÈ ˘· ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘ÈÓ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ‰ÓÎ Ï˘ ˙È‡¯˜‡ ‰˜È„··2004-2006 , ‡Ï
È·˜ Í¯ÂˆÏ ‰„ÚÂÂÏ Â Ù˘ ÌÈ˘ ‡ Ì‡‰ ‰Ï‡˘‰ ‰ Á· ˘ ‡ˆÓ  Â‡ ÂÏÙÂË ˙Â„ÈÈ · ˙ÂÏ·‚ÂÓ ˙Ú

‰„ÚÂÂ· ÌÈ‡ÙÂ¯‰ „Á‡ È„È· ÌÈÏÙÂËÓ . ˙ Á·  ˙Â„ÚÂÂ· Ì‡ ˜ÙÒ ‰ÏÚÓ ¯ÂÓ‡Î „ÂÚÈ˙ ¯„ÚÈ‰
‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á Ï˘ Ì˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ ˘˘Á ˘È Ì‡ ‰Ï‡˘‰. 

 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , Ì‡ ˜„· ‰ ˙‡ ÏÂ‡˘Ï ˘È˘ Ú·Â˜‰ Ï‰Â ‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˘È
˜ ˙Â¯ÎÈ‰ ÂÏ ˘ÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÈÂËÈ· ÍÎÏ ˙˙ÏÂ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÓ „Á‡ ÌÚ ˙Ó„Â , ‡ˆÓ ˘ ÔÈ·

‡ˆÓ  ‡Ï˘ ÔÈ·Â ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á.   
 משרד השיכו 

 מנהל מינהל תכנו  והנדסה

 2002ובמרס ,  פרס  משרד השיכו  מכרז פומבי למשרת מנהל מינהל תכנו  והנדסה2001באוקטובר 
חת  , סמו  לכניסתו לתפקיד האמור, 2002במאי . ור מר יוס  מנ#זכה בו מתמודד מהמגזר הפרטי 

במסגרת : "בי  היתר, על הסדר למניעת ניגוד ענייני  ובו נאמר)  מנהל המינהל#להל  (מר מנור 
, או לטפל בכל צורה אחרת, להשתת  בדיוני , תפקידי אני מתחייב להימנע מלקבל החלטות

בנוס  על . י במצב של חשש לניגוד ענייני בנושאי  העלולי  להעמיד אות, במישרי  או בעקיפי 
, או לטפל בכל צורה אחרת, להשתת  בדיוני , אני מתחייב להימנע מלקבל החלטות, האמור לעיל

 : במיוחד בנושאי  המפורטי  להל , בכל נושא הקשור בעיסוקי הקוד , במישרי  או בעקיפי 
בענייני .  ג;   י האתיקה של עובדי המדינהבענייני קרובי כהגדרת  בכלל.  ב;   בענייני האישיי .  א

אשר לה  , שהנ  מנהלי פרויקטי , בענייני  של לקוחות החברה; החברה בה הנני בעל מניות
העובדי  ע  המשרד ומפקחי  על פרויקטי  של , התקשרות חוזית ע  המשרד כמנהלי פרויקטי 

 ...".המשרד כדלקמ 
 השתת  מנהל 2003 מאי # 2002בחודשי  יולי "נמצא ש,  של מבקר המדינה31בביקורת קודמת

בהליכי הבחירה של חברות אשר סמו  למועד כניסתו לתפקיד היה , בניגוד להתחייבותו, המינהל
ר "מנהל המינהל א  חת  בתוק  תפקידו כיו. לה  קשר עסקי ע  חברה שהוא היה אחד מבעליה

מסירת עבודות אחדות לחברות ועדת המכרזי  על הפרוטוקולי  של הישיבות שבה  הוחלט על 
למנהל המינהל הייתה מעורבות בקשר לחברת ניהול עמה היה לו קשר "כי , עוד נאמר ש ". אלה

 ...".עסקי סמו  לכניסתו לתפקיד 
__________________ 

31   È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2005( ," 447' עמ, "מסירת עבודות תכנו. 
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Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó ÌÚ ¯„Ò‰‰ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡‰ È¯„Ò ˙‡ ˜„·Â ¯ÊÁ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . ‰˜È„·‰

‰˙ÏÚ‰ ,¯„Ò‰Ï „Â‚È · ÈÎ ,‰Ï Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó ÍÈ˘Ó‰ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÏÂÙÈË· ·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ
 ‰¯·Á È„È· ÌÈÏ‰Â Ó˘ ÔÈÚÈ„ÂÓ ¯ÈÚ· ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰Ó ÌÈ„Á‡·) ÔÏ‰Ï-‡ ‰¯·Á '( ‰È‰ ¯·Ú·˘
‰ÈÏÚ·Ó „Á‡ ‰È‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó˘ ‰¯·Á‰ ÌÚ È˜ÒÚ ¯˘˜ ‰Ï .ÂÊ ˙Â·¯ÂÚÓÏ ‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

 פרויקט  התקיימה ישיבה במשרדי משרד השיכו  בעיר מודיעי  בעניי #31.1.06ב, על פי המסמכי 
מתכנני  ויועצי  ', בישיבה השתתפו נציגי חברה א; מנהלת בעבור משרד השיכו ' שחברה א

 2' בישיבה נדו  שיקומו של כביש מס. ובה  מנהל המינהל, חיצוניי  ונציגי משרד השיכו 
יש לבצע "כי , בי  היתר, בסיכו  הישיבה נקבע. 32שבמבנהו נתגלו כשלי  הנדסיי , במודיעי 
מנהל [ללא אזור הגבעה של המסלול המערבי ולרכז תוצאות ורק לאחר אישור יוסקה מנור בדיקות 
 ".תיקבע פגישה ע  עיריית מודיעי  בתחילת חודש מר ] המינהל

ÒÓ ˘È·ÎÏ Ú‚Â · '2 ˘È·Î‰ ‰ ·Ó· ÂÏ‚˙‰˘ ÌÈÏ˘ÎÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ Ì‚ ‰ÏÂÚ ÔÈÚÈ„ÂÓ· 
 ˙Â„Â·Ú ÏÂ‰È ·Â ˘È·Î‰ ÔÂ Î˙· ÂÙ˙˙˘‰˘ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘‰ÈÈ ·‰ ,‡ ‰¯·Á Ì‰·Â ' ‰Ï‰È ˘

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ .ÔÎ ÏÚ , ¯„Ò‰‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ ‰¯˙È ‰„Ù˜‰ „ÈÙ˜‰Ï Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó ÏÚ ‰È‰
‡ ‰¯·Á ÌÚ ÂÈÚ‚ÓÏ Ú‚Â · ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ'. 

¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„· Û˙˙˘‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰·È˘È‰ ÌÂÎÈÒÓ , ÌÈ‡˘Â · ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜·Â
‡ ‰¯·ÁÏ ÌÈ¯Â˘˜˘ ,'ÈÁ˙ÓÏ „Â‚È ·¯„Ò‰‰Ó ·È . ¯‡Â ÈÓ ‰·È˘È‰ ÌÂÎÈÒ2006 ˙‡ Û˜˘Ó 

 ‰·È˘È‰ ÈÓÂÎÈÒ ˙‡ˆÂ‰· Ô‰Â ‰·È˘È‰ ÍÏ‰Ó· Ô‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ ‰ÏÈÚÙ‰ Â˙Â·¯ÂÚÓ
ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ÁÂÎ‰Ó. 

בהסכ  ניגוד ענייני  "כי ,  השיב מנהל המינהל#9.11.06בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
. טפל בענייניה  של לקוחות החברהלהימנע מל: להל  הציטוט, שחתמתי עליו אני מתחייב

ב וכ  "חובותיה  וכיו, לרבות זכויותיה , הימנעותי זו תתייחס לכל הקשור להתקשרות החוזית עמ 
לא ... א  מכוח חברותי בועדת מכרזי  וא  בדר  אחרת, בכל הקשור לבחירת  ולהעסקת  בעתיד
ות שהוזכרו בהסכ  ניגוד י החבר" המנוהלי  עבאתרי כתוב בשו  הסכ  כי אני מנוע לטפל 

שהוא לא היה מנוע מלהשתת  ולקבל , מכא  הסיק מנהל המינהל). ההדגשה במקור... "(ענייני 
 . החלטות בישיבות האמורות

 ÂÈ˙ÂÁÂ˜Ï ‚ÂÁ ÌÚ ¯·Ú· Â Ó ˘ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÊÂÁ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ ,Ó Ï˘ Â˙ÂÈ¯Á‡·˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È  Ì¯˜ÈÚÔÂÎÈ˘‰ „¯˘ .ÔÎ ÏÚ , ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÚÈÙ˘‰Ï È„Î ‰· ˘È ‰Ï‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓ
˙ÂÏ‰ Ó‰ ˙Â¯·Á‰ ÌÚ ˙ÈÊÂÁ‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÏÚ Ì‚ ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· , ÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â

‰Á¯Ë ¯Î˘ ÈÓÂÏ˘˙ ,˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ˙ÚÈ·˜ , ˙ÂÈÚ·Ï ÌÈÈÒ„ ‰ ˙Â Â¯˙Ù
 ˙ÂÓÂ˘˙Â ÁË˘·ÌÓÂ˘ÈÈÏ ˙Â˘¯„ ˘ ,ÔÂ‚Î :‰ÏÈÏÒ‰Â ÔÈÈ ·‰ È¯ÓÂÁ ˙ÂÎÈ‡ , Ï˘ Ì‰È¯Â˘ÈÎ

¯˙‡· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÚÂˆ˜Ó‰ ÈÏÚ· . 

אופ  יישו  ההסדר "כי , משרד השיכו  ל" ציי  מנכ2007בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
יבות י מר יוסקה מנור יובא לדיו  והכרעה בפני הגורמי  המוסמכי  בנצ"למניעת ניגוד ענייני  ע

 ".שירות המדינה
__________________ 

 אל נציג מחוז המרכז של משרד 22.11.05 הדבר עולה ממכתבו של סג  מהנדס העיר לתשתיות מ  32
 ".קיימי  סדקי התעייפות וחריצה המצביעי  על כשל מבנה"כי , בי  היתר, השיכו  ובו צוי 
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 מנהל פרויקט שיקו  שכונות

הגיעה לאחראי תלונה או ידיעה המעוררת חשש שעובד במשרד עבר עבירה "ר נקבע שא  "בתקשי
פלילית הקשורה במילוי תפקידו או עבר עבירה פלילית שאינה קשורה במילוי תפקידו א  יש עמה 

אג  החקירות של המחוז או ללשכת החקירות יעביר מיד האחראי את התלונה או את הידיעה ל, קלו 
 ...".שבה  נמצא מקו  עבודתו של העובד, במרחב של משטרת ישראל

משרד מבקר המדינה בדק את הטיפול בחשד למעשי  פליליי  ולניגוד ענייני  בפעולותיו של מנהל 
 :פרויקט שיקו  שכונות בעפולה ולהל  הממצאי  שהועלו

במחוז הגליל שבמשרד השיכו  אל ) שיקו  שכונות ויישובי בדואי  ( פנה הממונה המחוזי#7.4.03ב
הגיעו תלונות של "כי אל משרדו , והודיעו)  קצי  הביטחו #להל  (קצי  הביטחו  של המשרד 

בבקשה לקבלת טובות הנאה תמורת אישור , על ידי מנהל הפרויקט' נסחטו'קבלני  אשר טענו כי 
כיה  ) 2006אוגוסט ( אמנו  צפאי שבמועד סיו  הביקורת התלונות היו נגד מר...". חשבונות

מבירור שעשה משרד ).  מנהל הפרויקט#להל  (בתפקיד מנהל פרויקט שיקו  שכונות בעפולה 
מר משה , ל בכיר למינהל ומשאבי אנוש במשרד השיכו "מבקר המדינה ע  קצי  הביטחו  וע  סמנכ

ת הגיעה ג  לאחראי והוא שהחליט להטיל על קצי  הידיעה בדבר התלונו, ) האחראי#להל  (סוברנו 
 .הביטחו  לבדוק אות 

" תחקיר תלונה לקבלת שוחד לכאורה" הגיש קצי  הביטחו  לאחראי מסמ  הקרוי #19.11.03ב .1
מנהל הפרויקט מודה שהעסיק את הקבל  בביתו "', על פי דוח בדיקה א). ' דוח בדיקה א#להל  (

] מנהל הפרויקט[פ "הוכח שנעשתה פנייה מצד מנה... בניהולובמקביל לעבודה בפרויקט אשר 
] 33פ"מנה[הוכח כי ... סיכוי רב שאכ  דרש ממנו לרכוש עבורו מנעול( בנושא תיקו  הדלת 1לקבל  

עוד הוכח . 2'  לדאוג לכ  שרכבו הפרטי יוכ  לטסט במוס  האח של קבל  מס2' ביקש מקבל  מס
 )...". ור אינו מכחישפ כאמ"מנה(שאגרת הרישוי לא שולמה 

הקרוי ,  הגיש קצי  הביטחו  לאחראי במשרד מסמ  נוס #26.1.0434ב, כעבור כחודשיי  .2
). ' דוח בדיקה ב#להל  " (תלונה כנגד מנהל פרויקט שיקו  שכונות בחשד לקבלת טובות הנאה"

ורת פני  מנהל אג  ביק, היועצת המשפטית של המשרד, ל המשרד דאז"המכותבי  לידיעה היו מנכ
שנוגעי  לטענותיו והודעותיו של ' למעט גריעת קטעי  מסוימי  בדוח בדיקה א. ומנהל מחוז הגליל

 . 'דומה לדוח בדיקה א' דוח בדיקה ב, מנהל הפרויקט בעניי  החשדות שיוחסו לו
מנהל , היועצת המשפטית של המשרד,  התקיימה במשרד ישיבה בהשתתפות האחראי#11.3.04ב

הנושא יועבר לטיפולו של הממונה על המשמעת "בישיבה הוחלט כי . וקצי  הביטחו מחוז הגליל 
 ... ".בנציבות שירות המדינה

 ÈÏÂÈ· ˜¯2005 ,‰¯ÂÓ‡‰ ‰·È˘È‰ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡Â ‰ ˘ ,˘  È„ÈÏ Ú„ÈÓ‰ ¯·ÚÂ‰"Ó .
·-26.10.05‡ Û‚‡ Ï‰ Ó ·˙Î  ')˙ÚÓ˘Ó ˙Â¯È˜Á (˘ ·"È‡¯Á‡‰ Ï‡ Ó , ÈÎ" ‡˘Â ‰ ˙‡ÏÚ‰

 ÈÈ Ù·˙È„È˙Ú ‰¯È˜Á ÏÎ ÏÚ ‰˘˜ÈÂ Ì‚Ù Â· ˘È „¯˘ÓÏ Ú„Â ˘ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘Ó ‰ÏÚÓÏ." 

הגישו קצי  הביטחו   ,)7.4.03(יותר משנתיי  וחצי ממועד הגשת תלונות הקבלני  , #27.11.05ב
עד מועד סיו  הביקורת . והמבקר הפנימי של משרד השיכו  למשטרת נצרת עלית תלונה נגד העובד

 . שטרה בעניי  החשדות נגד מנהל הפרויקטלא הסתיימה בדיקת המ

__________________ 
על כ. אפשר ללמוד ג  מדוח ; אול  מדובר בטעות סופר, "הקבל "כתובה המילה '  בדיקה אבדוח  33

 ).פרטי  ראו להל (' בדיקה ב
 .26.1.2003התארי. ) לדברי קצי  הביטחו (במסמ. הפנייה רשו  בטעות   34
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3.  ÏÚÙ ‡Â‰˘ ‡ˆÓ  Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï‰ Ó Ï˘ ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ· ÌÈÈÏÈÏÙ ÌÈ˘ÚÓÏ ˙Â„˘Á‰ ÏÚ ÛÒÂ 

 „¯˘Ó‰ È„È· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ÌÈÈË¯Ù ÌÈÎ¯ˆÏ ˜ÈÒÚ‰ ‡Â‰ ÔÎ˘ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÍÂ˙Ó
È ÂËÏ˘‰ Â„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ· ‰„Â·Ú È¯˘˜· ‰È‰ ÌÓÚ˘Â.  

 חשש לניגוד ענייני  בפעולת  של חברי הוועדה הציבורית מניעת מצבי  שיש בה 

 לערעורי  בנושאי אכלוס 

לרבות סיוע בשכר דירה וסיוע , בסיוע בפתרו  בעיות דיור, בי  היתר, משרד השיכו  עוסק .1
נוס  על כ  . לזכאי  העומדי  בקריטריוני  שקבע המשרד, במת  הלוואות ומענקי  לרכישת דירה

 וועדה ציבורית לערעורי  35ובה  ועדת אכלוס עליונה, עדות אכלוס בדרגות שונותפועלות במשרד ו
 דנה ומחליטה בערעורי  של 36הוועדה הציבורית).  הוועדה הציבורית#להל  (בנושאי אכלוס 

ופעילותה נועדה לספק , מבקשי סיוע בדיור שבקשותיה  נדונו ונדחו בוועדת אכלוס עליונה
 משפחות ויחידי  שלא נמצא לה  פתרו  במסגרת הכללי  פתרונות לבעיות חריגות של

הרכבה וסדרי עבודתה של הוועדה הציבורית , סמכויותיה, תפקידיה. והקריטריוני  של המשרד
,  במספר17, שר הבינוי והשיכו  ממנה את חברי הוועדה הציבורית. #8.4.02הוגדרו בנוהל המשרד מ

 .37ינה עובדי מד3 מקרב הציבור ולפחות 14מה  עד 
בידי חברי הוועדה הציבורית הופקדה הסמכות להכריע א  לאשר בקשה לסיוע חריג בדיור או 

 # 2005בחודשי  יוני . ועליה  לקבל החלטות ענייניות ללא משוא פני  ובלי דעות קדומות, לדחותה
הסיוע הממוצע החריג שאישרה . #900מה  אושרו כ,  בקשות#2,900 נדונו בוועדה כ2006יוני 

 . 38ח" מיליו  ש#5.9ובס  הכול כ, )ח" ש24,110ח עד " ש#190מ(ח " ש#6,000וועדה היה כה
נציגי הציבור מקרב חברי הוועדה מתחלפי  ע  מינויו של שר בינוי ושיכו  , כי בדר  כלל, נמצא
 . חדש

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÂ˜˘Ï ˘È È¯˘Ù‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ È„Î
˙Â¯·ÁÏ ÈÂ ÈÓ‰˘‰·Âˆ˜ ‰ÙÂ˜˙Ï ‰È‰È ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰„ÚÂÂ·  , ¯˘˘ ·ˆÓ ¯ˆÂÂÈÈ ‡Ï˘ È„Î Ô‰

Ì˙ˆ˜Ó ˙‡ Â‡ ‰„ÚÂÂ· ¯Â·Èˆ‰ È‚Èˆ  ˙‡ ÂÈÂ ÈÓ ÌÚ ÛÈÏÁÓ ˘„Á , ·¯ ‡Ï ÔÓÊ Â ‰ÈÎ Ì‡ Ì‚
‰„ÚÂÂ· ,˙ÂÙÈˆ¯· ˙Â·¯ ÌÈ ˘ ÌÈ ‰ÎÓ˘ ÌÈ¯·Á ‰· ÂÈ‰È ‡Ï˘ È„Î Ô‰Â. 

כי הוא מגבש הצעת , 2006במבר משרד הבינוי והשיכו  הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנו
 .נוהל שלפיה תקופת הכהונה של נציגי הציבור בוועדה הציבורית תהיה קצובה

לא נמצאו מסמכי  המעידי  כי נבדקו כישוריה  של "ש,  העיר מבקר המדינה39בדוח קוד  .2
". רי וא  אי  ניגוד ענייני  בי  חברות  בה לבי  עיסוקיה  האח, אנשי הציבור לתפקידי הוועדה

שאלו  למועמד לכהונת חבר "ר "נמצא כי בעקבות הדוח האמור הונהג לשימוש על פי התקשי
היועצת המשפטית בודקת כל . נדרשי  למלא שהמועמדי  לחברות בוועדה ,"בוועדה הציבורית

על , כמו כ . מקומות עבודה של המועמד ועוד, כישורי , כולל פרטי  על השכלה, שאלו  שמולא

__________________ 
, ותתפקידה לדו  בערעורי  של מבקשי סיוע שנדחו ולא קיבלו פתרו  במסגרת תכניות הסיוע השונ  35

  .ואינ  עומדי  בקריטריוני  הרגילי  של המשרד לסיוע בדיור
36   È˙ ˘ ÁÂ„43‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1993( ,ו, 162' עמ È˙ ˘ ÁÂ„49‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1999( , פרק

 .83' עמ, "הוועדה הציבורית לערעורי  בנושאי אכלוס"
 .יטת העלייהמשרד העבודה והרווחה והמשרד לקל, נציגי משרד הבינוי והשיכו   37
 .סכו  זה כולל סיוע שאושר על ידי הוועדה העליונה  38
39   È˙ ˘ ÁÂ„49‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1999( , 83' עמ, "הוועדה הציבורית לערעורי  בנושאי אכלוס"פרק. 



 63 כללי  והסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ואכיפת 

הצהיר א  ה  חברי  במפלגה מסוימת או בגו  הקשור למפלגה שבה חבר שר המועמדי  ל
 . וא  יש לה  קשר לגור  כלשהו שיש לו זיקה לדיוני הוועדה, בממשלה

. לא ישתת  נציג ציבור בדיו  בו יש לו או לקרובו עניי  אישי"כי , נוהל הוועדה הציבורית קובע
צאצא או צאצא של ב  הזוג או ב  זוגו של כל , י הורההור, הורה, אח, קרוב הוא ב  זוג, לעניי  זה

 2002#2005  פרוטוקולי  מדיוני הוועדה הציבורית בשני #100בבדיקה אקראית של כ". אחד מאלה
לא נמצא שחבר ועדה הודיע שהוא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  בשל קרבתו המשפחתית 

 . ' המפלגתיות וכדזיקותיו, קשריו העסקיי  עמו, לפונה לקבלת סיוע
 ÂÓ˘¯ÈÈ ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·˘ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÓ ÈÓÏ ˘È˘ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ¯·„· ˙ÂÚ„Â‰ . 

תיעוד המידע " שעניינה 40 הצעת חוק#15.5.06בעניי  זה יש לציי  כי על שולח  הכנסת הונחה ב
שר נועדה לקבוע רשימת רכיבי  שיהיה חובה לכלול אות  וא" #2006ו"התשס, בוועדות ציבוריות

א  ביקש חבר הוועדה להימנע "בי  היתר יירש  בפרוטוקול הוועדה . בפרוטוקול של ועדה ציבורית
   ". מלהשתת  בבקשה מסוימת בשל ניגוד ענייני  או כל נימוק אחר

 משרד החקלאות
ה  תכנו  )  משרד החקלאות#להל  (כפר תחומי הפעילות העיקריי  של משרד החקלאות ופיתוח ה

במועד . שימור קרקע וניקוז, מת  שירותי  וטרינריי , פיתוח המרחב הכפרי, ופיתוח החקלאות
  ).כולל שירות ההדרכה והמקצוע( עובדי  במשרות תקניות 956הביקורת העסיק משרד החקלאות 

 מנהל מחוז גליל וגול  

È ‡- „ Â ‚ È   ˙ Ú È  Ó Ï  ¯ „ Ò ‰ ·  Í ¯ Â ˆ ‰  ˙  È Á ·Ì È  È È  Ú:  מר יגאל ח  הוא מנהל
בתוק  תפקידו אחראי מנהל מחוז . במשרד החקלאות)  מנהל מחוז גליל#להל  (מחוז גליל וגול  

גליל לעבודת המתכנני  שבודקי  בי  היתר את הצהרות החקלאי  ובקשותיה  לאישור מכסות של 
 .ת בקשות החקלאי נמצא שמנהל המחוז הוא שמאשר א. עובדי  זרי  ולקבלת מענקי השקעות

נוס  על נחלה . שמנהל המחוז בעל נחלה בו" שאר ישוב"בשטח שעליו מופקד המחוז נמצא מושב 
מנהל המחוז . מעבד מנהל המחוז שטחי מטע אחרי  במושב שבו הוא מתגורר,  דונ 30זו ששטחה 

 .עשוי להיקלע למצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  בי  תפקידו ובי  ענייניו הפרטיי 
כי במכתבו למשרד ,  הסביר מנהל מחוז גליל2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 

הוא ציי  שהוא חבר מושב שאר , בעת שהתמודד על תפקיד מתכנ  המחוז, 1978החקלאות ממאי 
המשרד ידע בברור שאני חבר מושב ובבעלותי "כ  ציי  כי ". מטיפוס מטע"ישוב ובעל משק חקלאי 

להוציא (לי  האחרוני  שכיהנו בתפקיד זה במשרד " יתרה מזאת שלושת המנכ.נחלה חקלאית
ביקרו אצלי במשק במהל  הסיורי  הרבי  בצפו  וידעו )  חדשה בתפקיד#הגברת שאלתיאלי 

מתשובתו ". חבר מושב וברשותי משק מטעי  משות  ע  בני, במדויק שאני בעל נחלה חקלאית
נהלת המשרד מכתב ובו כתב שהוא בעל נחלה ובשטחה יש  הוא העביר לה2003עולה כי באוגוסט 

__________________ 
 ).66/17/פ(הצעת חוק של חבר הכנסת זבולו  אורלב   40
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ושג  לבנו יש נחלה במושב והב  אחראי לעיבוד השטח שלו ושל אביו מנהל המחוז והוא , מטע

 .אינו מעורב בפעילות השוטפת) מנהל המחוז(
 ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ˜Â„·Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰È‰ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ 

Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ú ÓÈ˘ ¯„Ò‰ ˙Â˘ÚÏÂ ÌÈÈË¯Ù‰ ÂÈ ÈÈ Ú ÔÈ·Ï ÊÂÁÓ‰ Ï‰ Ó 
Â˙ÂÏÈÚÙ· ,‰˘Ú  ‡Ï ¯„Ò‰‰Â ‰˜„·  ‡Ï ‰È‚ÂÒ‰ ÌÏÂ‡. 

Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È  Ï  ˘ ˘ Á  Â ·  ˘ È ˘  · ˆ Ó ·  ˙ È  Â Ë Ï ˘  ˙ Â Î Ó Ò ·  ˘ Â Ó È ˘: 
 הגישו אשתו ובנו של מנהל מחוז גליל בקשות למענקי השקעה ממינהלת 1999#2002בשני  

 #140,000נטיעת מטעי  חדשי  והתקנת מערכת השקיה בס  כ, עקירת מטעי  בגי  41ההשקעות
 .הכפו  לו, בקשות אלו נבחנו ורוב  אושרו בידי סג  מנהל המחוז. ח"ש

 È ÈÈ Ú· ÊÂÁÓÏ Â˙˘‡ ‰˘È‚‰˘ ˙Â˘˜·‰ ˙Á‡ ‰¯Â‡ÎÏ ¯˘È‡ ÏÈÏ‚ ÊÂÁÓ Ï‰ Ó ÈÎ ‡ˆÓ 
ÂÏ˘ ÈË¯Ù‰ ˜˘Ó‰ ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ : ¯·Ó·Â ·2002 Ï˘ Â˙˘‡ ‰˘È‚‰  ‰˘˜· ÊÂÁÓ‰ Ï‰ Ó

 ÂÁË˘˘ ÚËÓ ˙¯È˜Ú ‰ ÈÈ Ú˘ ‰Ú˜˘‰ ˙È Î˙ ¯Â˘È‡Ï11Ì Â„  ; ˜ ÚÓ ¯˘Â‡ ˙˘˜·ÓÏ
 ÍÒ· ‰Ú˜˘‰38,500˘ "Á . ‰¯˘Â‡ ‰˘˜·‰˘ ‰¯Â‡ÎÏ ‰‡¯  ‰˘˜·‰ ÒÙÂË· ÔÂÈÚ·

ÊÂÁÓ‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙ÓÈ˙Á· ,Â ‚Ò Ï˘ ‡È‰ ÒÙÂË‰ ÏÚ ˙Ú·ËÂÓ‰ ˙Ó˙ÂÁ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ . ‡ˆÂÈ
ÚÙ ‰Ï‡ ˙ÂÈ ÂËÏ˘ ˙ÂÏÂÚÙ· ‰¯Â‡ÎÏ˘ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ÊÂÁÓ‰ Ï‰ Ó Ï . 

 ציי  מנהל מחוז גליל כי הגו  המופקד על אישור 2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
מענקי פיתוח במסגרת החוק לעידוד השקעות הו  בחקלאות הוא מינהלת ההשקעות במשרד 

חוז כדי לבדוק א  ה  תחילה יש להגיש את הבקשות למ, לפי נוהלי משרד החקלאות. החקלאות
המחוז ומגיש הבקשה אינ  שותפי  לדיו  . והמחוז הוא גו  ממלי  בלבד, עומדות בתנאי ס 
 . במינהלת ההשקעות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „·ÂÚ Ï˘ ˙ÂÈ ÙÂ ˙Â˘˜· ¯˘‡ÏÂ ÔÂÁ·Ï Í¯Âˆ ˘È ¯˘‡Î˘ ÈÂ‡¯
 ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó· Â‰˘ÏÎ- ÏÈÏ‚ ÊÂÁÓ Ï‰ Ó Ô „ ‰¯˜Ó· -Â˙ÏÁ Ï ˙ÂÚ‚Â ‰  ˙ÂÏÂÚÙÏÂ 

˙Â‡Ï˜Á‰ ÌÂÁ˙· ÂÏ˘ ˙Â¯Á‡ , ‰„ÚÂÂÏ ÂÏÏ‰ ˙ÂÈ Ù·Â ˙Â˘˜·· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ˘È
Ô‰· ÔÂ„˙˘ ˙ÈÏ¯ËÈ  . 

נושא זה יקבל ביטוי " דווח משרד החקלאות כי 2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 גורמי  בנוהל משרדי שיקבע את דרכי הפעולה שינקטו למניעת ניגוד ענייני  ובכלל זה קביעת

י עובדי "ע, לפי חוק להשקעות הו  בחקלאות, שיבדקו וימליצו על בקשות שיוגשו, מחו  למחוז
   ".המחוז שהינ  חקלאי 
__________________ 

ובכפו0 , 1980  א"התשמ, בחקלאותמינהלת ההשקעות פועלת במסגרת החוק לעידוד השקעות הו    41
 . מטרת חוק זה הוא עידוד השקעות הו  בחקלאות. למדיניות משרד החקלאות
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 מנהל מחוז השפלה

; ) מנהל מחוז השפלה#להל  (מר צפניה שאולקר הוא מנהל מחוז השפלה וההר במשרד החקלאות 
בכלל  , כי האגודות השיתופיות,  יצוי . של מושב צפרירי 42ר האגודה השיתופית"הוא ג  יו

ע  השירותי  האלה ; נזקקות לשירותי משרד החקלאות, האגודה השיתופית של מושב צפרירי 
שירותי  וטרינריי  לבדיקת התוצרת החקלאית של חברי , מת  מענקי השקעות, נמני  פיתוח חקלאי

ומת  היתרי בנייה למבני  חקלאיי  , מת  אישורי  והיתרי  לתכניות ולפרויקטי  חקלאיי , האגודה
שמתפקיד  לתת , ההחלטות של בעלי תפקידי  במשרד החקלאות, על כ . של חברי האגודה

משפיעות במידה ניכרת על תהליכי תכנו  ופיתוח של המושבי  , שירותי  ג  לאגודות שיתופיות
 . ועל סדרי מת  השירותי 

כי ,  הוא הביע את דעתו2005ות באפריל בעקבות בדיקה שעשה מבקר הפני  של משרד החקלא
בעניינו של מנהל מחוז השפלה ; לעובדי המשרד אסור לשמש בתפקידי  פעילי  באגודות חקלאיות

. שלהר "שכל עוד הוא עובד מדינה אסור לו לייצג את האגודה החקלאית שהוא יו, קבע מבקר הפני 
לידיעת העובדי  ולעדכ  את הוראות , אמורהלרבות דעתו ה, מבקר הפני  ג  ציי  שיש להביא עניי  זה

 לכל עובדי המשרד נוהל זמני 2006ל משרד החקלאות הפי  באפריל "מנכ, ואכ . המשרד בהתא 
עובדי  בכירי  ממעמד "כי , בי  היתר, ובו נאמר" עובדי המשרד בעלי עניי  בפעילות חקלאית"בעניי  

 ".ת חברי  בהנהלת אגודה חקלאיתיחידה ומעלה לא יהיו רשאי  להיו/ סג  מנהל מחוז
 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ·) ËÒÂ‚Â‡2006( , ‰ ˘ ÈˆÁÂ ‰˜È„·‰ „ÚÂÓÓ ÈˆÁÂ ‰ ˘ ÂÙÏÁ˘ ¯Á‡Ï

˙ÂÈ‡Ï˜Á ˙Â„Â‚‡ ˙Ï‰ ‰· ÌÈ¯·Á ˙ÂÈ‰Ï „¯˘Ó‰ È„·ÂÚ ÏÚ ¯Ò‡  Â·˘ „ÚÂÓ‰Ó , Ï‰ Ó ¯˙Â 
˙ÈÙÂ˙È˘ ‰„Â‚‡ ˙Ï‰ ‰ ¯·Á ‰ÏÙ˘‰ ÊÂÁÓ . 

כי בעקבות הביקורת , ה ציי  מנהל מחוז השפלה למשרד מבקר המדינ2006בתשובתו מנובמבר 
אול  , ביקש להגיע להסדר למניעת ניגוד ענייני  שיאפשר את המש  פעילותו באגודה החקלאית

ולכ  הודיע כי יגיש בהקד  האפשרי בקשה , בקשתו נדחתה בידי היועצת המשפטית של המשרד
  .להתפטר מתפקידו בהנהלת האגודה

  ועובדי  מנהל תחו  תשומות עבודה

 בשירותי  להגנת הצומח 2003במאי , לפי חוזה, מר אמנו  נגר החל את עבודתו במשרד החקלאות
 43א  בפועל מילא את תפקיד מנהל תחו  תשומות עבודה בענפי החקלאות, בתפקיד מפקח בכיר

מנהל התחו  ג  . בסמכותו לקבוע לכל חקלאי מכסה של עובדי  זרי ; ) מנהל התחו #להל  (
ובסמכותו ג  לדו  בערעורי  של חקלאי  בעניי  מספר , ר ועדת הערר לעובדי  זרי " יושימש

 . העובדי  הזרי  שהוקצו לה 
ÂÈ „È˜Ù˙·Â ÌÂÁ˙‰ Ï‰ ÓÎ Â˙ Â‰Î ˙ÙÂ˜˙· ÈÎ ‡ˆÓ " ‚ˆÈÈ ÌÈ¯Ê ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ¯¯Ú‰ ˙„ÚÂ ¯

ÂÈÁ‡ ,ÂÚÂˆ˜Ó· ÔÈ„ Í¯ÂÚ ‡Â‰˘ , „¯˘Ó ˙ÂËÏÁ‰ ÏÚ ˙Â‚˘‰ ÌÈ˘È‚Ó‰ ÌÈ‡Ï˜Á‰ ˙‡
‡Ï˜Á‰ÌÈ¯Ê ÌÈ„·ÂÚ ˙ÂÒÎÓ ÔÈÈ Ú· ˙Â .ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ , ˙Ï‰ ‰Ï ÌÂÁ˙‰ Ï‰ Ó ÁÂÂÈ„ ‡Ï

ÂÈÁ‡ Ï˘ ÂÈ˜ÂÒÈÚ ÔÈ·Ï Â˙„Â·Ú ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ ÏÚ „¯˘Ó‰. 

__________________ 
אגודה שיתופית היא ישות משפטית . אגודה שיתופית היא אחת מצורות ההתאגדות במשפט הפרטי  42

י  הקיבוצ. שאינה מיועדת למטרות רווח ומבוססת על ניהול עצמי בדר. דמוקרטית, עצמאית
 . והמושבי  מאוגדי  באגודה שיתופית

, )È˙ ˘ ÁÂ„·55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·) 2005 בעניי  קליטתו של מר נגר לעבודה במשרד החקלאות ראו   43
 .664-666' עמ ,בפרק מינוי עובדי  למשרות החייבות במכרז
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 הסביר מנהל התחו  למשרד מבקר המדינה כי לא ידע על עיסוקיו של אחיו אלא במרס 2006במאי 
 .מנהל הרשות לתכנו  כאשר זומ  לשיחה אצל סג  2006

˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÈÎÓÒÓ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡ ÌÂÁ˙‰ Ï‰ Ó Ï˘ ‰Ê Â¯·Ò‰ , Ï‰ Ó Ì‰ÈÙÏ˘
 Ï˘ ÌÁÂÎ ‡· ¯Â˙· „¯˘Ó· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·Ï ÂÈÁ‡ ·˙Î˘ ÌÈ·˙ÎÓÏ ·˙ÂÎÓ ‰È‰ ÌÂÁ˙‰

Ì‰Ï Âˆ˜Â‰˘ ÌÈ¯Ê ÌÈ„·ÂÚ ˙ÂÒÎÓ ÏÚ Â¯Ú¯Ú˘ ÌÈ‡Ï˜Á ; ÏÚ ·È˘‰ Û‡ ÌÂÁ˙‰ Ï‰ Ó
ÌÈ·˙ÎÓ Ì˙Â‡· ÂÏÚÂ‰˘ ˙Â‚˘‰ . 

ÂÚ„È ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ , ˙Â˘ÚÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˘È˘
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ ÌÂÁ˙‰ Ï‰ Ó ÌÚ , ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú) ËÒÂ‚Â‡2006 ( Ì‰

ÂÊ ‰ ÈÁ· Â˘Ú ‡Ï ,¯„Ò‰ ÂÓÚ Â˘Ú ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ . 

סיי  מנהל " י  אלהבימ"ציי  משרד החקלאות כי   למשרד מבקר המדינה2006בתשובתו מדצמבר 
 . התחו  את עבודתו במשרד

 

 מנהל חווה ניסיונית 

חוות כרי דשא שנמצאת בגליל היא חווה ניסיונית של המינהל למחקר חקלאי שנועדה לביצוע 
)  דונ #15,000כ(י את שטח החווה "משרד החקלאות חוכר מממ. מחקרי  בנושא מרעה ובעלי חיי 

בהסכ  בי  השוכר בעל העדר ובי  המינהל . דרי הבקר ירעו בהוהשטח מושכר לבעלי עדרי  כדי שע
למחקר חקלאי מוסכ  כי בעל העדר יעמיד את העדר לרשות חוקרי המינהל למחקר חקלאי לצור  

מר צדוק כה  מכה  . תוצאות המחקרי  מתפרסמי  בעיתוני  מקצועיי  באר  ובעול . מחקרי 
 ). מנהל החווה#להל  (למחקר חקלאי  בתפקיד מנהל החווה מטע  המינהל 1969משנת 

 הוגשה לוועדה המקומית לתכנו  ולבניה גליל עליו  תכנית להצבת 2002בשנת , על פי המסמכי 
È‚Ó ÂÏÈ‡Â˘ ‰·˜˘‰ המזמי  שנקוב בתכנית הוא מנהל החווה . מבנה יביל לאחסנה בשטח החווה

‰ÂÂÁ‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â · ‡Â‰ Ô Î˙Ó‰Â. מכתב לסג  מנהל המינהל  פנה מנהל החווה ב2002 באפריל
למחקר בבקשה לאשר חשבו  בגי  הצבת המבנה היביל וציי  במכתב כי בשטח משרד החקלאות יש 

לצור  הנחתו בשטח דרוש , מיועד לשימוש השומרי  המאבטחי  את החווה"ש, מבנה יביל יש 
  כ  פנינו הכנת תכנית הנדסית ואישור במוסדות לש, רישוי מהוועדה המקומית הכולל מדידת שטח

 4,500והוגשה הצעת מחיר בס  ] השיי  לבנו של מנהל החווה[למשרד מהנדסי  בקרית שמונה 
. ואושרה בעל פה] מנהל אג  נכסי  בינוי ומשק במשרד החקלאות[ההצעה נבדקה על ידי ... ח"ש

ל והתכניות עברו כמעט את כל האישורי  אני מבקש לשל  את "היות והתחלנו לבצע את הנ
 ".   המצור  לתשלו  מיידיהחשבו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ˘Î¯ ‡Â‰ ÔÎ˘ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ÏÚÙ ‰ÂÂÁ‰ Ï‰ Ó
‰ÈÈ ·‰ ¯˙È‰ ˙Ï·˜· ÏÂÙÈË‰Â ÔÂ Î˙‰ ˙„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï Â · Ï˘ ÂÈ˙Â¯È˘ , ˙Ï‰ ‰Ï ÁÂÂÈ„ ‡ÏÂ

‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ì‰˘ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÏÂ È‡Ï˜Á ¯˜ÁÓÏ Ï‰ ÈÓ‰ . 

, בעקבות דוח המדע " הסביר מנהל החווה כי 2006 מאוקטובר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
, הוחלט על חיבור החווה לרשת החשמל והעמדת מבנה יביל, שהמלי  על חיזוק תשתית החווה

רשת חשמל והעמדת מבנה נפלו , י שמירה"ההחלטות על חיזוק החווה ע... בבעלות המדינה
... , וכ  איומי  לנפש, לי חיי  ורכוש אחרבע, בתקופות קשות של פגיעת גורמי  עויני  בגדרות

 היה לטפל בהצלת יבנסיבות אלה היה רחוק מכל מחשבה הנושא של ניגוד ענייני  ובראש מעייני
יש לייחס את "עוד הסביר כי ". י יצירת בסיס לאבטחה"החווה מידי פושעי  ופולשי  לסוגיה  ע



 67 כללי  והסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ואכיפת 

א לקבלת טובה במחיר יחסית נמו  מאוד אל, לא למצב של חשש לניגוד ענייני ]בנו [הפעלתו של 
 ". בהתייחס להשקעה בימי עבודה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÏÁ˘ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ¯ÂÒÈ‡‰

ÈÚÓ˘Ó „ÁÂ ¯Â¯· ¯ÂÒÈ‡ ‡Â‰ ‰ È„Ó È„·ÂÚ . Ì˙Â·È˘ÁÓ ˙ÏÙÂ  ‰ È‡ ÂÈÏÚ ‰„Ù˜‰‰ ˙Â·È˘Á
ÂÈ‰È˘ ÏÎÎ ÌÈ·Â˘Á ÂÈ‰ÈÂ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÏÂ˜È˘ Ï˘,ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÏÂ˜È˘ Ì‰·Â  .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ‰È‰

 ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ÔÈÈ Ú· ‰Ú¯Î‰‰ ˙‡ ¯ÂÒÓÏ ‰ÂÂÁ‰ Ï‰ Ó ÏÚ
ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ,˙È˘È‡‰ Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘Ï ‰¯È‡˘‰Ï ‡ÏÂ .  

 חוקר במינהל המחקר החקלאי

 1994התקבל לתפקיד חוקר במינהל המחקר החקלאי ביולי )  המדע #להל  (ר אמיר ערב "ד .1
והוא ) ' חברה ב#להל  (טר  קבלתו לעבודה היה המדע  ממקימי חברה פרטית . בהליכי מכרז פומבי
 התקיי  דיו  בוועדה לפיתוח משות  של המכו  לחקר בעלי 1998בספטמבר . מחזיק במניות שלה

מעיו  . חוזה לביצוע המחקר' הוועדה המליצה לעשות ע  חברה ב; חיי  לפיתוח מכשיר מסוי 
וא  פנו ליועצת ' וטוקול הדיו  האמור עולה שחברי הוועדה ידעו שהמדע  בעל מניות בחברה בבפר

המשפטית בבקשה לבחו  מהי הדר  הנאותה להתקשרות ע  החברה היות שהחוקר האחראי 
 כתב המדע  ליועצת המשפטית של המינהל 1998בנובמבר . לפיתוח במינהל הוא בעל מניות בחברה

הוא הודיע '  למנוע ניגוד ענייני  בי  פעילותו כחוקר ובי  פעילות חברה בשכדי, למחקר חקלאי
 .למועצת המנהלי  של החברה שלא ישמש חבר במועצת המנהלי 

 ˙ˆÚÂÈÏÂ È‡Ï˜Á ¯˜ÁÓÏ Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ ÓÏ ¯ÙÒÓ ÌÈÓÚÙ ˘È‚‰ ÔÚ„Ó‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
Á Ï˘ ÌÈÓÈ˜Ó‰Â ÌÈÓÊÈ‰ ÌÚ ‰ Ó  ‡Â‰˘ ·˙Î· ‰¯‰ˆ‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰· ‰¯· ' ‡Â‰Â

‰· ˙ÂÈ Ó ÏÚ· .È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙Â¯ÓÏ" ¯˜ÁÓ‰ Ï‰ ÈÓ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ Â˜„· ‡Ï ¯
 ÔÈ·Â ÔÚ„Ó‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ˘È Ì‡ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰Â È‡Ï˜Á‰

‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÈ Ó ÏÚ· Â˙ÂÈ‰ . Í¯Âˆ‰ ÔÁ·  ÔÚ„Ó‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÚ„Â‰ ˙Â·˜Ú· ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï
Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ ˙Â˘ÚÏÌÈ ÈÈ Ú „ . 

בי  אגב מילוי תפקידיו ובי  שלא אגב מילוי , עובד שהמציא המצאה"ר "לפי הוראות התקשי .2
למנהל הכללי של משרדו או , סמו  ככל האפשר לאחר שהמציא אותה, תפקידיו יודיע עליה בכתב

י  ההודעה על ההמצאה תיבח  בידי היוע  למשרדי הממשלה בענייני פטנט". למנהל יחידת הסמ 
א  , ל או למנהל יחידת הסמ  א  למדינה יש זכויות בהמצאה"היוע  יודיע למנכ).  היוע #להל  (

ל המשרד או "מנכ. העובד הוא ממציא יחיד או שות  וא  לגופי  לא ממשלתיי  זכויות בהמצאה
מנהל יחידת הסמ  יודיע לעובד א  בדעתו להגיש בקשה לרישו  פטנט על ההמצאה או א  אי  

והעובד רשאי לבדו או ע  אנשי  אחרי  להגיש , ה תובעת את ההמצאה או כל זכות בההמדינ
 .בקשה לרישו  פטנט עליה

 ‡ˆÓ · ‰¯·Á Ì˘ ÏÚ ÂÏ˘ ÌÈË ËÙ ÔÚ„Ó‰ Ì˘¯ ¯˜ÁÓ‰ Ï‰ ÈÓ· Â˙„Â·Ú ˙ÏÈÁ˙ ¯Á‡Ï˘ '
ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‡ÏÂ ¯Á‡ Ì¯Â‚ Â‡.  

עשה בדיקה בעניי  ניגוד מבקר הפני  במינהל למחקר חקלאי , לפי מסמכי משרד החקלאות .3
הגיש למנהל , 2006במרס , ולאחר סיומה' הענייני  בי  תפקידו של המדע  לבי  זיקתו לחברה ב

כי מינהל המחקר התקשר , בי  היתר, בדוח הבדיקה צוי ).  דוח הבדיקה#להל  (מינהל המחקר דוח 
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המדע  היה מעורב . ונחת  ביניה  הסכ  לביצוע מחקר משות  בראשותו של המדע ' ע  חברה ב

 .בביצוע העבודה ובדיווח לחברה, העבודה והפיתוח, בניסוח תכנית המחקר
 את דוח הבדיקה למנהל אג  חקירות משמעת #6.3.06מנהל המינהל למחקר חקלאי העביר ב

מ על המש  הטיפול בעניינו של "לא החליטה נש, מועד סיו  הביקורת, 2006עד אוגוסט . מ"בנש
 .המדע 

˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯ , ¯˜ÂÁÎ Â„È˜Ù˙· ÔÚ„Ó‰˘ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ
· ‰¯·ÁÏ ‰¯Â˘˜‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ‰¯Â‡ÎÏ ‡ˆÓ  ' „Á‡ ‡Â‰˘

‰˙ÁÏˆ‰· ÔÈÈ Ú ÂÏ ˘È ÔÎ ÏÚÂ ‰ÈÏÚ·Ó ,‰ÈÁÂÂ¯ ˙Ï„‚‰·Â ‰ÓÂ„È˜· . Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÌÏÂ‡
È‡Ï˜Á ¯˜ÁÓÏ ,ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰Â ˙È‡¯Á‡‰˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ , È„Î ÌÈ„Úˆ ÂË˜  ‡Ï

 ‰Ú˘Ó ÌÈÈË¯Ù‰ ÂÈ ÈÈ Ú ÔÈ·Ï ÔÚ„Ó‰ Ï˘ ÂÈ˜ÂÒÈÚ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ ˙Â˘ÚÏ
˙ÈË¯Ù‰ ‰¯·Á· ˙ÂÈ Ó ÂÏ ˘È˘ Ì‰Ï Ú„Â ˘. 

 

 ההרבולוג הראשי במשרד החקלאות

עניי   הנחה היוע  המשפטי לממשלה את היועצי  המשפטיי  של משרדי הממשלה ב2002ביולי 
אסור על עובד ציבור בכל דרגה או מעמד לבוא "מת  עדות של עובדי מדינה כעדי  מומחי  כי 

בדברי  במישרי  ע  בית המשפט בקשר לכל התדיינות בפני בית המשפט בעניי  הקשור לתפקידו 
 ".של עובד הציבור

 יזרעאל על  הגיש חקלאי ממושב ברק שבעמק יזרעאל תביעת נזיקי  נגד קיבו 2003בשנת  .1
. הרס כלכלי, לדבריו, והנזק עלול לגרו  לו, שהקיבו  גר  נזק לחלקת האדמה שעיבד החקלאי

 של משרד 44 שכתב ההרבולוג הראשי2004לכתב ההגנה של הקיבו  צורפה חוות דעת מדצמבר 
 ).  ההרבולוג הראשי#להל  ( מר טוביה יעקובי #החקלאות 

˜ ‡ÏÂ ˘˜È· ‡Ï È˘‡¯‰ ‚ÂÏÂ·¯‰‰˘ ‡ˆÓ  ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰Ó Ï·È
˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ô˙ÓÏ ¯Â˘È‡ Â‡ ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰. 

בעניינו של ההרבולוג  פרסמה הלשכה המשפטית של משרד החקלאות הודעה 2005באפריל  .2
ובה מצוטטת הנחיית היוע  המשפטי לממשלה מיולי , הראשי בנושא מת  עדות של עובד ציבור

אי  לו , הנחייה האוסרת עליו להופיע כעד מומחה] להרבולוג[יש להוציא "בהודעה נכתב כי . 2002
̇ ".היתר לכ  והוא צפוי לדי  משמעתי בא  יעשה כ 

ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ Ï˘ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰Ú„Â‰‰ Û‡ ÏÚ , È‡Ó· È˘‡¯‰ ‚ÂÏÂ·¯‰‰ Ô˙ 2005 ˙ÂÂÁ 
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÂÓÚËÓ ˙ÙÒÂ  ˙Ú„ . 

 משאבי אנוש במשרד החקלאות כי חוות  הסביר ההרבולוג הראשי במכתב למנהל2005ביולי  .3
. הוא לא קיבל עליה שכר והיא לא ניתנה בש  המשרד או מטעמו, דעתו נכתבה בזמנו הפנוי

 .קילל אותו החקלאי התובע וא  איי  לפגוע בו פיזית" לפני יותר מעשר שני "במכתבו ציי  כי 
__________________ 

בי  . ותההרבולוג הראשי אחראי על תחו  הדברת עשבי  בשירותי  להגנת הצומח שבמשרד החקלא  44
יעו* בהדברת עשבי  והדרכה בנושא , יעו* וטיפול לנזקי  הנגרמי  על ידי קוטלי עשבי , יתר תפקידיו

 .הדברת עשבי 
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È‰ ˙ÈÈÁ ‰ ÌÚ ˙·˘ÈÈ˙Ó ‰  È‡ È˘‡¯‰ ‚ÂÏÂ·¯‰‰ Ï˘ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ Ô˙Ó ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂ
˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ ‰ˆÈÙ‰˘ ‰Ú„Â‰‰ ÌÚÂ ‰Ï˘ÓÓÏ . ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ô˙Ó·

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ÏÚÙ È˘‡¯‰ ‚ÂÏÂ·¯‰‰˘ ˘˘Á ‰ÏÂÚ ÂÊ , ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˘È‚‰ ÔÎ˘
¯ÈÎ· ‰ È„Ó „·ÂÚÎ Â˙ÂÈÁÓÂÓÂ Â„È˜Ù˙· Û˜Â˙· ÈËÙ˘Ó ÔÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ· , ÂÏ ˘È˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

ÌÈ„„ˆ‰ „Á‡Ï ˙È˘È‡ ‰ÚÈ‚  . 

4.  È ÂÈ·2005 ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ  Ô‚ÒÏ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó· ˙È‡¯Á‡‰ ‰¯È·Ú‰ )˙ÚÓ˘Ó (
ÍÎ ÏÚ Â˙·Â‚˙ ˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ È˘‡¯‰ ‚ÂÏÂ·¯‰‰ Ï˘ Â ÈÈ Ú· ‰ÈÈ Ù Ê‡„ . ‰ÈÈ Ù‰ ˙Â·˜Ú·

˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ˙‡ ·Èˆ ‰ Ô‚Ò ‰Á ‰ , ÈÎ" ˙ÂÂÁ Ô˙ÓÓ ˙ÂÚ ÓÈ‰Ï È·Â˜ÚÈÏ ·˙Î· ¯ÈÚ‰Ï ˘È
ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ‰ÁÓÂÓ ˙Ú„ ˙Â¯ˆÂÂÈ‰Ï ˘˘Á ˙Â¯¯ÂÚÓ‰ ˙Â·ÈÒ ·Â „¯˘Ó‰ Ï˘ 

ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È ."   
 פעולות למניעת ניגוד ענייני  על רקע קרבת משפחה

בשל יחסי , בי  היתר, מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני  בתו  שירות המדינה עלולי  להיווצר
וכ  בשל סמכויות פיקוח ובקרה . תכפיפות מינהלית בי  עובדי  שיש ביניה  קירבה משפחתי

כמו כ  . שעלול להפעיל עובד המשרד במסגרת תפקידו כלפי קרוב משפחתו המועסק באותו משרד
לקביעת ובעל השפעה בכל הנוגע לתהליכי  עלול להיווצר מצב שבו עובד המשרד יהיה מעורב 
 . תנאי שירות של קרוב משפחתו המועסק באותו המשרד

ר קובעות כי לא יתקבל אד  לעבודה ביחידה שעובד בה עובד קרוב "שי הוראות התק,על כ 
ולא ימונה עובד למשרה א  מועסק באותו משרד קרוב משפחתו ועקב המינוי יהיו יחסי , משפחתו

מ את מינויו של אד  שהוא קרוב של עובד "הוראה זו לא תחול א  אישרה נש. כפיפות ביניה 
 .אינו עשוי להביא ליחסי כפיפות או לקשרי עבודה ביניה באותה יחידה לאחר שהוכח שהמינוי 

, שלא עקב העברת אחד מה , שא  נוצרה קרבת משפחה בי  שני עובדי , ר קובע עוד"התקשי
דהיינו ה  מועסקי  באותה יחידה או שעלולי  , וחלות ההגבלות המונעות העסקת קרובי משפחה

, א  אי  ההעברה אפשרית. ה  למשרה אחרתיש להעביר את אחד מ, להיות יחסי כפיפות ביניה 
רשאי האחראי להתיר את המש  העסקת  של העובדי  הללו במשרותיה  לפרק זמ  של שנה לכל 

א  ג  במש  אותו פרק . ובמש  אותה שנה יש להשתדל להעביר אחד מה  למשרה אחרת, היותר
 .45מש  הטיפול בעניי מ ויבקש ממנה הוראות לה"יפנה האחראי לנש, זמ  אי  ההעברה אפשרית

על המועמדי  למשרות בשירות המדינה חלה החובה לדווח על קרובי משפחה כהגדרת  
על האחראי במשרד לבדוק ; שכבר מועסקי  במשרדי  שה  עתידי  למלא בה  משרה, 46ר"בתקשי

לניגוד במטרה למנוע מצבי  של חשש , א  נוצרי  יחסי כפיפות או קשרי עבודה בי  התפקידי 
 . יני עני

__________________ 
, באיגודי  ובמוסדות להשכלה גבוהה,  על הביקורת בשלטו  המקומי„È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ ‰בעניי  זה ראו   45

 .530  501' עמ, חברת החשמלוב" אל על"בפרק הד  בסדרי קבלת עובדי  בחברת , 2003שנת 
בת /ב : ה , קרובי  לרבות קרבת משפחה חורגת הנוצרת עקב אימו*, ר" בתקשי13.312לפי פיסקה   46

, ח , חותנת,  חות ,אחות/בת אח ,אחות/אח ב , דודה, דוד, גיסה, גיס, אחות, אח, בת, ב , הורה, זוג
 .נכדה, נכד, כלה, חת , חמות
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מ היא יחידת מטה ממשלתית המופקדת על ביצוע מדיניות הממשלה בתחומי המינהל ומשאבי "נש

ובה  סמכויות לקביעת , בידיה מופקדות סמכויות רגולטוריות נרחבות, על כ . אנוש בשירות המדינה
   .ואכיפת  בשירות המדינה, נורמות וכללי  בתחו  מניעת ניגוד ענייני  על רקע קרבת משפחה
 משרדיי  ניגוד ענייני  על רקע קשרי  משפחתיי  פני 

Ì È È ˙ Á Ù ˘ Ó  Ì È ¯ ˘ ˜  ¯ · „ ·  Ú „ È Ó:  לדוגמה(יש קשרי משפחה שה  בעלי אופי קבוע ,
ויש כאלה שה  בעלי אופי דינמי ויכולי  להשתנות במהל  שירותו של ) קשר משפחתי של א  ובנה

עקבות שינויי  במצב  המשפחתי העובד ה  בעקבות שינויי  במצבו המשפחתי של העובד וה  ב
אחד האמצעי  להגברת שקיפות  של קשרי  משפחתיי  במשרדי ממשלה הוא תיעוד  . של קרוביו

שכ  , יש חשיבות רבה לריכוז מידע בדבר קשרי משפחה בתו  גו  שלטוני. במסד נתוני  משרדי
,  העובדי  בארגו המידע יכול לספק נתוני  מהימני  על ממדי התופעה של קרבה משפחתית בקרב

 .סוגיה ושכיחותה ועשוי לסייע באיתור מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני 
Ì‰È„·ÂÚ ÔÈ· ‰ÁÙ˘Ó ˙·¯˜ ÔÈÈ Ú· Ú„ÈÓ ÂÊÎÈ¯Â ÂÙÒ‡ Â˜„· ˘ ÌÈ„¯˘Ó‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï , ÏÚ

˘ Ï Ì‚Â Ì‰Ï Ì‚ ÔÈ‡ Ì‚ ÔÎ"‰ÚÙÂ˙‰ Û˜È‰ ÏÚ È Î„ÚÂ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ Ó.  
מבצעת הלכה "כי היא מנחה ו, מ" דיווחה נש2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

מזה , מ פועלת"יודגש כי בנש. למעשה בדיקות על זיקות וקרבת משפחה בי  עובדי  מדי תקופה
במסגרת פעילותה של . ועדה להעסקת קרובי משפחה בראשותו של הממונה על האתיקה, זמ 

הסמ  באופ  שוט  ומבקש מ למשרדי  השוני  ויחידות "הוועדה פונה הממונה על האתיקה בנש
כנדרש , נדגיש כי המשרדי  מעבירי  לאישור הנציבות... לבדוק העסקה של קרובי משפחה

כל מקרה בו אמורי  להיות מועסקי  קרובי משפחה , ר ועל פי הנחיות הממונה על האתיקה"בתקשי
¯ÏÎ Ï˘ ˙È Î„ÚÂ ‰‡ÏÓ ‰ ÂÓ˙ ‰ÈÂˆÓ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  È„È·˘ È·Â ˜כ  . באותו משרד

ÌÈ„¯˘Ó· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ‰ÁÙ˘Ó) "הדגשה לא במקור .( 
1. „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ Â˜„· ˘ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó Ï˘ Ì‰È˙Â·Â‚˙Ó , ‡ÏÓ Ú„ÈÓ Ì‰È„È· ÔÈ‡˘

„¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÎ ÏÚ È Î„ÚÂ ,‰ÁÙ˘Ó ˙·¯˜ Ì‰È È· ˘È˘ . ¯·„· ˜ÙÒ ˘È ÍÎ Ï˘·
Ú„ÈÓ‰ Ï˘ Â˙ÂÈ Î„ÚÂ Â˙ÂÓÏ˘ ,˘  È„È· ‡ˆÓ  ¯˘‡"ÒÒ·˙Ó ¯˘‡Â Ó ,‰È¯·„Ï , ÏÚ Ú„ÈÓ‰

ÌÈ„¯˘Ó‰ ‰Ï ÌÈ¯È·ÚÓ˘ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˘˜· Û‡ ÏÚ , ‰‚Èˆ‰ ‡Ï
˘ "‰ÁÙ˘Ó ˙·¯˜ Ì‰È È· ˘È˘ ‰ È„Ó È„·ÂÚ ÏÚ ‰˙ ÚËÏ ‰È„È· ÌÈ‡ˆÓ ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ Ó. 
2. ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÏ ¯˘‡ , ˘È˘ „¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÚ ÌÈÈ Î„ÚÂ ÌÈ‡ÏÓ ÌÈ Â˙  ÂÏ ÔÈ‡

‰ÁÙ˘Ó ˙·¯È˜ Ì‰È È· ,ÙÎÂ ‰„Â·Ú È¯˘˜˙ÂÈ Â‚¯‡ ˙ÂÈÂÙÈ ,‰Ï‡Î ˘È Ì‡ ,„ÂÚÂ .ÔÎ ÏÚ ,
˘  È Â˙  ÏÚ ÒÒ·˙Ó‰ Ë¯ÂÙÓ Ú„ÈÓ ÁÂ„ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÏ ¯ÒÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ó ,

‰ÁÙ˘Ó ˙·¯˜ Ì‰È È· ˘È˘ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ˙Â·¯ ˙Â¯˘Ú ÏÚ . ¯ÒÓ  ÁÂ„‰ Ì‡ ÔÁ·È˘ È„Î ÂÏ
 ‰Ï‡ ÌÈ·Â¯˜ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰·˘È Ï ˘˘Á ÚÂ ÓÏ È„Î ‰˘Ú  ‰ÓÂ ÌÈÏÏÎ‰Ó ‰‚È¯Á ÌÂ˘Ó  „Â‚È

ÌÈ ÈÈ Ú. 
 דיווח משרד המשפטי  כי הרשימה שהועברה אליו 2007מינואר , בתשובתו למשרד מבקר המדינה

 38לגבי ; מ להעסקת קרובי המשפחה"ל או מנש" עובדי  נתקבל אישור מהמנכ41נבדקה וכי לגבי 
א כי ואילו לגבי שמונה עובדי  נמצ.  נעשתה בדיקה ראשונית ויש צור  להשלימהאחרי עובדי  

בתשובה צוי  כי המשרד . מ"לכאורה קרובי משפחת  מועסקי  באותה יחידה ללא אישור מנש
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ר בנושא וחובת הדיווח על "העביר לכל עובדי המשרד הודעת רענו  המפרטת את הוראות התקשי
בהודעה הובהר שכל מי שיודע שיש קרבה משפחתית בינו לבי  עובדי  אחרי  . הקרבה המשפחתית

 .ב להודיע על כ  לאלתר להנהלת המשרדחיי, במשרד
 שלחה מנהלת משאבי אנוש במשרד המשפטי  לכל 2005כי באוגוסט , משרד מבקר המדינה מציי 

ל המשרד " החליט מנכ47מנהלי היחידות במשרד מכתב שבו הבהירה כי בעקבות דוח מבקר המדינה
 . ל"שור של המשנה למנכאלא א  כ  יינת  לכ  אי, לאסור איסור מוחלט לקלוט עובדי  במשרד

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÏÏÎ Ì˘ÈÈÏ È„Î ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ ÚÂ ÓÏÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ 
‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ï˘ ˙ÂÙÈÙÎ ÈÒÁÈ Ï˘· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ,È˘˜˙· Ì˙¯„‚‰Î"¯ ,˘È  Ú„ÈÓ ÛÂÒ‡Ï

‰ÚÂ·˜ ˙Â¯È„˙· È˙ËÈ˘Â ÌÂÊÈ ÔÙÂ‡· ‰Ê ÔÈÈ Ú· .˘È Ú„ÈÓ‰ ÛÂÒÈ‡ ¯Á‡Ï  ¯Â˙È‡Ï ÏÂÚÙÏ
 ÌÈ·ˆÓ ÚÂˆÈ· ˙ÂÚˆÓ‡· Ô‰ Ì˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ÚÂ·˜ÏÂ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘

 Ì˙Â‡ ÌÚ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÈÈ˘Ú ˙ÂÚˆÓ‡· Ô‰Â ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ· ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ÌÈÈÂ È˘
Ì˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÚÂ ÓÏ È„Î ÌÈ„·ÂÚ. 
במשרדנו נעשתה " דיווח משרד המשפטי  כי 2007בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 

למלא שאלו  ... פיה יידרש כל עובד #אחרונה כבר עיקר העבודה לקראת הוצאת ההנחייה עלב
 )". לרבות מערכת בתי המשפט(המתייחס לקרובי משפחה המועסקי  במשרד 

Ì È Ï ˘ Â ¯ È ·  Ô È Ú ˜ ¯ ˜ Ó ‰  Ì ˘ ¯  ˙ Î ˘ Ï ·  ‰ Á Ù ˘ Ó  È · Â ¯ ˜  ˙ ˜ Ò Ú ר " התקשי:‰
וחלות עליה  , חד מה שלא עקב העברת א, קובע שא  נוצרה קרבה משפחתית בי  שני עובדי 

 . יש להעביר אחד מה  למשרה אחרת, ההגבלות של יחסי כפיפות
ועוזרת בכירה לרש  )  הרשמת#להל  (רשמת המקרקעי  בירושלי  בפועל , על פי המסמכי  .1

ה  גיסות המועסקות ביחידת רש  המקרקעי  בירושלי  כבר )  עוזרת הרשמת#להל  (המקרקעי  
תפקיד שהתקיימו בו ,  מונתה הרשמת לתפקיד סג  רש  המקרקעי 1997באפריל . שני  רבות

 2003ביולי . לכאורה יחסי כפיפות וקשרי עבודה בינה לבי  עוזרת הרשמת שעבדה בתפקיד אחר
התקבלה תלונה אנונימית בעניי  העסקת  של שתי הגיסות בלשכת רש  המקרקעי  בניגוד להוראות 

טי  בירר את התלונה וקבע שיש ביניה  יחסי כפיפות מבקר הפני  של משרד המשפ. ר"התקשי
דוח מבקר הפני  על בירור התלונה . וקשרי עבודה ויש לשקול את המש  העסקת  באותה יחידה

ל המשרד דאז שביקש ממנהלת אג  " לאחראי דאז והעתק של הדוח הוגש למנכ2003הוגש ביולי 
 .הרשמת לתפקיד אחרמשאבי אנוש דאז לבדוק את האפשרות להעביר את עוזרת 

˙ÂÒÈ‚‰ È˙˘ ÔÈ· ‰„Â·Ú È¯˘˜Â ˙ÂÙÈÙÎ ÈÒÁÈ ˘È˘ ÈÓÈ Ù‰ ¯˜·Ó‰ ˙ÚÈ·˜ ˙Â¯ÓÏ , ˙Â¯ÓÏÂ
Î Ó‰ ˙˘˜·" „È˜Ù˙Ï Ì˘¯‰ ˙È ‚Ò Ï˘ ‰˙ÒÈ‚ ˙‡ ¯È·Ú‰ ‡Ï „¯˘Ó‰Â Â Î ÏÚ ·ˆÓ‰ ¯˙Â  Ï

¯Á‡ . 
שמילאה אז תפקיד של ,  הושעה מתפקידו הרש  במחוז ירושלי  והרשמת2003באוקטובר  .2

 .מונתה לממלאת מקומו בדר  של מינוי בפועל, הרש סג  
 ˙Ó˘¯Ï ˙ÂÙÈÙÎ· „Â·ÚÏ ‰ÎÈ˘Ó‰Â ¯Á‡ „È˜Ù˙Ï ‰˙ÒÈ‚ ‰¯·ÚÂ‰ ‡Ï ‰Ê ÈÂ ÈÓ ¯Á‡Ï Ì‚

ÌÈÏ˘Â¯È· Ì˘¯‰ ˙Î˘Ï·. 
__________________ 

47   È˙ ˘ ÁÂ„55 ¯˜·Ó Ï˘ ·‰ È„Ó‰ , העסקת עובדי  בהנהלת בתי המשפט ומתמחי  במשרד "פרק
 .693' עמ, "המשפטי 
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מ " התקבלה בעניי  זה עוד תלונה אנונימית אצל הממונה על המשמעת בנש2004בינואר  .3

מ במכתבה "ז הסבירה לממונה על המשמעת בנשמנהלת אג  משאבי אנוש דא. ובמשרד המשפטי 
כי על דעתו של היוע  המשפטי של המשרד סוכ  ע  סג  מנהלת האג  לרישו  , 2004ממרס 

כדי שלא , מקרקעי  שהוא יהיה הממונה על עוזרת הרשמת בכל הענייני  המינהליי  והמקצועיי 
 . יחסי כפיפות ייווצרו ביניה
כי היוע  המשפטי של ,  הסביר משרד המשפטי 2007ואר  מינלמשרד מבקר המדינהבתשובתו 

המשרד סבר כי בשי  לב לתקופת המינוי הקצרה ולאחר שהוסבר כי אי  פגיעה בתפקוד בא  סג  
. מ בהצעת פתרו  זה"מנהלת האג  יהיה ממונה על העובדת הרי שלאותה עת יהיה נכו  לפנות לנש

ית מיידית ומחמירה על פיה תיפתר בעיית אי  המדובר בחוות דעת משפטית אלא בקביעה ערכ
 .מ"הכפיפות באופ  מיידי וג  תובא לגור  האחראי בנש

˘ ˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙„ÓÚ ÌÚ ‰ÓÈÎÒ‰ Ó
ÏÈÚÏ„ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó . ÍÎ· ‰È‰˘ Û‡ „ÁÈ „Â·ÚÏ ÂÎÈ˘Ó‰ ˙ÂÒÈ‚‰ È˙˘ ÍÎ ÔÈ·Â ÍÎ ÔÈ·

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ÌÂ˘Ó . 
 התקיי  מכרז פנימי לתפקיד עוזר בכיר לרש  המקרקעי  בירושלי  ונבחרה 2006בינואר  .4

בטופס הבקשה למשרה הפנויה שהעבירה עוזרת הרשמת לאחראי במשרד היא . גיסתה של הרשמת
 .ציינה את קרבת המשפחה בינה לבי  הרשמת

היה על האחראי , ר"קשילפי הוראות הת, כאמור. טופס הבקשה המלא הועבר לאג  משאבי אנוש
א  , לוודא שלא ייווצרו יחסי כפיפות או קשרי עבודה בי  המועמד לתפקיד לבי  קרוב משפחתו

 האחראי ליידע את המועמד שעלולי  להיווצר יחסי כפיפות כאלה חייב, א  יימצא. ייבחר המועמד
וא  לא תאושר , ואת קרוב משפחתו שא  ייבחר המועמד ייבחנו יחסי הכפיפות וקשרי העבודה
 . עבודת  לא יוכל העובד להיכנס לתפקיד ולחילופי  יועבר קרוב משפחתו מתפקידו

)‡(  ˙˜‰·ÂÓ ˙È Â‚¯‡ ˙ÂÙÈÙÎ· ˙‡ˆÓ  ÌÈÏ˘Â¯È· ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ Ì˘¯Ï ¯ÈÎ· ¯ÊÂÚ ˙¯˘Ó
ÌÈÏ˘Â¯È· ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ Ì˘¯ ˙¯˘ÓÏ ; ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ˙È‡¯Á‡‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ

È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰·"‰¯ÒÓ ‡ÏÂ ¯ ‰˙ÒÈ‚ÏÂ ˙„ÓÚÂÓÏ ÂÊ ÁÂ¯· ‰Ú„Â‰ -˙Ó˘¯‰ . 
)·( ÔÎ ÏÚ ¯˙È , Ï˘· ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÈÈ‚ÂÒ ÏÚ Ì˙Ú„ ˙‡ Â ˙  ‡Ï ÌÈ ÁÂ·‰ ˙„ÚÂ È¯·Á

˙Ó˘¯‰ ÔÈ·Ï ˙„ÓÚÂÓ‰ ÔÈ· ˙È˙ÁÙ˘Ó ‰·¯˜ Ú˜¯ ÏÚÂ ‰¯È˘È ˙È Â‚¯‡ ˙ÂÙÈÙÎ ; Û‡ ÏÚ
˙Â„ÓÚÂÓ‰ ÒÙÂË· ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ˙˘¯ÂÙÓ‰ ‰˙Ú„Â‰ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î. 

 פנו המתמודדי  האחרי  במכרז לתפקיד עוזר בכיר לרש  המקרקעי  2006בפברואר  .5
ל משרד המשפטי  דאז וביקשו להביא לתשומת לבו את קרבת המשפחה בי  "למנכ, בירושלי 

, ל המשרד הטיל על מנהלת האג  לביקורת פני  לבדוק את העניי "מנכ. הזוכה במכרז לבי  הרשמת
מ תבח  בחיוב את ביטול זכייתה של " היא המליצה שנש2006ני ובדוח הבדיקה שהוגש ביו

עוד המליצה מנהלת . המועמדת במכרז משו  שקיימי  יחסי כפיפות וקשרי עבודה בי  הגיסות
  .האג  לשב  את עוזרת הרשמת בתפקיד אחר

מ וביקש ממנה הנחיות "ל משרד המשפטי  בפועל לנש"פנה מנכ, 2006באוגוסט , במהל  הביקורת
הוועדה לאישור העסקת קרובי משפחה . דבר ההמלצה לבטל את זכייתה של עוזרת הרשמת במכרזב

שתי העובדות אינ  יכולות להמשי  להיות מועסקות יחדיו " כי 2006מ החליטה בנובמבר "בנש
 ".באותה יחידה והמשרד מתבקש להיער  להעברת אחת מה  ליחידה אחרת תו  שלושה חודשי 
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ËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ˙·Â˘˙Ó ¯‡Â ÈÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÌÈ2007 È˙˘Ó ˙Á‡ Û‡˘ ‰ÏÂÚ 
‰¯È˘È ˙È Â‚¯‡ ˙ÂÙÈÙÎ ÈÒÁÈ Ô‰È È· ÌÈÓÈÈ˜Â ¯Á‡ „È˜Ù˙Ï ‰¯·ÚÂ‰ ‡Ï ˙ÂÒÈ‚‰ , ÔÎ ÏÚÂ

‰ ÈÚ· ‰¯˙Â  Ô˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÈÈÚ·. 
לפני כשבוע קבע " ציי  המשרד כי #6.2.07בתשובתו של משרד המשפטי  למשרד מבקר המדינה מ

עד אשר , לרשמת מקרקעי  יופסק לאלתר] של הרשמת בפועל) [בפועל( המשרד כי מינויה ל"מנכ
 ".יוסדר עניי  ההפרדה

 Á Â Ë È · ‰  Ï ˘  Ì Â ¯ „  Ï Ú Â Ù Ï  ‰ ‡ ˆ Â ‰  ˙ ˜ Ï Á Ó ·  ‰ Á Ù ˘ Ó  È · Â ¯ ˜  ˙ ˜ Ò Ú ‰
È Ó Â ‡ Ï  עובד מסוי  מועסק במחלקת הוצאה לפועל דרו  שפועלת במסגרת אג  אכיפה  :‰

החל מדצמבר )   בסני  באר שבע של הביטוח הלאומימשרדי המחלקה שוכני (48והוצאה לפועל
מאז תחילת )  המנהלת#להל  (הממונה על העובד היא מנהלת תחו  הוצאה לפועל דרו  . 2000

 .  נשא העובד לאישה את בתה של המנהלת2003בשנת  .עבודתו בביטוח הלאומי
ובו ציי  , ייהל ביטוח וגב"משאבי אנוש מכתב אל סמנכ'  כתב מנהל אג  א2003באוגוסט 

שהינה הממונה , ]המנהלת[ע  בתה של ... נישא ] ... העובד[בבדיקה אקראית הוברר לי כי "ש
בתשובה על כ  כתב מנהל ". יש לפעול לאלתר להפרדת כוחות ביניה , א  כ  הדבר. הישירה עליו

לתחו  , הפתרו  הינו העברת העובד מתחו  הוצאה לפועל דרו "כי , אג  אכיפה והוצאה לפועל
 ". אד #אודה על ביצוע העברת העובד ברישומי כוח... הוצאה לפועל מרכז 

 „·ÂÚ‰˘ ÔÈÂˆ ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ Ï˘ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ÈÓÂ˘È¯·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
ÊÎ¯Ó ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰ ˙˜ÏÁÓ· ˜ÒÚÂÓ ,ÌÂ¯„ ÏÚÂÙÏ ‰‡ˆÂ‰ ˙˜ÏÁÓ· „Â·ÚÏ „·ÂÚ‰ ÍÈ˘Ó‰ ,

 Â˙ÂÓÁÏ ˙ÂÙÈÙÎ·-˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓ·Â ˙Ï‰ Ó‰ ÌÈÈ ˘‰ Ï˘ Ì˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘ .
„·Ï· ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ‰˙ÈÈ‰ ÊÎ¯Ó‰ ¯ÂÊ‡Ï „·ÂÚ‰ ˙¯·Ú‰˘ Ô‡ÎÓ . 

בעקבות הביקורת נער  בירור "כי , ל הביטוח הלאומי"בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע מנכ
 עובד באזור הדרו  למרות כל ההנחיות] הוא[ואכ  התברר כי ] העובד[בעניי  מקו  עבודתו של 

הסבירה את העניי  כטעות ] המנהלת. [י מינהל משאבי אנוש ומינהל הביטוח והגבייה"שניתנו ע
פתרה את בעיית , לסגנה] העובד[בחשבה שבעת שהעבירה את כל הטיפול בעניינו של , שבתו  לב

] העובד[הורה ראש מינהל הביטוח והגבייה להעביר מידית את , ע  היוודע הדבר. ניגוד הענייני 
 ".ר מרכזלאזו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â¯ÓÏ˘ Ú¯È‡ „ˆÈÎ ˜Â„·Ï ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ
Â˙ÂÓÁÏ ˙ÂÙÈÙÎ· „Â·ÚÏ ÍÈ˘Ó‰ ‡Â‰ „·ÂÚ‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ‰‡¯Â‰‰ , Ì˙Â‚‰ ˙‰ ˙‡ ÔÂÁ·ÏÂ

¯·„Ï ÌÈ‡¯Á‡‰ Ï˘ , ÌÈÚ‚Â ‰Ó ÈÓ „‚  ÌÈÈ˙ÚÓ˘Ó ÌÈÚˆÓ‡ ËÂ˜ Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ˜Â„·ÏÂ
¯·„· .   

__________________ 
 .אג0 אכיפה והוצאה לפועל פועל במסגרת מינהל ביטוח וגבייה  48
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 משפחה בי  עובדי  במשרד ממשלתי אחד ניגוד ענייני  בשל קרבת

 לעובדי  במשרד ממשלתי אחר
להבדיל מחובת  של מועמדי  למילוי משרות בשירות המדינה לדווח על קרובי משפחה המועסקי  

אי  חובה לדווח על קרובי משפחה שמועסקי  במשרדי , במשרדי  שבה  ה  עתידי  לעבוד
 . ממשלה אחרי 

עתי  עלול להיווצר מצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  על רקע קרבה ל, לדעת משרד מבקר המדינה
מצב כזה עלול ; אחר במשרד ממשלתיג  א  מדובר בקרובי  המועסקי  כל אחד , משפחתית

לנבוע מסמכות פיקוח ובקרה שנתונה בידי אות  עובדי  ואשר עשויה לגעת ג  בתפקוד  של 
היווצר מצבי  שבה  בעל סמכות פיקוח ובקרה עלולי  ל, בכלל זה. קרובי משפחת  במשרד אחר

ובעל הסמכות , מעורב בתהליכי  הנוגעי  לקביעת תנאי השירות של קרוב משפחתו במשרד אחר
 . יכול להשפיע עליה 

בתהליכי  הנוגעי  לקביעת ,  בעקיפי אפשרות השפעה ומעורבות ולומ "יש לעובדי נש, כ  לדוגמה
 . עסקי  בשירות המדינהתנאי שירות  של קרובי משפחת  המו

 È„·ÂÚÏ˘ ‡ˆÓ  ÌÈ„Á‡ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙È˜ÏÁ ‰˜È„··
˘ "ÌÈÓÈÂÒÓ Ó , Ï˘ ÌÂ„È˜‰Â ˙Â¯È˘‰ È‡ ˙ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï Ì˙ÏÂÎÈ·˘ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚ Ì‰·Â

ÌÈ„·ÂÚ ,‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˘È .˙‡Ê ÌÚ ,¯ÂÓ‡Î ,È˘˜˙· ÔÈ‡" ¯
È·Â¯˜ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ‰˘È¯„ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ ‰ÁÙ˘Ó  , Ì‰˘ÏÎ ÌÈ¯„Ò‰ ÂÚ·˜  ‡ÏÂ

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ„·ÂÚ Ì˙ÁÙ˘Ó È·Â¯˜˘ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰. ÔÎ ÏÚ , ¯·„· Ú„ÈÓ ÔÈ‡
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈÈÏ‰ ÈÓ‰ ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙Â È˜˙ ÏÚ ‰È˙ÂÚÙ˘‰Â ‰ÚÙÂ˙‰ Ï˘ ‡ÏÓ‰ Û˜È‰‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘ Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"Ï˜˘È Ó ˙ÚÈ·˜ Â ˙Â¯˘Ó
˙ÂÓÈÂÒÓ ,‰ËÓ ÈÙÂ‚· „ÂÁÈÈ·Â ,‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ , ÂÎ¯ËˆÈ Ô‰· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰˘

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ì‰Ï ˘È Ì‡ ¯È‰ˆ‰Ï ; Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â¯‰ˆ‰Ï Ì‡˙‰·Â
ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · ˙ÂÈÂ‡¯‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙ÚÈ·˜·. 

ככל שנציבות שירות "כי , דינה למשרד מבקר המ2006משרד המשפטי  ציי  בתשובתו מדצמבר 
יש להרחיב את חובת הדיווח באופ  שכלל עובדי משרדי הממשלה , המדינה תקבל החלטה לפיה

יידרשו לדווח על כלל קרובי משפחה שיש לה  בשירות המדינה או להחיל חובה זו כאמור על 
   ". ופ  זה הרי שג  משרד המשפטי  יפעל בא"עובדי משרדי  מסוימי  ובה  משרד המשפטי  

 פעולות למניעת ניגוד ענייני  אגב 
 מילוי משרות תקניות

האחראי  ; למילוי משרות בשירות המדינה מגויסי  עובדי  מחו# לשירות או מקרב עובדי המדינה
"ט"התשי, )מינויי (הוראות חוק שירות המדינה . לאיוש משרות ה  משרדי הממשלה והנציבות

  . ר מתווי  את הדרכי  למילוי המשרות"והתקשי)  חוק המינויי "להל  (, 1959
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 לניגוד ענייני  " רגישות"קביעת רשימת משרות 
במהל  . ר בעניי  מילוי משרות תקניות בשירות המדינה" בתקשי11 חלו הוראות פרק 2006עד מאי 

ההודעה דנה ;  הודעה בעקבות הנחיית היוע# המשפטי לממשלה30.5.06"מ ב"הביקורת פרסמה נש
בנוהל נקבע הלי  ).  הנוהל"להל  (ל עשיית הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  בשירות המדינה בנוה

שיבטיח שטר  איוש  של משרות מסוימות וטר  העסקת  של יועצי  חיצוניי  במשרדי הממשלה 
לפי , ויינקטו צעדי מנע, תיבח  סוגיית ניגוד הענייני  לגבי המועמד לתפקיד, וביחידות הסמ 

 . מנעו מצבי  שבה  עלול להתעורר חשש לניגוד ענייני שי, הצור 
בדיקת שאלת , ר המעודכנות"לפי הוראות התקשי. ר" בתקשי13.6הוראות הנוהל עוגנו בפרק  .1

ניגוד הענייני  באיוש משרות תקניות מסוימות במועמדי  שה  עובדי מדינה וג  במועמדי  מחו# 
, נאי למינוי ולהעסקה של עובדי  באות  משרותתיעשה כבדר  שגרה ותהיה ת, לשירות המדינה

משרה )  ב(;   משרה שמתמני  לה בידי הממשלה או שהמינוי טעו  אישור ממנה)  א:   (ובה 
שדרגת השיא במתח הדרגות הצמוד לתק  המשרה היא אחת משלוש הדרגות העליונות בכל סול  

ל המשרד או "פות שיקבעו בידי מנכמשרות נוס)  ג(;   למעט דירוגי  מקצועיי  מסוימי , דרגות
שבגלל גודל האחריות והיק+ הסמכויות של הנושא , האחראי יחד ע  היוע# המשפטי של המשרד

הנתונות בידו או השווי הכספי של הענייני  שהוא מופקד , לרבות סמכויות אכיפה ופיקוח, בה 
כהגדרת  , ר שר וסג  שרעוז, משרה של יוע#)  ד(;   מ  הראוי להחיל עליה  נוהל זה, עליה 
משרת ) ה(;   ר וכ  משרות או סוגי  נוספי  של משרות שיקבעו בידי נציב שירות המדינה"בתקשי

 . יוע# חיצוני במשרד ממשלתי
אי  ברשימה האמורה כדי לגרוע מ  החובה הכללית של כל , למע  הסר ספק ר הודגש כי"בתקשי

הסדר למניעת ניגוד ענייני  שמתאי  לעובד או עובד להימנע מניגוד ענייני  ומהצור  לערו  
 . למועמד לעבוד בשירות המדינה שקיי  בעניינו חשש לניגוד ענייני 

ל של משרד "על מנכ, לפי הנחיות נציב שירות המדינה והנחיית היוע# המשפטי לממשלה .2
  הנוהל  יו  מיו  פרסו60לקבוע בתו  , ממשלתי או האחראי יחד ע  היוע# המשפטי של המשרד

 . ולעדכנה מפע  לפע  א  יראה צור  בכ , ר"רשימת משרות נוספות על אלה הנקובות בתקשי
)‡(  ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „Ú) ËÒÂ‚Â‡2006( , ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ÂÊ ‰·ÂÁ Â‡ÏÈÓ ‡Ï

Â˜„· ˘ ÌÈ„¯˘Ó· ¯·„· ,ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ËÚÓÏÂ ˙Â·Èˆ · ˙Â·¯Ï . 
)·( ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘ ‰˘Â·È‚ ÌÚ¯ÂÓ‡Î ˙Â¯˘Ó‰ ˙ÓÈ˘¯ Ï , Ô‰˘
"˙Â˘È‚¯ "ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ , È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó ÏÎ· ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÏÚÂ È‡¯Á‡‰ ÏÚ

 ‰ÓÈ˘¯· ˙Â·Â˜ ‰ ˙Â¯˘Ó‰ ÔÓ ˙Á‡· ˜ÒÚÂÓ‰ „·ÂÚ‰ Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙˘¯„  Ì‡ ÔÂÁ·Ï
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ·˙Î· ¯„Ò‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ. 

בכוונת המשרד לפנות לכל העובדי  "כי , משרד השיכו  הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה
ושמשרת  נכללת ברשימת המשרות ,  ואיל 2000שנקלטו במשרות תקניות במשרד משנת 

ואשר לגביה  נכללת , ]2006הנחיות היוע# המשפטי לממשלה מיוני [המסוימות על פי הנוהל החדש 
על פי הנוהל , ד הענייני על מנת לבדוק את נושא ניגו, ההנחיה לבדיקת ניגוד ענייני  בתפקיד 

 ".האמור
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כי בשל הקושי בקביעת ,  למשרד מבקר המדינה2006משרד החקלאות ציי  בתשובתו מדצמבר 

עד לגיבוש הרשימה החיל . מ ומשרד המשפטי "הרשימה נקבעה פגישה לש  התייעצות ע  נש
 . במשרד49ח"מ על מפקחי יחידת הפיצו"המשרד את הוראות של היוע# המשפטי לממשלה ושל נש

כי בעקבות קבלת הנוהל שוקד ,  למשרד מבקר המדינה2006י ציי  בתשובתו מדצמבר "ממ
י על הכנת רשימת משרות "ל הבכיר למשאבי אנוש בתיאו  ע  היועצת המשפטית של ממ"הסמנכ

 .שראוי להחיל עליה  נוהל זה
בות חוזר הנציבות בעק"כי ,  למשרד מבקר המדינה2006משרד הבריאות הודיע בתשובתו מנובמבר 

עוסק אג+ משאבי אנוש של המשרד בימי  אלו באיסו+ חומר מכל בתי החולי  והיחידות של 
רשימת תפקידי  שעלול להיות בה  חשש לניגוד ענייני  לצור  הכנת רשימה וכללי עבודה 

 ".במשות+ ע  המחלקה המשפטית
כו  להיו  היוע# המשפטי נ"כי ,  למשרד מבקר המדינה2006מ הודיעה בתשובתה מדצמבר "נש

, מ יחד ע  המשנה לנציב שירות המדינה הכינו הצעה לרשימת משרות לנציב שירות המדינה"לנש
   ".על פי הנחיית היוע# המשפטי לממשלה, 22/מ סו"כנדרש בהודעת נש

  בחינת הצור  בהסדר  גיוס עובדי  מחו  לשירות המדינה 
 למניעת ניגוד ענייני  

 .עשוי להתעורר חשש להיווצרות מצב של ניגוד ענייני , קבל לשירות המדינהכאשר עובד מת .1
 המועד שבו פורסמו הנחיות היוע# המשפטי לממשלה בעניי  מניעת ניגוד " 2006עד מאי , כאמור
כי , שבה  נקבע בי  היתר ר" בתקשי11 הוראות פרק  חלו"ר "אשר עוגנו לאחרונה בתקשי, ענייני 

"ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï Ô˙È  ‡ÏÏÏÎ· „· , +משרות [,  בפרט11.96ובאחת המשרות כמפורט בפרק זה ובסעי
בטר  יבח  היוע# המשפטי של המשרד או , ]שהמינוי לה  הוא בידי הממשלה או טעו  אישור שלה

, מול היוע# המשפטי לנציבות שירות המדינה, בה  עתיד להיות מועסק, לפי העניי , יחידת הסמ 
ההדגשה אינה " (ד לפעול על פי הסדר בכתב למניעת ניגוד ענייני א  נדרשת התחייבות של העוב

 ).במקור
)‡(  ÌÈ ˘· ÈÎ ‡ˆÓ 2001-2005 ÌÈ„·ÂÚ· ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ˙ÂÈ ˜˙ ˙Â¯˘Ó ˙Â‡Ó Â˘ÈÂ‡ 

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘Ï ıÂÁÓ ÂÒÈÂ‚˘ .È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰Ï „Â‚È · ÌÏÂ‡"¯ , Â„ÈÙ˜‰ ‡Ï ÏÏÎ Í¯„·
ÈÁ˙‰ ‰˘Â¯„ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ¯„Ò‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ÂÏÏ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Â·È

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ·˙Î·. 
)·( ÂÊ Û‡ ÂÊ ‡Ï , ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Â Á· ‡Ï Û‡ Ì‰Ó ÌÈ„Á‡ È·‚Ï

¯ÂÓ‡Î ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ‰˘Â¯„ Ì‡ , ÈÎ ÚÓ˙˘Ó· Â‡ ˘¯ÂÙÓ· Â ÈÈˆ ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ ¯˘‡Î Ì‚Â˜ÒÚ 
 ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÓÂÁ˙Ï ÌÈ‰Ê ÌÈÓÂÁ˙·„Â·ÚÏ ÌÈ„È˙Ú Ì‰ Ì‰·˘ , ˘È˘ Â‡

 ÌÈÓÂÁ˙Ï ˙Â¯Á‡ ˙Â˜ÈÊ Ì‰Ï‰Ï‡ .ÍÎÓ ‰‡ˆÂ˙Î , ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ˙ÂÈ ˜˙ ˙Â¯˘Ó Â˘ÈÂ‡
ıÂÁ·Ó ÂÒÈÂ‚˘ ÌÈ„·ÂÚ· , ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ· „Â·ÚÏ ÌÈÎÈ˘ÓÓ Û‡ Ì˙ˆ˜ÓÂ Â„·Ú ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚÂ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰·. 
__________________ 

 .1994ח היא יחידה לפיקוח על הצומח והחי שהוקמה במשרד החקלאות בשנת "יחידת הפיצו  49



 77 כללי  והסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ואכיפת 

˘ ˘ ÈÙ ÏÚ Û‡"Ó ÚÂˆÈ· ÏÚ ˙„˜ÙÂÓ‰ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰ËÓ ˙„ÈÁÈ ‡È‰ Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ˘Â ‡ È·‡˘ÓÂ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÓÂÁ˙· , ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ Ï˘ ˙ÂÓÂÊÈ ˙ÂÏÂÚÙ ‰Ë˜  ‡Ï

È˘˜˙‰ ˙‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó È„ÚˆÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ·"‰¯ÂÓ‡‰ ¯ . 
בהתייחס לטענת המבקר כלפי "כי , מ"ציינה נש, 2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

 הסדירו את נושא 2006 במאי 13.6ב והתקנת פרק משנה 22/ סומ"המשרדי  נדגיש כי הודעת נש
כפי שצוינו לעיל מדברות בעד עצמ  ונכוני  הדברי  , מ"פרסומי נש... בעניי  מניעת ניגוד ענייני 

מ מסיבות תקציביות "לנש, לעניי  בקרה ופיקוח. ג  לעניי  הנחייה ופעולות יזומות במסגרת הדרכה
מ "ע  זאת במסגרת האפשר נש,   בקרה ופיקוח כפי שהיה ראוי אוליא אי  יכולת לערו"והעדר כ

עושה כל מאמ# להטמיע את נושא מניעת ניגוד הענייני  במשרדי הממשלה ובטוחה כי יישו  פרק 
 ".  יביא לתוצאות אליה  מצביע המבקר13.6משנה 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È„¯˘Ó Â„ÈÙ˜‰ ‡Ï ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 
ÓÓ‰È˘˜˙· ˙Â˘¯ÂÙÓ‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ÏÚ ‰Ï˘"¯ ,¯ÂÓ‡Î ,˘  ÏÚ" ÌÈÓÂÁ˙· Ô‰ ÏÂÚÙÏ Ó

ÌÈÈ·ÈËÓ¯Â ‰ ,˙ÂÚ„Â‰ ÌÂÒ¯Ù ÔÂ‚Î ,È˘˜˙ ˙Â‡¯Â‰ ÔÂÎ„Ú"¯ ,‰Î¯„‰ , ÌÈÓÂÁ˙· Ô‰Â
ÌÈÈÓÂ˘ÈÈ‰ ,‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó· ‰˘Ú ‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂ‚Î , ˙‡ ‡ÈˆÂ‰Ï ‰¯ËÓ·

 Ï‡ ÁÂÎ‰Ó ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ‡˘Â · ˙ÂÓ¯Â ‰Â ÌÈÏÏÎ‰ÏÚÂÙ‰ . 
ר בעניי  בחינת הדרישה להתחייבות העובדי  "להל  דוגמאות לאי הקפדה על הוראות התקשי

  .שגויסו מבחו# לפעול לפי הסדר בכתב למניעת ניגוד ענייני 
 מנהל החטיבה הטכנית במחוז ירושלי 

,  במעמד של ממלא מקו,  מונה8.4.99"ב; מר יעקב אשכנזי גויס לשירות המדינה מהמגזר הפרטי
במכרז פומבי . במחוז ירושלי  של משרד השיכו ) ביצוע(לתפקיד של סג  מנהל החטיבה הטכנית 

 .  נבחר מר אשכנזי לתפקיד האמור5.10.99"שהתקיי  ב
במחוז " מנהל החטיבה הטכנית" מונה מר אשכנזי לתפקיד 1.3.05"לאחר שנבחר במכרז פנימי ב

מנהל החטיבה הטכנית מופקד על , י הגדרת תפקידועל פ).  מנהל החטיבה הטכנית"להל  (ירושלי  
בבניית דירות , ביצוע ומעקב הקשורות בפיתוח שטחי  לבנייה למגורי , הפעלה, פעולות תכנו 

כמו כ  הוא מופקד על ביצוע . וכל זאת במחוז ירושלי , ומוסדות ציבור ובפיתוח שטחי  ציבוריי 
על פי ההנחיות של יחידת המטה של , מחוזתשתיות ופיתוח ב, החלטות המשרד בתחומי בנייה

 . המשרד ובתיאו  עמה
È ‡-Ë ¯ Â Ù Ó Â  ‡ Ï Ó  Ú „ È Ó  ¯ Â Ò Ó Ï  ‰ · Â Á ‰  È Â Ï È Ó:  בשאלו  אישי שמילא מנהל

הוא פירט את מקומות , בטר  התחיל את עבודתו במשרד השיכו , 7.3.99"החטיבה הטכנית ב
; 1986"1980ופיקוח בשני  חברה שבה כיה  בתפקידי ניהול : כלהל , העבודה שבה  הועסק עד אז

חברה שבה כיה  ; )' חברה ג"להל   (1997"1986בשני  ) ביצוע(חברה שבה כיה  בתפקיד מנהל 
 ).' חברה ד"להל   (1999"1997בשני  ) תיאו  וניהול(בתפקיד מנהל 

' חברה ג: והועלה כדלקמ ' ד"ו' במסגרת הביקורת נבדקו במאגר של רש  החברות נתוני חברות ג
החברה נמצאת ". לנהל עסק של מהנדסי  ומתכנני "ברה פעילה ותחו  עיסוקה הוא היא ח

על פי המידע ', אשר לחברה ד. בבעלות  ובניהול  של האב והאח של מנהל החטיבה הטכנית
במועד סיו  .  ממניות החברה ורשו  כמנהלה99%"מנהל החטיבה הטכנית מחזיק ב, שבמאגר

תיאו  ופיקוח בכל הקשור לעבודות , תחו  עיסוקה הוא ניהולהביקורת היא הייתה חברה פעילה ו
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יצוי  שמדובר בתחומי פעילות שבה  . ומשרדיה נמצאי  בירושלי , בתחו  ההנדסה האזרחית

 .עוסק מנהל החטיבה בתפקידיו השלטוניי  והמקצועיי  במשרד השיכו 
1. Ô‡ÎÓ ,˙Â¯·Á‰ Ì˘¯ ¯‚‡Ó·˘ Ú„ÈÓ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ,˘ ÌÈ„È˜Ù˙· Â˙ Â‰Î ˙Ú· ÌÈÈ ÂËÏ

ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó· ,ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ÈÙÎ , Ï˘ ‰Ï‰ ÓÂ ‰ÈÏÚ· Ì‚ ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó ‰È‰
 ˙ÈË¯Ù ‰¯·Á)„ ‰¯·Á' .( 

2. „ ‰¯·Á Ï˘ ‰ÈÏÚ· ‡Â‰ ÈÎ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰Ï ÚÈ„Â‰ ‡Ï ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó ' ÈÎÂ
‚ ‰¯·Á 'Â˙ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ˙ÂÏÚ·· ‡È‰ , ˙Â¯·Á Ï˘ ˙ÂÁÂ˜Ï‰ ‚ÂÁ ÏÚ ÌÈË¯Ù ‰Ï ¯ÒÓ ‡ÏÂ

‰Ï‡ ,ÚÌ‰· Â˜ÒÚ Ô‰˘ ÌÈÈÒ„ ‰‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï , ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈÓÊÈÓÂ ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈ¯˘˜ ÏÚ
 ˙ÂÈ„È˙ÚÂ ˙ÂÓÈÈ˜ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÚÂ È¯Â·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó·Â ÈË¯Ù‰ ¯Ê‚Ó· ˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á ÌÚ Â¯ˆÈ˘

Ô‰Ï˘ . Ï˘ ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰· Í¯Âˆ‰ ˙ ÈÁ· ÔÈÈ ÚÏ ‰·¯ ˙Â·È˘Á ÏÚ· ‡Â‰ ‰Ê Ú„ÈÓ
‰ Ï‰ Ó Ï˘ Â˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ . 

כי במועד קבלתו ,  מסר מנהל החטיבה הטכנית27.11.06"בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ
לעבודה במשרד השיכו  הוא מסר את כל המידע על מקומות עבודתו הקודמי  וג  את העובדה 

וברור היה על פי ש  החברה "' הוא ציי  כי לא הסתיר שעבד בחברה ג. 'שהוא הבעלי  של חברה ד
מעול  לא עבדה בשביל משרד השיכו  ולמרות ' וכי חברה ג, "יש קשר ביני לבי  בעלי החברהש

הוא הודיע שאי אפשר , שפעמי  מספר הועלה שמה כמועמדת לביצוע עבודה בשביל מחוז ירושלי 
 .למסור לה עבודה משו  שהוא קרוב משפחה של בעלי החברה
·Â ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó Ï˘ È˘È‡‰ Â˜È˙ ˙˜È„·· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ‰Î˘Ï‰ ÈÎÓÒÓ ˙˜È„·

 Ï˘ Ï‰ Ó‰Â ÌÈÏÚ·‰ ‡Â‰˘ ÚÈ„Â‰ „·ÂÚ‰ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó·
„ ‰¯·Á' . ÌÈÏÚ·‰ ÌÚ ÂÏ˘ ‰ÁÙ˘Ó‰ È¯˘˜ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚

‚ ‰¯·Á Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰Â ,'¯·Ú· ˜ÒÚÂ‰ ‰·˘ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ÏÚ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰ Ì‡ Ì‚
‰ÁÙ˘Ó‰ È¯˘˜‚ ‰¯·Á Ï˘ ‰ÈÏÚ· ÔÈ·Â ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó ÔÈ·  ,' ‰ÁÙ˘Ó‰ Ì˘ ÈÙÏ

Ì‰È ˘ Ï˘ ‰‰Ê‰ , ˙Â¯·Á‰ ˙Â˜ÒÂÚ ‰Ó· ˜Â„·˙ „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰
Ô‰ÈÏ‡ ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó Ï˘ ¯˘˜‰ ‰ÓÂ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ,ÔÎ ‰˙˘Ú ‡Ï ‡È‰ ÌÏÂ‡ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ÏÚ ‰È‰ ˙Â˘ÚÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˙Â¯˘Ù‡ Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó ÌÚ. 

 ‡ Ï Ï  ˙ È Ë ¯ Ù  ‰ „ Â · Ú ·  ˜ Â Ò Ú Ï Â  „ È ‚ ‡ ˙  ˙ Ï ‰  ‰ ·  ¯ · Á  ˙ Â È ‰ Ï  ¯ Â Ò È ‡ ‰
¯ ˙ È א  יש בכ  משו  ... לא יהיה עובד חבר בהנהלת תאגיד "ר קובע כי "כאמור התקשי :‰

 ". ובדהתנגשות אינטרסי  ע  עבודתו של הע
הפסיקה פעילות "' כי חברה ד, בתשובתו למשרד מבקר המדינה הסביר מנהל החטיבה הטכנית

 ועסקה א  ורק בגביית חובות על עבודות מלפני תקופה זו וזאת עד סו+ 1999בפועל בסו+ מר# 
החברה לא פעילה ולא נסגרה .  ועד היו  לא התקבלו תקבולי  כל שה 1.1.2000"החל מ. 1999

 ". ול מול רשויות המס שטר  הסתיי עקב טיפ
˜ÈÒ‰Ï ¯˘Ù‡ ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó Ï˘ ÂÊ Â˙·Â˘˙Ó , ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú˘˙Î Í˘Ó· ˙ÂÁÙÏ ÈÎ

)ÏÈ¯Ù‡- ¯·Óˆ„1999 ( Â˙„Â·Ú ÌÚ „·· „· Â˙ÂÏÚ··˘ ‰¯·Á‰ È ÈÈ Ú· ˜ÂÒÚÏ ÍÈ˘Ó‰ ‡Â‰
ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó· ;ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ˙‡ Ú„ÈÈÏ ˙È ÎË‰ ‰·ÈËÁ‰ Ï‰ Ó ÏÚ ‰È‰

Ï˘„ ‰¯·Á ÈÎ „¯˘Ó‰  '‰ÏÈÚÙ ‰ È‡ , Í‡"ÒÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÂÓ ÏÂÙÈË ·˜Ú ‰¯‚Ò  ‡Ï" ,
˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡ÏÂ ‰˙ ÈÁ·Ï ÔÈÈ Ú‰ ˙‡ ‡È·‰ÏÂ . 
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 מינוי אקטואר לביטוח הלאומי
ימנה את ) שר העבודה והרווחה או שר הרווחה(השר ,  לחוק הביטוח הלאומי24לפי סעי+ 

 מינה שר 27.12.00"ב. ייעצות ע  מועצת הביטוח הלאומיהאקטואר של הביטוח הלאומי בהת
. 50מועמד שגויס מבחו# לתפקיד אקטואר הביטוח הלאומי, ר רענ  כה "ד, העבודה והרווחה דאז

 .15.3.01"האקטואר התחיל את עבודתו בביטוח הלאומי ב
ביטוח ל ה" אל מנכ8.3.01"ובמכתב מ, טר  כניסתו לתפקיד, בשאלו  אישי שמילא האקטואר .1

הוא פירט את מקומות העבודה שבה  הועסק בעבר ואת קשריו , שטסמ ' י' פרופ, הלאומי דאז
בנושא (קופת חולי  כללית : ובה , נמצאי  בטיפולו והנושאי  שעדיי " העסקיי  הנוכחיי "

משרד רואי חשבו  , )בנושא פנסיה תקציבית(המועצה להשכלה גבוהה , )ביטוח סיעודי ועוד
, א"חברת קדישא ת, )מיוחדי  ובדיקת התחייבויות ביטוח חיי  של חברות ביטוחפרויקטי  (

אג+ שוק ההו  , )חוות דעת מומחה(קר  פנסיה מסוימת , )חוות דעת מומחה(משרדי עורכי די  
 ). פרויקטי  מיוחדי  בביטוח חיי (ביטוח וחיסכו  במשרד האוצר 

ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰  ‰„Â·Ú È¯˘˜ ˘È ÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·Ï ¯‡ÂË˜‡‰ ÔÈÈˆ˘ ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ ÌÚ
¯ÂÓ‡‰ Â·˙ÎÓ·Â È˘È‡‰ ÔÂÏ‡˘· ,Ì‰·Â :ÔÂ·˘Á È‡Â¯ „¯˘Ó ,˙ÈÏÏÎ ÌÈÏÂÁ ˙ÙÂ˜ , ˙¯·Á

˙ ‡˘È„˜"‡ ,‰ÈÒ Ù Ô¯˜. 
 ˙ÂÏÚ·‰ ˙¯·Ú‰ Â‡ ¯‡ÂË˜‡‰ Ï˘ Â„¯˘Ó ˙ÂÏÈÚÙ ˙˜ÒÙ‰ ÔÈÈ Ú· ¯„Ò‰ ‰˘Ú  ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï

¯Á‡ Ì¯Â‚Ï ÂÈÏÚ ,˜ ÈÎÈÏ‰˙· ¯‡ÂË˜‡‰ Ï˘ Â˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï· ,
ÏÂÙÈË‰ ˙ÚÈ ÓÏÂ ,ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· , ¯Ê‚Ó· ÌÈÓ„Â˜‰ ÂÈ˜ÂÒÈÚ· ¯Â˘˜‰ ‡˘Â  ÏÎ·

ÈË¯Ù‰ ,¯·Ú· ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÂÈÙ˙Â˘ÏÂ ÂÈ˙ÂÁÂ˜ÏÏ Ú‚Â · „ÂÁÈÈ·Â. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰„Â·Ú‰ ¯˘˘ ¯Á‡Ï „ÈÓ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ¯ÂÓ‡Î ¯„Ò‰

È˜Ù˙Ï ıÂÁ·Ó „ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ˙Â ÓÏ ËÈÏÁ‰ Ê‡„ ‰ÁÂÂ¯‰ÂÈÓÂ‡Ï‰ ÁÂËÈ·‰ ¯‡ÂË˜‡ „ . ¯·„‰
¯‡ÂË˜‡‰ Ï˘ ˙ÈË¯Ù‰ Â˙„Â·Ú˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ‰¯˜·Â ·˜ÚÓ ¯˘Ù‡Ó ‰È‰ Ì‚ , ˜ÒÚ ÔÎ‡ Ì‡

˙ÈË¯Ù ‰„Â·Ú· ,È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‰˙ÈÈ‰"¯ . 
כי בעקבות ממצאי , ל הביטוח הלאומי" ציי  מנכ2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

ובמידה ויימצא כי אכ  לא נער  הסדר למניעת "ל משאבי אנוש "הביקורת ייבדק העניי  בידי סמנכ
 ". נפעל לעריכת הסדר באופ  מיידי, ניגוד ענייני  ע  אקטואר הביטוח הלאומי

 סגנית 20.5.01"זמ  קצר לאחר שהחל האקטואר בעבודתו בביטוח הלאומי כתבה אליו ב .2
נו רשאי לעסוק בעבודה פרטית היועצת המשפטית של הביטוח הלאומי דאז והבהירה לו כי אי

כדי שתוכל להמשי  לעסוק בעיסוקי  , לפיכ " ,אלא א  כ  קיבל היתר לכ , כלשהי מחו# לתפקידו
עוד ". עלי  להגיש כמקובל בקשה לקבלת היתר לעבודה פרטית מאושרת על ידי הממונה, האמורי 

פקידו בביטוח הלאומי כדי כי על העובד לצר+ לבקשתו פירוט של עיסוקיו במסגרת ת, נאמר במכתב
מסחרי , שיהיה אפשר לבדוק א  העבודה הפרטית איננה קושרת את העובד לגו+ שיש לו קשר כספי

כי , 2002במענה למכתבה כתב לה האקטואר בפברואר . או ענייני ע  היחידה שבה הוא מועסק
ÂÓÎ ÈÏ ·Â˘Á ÔÎ (הקשרי  ע  מוסדות אשר מחו# לביטוח הלאומי תורמי  לתפקידי כאקטואר "

˙È˘È‡ ,˙Â„Â·ÚÂ ÌÈ¯˘˜ ÈÏ ÂÈ‰È˘ ,„ÒÂÓ· È„È˜Ù˙Ï ıÂÁÓ , „È˜Ù˙Ó È˙˘È¯Ù ¯Á‡Ï Ë¯Ù·Â
¯‡ÂË˜‡‰ ,Ú·"‰˘È¯Ù ÏÈ‚ È¯Á‡ ‰() "ההדגשה לא במקור .( 

__________________ 
* בדבר הצור. למנות לאלתר "טו  הגישה עתירה לבגהמינוי נעשה לאחר שהתנועה למע  איכות השל  50

‰˙ ÔÂËÏ˘‰ ˙ÂÎÈ‡Ï ‰ÚÂ  4616/00* "ראו בג. כפי שנקבע בחוק הביטוח הלאומי, אקטואר למוסד
  Ï‡¯˘È· '‰ÁÂÂ¯‰Â ‰„Â·Ú‰ ¯˘ Á‡Â' , ונית  צו על תנאי המורה 18.9.00 העתירה נדונה ב. לא פורס 

 . למשיב לתת טע  מדוע לא מינה אקטואר
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עבודה פרטית באותה " כי עסק ב2006האקטואר ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

 )".למרות שהיו הצעות (2002] י[ה אחרהפסקתי ולא עשיתי שו  עבוד... 2002תקופה 
˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰ Ï·È˜ ¯‡ÂË˜‡‰˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï . Â˙Ï·˜ „ÚÂÓ·˘ ÔÂÂÈÎ

 ÂÏ˘ ÌÈÓ„Â˜‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÓÂ˜Ó· ÂÏÂÙÈË· ÂÈ‰˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙‡ ¯‡ÂË˜‡‰ Ë¯ÈÙ ‰„Â·ÚÏ
Ì‰· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÌÈÈÒ ‡Ï ÔÈÈ„ÚÂ ,˙ÈË¯Ù ‰„Â·Ú· ˜ÂÒÚÏ ÍÈ˘Ó‰ Û‡ Â˙‡„Â‰ ÈÙ ÏÚÂ ,˜ ÌÈÈ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ‰È‰ ‡Â‰˘ ˘˘Á.  
 במינהל מקרקעי ישראל) שמאות מקרקעי (מינוי ממונה מחוזי 

י החל את עבודתו "במחוז הצפו  בממ) שמאות מקרקעי (עובד המועסק בתפקיד ממונה מחוזי 
סיוע למנהל : ע  תפקידיו של השמאי המחוזי נמני ).  השמאי המחוזי"להל   (2005באוקטובר 

גור  ; סיוע ככל הנדרש בהנחיית מזמיני השומות; המחוז ולמחלקות המחוזיות בייעו# שמאי שוט+
לפני המכרז הפומבי שבו . י"מקצועי מקשר בי  מזמיני השומות לבי  שמאי  נותני שירותי  לממ

כי בבעלותו ובניהולו משרד שמאות מקרקעי  , נבחר השמאי המחוזי הוא פנה לנציבות והודיע
איחוד ,  "היטלי השבחה ומיסוי נדל, י" העיסוק שלו כוללי  ייעו# וליווי בנושאי ממשתחומי

ע  חוג . וכ  ייעו# בהשקעות ותכנו  במקרקעי , תביעות פיצויי  והפקעות, וחלוקה של קרקע
על פי . חברות מקרקעי  ובנייה, ועדות תכנו  מקומיות, לקוחותיו נמני  עורכי די  ויזמי  פרטיי 

 לאחר כניסתו לתפקיד טיפל השמאי המחוזי במש  חודשי  אחדי  בתיקי  שהיו ,המסמכי 
 .בטיפול משרדו הפרטי

ÓÓ· Â˙˜ÒÚ‰ ˙ÏÁ˙‰ È ÙÏ˘ ‡ˆÓ "ÓÓ· ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Â Á· ‡Ï È" Í¯Âˆ‰ ˙‡ È
 ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ ÓÏ ·Â˙Î ¯„Ò‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ ÈÊÂÁÓ‰ È‡Ó˘‰ Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰·

 ÂÓÚ Â˘Ú ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ˙¯·Ú‰ Â‡ Â„¯˘Ó ˙¯È‚Ò ÔÈÈ Ú· ˙Â·¯Ï Ë¯ÂÙÓ ¯„Ò‰
¯Á‡ Ì¯Â‚Ï Â„¯˘Ó ;˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· Û˙˙˘‰ÏÓ Â˙ÂÚ ÓÈ‰Ï ¯„Ò‰ , Â‡ Â˙ÂÙ˙˙˘‰Ï

˙¯Á‡ ‰¯Âˆ ÏÎ· ÂÏÂÙÈËÏ ,ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· , ÌÈÓ„Â˜‰ ÂÈ˜ÂÒÈÚ· ¯Â˘˜‰ ‡˘Â  ÏÎ·
ÈË¯Ù‰ ˜Â˘· ,Â˙ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ ÔÈÈ Ú· „ÂÁÈÈ·Â ,˜˙· Ì˙¯„‚‰ÎÈ˘"¯ , ÂÈ˙ÂÁÂ˜Ï ÔÈÈ Ú·Â

ÌÈÈ˜ÒÚ‰ ÂÈÙ˙Â˘Â . 
באות  מקרי  בה  "כי , י"ל ממ" הסביר מנכ2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

מתכנני  , שמאי , מתקבלי  עובדי  מבחו# ויש למינהל יסוד לחשוש לניגוד ענייני  כגו  עורכי די 
י כי "עניי  השמאי המחוזי הסביר מנהל ממב". ב המינהל עור  הסדרי  למניעת ניגוד ענייני "וכיו

ומשהוסדר נושא הטיפול בתיקי  , סיו  עבודתו כשמאי פרטי הייתה נקודת המוצא לדיו  בעניינו
 . הפתוחי  במשרדו לא היה עוד מקו  להידרש לנושא משרדו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,· ÏÂÙÈË‰ ˙¯„Ò‰· ÔÈ‡"ÌÈÁÂ˙Ù‰ ÌÈ˜È˙" ,Î Ó È¯·„Î" Ï
ÓÓ"È ,Ï È„ÎÈÊÂÁÓ‰ È‡Ó˘‰ ÌÚ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯˙ÈÈ , ¯„Ò‰‰ ÔÎ˘

ÌÈ‡˘Â  Ï˘ ·Á¯ ÔÂÂ‚Ó ÏÂÏÎÏ ÍÈ¯ˆ ,ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ÈÙÎ , ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˙Â¯˘Ù‡ Ì‰· ˘È˘
ÈË¯Ù‰ Â„¯˘Ó Ï˘ ˙ÂÁÂ˜ÏÏ ÂÈ˙Â˜ÈÊ ÔÈ·Ï ‰ È„Ó „·ÂÚÎ ÈÊÂÁÓ‰ È‡Ó˘‰ Ï˘ ÂÈ„È˜Ù˙ ÔÈ· ,

ÂÈ¯ÎÓÂ ÂÈ·Â¯˜ ‚ÂÁÏ ,¯Ë Â¯ˆÂ  ¯˘‡‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘Ï ÂÒÂÈ‚ Ì .   
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 פעולות למניעת מצבי  שיש בה  חשש 
 לניגוד ענייני  אגב שגרת העבודה

על משרדי הממשלה לפעול בדר  שגרה למניעת מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני  בעבודת  
ולנקוט פעולות יזומות , ובייחוד מי שממלא תפקיד שלטוני וסטטוטורי, של עובדי משרדיה 

לנקוט פעולות רענו  והדרכה , לקבוע הוראות ונהלי  מפורטי  וייחודיי )  א:   (ובכלל , ותושיטתי
לאסו+ מידע ולעשות בירור כל אימת שמתקבלי  )  ב(;   בנושאי  הנוגעי  למניעת ניגוד ענייני 

 ;  לעשות הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ולאכפ)  ג(;   מידע או תלונה אודות חשש לניגוד ענייני 
 .לבדוק בקשות למת  היתרי  לעבודה פרטית ועוד)  ד(

האחריות לקביעת הפתרונות ולהוצאת  מהכוח אל הפועל בכלל שירות המדינה מוטלת על גופי 
, בכל משרד ממשלתי, משרדי-במישור הפני .  הנציבות ומשרד המשפטי "מטה ממשלתיי  

 ה  הדרגי  הניהוליי  העיקריי  ל למינהל ומשאבי אנוש והיוע# המשפטי של המשרד"הסמנכ
שבתוק+ תפקיד  מעורבי  בנושאי  הנוגעי  למניעת ניגוד ענייני  וזאת מבלי לגרוע מאחריות  

 . הכללית של דרגי הניהול במשרד
הוא לאסו+ ולארג  מידע אודות )  האחראי"להל  (ל למשאבי אנוש של המשרד "תפקידו של סמנכ

להעמיד אותו במצב , כאמור, העובד שהחיכו  ביניה  עלולהמערכות הציבוריות והאישיות של 
מתפקידו ג  להטמיע את מערכת הנורמות הנוגעות לניגוד ענייני  . שיש בו חשש לניגוד ענייני 
אכיפת , רענו  הוראות ונהלי , בי  היתר באמצעות פעולות הדרכה, בשגרת העבודה של המשרד

 . במידת הצור ,   ומשמעתיי ההוראות והנהלי  וכ  נקיטת צעדי  מינהליי
באחריות היוע# המשפטי של המשרד לבדוק את הנתוני  שמעביר אליו האחראי ובמידת הצור  

על ; לעשות הסדרי  למניעת ניגוד ענייני  בשיתו+ המועמדי  למשרה הפנויה או עובדי המשרד
   . פטי לממשלהובמידת הצור  את היוע# המש, היוע# המשפטי לערב בעריכת ההסדר את הנציבות

 קביעת הוראות ונהלי  ייחודיי  למשרדי הממשלה
כפי , מערכת הנורמות הנוגעת לאיסור מצבי  שיש בה  חשש לניגוד ענייני  בשירות המדינה .1

לעתי  יש צור  ג  בהוראות . היא מערכת כללית משותפת לכל משרדי הממשלה, שתוארה לעיל
היה . פעילותו של משרד מסוי  ולסביבתו הארגונית תחומיובנהלי  ייחודיי  הנוגעי  לענייני  שב

 יתרג  נורמות כלליות אלה ובמידת הצור , יבח  את הצור  בנהלי  פרטניי ראוי שכל גו+ שלטוני 
 .לנהלי  מפורטי  וייחודיי  שתואמי  את משימותיו ואת סביבתו הארגונית

ÂÙÓ ÌÈÈÓÈ Ù ÌÈÏ‰ Â ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ‡ Â˜„· ˘ ÌÈÙÂ‚·Â ÌÈ„¯˘Ó· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ Ó ¯·„· ÌÈË¯
 ÌÈ·ˆÓ· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ì‰È„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰·

‰Ï‡Î. ˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 
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)‡( ‰ È„Ó· ˙Â‡È¯·‰ È˙Â¯È˘ ÏÚ „˜ÙÂÓ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó;Ì‰È·Â¯˜Â „¯˘Ó‰ È„·ÂÚ  ,

È˘˜˙· ÌÈ¯„‚ÂÓ˘ ÈÙÎ"¯ ,‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙Ï·˜· ÔÈÈ Ú ÈÏÚ· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÈÂ˘ÚÂÏÏ ; ‡· ¯·„‰
ÌÈ„·ÂÚ‰˘ ÍÎ· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ÌÈÏÂÙÈËÂ ÌÈ˙Â¯È˘ Ï·˜Ï ÌÈÈÂ˘Ú „¯˘Ó‰ È„·ÂÚ Ï˘ Ì‰È·¯Â˜ÓÂ 

 ˙È‡ÂÙ¯‰ ˙Î¯ÚÓ‰Ó ÌÈÈ‡ÂÙ¯)ÌÈÏÂÁ È˙· ,˙Â‡Ù¯Ó (˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ È„·ÂÚ ÌÈ˙¯˘Ó ‰·˘ .
Ú·Â  ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â‡¯Â‰·Â ÌÈÏ‰ · Í¯Âˆ‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· , „¯˘Ó· ÌÈ·¯ ÌÈ„·ÂÚ˘ ÌÂ˘Ó Ì‚

ÂÁ È˙··Â ˙Â‡È¯·‰ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÏ ,˙È‡ÂÙ¯ ‰ÎÓÒ‰ ÈÏÚ· Ì‰˘ , ˙ÂÈË¯Ù ˙Â„Â·Ú· ÌÈ˜ÒÂÚ
Ì˙ÂÏÚ··˘ ˙ÂÈË¯Ù ˙Â‡Ù¯Ó· ‰Ê ÏÏÎ·Â ˙ÈË¯Ù ‰˜ÈË˜¯Ù·Â ; ˙Â˙ÂÓÚ· ÌÈ¯·Á‰ ÌÈ„·ÂÚ ˘ÈÂ

ÌÈÈ‡ÂÙ¯ ÌÈ‡˘Â · ˙Â˜ÒÂÚ˘ .ÂÊ Ì˙ÂÏÈÚÙÂ Ì˙„Â·Ú ·˜Ú , ÌÈÏÂÏÚ „¯˘Ó‰ Ï˘ ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï .¯ÓÏ ÌÈÏ‰  „¯˘Ó· ÔÈ‡ ˙‡Ê ÏÎ ˙Â

¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈÓÈ Ù ˙Â‡¯Â‰Â. 
כי הוא פועל בשיתו+ ע  הנציבות וע  , משרד הבריאות הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה

גיבוש כללי  "וכי הוא שוקד על , "לחידוד הכללי  בנושא פרקטיקה פרטית"משרד המשפטי  
 ".  המידע מבתי החולי  והיחידותאחידי  לאיתור ניגודי ענייני  וזאת לאחר תו  איסו+

)·(  ÔÂÎÈ˘‰ ÈÓÂÁ˙· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó Ï˘ ÚÂˆÈ·Â ÌÂÊÈÈ ÏÚ „˜ÙÂÓ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó
ÌÈ¯Â‚ÓÏ ‰ÈÈ ·‰Â ;ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÈ ÂËÏ˘ ÌÈ„È˜Ù˙ ÌÈ‡ÏÓÓ „¯˘Ó‰ È„·ÂÚ , ˜ÂÂÈ˘Â ÔÂ Î˙ ÔÂ‚Î

ÌÈ¯Â‚ÓÏ Ú˜¯˜ Ï˘ ,È¯Â·Èˆ‰ ÔÂÎÈ˘· ¯ÂÈ„ ˙Â Â¯˙Ù Ô˙Ó , ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ‡ÎÊÏ ÈÙÒÎ ÚÂÈÒ
ÌÈ˜ ÚÓÂ ˙Â‡ÂÂÏ‰ ¯Â˘È‡ ,˙Â ÂÎ˘‰ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙ÏÚÙ‰ , Â‡ „¯˘Ó‰ È„·ÂÚ ÍÎ Ï˘·Â

 ÔÂÎÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰ Û Ú· ˙ÂÏÈÚÙ ÈÓÂÁ˙· Â‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ÔÈÈ Ú ÈÏÚ· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÏÂÎÈ Ì‰È·Â¯˜
„¯˘Ó‰ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ .¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈÓÈ Ù ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈÏ‰  ÔÈ‡ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó· ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡. 

כי הוא מכי  , בעקבות הביקורת,  למשרד מבקר המדינה2006בר ל משרד השיכו  הודיע בנובמ"מנכ
כללי  והסדרי  למניעת ניגוד ענייני  ותהלי  , תהלי  קליטת עובדי  חדשי "נוהל מפורט בנושא 

 ".פרישת עובדי  מהשירות
)‚(  ˘È ÂÈ„·ÂÚ ·¯˜·˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙Â¯ÓÏ ¯ÂÓ‡Î ÌÈÏ‰ Â ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ‡ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó·

‡Ï˜Á‰ ˙Â·˘ÈÈ˙‰‰Ó ÌÈ·¯ÌÈ˜˘Ó ÈÏÚ· Â‡ ˙È ,ÔÈÈ Ú ÈÏÚ· ÔÎ ÏÚÂ51˙È‡Ï˜Á ˙ÂÏÈÚÙ·  . ÌÚ
‰ÙÈÎ‡ È‡˘Â · ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ ˙ÂÈÂÎÓÒ Ì‰È„È·˘ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· ÌÈ Ó  ‰Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ ,

È‡Ï˜Á‰ ¯Ê‚Ó· ‰˘Ú ‰ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ . 
על האמור לעיל אפשר ללמוד ג  מתשובתו של מנהל מחוז גליל למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

או בעלי , לא ידוע לי על קיו  נוהל ברור במשרד החקלאות לבעלי תפקידי : "שבה ציי , 2006
 ".או לבעלי תפקידי  בכירי  שה  ג  בעלי נחלות חקלאיות/נחלות חקלאיות ו

 נדרשה 2005כי במהל  שנת , משרד החקלאות הודיע למשרד מבקר המדינה בעקבות הביקורת
, ל המשרד דאז"מנכ, ישי' מר י. ל עובדיה העוסקי  בחקלאותהנהלת המשרד לעניי  ניגוד ענייני  ש

העלה על סדר היו  את הצור  בהכנת נוהל למניעת ניגוד ענייני  של עובדי  שה  בעלי עניי  
. במועד הביקורת אושר נוהל זמני ונשלח לעובדי המשרד. בפעילות חקלאית ונבחנו חלופות אחדות

למינהל שתפקידו לקבוע נוהל מפורט קבוע בנושא מניעת לית "ל מינה צוות בראשות הסמנכ"המנכ
עוד הודיע משרד החקלאות כי לעובדיו הופ# שאלו  ובו . אול  הכנתו טר  הסתיימה, ניגוד ענייני 

 . מתבקשי  עובדי  שיש לה  עניי  בפעילות בתחו  החקלאות ופיתוח הכפר להצהיר על כ 
__________________ 

ובכלל זה קרובי משפחה שלה  שעוסקי  בענפי חקלאות או שחברי  , בעלי משקי  ונחלות חקלאיות  51
 . בקיבו* או במושב שיתופי העוסק בחקלאות
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)„( ÓÓ·"¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈÓÈ Ù ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈÏ‰  ÔÈ‡ È È‡˘Â · ÌÈ˜ÒÂÚ ÌÈ„·ÂÚ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ 
ÔÂ Î˙ ,ÔÈÚ˜¯˜Ó Ï˘ ‰ÈˆÏÂ‚¯Â ˜ÂÂÈ˘ . 

עוד לפני , י קיי  בזמנו"ממ" כי 2006י הודיע במכתבו למשרד מבקר המדינה מדצמבר "ל ממ"מנכ
מ במגמה לבדוק אפשרות להחיל את הכללי  של ניגוד ענייני  "סדרה של דיוני  ע  נש, שני 

בסיכו  , למיטב ידיעתנו. על עובדי המינהל ואו קרובי משפחת הנוגעי  להקצאת מקרקעי  
הדיוני  הללו לא נמצאה דר  חוקית להגביל את עובדי המינהל מלהשתת+ במכרזי קרקע ואכ  אי  

 ".הגבלה כזו
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÓÓ ÏÚ" ÈÊ¯ÎÓ· ÂÈ„·ÂÚ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙¯„Ò‰ ÏÂ˜˘Ï È

ÓÓ ÌÚËÓ Ú˜¯˜"È Ù ÌÈÏ‰  ˙ÂÚˆÓ‡· ÈÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÈÓ , ˙¯‚ÒÓ· ÌÈÏÙËÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰˘ È„Î
ÔÂ Î˙ È‡˘Â · Ì„È˜Ù˙ , ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓÏ ÂÚÏ˜È ‡Ï ÔÈÚ˜¯˜Ó Ï˘ ‰ÈˆÏÂ‚¯Â ˜ÂÂÈ˘

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï. 
)‰( ˘ ·Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó·"¯ÂÓ‡Î ˙ÂÈÓÈ Ù ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈÏ‰  ÔÈ‡ Ó , Ì‰È„·ÂÚ Ì‚ ÈÎ Û‡

˙¯‚˘· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ï˘ ÌÈ·ˆÓÏ ÚÏ˜È‰Ï ÌÈÏÂÏÚÌ˙„Â·Ú  . ÌÈ„·ÂÚÏ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
‰ È„Ó‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó ‚ÂˆÈÈ È‡˘Â · ˙Â·¯ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˘È ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ· , ıÂÚÈÈ

ÈËÙ˘Ó ,˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ô˙Ó ,„ÂÚÂ ÁÂ˜ÈÙÂ ‰ÙÈÎ‡ , Ì‚ÂÊ È ·˘ ÌÈ„Á‡ ˘È „¯˘Ó‰ È„·ÂÚ ·¯˜·Â
 ÌÈˆÚÈÈÓ Â‡ ˙ÂÈËÙ˘Ó ˙Â‡Î¯Ú· ÌÈÈ¯Â·ÈˆÂ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ ÌÈ‚ˆÈÈÓ˘ ÌÈ ËÙ˘Ó Ì‰ Ì‚

 ÌÈÙÂ‚Ï‰Ï‡ .˙Â·Èˆ ‰ È„·ÂÚÏ ¯˘‡ , È„¯˘Ó· ‰ È„Ó È„·ÂÚ Ï˘ ÌÈ ÈÈ Ú· ÌÈÏÙËÓ ‰Ï‡
ÌÈ Â˘‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ,˙Â·Èˆ ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ì‰˘ ,È˘˜˙‰ ˙Â¯„‚‰ ÈÙ ÏÚ"¯ ,

¯Î˘ ˙Â‚¯„· ÌÂ„È˜ ÔÂ‚Î ÌÈ‡˘Â · ,˙Â¯È˘ È‡ ˙ ˙ÚÈ·˜ ,˙Â¯˘Ó ÈÂÏÈÓÏ ÌÈÊ¯ÎÓ ÈÎÈÏ‰ ˙ÚÈ·˜. 
, במשרדנו הועלה"כי ,  הודיע משרד המשפטי 2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

הצור  בעריכת נהלי  שיסדירו את הטיפול בנושא ניגוד ענייני  עוד במחצית שנת , באופ  עצמאי
ש יזמו שיפור בנושא ונקיטת פעילות מוגברת בנושא ביחס לעובדי "ל המשרד והיועמ"מנכ. 2005

אכ  היה מצב הטעו  , כפי המסתבר, שובדווקא המשרד היה המניע למהל  כלל ממשלתי ח. המשרד
באשר לקביעת "כי , המשרד ציי  בתשובתו". תיקו  והנושא אכ  טופל וקוד  באופ  משמעותי

כללי  ייחודיי  לציבור המשפטני  בשי  לב לעובדה שסוגיית ניגוד ענייני  יכולה ללבוש אי  
אנו . כללי  ספציפיי  למשפטני ספור צורות ובכל תחומי החיי  איננו סבורי  כי אמורי  להיות 

, בכללי האתיקה לעובדי מדינה, ר"בעיקר אלה הקבועי  בתקשי(סבורי  כי הכללי  הקיימי  
יש בה  כדי להסדיר קשת רחבה של ) בהנחיות היוע# המשפטי לממשלה ובכללי לשכת עורכי הדי 

. קליטי  והמשפטני הפר, מצבי  בה  עלול להתעורר חשש לניגוד ענייני  בעבודת עובדי המשרד
לא נית  לדעתנו לקבוע נהלי  נקודתיי  וייחודיי  שימנעו כל מצב של חשש לניגוד ענייני  של כל 

 ". עובד בכל אחד מהתפקידי  במשרד
כי רשימה חלקית של נהלי  , מ" השיבה נש2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

כנטע  על ידי ,  בכללי  ונהלי ÒÁ¯אי  "מצביעה כי והוראות בעניי  מניעת מצבי  של ניגוד ענייני  
·Ï È‡„ÂÂ‡ , לא נית  לטעמנו, מכל מקו . לפחות ברמה כלל מערכתית של שירות המדינה, המבקר

˙È˙Â·Èˆ ‰ ‰Ó¯· , לקבוע כללי  ונהלי  נקודתיי  וייחודיי  שיבטיחו כל סיטואציה אפשרית של
יודגש כי אי  פירוש  של דברי  , ע  זאת... משלהניגוד ענייני  של כל עובד בכל אחד ממשרדי המ

מ אינה מאפשרת מרחב תמרו  לאחראי  במשרדי  לפרס  נהלי  נוספי  נקודתיי  לפי "שנש
 ".כאלה או אחרי ' ייחודיי 'כדי לתת מענה לצרכי  , שיקול דעת

 ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ Ï˘ ˙ÂÓÂÊÈ ˙ÂÏÂÚÙ ËÂ˜ Ï ˙Â·Èˆ ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
˙ÚÓË‰‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ Ì˙„Â·Ú ˙¯‚˘· ˙Â‡¯Â‰‰ Ï˘ Ô . 
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 חוק "להל   (1992"ב"התשנ, ההוראות המחייבות בענייניי רכש ה  חוק חובת המכרזי , ככלל .2

כאמור לעיל קיימת מערכת . מ"ל והוראות התכ"הוראות החשכ, ותקנות שהותקנו מכוחו) המכרזי 
מערכת זו . ל במצבי  בה  מתעורר חשש לניגוד ענייני נורמות רחבה וכללי  המסדירי  את הטיפו

 . ובה  ג  על עובדי  העוסקי  ברכש, חלה על כלל העובדי 
מ  הראוי שעובד שתפקידו , לדעת משרד מבקר המדינה, כדי להימנע ממצבי  של ניגוד ענייני 

הרכישה תהיה עליו ג  להקפיד ש. לרכוש מוצרי  ושירותי  ייצג את האינטרסי  של ארגונו בלבד
שבו ייקבעו , החשב הכללי לא הכי  נוהל בנוגע לכלל העובדי  העוסקי  ברכש. לפי כללי  ברורי 

 .הכללי  בתחו 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ÂÈ È„Ó‰ ˘ÂÓÈÓ ÏÚ È‡¯Á‡‰

‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ,„ÂÚÂ ‰ È„Ó‰ ÈÙÒÎ ÏÂ‰È  ,È ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÏÏÎ Ú·˜È Ì
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÏÎ· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚÏ Ú‚Â · ,Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÏÚ ÛÒÂ " ˙ÂÏÁ‰ Ì

ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ÏÚ . ˙È˙ÙÂ˜˙ ‰¯‰ˆ‰ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏ ‰·ÂÁ ÏÂ˜˘Ï ÚˆÂÓ ÌÈÏÏÎ‰ ÔÈ·
„·ÂÚÏ ˘È˘ ˙Â˜ÈÊÏ Ú‚Â · , ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â Ï Â‡ ÌÈ˜ÙÒÏ ÂÈ¯ÎÓÏ Â‡ Â˙ÁÙ˘Ó È·Â¯˜Ï

„¯˘Ó‰ Ï˘ ˘Î¯Ï ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ .˘È ÔÎ ÂÓÎ ÏÎ ÏÚ ÚÈ„Â‰Ï „·ÂÚ‰ Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÏÂ˜˘Ï 
Â·ˆÓ· ÈÂ È˘ ,ÂÓÚËÓ ÏÚÂÙ‰ ¯Á‡ Ì„‡ Ï˘ Â·ˆÓ· Â‡ Â˙ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ï˘ Ì·ˆÓ· , ÏÂÏÚ‰

Â È·Ï ‰„Â·Ú‰ ÌÂ˜Ó ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ÌÂ¯‚Ï . „Â‚È Ï ˘˘Á ‰ÏÚÈ Â·˘ ‰¯˜Ó ÏÎ·
ÌÈ ÈÈ Ú ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ ÈÁ·Ï ‡Â·Ï ÔÈÈ Ú‰ ÏÎÂÈ ,‡ ˜Â„·È ¯˘‡ ÌÈÈ˜ ÔÎ‡ Ì

‰ÊÎ ˘˘Á ,Â¯È„Ò‰Ï È„Î ËÂ˜ Ï ˘È ÌÈ„Úˆ ÂÏÈ‡Â. 
כי לאור הרגישות הרבה של , 2006השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר , ר זליכה"ד, החשב הכללי

הוא מאמ# את ההמלצה לקבוע כללי פעילות , נושא ניגוד הענייני  בקרב עובדי  העוסקי  ברכש
הוא הנחה את מנהל מינהל הרכש הממשלתי . שלהלכל העובדי  העוסקי  ברכש במשרדי הממ

ההוראה תכלול כללי פעילות בנוגע לעובדי  העוסקי  . להכי  הוראה בדבר מניעת ניגודי ענייני 
ובכלל זה ג  הצהרה תקופתית על הזיקות שיש לעובד לספקי  ולנותני שירותי  של , ברכש

.  מקרה של חשש לניגוד ענייני והיוע# המשפטי ינחה את העובדי  כיצד לנהוג בכל, המשרד
כמו כ  תיעשה הבחנה .   המעגנת את עבודת ועדות המכרזי  המשרדיות"ההנחיה תיכלל בהוראת תכ

   .להקטנת החשש לניגודי ענייני  בתחו  הרכש, ככל הנראה, בי  דורשי רכש למבצעי רכש שתביא
וד היעדר מידע והיעדר פעולות רענו  והדרכה בנושאי  הנוגעי  לניג

 ענייני 
רענו  תקופתי של , איסו+ שיטתי של המידע אודות המערכות הציבוריות והאישיות של העובד

הנחיות ונהלי  בקרב עובדי המשרדי  והדרכת  בנושאי  הנוגעי  למניעת מצבי  שיש בה  חשש 
בכל אלה יש כדי לתרו  להעלאת ערנות  לנושאי  האמורי  ולשיפור יכולת  , לניגוד ענייני 

 .זהות כאלה ולדווח עליה  להנהלת המשרדל
1.  È„·ÂÚ ˙‡ ‰ÚÂ·˜ ˙Â¯È„˙· ˙Â˘˜·Ó Ô È‡ Â˜„· ˘ ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙ÂÏ‰ ‰ ÈÎ ‡ˆÓ 

˙ÂÈ˙ÁÙ˘Ó‰ ˙Â˜ÈÊ‰ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ ,˙ÂÈ˙¯·Á‰ , Ì‰È È· ˘È˘ ˙Â¯Á‡‰Â ˙ÂÈÏÎÏÎ‰
ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÔÈ·Â , ·‚‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ· Ì„ÈÓÚ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ ¯˘‡

ÓÌ„È˜Ù˙ ÈÂÏÈ , Ì‰Ï ˘È˘ ÌÈ¯·„Â ÔÈ„ ÏÚÂ ÌÈÎÂÒÎÒ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï ÌÈ˘˜·˙Ó Ì È‡ ÌÈ„·ÂÚ‰Â
Ì„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ· Ì‰· ÌÈÏÙËÓ Ì‰˘ ÌÈ˘ ‡ ÌÚ Â‡ ÌÈÙÂ‚ ÌÚ Ì‰Ï˘ ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜Ï Â‡. 
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2.  ÌÈ ˘·2000-2005Â˜„· ˘ ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙ÂÏ‰ ‰ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï  , ÈÓÂ‡Ï ÁÂËÈ·‰ ËÚÓÏ
˙Â·Èˆ ‰Â , È·Ï˘· ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰Î¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ„¯˘Ó· ‰„Â·ÚÏ Ì˙ËÈÏ˜ , ÍÏ‰Ó· ‡Ï Ì‚Â
Ì˙„Â·Ú ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ ÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ·. 

בעקבות הערות " למשרד מבקר המדינה כי 2006משרד החקלאות הודיע בתשובתו מדצמבר 
בנוס+ יפרס  המשרד חוזר לעניי  חובת . הביקורת המשרד פרס  את כללי האתיקה לכל עובדיו

 ".חברתיות כלכליות ואחרות, צהיר על זיקות משפחתיותהעובד לה
המשרד יוציא "כי ,  למשרד מבקר המדינה2006ל משרד השיכו  ציי  בתשובתו מנובמבר "מנכ

המשרד יפעל ביתר הקפדה על בדיקת . לעובדי  הודעות על הצור  לחתימה על הצהרה כנדרש
כדי למנוע מצב של ניגוד , וזאת, קהעיסוקיו וקשריו האישיי  מחו# לתפקידו של המועמד להעס

המשרד יוציא הנחיות רענו  . בי  עבודתו בעבר לבי  התפקיד שבו הוא אמור להיות מועסק, ענייני 
 ". והדרכה בנושא ויפעל להטמעת 

י הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי אג+ מינהל ומשאבי אנוש הפי# בדואר "ל ממ"מנכ
י והעמיד אות  על הצור  להימנע ממצבי  של ניגוד ענייני  "מהאלקטרוני מזכר לכל עובדי מ
י יש קורס "עוד הסביר כי ע  הקורסי  השוני  המועברי  בממ. בזיקה לתפקיד שכל אחד ממלא

 .בנושא האתיקה בשירות המדינה ובנושא זה יתבקשו המרצי  להרחיב
המדובר בפעילות " למשרד מבקר המדינה כי 2006משרד המשפטי  הודיע בתשובתו מדצמבר 

המדובר בתחו  שלרוב עובדינו ישנה מודעות .... הנכונה לגבי כל תחו  ולגבי כל מערכת נורמות
יחד ע  זאת לאור . וכבר מתבצעת במשרדנו פעילות מסוימת של עדכו  ורענו  לגביו... מובנית אליו 

לפרוצדורות הנוגעות ההערה בכוונתנו לנקוט מספר פעולות נוספות שיגבירו את המודעות לנושא ו
המשרד ציי  כי עובד הנקלט במשרד מקבל חוברת המפרטת את זכויותיו וחובותיו בכלל זה ". אליו

בשני  האחרונות הנהיג משרדנו קורס למשפט  "כמו כ  ציי  המשרד כי . בנושאי ניגוד ענייני 
ל "נה למנכהרצאת המש. המתחיל שבו נוטלי  חלק כל המשפטני  והפרקליטי  החדשי  במשרד

מקובל , ע  זאת". מתייחסת ג  לאיסורי  והכללי  שבנוגע לניגודי ענייני  והעסקת קרובי משפחה
על המשרד שיש לעדכנה ולחדד את הכתוב בנושא ניגוד ענייני  לנוכח השינויי  וההתפתחויות 

   . בתחו  זה
 סדרי מת  היתרי  לעבודה פרטית

תפקיד מטע  המדינה ומקבל את שכרו מאוצר המדינה עובד המדינה הממלא "כי , ר נקבע"בתקשי
לכ  אי  עובד רשאי לעסוק בכל . חייב להקדיש את כל תשומת לבו למילוי התפקיד שנתמנה לו

כי עובד אינו רשאי , ר"עוד נקבע בתקשי". עבודה פרטית מחו# לתפקידו אלא א  קיבל היתר לכ 
א  ,  רשאי לעסוק בכל צורה שהיא בשו  עסקואינו, לעבוד עבודה פרטית ג  א  אינו משתכר ממנה

א  . יש בכ  משו  ניגוד ענייני  ע  תפקידו או ע  עבודתו בשירות או א  עלול להיווצר מצב כזה
ר צוי  בי  היתר כי תנאי לאישור "בתקשי. יש ספק א  קיי  ניגוד כזה א  לאו תכריע הנציבות

 .י  או בעקיפי  בתפקידו של העובדעבודה פרטית לעובד הוא שהעבודה אינה קשורה במישר
השתתפות בוועדות ", ר"אשר לחובה לקבל היתר לעבודה פרטית בוועדות רפואיות נקבע בתקשי

השתתפות בוועדות כאלו שלא בשעות .  אסורה"הרפואיות בתשלו  בשעות העבודה הנהוגה 
 ". העבודה הנהוגה טעונה היתר לעבודה פרטית
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¯È˘· Â˜ÒÚÂ‰˘ ÌÈ‡ÙÂ¯ ÈÎ ‡ˆÓ  „¯˘Ó Ï˘ Â˙ÚÈ„È· ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â„ÚÂÂ· ÂÙ˙˙˘‰ ‰ È„Ó‰ ˙Â

˙Â‡È¯·‰ .ÍÎÏ ¯˙È‰ Â˘˜È· ‡Ï ‰Ï‡ ÌÈ‡ÙÂ¯˘ ¯Á‡Ó , Ì˙„Â·Ú· ˘È Ì‡ ‰È‚ÂÒ‰ ‰ Á·  ‡Ï
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ ÌÚ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ‰¯ÂÓ‡‰ ˙ÈË¯Ù‰ , ¯ˆÂÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ Ì‡ Â‡

‰ÊÎ ·ˆÓ. 
  :להל  פרוט הממצאי 

 ואיות ללא היתר לעבודה פרטיתהשתתפות רופאי  בוועדות רפ
 רופאי  במוסדות של 200" הועסקו כ2005"2000בכל אחת מהשני  , לפי מסמכי משרד הבריאות

 והמכו  הרפואי 52לשכות בריאות מחוזיות, בתי חולי  ממשלתיי (מערכת הבריאות הממשלתית 
ועדה לקביעת , י גזזתועדה לקביעת פיצוי לנפגע: כגו , בוועדות רפואיות שונות) לבטיחות בדרכי 

בוועדות אלה חברי  ג  רופאי  . ועדה לקביעת גודל רכב ועוד, אחוזי נכות למוגבלי  בניידות
 .בקופות חולי  אחרות ועוד, שמועסקי  בבתי חולי  של קופת חולי  כללית

ר קובעות שאי  עובד רשאי לעסוק בכל עבודה פרטית מחו# לתפקידו "הוראות התקשי, כאמור .1
 . א  כ  קיבל היתר לכ אלא 

 Ï˘ ÌÈÈ˘È‡‰ Ì‰È˜È˙ ˙˜È„·Ó16ÌÈ‡ÙÂ¯  , ÔÈ·Ó31 ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â„ÚÂÂ· ÌÈ¯·Á ÂÈ‰˘ ÌÈ‡ÙÂ¯ 
 ÌÈ ˘· ˙Â„ÚÂÂ· Ì˙„Â·Ú „Ú· ÂÏ·È˜Â2000-2005 Ï˘ ¯Î˘ 200,000˘ " Á- 1,200,000 

˘"„Á‡ ÏÎ Á , ÈÎ ‰ÏÂÚ14¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· Â˘È‚‰ ‡Ï Ì‰Ó  ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ  ÔÈ‚·
Â„ÚÂÂ· Ì˙Â¯·Á˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙ ¯˙È‰ ÂÏ·È˜ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ. 

כי , הבריאות במכתב אל האחראי וציי  בו  חשב משרד6.6.06" ב53במהל  הביקורת פנה .2
, ÍÎ˘ ÔÂÂÈÎÂ", עובדי  רבי  של המשרד חברי  בוועדות רפואיות בלי שקיבלו היתר לעבודה פרטית

Ì˙˜ÒÚ‰·˘ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ‡˘Â  ÔÁ·  ‡Ï ")ב נאמר כי היק+ העסקת  במכת). ההדגשה לא במקור
במכתבו ביקש החשב מהאחראי . ר"של הרופאי  בוועדות רפואיות גדול מ  המותר לפי התקשי

 . להסדיר היתרי  לעבודה פרטית לרופאי  שחברי  בוועדות רפואיות
מערכת (התקבלה תשובתו של סג  מנהל אג+ בכיר , בעקבות פנייתו של האחראי אל הנציבות בנדו 

ר בעניי  זה וציי  כי משרד "ובה הוא חזר על הוראות התקשי, 1.8.06"מ, ציבותבנ) הבריאות
 . ר"הבריאות מתבקש לפעול בעניי  השתתפות רופאי  בוועדות רפואיות בהתא  לתקשי

ל וראש מינהל הרפואה "ציי  המשנה למנכ,  למשרד מבקר המדינה2006בתשובתו מנובמבר 
יוזכר . מ נבחנות מחדש"נדו  והעמדה הראשונית של נשקביעתו של החשב ב"כי , במשרד הבריאות

כי א  גישת , עוד יצוי . כי החשב הנוכחי העלה טענה זו לראשונה לאחר שני  רבות בה  נהגו אחרת
הנושא עודנו תלוי , ומכל מקו . החשב תתקבל יהיו לכ  משמעויות רבות ה  בתקציב וה  בכוח אד 

 ".נוגעי  בדברועומד ומצוי בבדיקה ע  כל הגורמי  ה
__________________ 

, מחוז ירושלי , מחוז תל אביב, )רמלה(מחוז המרכז , מחוז חיפה, )נצרת(מחוז הצפו  : המחוזות האלה  52
 .ומחוז אשקלו ) באר שבע(מחוז הדרו  

היועצת , אבי ישראלי' פרופ, ל משרד הבריאות"עתקי  מפניית החשב הועברו לידיעת  של מנכה  53
 .סג  חשב המשרד ומנהל תחו  בכיר שכר ויחסי עבודה במשרד, המשפטית של המשרד
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ ‰ Ó‡  ˙Ù˜˘Ó ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ·˘Á Ï˘ Â˙Ú„
È˘˜˙‰"˙È‡ÂÙ¯ ‰„ÚÂÂ· ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï È‡ ˙ ‡È‰ ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰ Ï·˜Ï ‰·ÂÁ‰ ÈÎ ¯ . ÏÚ

‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Â·Èˆ ‰ ˙„ÓÚÓ Ì‚ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡ ÍÎ . ¯˘‡ÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙Â„ÚÂÂ· ÌÈ‡ÙÂ¯ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰ ÂÏ·È˜˘ ÈÏ· ˙ÂÈ‡ÂÙ¯  ; ˘È‚‰Ï ‰·ÂÁ‰

‰˙ ÈÁ·Â ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· ,¯ÂÓ‡Î , ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  Û˜Â˙ ‰ ˘Ó ˙Ï·˜Ó
 ÌÂ˘Ó ‰· ÔÈ‡ ˙È‡Ù¯ ‰„ÚÂÂ· ‡ÙÂ¯ Ï˘ Â˙ÂÙ˙˙˘‰ Ì‡ Ì‚ ˜„·  ‰˘˜·‰ ¯Â˘È‡ ÍÈÏ‰·˘

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  . 
 כי בדיו  שהתקיי  אצלה , מ" נש הודיעה2007בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 

ר עבודת "מ כי על פי התקשי" בנושא השתתפות רופאי  בוועדות רפואיות ציי  נציג נש25.12.06"ב
רופאי  בוועדות רפואיות היא עבודה פרטית המחייבת מילוי טופס עבודה פרטית וכי חלות עליה 

ביצע ביקורת על הנושא "בריאות מ כי חשב משרד ה"עוד ציי  נציג נש. ההגבלות של עבודה פרטית
 ". ומצא שחלק מהרופאי  לא מילאו טופס עבודה פרטית
שהשתתפו בדיו  טענו כי יש ) י" הר"להל  (נציגי משרד הבריאות וההסתדרות הרפואית בישראל 

, כ  למשל. לסווג את הוועדות הרפואיות שפועלות מטע  משרד הבריאות על פי מהות עבודת 
, יש לקבוע כי זו עבודה נוספת, השתתפות בה  היא במסגרת תפקידו של הרופאבנוגע לוועדות שה

ואילו בנוגע לוועדות אחרות יש לבחו  את מהות עבודת  ובהתא  לתוצאות הבדיקה לקבוע א  
בנוגע לוועדות שאי אפשר להגדיר  על פי . ההשתתפות בה  היא עבודה פרטית או פרקטיקה פרטית

כי בתו  חודש ימי  יגבשו נציגי , עוד נקבע בדיו ". כללי אישור"קבוע יש ל, הקטגוריות האמורות
צדק חלוקתי של הוועדות חייב שייעשה "וכי , י את עמדת  המקצועית בעניי "משרד הבריאות והר

בנוגע לוועדות שפועלות מטע  הביטוח הלאומי החליטו משתתפי הדיו  לגבש עמדה ". בכל מקרה
  . על השכר במשרד האוצרלאחר קבלת נתוני  מהממונה 

 סדרי מת  היתרי עבודה פרטית לעובדי משרד החקלאות
ובה  מדריכי  חקלאיי  , עובדי  במשרד החקלאות שמומחי  בתחומי חקלאות מסוימי  .1

ל בתחומי "מוזמני  לעתי  תכופות לעבוד בחו, )מ" שה"להל  (בשירות ההדרכה והמקצוע 
פרטיות העוסקות בפיתוח חקלאי במדינות שונות ובה  ההזמנות מתקבלות מחברות . מומחיות 

 .מדינות מתפתחות
 ˙ ˘ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ 2005ÂÁ· ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ÌÈ¯˙È‰ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó· ÌÈ„·ÂÚ ÂÏ·È˜ "Ï ,

„¯˘Ó· Ì„È˜Ù˙Ï ‰¯Â˘˜ ‰˙ÈÈ‰˘ , ÌÂÏ˘˙ ‡ÏÏ ‰˘ÙÂÁ ÍÏ‰Ó·) ÔÏ‰Ï-ÏÁ "˙( ; Û‡ ÂÊ ‡Ï
ÂÊ ,„¯˘Ó· Ì„È˜Ù˙ Ï˘· ‡˜ÂÂ„ ¯ÂÓ‡Î Â ÓÊÂ‰ Ì‰ . 

 "להל  (שהוא מדרי  בכיר למזיקי הדרי  , מ" הוזמ  עובד שה2004"2001בשני  , לדוגמה .2
 .  פעמי  באופ  פרטי לצור  מת  ייעו# מקצועי בנושא הדברת מזיקי  בפרדס18, )המדרי  הבכיר

 ÌÈ¯„‰ ÌÈÏ„‚Ó‰ ÌÈ¯Á˙Ó ÌÈÓ¯Â‚Ï Ú„È ˙¯·Ú‰Â ıÂÚÈÈ Ô˙Ó Ì‡ ‰È‚ÂÒ‰ ‰ Á·  ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï
Â ÂÚ·Â ÌÈ‡ ˙·‰ È„Ó „·ÂÚÏ Ì¯Â‚ Â È‡ Ï‡¯˘È·˘ ‰Ï‡Ï ˙ÂÓÂ„‰ ˙ , Ô „ ‰¯˜Ó·Â- ÍÈ¯„Ó‰ 

¯ÈÎ·‰ ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï. 
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 ‰¯˘È‡ ˙Â˘˜·‰ ˙‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÈË¯Ù ‰„Â·Ú ¯˙È‰Ï ¯ÈÎ·‰ ÍÈ¯„Ó‰ Ï˘ ÂÈ˙Â˘˜·· ÔÂÈÚÓ

‰˘· ‰Î¯„‰‰ Û‚‡ ˙Ï‰ Ó ‰ÏÈÁ˙" „¯˘Ó· Ú„È ‡ÂˆÈÏ ‰„ÚÂÂ‰ ÊÎ¯ ÔÎÓ ¯Á‡ÏÂ Ó
Â‡Ï˜Á‰˙ ,‰Ò Î˙‰ ‡È‰˘ ÈÏ· ÂÏ·˜˙‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂËÏÁ‰ Í‡ , ‰Î˘Ï‰ È„È· Â¯˘Â‡ ˙Â˘˜·‰Â

„¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÁ· ˙ÈË¯Ù ‰„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ¯Â˘È‡" ˜ÒÂÚ Ì‰·˘ ÌÈÓÂÁ˙· Ï

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· „·ÂÚ‰ ,È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ ·˘ÈÈ˙Ó Â È‡" ÍÎ· ¯˙È‰ Ô˙Ó ˙Â ˙Ó‰ ¯
‰¯Â˘˜ ‰ È‡ ˙ÈË¯Ù‰ ‰„Â·Ú‰˘‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· „·ÂÚ‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙· ÔÈÙÈ˜Ú· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ·  . 

 למשרד מבקר המדינה כי אישור עבודה פרטית 2006משרד החקלאות ציי  בתשובתו מדצמבר 
כנדרש , בכפו+ לאישורו של היוע# המשפטי של המשרד" מאז ומעול "לעובדי המשרד נית  

 לשעבר של המשרד הביע היוע# את  בדיוני  שהתקיימו ע  היוע# המשפטי;ר"בהוראות התקשי
ל אינה קשורה לעבודת  במשרד החקלאות ג  א  מדובר "מ בחו"דעתו כי עבודת  של מדריכי שה
 . נוכח עמדתו זו אושרו הבקשות לעבודה פרטית. בהדרכה בענ+ שה  מומחי  בו

דת השתנתה עמ, 2005בשנת ,  לאחר פרישת היוע# המשפטי של המשרדמ  המסמכי  עולה כי .3
נוכח חשיבות . ת לצור  עבודה פרטית"ונקבע שאי  לאשר חל, הלשכה המשפטית של המשרד

ר כ  שתותר למומחי המשרד "הנושא פנה המשרד לנציבות בבקשה לשנות את הוראות התקשי
 .ת"עבודה פרטית בחל

כי הממונה על האתיקה בשירות המדינה ותפקידי  מיוחדי  , עוד ציי  משרד החקלאות בתשובתו
 למשרד לקבוע הסדר שיאפשר לעבוד עבודה פרטית 2006אישר במכתבו מינואר )  הממונה"להל  (

ת בתנאי שהעבודה שתאושר אינה ניתנת לביצוע במהל  הפעילות השוטפת של המשרד ואינה "בחל
הממונה הנחה את היוע# המשפטי במשרד לבדוק את הבקשות . במסגרת תפקידי העובד במשרד

 .ענייני  ותחרות בלתי הוגנתמההיבט של ניגוד 
 È‡Ó·2006ÏÁ· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ¯È„ÒÓ‰ Ï‰Â Ï ‰Úˆ‰ ˙Â·Èˆ Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ˘È‚‰ " ˙

˙ÈË¯Ù ‰„Â·Ú ÚÂˆÈ· Ì˘Ï ,‰ ÂÓÓ‰ ˘˜È·˘ ÈÙÎ . ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
„¯˘Ó‰ ˙Úˆ‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙·Â‚˙.  

 ל הביטוח הלאומי "היעדר היתר לעבודה אקדמית של מנכ
ל או מקבילו חייב להקדיש את כל זמנו ומרצו לעבודת המשרד ואי  הוא "ר קובע כי המנכ"יהתקש

ר כי יוצאת מכלל זה עבודה אקדמית כמרצה "עוד קובע התקשי. רשאי לעסוק בעבודה פרטית בשכר
ל קיבל לכ  היתר בכתב ומראש בהתא  להוראות "במוסד מוכר להשכלה גבוהה ובתנאי שהמנכ

 . ר"התקשי
הצהיר , 2004ל הביטוח הלאומי בינואר " ההסדר למניעת ניגוד ענייני  שנחת  ע  מנכעל פי
ובה  אוניברסיטת , כי התחייב לעבוד עבודה אקדמית בשלושה מוסדות להשכלה גבוהה, ל"המנכ

 ". ניהול שירותי רווחה"חיפה כרכז התוכנית ל
Î ÓÏ ‰¯˘È‡ ‡Ï ˙Â·Èˆ ‰˘ ‡ˆÓ "¯·È Â‡· ˙ÈÓ„˜‡ ‰„Â·Ú· ˜ÂÒÚÏ Ï‰ÙÈÁ ˙ËÈÒ , ‡ÏÂ

ÌÈ¯Á‡ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·. 
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שדי " בתו  לב"כי סבר , ל המוסד" הסביר מנכ2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
, ר"כפי שמתיר התקשי, בהסדר למניעת ניגוד ענייני  כדי להמשי  וללמד עד ארבע שעות בשבוע

ש לא העירו את תשומת לבו שיש וכי היועצת המשפטית של הביטוח לאומי ומינהל משאבי אנו
כי , ל המוסד"כ  מסר מנכ. ועובדת היותו מרצה באוניברסיטה הייתה ידועה לכל, לנהוג אחרת

   . הפסיק ללמד באוניברסיטת חיפה כבר בסמסטר הנוכחי וכי הפסיק לרכז את התכנית האמורה
 טיפול בסוגיית מת  טובות הנאה 

 קיבל , ) עובד המכו "להל  (ה במינהל המחקר החקלאי עובד המועסק כחוקר במכו  לגידולי שד
לסיור לחקלאי  מצטייני  בשוקי היצוא )  אגרסקו"להל  ( הזמנה מטע  חברת אגרסקו 3.11.05"ב

כי היא מוענקת לו , בהזמנה צוי . 25.11.05" ל20.11.05שיתקיי  בי  , של אגרסקו בצרפת ואנגליה
ואגרסקו מתחייבת לממ  את כרטיסי " 2004י  לשנת במסגרת הפרס של קבוצת חקלאי  מצטיינ"

 3000"כ השהייה והאירוח היה, נמצא כי שווי הוצאות הטיסה. את הלינה ואת הארוחות, הטיסה
ל וציי  "בעקבות קבלת ההזמנה הגיש עובד המכו  להנהלת המשרד בקשה לאישור נסיעה לחו. דולר

 .כי את הוצאות הסיור תממ  אגרסקוכי הסיור מיועד לחקלאי  מצטייני  שתרמו ליצוא ו
ובהיענות להזמנה אישית של ,  יש זיקה עסקית למשרד החקלאות54לפעילותה של חברת אגרסקו

ל יש חשש לניגוד ענייני  ומשו  קבלת טובת הנאה ומתנה "החברה לעובד המשרד לארחו בחו
 . כהגדרתה בחוק המתנות

על היוע# , ל חשבונו ולא מתקציב המשרדא  נסיעה של עובד ממומנת שלא ע, ר"על פי התקשי
ל המשרד בטר  קבלת החלטה "המשפטי של המשרד לבחו  אותה ולהגיש על כ  חוות דעת למנכ

על היוע# המשפטי לבחו  א  אי  במימו  הנסיעה בידי גור  חיצוני משו  ניגוד ענייני  או . בנדו 
 . פגיעה בטוהר המידות וא  הדבר מנוגד לכללי מינהל תקי 

 במכתב ליועצת המשפטית של מינהל המחקר החקלאי 2005מנהליו של עובד המכו  פנו בנובמבר 
ועדת . וביקשו לאשר את נסיעתו כנסיעה בתפקיד, וציינו כי העובד זכה בפרס שנתי מטע  אגרסקו

על פי חוות דעתה , ל במינהל המחקר אישרה את נסיעתו של עובד המכו "השתלמויות ונסיעות לחו
 .עצת המשפטית של מינהל המחקר החקלאישל היו

ל המשרד פנה בעניי  נסיעה זו ליועצת המשפטית של המשרד וציי  כי הוא מבקש את חוות "מנכ
. דעתה א+ על פי שחוות דעתה של היועצת המשפטית של מינהל המחקר החקלאי הייתה חיובית

ל המשרד "במכתבה למנכדעתה של היועצת המשפטית של המשרד בעניי  הנסיעה הייתה שלילית ו
מטרת הנסיעה היא נסיעת פרס "כתבה כי , ל"לאחר נסיעתו של עובד המכו  לחו, 28.11.05 "ב

 לנסיעה ג  תכלית של המצב זה אסור א+ א  היית. כלומר נסיעה שנועדה לש  טובת הנאה לעובד
זהו מצב ברור . על אחת כמה וכמה שכל תכליתה היא מת  טובת הנאה ותגמול לעובד מדינה, תפקיד

 ".של ניגוד אינטרסי 
Î Ó ˙˘˜·Â ÔÂÎÓ‰ „·ÂÚ ˙˘˜·· ÏÂÙÈË‰˘ ‡ˆÂÈ" ˙ˆÚÂÈ‰Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ï·˜Ï „¯˘Ó‰ Ï

ÂÁ· ‰È‰ ¯·Î „·ÂÚ‰˘ ¯Á‡Ï ÂÈ‰ „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰"Ï. 
__________________ 

אגרסקו חברה ליצוא "בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„56 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2006 בעניי  חברת אגרסקו ראו ג    54
 .673' עמ, "מ"חקלאי בע
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯·Á Ï˘ ‰ ÓÊ‰Ï ‰ Ú  È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó Ï˘ „·ÂÚ ¯˘‡Î , ˘È˘

„¯˘Ó‰ ÌÚ ˙È˜ÒÚ ‰˜ÈÊ ‰Ï ,· ÁÂ¯È‡ÏÂÁ"‰ ÂÓÈÓ· Ï ,Ï·˜Ï „ÈÙ˜‰Ï ˘È , ‰ ÚÈ˙ Ì¯Ë·
‰ ÓÊ‰ , ÔÂÓÈÓ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ÌÈÈ˜ Ì‡‰ ‰Ï‡˘Ï Ú‚Â · ˙Ë¯ÂÙÓ ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ

 ‰ ˙ÓÂ ‰‡ ‰ ˙·ÂË ˙Ï·˜ ÌÂ˘Ó ‰ ÓÊ‰Ï ˙Â ÚÈ‰· ˘È Ì‡‰Â È ÂˆÈÁ Ì¯Â‚ È„È· ‰ÚÈÒ ‰
˙Â ˙Ó‰ ˜ÂÁ· ‰˙¯„‚‰Î .   

 ניגודי ענייני  בתחו  הרכש במערכת הבריאות
מ  הראוי שעובד , לדעת משרד מבקר המדינה, כדי להימנע ממצבי  של ניגוד ענייני , כאמור

עליו להקפיד שהרכישה . שתפקידו לרכוש מוצרי  ושירותי  ייצג את האינטרסי  של ארגונו בלבד
עליו לרכוש את המוצרי  ואת השירותי  רק לאחר השוואת .  1:   ובה , תהיה לפי כללי  ברורי 

ובכלל זה להימנע מלרכוש מקרובי משפחתו , עליו להימנע מניגודי ענייני .  2;    מסודרתמחירי 
עליו להימנע מרכישה לעצמו אצל הספקי  שמה  הוא רוכש מוצרי  ושירותי  .  3;   ב"וכיו

עליו להימנע .  4;   א  אכ  היא עולה, ועל כל פני  עליו לדווח על אפשרות מעי  זו, 55לארגונו
ולו למראית , באופ  שיהיה בו כדי להשפיע על שיקול דעתו, שרי  חברתיי  ע  הספקי מליצור ק
   .כדי שהעוסק ברכש לא ייקלע למצב של ניגוד ענייני , השמירה על כללי  אלה נחוצה. עי  בלבד

 פעילות רכש במשרד הבריאות
, יועצי , כביסה, אבטחה,  עוסק ברכש של שירותי  כמו ניקיו)  המשרד"להל  (משרד הבריאות 

את . 56כולל בתי החולי  הממשלתיי , הרכש נעשה בשביל המשרד ויחידותיו. הסעדה, הסעות
 .הרכש מאשרת ועדת מכרזי  משרדית שחברי  בה עובדי  בכירי  במשרד

לפי . 57שירותי  ועבודות,   העוסקות ברכישת טובי "על חברי ועדת המכרזי  חלות הוראות התכ
ר אד  כל ידיעה שהגיעה אליו מתוק+ מינויו או תפקידו בעניי  מכרז העומד לא ימסו, הוראות אלה

לקרובו או , א  יש לחבר ועדה, כמו כ . אלא למי שרשאי לקבל את הידיעה, להתפרס  או שפורס 
ובמקומו ישתת+ , הוא לא ישתת+ בדיו , עניי  אישי בנושא הנדו  בוועדה, לתאגיד שהוא בעל עניי  בו

 ".בעל עניי "ו" קרוב"בהוראה מוגדרי  . או שימונה חבר אחר לאותו נושא, בועממלא מקומו הק
__________________ 

שעשויי  להציע ג  מוצרי  ' בציוד משרדי וכד, במיזוג, בשיפו*, ספקי  העוסקי  בבינוי, לדוגמה  55
 .ושירותי  כאלה לכלל הציבור

הכול כמפורט בחוק נכסי , בעסקות בסכומי  גבוהי  מאלה שיש לבתי החולי  הרשאה לבצע בעצמ   56
 .1951 א"התשי, המדינה

 .3פרק   57
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‰ÏÂÚ ˙È„¯˘Ó‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÊÎ¯Ó ÌÚ Â˘Ú ˘ ÌÈ¯Â¯È·Ó , ˙Â ÂÙ „¯˘Ó‰ ˙Â„ÈÁÈ˘
Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ ˙Ï·˜Ï ˙Â˘˜·· ‰„ÚÂÂÏ ,„ÂÚÂ ÌÈÊ¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ˙Â˘˜·· .Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰" Ó

‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ÏÚ ˙ÂÏÁ ,·ˆÓ ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÎÈ ÔÈÈ„Ú Í‡ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘  , ‰„ÈÁÈ „·ÂÚ ¯˘‡Î
˙È˘È‡ ÂÏ Ú‚Â ˘ ÔÈÈ Ú Ì„˜Ï ‰Ò Ó È‰˘ÏÎ , ÂÈÎ¯ˆÏ ˘Î¯ Â‡ ‰ÁÙ˘Ó ·Â¯˜Ó ˘Î¯ ‰Ó‚Â„Ï

ÌÈÈ˘È‡‰ ,ÍÎ ÏÚ ˙Ú„ÂÈ ‰ È‡ ‰„ÚÂÂ‰Â . Ú·Â˜‰ Ï‰Â  Ú·˜  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
˘Î¯‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÏÎ‰.   

 ב סוגיית ניגוד ענייני  בתחו  הרכש במרכז הרפואי המשול
 ש חיי  שיבא"ע

 לתקנות יסודות 8לפי סעי+ . ר חל על עובדיו"בית חולי  כללי ממשלתי הוא יחידת סמ  והתקשי
על עובדי תאגיד בריאות חלות הוראות , 2002"ב"התשס, )58כללי  לפעולת תאגיד בריאות(התקציב 
ה חלי  ג  מכוח ז. למעט סעיפי  שפורטו בתקנות, בהתאמות הנדרשות, ר" בתקשי47"40פרקי  

 .בית חולי  ותאגיד בריאות מהווי  יחד מרכז רפואי ממשלתי. האיסורי  לפעול בניגוד ענייני 
. הוא המרכז הרפואי הגדול באר#)  המרכז הרפואי"להל  (ש חיי  שיבא "המרכז הרפואי המשולב ע

.  שלידוציוד ועבודות בשביל בית החולי  ובשביל תאגיד הבריאות, הוא עוסק ברכש של שירותי 
שלא כמו מרכזי  רפואיי  אחרי  הרוכשי  , המרכז הרפואי רוכש בעצמו כמעט את כל הדרוש לו

 . 59"מ" ואספקה לרפואה בע שירותי. ל.א.ר.ש"את הדרוש לה  באמצעות חברת 
כגו  מחלקת רכש ציוד , פעולות ההכנה לרכש בבית החולי  נעשות באמצעות מחלקות שונות

בתחו  הרכש עוסקי  ). אפסנאות ומשק, נכסי , בינוי(  " ומחלקת בנאמחלקת רכש משקי, רפואי
 300" היה כ2005"2003מנתוני המרכז הרפואי עולה שהיק+ הרכש השנתי בשני  .  עובדי 40"20"כ

אחת רוכשת : 60במרכז הרפואי פועלות שתי ועדות מכרזי  וה  עוסקות בכל התחומי . ח"מיליו  ש
 . חלק מהחברי  מונו לשתי הוועדות. יד הבריאות לתאג" הלבית החולי  והשניי

בשני  האחרונות טיפלה הנהלת המרכז הרפואי במצבי  של ניגוד ענייני  שבה  היו שני עובדי  
 :להל  פרטי . בכירי  בתחו  הרכש

יש ב  שבבעלותו חברה )  מנהל הרכש"להל  (למנהל מחלקת רכש ציוד רפואי בבית החולי   .1
 ביקש 1995החל מסו+ שנת ).  החברה לציוד רפואי"להל  (יווק של ציוד רפואי העוסקת ביבוא ובש

. א+ בתנאי  מגבילי , הב  כמה פעמי  שהמרכז הרפואי יאשר לרכוש ציוד מהחברה שבבעלותו
 פנה מנהל הרכש למזכיר ועדת המכרזי  של בית החולי  וביקש שהחברה של בנו 2004ביוני 

__________________ 
או כל , חברה, אגודה שיתופית, עמותה: "1985 ה"התשמ,  מוגדר בחוק יסודות התקציבתאגיד בריאות  58

המוכר שירותי בריאות בתו. בית חולי  , לזכויות ולפעולות משפטיות, גו0 משפטי אחר הכשר לחיובי 
תאגיד בריאות פועל לפי כללי  שנקבעו בתקנות ". ממשלתי או תו. שימוש במתקני בית חולי  כאמור

 .2002 ב"התשס, )כללי  לפעולת תאגיד בריאות(ת התקציב יסודו
, יציוד פונקציונל, ציוד רפואי, תכשירי , חברה שהוקמה לפי החלטת ממשלה במטרה לספק תרופות  59

החברה . לגופי  רפואיי  ממשלתיי  ולגופי  אחרי , מוצרי  ושירותי  מרכזיי  הנחוצי  לבתי חולי 
ציוד רפואי ומוצרי  ושירותי  נלווי  שנחוצי  לבתי , כשירי ת, עוסקת בעיקר באספקת תרופות

מרכזי  רפואיי  קטני  רוכשי  כמעט את כל הדרוש לה  באמצעות חברת . החולי  הממשלתיי 
 .ואילו מרכזי  רפואיי  גדולי  יותר רוכשי  באמצעותה חלק קט  מהדרוש לה , ."ל.א.ר.ש"

 .ח" ש43,000 הוועדות עוסקות ברכש בסכומי  גדולי  מ  60
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כ  שכל הקשור לרכש מחברה זו יועבר להחלטת ועדת , ותתעבוד ע  המרכז הרפואי במגבל
 .המכרזי  ולא יטופל במחלקת הרכש
 2005אול  ביוני ,  הגבלות על הרכש מהחברה לציוד רפואי2004מנהל בית החולי  אישר בנובמבר 

וא  יש מכרזי  , כי בנו לא יעבוד ע  בית החולי , הודיע מנהל הרכש להנהלת המרכז הרפואי
מנהל הרכש מסר למשרד מבקר המדינה באוגוסט . יש לבטל את השתתפותו בה , +שבה  השתת

 .כי החליט לפעול כ  כדי להימנע מבעיות אפשריות בעתיד, 2006
 לחברי ועדת 2006הודיעה ביוני )  המנהלת"להל  (מנהלת שירותי הרוקחות במרכז הרפואי  .2

, י  מכרז מסוי  לאספקת תרופה מסוימתכי היא פוסלת את עצמה מלהמלי# לוועדה בעני, התרופות
העתק מ  ההודעה שלחה המנהלת ג  . כיוו  שבתה מועסקת באחת החברות שהתמודדו במכרז

סג  מנהל המער  הלוגיסטי העביר את ההודעה למנהל . למנהלי המרכז הרפואי וג  לתיק המכרזי 
מחלקת הרכש תבח  , לתוהלה קבע כי את חוות הדעת המקצועית למכרז תית  סגנית המנה, הרכש

 .את חוות הדעת ואחר כ  יועבר העניי  להחלטת ועדת המכרזי 
 ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ÂÈ‰ ÌÈ„·ÂÚ˘ Ú„Â  È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙Ï‰ ‰Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

Ì˙ÓÊÂÈÓ ÍÎ ÏÚ ÂÁÂÂÈ„ Ì‰ ¯˘‡Î ˜¯ È¯˘Ù‡ . ÌÈ˘¯ÂÙÓ ÌÈÏ‰ Â ˙Â‡¯Â‰ ¯„Ú‰· ÌÏÂ‡
· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎÏ ÌÈÚ‚Â ‰ÁÂÂ„Ó Â È‡ „·ÂÚ‰ „ÂÚ ÏÎÂ ˘Î¯ ,È‡- ÏÚ ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡

ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÂ‡¯Î È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ‰ÏÚÙ ÌÈ Â„ ‰ ÌÈ¯˜Ó· .˙‡Ê ÌÚ ,

˘Î¯‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÂÚÙ· ÌÈ ÂÓË‰ ÌÈ¯ÎÈ ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ Ï˘· , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Î˘Á‰˘"¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚÏ Ú‚Â · ˙ÂÏÈÚÙ ÈÏÏÎ Ú·˜È Ï˘Î .¯ÂÓ‡Î ,Î˘Á‰" ÚÈ„Â‰ Ï

‰ˆÏÓ‰‰ ˙‡ ıÓÈ‡ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ , È„Â‚È  ˙ÚÈ Ó ¯·„· ‰‡¯Â‰ ÔÈÎÓ ‡Â‰ ÈÎÂ
˘Î¯‰ ÌÂÁ˙· ‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ Ï˘ ÌÈ ÈÈ Ú . 

 ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎÏ ¯È·Ò˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙Ï‰ ‰Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ¯·„‰ ˙Â·È˘Á ˙‡ , ÚÈ„Â‰Ï ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙·ÂÁ ˙‡ Ë¯Ù˙ÂÌ·ˆÓ· ÈÂ È˘ ÏÎ ÏÚ ‰Ï‰ ‰Ï . ÔÓ

‡˘Â · ‰˜È„· ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ÌÂÊÈ˙ È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙Ï‰ ‰˘ Ì‚ ÈÂ‡¯‰ .¯ÂÓ‡Î , ‰Ê ÔÂ¯˜ÈÚ
È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ÏÚ ˜¯ ‡Ï ÏÁ ,˙Â‡È¯·‰ ˙Î¯ÚÓ· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÂÏÎÓ ÏÚ ‡Ï‡. 

È ‡ Â Ù ¯ ‰  Ê Î ¯ Ó ·  Ì È Ï Ú Â Ù ‰  Ì È ˆ Ú Â È  · ¯ ˜ ·  Ì È  È È  Ú  È „ Â ‚ È המרכז  : 
 "מתכנ  ומהנדסי  בתחומי  שוני  , וי יועצי  כמו אדריכל פני  של בינ הרפואי מעסיק בפרויקטי

כמו כ  מועסקי  במרכז הרפואי מנהלי . תברואה ועוד, תמעליו, בטיחות, חשמל, מיזוג אויר, בניי 
 .פרויקטי 

,  לקבל  המנהל לא יית, על פי סעי+ בחוזה הסטנדרטי של המרכז הרפואי ע  מנהל פרויקט בנייה
 ייעו# או כל שירות אחר "מישהו מטעמ  כל שירות בנוגע להכנת הצעה למכרז לקבל  משנה או ל

אלא א  כ  יקבל , הקשור במישרי  או בעקיפי  לשירותי מינהל הפרויקט או לעבודה הנדסית
הוראות הסעי+ . ממנהל המער  הלוגיסטי של המרכז הרפואי, מראש ובכתב, הסכמה מפורשת

, קבל  סיי  לבנות את המבנה שהעבודה ההנדסית נוגעת לוהאמור בתוק+ עד תו  שנה מהיו  שה
החוזה כולל ג  סעיפי  בדבר שמירת .  המאוחר שבה "או עד גמר החשבו  הסופי ע  הקבל  

 .קרי המרכז הרפואי, סודיות המידע המגיע למנהל הפרויקט ולעובדיו במהל  עבודותיו אצל המזמי 
˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ , ÌÈˆÚÂÈ ÌÚ ÌÈÈË¯„ ËÒ‰ ÌÈÊÂÁ‰ÌÈÓÂ„ ÌÈÙÈÚÒ ÂÏÏÎ ‡Ï . ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·

 ËÒÂ‚Â‡· È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ‰˙ È˘2006ÌÈˆÚÂÈ ÌÚ ÈË¯„ ËÒ‰ ‰ÊÂÁ‰ ˙‡  , ‰ÙÈÒÂ‰Â
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÙÈÚÒ‰ ˙‡ ÂÏ ,‰ÈÈ · Ë˜ÈÂ¯Ù Ï‰ Ó ÌÚ ‰ÊÂÁ· ÌÈÁÒÂ Ó Ì‰˘ ÈÙÎ. 
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 סוגיית ניגוד ענייני  בתחו  הרכש בשירותי בריאות כללית
במכרז או בפטור (התקשרויות "נעשה לפי נוהל )  הכללית"להל  (ת הרכש בשירותי בריאות כללי

).  נוהל התקשרויות"להל   (1999מיוני " שירותי / עבודות / מקרקעי  / בעסקאות טובי  ) ממכרז
 או בעקבות ניהול 62במכרז סגור, 61במכרז פומבי: בנוהל הזה מפורטי  העקרונות להתקשרויות

כמו כ  מפרט הנוהל מה ה  . ז או שלא במסגרת מכרזמשא ומת  ע  מציעי  במסגרת מכר
סדרי עבודת ועדת המכרזי  וועדת , הלי  הפנייה לקבלת הצעות, ההתקשרויות הפטורות ממכרז

 . הליכי המכרזי  ועוד, 63המשא ומת 
חמש ועדות : מינה לכללית ועדות מכרזי , באישור ועדת הכספי  של הדירקטוריו , ל הכללית"מנכ

לרכש ציוד רפואי ותרופות ולמינהל , לענייני  כלליי , למערכות מחשוב, ות לבינוימכרזי  ארצי
כמו כ  פועלות ועדות מכרזי  מקומיות בכל אחד מבתי החולי  של הכללית ובכל אחד . הרכש

ציוד , 64ריאגנטי ,  היה תקציב הרכש של הכללית הכולל תרופות2005"2003בשני  . ממחוזותיה
 .ח בכל שנה" מיליארד ש3.5"3, דותבינוי והצטיי, רפואי

בהתא  לתקנו  הכללית ולנוהל , כמו כ . בוועדות המכרזי  חברי  בעלי תפקידי  בכירי  בכללית
בוועדות .  או נציג ציבור65בכל ועדה חבר ג  נציג הוועד המפקח הארצי של הכללית, ההתקשרויות

ובוועדות ,  חברי 39במחוזות יש בוועדות המכרזי  ,  חברי 25 להמכרזי  הארציות יש בס  הכו
 . חברי 56המכרזי  בבתי החולי  יש 

Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È   ˙ Ú È  Ó  Ï ‰ Â  הוציא היוע# המשפטי של הכללית נוהל 1999ביוני  : 
נאסר על עובד הכללית לקיי  קשרי , לפי העקרונות המפורטי  בנוהל". מניעת ניגוד אינטרסי "

, קרוב משפחתו או אד  אחר הפועל מטעמו,   העובדעבודה עסקיי  ע  גורמי חו# שאליה  קשורי
וללא אישור )  טופס הצהרה"להל  " (הצהרה בדבר ניגוד אינטרסי "ללא חתימה על טופס 

הדני  או , בוועדת מכרזי  או בוועדה או גו+ כלשה , כל מי שמכה  בוועדת משא ומת . הממוני 
ג  , חייב למלא טופס הצהרה, חיצונימחליטי  מטע  הכללית בנוגע להתקשרות כלשהי ע  גור  
עקרונות אלה חלי  על כל העובדי  . א  לדעתו לא קיי  מצב של ניגוד ענייני  בינו ובי  הכללית

הנוהל מפרט מהו . וכול  חייבי  למלא את ההצהרה כל אימת שיש חשש לניגוד ענייני , בכללית
מיה  בעלי הסמכות המחליטי  א  , ה תהלי  הטיפול בהצהרות על ניגוד ענייני  ואי  לעקוב אחרי
ואת אופ  הדיו  בהמש  העסקתו של , עובד שהצהיר על קיו  ניגוד ענייני  ימשי  בתפקידו וכיצד

 . עובד שהצהיר על ניגוד ענייני 
‰¯‰ˆ‰ ÒÙÂË ÏÚ Ì˙Á ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂ È¯·ÁÓ ˘È‡˘ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ . ÌÈ¯Â¯È· ˙Â·˜Ú·

 È ÂÈ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘2006 , ˙‡ ÌÈ˙Á‰Ï ˙ÂÈˆ¯‡‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂ ÈÊÎ¯ ÂÏÁ‰
‰¯‰ˆ‰ ÈÒÙÂË ÏÚ ˙Â„ÚÂÂ‰ È¯·Á. 

. חתמו כל חברי הוועדות הארציות על טופסי ההצהרה, 2006באוגוסט , עד למועד סיו  הביקורת
המכהנת בוועדת המכרזי  לענייני  , חברת ועדה אחת: שניי  מה  הוסיפו לחתימת  הערות

ציינה שבנה עובד בחברת תרופות , ל חטיבת הקהילה" הוא עוזרת סמנככלליי  ותפקידה בכללית

__________________ 
 .מכרז שבמסגרתו מתפרסמת הזמנה לציבור להגיש הצעות  61
 .מכרז שבמסגרתו פוני  למציעי  מסוימי  בלבד ומזמיני  מה  הצעות  62
 .ועדה שמנהלת משא ומת  ע  מתמודדי  במכרז שהצעותיה  נמצאו מתאימות  63
 . כל חומר המשתת0 בתגובה כימית ריאגנט   64
, והוא הגו0 המחוקק,  הוועד המפקח הארצי הוא הרשות העליונה של הכללית,לפי תקנו  הכללית  65

הנקבעת , הוועד המפקח הארצי ג  מאשר את מדיניותה השוטפת. המפקח והקובע את עיקרי מדיניותה
 .בידי מועצת המנהלי 
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ר ועדת משא ומת  לענייני "ר ועדת מכרזי  לענייני מחשוב ויו"שהוא יו, חבר ועדה אחר; מסוימת

ציי  שדיווח ליוע# המשפטי של , ותפקידו בכללית הוא ראש מינהל תשתיות ובינוי, תשתיות ובינוי
להצהרה ; כי בת זוגו עובדת בחברת מחשבי  גדולה, ש שני  קוד  לכ שלו, 2003הכללית ביוני 

 .ובו ג  ביקש את הנחיית היוע# המשפטי כיצד עליו לנהוג, ציר+ את הדיווח שלו
עיסוקה של בת זוגו של ראש מינהל תשתיות ובינוי לא הייתה , לדברי היוע# המשפטי של הכללית
מטעמי זהירות התחייב ראש המינהל בכתב כי לא , אתלמרות ז. בו אפשרות ממשית לניגוד ענייני 

. יעסוק בכל הקשור למכרזי חברת המחשבי  ולא ישתת+ בישיבות ועדת המכרזי  הדנות בחברה זו
ג  עוזרת ראש חטיבת הקהילה התחייבה בכתב שלא תעסוק בכל הקשור למכרזי חברת התרופות 

 . ות באותה חברהולא תשתת+ בישיבות ועדת המכרזי  הדנ, שבה עובד בנה
 ËÒÂ‚Â‡· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú2006 ˙ÂÊÂÁÓ Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ÂÓ˙Á ‡Ï 

‰¯‰ˆ‰‰ ÒÙÂË ÏÚ ‰Ï˘ ÌÈÏÂÁ‰ È˙· Ï˘Â ˙ÈÏÏÎ‰ .‡ÂÙ‡ ‰‡¯  , ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰ ÌˆÚ˘
Ô‰· ÔÂ„Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ ÁË˘‰ È Ù ÏÚ ‰ÏÚÓ ‰¯‰ˆ‰‰ . ˙Ï‰ ‰˘ ÔÈÈˆÏ ˘È „ÂÚ

˙‡ ‡È·‰Ï ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙ÈÏÏÎ‰ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ÌÈ¯·„‰  ,Ï˘ÓÏ Ï‰Â ‰ ˙‡ ÂÓÈ ÙÈ˘ ÍÎ ,
‡˘Â · ‰Î¯„‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ÂÚˆÓ‡·. 

 ˙ ˘·2003ÌÈÂÒÓ ÊÂÁÓ· ‰¯Â·Á˙ Ï‰ Ó ÈÎ ˙ÈÏÏÎ‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰ ÔÈˆ˜ ‡ˆÓ  , È‡¯Á‡‰
 ÊÂÁÓ· ˙ÂÚÒ‰‰ Í¯ÚÓÏ)ÌÈÓ„Â ˙Â˜È„· ˙ÂÚÒ‰ ,„ÂÚÂ ˙È· È¯Â˜È·( , Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙‡ ¯˘È‡

· ÛÂÒÈ‡ÏÂ ˙ÂÙÂ¯˙ ˙¯·Ú‰Ï ‰¯·ÁÊÂÁÓ· ˙Â˜È„ , Ï‰ Ó Ï˘ ÂÈÁ‡ È ˘ Â˜ÒÚÂ‰ ‰·˘
‰¯Â·Á˙‰ .˙ÈÏÏÎ‰ ˙Ï‰ ‰ ÌÚËÓ ‰¯È˜Á‰ ˙Â·˜Ú· , ÛÂÒ· ¯Â¯È· ˙„ÚÂ ÊÂÁÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ‰˙ ÈÓ

‰ ˘ ‰˙Â‡ ,‰¯·Á‰ ÔÈ·Ï ‰¯Â·Á˙‰ Ï‰ Ó ÔÈ· ÈÏ‰ ÈÓ ˜˙  ÏÚ ËÏÁÂ‰ ‰·Â , ÊÂÁÓ‰ ÌÏÂ‡
‰¯·Á‰ ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï ÍÈ˘Ó‰ . ÈÏÂÈ·2006˙ ˜Â„·Ï ˙ÈÏÏÎ· ÔÂÁËÈ·‰ ÔÈˆ˜ ÏÁ‰  ÏÚ ‰ ÂÏ

‰¯Â·Á˙ Ï‰ Ó Â˙Â‡ Ï˘ ÌÈÓÂ„ ÌÈ˘ÚÓ .˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú , ËÒÂ‚Â‡·2006 , ‡Ï
‰˜È„·‰ ‰ÓÈÈ˙Ò‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÒÙÂË ÏÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰·Â ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Ó˙Á‰
ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÚÙÂ˙ ˙ÚÈ ÓÏ „·Ï· È Â˘‡¯ „Úˆ ‡Â‰ ‰¯‰ˆ‰‰ . Ì‚ ÏÂÚÙÏ ˙ÈÏÏÎ‰ ÏÚ

È¯·Á ÏÎ ˙Ó˙Á‰Ï ÈÒÙÂË ÏÚ ‰Ï˘ ÌÈÏÂÁ‰ È˙·Â ˙ÂÊÂÁÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂ 
‰¯‰ˆ‰ ,Ì‰· ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÌÈ·ˆÓ· ÏÙËÏÂ . 

˙ È Ï Ï Î ·  È „ Ò Â Ó  Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È  לעתי  למכה  בתפקיד מסוי  בארגו  עשוי להיות  : 
, לדוגמה. שאינו עולה בקנה אחד ע  טובת הארגו  כולו, עניי  בתחו  מסוי  שהוא מופקד עליו

להמשי  לעבוד עמו ולא ע  , מטעמיו שלו, יעדי+, מנהל אג+ מסוי  העובד ע  ספק שירות מסוי 
 .א+ שייתכ  שה  יספקו אותו שירות במחיר זול יותר, ספקי  אחרי 

 Ï‰Â "ÌÈÒ¯Ë È‡ „Â‚È  ˙ÚÈ Ó "ÂÏ‡ ÔÂ‚Î ˙Â·ÈÒ · Ô„ Â È‡. 
מר (ל הכללית דאז " מינה מנכ2002מבר בנוב.  כבר שני  רבות66בכללית פועלות ועדות ציוד .1

בדוח שהגיש . צוות לבדיקת היבטי  רפואיי  ואחרי  של רכש פריטי  רפואיי  בכללית) פטרבורג
כי נציגי , בי  היתר, בדוח נאמר.  עלה חשש לניגוד ענייני  מוסדי2004צוות הבדיקה בשנת 
__________________ 

ר ועדות מקצועיות שנועדו לסייע לאגפי  ולמחלקות בהנהלת הכללית ובכל מוסדותיה לאשר ולבחו  66
, הוועדות מסייעות בכל תחו  שבו נדרשת המלצה להכריז שציוד רפואי מסוי  הוא תקני. ציוד רפואי

. או לש  הטלת הגבלות כלשה  על אופ  השימוש בו, ולחלופי  לבטל הכרזה שציוד מסוי  הוא תקני
שדנו  ועדות ציוד נוספות 7 ו,  ועדות ציוד קבועות בתחומי הרפואה השוני 26 פעלו 2003בשנת 

 . הוק בנושאי  אד
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פעלו כמיטב יכולת  , תרופות ועוד, מכשירי , המכירות והשיווק של החברות המספקות ציוד רפואי
את הגורמי  בכללית שיכולי  להשפיע על אישור רכישת פריטי הציוד " לקנות"כדי לשכנע ו

הכוונה ג  לעובדי השטח וג  לחברי ועדות הציוד שצריכי  להכריע א  . והכנסת  לשימוש בה
ולכ  , ציוד זהואשר חלק  רופאי  שאמורי  להשתמש ב, ציוד מסוי  יאושר לשימוש א  לאו

, מהבטחות שונות בנוגע לציוד ומטובות הנאה שונות, מפרסו  ומשיווק, מושפעי  מביקורת עליו
בנסיבות אלה קיי  חשש כבד כי . אשר לכאורה ייתכ  שיוענקו לה  או למחלקת  א  ירכשו ציוד זה

היו נגועות וכי לכאורה קיימת אפשרות שקביעותיה  , חברי ועדות הציוד הושפעו במידה כלשהי
 .בניגוד ענייני  במידה זו או אחרת

". ועדות ציוד רפואי ""קבעה הכללית נוהל חדש , 2003באוגוסט , במהל  עבודת צוות הבדיקה
בנוהל נאמר כי . בסמכויותיה  ובסדרי עבודת , בדרכי מינוי , הנוהל ד  בהרכב ועדות הציוד השונות

בכתב .  לוועדות לחתו  על כתב הצהרה והתחייבותעל היועצי  ועל המוזמני , על חברי הוועדות
מעורבות או יכולת , שותפות, שליטה, הצהרה זה יצהיר החות  שאי  לו ישירות או בעקיפי  בעלות

לרבות (בעסק או בשירות מסוג כלשהו או אצל כל אד  , מסוג כלשהו, השפעה על קבלת החלטות
 בו נוגד או עלול להיות נוגד את ענייני הוועדה אשר ענייניו או עניינ  של קרובי משפחתו, )תאגיד

החות  מתחייב ג  להודיע על כל שינוי במצבו העסקי או במצב  העסקי של . או את ענייני הכללית
שעלול לגרו  לניגוד ענייני  בי  , קרובי משפחתו או של אד  אחר הפועל מטעמו או קשור אליו

 .הכללית לבינו
˙‡Ê ÌÚ ,Ï ˙Â„ÚÂÂ‰ È¯·ÁÓ ˜ÏÁ ¯·ÂË˜Â‡ „Ú ‰¯‰ˆ‰‰ ·˙Î ÏÚ ÂÓ˙Á ‡2006. 

בנושא המכרז מטפל אג+ .  דנה ועדת המכרזי  לענייני  כלליי  במכרז מסוי 2006באוגוסט  .2
לפני תחילת הדיו  במכרז פנתה רכזת הוועדה אל ראש האג+ וביקשה . ר הוועדה"שבראשו עומדת יו

לדוגמה העדפה של ראש האג+ להמשי  , מחשש לניגוד ענייני  אפשרי, ממנה שלא להשתת+ בדיו 
 .ראש האג+ לא השתתפה בדיו . לעבוד ע  חברה שכבר מועסקת בידי הכללית

 ıÚÂÈ‰ ˙ ÈÁ·Ï ‡·ÂÈ ‡˘Â ‰˘ Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˘ÈÁÓÓ ‰Ê ‰¯˜Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‡˘Â ‰ ÏÚ Â˙Ú„ ˙‡ Ô˙ÈÈ˘ È„Î ˙ÈÏÏÎ‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ , ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Â· ¯ˆÂ  Ì‡ ÔÁ·ÈÂ

Â‰˘ÏÎ ,Ì‡ÂÔÈÈ Ú Â˙Â‡· ÌÈÙÒÂ  ÌÈ ÂÈ„· Û˙˙˘˙ ‡Ï Û‚‡‰ ˘‡¯˘ ÚÂ·˜Ï ÌÂ˜Ó ˘È  . 
כי לדעת היוע# המשפטי שלה ראוי לנקוט , 2006הכללית השיבה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
שמכוחה פועלת ועדת ,  לתקנות חובת המכרזי 8גישה זהירה ואמצעי  א+ יותר מהמתחייב מתקנה 

יש למנוע לזות שפתי  ולפעול למראית עי  . ידת סמ  של משרדמכרזי  בכל משרד ממשלתי או יח
 . ובכלל זה ספקי  ונותני שירותי , ולביסוס אמו  מוצק בי  הכללית ובי  הציבור

 Ï‰Â Ï ÛÈÒÂ‰Ï Í¯Âˆ ˘È Ì‡ Ì‚ ÔÁ·È ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"ÌÈÒ¯Ë È‡ „Â‚È  ˙ÚÈ Ó "
Â„ÚÂ È¯·Á ˙·ÂÁ˘ È„Î ÂÏ‡ ÔÂ‚Î ˙Â·ÈÒ  ÔÈÈ Ú· ˙Â‡¯Â‰‰¯Â¯· ‰È‰˙ ˙ÈÏÏÎ· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙ .   

 סוגיית ניגוד ענייני  בתחו  הרכש במכבי שירותי בריאות
האג+ עוסק ברכש . נעשה באמצעות אג+ הרכש)  מכבי"להל  (מרבית הרכש במכבי שירותי בריאות 

כמו . ועדת רכש מאשרת את ההתקשרויות הנוגעות לרכש. ציוד משקי ועוד, ציוד רפואי, של תרופות
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. בוועדות הרכש והמכרזי  חברי  עובדי מכבי בדרגי  שוני . פועלת במכבי ועדת מכרזי כ  

מוצרי בריאות , תרופות, ציוד רפואי, מחשוב, ההוצאה השנתית של מכבי על רכישת ציוד משקי
 .ח" מיליארד ש1.6"ושירותי  שוני  היא כ

 ËÒÂ‚Â‡· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú˘ ‡ˆÓ 2006 Ï‰Â  È·ÎÓ ‰Ú·˜ ‡Ï  È„Â‚È  ˙ÚÈ Ó ÔÈÈ Ú·
ÌÈ ÈÈ Ú ,È„ÒÂÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙Â·¯Ï , „Â‚È  Â· ˘È˘ ·ˆÓ· ËÂ˜ Ï ¯˘Ù‡˘ ÌÈ„Úˆ ÏÏÂÎ‰
ÌÈ ÈÈ Ú . ÂÁ Â‰ ‡Ï Ì‚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ÌÈ ‰ÎÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰Â ˘Î¯· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰

Â‡Ï Ì‡ ÌÏˆ‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˘È Ì‡ ¯È‰ˆ‰Ï. 
הנחיה לחברי ועדות , 2006בתחילת אוגוסט , נת  מנהל אג+ הרכש של מכבי, בעקבות הביקורת

עניי  אישי לנשוא , לתאגיד שהוא בעל עניי  בו, לקרובו, היה לעובד"שלפיה , הרכש ולעובדי האג+
, לא ישתת+ בדיו  או בניהול משא ומת , יודיע על כ  מיד ע  תחילת הטיפול בנשוא הרכש, הרכש

 ".בעל עניי "ו" קרוב"גדרו המושגי  בהנחיה הו". ובמקומו ימונה עובד אחר לאותו נושא
 כי נוהל מניעת ניגוד ענייני  אושר 2006מכבי השיבה למשרד מבקר המדינה בסו+ אוקטובר 

הנוהל כולל את עמדתה של מכבי שמנהל לא יהיה חבר בוועדת . 22.10.06"במזכירות מכבי ב
  . המכרזי  שבה מועלי  ענייני  הנוגעי  לתחומי פעילותו במכבי

✯  
1.  ˘˘Á ÌÈÈ˜ Â·˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ¯Â·Èˆ „·ÂÚÏ ¯ÂÒ‡ ÈÎ È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘· ‡Â‰ „ÂÒÈ ÏÏÎ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ; ÌÈ¯Á‡ ÌÈÏÂ˜È˘ Ï˘ Ì˙Â·È˘ÁÓ ˙ÏÙÂ  ‰ È‡ ‰Ê ÏÏÎ ÏÚ ‰„Ù˜‰‰ ˙Â·È˘Á
ÂÈ‰È˘ ÏÎÎ ÌÈ·Â˘Á ÂÈ‰ÈÂ . ÌÈÓ¯Â‚Ï ¯ÂÒÓÏ ˘È ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ÔÈÈ Ú· ‰Ú¯Î‰‰ ˙‡

ÌÈÎÓÒÂÓ ,Â˜È˘Ï ‰¯È‡˘‰Ï ‡ÏÂÂÓˆÚ „·ÂÚ‰ Ï˘ È„ÚÏ·‰ Â˙Ú„ Ï . „Â‚È · ÈÂˆÓ „·ÂÚ
˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡ ˙ÂÚ¯Î‰ Ï·˜Ï ‰˘˜˙È ÌÈ ÈÈ Ú ,ÌÈ Ù ‡Â˘Ó ‡ÏÏ ,È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ˙·ÂËÏ ,

‰·ÂË Â˙ ÂÂÎ ÂÏÈÙ‡ . ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚÂ ÂÏÂÎ È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰ ÏÚ ‰Ú¯Ï ÚÈÙ˘Ó Ì‚ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È 
˙È ÂËÏ˘‰ ˙Î¯ÚÓ· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡· ,ˆ È„·ÂÚ ÔÂÓ‡· Ì‚ ÂÓÎ Â˙Â‡Ï ÌÈÙÂÙÎ‰ ÌÈ¯Á‡ ¯Â·È

ÂÏ ÏÈ·˜Ó· ÌÈ„·ÂÚ‰ Â‡ „·ÂÚ . ¯˙ÂÈ ‰‰Â·‚ „·ÂÚ‰ Ï˘ Â˙‚¯„˘ ÏÎÎ ÌÈ¯·Â‚ ÂÏ‡ ˙Â˘˘Á
¯˙ÂÈ ÚÈÙ˘Ó Â„È˜Ù˙Â. 

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÌÈ·ˆÓ ÚÂ ÓÏ Â„ÚÂ ˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ Â ‚ Ó Á˙ÈÙ È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰ , ¯ÚˆÈÓÏÂ
¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· Ì˙ÈÁÙ‰Ï .‰Ï‡ ÌÈ Â ‚ Ó ,·ÂÚ ÏÚ ‰ÏÁ‰ ‰·ÂÁ Ì‰·Â ÌÈ ÂÓÓ‰ ˙‡ Ú„ÈÈÏ „

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á ¯·„· ÂÈÏÚ , Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙÂ"ÛÒ‰ È¯ÓÂ˘ "˘  ˙Ó‚Â„"Ó , ÌÈÓ¯Â‚‰Â
„¯˘Ó ÏÎ· ÌÈÈÓÈ Ù‰ ,‰ÚÙÂ˙‰ ˙ÚÈ ÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ·Â˘Á . „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ÔÈÈ Ú· ‰Ú¯Î‰‰ ˙‡

ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ¯ÂÒÓÏ ˘È ÌÈ ÈÈ Ú , „·ÂÚ‰ Ï˘ È„ÚÏ·‰ Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘Ï ‰¯È‡˘‰Ï ‡ÏÂ
ÂÓˆÚ .„Ù˜‰‰ÌÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ÁÂÂÈ„ ÏÚ ‰ , È„È· ‰ ˙˘Ó‰ ˙Â‡ÈˆÓÏ ÁÂÂÈ„‰ ÈÏÏÎ ˙Ó‡˙‰Â

ÍÎÏ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ , ˙Ó„˜ÂÓ ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï ¯˘Ù‡Ï ÏÎÂ˙
˙ÏÎ˘ÂÓÂ ,ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ˙ÚÙÂ˙ ÌÂˆÓˆÏ ‡È·˙Â. 

¯ÂÓ‡‰ ÏÏÎÏ „Â‚È · ,¯Â·Èˆ È„·ÂÚ ÂÏÚÙ ÌÈ˙ÈÚÏ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ , ÌÈ„·ÂÚ ˙Â·¯Ï
ÌÈ¯ÈÎ·‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘·  ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Ì‰· ˘È˘ ÌÈ·ˆÓ· ‰ÎÂ¯‡ ‰ÙÂ˜˙ Í˘Ó· ;

 ˙Â·Èˆ  Ï˘Â ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙ÂÏ‰ ‰ Ï˘ ÏÂÙÈË‰ Í˘Ó˙‰ ÌÈÓÚÙÏ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ
¯ÂÒÈ‡‰ ÏÚ Â¯·Ú˘ ÌÈ„·ÂÚ· ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ . 
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2.  È‡Ó·2006 ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÎÈ¯Ú Ô ÈÈ Ú˘ ˙ÂÈÁ ‰ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÌÒ¯Ù 
 „Â‚È ÌÈ ÈÈ Ú ,È˘˜˙· Ì‚ Â ‚ÂÚ ˙ÂÈÁ ‰‰"¯ ;·Â˘Á „Úˆ ‡Â‰ ‰Ê ¯·„ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ , ˙‡ˆÂ‰Ï ˙Â¯Â„ÒÂ ˙ÂÓÂÊÈ ˙ÂÏÂÚÙ· Í¯Âˆ‰ ÏÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÚ
È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰"ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ‡˘Â · ¯ ,˙Â Î„ÂÚÓ‰ ˙Â‡¯Â‰‰ ˙Â·¯Ï , Ï‡ ÁÂÎ‰Ó

ÏÚÂÙ‰ ,‰Ê ÏÏÎ·Â)   :‡  ( ˙ÂÓ¯Â  ÌÂ‚¯˙È˘˜˙· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂÈÏÏÎ" ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÏ‰ Ï ¯
ÌÈÓÈÂÒÓ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó Ï˘ ˙È Â‚¯‡‰ Ì˙·È·Ò ˙‡Â Ì‰È˙ÂÓÈ˘Ó ˙‡ ÌÈÓ‡Â˙˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈÂ ; 

)·  (˙ÂÈ˙ÁÙ˘Ó‰ ˙Â˜ÈÊ‰ ˙Â„Â‡ Ú„ÈÓ ˙˘˜·· ÌÈ„·ÂÚÏ ‰ÈÂ‡¯ ˙Â¯È„˙· ‰ÈÈ Ù ,˙ÂÈ˙¯·Á‰ ,
ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ÔÈ·Â Ì‰È È· ˘È˘ ˙Â¯Á‡Â ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ,„ÈÓÚ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ ¯˘‡ Ï˘ ÌÈ·ˆÓ· Ì

Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ ·‚‡ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á   ;)‚  ( È„¯˘Ó Ï˘ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È Â ‚ Ó ˜ÂÊÈÁ
 È„·ÂÚ Ï˘ Ì˙„Â·Ú ˙¯‚˘· ‰Ï‡Î ÌÈ·ˆÓ ˙ÚÈ Ó ‡˘Â · ‰˘Ú ‰ ÏÚ ˙Â·Èˆ ‰ Ï˘Â ‰Ï˘ÓÓ‰

‰ È„Ó . 
3.  È ÂÈ„ ˙¯‚ÒÓ· ‡Ï˘ Ì‚ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ ÚÏ˜È‰Ï ÈÂ˘Ú ÔÂ‚¯‡· ¯ÈÎ· „·ÂÚ

 ‡Ï‡ ‰Ï‰ ‰˙Â„ÓÚÂ ˙ÂÚ„ ÈÙÂÏÈÁ ˙¯‚ÒÓ· ,˙ÂÈÓ˘¯ ‡Ï ˙ÂÈÂˆÚÈÈ˙‰ ˙Â·¯Ï , ÌÚ ˙ÂÁÈ˘
„ÎÂ ÔÂ‚¯‡· ÌÈ˘ ‡' . ÌÈ ÈÈ ÚÏ ¯˘˜ ÏÎÓ Ú ÓÈ‰Ï ‰ÊÎ ·ˆÓ· ‡ˆÓ ‰ „·ÂÚ‰ ÏÚ ‰·ÂÁ ÔÎÏ

 È„Î „·ÂÚ‰ ÏÚ ‰ÏÁ‰ ‰Ï·‚‰‰ ˙‡ ÔÂ‚¯‡· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï ˘ÈÂ ‰Ï‡
 Ú „Â‚È  Â· ˘È˘ ·ˆÓ ¯ÂˆÈÏÓ ÂÚ ÓÈÈ Ì‰ Ì‚˘ÌÈ ÈÈ .ÌÂÈ‰ ÈÈÁ· Ì‚ Â ÈÈ‰„- ˘È ÔÂ‚¯‡· ÌÂÈ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ‰· ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ˘ ‰ÏÂÚÙ ÏÎ ÚÂ ÓÏ ,ÌÈ·ÈÈÁ ÔÂ‚¯‡‰Â „·ÂÚ‰ ÔÎÏÂ  : 
‡  .ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ÏÚ ¯È‰ˆ‰Ï   .·  . ·¯˜· ÌÒ¯ÙÏ ¯ÓÂÏÎ ÔÂ‚¯‡· ˙ÂÙÈ˜˘Ï ‚Â‡„Ï

ÔÂ‚¯‡‰ È„·ÂÚ ,Ì‰·˘ ÌÈ¯ÈÎ·‰ ·¯˜· ˙ÂÁÙÏ ,Â‡ È ÂÏÙ Ì¯Â‚ Û˙˘Ï ÔÈ‡˘ ÂÓÚ ÁÁÂ˘Ï 
ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ ÈÈ Ú·. 

4.  ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰Â ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ  ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ˙Â¯˘Ó ˙ÓÈ˘¯ Ï˘ ‰˘Â·È‚ ÌÚ
 Ô‰˘ ‰Ï˘ÓÓÏ"˙Â˘È‚¯ "ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ , ÏÎ· ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÏÚÂ È‡¯Á‡‰ ÏÚ

 ˙Â¯˘Ó‰ ÔÓ ˙Á‡· ˜ÒÚÂÓ‰ „·ÂÚ‰ Ï˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙˘¯„  Ì‡ ÔÂÁ·Ï È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó
 ‰ÓÈ˘¯· ˙Â·Â˜ ‰ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ·˙Î· ¯„Ò‰ ÈÙÏ ÏÂÚÙÏ. 

‰  È „ Ó ‰  ˙ Â ¯ È ˘  ˙ Â · È ˆ  : ˙ÚÈ·˜ ÂÏ˜˘È ˙Â·Èˆ ‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ 
˙ÂÓÈÂÒÓ ˙Â¯˘Ó ,‰ËÓ ÈÙÂ‚· „ÂÁÈÈ·Â , ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ- Ô‰· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰˘ 

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ‰ÁÙ˘Ó È·Â¯˜ Ì‰Ï ˘È Ì‡ ¯È‰ˆ‰Ï ÂÎ¯ËˆÈ ;ÔÂÁ·Ï ˙Â¯‰ˆ‰Ï Ì‡˙‰·Â ˙‡ 
ÔÈÈ Ú‰ ˙Â·ÈÒ · ˙ÂÈÂ‡¯‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰. 

˙ Â ‡ È ¯ · ‰  „ ¯ ˘ Ó:  ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ‡ÙÂ¯‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙ÈË¯Ù ‰˜ÈË˜¯Ù·Â ˙ÂÈË¯Ù ˙Â„Â·Ú· ÌÈ˜ÒÂÚ˘ , ˙Â˘ÚÏ Í¯Âˆ ˘È ˙Â·ÈÒ  ÂÏÈ‡· ËÈÏÁ‰ÏÂ

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ .ÈÈ Ú· ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙Â‡¯Â‰ ÚÂ·˜Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ „Â‚È  ˙ÚÈ Ó Ô
ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈÏ‰ · ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ Ô‚ÚÏÂ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ È¯·Á Ï˘ Ì˙„Â·Ú· ÌÈ ÈÈ Ú . ÂÓÎ

ÔÎ , ˙ÚÈ ÓÏ ¯È‰ˆ˙ ÏÚ ˙ÂÈ‡ÂÙ¯ ˙Â„ÚÂÂ· ÌÈ¯·Á˘ ÌÈ‡ÙÂ¯‰ ÏÎ ˙Ó˙Á‰Ï ÏÂÚÙÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È . 

˙ Â ‡ È ¯ · ‰  ˙ Î ¯ Ú Ó ·  ˘ Î ¯  ˙ Â Ï Â Ú Ù:  ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÚ
Ï˘ ÍÓÒ‰ ˙Â„ÈÁÈ·ÂÈ˘˜˙· Ë¯ÂÙÓÎ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÓ¯Â  Ï˘ ˙Î¯ÚÓ ‰ÏÁ Ì‰"¯ ,

Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰·"‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ ‰·Â Ì . ÈÏÏÎ ¯ÂÒÈ‡ ˙Ú·Â˜ ÂÊ ˙Î¯ÚÓ
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï . È‡¯Á‡‰ ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰˘ ıÈÏÓ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˘ÂÓÈÓÏ , ‰ È„Ó‰ ÈÙÒÎ ÏÂ‰È „ÂÚÂ , ÌÈÏÏÎ Ú·˜È
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎÏ Ú‚Â · ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ , ÏÚ ÛÒÂ 

Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰"ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ Ì . 
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ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ Ú‚Â · Ï‰Â  ‰È‰ ˙ÈÏÏÎ ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘· , ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙ÈÏÏÎ‰ ÌÏÂ‡

ÂÈÙÏ . Ú‰ „Â‚È  ‡˘Â  ˙‡ ¯È„Ò˙ ˙ÈÏÏÎ‰˘ ÈÂ‡¯ÂÈ„„ˆ ÏÎ ÏÚ ÌÈ ÈÈ , ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È · ÏÁ‰
Ë¯Ù· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚÏ Ú‚Â · ‰ÏÎÂ ÏÏÎ· È„ÒÂÓ . ÂÈ‰ ‡Ï˘ ‡ˆÓ  ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘ È·ÎÓ·

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ Ú‚Â · ÌÈÏ‰ Â ÌÈÏÏÎ . Ï‰Â  È·ÎÓ ‰Ú·˜ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï
ÔÂ„ ·. 

 ˙‡ ¯Ù˘Ï ÂÚÈÈÒÈ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙÂ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÂÏÂÚÙ
Ì‰· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ Ì‰È˙Â¯ËÓ ˙‡ Ì„˜Ï ÌÈÈ ÂËÏ˘ ˙Â„ÒÂÓÂ. 

 




