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 סדרי בחינה ותיקו  של ליקויי  
   שהעלה משרד מבקר המדינה

 תקציר
משרד מבקר המדינה עושה ביקורת במשרדי הממשלה ובגופי  מבוקרי  אחרי   .1

).  החוק להל  (, ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, המנויי  בחוק מבקר המדינה
  ארגוניי    בתהליכי  בי, בתהלי! ארגוני, הביקורת יכולה לעסוק באירוע מסוי 

נושאי  מערכתיי  שהטיפול בה  נוגע למשרדי ממשלה ולגופי  מבוקרי  רבי  וא" 
משרד מבקר המדינה מציי  בדוחותיו . משרדי דורש תיאו  ושיתו" פעולה בי 

המוגשי  לראש הממשלה ולכנסת ומתפרסמי  לעיו  הציבור שורה של ליקויי  
י וכפועל יוצא מכ! לטובת האזרחי  שתיקונ  עשוי לתרו  לשיפור המינהל הציבור

 .מקבלי השירות
בחובה של הגופי  המבוקרי  לדווח למבקר המדינה , בי  היתר, החוק עוסק .2

. ולראש הממשלה על אופ  טיפול  בליקויי  שפורטו בדוחות שפרס  מבקר המדינה
החוק ג  מחייב את ראש הממשלה להודיע למבקר המדינה על תוצאות טיפולו 

בכל גו" מבוקר ימנה ראש הגו" המבוקר צוות לתיקו  ליקויי  , לפי החוק.  בליקויי
,  הצוות להל  ( בעל תפקיד המקביל לו באותו גו"  ל "וא  אי  מנכ, ל"ובראשו המנכ

 ). או צוות המעקב
ידו  הצוות בדרכי  לתיקו  , א  העלתה הביקורת ליקויי  בפעולתו של גו" מבוקר

וידווח על דיוניו ועל החלטותיו לראש הגו" , דבר תיקונ יקבל החלטות ב, הליקויי 
לחוק קובע כי ראש הממשלה ) ב(ב21סעי" . המבוקר סמו! לאחר קבלת ההחלטות

על תוצאות , ידווח למבקר המדינה בתו! שמונה חודשי  ממועד המצאת הדוח לידיו
" זה סעי. טיפולו בליקויי  בפעולותיה  של הגופי  המבוקרי  במערכת הממשלתית

 . משק" את האחריות הכוללת שהוטלה על ראש הממשלה להביא לתיקו  הליקויי 
 עשה משרד מבקר המדינה בדיקת מעקב אחר סדרי 2006אוגוסט  בחודשי  מרס

הדיו  וסדרי תיקו  הליקויי  במשרדי הממשלה ובידי ועדת שרי  שהממשלה מינתה 
יקויי  שהועלו בשלושה הבדיקה התמקדה במצב הקיי  של תיקו  הל. לעניי  זה

 הדרג המחוזי במשרדי)  ב(;   עבודת מטה במשרדי הממשלה)  א:   (נושאי  מערכתיי 
   ). שלושת הנושאי  המערכתיי  להל  (רכישת שירותי  חברתיי  )  ג(;   הממשלה

 ועדת השרי  לענייני ביקורת המדינה 
 לענייני ביקורת ועדת שרי "זה שני  פועלת מטע  הממשלה ועדת שרי  הקרויה 

הוועדה הוסמכה לדו  ולהחליט בעניי  ). או הוועדה,  ועדת השרי  להל  " (המדינה
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, הצעותיה  של השרי  הנוגעות לתיקו  הליקויי  שמצא מבקר המדינה במשרדיה 

היא הוסמכה . והיא הוסמכה ג  לקיי  מעקב אחר יישו  החלטותיה בענייני  אלה
 . ובהצעות לתיקו  הליקויי ג  לדו  בהמלצות מבקר המדינה

 מהנושאי  שנכללו בדוחות השנתיי  של מבקר 90% 80% ועדת השרי  לא דנה ב
האג" לביקורת המדינה ולביקורת . 2006 2002ב שפורסמו בשני  56  ב 52המדינה 

הכי  הצעות , ) האג" לביקורת המדינה להל  (הפנימית שבמשרד ראש הממשלה 
. א! רק מעטות מה  עלו לדיו  ולהחלטה בוועדה, רי ר ועדת הש"רבות והגיש  ליו

ר ועדת השרי  לקיי  דיוני  רבי  יותר ובכ! "משרד מבקר המדינה ממלי, בפני יו
   .למלא את ייעודה בשיפור המינהל הציבורי

 מעקב משרד ראש הממשלה אחר דיווחי המשרדי 
, על פעולותיה האג" לביקורת המדינה דורש מהגופי  המבוקרי  דיווחי  שוטפי  

הערות ראש הממשלה לדוחות מבקר "ועל פי הדיווחי  שהוא מקבל הוא מכי  את 
ובו האג" )  לקט או לקטי  להל  " (לקט מעקבי "בהערות אלו כלול פרק ". המדינה

מדווח על סדרי תיקו  ליקויי  שהעלה מבקר המדינה בשני  שקדמו לאותו דיווח 
 . שוט"

יקויי  אינ  כוללי  את כל משרדי הממשלה ומוסדות הדיווחי  על מצב תיקו  הל
דיווח על מצב תיקו  הליקויי  ; המדינה שבוקרו בשני  שקדמו לפרסו  ההערות

; בנושא כזה או אחר נוגע בדר! כלל למעט מהממצאי  שצוינו בדוחות מבקר המדינה
  אי  דיווח  נושאי  שבה  קשורי  כמה משרדי ממשלה  אשר לנושאי  מערכתיי  

על תיקו  הליקויי  בהיבט המערכתי אלא דיווח נקודתי של משרד זה או אחר על 
ולא , בלקטי  לא מוסבר מדוע לא נאמר דבר בנוגע לממצאי  האמורי ; פעולותיו

דהיינו , נאמר א  נדחה מועד תיקונ  וא  התקבל לכ! אישור מראש הגו" המבוקר
  על החלטות של צוות המעקב יש שהדיווחי  שבלקט אינ  נשעני; השר הנוגע בדבר

  .או של הנהלת המשרד
 צוותי  לתיקו  ליקויי 

ל או "על פי החוק יש להקי  בכל גו" מבוקר צוות לתיקו  ליקויי  שבראשו יעמוד מנכ
, הצוות ידו  בדרכי  לתיקו  הליקויי  שהעלה מבקר המדינה; בעל תפקיד מקביל לו

הצוות רשאי לדחות . אש הגו" המבוקריקבל החלטות בדבר תיקונ  וידווח עליה  לר
 .אול  הדחייה טעונה אישור של ראש הגו" המבוקר, תיקו  של ליקוי מסוי 

לחוק ) 2(9או ) 1(9נמצא שלא כל צוותי המעקב בגופי  המבוקרי  לפי סעיפי  
באמצעות האג" (ומדווחי  כיאות לראש הממשלה , מתכנסי  לדו  בתיקו  הליקויי 

 ). לביקורת המדינה
או , לא נמצא שהאג" לביקורת המדינה העלה את העניי  האמור לפני ראש הממשלה

וכ  לגרו  לכ! שאות  , כדי לקרוא לסדר את המשרדי  האמורי , לפני ועדת השרי 
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צוותי  יתכנסו וידווחו לאג" על ההחלטות שקיבלו ועל הפעולות שנקטו לתיקו  
   . הליקויי  שהעלה מבקר המדינה

 ליקויי  במשרדי הליכי תיקו  
הבינוי והשיכו  את אופ  , הרווחה, משרד מבקר המדינה בדק במשרדי הפני 

פעילות  של הצוותי  בכל הנוגע לתיקו  הליקויי  בשלושה נושאי  מערכתיי  
 עבודת המטה במשרדי   2003 2005שפורסמו בדוחות מבקר המדינה בשני  

 .רותי  חברתיי הדרג המחוזי במשרדי הממשלה ורכישת שי, הממשלה
במשרד הרווחה ובמשרד הבינוי והשיכו  לא דנו צוותי המעקב א" באחד משלושת 

במשרד הפני  לא דנו צוותי המעקב בשני הנושאי  . הנושאי  המערכתיי  האמורי 
שנכללו בדוחות מבקר ) עבודת מטה והדרג המחוזי במשרדי הממשלה(המערכתיי  

   . הפני שבה  הייתה התייחסות למשרד, המדינה
  ברמת המערכת  סדרי בחינה ותיקו  של ליקויי  

בשל חשיבות  והיקפ  של נושאי  מערכתיי  והיות שה  נוגעי  לכמה גופי  
מ  הראוי שג  תיקו  הליקויי  בנושאי  אלה ייעשה במישור , במערכת הממשלתית

 אלא בראייה של המערכת, שבו ייבחנו הסוגיות לא בכל משרד בנפרד, מערכתי
 .בכללותה וגו" מסוי  ירכז את המכלול

משרדיי  ולמעקב אחר יישו   שכאשר מדובר בסוגיות הנוגעות לנושאי  בי , הועלה
גופי  ויחידות ממשלתיות עוסקי  בצדדי  , החלטות הממשלה הנוגעות לסוגיות אלה

בלי שיש ביניה  חלוקת תפקידי  , שוני  של נושאי  מערכתיי  הנוגעי  לה 
את , משרדי אי  גו" בקרה האחראי לרכז את הטיפול הבי , כמו כ . או והסדרי תי

היעדר . משרדיות אלו בראייה כוללת התיאו  בי  המשרדי  ואת המעקב בסוגיות בי 
או בכל דוח אחר של מבקר המדינה , גו" אחראי ומרכז לטיפול בדוחות מערכתיי 

בתיקו  הליקויי  לא יהיה עלול לגרו  לכ! שהטיפול , משרדיי  העוסק בנושאי  בי 
 . כראוי

) מ" משרד רה להל  (מ  הראוי שמשרד ראש הממשלה , לדעת משרד מבקר המדינה
יקבע נהלי  ברורי  לסדרי הטיפול בנושאי  מערכתיי  ובנושאי  הקשורי  לכמה 

כל זאת מכוח היותו . ארגוני  וירכז את המעקב אחר תיקו  הליקויי  בנושאי  אלה
הגו" שמטפל במכלול הנושאי  הכרוכי  בפעילות ,  ג  לדעתו,מ"של משרד רה

וכ  מכוח כללי מינהל , החברתיי  והאזרחיי , משרדי הממשלה בתחומי  הכלכליי 
  .תקי 
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 עבודת המטה של משרדי הממשלה

 בח  משרד מבקר המדינה היבטי  של עבודת המטה בכמה משרדי 2002בשנת 
ובגופי  ) הבינוי והשיכו , הבריאות, י המשפט, העבודה והרווחה, הפני (ממשלה 

להל  (נציבות שירות המדינה , מזכירות הממשלה, מ"משרד רה: וביחידות המרכזיי 
ממצאי הביקורת פורסמו ). ת" אג להל  (ואג" התקציבי  במשרד האוצר ) מ" נש 

 עשה משרד 2004נובמבר  בחודשי  ספטמבר. ב של מבקר המדינה53בדוח שנתי 
כדי לבדוק א  תוקנו )  ביקורת המעקב הקודמת להל  ( ביקורת מעקב מבקר המדינה

ובאיזו מידה תוקנו ממצאי המעקב שפורסמו בדוח , ליקויי  שפורסמו באותו דוח
   :במעקב הנוכחי הועלה בי  היתר. ב55שנתי 

 תהליכי קבלת החלטות בממשלה
נאמר " להעבודת המטה במשרדי הממש"בפרק , ב של מבקר המדינה53בדוח שנתי 

הביקורת . כי לתהלי! קבלת ההחלטות בממשלה לא תמיד קדמה עבודת מטה סדורה
והדרישות המפורטות בו היו , העלתה ג  שתקנו  עבודת הממשלה לא היה מקי" דיו

 . מזעריות
 בתקנו  4סעי" . תקנו  חדש לעבודתה) 3' בהחלטה מס( אישרה הממשלה 7.5.06 ב

ההצעה תכלול דברי : צעות החלטה לממשלההחדש קובע את המתכונת להכנת ה
הצור! בה ומידע בדבר ההוצאה הכספית הכרוכה ביישו  ההצעה , הסבר ורקע להצעה

לרבות השפעות כלכליות על , נתוני  כלכליי ; המקור התקציבי למימונה; א  תתקבל
תיאור המצב המשפטי ועמדת היוע, המשפטי של המשרד יוז  ; משק המדינה

וציו  א  , וצירו" של החלטות קודמות של הממשלה באותו נושאאזכור ; ההצעה
פירוט חלופות אפשריות ונימוקי השר ; לשנות  או לבטל , ההצעה באה להוסי" עליה 
   .לבחירתו בחלופה מסוימת

 פיקוח ובקרה על יישו  ההחלטות
ב צוי  שהמעקב של מזכירות הממשלה אחרי ביצוע החלטות הממשלה היה 53בדוח 
 וממילא היא לא סיפקה לממשלה מידע מלא ומפורט על מידת הביצוע של ,חלקי

וכי לא היה במשרדי הממשלה נוהל לטיפול בהחלטות ממשלה משלב , החלטותיה
נוהל כזה . ייזו  הצעת ההחלטה עד לשלב המעקב אחרי ביצוע ההחלטה והדיווח עליה

צעת החלטה להנחות את המשרד הממשלתי אי! לטפל בה, בי  השאר, היה אמור
, לתא  בי  הגורמי  השוני  הקשורי  להכנת ההצעה ולביצוע ההחלטה, לממשלה

 .ולהבטיח רציפות ג  כאשר מתחלפי  נושאי משרות בכירי 
 לפעול לגיבוש נוהל 2004בעקבות דוח מבקר המדינה המליצה מליאת הכנסת במאי 
 שעל השר בנוהל ייקבע. מעקב של משרדי הממשלה אחר יישו  החלטות הממשלה
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הכנסת ציינה . האחראי לדווח לממשלה על מידת ביצועה של החלטה הנוגעת למשרדו
שהיא סבורה שעל מזכירות הממשלה לעשות מעקב שיטתי אחר יישו  החלטות 

 .הממשלה ודיווח על ביצוע 
לא נמצא כי הממשלה פעלה לגיבוש נוהל שלפיו על השר האחראי לתת לממשלה דוח 

   . החלטה הנוגעת למשרדועל מידת ביצועה של
 פיתוח תורת ניהול לשירות המדינה

כגו  , מ וג  גורמי  אחרי  שעסקו בעיצוב דפוסי השלטו "שג  נש, ב נאמר53בדוח 
לא פיתחו תורת ניהול, ת ומשרד המשפטי "אג

1
 לשירות המדינה ולעבודת המטה 

 עבודת האחריות לפיתוח תורת ניהול ולקידו , כתוצאה מכ!. במשרדי הממשלה
 .המטה נותרה מיותמת

מ הצעת החלטה " גיבשה נש2003ביקורת המעקב הקודמת העלתה כי במרס 
מ שיכי  "למשרד האוצר ולמשרד רה, מ"לנש, לממשלה בעניי  מינוי צוות משות"

אול  . תכנית מסגרת לחמש שני  לש  גיבוש תורת ניהול כללית לשירות המדינה
בתשובתה למשרד מבקר . תה לפני הממשלהמ גנזה את הצעתה ולא העלתה או"נש

מ לדבוק בדעתה כי נושא תורת הניהול אינו " המשיכה נש2006המדינה מאוגוסט 
 .בתחו  סמכותה ואחריותה

מ מעידי  שיש צור! להעלות סוגיות מעי  אלה לדיו  בצוות לתיקו  ליקויי  "דברי נש
מבקר המדינה . רתשהיה אמור על פי חוק לדו  בתיקו  הליקויי  שהעלתה הביקו

ממלי, שוועדת השרי  לענייני ביקורת המדינה תדו  ותחליט על דרכי הטיפול בתיקו  
   .הליקויי 

 ל במשרד ממשלתי"המנכ
מ בעניי  תחומי אחריותו "שאי  הנחיות ברורות של נש, בביקורת הקודמת נאמר .1

הרחיב את  ל1989ועדת קוברסקי המליצה באוגוסט . סמכותו ותפקידו, ל"של המנכ
ל ולהעניק לו יתר חופש וגמישות בהפעלת כוח האד  והשימוש "סמכויות המנכ

מנהלי  מחייבי  או , מתקנות, אגב נשיאה באחריות אישית לחריגה מחוק, בתקציב
פרק " מדרי! למנהל הכללי"מבקר המדינה המלי, לשקול להוסי" ל. מהתקציב

 . ל"שעניינו תפקיד המנכ
אמנ  תפקידי המשרדי  שוני  זה מזה אבל הסמכויות , לדעת משרד מבקר המדינה

יצוי  כי . ל בכמה וכמה נושאי  משותפי  ראוי שיהיו אחידי "והכלי  שבידי המנכ
 החליטה הממשלה לקיי  דיו  2004שביוני , עוד בביקורת המעקב הקודמת הועלה

__________________ 
כגו  החובה של כל , תפיסות ונהלי  אחידי  שנוגעי  לסוגיות ניהוליות המשותפות למשרדי הממשלה  1

 .משרד להכי  תכניות עבודה והמתכונת שה  יוכנו
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 בנושא שיפור וייעול עבודת משרדי הממשלה ובמסגרתה ג  החליטה להקי  בי 

לי  של משרדי "השאר צוות עבודה שיבח  המלצות להגמיש את הניהול של המנכ
וכי המלצות הצוות יונחו על שולח  ועדת , הממשלה בכל הקשור להעסקת עובדי 

עד מועד סיו  ביקורת המעקב . 1.9.04השרי  לענייני חברה וכלכלה עד ליו  
 . הנוכחית לא הוגשו המלצות לוועדת השרי 

ל משרד ממשלתי נמשכת "מעקב הקודמת צוי  שכהונה של מנכבביקורת ה .2
בעקבות המלצת ועדת . כתוצאה מכ! נפגע הרצ" הניהולי במשרד. כשנתיי  בממוצע

ל שיופקד על יחידות "קוברסקי המלי, מבקר המדינה לשקול מינוי משנה למנכ
 .המטה המקצועיות של המשרד

את סוגיית החילופי  התכופי  מ תבח  "מ  הראוי שנש, לדעת משרד מבקר המדינה
ל מקרב הסגל הקבוע "א  באמצעות מינוי משנה למנכ, לי  ותמצא לה פתרו "של מנכ

את הפתרונות המוצעי  יש להביא לממשלה כדי . של המשרד וא  בדרכי  אחרות
   .שתדו  בה  ותחליט
 הדרג המחוזי במשרדי הממשלה   

הבדיקה . זיי  של מעמד המחוז בדק משרד מבקר המדינה היבטי  מרכ2003בשנת 
בדיקות , ) משרד השיכו  להל  (הפני  והבינוי והשיכו  , נעשתה במשרדי הרווחה

ממצאי הבדיקה פורסמו בדוח . מ"במשרד האוצר ובמשרד רה, מ"משלימות נעשו בנש
   :במעקב הנוכחי הועלה. ב54שנתי 

 המבנה הארגוני והמעמד של המחוז
גוני של המחוז והתפקידי  שהוטלו עליו כמעט לא בדוח צוי  כי המבנה האר .1

כמה החלטות ממשלה וועדות עסקו בעיקר בחלוקת . השתנו מאז קו  המדינה
. המדינה למחוזות כדי ליצור אחידות בי  משרדי הממשלה בעניי  החלוקה למחוזות
 בחינה מקיפה יותר של מכלול הנושאי  הנוגעי  לדרג המחוזי נעשתה בידי ועדה בי 

 .  א! לא הביאה לגיבוש דוח סופי והמלצות1997רדית בשנת מש
כי מאז הביקורת הקודמת לא החליטו ההנהלות של שלושת , ביקורת המעקב העלתה

לפי , או להרחיב את סמכויות המחוזות, המשרדי  האמורי  לעשות שינויי  מבניי 
 . המחוזותוג  לא קבעו הגדרות חדשות של המבנה הארגוני והסמכויות של, העניי 

משרדית   הוקמה ועדה בי 1997בדוח צוי  כי לפי החלטת ממשלה מספטמבר  .2
 הוועדה  להל  (לבדיקת פריסת המחוזות ויחידות הסמ! של משרדי הממשלה 

על הוועדה הוטל להגיש לממשלה את המלצותיה עד ). או הוועדה, לפריסת המחוזות
הכינה טיוטת דוח ראשונית הביקורת הקודמת העלתה שהוועדה . סו" אותה שנה

משרדית  ועדה בי . תקצוב פעילותה  בשל אי1999בלבד ועבודתה הוקפאה ביוני 
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שלא היה לו ,  בחלק מנושאי  אלה וגיבשה דוח ראשוני בלבד1997אחרת עסקה בשנת 
המשותפת ליחידות המטה המרכזיות , משרדית מקיפה המש! בעבודת מטה בי 

 .ולמשרדי  בעלי דרג מחוזי) מ"מ ומשרד רה"נש, משרד האוצר(
ביקורת המעקב הנוכחית העלתה כי לא חל שינוי בפריסה למחוזות ויחידות הסמ! של 

מ לא פעלו לחידוש עבודתה של הוועדה "משרדי הממשלה וכי משרד האוצר ונש
   .לפריסת מחוזות

 משרדי בדרג המחוזי שיתו  פעולה אזורי ותיאו  בי 
משרדי ממוסד בדרג  א היה כמעט שיתו" פעולה בי הביקורת הקודמת העלתה כי ל

סמכויותיה  המעטות של מנהלי המחוזות של : להל  כמה מהגורמי  לכ!. המחוזי
היעדר גו" שתפקידו להוביל פעולות ; משרדי הממשלה בתחומי התקציב והחוזי 

 .חלוקה גיאוגרפית שונה של מחוזות המשרדי ; משותפות של משרדי הממשלה
באפריל , קורת הקודמת החליטה ועדת השרי  לענייני ביקורת המדינהבעקבות הבי

לי  של משרדי הממשלה שבה  פועלי  מחוזות לש  מת  "להטיל על המנכ, 2004
ובה  , מחוז שירותי  לציבור להכי  בתו! שישה חודשי  מסמכי עמדה בסוגיית מטה

 יועברו לאג" בהחלטה נקבע שמסמכי העמדה. סוגיות שעליה  הצביע מבקר המדינה
 .מ ויובאו לדיו  בוועדת השרי  לענייני ביקורת המדינה"לביקורת המדינה במשרד רה

מאז ועד מועד סיו  ביקורת המעקב עברו יותר משנתיי  וחצי א! ההחלטה לא 
רק משרד החינו! והמשרד להגנת הסביבה העבירו מסמכי עמדה לאג" . בוצעה

משרד , בכלל  משרד הפני , המשרדי שאר . א! ה  לא נדונו, לביקורת המדינה
  .הרווחה ומשרד השיכו  לא העבירו מסמכי  כאמור וממילא לא נדונו עמדותיה 

 משרד הרווחה
מפקח עוסק במגוו  : הביקורת הקודמת העלתה כי במער! הפיקוח יש בעיות בסיסיות

רב של תפקידי  ובשל כ! מתקשה למלא את תפקידיו באופ  ממצה וכל מפקח מחליט 
כל אחד מהשירותי  : אי  הגדרה אחידה של תפקיד המפקח; באילו תחומי  להתמקד

אי  שיתו" פעולה ואיגו  ; במטה הגדיר אחרת את תפקיד המפקחי  שהוא מעסיק
הדבר ; משאבי  בפיקוח המחוזי לצורכי פעילות  של המחלקות לשירותי  חברתיי 

לו ועדות שונות לשנות את הצעות שהע. מביא לכפילויות ולפיצול בעבודת המפקחי 
קיבלו , המבנה הארגוני של מער! הפיקוח או את המתכונת של עבודת המפקחי 

 .תשומת לב מועטה של הנהלות המשרד
עדיי  לא נקבעו , שא" שעברו שלוש שני  ממועד הביקורת הקודמת, המעקב העלה

הוכנו ולא , משמעית סמכויות הפיקוח של המפקחי  בדרג המחוזי ולא הוגדרו חד
ובי  המפקחי  לרשויות , תכניות עבודה מתואמות בי  המפקחי  לבי  עצמ 

  .המקומיות
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 משרד הפני 

מסו" שנות השמוני  יש למשרד הפני  מדיניות מוצהרת בדבר חיזוק מעמד המחוז 
הביקורת הקודמת העלתה כי בשנות התשעי  לא הורחבו . בתחו  השלטו  המקומי

 הדרג המחוזי ולא חוזקו תשתיותיו הארגוניות תפקידיו ותחומי אחריותו של
להתוות קווי  , 2002בראשית שנת , ל המשרד"ג  ניסיו  שעשה מנכ. והמקצועיות

מנחי  לארגו  מחדש של המטה והמחוזות במטרה לבזר סמכויות למחוזות לא הביא 
והפעילות ברוב הנושאי  העיקריי  בתחו  השלטו  המקומי , לשינוי במעמד המחוז

אמצעי  שקבעה הנהלת המשרד להגברת . יכה להיות מרוכזת ביחידות המטההמש
לא הוקמה : שיתו" המחוזות בתהליכי קבלת ההחלטות בתחו  המוניציפלי לא ננקטו

לא נקבע תהלי! עבודה ; מערכת מידע על הרשויות המקומיות בניהולו של המחוז
 .משות" למטה ולמחוז להכנת תכנית עבודה שנתית

עקב הנוכחית לא נמצא שמאז הביקורת הקודמת דנה הנהלת המשרד בביקורת המ
בסוגיית הסמכויות והמשימות שיש להעביר לדרג המחוזי ובהגברת שיתו" המחוז 

חר" העובדה שכבר נקבעו האמצעי  להגברת השיתו" , בתהליכי קבלת החלטות
  .האמור

 משרד הבינוי והשיכו 
במהל! השני  עברו . " שנות השישי מבנהו הארגוני של המשרד נקבע בעיקרו בסו
האכלוס , הבינוי,  בתחומי התכנו  תפקידי המשרד שהמחוזות עוסקי  בה  

שהמשרד , הביקורת הקודמת העלתה.  שינויי  ניכרי  במהות  ובהיקפ  והשיקו  
לא בח  כראוי א  המחוזות פועלי  באופ  המבטיח עמידה ביעדי המשרד אגב ניצול 

 .טיבי של משאביויעיל ואפק, חסכוני
כי צוות משרדי לביצוע שינויי  ארגוניי  במבנה , ביקורת המעקב הנוכחית העלתה
 2004דצמבר  ל המשרד פעל בחודשי  אוקטובר"מחוזות המשרד שמונה בידי מנכ

אול  לא נמצא שהמשרד ד  בהמלצות אלה והחליט . 2005והגיש את המלצותיו בינואר 
, דמת ד  משרד השיכו  בסוגיות שהעלתה הביקורתיוצא שמאז הביקורת הקו. לאמצ 

   . ובמש! כשלוש שני  לא הגיע לסיכו  ולהחלטה
 רכישת שירותי  חברתיי 

הבריאות והשיכו  את סדרי ,  בדק משרד מבקר המדינה במשרדי הרווחה2004בשנת 
את סדרי , ההתקשרות ע  גופי  ציבוריי  ופרטיי  לרכישת שירותי  חברתיי 

קרה עליה  ואת תהלי! קבלת ההחלטות בדבר העברת פעולות מסוימות הפיקוח והב
רכישת "ב בפרק 55ממצאי הבדיקה פורסמו בדוח שנתי . למגזר הלא ממשלתי

   : במעקב הנוכחי הועלה". שירותי  חברתיי 
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 שיתו  ידע בי  משרדי הממשלה
ה  חילופי הבריאות והשיכו  שחשוב שיהיו ביני, ב צוי  לגבי משרדי הרווחה55בדוח 

לנושאי  , למשל בנוגע לאופ  ההתקשרות ע  תאגידי , ידע שצברו בתחומי  דומי 
 מקצועי ובתחו  הכספי שיש לכלול בחוזי  עמ  ולמנגנוני הפיקוח בתחו  התפעולי

 .חשבונאי
ואי  חילופי ידע בי  המשרדי  , ביקורת המעקב הנוכחית העלתה שלא חל שינוי במצב

   .בתחומי  האמורי 
 וח אד  לפיקוח על רכישת שירותי כ

ממשלתיות שנותנות שירותי   ב צוי  כי הגידול שחל במספר המסגרות הלא55בדוח 
במקביל להקפאה או צמצו  במספר המסגרות הממשלתיות , בעלי אופי ציבורי

. מגביר את חשיבות הפיקוח ודורש את הגדלת היקפו, העוסקות במת  שירותי  כאלה
למשל על ידי הסבת משרות של עובדי , פר משרות הפיקוחאפשר להגדיל את מס

המעבר מתפקידי ביצוע לרכישת . מדינה ממשרות של נותני שירותי  למשרות פיקוח
מ יבחנו את תקני כוח "שירותי  מחייב שג  המשרדי  המעורבי  בתהלי! וג  נש

 .האד  ובמידת הצור! ישקלו לארג  מחדש את מבנה המשרד
וכי ג  , ור כי משרד הרווחה לא יז  בחינה של המבנה הארגוני שלועוד צוי  בדוח האמ

מ לא בחנה את המבנה הארגוני של משרד הרווחה ואת התאמת מספר משרות "נש
 .הפיקוח בו למגמת ההתרחבות ברכישת שירותי רווחה מידי עמותות וחברות

וצר משרד הא,  משרד הרווחה בביקורת המעקב לא נמצא שהגופי  הנוגעי  בדבר 
 בחנו במשות" את המבנה הארגוני של משרד הרווחה ואת התאמת משרות  מ "ונש

וממילא ג  לא קיבלו החלטות מעשיות בעניי  , הפיקוח בעקבות ההתרחבות האמורה
   .זה

 תקציב לבקרה חשבונאית
 על בקרה 2004 מתקציבו בשנת 0.02%ב צוי  שמשרד הרווחה השקיע 55בדוח 

כי לנוכח העובדה שרכישת שירותי  חברתיי  היא מטלה , וי באותו דוח צ. חשבונאית
יקבע את ) ל" החשכ להל  (מ  הראוי שהחשב הכללי במשרד האוצר , של המדינה

ל קבע כי "יצוי  שהחשכ. שיעור התקציב ג  לבקרה על רכישת שירותי  חברתיי 
 . מתקציב התמיכות0.5%תקציב הבקרה על התמיכות יהיה בשיעור 

  .ל לא קבע את שיעור התקציב לבקרה האמורה"קב העלתה שהחשכביקורת המע
♦ 
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משרד מבקר המדינה עושה ביקורת במשרדי הממשלה ובגופי  מבוקרי  אחרי  המנויי   .1
הביקורת יכולה לעסוק באירוע ).  החוק להל  (, ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, בחוק מבקר המדינה

 נושאי  מערכתיי  שהטיפול בה  נוגע למשרדי  ארגוניי   י בתהליכי  ב, בתהלי! ארגוני, מסוי 
משרד מבקר המדינה . משרדי ממשלה ולגופי  מבוקרי  רבי  וא# דורש תיאו  ושיתו# פעולה בי 

מציי  בדוחותיו המוגשי  לראש הממשלה ולכנסת ומתפרסמי  לעיו  הציבור שורה של ליקויי  
 .רי וכפועל יוצא מכ! לטובת האזרחי  מקבלי השירותשתיקונ  עשוי לתרו  לשיפור המינהל הציבו

ובמסגרת , בשני  האחרונות הרחיב משרד מבקר המדינה את המגמה של עשיית ביקורת מערכתית
הדרג המחוזי )  "ב(;   2"עבודת המטה במשרדי הממשלה)  "א:   (זו נבדקו בי  השאר הנושאי  האלה

 .4"רתיי רכישת שירותי  חב)  "ג(;   3"במשרדי הממשלה
בחובה של הגופי  המבוקרי  לדווח למבקר המדינה ולראש הממשלה , בי  היתר, החוק עוסק .2

החוק ג  מחייב את ראש . על אופ  טיפול  בליקויי  שפורטו בדוחות שפרס  מבקר המדינה
 .הממשלה להודיע למבקר המדינה על תוצאות טיפולו בליקויי 

ימנה ראש הגו# המבוקר צוות לתיקו  ליקויי  ובראשו בכל גו# מבוקר ,  לחוק5א21לפי סעי# 
 ). או צוות המעקב,  הצוות להל  ( בעל תפקיד המקביל לו באותו גו#  ל "וא  אי  מנכ, ל"המנכ

ידו  הצוות בדרכי  לתיקו  , א  העלתה הביקורת ליקויי  בפעולתו של גו# מבוקר, לפי החוק
ח על דיוניו ועל החלטותיו לראש הגו# המבוקר סמו! וידוו, יקבל החלטות בדבר תיקונ , הליקויי 

 .לאחר קבלת ההחלטות
לחוק קובע כי ראש הממשלה ידווח למבקר המדינה בתו! שמונה חודשי  ממועד ) ב(ב21סעי# 

 על תוצאות טיפולו בליקויי  בפעולותיה  של הגופי  המבוקרי  לפי סעי# , המצאת הדוח לידיו
את האחריות הכוללת שהוטלה על ראש הממשלה להביא לתיקו  סעי# זה משק# ). 2(9או ) 1(9

 . הליקויי 
הערות "ראש הממשלה מדווח למבקר המדינה על תיקו  הליקויי  בדוחות הקרויי  , בפועל .3

בד בבד ע  פרסו  , דוחות אלה מתפרסמי  פעמיי  בשנה". ראש הממשלה לדוחות מבקר המדינה
 .6דוחות מבקר המדינה

)  האג# לביקורת המדינה להל  (המדינה ולביקורת הפנימית במשרד ראש הממשלה האג# לביקורת 
מופקד בי  היתר על מעקב אחר הטיפול של משרדי הממשלה ושל המפעלי  והמוסדות של המדינה 

לדוחות מבקר " הערות ראש הממשלה"מכי  את ; בתיקו  הליקויי  שהצביע עליה  מבקר המדינה
דרוש לוועדת השרי  לענייני ביקורת המדינה לצור! דיו  וקבלת ומכי  את החומר ה; המדינה
 .החלטות

 עשה משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב אחר סדרי הדיו  וסדרי 2006אוגוסט  בחודשי  מרס .4
הבדיקה התמקדה . תיקו  הליקויי  במשרדי ממשלה ובידי ועדת שרי  שהממשלה מינתה לעניי  זה

  להל  (  שהועלו בשלושת הנושאי  המערכתיי  שפורטו לעיל במצב הקיי  של תיקו  הליקויי
א  , )מ" משרד רה להל  (נבדק במשרד ראש הממשלה , בי  היתר). או ביקורת מעקב, מעקב

ובכלל זה מזכירות הממשלה והאג# לביקורת המדינה ולביקורת הפנימית , טיפולו של המשרד

__________________ 
2  ˙ ˘ ÁÂ„ È53‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ · ,5' עמ. 
3   È˙ ˘ ÁÂ„54‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·,5'  עמ 
4   È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ · ,721' עמ. 
 .2001ב הוספו לחוק על פי תיקו  לחוק משנת 21 א ו21סעיפי    5
 ).2(9או ) 1(9על גופי  מבוקרי  לפי סעי  ,  לחוק15לפי סעי  " דוחות שנתיי "הכוונה ל  6
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בדיקות השלמה נעשו במשרד האוצר . ההביא לתיקו  הליקויי  במשרדי הממשל, מ"במשרד רה
   ).מ" נש להל  (ובנציבות שירות המדינה 

 ועדת השרי  לענייני ביקורת המדינה 
  להל  " (ועדת שרי  לענייני ביקורת המדינה"זה שני  פועלת מטע  הממשלה ועדת שרי  הקרויה 

בראשות השר אית   מינתה הממשלה ועדת שרי  2006לאחרונה במאי ). או הוועדה, ועדת השרי 
הוועדה הוסמכה לדו  ולהחליט בעניי  הצעותיה  של השרי  הנוגעות לתיקו  הליקויי  ; כבל

. הוועדה ג  תקיי  מעקב אחר יישו  החלטותיה בענייני  אלה. שמצא מבקר המדינה במשרדיה 
קר כמו כ  הוסמכה הוועדה לדו  בהמלצות מבקר המדינה ובהצעות לתיקו  הליקויי  שהעלה מב

 .המדינה
 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ÌÈÈ˙ ˘‰ ˙ÂÁÂ„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â¯Ú‰Ó52 „Ú ·56· , ÁÂ˙È ‰ÓÂ

‰ÏÂÚ ÔÂ„ · ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ,· ‰ „ ‡Ï ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ÈÎ-80%-90% ÌÈ‡˘Â ‰Ó 
˙ÂÁÂ„ Ì˙Â‡ Â˜ÒÚ Ì‰·˘ ,ÂÈÏ Ô˘È‚‰Â ˙Â·¯ ˙ÂÚˆ‰ ÔÈÎ‰ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰ ÈÎÂ" ¯

ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ,Ô‰Ó ˙ÂËÚÓ ˜¯ Í‡‰„ÚÂÂ· ‰ËÏÁ‰ÏÂ ÔÂÈ„Ï ÂÏÚÂ‰ . 
ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ· Â Â„  ‡ÏÂ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· Â Â„ ˘ ÌÈ‡˘Â ‰ ÌÚ , Â Ó 

ÌÈÈ˙Â‰ÓÂ ÌÈÈ Â¯˜Ú ÌÈ‡˘Â 7Ì‰·Â ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ÌÈ‡˘Â Â : 
על הצור" , בי  היתר, בדוח על הנושא האמור הוש  דגש. 8"עבודת המטה במשרדי הממשלה" .1

, סדרי פיקוח; משרדיי  לרבות נהלי  בי , ניהול למגזר הממשלתיבגיבוש ובהטמעה של תורת 
מעקב ובקרה בנוגע ליעדי  שיש להגדיר ולדווח על השגת  ובנוגע להליכי  הכרוכי  בהצעת 

הנהגת בחינה מתמדת של השינויי  ; מבנה וארגו  הממשל על יחידותיו השונות; החלטות לממשלה
, תו$ פעולה בי  יחידות המשרד וכ  תיאו  בי  המשרדי סדרי תיאו  ושי; הנדרשי  לפי הנסיבות

 . משרדיות הנוגעות לארגוני  שוני  בייחוד בסוגיות בי 
כי בתקופה שבה היה מר חיי  , מ"ל משרד רה"מסר מנכ, 7.1.07 בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ

  השתתפו ר ועדת השרי  לביקורת המדינה היו כמה דיוני  בנושא עבודת המטה שבה"רמו  יו
בדיוני  אלה העירו המשתתפי  . לרבות בשיטת התקצוב, ראשי האוצר בנושא תקציב המדינה

רפורמה בתהלי" התקצוב והטיפול בשינויי  , שקיפות בהצגת הנתוני , בעניי  סדרי הדיו  בממשלה
מ ציי  בתשובתו כי לא התקבלו החלטות בנושא "ל משרד רה"מנכ. מבניי  בגופי  ממשלתיי 

 .רהאמו
 ˙„Â·ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ·¯‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ÔÈ·Ó „Á‡ ‡˘Â  ˜¯ ÔÂ„  ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰·Â˘˙‰Ó

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„· ÂË¯ÂÙ˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ‰ËÓ‰ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ , ·È ‰ ‡Ï ‰Ê ÔÂÈ„ Ì‚
˙Â‡ˆÂ˙ ,˙ÂËÏÁ‰ Â· ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï ÔÎ˘. 

__________________ 
תכנית אב לפיתוח משק המי  "; )302' עמ, ב53דוח שנתי " (שימוש מסחרי בקרקעות המינהל"לל  בכ  7

55דוח שנתי " (תכנו  והקמה של יישובי  חדשי "; )815' ב עמ53דוח שנתי (בישראל והשבת קולחי  
המדינה משרד מבקר ). 496' עמ, ב55דוח שנתי " (הפיקוח על ניסויי  רפואיי  בבני אד "; )155' עמ, ב

 .בדוח זה, לא עשה מעקב אחר תיקו  הליקויי  בנושאי  אלה
ב של 55ממצאי ביקורת מעקב פורסמו בדוח שנתי ; 5' עמ, ב של מבקר המדינה53פורס  בדוח שנתי   8

 .191' עמ, מבקר המדינה
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א זה נוגע הדוח בנוש. 9"רכישת שירותי  חברתיי "נושא אחר שלא נדו  בוועדת השרי  הוא  .2

לש  , וכ  משרדי הבריאות והשיכו , להתקשרויות של משרדי ממשלה ובראש  משרד הרווחה
בדוח נאמר שעל המשרדי  הנוגעי  בדבר לתת את דעת  על סוגיות . רכישת שירותי  חברתיי 

חילופי ידע והפקת , מנגנו  לתמרו0 הספק, כגו  הצור" בקביעת יעדי  מדידי , מרכזיות בחוזי 
כמו כ  צוי  הצור" של כל משרדי הממשלה להכשיר עובדי  לניהול . משרדיי    בי לקחי

 . וכ  חילופי ידע בי  המשרדי , התקשרויות ולפיקוח עליה 
כי האג$ לביקורת המדינה מכי  תמצית מנהלי  של הנושאי  , מ"ל משרד רה"בתשובתו מסר מנכ

שראויות לדעתו , אג$ מכי  ג  המלצותה. ר ועדת השרי "שמעלה מבקר המדינה ומגיש אותה ליו
מ ציי  בתשובתו כי האג$ מכי  טיוטות של הצעות "ל משרד רה"מנכ. להידו  בוועדת השרי 

ועדת השרי  "ר ועדת השרי  וכי "להחלטה בנושאי  הנדוני  בדוח מבקר המדינה ומגיש  ליו
 ".ריבונית וסוברנית להחליט אלו מ  הנושאי  יובאו לדיו  בוועדה

¯˘Ó ÌÈ‡˘Â ‰ ÔÓ ÂÏ‡ ËÈÏÁ‰Ï ˙È Â·È¯ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ÍÎ ÏÚ ˜ÏÂÁ Â È‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „
‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï Â‡·ÂÈ .ÂÈ È Ù· ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡Ê ÌÚ „ÁÈ" ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ¯

È¯Â·Èˆ‰ Ï‰ ÈÓ‰ ¯ÂÙÈ˘· ‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÍÎ·Â ¯˙ÂÈ ÌÈ·¯ ÌÈ ÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï . ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰
Ë‰· ÚÈ¯ÎÓ Ï˜˘Ó ÏÚ· ‡Â‰ ÌÈ¯˘‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· Í¯Âˆ‰Â ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· ˙Â·È˘Á ˙ÚÓ

‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· Â‡ˆÓ ˘ .ÍÎÈÙÏ , ÂÁ È ‰ÓˆÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÎÂ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ¯˘‰ ˙‡ ,Ì‡˙‰· ‰„ÚÂÂÏ ÍÎ ÏÚ ÁÂÂ„ÏÂ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï. 

כי מאז נכנס , 13.2.07הודיע למבקר המדינה ביו  , יושב ראש ועדת השרי , השר אית  כבל
לתפקידו כינס את הוועדה מספר פעמי  וכי יעשה את המיטב כדי לקד  את תיקו  הליקויי  ולעקוב 

  .אחר הביצוע כמתבקש
 מעקב משרד ראש הממשלה אחר דיווחי המשרדי 

האג$ . על מלאכת הכנת הערות ראש הממשלה ופרסומ  מופקד האג$ לביקורת המדינה, כאמור
ועל פי הדיווחי  שהוא מקבל הוא מכי  , המבוקרי  דיווחי  שוטפי  על פעולותיה דורש מהגופי  

לקט "מ האמורות כלול פרק "בהערות רה". הערות ראש הממשלה לדוחות מבקר המדינה"את 
ובו האג$ מדווח על סדרי תיקו  ליקויי  שהעלה מבקר המדינה )  לקט או לקטי  להל  " (מעקבי 

 :עיו  בהערות העלה כדלקמ . ח שוט$בשני  שקדמו לאותו דיוו
 הדיווחי  על מצב תיקו  הליקויי  אינ  כוללי  את כל משרדי הממשלה ומוסדות המדינה  .1

ב של מבקר המדינה לא דווח 56בהערות לדוח , לדוגמה. שבוקרו בשני  שקדמו לפרסו  ההערות
 . מ"משרד התחבורה ונש, משרד התשתיות הלאומיות: 10כלל על הגופי  האלה

דיווח על מצב תיקו  הליקויי  בנושא כזה או אחר נוגע בדר" כלל למעט מהממצאי  שצוינו  .2
 . בדוחות מבקר המדינה

ולא על כלל ,  יש שמדווח על משרד מסוי  שדיווח אשר לנושא הנוגע לכמה גופי   .3
 :להל  דוגמה. המשרדי  או על סוגיה מערכתית שהועלתה

__________________ 
 .721' עמ, ב של מבקר המדינה55פורס  בדוח שנתי   9

ב ואי  פירוש הדבר שג  בדוחות קודמי  לא 56ערות לדוח הדיווח על הגופי  האמורי  נוגע לה אי  10
 .היה דיווח עליה 
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ב של מבקר 53שכאמור פורס  בדוח " ת המטה במשרדי הממשלהעבוד"הדוח בנושא המערכתי 
, השיכו , משרדי הפני , מ"נש, משרד האוצר, מ"משרד רה:  נוגע לגופי  האלה2002המדינה לשנת 

מ שפורסמו מאז פרסו  הדוח ועד מועד סיו  ביקורת "א" בהערות רה. הרווחה והמשפטי , הבריאות
 .מ"משרד הפני  ונש, משרד המשפטי , מ"משרד רה: מדווח על ארבעה גופי  בלבד, המעקב

לי  אי  מעמד סטטוטורי ולא נקבע תוק$ "כי לוועדות המנכ, מ"בדוח האמור צוי  בנוגע למשרד רה
 . כל אימת שהתחל$ השלטו  הוקפאה עבודת  של הוועדות הללו, כמו כ . החלטותיה 

שעליה  דווח מאז פורסמו , מ בנוגע למצב תיקו  הליקויי  במשרדו"שבהערות רה, הועלה
 .לא נאמר דבר בעניי  זה, הנושאי  האמורי  בדוח מבקר המדינה ועד למועד סיו  ביקורת המעקב

ולא נאמר א  נדחה מועד , בלקטי  לא מוסבר מדוע לא נאמר דבר בנוגע לממצאי  האמורי  .4
שככלל אי  , י יצו. דהיינו ראש הממשלה, תיקונ  וא  התקבל לכ" אישור מראש הגו$ המבוקר

 .בלקטי  פרטי  כאלה כשאי  דיווח על מצב תיקו  הליקויי 
, יש שהדיווחי  שבלקט אינ  נשעני  על החלטות של צוות המעקב או של הנהלת המשרד .5

 : להל  דוגמאות. הנובעות מהדיו  על הליקויי 
עבודת "מערכתי א מדובר על מצב תיקו  הליקויי  במשרד הפני  בנושא ה54בלקט שבהערות לדוח 

בביקורת הקודמת צוי  לגבי משרד הפני  כי אי  משרד הפני  נוטה ": המטה במשרדי הממשלה
 משרד הפני  יוז  עבודות מטה בי "כי , בעניי  זה צוי  בלקט. משרדי ליזו  שיתו$ פעולה בי 

גו  זאת אמירה כללית ואי  בלקט מידע אחר כ". משרדיות במקרי  בה  נדרשת עבודת מטה כזו
ובכלל זה הוראת נוהל , משרדי החלטה של הנהלת המשרד להגביר את שיתו$ הפעולה הבי 

 .לשיתו$ הפעולה האמור
צוי  כי משרד , ב54שפורס  כאמור בדוח , "הדרג המחוזי במשרדי הממשלה"בנושא המערכתי 

לקט ב. הכולל את מחוזותיו, השיכו  לא עשה במהל" השני  בחינה כוללת של מבנהו הארגוני
 צוי  שהנהלת המשרד דנה בנושא המבנה 12א57 ובלקט שבהערות לדוח 11א55שבהערות לדוח 

בדיווחי  לא צוינו החלטות ". ?משרד הבינוי והשיכו  לא "הארגוני המיטבי של המשרד במסגרת 
 .וממילא לא דווח על ביצוע 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÂ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡ ¯·„· ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· È‡ˆÓÓ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰
‡˘Â · ÌÈÏÙËÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Â ÌÈÙÂ‚‰˘ ÌÈ·ÈÈÁÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· Â ÈÂˆ˘ , ˘‡¯ Ì‰·Â

‰Ï˘ÓÓ‰ ,Â„¯˘Ó ,‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰Â ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ , ÈÚˆÓ‡ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈ„Úˆ ÂË˜ È
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˘¯„ Î ÌÈÏÚÂÙ Ì È‡˘ ÌÈÙÂ‚ „‚  ‰ÙÈÎ‡ .   

 צוותי  לתיקו  ליקויי 
ל או בעל "להקי  בכל גו$ מבוקר צוות לתיקו  ליקויי  שבראשו יעמוד מנכעל פי החוק יש , כאמור

יקבל החלטות בדבר , הצוות ידו  בדרכי  לתיקו  הליקויי  שהעלה מבקר המדינה; תפקיד מקביל לו
אול  , הצוות רשאי לדחות תיקו  של ליקוי מסוי . תיקונ  וידווח עליה  לראש הגו$ המבוקר

 .ראש הגו$ המבוקרהדחייה טעונה אישור של 
__________________ 

 .2004פורס  באוקטובר   11
 .2006פורס  בדצמבר   12
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לחוק מתכנסי  לדו  ) 2(9או ) 1(9שלא כל צוותי המעקב בגופי  המבוקרי  לפי סעיפי  , נמצא

, כ" למשל). באמצעות האג$ לביקורת המדינה(בתיקו  הליקויי  ומדווחי  כיאות לראש הממשלה 
כלל ב דווח שצוותי המעקב בחמישה גופי  לא התכנסו 56בהערות ראש הממשלה לדוח שנתי 

ב דווח כי צוותי המעקב בשישה גופי  לא התכנסו כלל בשנת 55בהערות לדוח שנתי ; 200513בשנת 
 לא התכנסו צוותי המעקב בשישה 200315ב עולה שג  בשנת 54ומההערות לדוח שנתי , 200414

 . גופי  מבוקרי 
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ È ÙÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÈÈ Ú‰ ˙‡ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ,È ÙÏ Â‡ 

ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ,ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙‡ ¯„ÒÏ ‡Â¯˜Ï È„Î , ÌÈ˙ÂÂˆ Ì˙Â‡˘ ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï ÔÎÂ
 ‰ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÂË˜ ˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÚÂ ÂÏ·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÚ Û‚‡Ï ÂÁÂÂ„ÈÂ ÂÒ Î˙È

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó . 
כי האג$ לביקורת המדינה מקיי  , מ"ל משרד רה"בתשובתו למשרד מבקר המדינה הודיע מנכ

, לי  של משרדי הממשלה ומפנה את תשומת לב  לנושאי  שעדיי  לא טופלו"מנכפגישות ע  ה
האג$ אינו נוהג להעיר על כ" למשרדי  , צוות המעקב" ללא סיוע"וא  תיקו  הליקויי  נעשה 

 .השוני 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰˙Â‡  ˙¯‚ÒÓ ˙˙Ï ‰„ÚÂ  ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ·˜ÚÓ‰ È˙ÂÂˆ ˙Ó˜‰ ÈÎ
ÚÈ·ˆ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ì‰ÈÏÚ  , ÛÂ‚‰ Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙÏ ˙ÂÙÈ˜˘ Ô˙Ó ÔÎÂ
ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ¯˜Â·Ó‰ .ÍÎÈÙÏ , ÔÂÈ„ ÍÈÏ‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰ ÏÚ

¯ÂÓ‡Î ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ ‰È‰È ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÈÙÂ‚‰ ÌÚ
‰¯ „¯˘Ó ‰ Ó  ·˜ÚÓ‰ ˙ÂÂˆ Ò Î˙‰ ‡Ï Ì‰·˘"Ó ,Â˜È· Ì Ó‡Â ‰˙ÏÚ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯

 ÔÂ‚Î ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ÌÈ‡˘Â · ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· „¯˘Ó‰ Ï˘ Â˙ÂÏÈÚÙ˘" È„¯˘Ó· ‰ËÓ ˙„Â·Ú
‰Ï˘ÓÓ‰ "‰ÙÂˆ¯ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï , ˙È˙ËÈ˘Â)ÔÏ‰Ï Ì‚ Â‡¯.(   

 הליכי תיקו  ליקויי  במשרדי 
והשיכו  את אופ  פעילות  של הצוותי  בכל , הרווחה, משרד מבקר המדינה בדק במשרדי הפני 

 2003יקו  הליקויי  בשלושה נושאי  מערכתיי  שפורסמו בדוחות מבקר המדינה בשני  הנוגע לת
הדרג המחוזי במשרדי הממשלה ורכישת שירותי  ,  עבודת המטה במשרדי הממשלה  2005

  :להל  פרטי . חברתיי 
__________________ 

 .משרד התקשורת ושירות התעסוקה, המשרד לקליטת העלייה, משרד החו-, מ"משרד רה  13
שפטי  והנהלת בתי משרד המ, משרד הבריאות, המשרד לקליטת העלייה, משרד החו-, מ"משרד רה  14

 .המשפט
משרד התיירות והנהלת בתי , משרד הרווחה, משרד המדע והטכנולוגיה, משרד הבריאות, מ"משרד רה  15

 .המשפט
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 משרד הפני 
יותר ב פורטו בהערות ראש הממשלה 54שפורס  בדוח " הדרג המחוזי במשרדי הממשלה"בנושא 

יש פער ניכר בי  הסמכויות הפורמליות של ) א: (ובה ,  ממצאי  הנוגעי  למשרד האמור20 מ
המחוז בתחו  השלטו  המקומי וההצהרות של המשרד כי יש לחזקו לבי  מעמדו ומידת מעורבותו 

עיקר התפקידי  , בנושאי  מרכזיי  בתחו  התקציב שבאחריות שר הפני  )ב(; בתחו  זה
שיתו$ הפעולה של ) ג(; ואילו למחוזות יש מעורבות מעטה, כזי  במטה המשרדוהפעילות מרו

) ד(; למעט בנושאי  מסוימי , המחוזות ע  מרכזי הדרכה לרשויות מקומיות מועט ביותר
לא נעשו ) ה(; הפורומי  המשותפי  למטה ולמחוז התכנסו פעמי  מעטות ולא הניבו תוצאות

ממצאי  כבדי . ער" היחידות המטפלות בשלטו  המקומיפעולות לשינוי המבנה הארגוני של מ
 .ב53שפורס  בדוח " עבודת המטה במשרדי הממשלה"משקל פורטו ג  בנושא 

 È ˘· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó· ·˜ÚÓ‰ È˙ÂÂˆ Â „ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÁÂ„‰ ÌÂÒ¯Ù Ê‡Ó ÈÎ ‰ÏÚÂ‰
ÏÈÚÏ Â ÈÂˆ˘ ÌÈ‡˘Â ‰ .¯·Ò‰ ÔÈ‡ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰ ÈÎÓÒÓ·Â ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎÓÒÓ· 

Â „ ‡Ï ÚÂ„Ó.  
 משרד הרווחה

 ÌÈ ˘· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· ÂÓÒ¯ÂÙÂ ÏÈÚÏ Â ÈÂˆ˘ ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙˘ÂÏ˘·2003 ,
2004 ,Â-2005 ,‰ÁÂÂ¯‰ „¯˘ÓÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ ÂÏÚÂ‰ . ÁÂ„Ï ˙Â¯Ú‰·55· , ‡·ÂÓ" ÊÂÎÈ¯

˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ " ‡˘Â ·"ÌÈÈ˙¯·Á ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˘ÈÎ¯ "Î Â·Â-30 „¯˘ÓÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ‡ˆÓÓ 
‰ÁÂÂ¯‰ .·˜ÚÓ‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÌÏÂ‡ , ËÒÂ‚Â‡2006 , Û‡ „¯˘Ó· ·˜ÚÓ‰ È˙ÂÂˆ Â „ ‡Ï

ÌÈ‡˘Â ‰ ˙˘ÂÏ˘Ó „Á‡·. 
עבודת המטה "כי נושא ,  מסר משרד הרווחה2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

מפני שהפעולות שננקטו במשרד לתיקו  אות  , לא הועלה בדיוני הצוות" במשרדי הממשלה
משרד מבקר המדינה מעיר כי משרד . היו מספקות ולא דרשו החלטות נוספות של הצוותליקויי  

 .כפי שקובע החוק,  על הפעולות שנעשו16הרווחה לא דיווח לראש הממשלה ולמבקר המדינה
הצוות לתיקו  ליקויי  אינו יכול לבוא "כי , מסר המשרד" הדרג המחוזי במשרדי הממשלה"בנושא 

של מקבלי ההחלטות בדרג הבכיר במשרד להתמודד ע  נושא מורכב זה של במקו  נכונות אמיתית 
לדעת משרד מבקר ". סוגיית פיקוח ומחוזות על כל הטלטלות הארגוניות והמקצועיות הנובעות מכ"

 א  אי   ל המשרד " מנכ היות שבראש הצוות עומד בעל התפקיד הניהולי הבכיר ביותר , המדינה
 .ודאי שעליו לדווח על כ" לשר, ויי ביכולתו של הצוות לתק  ליק

כי בעקבות ביקורת המעקב קיי  הצוות דיו  ,  מסר המשרד17"רכישת שירותי  חברתיי "בנושא 
 ועד מועד הדיו  עברו יותר   2005 אמצע שנת  יצוי  שממועד פרסו  הדוח . 11.9.06 בנושא ב

  .משנה וחצי
__________________ 

 .לחוק) א(ב21לפי סעי    16
 .000' עמ, ממצאי מעקב, בפרק רכישת שירותי  חברתיי , ראו ג  בדוח שנתי זה  17



 ב57דוח שנתי  172
 משרד הבינוי והשיכו 

" ריכוז ממצאי הביקורת"לפי . ו ליקויי  בשלושת הנושאי  האמורי במשרד הבינוי והשיכו  נמצא
 11היו בנושא האמור , "הדרג המחוזי במשרדי הממשלה"ב בנושא 54שהובא בהערות לדוח 
 .ממצאי  הנוגעי  למשרד

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ˙˘ÂÏ˘· Ô„ ‡Ï „¯˘Ó· ·˜ÚÓ‰ ˙ÂÂˆ˘ ‰ÏÚÂ‰ . „ÂÚ
‰ÏÚÂ‰ , ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· „ÚÂÓÏ „Ú˘ Ï·˜ÏÂ ÔÂ„Ï È„Î ¯È„Ò ÔÙÂ‡· ˙ÂÂˆ‰ Ò Î˙‰ ‡Ï

ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ˙Â„Â‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï Ú‚Â · ˙ÂËÏÁ‰ . 
התבקשו , ר הצוות"לדבריה של מי שהייתה עד למועד הביקורת הנוכחית ממלאת מקו  של יו

  שצוינו בדוחות מבקר גורמי  מסוימי  במשרד להעביר לצוות את תגובותיה  בעניי  הליקויי
יצוי  שלא תועדו דיוני  . המדינה והצוות ד  בתגובות אלה והנחה את יחידות המשרד כיצד לפעול

בדבר תהלי" תיקו  ) א  החליט(של ישיבות הצוות בפרוטוקולי  ולכ  אי  לדעת מה החליט 
  . הליקויי 

✩  
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ú ·˜ÚÓ‰ ˙ÂÂˆ ˘‡¯· ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ˘ ¯Á‡ÓÎ Ó‰ „ÓÂ" Ï- ‚¯„‰ 

 ¯˘Ï ÛÂÙÎ‰ ¯˜Â·Ó‰ ÛÂ‚· ¯˙ÂÈ· ¯ÈÎ·‰ ÈÏÂ‰È ‰- Ï·˜Ï ˙ÂÂˆ‰ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ· ÔÈ‡ Ì‡ 
¯Á‡ Â‡ ‰Ê ‡˘Â · ‰ËÏÁ‰ ,‰˜È„· ˘¯Â„‰ ‡˘Â · ‰Ê ÏÏÎ· , ÔÓ ·¯ ÔÓÊ ‰·È˘Á Â‡ ‰ ÈÁ·

¯È·Ò‰ ,¯·„· Ú‚Â ‰ ¯˘Ï ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ˙‡ ˙Â Ù‰Ï ÂÈÏÚ ‰ÓÂ˘.   
  סדרי בחינה ותיקו  ליקויי  ברמת המערכת

להל  ממצאי  שהעלה המעקב אחר סדרי תיקו  הליקויי  בנושאי  מערכתיי  וכ  הדגמה של סדרי 
הדרג ) ב(; עבודת המטה במשרדי הממשלה) א: (תיקו  הליקויי  בשלושה נושאי  מערכתיי 

המעקב התמקד בליקויי  הנוגעי  ליותר . רכישת שירותי  חברתיי ) ג(; המחוזי במשרדי הממשלה
  .משרדי ואשר תיקונ  מצרי" שיתו$ פעולה בי מגו$ אחד 

 ריכוז הטיפול בנושאי  מערכתיי 
בשל חשיבות  והיקפ  של נושאי  מערכתיי  והיות שה  נוגעי  לכמה גופי  במערכת 

שבו ייבחנו , מ  הראוי שג  תיקו  הליקויי  בנושאי  אלה ייעשה במישור מערכתי, הממשלתית
 .א בראייה הכוללת את המערכת וגו$ מסוי  ירכז את המכלולאל, הסוגיות לא בכל משרד בנפרד
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‰ÏÚÂ‰ ,ÔÈ· ÌÈ‡˘Â Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î˘- ÌÂ˘ÈÈ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏÂ ÌÈÈ„¯˘Ó
‰Ï‡ ˙ÂÈ‚ÂÒÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ , ÌÈ„„ˆ· ÌÈ˜ÒÂÚ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â„ÈÁÈÂ ÌÈÙÂ‚

Ì‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ÌÈ‡˘Â  Ï˘ ÌÈ Â˘ , ˙˜ÂÏÁ Ì‰È È· ˘È˘ ÈÏ· È¯„Ò‰Â ÌÈ„È˜Ù˙
ÌÂ‡È˙ .ÔÎ ÂÓÎ ,ÔÈ·‰ ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï È‡¯Á‡˘ ‰¯˜· ÛÂ‚ ÔÈ‡-È„¯˘Ó , ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ ˙‡

ÔÈ· ˙ÂÈ‚ÂÒ· ·˜ÚÓ‰ ˙‡Â ÌÈ„¯˘Ó‰-˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ÂÏ‡ ˙ÂÈ„¯˘Ó . ˙Â„ÈÁÈ‰Â ÌÈÙÂ‚‰ ÌÚ
ÌÈ Ó  ÂÏÏ‰ :‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰ ,˘ "Ó , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯ÈÎÊÓ) ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â ·

‰Ï˘ÓÓ‰ ( ˙Ï‰ ‰Â‰¯ „¯˘Ó"Ó. 
ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ˙ÂÁÂ„· ÏÂÙÈËÏ ÊÎ¯ÓÂ È‡¯Á‡ ÛÂ‚ ¯„ÚÈ‰ , ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ¯Á‡ ÁÂ„ ÏÎ· Â‡

ÔÈ· ÌÈ‡˘Â · ˜ÒÂÚ‰-ÌÈÈ„¯˘Ó , ‰˘ÚÈÈ ‡Ï ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ÏÂÙÈË‰˘ ÍÎÏ ÌÂ¯‚Ï ÏÂÏÚ
ÈÂ‡¯Î . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ÏÂÙÈË‰ È¯„ÒÏ ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰  Ú·˜È Ó
Î¯ÚÓ ÌÈ‡˘Â · ÔÂ˜È˙ ¯Á‡ ·˜ÚÓ‰ ˙‡ ÊÎ¯ÈÂ ÌÈ Â‚¯‡ ‰ÓÎÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ‡˘Â ·Â ÌÈÈ˙

‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ .‰¯ „¯˘Ó Ï˘ Â˙ÂÈ‰ ÁÂÎÓ ˙‡Ê ÏÎ"Ó ,Â˙Ú„Ï Ì‚ , ÏÙËÓ˘ ÛÂ‚‰
ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ÌÈÓÂÁ˙· ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÂÏÈÚÙ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ‡˘Â ‰ ÏÂÏÎÓ· , ÌÈÈ˙¯·Á‰

ÌÈÈÁ¯Ê‡‰Â ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÁÂÎÓ ÔÎÂ.   
 של משרדי הממשלהעבודת המטה 

עבודת המטה של משרדי הממשלה ושל מזכירות הממשלה נועדה לאפשר לממשלה לקבל מידע 
המקי$ את , כדי שההחלטה שתתקבל תתבסס על מידע נאות, מקי$ על ההצעה המועלית לפניה

עבודת המטה במשרדי הממשלה נועדה . והעמדות השונות בעניינו, הקשיי  שהוא מעורר, הנושא
וסיוע לכל , ע לקבלת החלטות מיטביות ולניהול יעיל ומועיל של הנהלת המשרד הממשלתיג  לסיי

 .אחת מיחידות המשרד
, הפני ( בח  משרד מבקר המדינה היבטי  של עבודת המטה בכמה משרדי ממשלה 2002בשנת 

משרד : ובגופי  וביחידות המרכזיי ) הבינוי והשיכו , הבריאות, המשפטי , העבודה והרווחה
ממצאי הביקורת ). ת" אג להל  (מ ואג$ התקציבי  שבמשרד האוצר "נש, מזכירות הממשלה, מ"הר

 .ב53פורסמו בדוח שנתי 
 אישרה הכנסת את סיכומיה והצעותיה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה לדוח האמור 2004במאי 

 . במגוו  נושאי  ובה  סדרי עבודת המטה במשרדי הממשלה
 ביקורת המעקב  להל  ( עשה משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב 2004ובמבר נ בחודשי  ספטמבר

   .18שנועדה לבדוק באיזו מידה תוקנו ליקויי  שפורסמו באותו דוח) הקודמת
__________________ 

 .191 203' עמ, מבקר המדינהב של 55ממצאי המעקב פורסמו בדוח שנתי   18
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 תהליכי קבלת החלטות בממשלה

הסמכויות הללו באות . לממשלה סמכויות ביצוע נרחבות שהיא מפעילה לצור" יישו  מדיניותה
האחריות לביצוע  של . באמצעות קבלת החלטות בנושאי  רבי  ומגווני , היתרבי  , לידי ביטוי

שה  הממוני  על משרדי הממשלה ומוסדות שלטוניי  , החלטות ממשלה מוטלת על שרי הממשלה
 . אחרי  הנוגעי  בדבר

נאמר כי לתהלי" " עבודת המטה במשרדי הממשלה"בפרק , ב של מבקר המדינה53בדוח שנתי 
וכי יש שחברי הממשלה מניחי  , ת בממשלה לא תמיד קדמה עבודת מטה סדורהקבלת ההחלטו

או שלא נאמר בה  דבר בעניי  היבטי  , לפניה הצעות החלטה שלא צורפו לה  חוות דעת משפטיות
ג  חומר הרקע שהשרי  ומזכירות הממשלה מגישי  . כלכליי  וחברתיי  הנובעי  מההצעות

המאפשרת קבלת ,  שהוא חסר ליצירת תשתית עובדתית נאותהיש, לממשלה ולשרי  לקראת הדיו 
והדרישות , הביקורת העלתה ג  שתקנו  עבודת הממשלה לא היה מקי$ דיו. החלטה מיטבית

ה  לא כללו חובה להגיש לממשלה חלופות להצעות , כ" למשל. המפורטות בו היו מזעריות
 .העדפתהלציי  את החלופה המועדפת ולפרט את הנימוקי  ל, ההחלטה

 לעדכ  את תקנו  עבודת הממשלה על פי המלצות מבקר 2004הכנסת קראה בהחלטה שלה ממאי 
המדינה ולפעול לגיבוש נוהל עבודה אחיד לכל משרדי הממשלה בנוגע להגשת הצעות החלטה 

 .לממשלה
·-7.5.06 ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰¯˘È‡ )ÒÓ ‰ËÏÁ‰· '3 (‰˙„Â·ÚÏ ˘„Á ÔÂ ˜˙ . ÛÈÚÒ4 ˘„Á‰ ÔÂ ˜˙· 

Î˙Ó· ˜ÒÂÚ‰Ï˘ÓÓÏ ‰ËÏÁ‰ ˙ÂÚˆ‰ ˙ Î‰Ï ˙ Â : ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ¯·Ò‰ È¯·„ ÏÂÏÎ˙ ‰Úˆ‰‰
‰Úˆ‰Ï Ú˜¯‰ , Ì‡ ‰Úˆ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ· ‰ÎÂ¯Î‰ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ¯·„· Ú„ÈÓÂ ‰· Í¯Âˆ‰

Ï·˜˙˙ ;‰ ÂÓÈÓÏ È·Èˆ˜˙‰ ¯Â˜Ó‰ ;ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈ Â˙  , ˜˘Ó ÏÚ ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÚÙ˘‰ ˙Â·¯Ï
‰ È„Ó‰ ;Ó‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙„ÓÚÂ ÈËÙ˘Ó‰ ·ˆÓ‰ ¯Â‡È˙‰Úˆ‰‰ ÌÊÂÈ „¯˘ ; ¯ÂÎÊ‡

‡˘Â  Â˙Â‡· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂÓ„Â˜ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ÛÂ¯ÈˆÂ , ÛÈÒÂ‰Ï ‰‡· ‰Úˆ‰‰ Ì‡ ÔÂÈˆÂ
Ô‰ÈÏÚ ,ÔÏË·Ï Â‡ Ô˙Â ˘Ï ; ‰ÙÂÏÁ· Â˙¯ÈÁ·Ï ¯˘‰ È˜ÂÓÈ Â ˙ÂÈ¯˘Ù‡ ˙ÂÙÂÏÁ ËÂ¯ÈÙ

˙ÓÈÂÒÓ. 
 הצעות 40כי , 2006המשנה למזכיר הממשלה הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה ביולי 

כבר הוכנו במתכונת , 22.7.06 ועד 4.5.06  שהוגשו לממשלה מיו  כינונה ב78 מבי  ,החלטה
אישור הצעות חוק ,  ההצעות שלא הוגשו על פי המתכונת עסקו במינויי 38וכי , שנקבעה בתקנו 
המשנה למזכיר הממשלה הוסי$ כי מזכירי ועדות השרי  שוקדי  להנחות את . ואישור אמנ2ת

 . את הנוהל החדש ג  על הצעות החלטה המוגשות לוועדת השרי לשכות השרי  להחיל
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Í‡ ‰Ï˘ÓÓÏ ‰ËÏÁ‰ ˙ÂÚˆ‰ ˙˘‚‰ ‡˘Â · ˙ÂÓ„˜˙‰ ˘È ÔÎ‡

ÔÂ„ · ˜„˜Â„Ó ÚÂˆÈ· ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˘È ÔÈÈ„Ú . ‰˘‚Â‰˘ ˙È˙Â‰Ó ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰Ï ‰Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï
˙˘¯„ ‰ ˙ ÂÎ˙Ó· ‡Ï˘. 

קביעת סדרי "קיבלה הממשלה החלטה בנושא ,  בצפו ביממה האחרונה של הלחימה, 13.8.06 ב
לפי החלטה זו יש להפחית מבסיס ".  מימו  הוצאות הלחימה בצפו   2006עדיפות בתקציב 

משרד מבקר המדינה סקר את אופ  הצגת ההחלטה . ח" מיליארד ש2  ס" כ2006התקציב לשנת 
 :לממשלה והעלה
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  נוגעי  למשרדי ממשלה אחדי  ושהיקפ  בוודאי א  ה, בנושאי  מערכתיי  ומורכבי  .1
ציי  בסעי$ , שהגיש את ההצעה, אול  שר האוצר. סביר שיוצגו לממשלה חלופות, הכספי גדול

 .שאי  חלופות להצעה" חלופות להצעת ההחלטה"
עמדת שרי  אחרי  שההצעה "ובסעי$ " נתוני  כלכליי  והשפעה על משק המדינה"בסעי$  .2

 ".הדבר אינו רלוונטי"ציי  שר האוצר ש" נוגעת לתחו  סמכות 
מזכיר הממשלה לא יפי0 הצעת החלטה ולא יעמידה על סדר , על פי התקנו  לעבודת הממשלה .3

כול  או , השר יוז  ההצעה לא מילא את הדרישות הנקובות בתקנו , לדעתו, יומה של הממשלה א 
ו על המידע והנתוני  החסרי  במקרה כזה עליו לפנות לשר יוז  ההצעה ולהצביע לפני. מקצת 

לתקנו  הממשלה ראש ) 3)(ה(4כי על פי סעי$ , יצוי . ולבקשו להגיש נוסח מתוק  של ההצעה
הממשלה רשאי במקרי  מיוחדי  או בשל דחיפות העניי  להורות למזכיר הממשלה להעמיד על 

 .מורכא, סדר יומה של הממשלה ג  הצעה שלא מולאה על פי הדרישות הנקובות בתקנו 
 ÛÈÚÒ ÈÙ ÏÚ ‰˘‚Â‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï4)‰)(3 (‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÂ ˜˙Ï . 

על רקע הנושא ,  כי לדעתו2007מזכיר הממשלה הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
ובנסיבות שבה  , בעוד הלחימה ש  נמשכת, שבהצעה שעניינה מימו  הוצאות הלחימה בצפו 

ועל רקע הצור" הדחו$ בקבלת ההחלטה הוא פעל בהתא  , שלההגיעה ההצעה למזכירות הממ
עוד ציי  מזכיר . לתקנו  לעבודת הממשלה המאפשר חריגה מ  הכללי  והוא החליט להפיצה לשרי 

התקיימו דיוני  בי  ראש הממשלה לשר , הממשלה כי בטר  הוחלט להגיש את ההצעה לממשלה
, לדעת מזכיר הממשלה. " הפעולה המתאימהוגובשה דר, יחד ע  הגורמי  המקצועיי , האוצר

בוודאי כאשר "סמכות  ואחריות  של ראש הממשלה ושר האוצר לבחור שלא להציג חלופה אחרת 
מזכיר ". מסור לה  שיקול דעת א  להציג חלופה אחת נבחרת בלבד, מדובר על מדיניות כלכלית

במדיניות כלכלית כאשר ראש הממשלה ושר האוצר מבקשי  להתמיד "הממשלה הוסי$ כי 
בוודאי לא כאלה , היה זה רק סביר לפרט רק את החלופה הנבחרת ולא חלופות אחרות... מסוימת

מזכיר הממשלה הסביר מדוע החלופה ...". שאינ  תואמות את המדיניות אותה ה  מבקשי  לקד 
ר עוד ציי  מזכי. שנבחרה עדיפה מכל חלופה אחרת וציי  שהחלטת הממשלה התקבלה פה אחד

נקבעו לאחר בחינה מקיפה של חלופות , הממשלה כי שיעורי ההפחתה שהובאו לאישור הממשלה
ולפני קביעת שיעור ההפחתה התקיימו דיוני  ה  אצל שר האוצר וה  אצל ראש , אפשריות
 .הממשלה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˘È‚Ó˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯ÈÎÊÓ Ï˘ ‰Ï‡ ÂÈ¯·Ò‰ ˙‡
ËÏÁ‰‰ ˙Úˆ‰· Ë¯ÙÈ ‰Úˆ‰‰‰Ï˘ÓÓÏ ‰ , ‰ÚÙ˘‰ ÔÈ‡Â ˙Â¯Á‡ ˙ÂÙÂÏÁ ÔÈ‡˘ ÔÈÈˆÏ ÌÂ˜Ó·

˙ÈË ÂÂÏ¯ ‰ È‡ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÓÚ ÈÎÂ ‰ È„Ó‰ ˜˘Ó ÏÚ . ‰Ï˘ÓÓ‰ ¯ÈÎÊÓ È¯·„Ï
‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯Â ¯ˆÂ‡‰ ¯˘ Ïˆ‡ ‰˙˘Ú ˘ ¯Á‡Ï ‰Ï·˜˙‰ ‰ËÏÁ‰‰ , Ï˘ ‰ÙÈ˜Ó ‰ ÈÁ·

˙ÂÈ¯˘Ù‡ ˙ÂÙÂÏÁ ,Ï· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙‡ÈÏÓ È ÙÏ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ÍÎÈÙÏ ·ÎÚÏ È
‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙‡ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ËÏÁ‰ ˙Úˆ‰ ˙˘‚‰ È ÙÏ ‰ÈÂ‡¯ ‰ËÓ ˙„Â·Ú Ì„˜Ï ˘È

 ˙Úˆ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˘Â¯„ Ú„ÈÓ ‰Ï˘ÓÓÏ ˙˙ÏÂ ‡˘Â ‰ ˙‡ ¯Â˜ÒÏ „ÈÙ˜‰Ï ˘ÈÂ ‰Ï˘ÓÓÏ
‰ËÏÁ‰‰.   
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 פרק הזמ  לעיבוד הצעות להחלטת הממשלה

הצעת נושא לסדר , להב כי לפי התקנו  לעבודת הממש53משרד מבקר המדינה ציי  עוד בדוח שנתי 
שלפני ' היו  לישיבה רגילה של הממשלה תוגש בכתב למזכירות הממשלה לא יאוחר מצהרי יו  ד

) פחות משני ימי עבודה(לוח זמני  זה מותיר פרק זמ  קצר מאוד של כארבעה ימי  בלבד . הישיבה
, יי  מורכבי כאשר מוגשות לממשלה הצעות החלטה בנושאי  מערכת. לעיו  בהצעה לפני הישיבה

פרק הזמ  הקצר הזה עלול להקשות על השרי  ללמוד את הנושא ולהתעמק בו בטר  יגישו את 
בעקבות הדוח האמור קראה הכנסת לממשלה להקפיד לתת לשרי  . חוות דעת  של ההצעות

כדי , ולבעלי תפקידי  העוזרי  לה  פרק זמ  הול  לעיו  בהצעות להחלטות הממשלה טר  אישור 
 . את עמדותיה  כראוישיגבשו

 È‡ÓÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙„Â·ÚÏ ˘„Á‰ ÔÂ ˜˙‰ ˙˜È„·2006 ‰Úˆ‰ ˙˘‚‰ „ÚÂÓ ‰ Â˘ ‡Ï˘ ‰˙ÏÚ‰ 
‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰ÏÈ‚¯ ‰·È˘ÈÏ ÌÂÈ‰ ¯„ÒÏ . 

כי המלצת מבקר המדינה בעניי  פרק , 2007מזכיר הממשלה הודיע למשרד מבקר המדינה בפברואר 
עוד הודיע מזכיר . נבחנה,  הדיו  בההזמ  הראוי בי  מועד הפצת הצעה להחלטה ובי  מועד

כי על סמ" הניסיו  המצטבר ולנוכח צורכי העבודה השוטפת של הרשות המבצעת , הממשלה
הגענו למסקנה שיש להשאיר בתקנו  לעבודת הממשלה את ההוראה לפיה הצעה להחלטה "

' יו  אבשבוע לש  הפצתה לקראת הדיו  בממשלה ב' לממשלה תוגש למזכיר הממשלה עד ליו  ד
 ".שלאחר מכ 

מ  ראוי היה שמזכיר הממשלה יעלה נושא זה בפני ראש הממשלה או , לדעת משרד מבקר המדינה
   .במיוחד לאור החלטת הכנסת בעניי  זה, יושב ראש ועדת השרי  לענייני ביקורת המדינה לדיו 

 פיקוח ובקרה על יישו  ההחלטות
 ועדת שרי  למעקב אחר משימות הממשלה

בביקורת . מ יש השפעה רבה על פעולות כלל משרדי הממשלה"המטה של משרד רהלעבודת 
וכי אופ  הפעילות השתנה , משרדיי  מ ריכז ותיא  פרויקטי  בי "כי משרד רה, הקודמת הועלה

, מ לא קבעו"אול  במשרד רה. ל שכיה  באותה העת במשרד"על פי גישתו של כל מנכ, מפע  לפע 
שיטות ונהלי  שיאפשרו תיאו  בביצוע פרויקטי  רב שנתיי  , באמצעות עבודת מטה מקיפה

 .ופרויקטי  שמעורבי  בה  כמה משרדי ממשלה
תפקידי הוועדה .  החליטה הממשלה להקי  ועדת שרי  למעקב אחר משימות הממשלה2003ביולי 
 לקבל; לעקוב אחרי יישו  משימות ויעדי  שנקבעו למשרדי הממשלה השוני : "בי  היתר, יהיו

לפעול להסרת מכשולי  ; דיווחי  על קצב ההתקדמות בביצוע המשימות והיעדי  שנקבעו לה 
מ בקרה על "באמצעות דיווחי  חודשיי  יקיי  משרד רה. ולפתור בעיות שיתעוררו במהל" הביצוע

 ".ההתקדמות להשגת היעדי 
ביקורת המדינה של בדיו  בוועדה לענייני , מר אריאל שרו ,  הודיע ראש הממשלה דאז30.5.05 ב

כהפקת לקחי  מהביקורת נעשתה בשנתיי  "כי , מ"הכנסת בנושא עבודת המטה במשרד רה
אני רואה את ... עבודה חסרת תקדי  בנוגע לשיטות העבודה של הממשלה, בהוראתי, האחרונות
במגוו  , בהובלה ובסיוע לגיבוש תכניות אסטרטגיות למדינת ישראל] מ"של משרד רה[תפקידו 
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משרד ראש הממשלה מפעיל ומתא  את זרועות הממשלה השונות ליישו  אסטרטגיות ... מי תחו
גישת '... כמו כ  אני סבור שיש לבזר סמכות תכנו  וביצוע כאשר המעקב והבקרה ה  מרכזיי . אלו

גורסת ' גישת היעדי '. הפכה למרכיב מרכזי בדר" הפעולה של הממשלה, כפי שהיא מכונה' היעדי 
לאור" השנה מבצע משרד ראש ... רד ממשלתי חייב להציג את יעדיו לשני  הקרובותכי כל מש

מדי תקופה מדווחי  . לבקרה על ביצוע והסרת חסמי , הממשלה עבודת מטה רציפה מול המשרדי 
כ" נית  לעקוב אחר . השרי  על התקדמות הטיפול במשימות שהוצבו ועל החסמי  הקיימי 

 ".  המשרדי התקדמות הפרויקטי  ופעילות
 ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ ˘‡¯· „ÓÚ ‡Â‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „È˜Ù˙· ÔÂ¯˘ Ï‡È¯‡ ¯Ó Ï˘ Â˙ Â‰Î ÈÓÈ·

 ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ"‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÓÈ˘Ó ÌÂ˘ÈÈ " ˙ÂÓ„˜˙‰‰ ÏÚ ‰¯˜·Ï ‰ËÈ˘‰ ÌÂ˘ÈÈ· ÏÁÂ‰Â
‰¯ „¯˘ÓÏ ÌÈÁÂÂÈ„ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰Ï"Ó .ÌÂÈÎ ‰Ï˘ÓÓ· , È‡Ó· ‰  ÂÎ˘2006 , ‡Ï

Â˘ÈÈ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ ˙ÏÚÂÙ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó Ì. 
ל משרד ראש הממשלה מטע  ראש "מסר מנכ, 2007בתשובתו למשרד מבקר המדינה מפברואר 

כי משרד ראש הממשלה הוביל במהל" החודשיי  האחרוני  עבודה מאומצת לטיפול , הממשלה
מנהלי המשרדי  התכנסו לכנס ב  יומיי  . 2007והכנת תכניות העבודה של משרדי הממשלה לשנת 

 יערו" משרד ראש 2007 ובמהל" שנת 2007 בו הציג כל משרד את יעדיו לשנת $2007 ינואר בסו
כמו כ  ראש הממשלה יקיי  . הממשלה מעקב אחר ההתקדמות ביישו  התכניות ובביצוע המשימות

כי לאור מעבר הממשלה לשיטת , ל משרד ראש הממשלה הוסי$"מנכ. מעקב אחר השגת היעדי 
ט שלא למנות ועדת שרי  למעקב אחר משימות הממשלה ובמהל" המעקב הוחל, העבודה שתוארה

 .ייבח  בי  היתר א  נדרשי  מנגנוני בקרה נוספי , 2007אחר ההתקדמות במשימות של שנת 
  .משרד מבקר המדינה יעקוב אחר יישו  שיטת המעקב החדשה

 מזכירות הממשלה
בכלל  הכנת חומר ,  של נושאי מזכירות הממשלה עוסקת בתפקידי  ובמטלות במגוו  רב .1

קישור בי  , מעקב אחר ביצוע החלטות הממשלה, רקע לישיבות הממשלה וועדותיה והפצתו
ב צוי  כי המעקב של מזכירות הממשלה אחרי ביצוע החלטות 53בדוח . הממשלה ובי  הכנסת
 של וממילא היא לא סיפקה לממשלה מידע מלא ומפורט על מידת הביצוע, הממשלה היה חלקי

וכי לא היה במשרדי הממשלה נוהל לטיפול בהחלטות ממשלה משלב ייזו  הצעת , החלטותיה
להנחות , בי  השאר, נוהל כזה היה אמור. ההחלטה עד לשלב המעקב אחרי ביצועה והדיווח עליה

לתא  בי  הגורמי  השוני  הקשורי  , את המשרד הממשלתי אי" לטפל בהצעת החלטה לממשלה
 .ולהבטיח רציפות ג  כאשר מתחלפי  נושאי משרות בכירי , ביצוע ההחלטהלהכנת ההצעה ול

כי מזכירות הממשלה בשיתו$ משרדי הממשלה או כל גור  , ביקורת המעקב הקודמת העלתה
סדרי התיאו  , שלטוני אחר לא קבעו למשרדי  נוהל בדבר סדרי ייזו  הצעת החלטה לממשלה

. סדרי הפיקוח והדיווח על ביצועה, לממשלה ואחריהמשרדי לפני הצעת ההחלטה  המשרדי והבי 
מקצת  ידניי  ומקצת  , בשל היעדר נוהל אחיד למשרדי הממשלה יצר כל משרד כלי מעקב משלו

מצב זה מעיד על הצור" בתורת ניהול אחידה בהליכי  דומי  שאמורי  להינקט . ממוחשבי 
מתאפשר תיאו  , שינויי  הנדרשי ב, כאשר הליכי  אלה נוצקי  לנוהל אחיד. במשרדי הממשלה

 . ושיתו$ פעולה
המשנה למזכיר הממשלה ציי  בתשובתו למשרד מבקר , אשר למעקב של מזכירות הממשלה

 בעיקרו נשאר המעקב המתנהל על ידי מזכירות הממשלה במישור הטכני" כי 2006המדינה מיולי 
מ "ל משרד רה"  זאת הודיע מנכע". דווחי כפי שהיה בעת פרסו  דוח הביקורת לפני כשלוש שני 
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 כי מזכירות הממשלה מעבירה לאג$ תיאו  מעקב ובקרה את משימות 2006בתשובתו מנובמבר 

 .משרדיות ארוכות הטווח והבי , המעקב המורכבות
 לפעול לקביעת נוהל מעקב של משרדי 2004ב המליצה מליאת הכנסת במאי 53בעקבות דוח  .2

בנוהל ייקבע שעל השר האחראי לדווח לממשלה על . שלההממשלה אחר יישו  החלטות הממ
הכנסת ציינה שהיא סבורה שעל מזכירות הממשלה . מידת ביצועה של החלטה הנוגעת למשרדו

 .לעשות מעקב שיטתי אחר יישו  החלטות הממשלה והדיווח על ביצוע 
ÏÚ ÁÂ„ ‰Ï˘ÓÓÏ ˙˙Ï È‡¯Á‡‰ ¯˘‰ ÏÚ ÂÈÙÏ˘ Ï‰Â  ˙ÚÈ·˜Ï ‰ÏÚÙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï 

Â„¯˘ÓÏ ˙Ú‚Â ‰ ‰ËÏÁ‰ Ï˘ ‰ÚÂˆÈ· ˙„ÈÓ. 
 כי בכוונת מזכירות הממשלה לגבש 2007מזכיר הממשלה הודיע למשרד מבקר המדינה בפברואר 

הנוהל האמור יתייחס ג  להיבטי  הקשורי  בדרכי המעקב והדיווח של "וכי , נוהל בנושא האמור
   ".השרי  על ביצוע החלטות הממשלה
 ת המדינהפיתוח תורת ניהול לשירו

הממשלה על משרדיה צריכה להתנהל כמערכת מתואמת הפועלת בשיתו$ פעולה להשגת יעדי  
כדי שהממשלה על משרדיה יפעלו כמערכת יש צור" בתורת . ובה  יעדי  משותפי  לכמה משרדי 

,  תפיסות אחידות ונהלי  אחידי  שנוגעי  לסוגיות ניהוליות המשותפות למשרדי הממשלה ניהול 
 ). תורת ניהול להל  (החובה של כל משרד להכי  תכניות עבודה והמתכונת שה  יוכנו כגו  

ת ומשרד "כגו  אג, מ וג  גופי  אחרי  שעסקו בעיצוב דפוסי השלטו "שג  נש, ב נאמר53בדוח 
: לדוגמה. לא פיתחו תורת ניהול לשירות המדינה ולעבודת המטה במשרדי הממשלה, המשפטי 

 משרדי ובי  תיאו  פני , פיקוח, ה את משרדי הממשלה בעניי  סדרי ייזו אי  נוהל אחיד המנח
האחריות , כתוצאה מכ". מעקב אחר ביצוע  ודיווח על כ", משרדי וסדרי ביצוע החלטות הממשלה

 .לפיתוח תורת ניהול ולקידו  עבודת המטה נותרה מיותמת
חלטה לממשלה בעניי  מינוי מ הצעת ה" גיבשה נש2003ביקורת המעקב הקודמת העלתה כי במרס 

מ שיכי  תכנית מסגרת לחמש שני  לש  קביעת "למשרד האוצר ולמשרד רה, מ"לנש, צוות משות$
. מ גנזה את הצעתה ולא העלתה אותה לפני הממשלה"אול  נש. תורת ניהול כללית לשירות המדינה

תורת ניהול אינו כי לדעתה הנושא , מ" למשרד מבקר המדינה הסבירה נש2004בתשובתה מדצמבר 
ולהעביר את , וכי יש לצמצ  את הריכוזיות ביחידות המטה המרכזיות, בסמכותה ואינו באחריותה

בתשובתה למשרד מבקר המדינה . באמצעות ביזור ואצילת סמכויות, מרכז הכוח למשרדי הממשלה
מ לדבוק בדעתה כי הנושא תורת ניהול אינו בתחו  סמכותה " המשיכה נש2006מאוגוסט 
 .ואחריותה

, 198919 ולפי המלצות ועדת קוברסקי מאוגוסט 1950כי לפי החלטת הממשלה מדצמבר , יצוי 
מ סבורה אחרת עליה "אול  א  נש. מ"הנושא תורת ניהול נמצא לכאורה בתחו  סמכותה של נש

 .להעלות זאת בפני ראש הממשלה
__________________ 

דוח הוועדה אושר עקרונית . ועדה לבדיקה כוללת של שירות המדינה וגופי  הנתמכי  מתקציב המדינה  19
 .1990בממשלה בינואר 
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˘  È¯·„"ÂÂˆ· ÔÂÈ„Ï ‰Ï‡ ÔÈÚÓ ˙ÂÈ‚ÂÒ ˙ÂÏÚ‰Ï Í¯Âˆ ˘È˘ ÌÈ„ÈÚÓ Ó ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙Ï ˙
˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ÔÂ„Ï ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ¯ÂÓ‡ ‰È‰˘ . ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó

ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÈÎ¯„ ÏÚ ËÈÏÁ˙Â ÔÂ„˙ ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘.   
 שנתי תכנו  שנתי ורב

  עדיפויות שנתיי  ורבאחד הרכיבי  החשובי  של תורת הניהול הוא קביעת יעדי  וסדרי, כאמור
לרבות מנגנוני , שנתית קביעת מערכת כלי  והליכי  לבניית תכנית עבודה שנתית ורב, שנתיי 

בדוח ועדת קוברסקי . בקרה ומעקב לצור" דיווח על התקדמות הביצוע ועל השגת המטרות שנקבעו
 . רדי הממשלהשנתי הוא אחד הליקויי  החמורי  במרבית מש כי היעדר תכנו  עבודה רב, נקבע

כי במשרדי הממשלה שנבדקו לא הוטמע הצור" בתכנו  וכי תכניות העבודה , ב צוי 53בדוח 
עוד צוי  שלא נעשה תכנו  . השנתיות לא הפכו לחלק משגרת העבודה ומכלי הניהול והבקרה

 .'הדגשי  וכו, ארגו  יציע שינויי מבנה, טווח שיגדיר יעדי  אסטרטגי ארו"
‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ ÈÙÏ ÏÈ¯Ù‡Ó ÌÈ¯˘2004 , È˙ ˘ ÁÂ„ ˙Â·˜Ú· ‰Ï·˜˙‰˘54 ¯˜·Ó Ï˘ ·

‰ È„Ó‰ , ˜¯Ù‰"˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘ Ë˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È ) "ÓÚ '325-337( ,ÔÈ· ˙ÂÂˆ ÏÚ ÏËÂ‰- È„ÒÂÓ
·¯ ˙È Î˙Â ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÚÂ·˜Ï-˙Â ÂÎ˘ ÌÂ˜È˘Ï ˙È˙ ˘ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ‡˘Â Ï Ì‚ ‰ÙÈ ÂÊ ‰ËÏÁ‰ ,„Ò ˙ÚÈ·˜Ï ¯ÓÂÁÂ Ï˜·¯ ˙È Î˙Â ˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯- ˙È˙ ˘
È˙Ï˘ÓÓ „¯˘ÓÏ.  

 ˙ÂÈ Î˙ ÔÈÎ‰Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ ÏÚ ÏËÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ÌÈ„¯˘Ó ‰Ú·¯‡· ·˜ÚÓ‰ ˙˜È„·
·¯Â ˙ÂÈ˙ ˘ ‰„Â·Ú-˙ÂÈ˙ ˘ .ÌÈË¯Ù ÔÏ‰Ï: 

˙ Â ‡ È ¯ · ‰  „ ¯ ˘ Ó:  כי 2006המשרד הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
 לקביעת יעדי  שנתיי  ותכניות עבודה בכל יחידות  הוא עושה עבודת מטה סדורה2004משנת 
ובכל שנה נעשה , ל"המאושרת בידי המנכ, וכי יש תכנית עבודה שנתית של כלל המשרד, המשרד

  החל המשרד בפרויקט לקביעת יעדי  רב2005בשנת , כמו כ . מעקב אחר יישו  תכניות העבודה
 .שנתיי  למערכת הבריאות

Ô Â Î È ˘ ‰  „ ¯ ˘ Ó: הודיע המשרד שיש לו תכניות עבודה בתחומי  2006טמבר בתשובתו מספ 
המשרד . שכונות ותיקות ושיקו  שכונות, מוסדות ציבור, תכנו , שיווק, פיתוח תשתיות: כגו , רבי 

דבר המקשה לעשות מעקב ולדווח בנוגע , שנתית ציי  כי תקציביו אינ  מאושרי  במסגרת רב
שנתי לביצועה עלול  שנתית ללא תקציב רב  תכנית רבהכנת, לדעת המשרד. למידת יישו  התכניות

 .שאי  בו תועלת" תרגיל סרק"להיות 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·¯ ˙È Î˙Â ˙È˙ ˘ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï „¯˘Ó ÏÎ ÏÚ- ÂÚ·˜È˘ ˙È˙ ˘

˙ÂÈÂÙÈ„Ú È¯„Ò ÈÙÏ ÂÈ„ÚÈ ˙‡ .·¯ ˙È Î˙-ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· „¯˘Ó‰ ÈÎ¯ÂˆÏ ÈÂËÈ· Ô˙È˙ ˙È˙ ˘ ,
ˆ˜˙‰ ˙ Î‰Ï ÒÈÒ· ˘Ó˘˙ÂÈ˙ ˘‰ ·È ,˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ÈÙ ÏÚ. 
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‰ Á Â Â ¯ ‰  „ ¯ ˘ Ó: שאי  תכנית עבודה 2006ל המשרד הודיע בתשובתו מספטמבר "מנכ 

עוד הודיע כי לפני . 2007לשנת " כלל משרדי" וכי המשרד הכי  מסמ" יעדי  2006מאושרת לשנת 
ל " של המנכא" תהלי" זה הופסק ע  סיו  כהונתו, שנתית שנתיי  החל המשרד בהכנת תכנית רב

 . הקוד  וחילופי השרי  במשרד
Ì È  Ù ‰  „ ¯ ˘ Ó: ˙ÂÈ˙ ˘ ·¯Â ˙ÂÈ˙ ˘ ‰„Â·Ú ˙ÂÈ Î˙ ÂÈ‰ „¯˘ÓÏ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï. 

מ הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי למשרדי הממשלה ניתנו הנחיות "ל משרד רה"מנכ
 ).ראו ג  בהמש"(להכנת תכניות עבודה שנתיות 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ ˘" ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÌÎÒ˙Â ÔÂ„˙ Ó
·¯‰Â ˙ÂÈ˙ ˘‰-˙ÂÈ˙ ˘ ,˘  ‡Ï Ì‡Â"Ó ,ÈÙÂÏÁ ÏÂÏÒÓ ÍÎÏ ‡ÂˆÓÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ . ÏÎÏ

‰„ÈÁ‡ ˙ ÂÎ˙Ó· ‰ ·È˙˘ ˙È˙ ˘ ˙È Î˙ ‰È‰˙˘ ÍÈ¯ˆ „¯˘Ó ,ÈÏÂ‰È  ÈÏÎ ˘Ó˘˙Â . ÔÎ ÂÓÎ
˘  ÏÚ"ÂÓÂ˜Ó· Ú·˜ÈÈ˘ ÈÙÂÏÁ‰ ÛÂ‚‰ ÏÚ Â‡ Ó ,·¯ ˙È Î˙· Í¯Âˆ· ÔÂ„Ï-‰ ˙È˙ ˘ ‰ÂÂ˙Ó

Â‚˘Â‰ ‰„ÈÓ ÂÊÈ‡· „Â„ÓÏ ˙·ÈÈÁÓÂ ÌÈ„ÚÈ ,·¯ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ· ˙‡Ê ÏÎ-È˙ ˘ , ÏÎ· ÔÂ„Ï ÔÎÂ
ÔÈ·Â ˙È„¯˘Ó ‰ÏÂÚÙÂ ‰ ÈÁ· ˙Â˘¯Â„‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ¯˙È-˙È„¯˘Ó.   

 ל במשרד ממשלתי"המנכ
ל אמור לנהל את המשרד באופ  שיגשי  את מדיניות הממשלה והשר בתחומי פעולתו בדר" "המנכ

, ל המשרד יוכל לתפקד כראוי"כדי שמנכ. ל יש תפקיד מפתח בניהול המשרד"למנכ. היעילה ביותר
 .התקציב ויישו  המדיניות, עליו לקבל סמכויות מתאימות בתחומי כוח האד 

, ל"מ בעניי  תחומי אחריותו של המנכ"שאי  הנחיות ברורות של נש, בביקורת הקודמת נאמר .1
ל ולהעניק לו יתר חופש "להרחיב את סמכויות המנכועדת קוברסקי המליצה . סמכותו ותפקידו

, אגב נשיאה באחריות אישית לחריגה מחוק, וגמישות בהפעלת כוח האד  ובשימוש בתקציב
מדרי" "משרד מבקר המדינה המלי0 לשקול להוסי$ ל. מנהלי  מחייבי  או מהתקציב, מתקנות

 . ל"פרק שעניינו תפקיד המנכ" למנהל הכללי
כי בשל ההבדלי  בי  המשרדי  ונוכח העובדה שסמכויות , 2006בתה מאוגוסט מ ציינה בתשו"נש

אי  מקו  , החלטות הממשלה והחוקי  הרלוונטיי , ל ותפקידיו נקבעי  בידי השר הממונה"המנכ
 .לי "ואי  אפשרות לקבוע תיאור אחיד לתפקיד המנכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï·‡ ‰ÊÓ ‰Ê ÌÈ Â˘ ÌÈ„¯˘Ó‰ È„È˜Ù˙ Ì Ó‡ ÌÈÏÎ‰Â ˙ÂÈÂÎÓÒ‰
Î Ó‰ È„È·˘"ÌÈ„ÈÁ‡ ÂÈ‰È˘ ÈÂ‡¯ ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈ‡˘Â  Ï˘ ‰¯Â˘· Ï . ˙¯Â˜È·· „ÂÚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

‰ÏÚÂ‰ ˙Ó„Â˜‰ ·˜ÚÓ‰ , È ÂÈ·˘2004 ÏÂÚÈÈÂ ¯ÂÙÈ˘ ‡˘Â · ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ 
Î ÓÂ ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ·Èˆ  ˙Â˘‡¯· ‰„Â·Ú ˙ÂÂˆ ÌÈ˜‰ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙„Â·Ú" „¯˘Ó Ï

ÔÁ·È˘ ÌÈËÙ˘Ó‰Î Ó‰ Ï˘ ÏÂ‰È ‰ ˙Â˘ÈÓ‚ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ˙ÂˆÏÓ‰ " È„¯˘Ó Ï˘ ÌÈÏ
ÌÈ„·ÂÚ ˙˜ÒÚ‰Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ‰Ï˘ÓÓ‰ . ÏÚ ÂÁ ÂÈ ˙ÂÂˆ‰ ˙ÂˆÏÓ‰ ÈÎ Ú·˜  ‰ËÏÁ‰ ‰˙Â‡·

 ÌÂÈÏ „Ú ‰ÏÎÏÎÂ ‰¯·Á È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ÔÁÏÂ˘1.9.04 . ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
ËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂÏ ˙ÂˆÏÓ‰ Â˘‚Â‰ ‡Ï‡˘Â · ˙Â. 
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. ל משרד ממשלתי נמשכת כשנתיי  בממוצע"בביקורת המעקב הקודמת צוי  שכהונה של מנכ .2
בעקבות המלצת ועדת קוברסקי המלי0 מבקר המדינה . כתוצאה מכ" נפגע הרצ$ הניהולי במשרד

 .ל שיופקד על יחידות המטה המקצועיות של המשרד"לשקול מינוי משנה למנכ
לי  " כי היא מעודדת מינוי משני  למנכ2006 ומאוגוסט 2004 מדצמבר מ הודיעה בתשובותיה"נש

ע  . לי "במשרדי הממשלה כדי לפתור את בעיות הרציפות והיציבות הנדרשי  בעקבות תחלופת מנכ
 .זאת אי  ביכולתה לכפות מינויי  מסוג זה במשרדי  שהשר העומד בראש  סבור שהדבר אינו דרוש

 ÔÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï˘ ˘ ÈÂ‡¯‰" ÌÈÙÂÏÈÁ‰Ó ˙ÂÚ·Â ‰ ˙Â‡ˆÂ˙‰ ˙‡ ÔÁ·˙ Ó
Î Ó‰ Ï˘ ÌÈÙÂÎ˙‰"˙Â Â¯˙Ù ÚÈˆ˙Â ÌÈÏ ,Î ÓÏ ‰ ˘Ó ÈÂ ÈÓ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‡" È˘ ‡ ·¯˜Ó Ï

˙Â¯Á‡ ÌÈÎ¯„· Ì‡Â „¯˘Ó‰ Ï˘ ÚÂ·˜‰ Ï‚Ò‰ . ‰Ï˘ÓÓÏ ‡È·‰Ï ˘È ÌÈÚˆÂÓ‰ ˙Â Â¯˙Ù‰ ˙‡
ËÈÏÁ˙Â Ì‰· ÔÂ„˙˘ È„Î.  

✩  
 Ï˘· ÈÎ ÔÈÈˆÓÂ ¯ÊÂÁ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ Ó Ï˘ ÌÈÙÂÎ˙ ÌÈÙÂÏÈÁ" Ûˆ¯‰ ÚË˜  ÌÈÏ

 ÌÈ·‡˘Ó Ô‰· ÂÚ˜˘Â‰˘ ˙Â  ÎÂ˙Ó ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ú‚ÙÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ÈÏÂ‰È ‰
ÌÈ·¯ . ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÁ ‰Â ÌÈÏÏÎ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÏ ÚÂ·˜Ï ˘È ‰Ï‡ ˙ÂÈÚ· ÌÚ „„ÂÓ˙‰Ï È„Î

Î Ó‰ ˙„Â·Ú"Ï ,ÂÈ˙Â·ÂÁÂ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙¯„‚‰ ,"‰ËÈÏ˘‰ ˙ËÂÓ "ÂÏ ‰È‰˙˘ ‰ÈÂˆ¯‰ ,„Â ÌÈÎ¯
˙ÈÏÂ‰È  ˙ÂÈ¯Á‡ Ï˘ Ûˆ¯ ÁÈË·‰Ï ,Î Ó ÈÙÂÏÈÁ ˘È ¯˘‡Î Ì‚"ÌÈÙÂÎ˙ ÌÈÏ.   
 מבנה משרד ראש הממשלה

 את המלצת ועדת השרי  לענייני 1992ב צוי  שהממשלה קיבלה עוד בדצמבר 53בדוח שנתי  .1
. יותתיאו  ומינהל להקי  צוות מקצועי שיכי  נייר עמדה בעניי  הקמת יחידה מקצועית לניתוח מדינ

כי החלטת הממשלה לבחו  את הצור" בהקמת יחידה , משרד מבקר המדינה הביע אז את דעתו
משו  שלא התקיי  דיו  חוזר בממשלה , שתתמקד בניתוח מדיניות בנושאי  אזרחיי  עומדת בעינה

 .בנושא זה בעקבות הקמת המועצה לביטחו  לאומי
לה שתפעל במסגרת הארגונית של משרד  החליטה הממשלה להקי  מועצה לאומית לכלכ10.9.06 ב

ליזו  צעדי מדיניות המיועדי  , בי  היתר, על המועצה יוטל. על פי הנחיות ראש הממשלה, מ"רה
; אגב כ" לצמצ  את הפערי  הכלכליי  בי  שכבות האוכלוסייה השונות, לעודד את הצמיחה במשק

ובמידת הצור" להציע ,  לממשלהלהכי  חוות דעת בעניי  הצעת תקציב המדינה לפני הגשת ההצעה
ה  למסגרת התקציב וה  בנושאי  תקציביי  מסוימי  ולהכי  חוות דעת מקצועיות בנוגע , חלופות

 .להצעות החלטה בתחומי הכלכלה העומדות על סדר היו  של הממשלה וועדותיה
‰ÏÎÏÎÏ ˙ÈÓÂ‡Ï ‰ˆÚÂÓ ˙Ó˜‰ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ˆÏÓ‰ ÁÂ¯· ,˙ÂÓ„˜˙‰ ˙ ÈÁ·· ‡È‰ ,

ÂÏÈÚÙÂ˙ÈÏÎÏÎ ˙ÂÈ È„Ó È‡˘Â · ÌÈÁÂ˙È  ˙˘‚‰Â ÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ÛÂ‚Î ‰˙-˙È˙¯·Á , ˙ÂÈÂ˘Ú
‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ‰Ï˘ÓÓ· ÌÈ ÂÈ„‰ ˙Ó¯ ˙‡ ˙ÂÏÚ‰Ï. 
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מ ומורכבות  המלי0 מבקר המדינה בדוח שנתי "בשל ריבוי המשימות המוטלות על משרד רה .2

כמו כ  ראוי .  לרשותוכי יש לעשות בחינה מקצועית של יעדי המשרד וכלי הביצוע העומדי , ב53
, ל שלו בכל הקשור לתיאו  פעילויות בי  משרדי "לבחו  את מעמדו של המשרד ושל המנכ

ולקבוע סדרי  וכלי  שיאפשרו תיאו  בביצוע של פרויקטי  רב שנתיי  ושל פרויקטי  שמעורבי  
 .ואת הבקרה עליה , בה  כמה משרדי ממשלה

נה והחליטה שעל הממשלה לקבוע את סדרי התיאו  הכנסת סמכה את ידה על המלצת מבקר המדי
ואת הכלי  , מ"לרבות תפקידו של משרד רה, משרדיי  ושיתו$ הפעולה הראויי  בתחומי  בי 

 .שיש לתת לגו$ מתא  לצור" מימוש תפקידו של המשרד
מ ומשרדי הממשלה האחרי  לא עשו עבודת מטה "ביקורת המעקב הקודמת העלתה כי משרד רה

ממילא ג  לא הגישו לראש הממשלה הצעות לחלופות שנועדו לקבוע תורת ניהול ו, משותפת
בכל הנוגע לפרויקטי  בי  משרדיי  ושיתו$ , מ"שתסדיר את עבודת משרדי הממשלה ע  משרד רה

 .משרדי פעולה בי 
מ הודיע בתשובתו כי נעשו צעדי  אחדי  שיש בה  כדי לשפר את עבודת המטה "ל משרד רה"מנכ

לאחר . בכלל זה מת  הנחיות למשרדי הממשלה להכי  תכניות עבודה שנתיות, מ"רהשל משרד 
לי  "בהשתתפות ראש הממשלה והמנכ,  יתקיי  כנס של יומיי 2007אישור תקציב המדינה לשנת 

לי  את תכניות העבודה של משרדיה  וילבנו סוגיות "ובמהלכו יציגו המנכ, של משרדי הממשלה
שלושה חודשי  יידרשו המשרדי  להציג לפני ראש הממשלה דיווח על אחת ל, כמו כ . משותפות

   .תוצאות עבודת  על פי מדדי  ויעדי  שאושרו
 תכנו  והקמה של מבני  ארגוניי  בשירות המדינה

 מתרחש בארצות המערב תהלי" שיטתי של שינוי מבני שמטרתו להגביר את 80 מאז שנות ה
לתי על ידי הפרדה בי  יחידות שתפקיד  ניהול מדיניות היעילות והאפקטיביות של המינהל הממש

 . ופיקוח לבי  יחידות תפעוליות שנותנות שירותי 
, כי במהל" העשור האחרו  התחוללו בשירות המדינה בישראל שינויי  מבניי , ב צוי 53בדוח 

שעניינ  העברת תפקידי  וסמכויות לרשויות ולגופי  ממשלתיי  מסוימי  או לגופי  לא 
לא ; אול  שינויי  אלה היו נקודתיי . ברוח הרפורמות השלטוניות בארצות במערב, משלתיי מ

יש שגופי מטה שוני  הציגו פתרונות שוני  ונוגדי  שהתבססו על ; נעשתה בחינה מקיפה ושיטתית
ולא הוצגה כלל לפני הממשלה הצעת מדיניות כוללת בכל הנוגע לשינויי  ; סדרי העדיפויות שלה 

 . י  שראוי לעשות בשירות המדינההמבני
. כי עד לסיומה לא הוגשה לממשלה הצעת מדיניות כוללת כאמור, ביקורת המעקב הקודמת העלתה

שהקימה , במסגרת הוועדה לשיפור איכות הניהול במשרדי הממשלה ויחידות הסמ", ע  זאת
) דאז( על השכר בראשות הממונה, הוקמה ועדת משנה להקמת סוכנויות ניהול, 2001 הממשלה ב

  להל  (משרד המשפטי  ועוד , ל"החשכ, ת"אג, מ"ובהשתתפות נציגי  של נש, במשרד האוצר
והוצג בו דג  של סוכנות , 2004במאי ) דאז(דוח ועדת המשנה הוגש לשר האוצר ). ועדת המשנה

המלצות וא$ הוגשו , ניהול שתיצור הפרדה ברורה בי  המשרד הקובע מדיניות ובי  סוכנות הניהול
כי אמנ  , עוד העלה המעקב. על שלושה דגמי  של סוכנויות שיישומ  יוחל בכמה יחידות חלו0

ונעשו צעדי  ראשוניי  להקמת סוכנות ניהול , הוק  צוות היגוי ליישו  המלצות ועדת המשנה
 .אול  בזה התמצתה הפעילות ליישו  המלצות ועדת המשנה, במשרד המשפטי 
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¯¯·˙‰ ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ· , ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ2004-2005ÔÈ· ˙ÂÂˆ ÔÈÎ‰ -È„¯˘Ó , ˙Â˘‡¯·
Î Ó" ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰·Â ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó Ï)Ê‡„ (ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ È‚Èˆ Â , ˙È Î˙

ÌÈË ËÙ‰ Û‚‡ ˙ÎÈÙ‰Ï , ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó·˘ ¯ÁÒÓ‰ È ÓÈÒÂ ÌÈÓ‚„Ó‰) ÔÏ‰Ï- Û‚‡ 
ÌÈË ËÙ‰ (- ÌÈË ËÙ ÈÓÂ˘È¯· ¯ÎÈ  ¯Â‚ÈÙ ¯·ˆ ¯˘‡ -Â‰È  ˙Â ÎÂÒÏ ˙È‡ÓˆÚ Ï , ÏÚ ÒÒ·˙‰·

Î ‰Ê ‰È ËÈ¯·· ÏÚÂÙ‰ È Â‚¯‡‰ Ì‚„‰-20Î· ‰ ˘ -70%È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰Ó  . ÔÈÎ‰ ˙ÂÂˆ‰
‰Ï˘ÓÓÏ ÔÂ„ · ‰Úˆ‰ Â˘È‚‰ ¯ˆÂ‡‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ È„¯˘ÓÂ ‡˘Â · Ë¯ÂÙÓ ÍÓÒÓ . 

 Ò¯Ó· ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰ Î‰‰ ˙„Â·Ú ÒÈÒ· ÏÚ2006 ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó· ÌÈ˜‰Ï 
ÌÈË ËÙ ˙Â˘¯ ,ÚÙ‰ ˙‡ „‚‡˙˘˙ÂÈÂÏÈ ,ÌÈË ËÙ‰ Û‚‡ Ï˘ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡Â Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙‡ ,

ÌÈËÙ˘Ó‰ ¯˘Ï ‰¯È˘È ˙ÂÙÈÙÎ· ÏÚÙ˙Â È‡ÓˆÚ ·Èˆ˜˙Â ˙ÈÏÂ‰È  ˙Â˘ÈÓ‚ ˙ÏÚ· ‰È‰˙ . „ÂÚ
‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ , ˙È‡ÓˆÚ ÏÂ‰È  ˙Â ÎÂÒ Ï˘ Ì‚„ ÈÙÏ ÏÚÙ˙ ˙Â˘¯‰ ÈÎ)Executive 

Agency( ,˘ÓÏ ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ÌÎÒÂÈ˘ ÈÙÎ ÂÈ‰È ÂÈË¯Ù˘¯ˆÂ‡‰ „¯ . 
 כי רשות הפטנטי  פועלת 2006משרד האוצר הודיע בתשובתו למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

לבחינת נושא ") פיילוט("והיא בגדר פרויקט מבח  , במתכונת החדשה זה כחמישה חודשי 
בתו  שלוש השני  ייבחנו התוצאות שהושגו ויופקו לקחי  . סוכנויות הניהול למש" שלוש שני 

 . לט א  לייש  את הדג  האמור במשרדי ממשלה נוספי ואז יוח
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ë˜ÈÂ¯Ù ˙Ó˜‰ ¯·„· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰"ËÂÏÈÈÙ" , Ì‚„‰ ÈÙÏ
˙È‡ÓˆÚ ÏÂ‰È  ˙Â ÎÂÒ Ï˘ , ÛÈ˜Ó ÔÂÈ„Ï ÛÈÏÁ˙ ÌÂ˘Ó Â· ÔÈ‡ ÌÏÂ‡ Í¯Â·Ó „Úˆ ‡È‰

È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ ÌÈÈÂ‡¯‰ ÔÂ‚¯‡‰Â ‰ ·Ó‰ ÏÚ ‰Ï˘ÓÓ·.   
 זי במשרדי הממשלההדרג המחו   

המחוז יש שהוא משמש . חלוקת שטח המדינה לאזורי  באה לידי ביטוי ביצירת מחוזות שלטוניי 
שלוחה של השלטו  המרכזי לצור" פיקוח ובקרה על ביצוע מדיניותו ויש שהוא משמש גו$ 

 .ראזורי בעל סמכויות שמאפשרות לו לקד  את הענייני  הכוללי  של כלל תושבי האזו שלטוני
בישראל המחוז הוא שלוחה של השלטו  המרכזי ותפקידו לאפשר ביצוע יעיל ואפקטיבי של 

שואב ממנה את סמכויותיו ופועל על פי סדרי , המחוז כפו$ להנהלת המשרד הממשלתי. מדיניותו
שכל , אלא בכל מחוז כמה מנהלי מחוזות, אי  הנהלת מחוז אחת לכל משרדי הממשלה. עדיפויותיה

הדרגי  המחוזיי  של . ייצג משרד ממשלתי מסוי  וכפו$ למדיניות משרדו בלבדאחד מה  מ
במספר המחוזות ובגבולותיה  , בהיק$ סמכויותיה , בי  היתר, משרדי הממשלה נבדלי  זה מזה

 .הגיאוגרפיי 
הבדיקה נעשתה במשרדי .  בדק משרד מבקר המדינה היבטי  מרכזיי  של מעמד המחוז2003בשנת 

ממצאי . מ"במשרד האוצר ובמשרד רה, מ"בדיקות משלימות נעשו בנש, י  והשיכו הפנ, הרווחה
   .52 5' עמ, ב של מבקר המדינה54הבדיקה פורסמו בדוח שנתי 
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 המבנה הארגוני והמעמד של המחוז

ע  . כי מבנה המחוז והתפקידי  שהוטלו עליו כמעט לא השתנו מאז קו  המדינה, בדוח צוי  .1
בתפקידיו , ת בממשלה על משרדיה הכרה שיש בעיות במבנה המחוזזה שני  שורר, זאת

כמה החלטות ממשלה וועדות עסקו בעיקר בחלוקת המדינה למחוזות כדי ליצור . ובסמכויותיו
בחינה מקיפה יותר של מכלול הנושאי  . אחידות בי  משרדי הממשלה בעניי  החלוקה למחוזות

 א" לא הביאה לגיבוש דוח סופי 1997משרדית בשנת  הנוגעי  לדרג המחוזי נעשתה בידי ועדה בי 
בנוגע . א$ כי הדבר נחו0, ברוב המשרדי  שנבדקו לא חלו שינויי  ארגוניי  מהותיי ; והמלצות

צוי  שיש לה  קשיי  ניכרי  בקביעת מדיניות , הרווחה והשיכו  שהדוח ד  בה , למשרדי הפני 
 .גת יעדי המשרדבהגדרת תפקידיו ובשיתופו בהש, בעניי  המחוז

‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· , Ï˘ ˙ÂÏ‰ ‰‰ ÂËÈÏÁ‰ ‡Ï ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ Ê‡Ó ÈÎ
 ‰ ·Ó‰ Ï˘ ˙Â˘„Á ˙Â¯„‚‰ ÂÚ·˜ ‡ÏÂ ÌÈÈ ·Ó ÌÈÈÂ È˘ ˙Â˘ÚÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ˙˘ÂÏ˘

 ˙ÂÊÂÁÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Â È Â‚¯‡‰)Í˘Ó‰· Â‡¯ ÌÈË¯Ù.( 
משרדית לבדיקת  וקמה ועדה בי  ה199720כי לפי החלטת ממשלה מספטמבר , בדוח צוי  .2

בעניי  זה , ) הוועדה לפריסה המחוזות להל  (פריסת המחוזות ויחידות הסמ" של משרדי הממשלה 
בתפקידי  ובסמכויות של הדרג , זה שני  קיימת בממשלה הכרה בבעיות שונות במבנה: "צוי  בדוח

היבטי  מרכזיי  של .. .המחוזי במשרדי הממשלה ובסדרי השתלבותו בעבודת המשרד הממשלתי
 של חלוקת הסמכויות בינו ובי  מטות המשרדי  ושל שיתו$ הפעולה הבי , מבנה הדרג המחוזי

, מ"ע  חברי הוועדה נמנו נציגי  בכירי  של נש". משרדי בדרג זה נבחנו ונדונו באופ  מועט בלבד
 לממשלה את על הוועדה הוטל להגיש. משרד העבודה והרווחה ומשרד השיכו , משרד האוצר

 .המלצותיה עד סו$ אותה שנה
כי הוועדה הכינה טיוטת דוח ראשונית בלבד ועבודתה הוקפאה ביוני , הביקורת הקודמת העלתה

 בחלק מנושאי  אלה 1997משרדית אחת עסקה בשנת  ועדה בי . 21תקצוב פעילותה  בשל אי1999
המשותפת , רדית מקיפהמש שלא היה לו המש" בעבודת מטה בי , וגיבשה דוח ראשוני בלבד
ולמשרדי  ) נציבות שירות המדינה ומשרד ראש הממשלה, משרד האוצר(ליחידות המטה המרכזיות 

 .בעלי דרג מחוזי
 Ï˘ ÍÓÒ‰ ˙Â„ÈÁÈÂ ˙ÂÊÂÁÓÏ ‰ÒÈ¯Ù· ÈÂ È˘ ÏÁ ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·

˘ Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÈÎÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó"‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙„Â·Ú ˘Â„ÈÁÏ ÂÏÚÙ ‡Ï Ó ˙ÒÈ¯ÙÏ 
˙ÂÊÂÁÓ. 

מ כי הפעילות שלה ושל משרד האוצר הביאו " מסרה נש8.8.06 בתשובתה למשרד מבקר המדינה מ
גיבוש הצעות משרד האוצר " בעניי  הדרג המחוזי וכי הוועדה ל2004להחלטת הממשלה ממאי 

 בראשותו של המשנה לנציב שירות המדינה, "לשינויי  מבניי  במשרדי הממשלה ויחידות הסמ"
 ג  2004הגישה את המלצותיה ביולי , 2004שמונתה במרס , ) הוועדה לשינויי  מבניי  להל  (

ארבעה  והמליצה לצמצ  את מספר המחוזות של המשרדי  לשלושה, למשרד האוצר לצור" טיפולו
הוועדה לשינויי  מבניי  ג  המליצה להקי  ועדה ליישו  המלצות בתחו  התקציב לשני  . בלבד

__________________ 
 .8.9.97  מ2592' החלטה מס  20
ת לקבל "ובקשתה מאג, הוועדה הייתה זקוקה לסיוע ולקבלת חוות דעת מקצועית מחברת ייעו- חיצונית  21

 .תקציב לצור. זה לא אושרה
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כי הנושא טופל ברציפות ומשו  כ" אי  מקו  ליוזמות חדשות בעניי  , מ הוסיפה"נש. 2006  ו2005
 .זה

 ˙ ˘ ÚˆÓ‡· Ô˙˘‚‰ „ÚÂÓÓÂ ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ÌÈÈ ·Ó ÌÈÈÂ È˘Ï ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰2004 „ÚÂÓÏ „ÚÂ 
ÔÈÈ Ú· ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· ÌÂÈÒ.   

 משרדי בדרג המחוזי שיתו  פעולה אזורי ותיאו  בי 
וח מסגרות אזוריות לשיתו$ פעולה בי  רשויות מקומיות עלה בשנות השמוני  הצור" בפית

ג  במשרד . המבטאי  את עמדת הממשלה והאקדמיה, והתשעי  וצוי  בכמה מסמכי  רשמיי 
שלצור" פתרו  הבעיות ,  השני  האחרונות ההכרה20 גברה ב, האחראי לשלטו  המקומי, הפני 

 .לה אזורי ולקבוע את תפקיד המחוז בתחו  זהבשלטו  המקומי יש לקד  שיתו$ פעו
ועדת זנבר (הביקורת הקודמת העלתה כי הצעת  של הוועדה הממלכתית לענייני השלטו  המקומי 

מקצועית לבדיקה כוללת של שירות המדינה וגופי  נתמכי   והוועדה הציבורית) 1981משנת 
ת$ למנהלי המחוזות של משרדי להקי  פורו  משו) 1989ועדת קוברסקי משנת (מתקציב המדינה 

לא ") מועצה מחוזית("הממשלה ולראשי הרשויות המקומיות במחוז לש  דיו  בנושאי  אזוריי  
ברוב משרדי . 22א$ על פי שההמלצות של ועדות אלה אומצו עקרונית בהחלטות הממשלה, יושמה

שרד הפני  לא ג  מ. הממשלה שיש לה  דרג מחוזי לא הוקמו מסגרות אזוריות לשיתו$ פעולה
לא קבע , עשה מספיק כדי להטמיע במחוזות את ההכרה בצור" בחיזוק שיתו$ הפעולה האזורי

 .דפוסי עבודה בתחו  זה ולא העניק למחוזות סמכויות שיאפשרו לה  לסייע בפתרו  בעיות אזוריות
. זימשרדי ממוסד בדרג המחו עוד העלתה הביקורת הקודמת כי לא היה כמעט שיתו$ פעולה בי 

סמכויותיה  המעטות של מנהלי המחוזות של משרדי הממשלה בתחומי : להל  כמה מהגורמי  לכ"
חלוקה ; היעדר גו$ שתפקידו להוביל פעולות משותפות של משרדי הממשלה; התקציב והחוזי 

 .גיאוגרפית שונה של מחוזות המשרדי 
להטיל על , 2004באפריל , ינהבעקבות הביקורת הקודמת החליטה ועדת השרי  לענייני ביקורת המד

לי  של משרדי הממשלה שבה  פועלי  מחוזות לש  מת  שירותי  לציבור להכי  בתו" "המנכ
, ובה  סוגיות שעליה  הצביע מבקר המדינה, מחוז שישה חודשי  מסמכי עמדה בסוגיית מטה

 :כדלקמ 
 .יהארגו  והסמכויות של הדרג המחוזי של כל משרד ממשלת, מבנה התקציב .1
 .שיתו$ הפעולה האזורי בי  משרדי הממשלה .2
 .תורת ניהול .3
 .הגדרת תפקידי  וסמכויות של יחידות המטה בהתאמה לתפקידי המחוז .4
 .מדיניות הביזור של סמכויות לשלטו  המקומי .5
 .אפשרות לרכישת שירותי  והפרטה .6
 .הציבור ומטות המשרדי , הקשרי  שבי  המחוז .7

__________________ 
 .14.1.90 מיו  1240'  והחלטה מס9.6.85 מיו  641' החלטה מס  22
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מ ויובאו לדיו  בוועדת "מסמכי העמדה יועברו לאג$ לביקורת המדינה במשרד רהבהחלטה נקבע ש

 .השרי  לענייני ביקורת המדינה
‰ÚˆÂ· ‡Ï ‰ËÏÁ‰‰ Í‡ ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘Ó ¯˙ÂÈ Â¯·Ú ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ Ê‡Ó . ˜¯
‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡Ï ‰„ÓÚ ÈÎÓÒÓ Â¯È·Ú‰ ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰Â ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó , Í‡

 ‡Ï Ì‰Â Â„  .ÌÈ„¯˘Ó‰ ¯‡˘ ,ÌÈ Ù‰ È„¯˘Ó ÌÏÏÎ· , ÌÈÎÓÒÓ Â¯È·Ú‰ ‡Ï ÔÂÎÈ˘‰Â ‰ÁÂÂ¯‰
Ì‰È˙Â„ÓÚ Â Â„  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ¯ÂÓ‡Î. 

, מ כי המשרד בוח  את פריסת המחוזות בכל משרדי הממשלה" מסר משרד רה7.1.07 בתשובתו מ
לצור" קביעת גבולות אחידי  במחוזות לכל משרדי הממשלה ובמידת הצור" צמצו  המחוזות "

ל המשרד להכי  תכנית "כמו כ  ציי  בתשובתו כי על פי עקרונות אלה הנחה מנכ". ביטול כפילויות
 . עבודה לכל אחד ממשרדי הממשלה

מ לא נקוב לוח זמני  להכנת תכנית עבודה כאמור "ל משרד רה"יצוי  כי בתשובתו של מנכ
  .ולביצועה

 משרד הרווחה
Â È „ È ˜ Ù ˙ Â  Ê Â Á Ó ‰  Ï ˘  È  Â ‚ ¯ ‡ ‰  ‰  · Ó ‰ 

ובו שישה אגפי  מקצועיי  שכל אחד מה  מספק כמה , משרד הרווחה פועל באמצעות מטה
. שפועלות בה  יחידות מקבילות למרבית יחידות המטה, ובאמצעות ארבעה מחוזות, שירותי 

 .המחוז הוא הגו$ העיקרי העוסק בהשגת יעדי המשרד ובביצוע תפקידיו
מחוזות . רותי הרווחה וקובע הנחיות ליישומהמטה המשרד מתווה את המדיניות הכוללת של שי

. באמצעות מפקחי  מחוזיי , המשרד מפקחי  באופ  שוט$ על השירותי  ברשויות המקומיות
, הרשויות המקומיות נותנות את מרבית שירותי הרווחה באמצעות המחלקות לשירותי  חברתיי 

  הניתני  בעיקר על ידי ואת מיעוט  משרד הרווחה מספק בעצמו במסגרת שירותי  ממלכתיי
 . המחוז

תחומי , הביקורת הקודמת העלתה כי למשרד הרווחה אי  הגדרה פורמלית של תפקידי המחוז
ג  קשרי הגומלי  בי  המחלקות לשירותי  חברתיי  ברשויות המקומיות ובי  ; סמכותו ואחריותו

: מטה קצת  מטושטשי תחומי האחריות והסמכויות של המחוז וה. המחוז אינ  מוגדרי  בבהירות
המשרד לא קבע את תחומי האחריות המקצועית . בתחומי  מסוימי  מטפלי  ג  המטה וג  המחוז

 .של מנהל המחוז ומידת שיתופו בקביעת יעדי המשרד
 ÌÈÈÂ È˘‰ Ï˘ ‰¯„‚‰ÏÂ ‰ ÈÁ·Ï ÏÚÙ „¯˘Ó‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙˜È„··

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó ÌÈ˘˜·˙Ó‰ .ÚÂ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ Ê‡Ó ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï ·˜ÚÓ‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „
 Ï˘ ‰ ·Ó‰ ÈÈÂ È˘ ¯·„· Ï‰Â  ˙Â‡¯Â‰ ÂÚ·˜  ‡Ï ‡ÏÈÓÓÂ ˙ÂÈÓÂ˘ÈÈ ˙ÂËÏÁ‰ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰

Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒÂ ˙ÂÊÂÁÓ‰.  
˙ Â Ê Â Á Ó ·  Á Â ˜ È Ù ‰  Í ¯ Ú Ó 

מפקח עוסק במגוו  רב של : הביקורת הקודמת העלתה כי במער" הפיקוח יש בעיות בסיסיות
פקידיו באופ  ממצה וכל מפקח מחליט באילו תחומי  תפקידי  ובשל כ" מתקשה למלא את ת
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כל אחד מהשירותי  במטה הגדיר אחרת את : אי  הגדרה אחידה של תפקיד המפקח; להתמקד
אי  שיתו$ פעולה ואיגו  משאבי  בפיקוח המחוזי לצורכי ; תפקיד המפקחי  שהוא מעסיק

. ולפיצול בעבודת המפקחי הדבר מביא לכפילויות ; פעילות  של המחלקות לשירותי  חברתיי 
הצעות שהועלו לשינוי המבנה הארגוני של מער" הפיקוח או לשינוי המתכונת של עבודת המפקחי  

 .קיבלו תשומת לב מועטה של הנהלות המשרד, בידי ועדות שונות
שהדוח מעמיד על סדר היו  את הבעיות העיקריות , ב54מ ציי  בהערותיו לדוח שנתי "משרד רה

דב ' פרופ, ל דאז של משרד הרווחה"ותי הרווחה מתחבטת בה  ולהערכת המנכשמערכת שיר
 יקבע המשרד עמדה בעניי  הנושאי  שיתמקד בה  כדי לשנות תפיסה 2004עד סו$ שנת , גולדברגר

 .ודר" בטיפול בנושאי  שוני  ויקבע מתכונת פעולה
את , מר משה שיאו , ל משרד הרווחה" כלל מנכ2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

דברי מנהל האג$ למחקר תכנו  והכשרה ולפיה  המשרד הטיל על קבוצה גדולה של עובדי  
סמכויותיו והגדרת תפקידיו וכי המסמ" יהיה מוכ  ביוני , בכירי  להכי  מסמ" מטה בנושא הפיקוח

2007. 
Ï ÔÈÈ„Ú ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ Â¯·Ú˘ Û‡˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ÂÚ·˜  ‡

„Á Â¯„‚Â‰ ‡ÏÂ-ÈÊÂÁÓ‰ ‚¯„· ÌÈÁ˜ÙÓ‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÈÚÓ˘Ó , ˙ÂÈ Î˙ Â ÎÂ‰ ‡ÏÂ
ÌÓˆÚ ÔÈ·Ï ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ÔÈ· ˙ÂÓ‡Â˙Ó ‰„Â·Ú ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ÔÈ·Â.  

 משרד הפני 
ל "כפופי  ישירות למנכ)  הממוני  או הממונה להל  (הממוני  על המחוזות מטע  משרד הפני  

חראי  פורמלית לביצוע רוב תפקידי המשרד בקשריו ע  הרשויות המקומיות הכלולות המשרד וא
תהליכי  שוני  , ע  זאת. תפקיד הממונה על המחוז כמעט לא השתנה מאז קו  המדינה. במחוז

, בעיקר בתחו  השלטו  המקומי, בשני העשורי  האחרוני  גרמו לצמצו  בפועל של תפקיד המחוז
 .  ולקיו  קשר ישיר בי  המטה ובי  הרשויות המקומיותלריכוז סמכויות במטה

מסו$ שנות השמוני  יש למשרד הפני  מדיניות מוצהרת בדבר חיזוק מעמד המחוז בתחו  השלטו  
הביקורת הקודמת העלתה כי בשנות התשעי  לא הורחבו תפקידו ותחומי אחריותו של . המקומי

, ל המשרד"ג  ניסיו  שעשה מנכ. מקצועיותהדרג המחוזי ולא חוזקו תשתיותיו הארגוניות וה
להתוות קווי  מנחי  להתארגנות חדשה של המטה והמחוזות במטרה לבזר , 2002בראשית שנת 

והפעילות ברוב הנושאי  העיקריי  בתחו  , סמכויות למחוזות לא הביא לשינוי במעמד המחוז
עה הנהלת המשרד להגברת אמצעי  שקב. השלטו  המקומי המשיכה להיות מרוכזת ביחידות המטה

לא הוקמה מערכת מידע : שיתו$ המחוזות בתהליכי קבלת ההחלטות בתחו  המוניציפלי לא ננקטו
לא נקבע תהלי" עבודה משות$ למטה ולמחוז להכנת ; על הרשויות המקומיות בניהולו של המחוז

 .תכנית עבודה שנתית
˙ÈÈ‚ÂÒ· „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ‰ „ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ Ê‡Ó˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ˘È˘ ˙ÂÓÈ˘Ó‰Â ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ 

˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· ÊÂÁÓ‰ ÛÂ˙È˘ ˙¯·‚‰·Â ÈÊÂÁÓ‰ ‚¯„Ï ¯È·Ú‰Ï , ¯·Î˘ ‰„·ÂÚ‰ Û¯Á
˙ÂÊÂÁÓ‰ ÛÂ˙È˘ ˙¯·‚‰Ï ÌÈÚˆÓ‡‰ Â¯„‚Â‰ ,¯ÂÓ‡Î. 

 החל תהלי" 2005כי מינואר ,  הודיע משרד הפני 2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
עבודה ע  הרשות )  1:   (ועברו לטיפול המחוזות כמה תחומי וכי ה, של ביזור סמכויות למחוזות
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מת  אישור )  3(;   23)ר"תב(אישור תקציב פיתוח )  2(;   המקומית לקביעת תקציבה השנתי הרגיל

 .לאשראי לזמ  קצר
כי הדרג המחוזי מעורב דר" קבע בתהליכי קבלת ההחלטות , עוד הודיע משרד הפני  בתשובתו

בהחלטות פיננסיות בנוגע לפעילות הרשויות המקומיות ובי  שמדובר בי  שמדובר , במשרד
נקבעו ישיבות פעמיי  בשבוע ע  פורו  ; במדיניות כוללת וקביעת סדרי עדיפויות לפעילות המשרד

, המשרד ציי . הממוני  כדי לדו  בבעיות מ  השטח ולשת$ את הממוני  בעבודת המשרד השוטפת
. ת  של הרשויות המקומיות נעשות בתיאו  ע  הממוני  ובהמלצת כי רוב החלטותיו בעניי  פעילו

 וע  הממוני  בנושאי  24לצור" זה הדרג המקצועי מקיי  התייעצויות שוטפות ע  קציני המחוז
 .מת  אשראי לרשויות מקומיות ונושאי  תכנוניי , הסכמי הבראה: כגו , שעל סדר היו  במשרד

Ó „¯˘ÓÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ‡ÈˆÓ‰˘ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰˘ ‰ÏÂÚ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·
˙ÂËÏÁ‰ ‰Ï·È˜ , ˙Ï·˜· ÈÊÂÁÓ‰ ‚¯„‰ ÛÂ˙È˘Ï ˙ÂÈ˘ÚÓ Ï‰Â  ˙Â‡¯Â‰ ‰Ú·˜Â ˙ÂÈÁ ‰ ‰ ˙ 

 ˙ÏÈÁ˙· ÌÈÈ˜˙‰˘ ÔÂÈ„ ËÚÓÏ ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·Ï ˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘· „¯˘Ó· ˙ÂËÏÁ‰‰
 ÈÏÂÈ2006 .¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„· , ‰ ÎÓ „¯˘Ó‰˘"˙ÂÊÂÁÓ‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ ÌÂ¯ÂÙ" , ÌÈÈ˜˙‰˘
‡¯·Î Ó ˙Â˘"„¯˘Ó‰ Ï , ÂÙÂ˙È˘ÏÂ ÊÂÁÓ‰ Ï˘ Â„ÓÚÓÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ„Á‡ ÌÈ‡˘Â  ÂÓÎÂÒ

„¯˘Ó‰ ‰ËÓ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰˙· . 
ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙ ˘ Ê‡Ó ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â¯Ú‰· ÈÎ

2004 Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ·ˆÓ ÏÚ ¯·„ ¯Ó‡  ‡Ï ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „ÚÂ 
Ù‰ „¯˘Ó·ÌÈ .  

 משרד הבינוי והשיכו 
במשרד . משרד השיכו  ממונה על ייזו  וביצוע מדיניות הממשלה בתחומי השיכו  והבנייה למגורי 

חמישה מטפלי  בבנייה : א" עשרה משרדי  מחוזיי , תחמישה מחוזות לפי חלוקה גיאוגרפי
המחוזות ממוני  ). יי מחוזות כפר(וחמישה מטפלי  בבנייה הכפרית ) מחוזות עירוניי (העירונית 

 .על ביצוע מדיניות המשרד באזורי  שבתחו  אחריות 
במהל" השני  עברו תפקידי . המבנה הארגוני של המשרד נקבע בעיקרו בסו$ שנות השישי  .1

 שינויי  ניכרי   האכלוס והשיקו  , הבינוי,  בתחומי התכנו  המשרד שהמחוזות עוסקי  בה  
 .במהות  ובהיקפ 

קודמת העלתה שהמשרד לא בח  כראוי א  המחוזות פועלי  באופ  המבטיח עמידה הביקורת ה
 .יעיל ואפקטיבי של משאביו, ביעדי המשרד אגב ניצול חסכוני

עוסק בימי  אלה בהערכות מקיפה לקביעת " צוי  כי המשרד 2006בתשובת המשרד מספטמבר 
 ".דרכי פעולה ומבנה ארגוני עתידי

, 2006מדצמבר " א57הערות ראש הממשלה לדוח מבקר המדינה "רת מ דיווח במסג"ג  משרד רה
משרד הבינוי "כי משרד השיכו  בוח  מחדש את תפקידו בראייה אסטרטגית במסגרת התכנית 

 .ובחינה מקפת זו כוללת את הקשרי  שבי  המטה למחוזות, "והשיכו  לא 
__________________ 

 .תקציב בלתי רגיל  23
 .כגו  תקציבי  ומיעוטי , עוזרי  של הממונה לנושאי  מוגדרי   24
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הערות ראש "מ במסגרת " רהיצוי  שתשובה ברוח זו הובאה עוד לפני כשנתיי  בדיווח של משרד
 דנה הנהלת 2004ובה צוי  כי באפריל , 2004מאוקטובר " א55הממשלה לדוח מבקר המדינה 

 ".?משרד הבינוי והשיכו  לא "במסגרת , המשרד בנושא המבנה הארגוני המיטבי של המשרד
ות המשרד כי צוות משרדי לביצוע שינויי  ארגוניי  במבנה מחוז, ביקורת המעקב הנוכחית העלתה

 והגיש את המלצותיו בינואר 2004 דצמבר  ל המשרד פעל בחודשי  אוקטובר "שמונה בידי מנכ
 .אול  לא נמצא שהמשרד ד  בהמלצות אלה. 2005

˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó Ô„ ˙Ó„Â˜‰ ˙¯Â˜È·‰ Ê‡Ó˘ ‡ˆÂÈ , Í˘Ó· ÌÏÂ‡
‰ËÏÁ‰Â ÌÂÎÈÒÏ ÚÈ‚‰ ‡Ï ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î . 

כי במשרד השיכו  פועלי  אגפי  ומחוזות שמטפלי  בנושאי , ב צוי 54בדוח שנתי  .2
ואגפי  ומחוזות שמטפלי  בנושאי  הללו , פיתוח ואכלוס ביישובי  עירוניי , תכנו , פרוגרמות

, קיומ  של מסגרות מקבילות זו לזו אינה יעילה ואינה מוצדקת. ביישובי  כפריי  וביישובי  קטני 
 . שיטתי בי  המחוזות הכפריי  והעירוניי מה ג  שאי  שיתו$ פעולה
 ¯·ÓËÙÒÓ Â˙·Â˘˙·2006ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÚÈ„Â‰  , ˙ÂÊÂÁÓ˘ ‰ËÈÏÁ‰ „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÎ

 ÂÏË·˙È ÍÎ·Â ˙È Â¯ÈÚ‰ ‰ÈÈ ·· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ˙ÂÊÂÁÓÏ ÌÈÙÂÙÎ ÂÈ‰È ˙È¯ÙÎ‰ ‰ÈÈ ·· ÌÈ˜ÒÂÚ‰
˙È¯ÙÎ‰ ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÊÂÁÓ .   

 רכישת שירותי  חברתיי 
החינו" ,   שירותי  חברתיי  לאוכלוסיות נזקקות בתחומי הרווחהמדינת ישראל מספקת מגוו

מהמחצית . רוב השירותי  האלה ניתנו בעבר ישירות מידי רשויות ממשלתיות. הבריאות והשיכו 
,  מתגברת המגמה של רכישת שירותי  ממקורות חו200 השנייה של שנות התשעי  של המאה ה

והמשרדי  הממשלתיי  , גורמי  חו0 ממשלתיי את השירותי  מספקי  . פרטיי  וציבוריי 
בהקצאת , בקביעת סדרי עדיפויות, בהכוונה, )רגולציה(בהסדרה , מתמקדי  בעיקר בקביעת מדיניות

 .משאבי  תקציביי  וכ  בפיקוח על נותניה 
הובאו ממצאי בדיקה שנעשתה , 760 721' עמ, "רכישת שירותי  חברתיי "בפרק , ב55בדוח שנתי 
הבריאות והשיכו  ובמסגרתה נבדקו סדרי ההתקשרות ע  גופי  ציבוריי  , רווחהבמשרדי ה

סדרי הפיקוח והבקרה עליה  ותהלי" קבלת ההחלטות בדבר , ופרטיי  לרכישת שירותי  חברתיי 
להל  ממצאי ביקורת המעקב העיקריי  הנוגעי  . העברת פעולות מסוימות למגזר הלא ממשלתי

   ).000' ממצאי  מפורטי  ראו בעמ( בתחומי  האמורי  משרדי לשיתו$ הפעולה הבי 
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 שיתו  ידע בי  משרדי הממשלה

הבריאות והשיכו  שחשוב שיהיו ביניה  חילופי ידע שצברו , ב צוי  לגבי משרדי הרווחה55בדוח 
לנושאי  שיש לכלול בחוזי  עמ  , למשל בנוגע לאופ  ההתקשרות ע  תאגידי , בתחומי  דומי 

 .חשבונאי מקצועי ובתחו  הכספי יקוח בתחו  התפעוליולמנגנוני הפ
·ˆÓ· ÈÂ È˘ ÏÁ ‡Ï˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· , ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÈ· Ú„È ÈÙÂÏÈÁ ÔÈ‡Â

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓÂÁ˙·. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"Ó ,ÏÚ „¯˘Ó ¯Â˙· , Ï‰Â  ˙ Î‰Ï ‚‡„È

 ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙˘ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÔÈ· Ú„È ÈÙÂÏÈÁÏÌÈÓÂ„ Ì‰Ï˘.   
 כוח אד  לפיקוח על רכישת שירותי 

ממשלתיות שנותנות שירותי  בעלי  בדוח הקוד  צוי  הגידול שחל במספר המסגרות הלא .1
ובד בבד היו הקפאה או צמצו  של מספר המסגרות הממשלתיות העוסקות במת  , אופי ציבורי

אפשר להגדיל את . ת הגדלת היקפוגידול זה מגביר את חשיבות הפיקוח ודורש א, שירותי  כאלה
למשל על ידי הסבת משרות של עובדי מדינה ממשרות של נותני שירותי  , מספר משרות הפיקוח

 .למשרות פיקוח
מתפקידו של נציב שירות המדינה לאשר את חלוקת ) ר"התקשי(על פי תקנו  שירות המדינה 

י  ולממשלה שיטות עבודה יעילות התפקידי  והסמכויות בי  היחידות המינהליות ולהציע למשרד
המעבר מתפקידי . כ" שהמבנה הארגוני של משרד ממשלתי יותא  לשינויי  בעבודת המשרדי 

מ יבחנו את תקני כוח "ביצוע לרכישת שירותי  דורש שג  המשרדי  המעורבי  בתהלי" וג  נש
 .האד  ובמידת הצור" ישקלו לארג  מחדש את מבנה המשרד

מ לא בחנה את "וכי ג  נש, משרד הרווחה לא יז  בחינה של המבנה הארגוני שלוב צוי  כי 55בדוח 
המבנה הארגוני שלו ואת התאמת מספר משרות הפיקוח בו למגמת ההתרחבות ברכישת שירותי 

 .רווחה מידי עמותות וחברות
 ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÂ‚‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È··-‰ÁÂÂ¯‰ „¯˘Ó  ,˘ Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó" Ó

- Â Á·  ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙Â¯˘Ó ˙Ó‡˙‰ ˙‡Â ‰ÁÂÂ¯‰ „¯˘Ó Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡ Û˙Â˘Ó·
‰¯ÂÓ‡‰ ˙Â·Á¯˙‰‰ ˙Â·˜Ú· ,‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈ˘ÚÓ ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·È˜ ‡Ï Ì‚ ‡ÏÈÓÓÂ. 

שר הבריאות ושר הרווחה ימנו מקרב עובדי , 2000 ס"התש, על פי חוק מעונות יו  שיקומיי  .2
 .י משרדיה  מפקחי  שיפקחו על מעונות יו  שיקומי

ב המלי0 מבקר המדינה שמשרדי הרווחה והבריאות יתאמו ביניה  את הפיקוח על 55בדוח 
 .ג  כדי שלא להכביד יתר על המידה על המעו  המפוקח, המעונות

‰ÏÚÂ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·· , ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ Ì‰È È· ÂÓ‡È˙ ˙Â‡È¯·‰Â ‰ÁÂÂ¯‰ È„¯˘Ó ÈÎ
¯ÂÓ‡Î. 
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 תקציב לבקרה חשבונאית
 על בקרה 2004 מתקציבו בלבד בשנת 0.02%  כי משרד הרווחה השקיע בדוח האמור צוי

באותו דוח צוי  כי לנוכח העובדה שרכישת שירותי  חברתיי  היא מטלה שהמדינה . חשבונאית
ל יקבע את שיעור התקציב ג  לבקרה על רכישת שירותי  "מ  הראוי שהחשכ, מחויבת בה

 מתקציב 0.5%ה על התמיכות יהיה בשיעור ל קבע כי תקציב הבקר"יצוי  שהחשכ. חברתיי 
 .התמיכות

Î˘Á‰˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙ÈÁÎÂ ‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È·"‰¯ÂÓ‡‰ ‰¯˜·Ï ·Èˆ˜˙‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙‡ Ú·˜ ‡Ï Ï.  
✯  

 È„¯˘Ó Ì‰·Â ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰˘ Ì˙¯ËÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„
˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÂÈ˙ËÈ˘· ÂÏÚÙÈÂ ÌÈÁ˜Ï Â˜ÈÙÈ ‰Ï˘ÓÓ‰. Ò¯Ó· 2001 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˜ÂÁÏ ÔÂ˜È˙ ˙Ò Î· Ï·˜˙‰ Û‡ ,È˘˙‰"Á-1958] ·ÏÂ˘Ó ÁÒÂ  [ ˜ÊÁÏ „ÚÂ ˘
˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÙÂ‚· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ Â ‚ Ó‰ ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ . 

ÌÈÓ‚Ù Â‡ˆÓ  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙Â¯Â˜È·· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ È¯„Ò ÔÈÈ Ú· ,
Ó ÌÈÓ‚Ù ‰Ê ÏÏÎ·ÂÌÈÈ˙Î¯Ú ,ÔÓ˜Ï„Î: 

1.  ‰ÈÂ¯˜‰ ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ ˙ÏÚÂÙ ÌÈ ˘ ‰Ê"‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘ ˙„ÚÂ " ¯˘‡
 ‰ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ÌÈ¯˘‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂÚˆ‰ ÔÈÈ Ú· ËÈÏÁ‰ÏÂ ÔÂ„Ï ‰ÎÓÒÂ‰

Ì‰È„¯˘Ó· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰ÏÚ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÂÚˆ‰·Â ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂˆÏÓ‰· ÔÂ„Ï
 ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÌÈÈ˜ÏÂ‰È˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ .· ‰ „ ‡Ï ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ-80%-90% ÌÈ‡˘Â ‰Ó 

 ÌÈ ˘· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ Â˜ÒÚ Ì‰·˘2002-2006. 
 ÌÈ‡˘Â ‰ ÔÓ ÂÏ‡ ËÈÏÁ‰Ï ˙È Â·È¯ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ÍÎ ÏÚ ˜ÏÂÁ Â È‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„Ï Â‡·ÂÈ .ÂÈ È Ù· ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙‡Ê ÌÚ „ÁÈ" ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ ¯
 ÌÈÈ˜ÏÈ¯Â·Èˆ‰ Ï‰ ÈÓ‰ ¯ÂÙÈ˘· ‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÍÎ·Â ¯˙ÂÈ ÌÈ·¯ ÌÈ ÂÈ„ . ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰

 ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· Í¯Âˆ‰Â ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· ˙Â·È˘Á ˙ÚÓË‰· ÚÈ¯ÎÓ Ï˜˘Ó ÏÚ· ‡Â‰ ÌÈ¯˘‰
‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· Â‡ˆÓ ˘ .ÍÎÈÙÏ , ÂÁ È ‰ÓˆÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÎÂ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ¯˘‰ ˙‡ ,È˙ ÏÚ „ÈÙ˜‰ÏÌ‡˙‰· ‰„ÚÂÂÏ ÍÎ ÏÚ ÁÂÂ„ÏÂ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜. 
2.  ¯Á‡ ·˜ÚÓ ÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ· „˜ÙÂÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó· ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰

 Ì‰ÈÏÚ ÚÈ·ˆ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ Ì˘Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Î¯ÚÓ· ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ÏÂÙÈË‰
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó . ÌÂÒ¯ÙÏ ÏÈ·˜Ó· ÔÓÂÒ¯ÙÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â¯Ú‰ ˙ Î‰ ÏÚ „˜ÙÂÓ Û‚‡‰

ÁÂ„‰‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ È˙ ˘‰  . ÌÈÏÏÂÎ Ì È‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ·ˆÓ ÏÚ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
˙Â¯Ú‰‰ ÌÂÒ¯ÙÏ ÂÓ„˜˘ ÌÈ ˘· Â¯˜Â·˘ ‰ È„Ó‰ ˙Â„ÒÂÓÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÎ ˙‡ .

ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÎ ÏÚ ÌÈ·ÂÒ  Ì È‡ Ì‰ ÚÂ„Ó ¯·Ò‰ ÔÈ‡ ÌÈÁÂÂÈ„· , „ÚÂÓ ‰Á„  Ì‡ ‰Ê ÏÏÎ·
Ó‰ ÛÂ‚‰ ˘‡¯Ó ¯Â˘È‡ ÍÎÏ Ï·˜˙‰ Ì‡Â Ì Â˜È˙¯˜Â· ,¯·„· Ú‚Â ‰ ¯˘‰ Â ÈÈ‰„ ,˘¯„ Î. 



 ב57דוח שנתי  192
3.  È„¯˘Ó ‰ÓÎÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ·Â ÌÈÎÈÏ‰˙· ÌÈÓÚÙÏ ÌÈ˜ÒÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„

ÔÈ· ÌÈ‡˘Â ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ-ÌÈÈ„¯˘Ó . ¯Á‡ ·˜ÚÓÏÂ ÌÈÈ„¯˘Ó ÔÈ· ÌÈ‡˘Â Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ·
 ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â„ÈÁÈÂ ÌÈÙÂ‚˘ ‰ÏÚÂ‰ ‰Ï‡ ˙ÂÈ‚ÂÒÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ

ÂÚÌ‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ÌÈ‡˘Â  Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈË·È‰· ÌÈ˜Ò , ˙˜ÂÏÁ Ì‰È È· ˘È˘ ÈÏ·
ÌÂ‡È˙ È¯„Ò‰Â ÌÈ„È˜Ù˙ .ÔÎ ÂÓÎ ,ÔÈ·‰ ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï È‡¯Á‡‰ ‰¯˜· ÛÂ‚ ÔÈ‡-È„¯˘Ó ,

ÔÈ· ˙ÂÈ‚ÂÒ· ÏÂÙÈË‰ ˙‡Â ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ ˙‡-˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ÂÏ‡ ˙ÂÈ„¯˘Ó . ÌÚ
Ó ÌÈ‡˘Â · ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ˙Â„ÈÁÈ‰Â ÌÈÙÂ‚‰ÌÈ Ó  ÌÈÈ˙Î¯Ú : „¯˘Ó· ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰

‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ,‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯ÈÎÊÓ) ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ú‚Â ·
‰Ï˘ÓÓ‰ (‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰Â . ˙ÂÁÂ„· ÏÂÙÈËÏ ÊÎ¯ÓÂ È‡¯Á‡ ÛÂ‚ ¯„ÚÈ‰
ÌÈÈ˙Î¯ÚÓ ,ÔÈ· ÌÈ‡˘Â · ˜ÒÂÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ¯Á‡ ÁÂ„ ÏÎ· Â‡-ÌÈÈ„¯˘Ó , ÏÂÏÚ

 ÌÂ¯‚ÏÈÂ‡¯Î ‰˘ÚÈÈ ‡Ï ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ÏÂÙÈË‰˘ ÍÎÏ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡ ¯·„· ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· È‡ˆÓÓ

‡˘Â · ÌÈÏÙËÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Â ÌÈÙÂ‚‰˘ ÌÈ·ÈÈÁÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„· Â ÈÂˆ˘ , ˘‡¯ Ì‰·Â
‰Ï˘ÓÓ‰ ,Â„¯˘Ó ,˙¯Â˜È·Ï Û‚‡‰Â ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È· È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ‰ È„Ó‰  , ÂË˜ È

 Ì‰ÈÏÚ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ˘¯„ Î ÌÈÏÚÂÙ Ì È‡˘ ÌÈÙÂ‚ „‚  ‰ÙÈÎ‡ ÈÚˆÓ‡ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈ„Úˆ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÚÈ·ˆ‰.  


