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   משרד ראש הממשלה
רת קו י הב ת  ו ל ו  פע

חידוש , במשרד ראש הממשלה נבדקו הניסיונות לרפורמה במער  שירותי הדת
הפיקוח על המועצות הדתיות והטיפול , הרכב  של מועצות דתיות ומינוי ממוני 

קריית שמונה , דיהו, אשדוד: בהקמת חברות קדישא ליד ארבע מועצות דתיות
 .  עמק חפר ה "וכפר הרא

באג  החשב הכללי שבמשרד , ביחידת גנז  המדינה שבמשרד ראש הממשלה
האוצר ובנציבות שירות המדינה נעשה מעקב לבדיקת אופ  תיקונ  של ליקויי  

 ".שימור רשומות אלקטרוניות"ב בנושא 54שפורסמו בדוח שנתי 
 באג  לביקורת המדינה ולביקורת ,במזכירות הממשלה, במשרד ראש הממשלה

בדק משרד מבקר , ובכמה משרדי ממשלה, פנימית במשרד ראש הממשלה
בעיקר בשלושה , המדינה את סדרי בחינת  ותיקונ  של הליקויי  שהעלה

ב של 53דוח שנתי " (עבודת המטה במשרדי הממשלה: "נושאי  מערכתיי 
' עמ, ב54דוח שנתי " (לההדרג המחוזי במשרדי הממש"; )5' עמ, מבקר המדינה

את ממצאי הבדיקה ). 721' עמ, ב55דוח שנתי " (רכישת שירותי  חברתיי "ו) 5
 " סדרי בחינה ותיקו  של ליקויי  שהעלה משרד מבקר המדינה"ראו בפרק 

  ). 157' ראו עמ(



 

 

 



 197 משרד ראש הממשלה

 היבטי  בניהול שירותי הדת
 תקציר

 משרד  להל  ( דתות  החליטה הממשלה לפרק את המשרד לענייני2003באוקטובר 
הפיקוח על מת  שירותי דת , לאחר פירוק משרד הדתות, 2004בינואר ). הדתות

). מ" משרד רה להל  (באמצעות המועצות הדתיות הועבר למשרד ראש הממשלה 
מ "הפועלת כיחידת סמ  במשרד רה,  הוקמה רשות ארצית לשירותי דת2005בינואר 

ותפקידה ,  מתקציב המועצות הדתיות40%ת הרשות מממנ).  הרשות הארצית להל  (
מר , ל"בראש הרשות עומד מנכ. לפקח על פעילות  ועל ניהול כוח האד$ שלה  ותקציב 

שמרבית$ עברו ,  עובדי39$הממונה על , ) מנהל שירותי הדת להל  (מאיר שפיגלר 
 15.6 היה 2005 תקציבה של הרשות ל. מ"ע$ פירוקו של משרד הדתות למשרד רה

 . ח"ו  שמילי
מת  , פיקוח על הכשרות ועל השחיטה: באלהר יקבעיות עוסקות תהמועצות הד

מת  , הקמה והפעלה של מקוואות, ת עירובמקה, ואי שינשירותי רבנות ועריכת 
 הנראש הממשלה ממו.  דתתסדוופעולות תרבות תורנית ותמיכה במ, רהתי קבורושי

וק  ח להל   (1971 א"התשל, ]לבושמנוסח  [$יעל ביצוע חוק שירותי הדת היהודי
  . ות שהותקנו על פיונקתוה, )שירותי הדת

 רפורמה במער  שירותי הדת 
בהחלטת הממשלה על פירוק משרד הדתות הוחלט ג$ לפרק את כל המועצות הדתיות 

אוקטובר (בעת קבלת ההחלטה . ולתת את שירותי הדת באמצעות הרשויות המקומיות
בה$ ,  עובדי$ וגמלאי6,000$ ות דתיות והועסקו בה  כ מועצ134פעלו באר- ) 2003

אנשי והל נעובדי מי, עובדי חברה קדישא, ותבלני, תרומשגיחי כש, רבני שכונות
שהוטל עליו להציע חלופות לארגונו ,  המלי- צוות מקצועי2005באפריל . חזוקהת

קו$  מועצות דתיות מרחביות במ53 או 36על הקמת , מחדש של מער  שירותי הדת
  .  לא נעשה דבר לצמצו$ מספר המועצות הדתיות2006עד יוני .  המועצות הקיימות134

 הפיקוח על המועצות הדתיות
 הכי  אג/ פיקוח ובקרה במשרד הדתות דוח ביקורת על פעילות  המינהלית 2002בשנת 

הביקורת נעשתה . 2001 המועצות הדתיות שפעלו בשנת 134  מ58והכספית של 
בעקבות זאת קבע מנהל . ח" מיליו  ש3 משרדי רואי חשבו  בעלות של כ 17באמצעות 

אג/ פיקוח ובקרה שהגירעונות של המועצות הדתיות נגרמו בי  היתר מהסיבות 
מועצות ; רשויות מקומיות לא העבירו למועצות דתיות את מלוא חלק  בתקציב: האלה

וי$ גבוהי$ מועצות שילמו שכר ותשלומי$ נלו; חרגו מתק  המשרות שאושר
 הוטל 2003בשנת . מועצות העניקו תמיכות שלא על פי הנוהל להענקת ; מהמתחייב

על ראש אג/ פיקוח ובקרה ועל המבקר הפנימי לבדוק את פעילות  של עשר מועצות 
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ה$ הגישו את ממצאיה$ לאחר . דתיות ולהערי  את יכולת  להמשי  ולתת שירותי דת

 . סיו$ הבדיקה
  2002  נבדק א$ תוקנו הליקויי$ שנמצאו בביקורות שנעשו ב לא2005עד ספטמבר 

 . ולא נעשה שימוש במסקנות ובהמלצות הביקורת, 2003 וב
מ לשל$ למועצות "בעקבות החלטת בית הדי  הארצי לעבודה לפיה על משרד רה

היה צור  לרכז את הנתוני$ , הדתיות כספי$ לש$ תשלו$ חובות עבר לעובדי$
ואול$ בידי המשרד לא היו נתוני$ . ובדי$ כדי לחשב את החובהבסיסיי$ על שכר הע

והוא , א/ שמתפקידו לקיי$ פיקוח שוט/ על הפעילות הכספית של המועצות, אלה
 . התקשר ע$ רואה חשבו  כדי שילקט את הנתוני$ מהמועצות הדתיות

מ על חוזי$ לשנה ע$ ארבעה משרדי רואי חשבו  ומינה " חת$ משרד רה2004ביוני 
שרק באישור$ יהיו המועצות ,  מועצות דתיות86 ת$ לרואי חשבו  מלווי$ לאו

 עובדי$ 224ארבעת רואי החשבו  איתרו . רשאיות לשל$ שכר ותשלומי$ אחרי$
סדרי$ בחלק  נוס/ על כ  ה$ העלו חשדות לאי. שמשרותיה$ לא נכללו בתק 

יקויי$ שהעלו מ והרשות הארצית לא פעלו לוודא שהל"משרד רה. מהמועצות הדתיות
 .רואי החשבו  יתוקנו

, מהאמור לעיל עולה שמשרד הדתות השקיע משאבי$ ניכרי$ במנגנוני פיקוח ובקרה
לדעת . אול$ לא פעל מתו  מחויבות לאימו- מסקנות הביקורת ולהוצאת  אל הפועל

משרד מבקר המדינה היה על משרד הדתות לקבוע לוח זמני$ לתיקו  הליקויי$ 
כמו כ  היה עליו להסתייע . ת העולות מהביקורות ולעקוב אחר ביצוע וליישו$ ההמלצו

להתריע עליה$ , בדוחות הביקורת לאיתור הגורמי$ למשבר הכספי במועצות הדתיות
 . מבעוד מועד לפני הממשלה ולגבש תכניות הבראה

. ג$ המבקרי$ הפנימיי$ של הרשויות המקומיות עשו ביקורות במועצות הדתיות
רת שלה$ היו יכולי$ לספק לרשות הארצית מידע נוס/ על המתרחש דוחות הביקו

לדעת . אול$ כמעט לא נעשה בה$ שימוש, במועצות הדתיות ולשפר את הבקרה עליה 
משרד מבקר המדינה ראוי שהרשות הארצית תבקש מכל רשות מקומית להמציא לה 

  .קויי$ יתוקנובאופ  שוט/ כל דוח ביקורת פנימית על המועצות הדתיות ותוודא שהלי
  מועצות דתיות ומינוי ממוני יבכוש הרדחי
 בלבדו, תיתדההמועצה  י שר הדתות יקבע את מספר חבריכ עק שירותי הדת נקבוחב

 45%כי השר יציע , עוד נקבע. שלא יעלה על מספר חברי הרשות המקומית
   10%  מה$ תציע הרשות המקומית ו45%, מהמועמדי$ לשמש חברי המועצה

שלפיו שיעור נציגיה של כל , - קבע את עקרו  הייצוג היחסי"בג. ת המקומיתהרבנו
מפלגה במועצה הדתית ישק/ ככל האפשר את שיעור נציגיה במועצת הרשות 

 .המקומית
לא ,  מהרשויות שבה  חודש הרכב המועצות באותה עת40% כ,  מועצות דתיות12 ב

ושיעור נציגיה , יתה אז בשלטו שהי, נשמר עקרו  הייצוג היחסי לגבי מפלגת הליכוד
 .במועצות הדתיות עלה על שיעור$ בקרב חברי מועצות הרשויות המקומיות
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שהשר הממנה השתיי  אליה קיבלה ה גלמפהלדעת משרד מבקר המדינה העובדה ש
ות עמדות כוח שמשקל  גדול ממשקל$ של חבריה במועצות הרשויות ת הדתיוועצבמ

  .י  הרכבת המועצות הדתיותהמקומיות מעידה על פגמי$ בתהל
, ימנה השר צוות ב  שני חברי$... לא חודש הרכב המועצה"עוד נקבע בחוק כי 

  בסעי/ זה ... (שימלאו את התפקידי$ שאות$ מוסמכת המועצה למלא, מתאימי$
לאחד מה$ יעניק השר ; לממוני$ יהיו כל הסמכויות והחובות של המועצה; )הממוני$

". יקבע תנאי כשירות ופסלות למינוי הממוני$...  השר...; את סמכות ההכרעה
בעלי " נקבע בי  היתר שיהיו כשירי$ לשמש כממוני$ 25.4.04 בהחלטת הממשלה מ

הכל בהתחשב באפיוני המועצה הדתית בה , השכלה או ניסיו  ניהולי הנוגעי$ לעניי 
 ".ה$ אמורי$ לשמש

גמישה ורחבה ביותר , עמומהלדעת משרד מבקר המדינה הגדרת כישורי הממונה היא 
כל עוד לא יבוטלו המועצות . ואי  בה אמות מידה שלפיה  נית  לבחור מועמדי$

יש להגדיר בבירור את הכישורי$ הנדרשי$ מממוני$ כדי למנוע בחירת , הדתיות
 .אנשי$ לא מתאימי$

 מועצות 65  מועצות דתיות מינה השר הממונה ממוני$ במקו$ ראש מועצה וב26 ב
 המועצות 26  הממוני$ ב52  מ20 הביקורת העלתה ש. ראש מועצה ואי  ממוני$אי  

המספר הגדול של חברי מפלגה אחת בקרב . האמורות ה$ חברי מפלגת הליכוד
השר , בנו של ראש הממשלה, כ עומרי שרו "הממוני$ והעדויות בדבר מעורבות ח

וכי , $ ענייניי$ בלבדבהליכי המינוי מעוררי$ חשש שלא פעלו על פי שיקולי, הממנה
מועמד , לפי ההלכה הפסוקה של בית המשפט העליו . ניתנה עדיפות לחברי הליכוד

חייב להיות בעל כישורי$ , לתפקיד או למשרה שיש לו זיקה פוליטית לשר הממנה
. נוס/ על עמידה בדרישות הס/, מיוחדי$ או כשירות מיוחדת אחרת כתנאי למינוי

יש להחיל עיקרו  זה , כל עוד לא יבוטלו המועצות הדתיות, לדעת משרד מבקר המדינה
  .ג$ על מועמדי$ לתפקיד ממונה במועצה דתית

  קדישאותברח
הוקמו חברות קדישא  ,סמו  למועד פקיעת כהונת  של המועצות הדתיות, 2004בשנת 

  ה "יהוד וכפר הרא, קריית שמונה, מ ליד המועצות הדתיות אשדוד"בע) ק" ח להל  (
 .חלק מבעלי המניות של חברות אלה היו חברי המועצות הדתיות. חפרעמק 

יושבי הראש של המועצות הדתיות האמורות וחברי : ק נעשתה כמחט/"הקמת הח
המועצות העבירו לגופי$ שבשליטת$ סמו  למועד פקיעת כהונת$ את השליטה 
בשירותי הקבורה בתחו$ שיפוט  של המועצות ואת המשאבי$ הדרושי$ למת  

ק העדיפו את האינטרסי$ האישיי$ "הדבר מעורר חשש שמקימי הח. ירותי$ אלהש
בהיעדר מכרז לא הובטח שיינתנו לציבור שירותי . שלה$ על האינטרסי$ הציבוריי$

מאחר שפעילות הקבורה , זאת ועוד. הקבורה הטובי$ ביותר בעלות הנמוכה ביותר
אי  עליה  , ר ולא כעמותותהועברה לחברות פרטיות שהוקמו כחברות לתועלת הציבו

ק והיה ער "מ התנגד להקמת הח"א/ על פי שמשרד רה. פיקוח של רש$ העמותות
רק . הוא לא פעל ברציפות ובתקיפות להשבת המצב לקדמותו, לפגמי$ שבהקמת 

  .לאחר סיו$ הביקורת הוחזרה פעילות הקבורה למועצות הדתיות
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♦  

, נויו ולארגונו מחדש של מבנה שירותי הדת בישראללפעול לשי" החליטה הממשלה 2003באוקטובר 
בדר  של העברת יחידות המשרד לענייני דתות למשרדי  אחרי  תו  שמירה , במגמה לייעל  ולשפר 

 בהתא  להחלטה זו .1"31.12.03המשרד לענייני דתות יבוטל עד ליו  . על המשכיות מת  שירותי הדת
מחלקת , אג% המועצות הדתיות) מ" משרד רה"להל  ( למשרד ראש הממשלה 2004הועברו בינואר 

)  משרד הדתות"להל  (יתר יחידות המשרד לענייני דתות . הקבורה והרבנות הראשית לישראל
, ) הרשות הארצית"להל  ( הוקמה רשות ארצית לשירותי דת 2005בינואר . הועברו למשרדי  אחרי 

על ניהול , על פעילות המועצות הדתיותמ שתפקידה לפקח "הפועלת כיו  כיחידת סמ  במשרד רה
הממונה על , ) מנהל שירותי הדת"להל  (ל "בראש הרשות עומד מנכ. כוח האד  שלה  ועל תקציב 

תקציבה של הרשות . מ"שמרבית  עברו ע  פירוקו של משרד הדתות אל משרד רה,  עובדי 39
נות את מר מאיר שפיגלר  החליטה הממשלה למ2004בדצמבר . ח" מיליו  ש15.6 היה 2005לשנת 

 .מ"למנהל שירותי הדת במשרד רה
מת  שירותי , פיקוח על הכשרות ועל השחיטה: נייני  אלהר בעיקבעיות עוסקות תהמועצות הד

פעולות , רהתי קבורומת  שי, הקמה והפעלה של מקוואות, ת עירובמקה, ואי שינרבנות ועריכת 
צות הדתיות מנוהלי  על פי חוק שירותי הדת עומיני הינע.  דתתסדוותרבות תורנית ותמיכה במ

. ות שהותקנו על פיונקתוה, )וק שירותי הדת ח"להל   (1971"א"התשל, ]לבושמנוסח  [ יהיהודי
 .על ביצוע החוק הנלאחר פירוקו של משרד הדתות ראש הממשלה הוא הממו

 6,000"בה  כ והועסקו 2 מועצות דתיות134פעלו באר. ) 2003אוקטובר (בעת קבלת ההחלטה 
הל נעובדי מי, עובדי חברה קדישא, ותבלני, תרומשגיחי כש, ובה  רבני שכונות, עובדי  וגמלאי 

 . חזוקהתאנשי ו
 60%"מ ו"מתקציב משרד רה מממנת הממשלה, בניכוי ההכנסות העצמיות, צותהמוע יבצק מת40%

נת שדתיות להצות מ בתקציב  של המוע"חלקו של משרד רה. מנות הרשויות המקומיותמממנו מ
. ח" מיליו  ש137" כ2006ח ולשנת " מיליו  ש141" כ2005לשנת , ח"יו  שלימ 143"היה כ 2004

וה  , שהחל עוד בשני  שקדמו לה,  נקלעו מועצות דתיות רבות למשבר כספי חמור2004בשנת 
 .חלק  א% לזמ  ממוש , חדלו לשל  משכורות לעובדיה 

ת במרוצ. 3תפקוד  של מועצות דתיות תאעמי  פ הינה כמ בדק משרד מבקר המדשני ל  הבמה
 .  רבות שעניינ  תפקוד  של מועצות דתיותונותבל משרד מבקר המדינה תלקיהשני  

 תת הניסיונואמ "משרד מבקר המדינה במשרד רהבדק  2006 אפריל " 2005אפריל  ודשי חב
את הפיקוח , ת ומינוי ממוני את חידוש הרכב  של המועצות הדתיו, לרפורמה במער  שירותי הדת

קריית , יהוד, אשדוד: על המועצות ואת הטיפול בהקמת חברות קדישא ליד ארבע מועצות דתיות
בירורי השלמה נעשו בנציבות שירות .  עמק חפר"ה "שמונה והמועצה הדתית האזורית כפר הרא

   .במוסד לביטוח לאומי ובמועצות דתיות אחדות, המדינה
__________________ 

 .900' החלטה מס  1
 . מועצות133 נותרו 2005סט לאחר פירוק המועצה הדתית חו  עזה באוגו 2
, המועצות הדתיות ראש העי% על יקורתבכלל ש, )Â„ ÏÚ Á‰·È˙„ ˙ÂˆÚÂÓ· ˙¯Â˜È˙Â) 1997ראו למשל   3

ח על וד; 277' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„48) 1998 עצה הדתית ראשו% לציו% בומהח על וד; עפולה ואשקלו%
ודוח על , 453' עמ, )2001 (·ÁÂ„ È˙ 51 ˘; 330' עמ, )2000 (·È˙ ˘ ÁÂ„50 עצה הדתית ירושלי) בומה

 .517' עמ, ·È˙ ˘ ÁÂ„53 המועצה הדתית ירוח) ב
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 רותי הדתרפורמה במער  שי
לפרק את כל המועצות הדתיות ולבסס " הוחלט 2003בהחלטת הממשלה האמורה מאוקטובר  .1

תו  שמירה על המשכיות מת  שירותי דת , את מת  שירותי הדת על השירותי  המוניציפאליי 
בהשתתפות נציגי , ל משרד ראש הממשלה"למנות צוות בראשות מנכ. המתאימי  לאוכלוסיי

תו  , אשר ימלי. לממשלה, ] הצוות"להל  [משרד המשפטי  ומשרד האוצר , דתותהמשרד לענייני 
 מועצות דתיות ואיחוד  ע  מועצות דתיות 67על הדר  המתאימה לסגירה מיידית של ,  יו 60

 ".ויגבש תכנית פעולה לביצוע האמור לעיל, אחרות
החברה ).  החברה"ל  לה(מ ע  חברה לייעו. ארגוני "בעקבות החלטת הממשלה התקשר משרד רה

עבודתה שולבה . מ הצעה שתכלול בי  היתר חלופות למת  שירותי דת"התבקשה להציג למשרד רה
נושא תפקוד  של המועצות הדתיות .  א:  "בדברי הרקע להצעה נאמר. מאוחר יותר בפעילות הצוות

, ביקורתנבדק במהל  העשור הקוד  על ידי משרד מבקרת המדינה וקיבל את ביטויו בדוחות 
מינתה , עקב הסוגיות העקרוניות שעלו בדוח מבקרת המדינה.  ב.   שהצביעו על ליקויי  רבי 

לבחינת תפקוד  של המועצות הדתיות , ממשלת ישראל ועדה ממלכתית בראשות מר חיי  צדוק
', דוח ועדת צדוק'המוכר כ, ח"סיכמה את מסקנותיה בדו הועדה. ושירותי הדת היהודית בישראל

 )1996משנת  (46' פרסמה מבקרת המדינה בדוח מס, בעקבות דוח ועדת צדוק.  ג.   1993"ס  בשפור
והיתה שותפה לדעה לגבי , פרק נרחב ובו מתחה ביקורת נוקבת על תפקוד  של המועצות הדתיות

כבסיס לתקצוב מספק ושוויוני של , והיא הצור  בקביעת סל תקני , הבעיה המרכזית בדוח צדוק
נמנעו מלייש  את המלצות , ממשלת ישראל ככלל ומשרדי הדתות והאוצר בפרט. ד. תשירותי הד

 ' טובות'ולכל משרד היו הסיבות ה, דוח ועדת צדוק ואת המלצות מבקרת המדינה לאור  שני 
 ".העשייה"לאי

 מועצות 53 או 36מ הומל. על הקמת "ל משרד רה" למנכ2005במסמ  שהגישה החברה באפריל 
במסמ  נותחו בעיות עקרוניות .  המועצות הדתיות134במקו  , ת למת  שירותי דתדתיות מרחביו

מ לבי  הרשויות המקומיות "שהמועצות הדתיות מתמודדות את  כמו חלוקת התקצוב בי  משרד רה
 .והועלו הצעות לפתרונות

 ועקב כ ,  לא שילמו מרבית המועצות הדתיות משכורות לעובדיה  במש  חודשי 2004בשנת  .2
 " הגישה הסתדרות העובדי  הכללית החדשה 2004באמצע . הושבתו שירותי הדת בכמה מה 

עובדי המינהל והשירותי  תביעה לבית הדי  הארצי לעבודה נגד חבר המועצות , הסתדרות הפקידי 
תשלו  שכר  "מרכז השלטו  המקומי ומרכז המועצות האזוריות בעניי  אי, מדינת ישראל, הדתיות

מ יעביר למועצות הדתיות " שמשרד רה2004בית הדי  החליט בספטמבר . ועצות דתיותשל עובדי מ
החובות בגי  שכר . 4כספי  לצור  תשלו  חוב  לעובדיה  בשל המשכורות שלא שילמו לה 

 העביר 2004בחודשי  יולי עד דצמבר . ח" מיליו  ש84.13" ב30.6.04העובדי  נטו הסתכמו עד 
 . קציב לתשלו  מרבית החובמ ת"משרד האוצר למשרד רה

קריסת שירותי הדת במדינת "הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת קיימה כמה דיוני  בנושא 
 נכחו בי  היתר ראש הממשלה דאז מר אריאל שרו  2004בדיו  שהתקיי  בסו% יוני ". ישראל

כספית של המועצות ראש הממשלה עסק בדבריו במצוקת  ה. מ דאז מר איל  כה "ל משרד רה"ומנכ
מקיי  , 900' בהתא  להחלטת הממשלה מס"לדבריו . הדתיות ובארגו  המחודש של שירותי הדת

במסגרת .  הדת בישראלידיוני  בעניי  שינויו וארגונו של מער  שירות, ל משרדי"צוות בראשות מנכ
דרת היק% הג, משמע,  דתיהגדרתו של סל שירות. עבודת הצוות נבחנות מספר סוגיות חשובות

בחינת מודלי  חלופיי  . השירותי  הדתיי  שהמדינה צריכה לספק לאזרחי ישראל היהודי 
 במסגרת  בי  החלופות נבחנות האפשרויות לספק את השירותי.  הדת האמורי ילאספקת שירות

 זה נמצאת  עבודת המטה בעניי. או באמצעות מועצות דתיות מרחביות, המערכת המוניציפאלית

__________________ 
 .Á‰ ˙ÈÏÏÎ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Â¯„˙Ò‰-ÂÚÓ‰ ˙Â¯„˙Ò‰ "  Û '˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ¯·Á„˘‰  1003/04סק  4
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הדבר הזה ...  הללו  במגמה למצוא את המסגרת המתאימה ביותר לאספקת השירותי,בעיצומה

 ".יסתיי  בחודש ספטמבר
 עד 2001 בשני  40%"בדיו  הועלו ג  בעיית הקיצו. בתקציב של המועצות הדתיות בשיעור של כ

כי מ ציי  "ל משרד רה"מנכ. תשלו  חובותיה  של הרשויות המקומיות למועצות הדתיות" ואי2004
רק לאחר שיוחלט באיזו מתכונת ינוהלו שירותי הדת ומה ייכלל בסל השירותי  נית  יהיה לחשב את 

 . ל כי משרד האוצר הקציב כס% לביצוע תכניות הבראה במועצות הדתיות"עוד הודיע המנכ. התקציב
את סיימנו : "מ"ל משרד רה" הודיע מנכ2005בישיבת הוועדה לענייני ביקורת המדינה בפברואר 

נציגי , אחרי שנעבור את נציגי הרבנות, הרפורמה והיא תוצג בפני הממשלה בתו  כשלושה שבועות
 ". הרפורמה גמורה. 'האוצר וכו

הלי  "כי , מר שפיגלר,  למשרד מבקר המדינה הודיע מנהל שירותי הדת2005בתשובתו מנובמבר 
ולאישור הכנסת , שלב ראשו הכנת הרפורמה בשרותי הדת הסתיי  והוא ממתי  לאישור הממשלה ב

 ". לתיקוני החקיקה הנגזרי  מ  הרפורמה בשלב שני
 ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2003 ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÏÎ ˜Â¯ÈÙ ÏÚ 

Î Ó‰Â Ê‡„ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙ÂÚ„Â‰‰Â ˙ÂÈ˙„‰"˙Ò Î· Ê‡„ Ï , ˙‡ ÌˆÓˆÏ ˙È Î˙‰˘ Û‡Â
Â‚Ó ‰˙ÈÈ‰ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ˙ÏÈÁ˙· ¯·Î ˙˘·2005 , È ÂÈ·2006 Ì¯Ë 

˙È Î˙‰ ÌÂ˘ÈÈÏ ÌÈ„Úˆ Â˘Ú .   
 הפיקוח על המועצות הדתיות

משרד הדתות ואחריו הרשות הארצית יזמו ביצוע ביקורת במועצות הדתיות באמצעות רואי חשבו  
משרד מבקר המדינה בדק כיצד טיפלו משרד הדתות והרשות הארצית . שאת שירותיה  רכשו

 . ביקורות שנעשו בשני  האחרונותבממצאי ה
1. ˙ Â È ˙ „ ‰  ˙ Â ˆ Ú Â Ó ·  ˙ È Ù Ò Î Â  ˙ È Ï ‰  È Ó  ˙ ¯ Â ˜ È ·  Á Â  עשה 2002 בשנת :„

 המועצות 134" מ58אג% פיקוח ובקרה במשרד הדתות ביקורת על פעילות  המינהלית והכספית של 
 מיליו  3" משרדי רואי חשבו  בעלות של כ17הביקורת נעשתה באמצעות . 2001הדתיות בשנת 

ארבעה משרדי רואי חשבו  נוספי  מונו למרכזי  מקצועיי  ופיקחו מהבחינה המקצועית על . ח"ש
 . עבודת הביקורת של רואי החשבו  המבקרי 

 המועצות שנבדקו לא נמצאו דוחות כספיי  או 58 מבי  8"הביקורת של רואי החשבו  העלתה כי ב
 המועצות הדתיות 50" מ39"עלה שבעוד הו. שבנתוני  שנכללו בדוחותיה  לא היה אפשר להשתמש

והגירעו  , ח" מיליו  ש19" היה כ2001הגירעו  השוט% לשנת ) 78%(שדוחותיה  הכספיי  נבדקו 
 . ח" מיליו  ש54"היה כ) 68% (34המצטבר של 

חלק ניכר מהדוחות " נאמר בי  היתר כי 2003בסיכו  הדוח שכתב מנהל אג% פיקוח ובקרה במרס 
המשמעות הינה שהדוחות הכספיי  השנתיי  ... על פי כללי הדיווח המחייבי הכספיי  נערכו שלא 

עריכת הדוחות . אות  מועצות ואת תוצאות פעולותיה  הכספיות של אינ  משקפי  את מצב  הכספי
על פי ההנחיות הייתה מורה על כ  שהמצב הכספי של מרבית המועצות שנבדקו גרוע מזה שהוצג 

הצגה נכונה של הנתוני  הכספיי  והטמעת הצור  " עוד נאמר כי ".על יד  בדוחות הכספיי 
יאפשר למשרד לענייני דתות לאתר את הבעיות הכספיות  בשיפור מיידי של מער  הדיווח הכספי

ובכ  , של המועצות וכ  את החריגות בביצוע התקציב ובעיקר במצבת כוח אד  ובהוצאות על שכר
 שיאפשרו צמצו  בעלויות תו  שמירה על רמת השירות לאפשר גיבוש פתרונות ותוכניות הבראה
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מחייב , עריכת מעקב רצי% אחר תיקו  מער  הדיווח הכספי על ידי המועצות הדתיות. לאזרח
 ".להמשי  את תהלי  הביקורת וא% להרחיבו על כלל המועצות

 מהסיבות מנהל אג% פיקוח ובקרה ציי  שהגירעונות של המועצות הדתיות שנבדקו נגרמו בי  היתר
מועצות חרגו מתק  ; רשויות מקומיות לא העבירו למועצות דתיות את מלוא חלק  בתקציב: האלה

; מועצות שילמו שכר ותשלומי  נלווי  גבוהי  מהמתחייב על פי תק  השכר; המשרות שאושר
 .מועצות העניקו תמיכות שלא על פי הנוהל להענקת 

 מיליו  70 ס  של 2006"פעל לכלול בתקציב למ "הרשות הארצית מסרה בתשובתה כי משרד רה
 תתמקד ביישו  2006"וכי עיקר פעילות הרשות ב, ח לביצוע תכניות הבראה למועצות הדתיות"ש

 .תכניות ההבראה
את ראש אג% פיקוח ובקרה , הרב אליהו ב  דה , משרד הדתות דאז ל" מינה מנכ2003בשנת  .2

על הוועדה הוטל לבדוק את פעילות  של . צות דתיותואת המבקר הפנימי לוועדה לבדיקת עשר מוע
ועדת הבדיקה הגישה את ממצאיה על כל . המועצות ולהערי  את יכולת  להמשי  ולתת שירותי דת

  .מועצה דתית לאחר סיו  הבדיקה בה
 ¯·Ó·Â  „Ú2005 ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ Ï˘ ˙Â¯Â˜È·· Ô‰ ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Â ˜Â˙ Ì‡ ˜„·  ‡Ï 

 È·‚Ï58˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰˜È„·‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ Ô‰Â ˙ÂÈ . 
‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È Â ‚ Ó· ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈ·‡˘Ó ÚÈ˜˘‰ ˙Â˙„‰ „¯˘Ó˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ÌÏÂ‡

ÏÚÂÙ‰ Ï‡ Ô˙‡ˆÂ‰ÏÂ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â ˜ÒÓ ıÂÓÈ‡Ï ˙Â·ÈÂÁÓ ÍÂ˙Ó ÏÚÙ ‡Ï . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
Ó‰‰ ÌÂ˘ÈÈÏÂ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ÚÂ·˜Ï ˙Â˙„‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ ‰ È„Ó‰ ˙ÂˆÏ

ÔÚÂˆÈ· ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ˙Â¯Â˜È·‰Ó ˙ÂÏÂÚ‰ . ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„· ÚÈÈ˙Ò‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÔÎ ÂÓÎ
˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ÈÙÒÎ‰ ¯·˘ÓÏ ÌÈÓ¯Â‚‰ ¯Â˙È‡Ï , È ÙÏ „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó Ì‰ÈÏÚ ÚÈ¯˙‰Ï

‰‡¯·‰ ˙ÂÈ Î˙ ˘·‚ÏÂ ‰Ï˘ÓÓ‰. 
מ לשל  "בעקבות ההחלטה האמורה של בית הדי  הארצי לעבודה לפיה על משרד רה .3

היה צור  לרכז את הנתוני  הבסיסיי  , ות הדתיות כספי  לש  תשלו  חובות עבר לעובדי למועצ
והוא ליקט , המשרד התקשר לצור  כ  ע  רואה חשבו . של שכר העובדי  כדי לחשב את החוב

 .30.6.04מהמועצות הדתיות את הנתוני  ליו  
ÒÎ‰ Ô˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ÛËÂ˘ ÈÙÒÎ ÁÂ˜ÈÙ ÌÈÈ˜Ï „¯˘Ó‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙Ó˘ Û‡ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÈÙ

˙ÂÈ˙„‰ ,ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ Â˙ ‰ ÂÈ„È· ÂÈ‰ ‡Ï ,ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ÂÈ˙Â¯È˘Ï ˜˜Ê  ‡Â‰ ÔÎÏÂ. 
, ) תקנות שירותי הדת"להל   (1970"ל"התש, )ניהול מועצות(בתקנות שירותי הדת היהודיי   .4

 לא חודש הרכב המועצה הדתית בהתא  להוראות החוק ולא מונו למועצה"נקבע בהוראת שעה כי 
המחאות או פקודות תשלו  ... יהיה מזכיר המועצה אחראי לביטחונה של קופת המועצה... ממוני 

תפעול מקוואות וכ  תשלומי  חיוניי  נוספי  , גמלאות, לחובת קופת המועצה שעניינ  תשלו  שכר
ייחתמו בידי מזכיר המועצה באישור , שאישר המנהל הכללי של משרד ראש הממשלה או מי מטעמו

הכל כאמור עד לחידוש הרכבה של המועצה או מינוי , ה חשבו  שמינה המנהל הכללי האמוררוא
 ".ממוני  למועצה

מ על חוזי  לשנה ע  ארבעה משרדי  של רואי חשבו  ומינה אות  " חת  משרד רה2004ביוני 
 2"מ לרואי החשבו  כ" שיל  משרד רה2005עד יוני .  מועצות דתיות86"לרואי חשבו  מלווי  ל

הוטל עליה  לאשר בכל חודש את תשלו  שכר  של העובדי  בסכו  שלא יעלה על . ח"מיליו  ש
מ "אול  משרד רה, 2004סכו  השכר הממוצע במשק ויתבסס על השכר ששול  לעובדי  באפריל 
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לא דרש מרואי החשבו  לבדוק א  העובד נכח בעבודה ומה השכר שהוא זכאי לו ועניי  זה לא 

 . נבדק
˘Á‰ È‡Â¯ Â¯˙È‡ ÔÂ·224Ô˜˙· ÂÏÏÎ  ‡Ï Ì‰È˙Â¯˘Ó˘ ÌÈ„·ÂÚ  . ÂÏÚ‰ Ì‰ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 
È‡Ï ˙Â„˘Á-˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰Ó ˜ÏÁ· ÌÈ¯„Ò . 

ששימש אז יוע. ראש הממשלה ,  כתב אחד מרואי החשבו  למר מאיר שפיגלר2004בספטמבר 
 על חשדות לאי סדרי  בכמה מועצות דתיות בעיקר בנוגע לשימוש בכספי , לענייני דתות

הכנסותיה  של שני מקוואות לא הועברו לחשבו  )  1:   (להל  דוגמאות. ובתשלומי שכר לעובדיה 
עובדי  קיבלו דמי אחזקת רכב א% שלא )  2.   (אלא לכיסיה  של הבלני , המועצה המתחזקת אות 

 .חלק מהעובדי  קיבלו שכר א% שלא באו לעבודה)  3.  (היה לה  כלי רכב או רישיו  רכב
ר ועד "יו)  5.  (הגזבר באחת המועצות לא הפקיד את הכנסות המועצה בחשבו  הבנק שלה)  4(

העובדי  באחת המועצות טע  שהמועצה שינתה את הדרגות בתלושי השכר של העובדי  כדי 
הדרגות בתלושי השכר של עובדי  ברבות מהמועצות הדתיות לא )  6.  (להעלות את משכורותיה 
ברוב המועצות יש עובדי  שאינ  נכללי  בתק  כוח )  7.  (שרד הדתותתאמו את הדרגות בתק  מ

 . האד  של משרד הדתות
ד איל ינו  למנהל הרשות הארצית "מ עו" פנה סג  היועצת המשפטית של משרד רה2005בינואר 

מנהל הרשות התבקש לפעול בדחיפות לבירור . סדרי  באות  מועצות דתיות"בעניי  החשדות לאי
באותו חודש השיב מנהל הרשות . מ בהקד  בדבר תוצאות הבירור"דכ  את משרד רההחשדות ולע

הנתוני  אודות חשדות לכאורה לאי סדרי  בחלק מהמועצות הדתיות הובאו לידיעתי על ידי "כי 
להקפיא אישורי כל פעילות כספית ... כפועל יוצא מכ  ה  הונחו על ידי. ח המלווי  אות "רו

 ".ח הנחיות והמלצות"ו  בדיקת הממצאי  והוצאת דוהנוגעת לעניי  עד לסי
‰¯ „¯˘Ó˘ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘ ‡„ÂÂÏ ÂÏÚÙ ‡Ï ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯‰Â Ó

Â ˜Â˙È ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ ÂÏÚ‰˘. 
5.  ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈÈÓÈ Ù‰ ÌÈ¯˜·Ó‰ Ï˘ Ì˙¯Â˜È·Ï Ì‚ ˙Â Â˙  ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ . ÌÈ ˘·1999-2005È‰ ÔÈ· ˙Â¯Â˜È· Â˘Ú  ÌÈÏ˘Â¯È· ¯˙ ,ÈÓÂÏ˘· , ÔÈ˜ˆÂÓ ˙ÈÈ¯˜·
˙Ùˆ·Â . ÏÚ ÛÒÂ  Ú„ÈÓ ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯Ï ˜ÙÒÏ ÌÈÏÂÎÈ ÂÈ‰ ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÁÂ„

Ô‰ÈÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ˘Á¯˙Ó‰ ,˘ÂÓÈ˘ Ì‰· ‰˘Ú  ‡Ï ËÚÓÎ ÌÏÂ‡ .
 ‰Ï ‡ÈˆÓ‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯ ÏÎÓ ˘˜·˙ ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

ÔÙÂ‡· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰˘ ‡„ÂÂÏ ÏÚÙ˙Â ˙È˙„ ‰ˆÚÂÓ· ‰˙˘Ú ˘ ˙ÈÓÈ Ù ˙¯Â˜È· ÏÚ ÁÂ„ ÏÎ ÛËÂ˘ 
Â ˜Â˙È. 

וסג  ראש ] דתית[ראש מועצה " לתקנות שירותי הדת היהודיי  נקבע כי 20.4.04בתיקו  מיו   .6
ושכרו יהיה , כי מועצה תהא רשאית למנות לה מנהל בשכר, עוד נקבע". מועצה יכהנו בלא שכר

המנהל יתמנה במכרז פומבי שג  דרכיו ופרטיו ; ) השר"להל  (  שיקבע שר הדתות בהתא  לסול
שונו , לפני שעלה בידי השר לקבוע את דרכי פרסו  המכרז, 2005בפברואר . ייקבעו על ידי השר

כי ראש מועצה יהיה זכאי לשכר בהתא  לשכר של ממונה שהוא בעל סמכות , התקנות ונקבע
 .5השכר של ממונה וראש מועצה נקבע כחודש לאחר מכ סול  . הכרעה כאמור בחוק
__________________ 

, )שכר של ממונה בעל סמכות הכרעה ושל ראש מועצה דתית(הוראות שירותי הדת היהודיי)   5
 .2005+ה"התשס
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 עשה רואה החשבו  של עיריית באר שבע ביקורת במועצה 2004דצמבר "בחודשי  יוני )א(
מנהל שירותי הדת היה שות% ליוזמה לבצע את . הדתית באר שבע בעקבות תלונות על תפקודה

 : מ  הדוח של רואה החשבו  עולי  הממצאי  האלה. הביקורת
מהדוח עולה שכדי לעקו% . ר מועצה" נבחר מר יעקב אסור ליו2004ישיבת המועצה הדתית במאי ב

 שכר 2004ר המועצה בחודשי  יולי עד אוקטובר "קיבל יו, את ההוראה בדבר כהונה בלא שכר
עוד עולה . ח" ש92,000"ובס  הכול כ, ל חברה קדישא"ח ברוטו כמנכ" ש23,000"חודשי בס  כ
לפי הדוח לא הוצג לרואה החשבו  פרוטוקול . מחזיק ברכב צמוד א% שאינו זכאי לור "מהדוח שהיו

, בדוח ג  צוי  כי לא הוקמה ועדת מכרזי . של ישיבת המועצה הדתית שבה אושרה רכישת הרכב
והמועצה התקשרה ע  היוע. המשפטי שלה בלי שקיימה מכרז למשרה זו ושילמה לו שכר גבוה 

כמו כ  לא קיימה המועצה מכרזי  להתקשרות ע  חברה לשירותי ; וח משכר קודמ" ש2,000"בכ
 104,000לרכישת מחשבי  ומצלמות במעגל סגור בס  של , תקשורת לפרסו  הנרשמי  לנישואי 

 .ל חברה קדישא"ר למנכ"ח ולמינוי היו"ש
ר ולדרוש ממנו כי יחזיר את "רואה החשבו  המלי. להפסיק לאלתר את תשלו  השכר ליו

עוד המלי. להקי  . וכ  למכור את הרכב הצמוד שהועמד לרשותו; ות שקיבל מהמועצההמשכור
ר על הדוח "בתגובתו של היו. ועדת ביקורת וועדת תמיכות, ועדת מכרזי , במועצה ועדת כספי 

 .נאמר כי בכוונתו לפעול למימוש המלצות רואה החשבו  ולשיפור תפקודה של המועצה הדתית
‡ˆÓ  ‡Ï ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯· ¯Á‡ ·˜ÚÓ ‰˘Ú ˘ Â‡ ÔÂ„  ¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„‰˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â

Â· Â‡·Â‰˘ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ . ¯·Óˆ„· ˜¯2005 , ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ¯Á‡Ï
‰ È„Ó‰ , ‰˘Ú  ‰Ó ‰Ï ÚÈ„Â‰Ï Ú·˘ ¯‡· ˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ó ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯‰ ‰˘˜È·

ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ Ï˘ ÂÈ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÂ˘ÈÈÏ .ÂÈÏ ‰ Ù ˙Â˘¯· ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ"Ó‰ ¯ Ò¯Ó· ‰ˆÚÂ2006 
¯Î˘Ï È‡ÎÊ Â È‡˘ ÂÚÈ„Â‰Â , È ÂÈ „Ú Í‡2006ÂÈ‰ ¯ÈÊÁ‰ ‡Ï " ‡Ï˘ ÂÏ ÌÏÂ˘˘ ¯Î˘‰ ˙‡ ¯

ÔÈ„Î. 
כי בתקופה שבה נאסר ,  הוסבר2005בתשובתה של המועצה הדתית למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

א ר מועצה דתית לא היה נית  להותיר את המועצה הדתית ואת בית העלמי  לל"לשל  שכר ליו
" במשרה מלאה יעשה בלא שכר, אי  זה בגדר הסביר שניהולה של המועצה הדתית", לדבריה. מנהל

ונית  יהיה , עד אשר יתבהר מצב הדברי  העובדתי והמשפטי, לתקופת ביניי "ועל כ  המינוי היה 
 ".לצאת במכרז למינוי מנהל בשכר

 דאז רש% ח  בעניי  העסקתו  קיבל משרד מבקר המדינה תלונה של חבר הכנסת2005ביולי  )ב(
. לכאורה בניגוד לכללי המינהל התקי , ל המועצה הדתית טירת כרמל"של מר אפרי  אליהו כמנכ

חבר הכנסת ג  הגיש . ל"ל הוא אביו של חבר מועצת העיר מטע  המפד"בתלונה נאמר שהמנכ
 לכנסת במענה לשאילתה שנת  השר המתא  בי  הממשלה. לראש הממשלה דאז שאילתה בנושא

והוא זכאי לשכר של , 2.5.04"ל מונה לתפקיד על ידי המועצה הדתית הנבחרת ב"דאז נמסר שהמנכ
 .  לפי טבלת השכר שאישרו ראש הממשלה ושר האוצר2005ח ברוטו החל מפברואר " ש9,500

 למנהל המועצה ולגזברה והחל 2004הביקורת העלתה כי מר אפרי  אליהו מונה במאי  )1(
.  א% על פי שבאותה עת לא קבע השר סול  שכר ופרטי מכרז כפי שנדרש2004וני לקבל שכר מי

והשכר , כי המינוי יהיה זמני, בהסתמ  על חוות דעת של יועצה המשפטי, המועצה החליטה
 . ר מועצה"שישול  למנהל יהיה אותו שכר ששול  בעבר ליו

 עד פברואר 2004מיוני , דינהעל פי דיווחי מנהל החשבונות של המועצה הדתית למשרד מבקר המ
 . ח בחודש" ש28,773 שולמו למר אליהו 2005

שנה לאחר מינויו של , 2005על פי פרוטוקול הישיבה של מליאת המועצה הדתית מאפריל  )2(
ר " יו2005על פי ההוראות החדשות ממאי . ר בשכר"מר אפרי  אליהו למנהל ולגזבר הוא נבחר ליו
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. ח" ש9,500בשכר מרבי של , 70%יה זכאי לעבוד במשרה ששיעורה המועצה הדתית טירת כרמל ה

וקבעה שא  שולמו ,  לפי טבלת השכר החדשה2005ר את שכרו ממאי "המועצה אישרה לשל  ליו
 . לו תשלומי יתר יש לנכות  ממשכורתו

 כי המועצה הדתית פעלה על פי 2005מר אליהו מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
כיוו  . שמי שמנהל את המועצה הדתית זכאי לשכר על עבודתו, דעת של יועצה המשפטיחוות ה

 קבעה חוות הדעת כי למנהל "טר  הותקנו תקנות בדבר גובה השכר "שבמועד בחירתו למנהל 
וממועד התקנת התקנות ישול  השכר , לראש המועצה" המועצה ישול  שכר כפי ששול  קוד  לכ 

, 2005 מסר כי למועצה לא היה ידוע על טבלת השכר החדשה מפברואר עוד. כפי שייקבע בתקנות
 . הוא החזיר את השכר העוד% שקיבל, לדבריו. ומיד כשנודע לה היא פעלה להשבת הכספי 

¯¯·˙‰ ,· ÈÎ"Ô˜˙ ÁÂ„/ ˙ ˘Ï ‰·ˆÓ2005 " ˙Â·˜Ú· ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÁÏ˘˘
Â‰ÈÏ‡ ¯Ó ÏÏÎ  ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÈ Ù .˙Â‡¯Ï ˘È „·ÂÚ Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· 

˙„‰ È˙Â¯È˘ ˙Â ˜˙Ï „Â‚È ·Â ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡ ‡ÏÏ Ô˜˙‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ˙È˙„ ‰ˆÚÂÓ· . 
לדעת משרד מבקר . לי  ללא בסיס הול "נמצא כי ג  בבאר שבע וג  בטירת הכרמל הועסקו מנכ

נית  כל עוד לא נקבעו תנאי ההעסקה ודרכי המכרז לא הייתה התקנה תקפה ולא היה , המדינה
) באר שבע וטירת הכרמל(מ  הראוי שהמועצות הדתיות הנוגעות בדבר . ל בשכר"להעסיק לפיה מנכ

  .יפעלו להשבת הכספי  לאלתר
✩  

במשרד לענייני דתות לא היה קיי  "הרשות הארצית הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי 
דוחות כספיי  . ועצות הדתיותמאגר נתוני  כספיי  ותקני כוח אד  מעודכ  אודות התנהלות המ

מבוקרי  לא היו תמיד בנמצא ודוחות מסוקרי  או דוחות בוח  לא היו חלק אינטגרלי מהתנהלות  
מער  הפיקוח והבקרה במשרד לענייני דתות בשנותיו האחרונות . השוטפת של המועצות הדתיות

מנהל שירותי ...". י כלל רואה חשבו  אחד שטיפל בנוס% למועצות הדתיות ג  במוסדות התורני
את הנושא לא נחסכו מאמ. ומשאבי  לחזק את ] מ"משרד רה[מאז קיבל על עצמו "הדת הוסי% כי 

המשרד רואה בהידוק הפיקוח על המועצות אחד היעדי  ... הפיקוח והבקרה על המועצות הדתיות
בקרה על יחד ע  התחייבות לטיפול פרטני בכל אחת ואחת מ  הטענות הנוגעות ל, 2006לשנת 

 ".כעולה בדוח המבקר, המועצות
 ÂÏÚÙ˘ ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯ Ï˘ ÌÈ‡ˆÓÓ· ‰˘Ó˙˘‰ ‡Ï ˙Â˘¯‰˘ ‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ

‰ÓÚËÓ , ÏÚÂ Ô‰È·Èˆ˜˙· ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ô˘ÂÓÈ˘ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ‰Ï ‰È‰ ‡Ï ÈÎÂ
‰˘˜‰ ÈÙÒÎ‰ Ô·ˆÓ .‰¯ „¯˘Ó˘ È„Î ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï" ˙‡ Úˆ·Ï ÏÎÂÈ Ó

· Û˙Â˘Î ÂÈ„È˜Ù˙Ô‰È·Èˆ˜˙ ÏÚ Á˜ÙÓÎÂ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÔÂÓÈÓ , ¯‚‡Ó Ï‰ Ï ÂÈÏÚ ‰·ÂÁ
 ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ ÏÂ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÂˆÈ  ÏÚÂ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÏÚ ‡ÏÓÂ ÔÎ„ÂÚÓ Ú„ÈÓ

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏÂ ÔÈ„Ï „Â‚È · Ô‰È·Èˆ˜˙ ˙‡ ˙ÂÏ‰ Ó˘ ˙ÂÈ˙„ ˙ÂˆÚÂÓ „‚  .  
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  מועצות דתיותיבכוש הרדחי
 שלא יעלה על בלבדו, תיתדההמועצה  י השר יקבע את מספר חבריכ עק שירותי הדת נקבוחב .1

: כדלקמ , צעו לפי מכסותוי  דתיתהצעהמועמדי  לשמש חברי מו. מספר חברי הרשות המקומית
או  קומיתהמ ות הרש א. 10% "קומית מהת רבנוהו ;45% "ת הרשות המקומי;  מה 45%השר יציע 

ע להציי ה רשאהוא יהי, )לאחר שדרש זאת מה  פעמיי ( המקומית לא יציעו לשר מועמדי  בנותהר
 . בעצמו את מכסת המועמדי  שנועדה לה 

מבחינת "ת והרבנות המקומית יחוו את דעת  על המועמדי  ימות המקושרה, השר, קי החופל
 "להל  " (במקו ... תוהגופי  והעד  של המועצה ומבחינת ייצוג  המתאיי מש חברלשהתאמת  

יובא העניי  להכרעת , ורות האמותרשויה י  שלושבא  יתגלעו חילוקי דעות ). חוות דעת הדדית
א  יערער שר ; השר לענייני דתות ושר הפני  או נציגיה , ועדת שרי  שחבריה יהיו ראש הממשלה

החברתי והדתי התגלעו פעמי  , בשל ההרכב הפוליטי. תכריע בכ  הממשלה, על החלטת הוועדה
וחידוש ,  המועמדי  לשמש חברי מועצהי ל בעניעישלוש הרשויות שצוינו לקי דעות בי  ורבות חיל

 .הדתיות התעכב עצותוי המבהרכ
ת עד תו  תיועצה ד מלגבי חידוש הרכב המועצות הדתיות נקבע כי השר יחדש את הרכבה של כל

. מקומית שבתחומה נמצאת המועצה הדתיתות הל הרששועצה מת הרשישה חודשי  מיו  בחי
תית תכה  עד יו  חידוש הרכבה או עד תו  שישה חודשי  מיו  בחירתה של מועצת מועצה ד

 .6הודעה על ההרכב החדש תפורס  ברשומות. המוקד  שבה , הרשות המקומית
 הופסקה פעילות  של יושבי 2.5.04"וב,  התקיימו בחירות כלליות לרשויות המקומיות28.10.03"ב

יות האזוריות התפזרו חודשיי  לאחר המועצות הדתיות המועצות הדת(הראש של המועצות הדתיות 
 ).האחרות

ר " בני שמעו  המשי  מר יוסי לוי לשמש יו"הביקורת העלתה שבמועצה הדתית האזורית מרחבי  
הוא סיי  את תפקידו , בעקבות הביקורת, 2005רק באוגוסט . 2004ג  לאחר פיזור המועצה ביולי 

 .שאחראי לתשלו  חשבונות המועצה הדתית, ועצה האזוריתומונה רואה חשבו  מלווה לגזבר המ
 ¯·ÓËÙÒ ÛÂÒ „Ú2005 Ï˘ Ô·Î¯‰ ˘„ÂÁ 42Ó „·Ï· -134˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰  , ˙ÂÏ‰Â Ó Ô‰Â

˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„È· ¯Á· ˘ ˙È˙„ ‰ˆÚÂÓ ˘‡¯ È„È ÏÚ. 
סוגיית ייצוג הסיעות שנבחרו למועצת הרשות המקומית בהרכב המועצה הדתית שבתחומה  .2

ובה ביותר טה הדר  "יוהוא שב וקבע כ, ." פעמי  רבות בבית המשפט העליו  בשבתו כבגנידונה
אשר לייצוג  במועצה הדתית שבאותו מקו  היא לפי י  בשבות הרצו  תנוהקרובה ביותר לבחי

, כמועצה המקומית כמועצה הדתית... ומיתקת מו שבאותה רש המקומיתהצות למוערהצבעת  בבחי
שמאמצי  מבח   כג ". כי "עוד קבע בג. 7"  הוא צרכי המקו  ודרישותיוהמכנה המשות% לשתיה

יכולי  ... אילוצי  שוני .  להיות זהה להרכב הרשות המקומיתיביח תזה אי  הרכב המועצה הדתי
אול  יש להימנע מסטייה . קומיתמת הולהצדיק סטייה בהרכב המועצה הדתית מ  ההרכב של הרש

ו לידי ביטוי בבחירות אי שבפכ, תואת יחסי הכוחות שבי  המפלג באופ  בולט בשסור לש א:גסה
 .8"לרשות המקומית

__________________ 
יקראו את , 18.10.03לגבי רשויות מקומיות שבה% התקיימו בחירות כלליות ביו) ,  פי הוראת שעהעל 6

עד "נאמר " עד תו) שישה חודשי) מיו) בחירת המועצה של הרשות המקומית"החוק כאילו במקו) 
 )". 2004 במאי 2(ד "א באייר התשס"יו) י

 466+455, 462)3(ד מ"פ, '‡ÚÈÒ"Á‡Â Ò '  'Â ˙Â˙„ È ÈÈ ÚÏ ¯˘‰Á˙ ˘ 121/86, "בג  7
 .673, 661)5(ט"ד מ" פ',˘¯ ‰„˙Á‡Â È„ È‚ '  'Á‡Â ˙Â 5483,5655/95, "בג  8
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 הגיש חבר הכנסת אריה אלדד למבקר המדינה מסמ  שהכי  ובו קבל על החלפת 2005בפברואר 

 12"מבדיקת המסמכי  שהגיש חבר הכנסת אלדד עולה שב. חברי מועצות דתיות בחברי ליכוד
לא נשמר , שויות שבה  חודש הרכב המועצות הדתיות באותה עת מהר40%"כ, רשויות מקומיות

ושיעור החברי  של מפלגת הליכוד במועצה הדתית עלה , עקרו  הייצוגיות בעת הרכבת המועצות
  :להל  בטבלה הפרטי . על שיעור  במועצת הרשות המקומית

 È¯·Á ¯ÂÚÈ˘

 „ÂÎÈÏ‰

 ˙ˆÚÂÓ· 
 ˙Â˘¯‰

 ˙ÈÓÂ˜Ó‰ 
·-%  È¯·Á ¯ÂÚÈ˘

 „ÂÎÈÏ‰

ÂÓ· ‰ˆÚ 
· ˙È˙„‰-% „ÂÎÈÏ È¯·Á Ì‰Ó  È¯·Á ¯ÙÒÓ

 ‰ˆÚÂÓ‰ 
˙È˙„‰  ‰ˆÚÂÓ‰ Ì˘ 

˙È˙„‰ 
0 56 5 9 ˙ÏÈ‡ 
8 44 4 9 „Â„˘‡ 
 ·‡¯ ˘·Ú 9 ) חברי מרכז3מה)  (6 67 8
18 43 3 7 ÂÂ˜˙ È ‚‰ 
7 43 3 7 ‰ ·È 
13 43 3 7 Ï‡ÈÓ¯Î 
0 43 3 7 ˙ÂÏÚÓ 
 ÏÈÏ‚‰ ÌÂ¯Ó 7 ) חברי מרכז2מה)  (4 57 +

33 43 3 7 ¯˘  
13 57 4 7 ˙Ùˆ 
23 43 3 7 ÈÎ‡ÏÓ ˙ÈÈ¯˜ 
11 60 3 5 È˘È ˙Ó¯  

כיצד נבחרו חברי ) באר שבע ואשדוד, אילת(משרד מבקר המדינה בח  בשלוש מועצות דתיות 
 . והא  ההרכב שנבחר מייצג את המצביעי  ביישוב, המועצה הדתית

˙ )א( Ï È ‡  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  2003באוקטובר לאחר הבחירות לרשויות המקומיות  :‰
הרבנות . מועצת העירייה הציעה ארבעה מועמדי .  חברי 17הורכבה מועצה לעיריית אילת ובה 

. ר המועצה הדתית"והוא שנבחר מאוחר יותר ליו, המקומית באילת הציעה א% היא את מועמדה
 לאחר שראש הממשלה הגיש את רשימת ארבעת המועמדי  שלו התכנסה מועצת 2004באפריל 

בפרוטוקול הדיו  לא פורטו תוצאות . יה לדיו  ואישרה את הרכבה של המועצה הדתיתהעירי
 .הבחירות לעירייה ולא צוי  איזו סיעה מייצג כל אחד מחברי המועצה שנבחרו

 שלח מנהל שירותי הדת לסג  היועצת המשפטית של המשרד את ההרכב המוצע של 2004ביוני 
את יחסי הכוחות במועצת הרשות , ככל הנית , ק%מש"המועצה הדתית באילת וציי  שההרכב 

כי ההרכב המוצע מוסכ  על כל הסיעות המיוצגות , עוד ציי "). מכתב ייצוגיות" ("המקומית
 .ההרכב המוצע אושר. במועצת הרשות המקומית

חברי .  התכנסה מועצת העירייה לישיבה שלא מ  המניי  בנושא הרכב המועצה הדתית2005במאי 
להפנות בקשה לראש הממשלה בתוק% תפקידו " בבקשת  של חלק מחברי המועצה המועצה דנו

כשר הדתות לשנות את הרכב נציגי ראש הממשלה באופ  שיהיה תוא  ומייצג את ההרכב הסיעתי 
 ". כ  שזה לא משק% ייצוג הול ...  חברי ליכוד מטע  השר4נכו  להיו  ישנ  . של מועצת העיר
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 חברי  במועצת אילת בבקשה לביטול מינוי  של ארבעת חברי 9 "בסו  אותו חודש עתרו לבג
בעתירה נטע  שה  ממפלגת הליכוד וששניי  מה  . המועצה הדתית שהיו המועמדי  מטע  השר

מפלגת , כי חברי המועצה לא ידעו שהמועמדי  מטע  השר ה  חברי מפלגתו, עוד נטע . אחי 
מפלגת הליכוד . ת רשימת מועמדיו למועצהוכי הדבר הוסתר מה  בעת שהשר הגיש א, הליכוד

 .ועל כ  איננה זכאית לייצוג במועצה הדתית, אינה מיוצגת במועצת העירייה
כי הלכה למעשה מינוי  של חברי הליכוד לחברי  במועצה הדתית הוא תוצאה , עוד נטע  בעתירה

מעורבותו זו  וכי, של מעורבותו של חבר הכנסת דאז עומרי שרו  בהליכי הרכבתה של המועצה
ועקב עירוב הרשויות הנוגע מהשתייכותו , עקב חוסר סמכותו בענייני  אלה, במינויי  יוצרת פסלות

בלא שנדונו ,  נמחקה העתירה לבקשת העותרי 2006ביולי . לרשות המחוקקת ולא לרשות המבצעת
 . טענותיה  לגופ  ובלא הכרעה בעניי 

Ú )ב( · ˘  ¯ ‡ ·  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  בחרה מועצת עיריית באר 2004ואר  בישיבתה בפבר:‰
ארבעה נציגי , ארבעה נציגי ראש הממשלה: שבע הרכב חדש למועצה הדתית ובו תשעה חברי 

ושלושת הגופי  האמורי  נתנו חוות דעת הדדית על , הרשות המקומית ונציג הרבנות המקומית
 .כנדרש על פי החוק, הנציגי 

ˆ‰‰˘ ‰ÏÂÚ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ ˙·È˘È ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÏÎ Â‚ˆÂ‰˘ ÈÏ· ‰˙˘Ú  ‰Ú·
ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ,ÌÈ„ÓÚÂÓ Ì‰ ˙ÂÚÈÒ ÂÏÈ‡ ÌÚËÓ ÌÈ¯Á· ‰ ˙ÂÓ˘ „ÈÏ ÔÈÂˆ ‡ÏÂ . Ô˙È  ‡Ï ÔÎÏ

˙ÂÈ‚ÂˆÈÈ‰ ÔÂ¯˜ÚÏ ÌÈ‡˙Ó ·Î¯‰‰ Ì‡ ˙Ú„Ï .‰¯ „¯˘Ó ÈÎÓÒÓ· ‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚ ‰Ê Ú„ÈÓ"Ó ,
‰Ê Ú„ÈÓ ‡ÏÏ ·Î¯‰‰ ¯˘Â‡ „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡ÏÂ ; ‡ˆÓ  ‡Ï Ì‚"˙ÂÈ‚ÂˆÈÈ ·˙ÎÓ ." „¯˘Ó ¯˜·Ó

 ˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ˙Ú˘˙Ó ‰˘È˘˘ ‡ˆÓÂ ˜„· ‰ È„Ó‰)67% ( „ÂÎÈÏ‰ È‚Èˆ  Ì‰- 
 „ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó È¯·Á Ì‰Ó ‰˘ÂÏ˘-Ó ÌÈÈ ˘· ÂÊ ‰‚ÏÙÓ ‰˙ÎÊ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ˙Â¯ÈÁ··˘ Û‡ -25 

 ÌÈË„ Ó‰- 8%„·Ï·  . 
„ )ג( Â „ ˘ ‡  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  אישרה מועצת עיריית אשדוד את 2004 בישיבתה במאי :‰

אחד מחברי מועצת העירייה טע  כי לא ידוע אילו מפלגות מייצגי  . תהרכב המועצה הדתי
למרות זאת ". רצו  התושבי  לא השתק  בהרכב המועצה הדתית"וכי , המועמדי  שהציע השר

 .הוחלט לאשר את מינוי המועמדי 
 ÌÈ¯·Á‰ ˙Ú˘˙Ó ‰Ú·¯‡˘ ‰ÏÂÚ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á ˙ÓÈ˘¯· ÔÂÈÚÓ)44% ( Û‡ „ÂÎÈÏ È¯·Á Ì‰

ÂÓ· Ì‚˘ ÈÙ ÏÚÓ ÌÈÈ ˘· ˜¯ „ÂÎÈÏ‰ ‰ÎÊ „Â„˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˙ˆÚ-25 ÌÈË„ Ó‰ )8% .( ˙Â¯ÓÏ
˙‡Ê , ˙‡ „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ Ô‚ÒÏ ˙„‰ È˙Â¯È˘ Ï‰ Ó ‡ÈˆÓ‰ ˘„ÂÁ Â˙Â‡·

 ÛÂ¯Èˆ· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ÓÈ˘¯"ÂÈ‚ÂˆÈÈ ·˙ÎÓ˙ " ÈÎ ÔÈÈˆÂ" ˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓÏ ÚˆÂÓ‰ ·Î¯‰‰
ˆÓ‰ „Â„˘‡"Û˜˘Ó · ,Ô˙È ‰ ÏÎÎ ,˙ˆÚÂÓ· ˙ÂÁÂÎ‰ ÈÒÁÈ ˙‡˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ." 

השלטו  המקומי מורכב : "מ השיב למשרד מבקר המדינה"סג  היועצת המשפטית של משרד רה
פעילי הסיעות , לעתי  קרובות. כיו  ברובו מסיעות מקומיות שאינ  משויכות למפלגות הארציות

לאה בי  לכ  לא תמיד נית  למצוא חפיפה מ. המקומיות ה  ג  פעילי  או חברי  במפלגות הארציות
מספר חברי המועצות הדתיות המזוהי  ע  מפלגה במישור הארצי לבי  ייצוג אותה מפלגה במישור 

שכ  נציגי  אלה משמשי  מטעמ  של סיעות מקומיות שאינ  מזוהות באופ  פורמלי ע  , המקומי
 ".א  שה  כאמור פעילי המפלגה במישור הארצי, המפלגה הארצית

__________________ 
 .' ‚„ ‰˘¯ Á‡Â ˙ÏÈ‡ ¯ÈÚ‰ ˙ˆÚÂÓ· ‰ÙÂ ˙· ˙ÚÈÒ 'Á‡Â ˙Â˙„ È ÈÈ ÚÏ 5220/05  "בג 9
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· ‰ ÚË‰ ‰ ÂÎ  Ì‡ Ì‚˘ ÔÈÂˆÈ˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÓ ˜ÏÁ Ï˘ ˙Â‰„Ê‰‰ ¯·„ , È„È·˘ È¯‰

‰¯ „¯˘Ó"ÌÈ‚Èˆ ‰ Ï˘ ˙È˙ÚÈÒ‰ ˙ÂÎÈÈ˙˘‰‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ÌÈÏÎ ÂÈ‰ ‡Ï Ó .‰¯ „¯˘Ó" Ó
· ‰˘ÚÓÏ ˜Ù˙Ò‰"˙ÂÈ‚ÂˆÈÈ‰ ·˙ÎÓ "˜Â„·Ï ÏÂÎÈ ‰È‰ ‡ÏÂ ,ÂÈ ÙÏ ÂÈ‰˘ ÌÈ Â˙ ‰ ÈÙÏ , ˙‡

‰Ê ·˙ÎÓ· ¯ÂÓ‡‰ ˙Â ÂÎ . 
. בעניי  המועצה הדתית "הגשת העתירה האמורה לבגעוד השיב סג  היועצת המשפטית שבעקבות 

ניתנה הנחייה לפיה אי  להסתפק עוד בפרוטוקול מועצת הרשות המקומית ובאישור "באילת 
ייצוגיות כללי אלא יש לקבל מסמ  המפרט את השתייכותו הסיעתית של כל מועמד בצירו% חתימת 

מ הגיע "ור לעיל עולה שג  משרד רהמהאמ". הסיעה שאותה נטע  כי הוא מייצג או מזוהה עימה
 .ומעתה ואיל  יש לפעול כ , למסקנה שיש לשפר את הבקרה על שמירת הייצוגיות

הסכמי  , בהיות מעשה המרכבה של מועצה דתית מעשה פוליטי"סג  היועצת המשפטית הוסי% ש
קובל והבנות בי  סיעות במועצת הרשות המקומית בעניי  הרכב המועצה הדתית הינ  עניי  מ

סיעות שאי  לה  עניי  בפעילותה של המועצה הדתית מוותרות על ייצוג במועצה לטובת ... ולגיטימי
סיעות אחרות זאת כנגד הבנות שונות בתחומי  אחרי  וכ  ייתכ  מצב בו סיעה זוכה לייצוג עוד% 

 ".לגיטימי במועצה הדתית
È„Î ÌÈ·¯· ÌÒ¯ÙÏ ˘È ÌÈÈ ÂÈˆÈÏ‡Â˜ ÌÈÓÎÒ‰˘ ‡È‰ ‰˜ÂÒÙ ‰ÎÏ‰ ÈÙÏÎ ˙ÂÙÈ˜˘ ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï 

¯Â·Èˆ‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÂˆÚÂÓ· ˙ÂÈ‚ÂˆÈÈ‰ ÔÂ¯˜Ú ¯ÙÂ‰ ÌÈÈËÚ·˘ ‰Ï‡Î ÌÈÓÎÒ‰ ÂÈ‰ Ì‡
˙ÂÈ˙„‰ , ‰ ÂÓ˙ ‚ÈˆÓ ˙ÂÈ‚ÂˆÈÈ‰ ÍÓÒÓ ÚÂ„Ó ˜Ó Ï È„Î „¯˘Ó‰ ˙ÚÈ„ÈÏ Ì‡È·‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰

˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ· ÌÈÈ˙ÈÓ‡‰ ˙ÂÁÂÎ‰ ÈÒÁÈÓ ‰ Â˘ . 
שבה  מתלונות של גורמי  , ה הדתית באילתנוס% על המועצ, הביקורת העלתה שני מקרי  .3

מקומיי  עולה החשש למעורבותו של חבר הכנסת לשעבר עומרי שרו  במינוי  של חברי המועצה 
 :הדתית

Ò  )א(  È Ù  ¯ Ù Î  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰-‰ ˘  Ó  שלח 2004בסו% אפריל  : 
אש הממשלה ראש המועצה האזורית מנשה רשימה ובה שלושת מועמדיו למועצה הדתית לעוזר ר

 יבמאי אותה שנה שלח תושב כפר פינס לעוזרת הפרלמנטרית של חבר הכנסת עומר.  דתותילעניינ
ממלי. למנות  ) בתפקידו כשר הדתות(שרו  מכתב ובו צוינו שלושה מועמדי  שראש הממשלה 

בעת כהונתו (בשולי אותו מכתב כתבה העוזרת הפרלמנטרית למנהל שירותי הדת . למועצה הדתית
נית  , אלה מועמדי ראש הממשלה במועצה הדתית מנשה): "וע. ראש הממשלה לענייני דתותכי

בספטמבר אותה שנה ". לאשר ולהרי. את ההרכב יחד ע  המועמדי  שנשלחו מטע  ראש הרשות
שלח אותו תושב למזכירת היוע. ש  נוס% של מועמד שראש הממשלה ממלי. למנות למועצה 

מ  האמור ]". העוזרת הפרלמנטרית[י "השנוי מאושר ע" בכתב יד ועל אותו מכתב נוס%, הדתית
 . מ נקבעו בלשכתו של חבר הכנסת עומרי שרו "לעיל עולה שחלק מהמועמדי  של רה

בישיבת מליאת המועצה האזורית שהתקיימה בנובמבר אישרה המליאה את מינוי שבעת חברי 
לא היה מועמד של . מועצה ארבעה מטע  ראש הממשלה ושלושה מטע  ה"המועצה הדתית 
נכתב " הערכת מועמדי "ג  בטופס ". אי  רב נבחר: "ובפרוטוקול הישיבה נכתב, הרבנות המקומית

 . שאי  רב
ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ·Â˙ÎÏ „Â‚È ·˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , Ê¯ÎÓ· ¯Á· ˘ ·¯ Ô‰ÎÓ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ·

 ˙ ˘· ¯·Î È·ÓÂÙ1996 .È„Î Ô‰ÎÓ‰ ·¯‰ Ï‡ ‰ Ù ‡Ï ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰Ó ˘È‡ ˙‡ ÚÈˆÈ˘ 
˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ·Î¯‰ ÏÚ Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙‡ ˘˜È· ‡ÏÂ Â„ÓÚÂÓ . ·Î¯‰‰ ÏÚ Ú„Â  Ô‰ÎÓ‰ ·¯Ï

„·ÚÈ„· ˜¯ ¯Á· ‰ . 
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 שלח מנהל הרשות את רשימת חברי המועצה הנבחרי  לסג  היועצת המשפטית במשרד 2005במאי 
מקומית וכתב לו כי ההרכב משק% ככל הנית  את יחסי הכוחות במועצת הרשות ה, ראש הממשלה

ואול  בכל המסמכי  בעניי  זה לא צוי  ליד שמות המועמדי  אילו סיעות ה  "). תמכתב ייצוגיו("
 .ולכ  לא נית  לדעת א  עקרו  הייצוגיות אכ  נשמר, מייצגי 

, מ עולה שעל פי חוות דעת משפטית שנת "מבירור ע  סג  היועצת המשפטית של משרד רה
אי  צור  להתייע. ברב בדבר הרכב המועצה , ומיות אחרותשלא כברשויות מק, במועצה אזורית

סג  היועצת המשפטית השיב למשרד מבקר . הדתית ואי  חובה למנות למועצה נציג של הרבנות
הרבני  האזוריי  אינ  . המדינה כי בכל המועצות הדתיות האזוריות לא נית  ייצוג לרבני  האזוריי 

שכ  ה  לא , כמשמעותה בחוק שירותי הדת" נות מקומיתרב"בעלי מעמד סטטוטורי ואינ  מהווי  
לדבריו זו הייתה ג  עמדת הלשכה . 1974"ה"התשל, נבחרו בהתא  לתקנות בחירות רבני עיר

 .המשפטית במשרד הדתות מאז ומתמיד ומשרד הדתות פעל כ  לאור  שני  רבות
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ËÒ „ÓÚÓ ÈÏÚ· Ì È‡ ÌÈÈ¯ÂÊ‡‰ ÌÈ ·¯‰ Ì‡ Ì‚ ÔÈÈ ÚÏ È¯ÂËÂË

ÔÂ„ ‰ ,˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ·Î¯‰ ÏÚ Ì˙Ú„ ˙‡ ÚÂÓ˘Ï ÈÂˆ¯ , ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ì‰˘ ÔÂÂÈÎ
˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· „Â·ÚÏ ÌÈ¯ÂÓ‡ Ì‰Â Ì˙ Â‰Î ÌÂ˜Ó· ˙„‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÂÎÓÒÂ. 

È )ב( Ó Â Ï ˘  ˙ È ˙ „  ‰ ˆ Ú Â Ó: כתב ראש המועצה המקומית שלומי מר גבי 2004 במאי 
מעביר לעיונ  וטיפול  את הרכב המועצה הדתית בשלומי וזאת הריני : "נעמ  למנהל שירותי הדת

מבקשי  לבצע , כ עומרי שרו "מאחר ונוכחתי לדעת כי מר ליאור גולדשטיי  ואחרי  ובה  ח
מהלכי  בניגוד מוחלט להוראות החוק תו  הטעיית כל הגורמי  בנושא הנדו  וזאת בלשו  

 ".המעטה
מבקש לשוחח את  : "ומי לחבר הכנסת עומרי שרו באותו חודש כתב ראש המועצה המקומית של

לצערי מאינפורמציה שקיבלתי הוחלפו שני חברי הליכוד . בנושא הרכב המועצה הדתית בשלומי
, כמו כ  לידיעת ? כחבר מרכז הליכוד אני מאוד תמה על כ  הכיצד... ל"בחברי  מסיעת המפד

, ל דבר לא מונה הרכב למועצה הדתיתבסופו ש". ל אי  ייצוג סיעתי בשלומי כלל"לתנועת המפד
  .והיא מנוהלת בידי גזבר המועצה המקומית

✩  
˘ ‰„·ÂÚ‰ ÌˆÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ÙÓÏ‚ ‰ ‰Ï·È˜ ‰ÈÏ‡ ÍÈÈ˙˘Ó ‰ ÂÓÓ‰ ¯˘‰˘

˙Â„ÓÚ ÎÂÓ· ÁˆÚÂÂÈ˙„‰ ˙˙Â ,˙ÂÈÂ˘¯ Ô˙Â‡ ˙ÂˆÚÂÓ· Ô‰È¯·Á Ï˜˘ÓÓ ÏÂ„‚ ÔÏ˜˘Ó˘ ,
„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙·Î¯‰ ÍÈÏ‰˙· ÌÈÓ‚Ù ÏÚ ‰„ÈÚÓ˙ÂÈ˙.È ˘ ÔÈÈˆÏ ÎÈ ·Î¯‰ ÔÈÈ Ú· ÔÈ„‰ ˜ÒÙ· 

ÔÂÏÂÁ ˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ‰10 ,˘È ˙Ô· Ù·¯ ¯‡Â1996 ,‚· ÚÈ·‰ ¯·Î" ˙ÂÎÓÒ‰ ÈÎ Â˙Ú„ ˙‡ ı
È ÚÏ ¯˘Ï ‰ ˙È ˘„ È È˙Â ˙"ÏÓ ¯˜ ˙Â˙È˙„‰ ‰ˆÚÂÓ· ÌÈ¯·Á‰ ˙ÈˆÁÓÏ ·Â ... ‰˜ ÚÂ‰ ‡Ï

È‡ Â‡ È˘È‡ Ò¯Ë È‡ Ì„˜Ï ÏÎÂÈ˘ È„Î ÂÏ Ò¯Ë È˙‚ÏÙÓ." 
מ עשה רפורמה "שמשרד רה, מ השיב למשרד מבקר המדינה" של משרד רהסג  היועצת המשפטית

מאז הועברה בדיקת המועמדי  לאחריותו של . מקיפה בהלי  בדיקת המועמדי  למועצות דתיות
בי  היתר המועמד נדרש למלא . נבדק כל מועמד בידי הלשכה המשפטית של המשרד, מ"משרד רה

__________________ 
 .661,676) 5(ד מט" פ', ‚„ ˘¯ ‰„˙Á‡Â È„ È‚ 'Á‡Â ˙Â 5655, 5483/95, "בג 10
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בבדיקת הייצוגיות עשתה . שירות והיעדר ניגוד ענייני שאלו  ובו הצהרה בדבר עמידתו בתנאי הכ

והיא א% דורשת שראש , הלשכה המשפטית את פרוטוקול הדיו  של מועצת הרשות לכלי מרכזי
כמו כ  הלשכה המשפטית דורשת מראש מינהל שירותי . הרשות יחתו  על חוות הדעת ההדדית

הצהרה שלפיה , מועצות הדתיותשראש הממשלה הסמיכו לעסוק מטעמו בחידוש הרכבי ה, הדת
הליכי  אלה הביאו לסינו  . הרכב המועצה משק% ככל הנית  את הרכב מועצת הרשות המקומית

 .ופסילה של מועמדי  רבי  שלא עמדו באחד התנאי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯ÂÙÈ˘ ÏÁ Ì Ó‡ , ˙ˆÚÂÈ‰ Ô‚Ò Ï˘ ‰·¯ ‰ÈÈ˘Ú ‰¯ÎÈ Â

˙ÈËÙ˘Ó‰ , ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ˙È˙˘‰Ï ‰˙ÈÏÎ˙˘ ÌÏÂ‰ ÈËÙ˘Ó ÒÈÒ· ÏÚ ˙„‰ È˙Â¯È˘ ÌÂÁ˙·
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÏÚÂ .˜ÊÁ˙˙Â ¯·‚˙ ÂÊ ‰Ó‚Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ.   

 מינוי ממוני 
ימנה השר צוות ב  שני , )א(לא חודש הרכב המועצה עד המועד הקבוע בסעי% קט  "בחוק נקבע כי 

 "בסעי% זה (זה שימלאו את התפקידי  שאות  מוסמכת המועצה למלא לפי חוק , מתאימי , חברי 
לאחד מה  יעניק השר את סמכות ; לממוני  יהיו כל הסמכויות והחובות של המועצה; )הממוני 
 בסעי% ". או עד ביטולה) א(הממוני  יכהנו עד לחידוש הרכב המועצה לפי סעי% קט  ; ההכרעה

ואת אופ  יקבע תנאי כשירות ופסלות למינוי הממוני  , באישור הממשלה, השר"לחוק נאמר ש) 4ב(
 ".אישור הכשירות או הפסלות של המועמדי  למינוי האמור

 נקבעו תנאי כשירות ופסלות למינוי של ממוני  על 2004 מאפריל 1825בהחלטת הממשלה  .1
בעלי השכלה או ניסיו  "בי  היתר נקבע בהחלטה שיהיו כשירי  לשמש כממוני  . מועצות דתיות

 ".באפיוני המועצה הדתית בה ה  אמורי  לשמשהכל בהתחשב , ניהולי הנוגעי  לעניי 
‰ÓÂÓÚ ‡È‰ ÂÊ ÌÈ¯Â˘ÈÎ ˙¯„‚‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰· ÔÈ‡Â ¯˙ÂÈ· ‰·Á¯Â ‰˘ÈÓ‚

ÌÈ„ÓÚÂÓ ÔÈ· ¯ÂÁ·Ï Ô˙È  Ô‰ÈÙÏ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ .˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÂÏËÂ·È ‡Ï „ÂÚ ÏÎ , ˘È
È˘ ‡ ˙¯ÈÁ· ÚÂ ÓÏ È„Î ÌÈ ÂÓÓÓ ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰ ˙‡ ¯Â¯È·· ¯È„‚‰ÏÌÈÓÈ‡˙Ó ‡Ï Ì. 

 מועצות אי  ראש מועצה 65" מועצות דתיות מינה השר ממוני  במקו  ראש מועצה וב26"ב .2
.  המועצות האמורות ה  חברי הליכוד26" הממוני  ב52" מ20"הביקורת העלתה ש. ואי  ממונה

שני  שהגישו 1.8.05"בתצהיר מ. שני הממוני  במועצה הדתית ראש העי  ה  חברי הליכוד, לדוגמה
 11."בראש העי  במסגרת עתירת  לבג" יהדות התורה"תושבי ראש העי  ונציגה הרשמי של מפלגת 

מנהל שירותי הדת והממוני  על המועצה הדתית נכתב שבמינוי של הממונה , נגד ראש הממשלה
 שרו  וסג  ראש עיריית רעננה חבר יבעל סמכות ההכרעה היו מעורבי  חבר הכנסת לשעבר עומר

ביטל ממלא מקו  ראש , 2006בינואר , לאחר מועד סיו  הביקורת. כוד מר עוזי כה מרכז הלי
 .הממשלה את מינוי הממונה ולפיכ  נית  פסק די  שלפיו נמחקה העתירה

 נאמר כי בהתייעצות 2005מ מנובמבר "בתשובתו של סג  היועצת המשפטית של משרד רה
,   של חברי מרכז הליכוד לתפקידי ממוני שהתקיימה אצל היוע. המשפטי לממשלה בעניי  מינויי

אלא שיש להקפיד כי , קבע היוע. המשפטי לממשלה שאי  איסור גור% למנות חברי מרכז לכהונה זו

__________________ 
 ).Â¯ „‚  ÔÂ¯‰‡ Â‰È ·"ÔÂ¯˘ Ï‡È¯‡ ¯Ó Ó ,)ÌÒ¯ÂÙ ‡Ï‰ 7360/05, "בג 11
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סג  היועצת המשפטית . לחבר מרכז המועמד לכהונת ממונה כישורי  מובהקי  למילוי התפקיד
הוגדרה כזיקה אישית או פוליטית הוסי% שהשתייכותו של אד  לתנועה פוליטית כחבר מעול  לא 

 . לשר הממונה
כי נוכח הגדרת הכישורי  העמומה והרחבה אי  משמעות ממשית , משרד מבקר המדינה מעיר

וכי נוכח הנחייה זו ראוי שבעתיי  " כישורי  מובהקי  למילוי התפקיד"לדרישה על הקפדה על 
 .להגדיר בבירור את הכישורי  הנדרשי 

¯·Á Ï˘ ÏÂ„‚‰ ¯ÙÒÓ‰ ˙Â·¯ÂÚÓ ¯·„· ˙ÂÈÂ„Ú‰ ÌÚ „ÁÈ· ÌÈ ÂÓÓ‰ ·¯˜· ˙Á‡ ‰‚ÏÙÓ È
Á"ÔÂ¯˘ È¯ÓÂÚ Î ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ Ï˘ Â · ,‰ ÓÓ‰ ¯˘‰ , ˘˘Á ÌÈ¯¯ÂÚÓ ÈÂ ÈÓ‰ ÈÎÈÏ‰·

„ÂÎÈÏ‰ È¯·ÁÏ ‰Ù„Ú‰ ‰ ˙È  ÈÎÂ „·Ï· ÌÈÈ ÈÈ Ú ÌÈÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚ ÂÏÚÙ ‡Ï˘ . ‰ÎÏ‰‰ ÈÙÏ
ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ï˘ ‰˜ÂÒÙ‰ ,˘È˘ ‰¯˘ÓÏ Â‡ „È˜Ù˙Ï „ÓÚÂÓ ¯˘Ï ˙ÈËÈÏÂÙ ‰˜ÈÊ ÂÏ 

ÈÂ ÈÓÏ È‡ ˙Î ˙¯Á‡ ˙„ÁÂÈÓ ˙Â¯È˘Î Â‡ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯Â˘ÈÎ ÏÚ· ˙ÂÈ‰Ï ·ÈÈÁ ‰ ÓÓ‰ , ÛÒÂ 
ÛÒ‰ ˙Â˘È¯„· ‰„ÈÓÚ ÏÚ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂˆÚÂÓ‰ ÂÏËÂ·È ‡Ï „ÂÚ ÏÎ

˙ÂÈ˙„‰ ,˙È˙„ ‰ˆÚÂÓ· ‰ ÂÓÓ „È˜Ù˙Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ ÏÚ Ì‚ ‰Ê ÔÂ¯˜Ú ÏÈÁ‰Ï ˘È.   
  קדישאותברח

בישראל פועלות ). ק" ח"להל  (בקבורת נפטרי  יהודי  מופקד בידיה  של חברות קדישא הטיפול 
והשאר במסגרת ,  פועלות במסגרת מועצות דתיות61,  מה  מנוהלות בידי עמותות12; ק" ח517

. חוק שירותי הדת מסדיר את מת  שירותי הקבורה ליהודי . מושבי  וקיבוצי , רשויות מקומיות
נקבע שחברה לענייני , 1966"ז"התשכ, )חברות לענייני קבורה(הדת היהודיי  בתקנות שירותי 

ק תחתו  על "ובה  כי הח, עות את תנאי הרישיו בהתקנות קו. קבורה חייבת ברישיו  מאת השר
ההסכ  מסדיר את מת  שירותי הקבורה ואת דרכי תשלו  דמי . הסכ  ע  המוסד לביטוח לאומי
רשות הארצית פועלת מחלקה ב. 1976"ו"התשל, )דמי קבורה(אומי הקבורה לפי תקנות הביטוח הל

תפקידה העיקרי של . ק לעסוק בקבורה"למת  רישיונות לח, בי  היתר, רה שאחראיתבולשירותי ק
 . ק ועל ניהול בתי העלמי  שבידיה "ח על הוא פיקוח ובקרההמחלקה 

, מ"ארבע חברות קדישא בעהוקמו  , לפרק את משרד הדתותלאחר שהממשלה הצהירה על כוונתה
.  ה  נרשמו אצל רש  החברות2004אפריל "ובחודשי  ינואר, ללא כוונת רווח ולתועלת הציבור

ארבע .  עמק חפר"ה "קריית שמונה יהוד וכפר הרא, ק הוקמו ליד המועצות הדתיות אשדוד"הח
, ק"ו  החעל פי מסמכי ההתקשרות ותקנ. ק"המועצות הדתיות חתמו על חוזה התקשרות ע  הח

, תמורת התחייבות  של החברות לבצע את כל תפקידי המועצות הדתיות בקשר לקבורת נפטרי 
לרבות , העבירו לה  המועצות הדתיות את כל נכסיה  והתחייבויותיה  הנוגעי  לשירותי קבורה

 .זכויותיה  המוניציפליות בקרקע שמיועדת לקבורה
, ימה'קי וג'ר המועצה הדתית מר ז"המניות ה  יו בעלי Â‰È· 12„: ק"על פי הנספח לתקנוני הח

ר ועד העובדי  של "המזכירה ויו, המזכיר, חמשת חברי המועצה הדתית של יהוד באותה עת
.  מה 25%" ממניות ההנהלה ואחד מחברי המועצה הדתית ב50%"ר החזיק ג  ב"היו; המועצה

אחד ,  המועצה מר יהושע טלרר" יו‰"·ÙÎ¯ ‰¯‡; ר מועצת המנהלי  של החברה"ר מונה ליו"היו
·˜¯ÈÈ˙ ; מרבני היישובי  שהוא עובד המועצה ושניי  מחברי המועצה ה  בעלי מניות בחברה

‰ ÂÓ˘  ר הרב ניסי  מלכה ושני בעלי מניות ההנהלה ה  חברי המועצה " בעלי המניות היו15 מבי
ת חברי המועצה ר מר שלמה אליזרע וחמש" בעלי המניות היו11 מבי  ·‡˘„Â„; הדתית לשעבר

 .הדתית לשעבר ה  בעלי מניות ההנהלה
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ביקשו ארבעת ראשי המועצות הדתיות , ק"קוד  הקמת ארבע הח, 2004בתחילת שנת  .1

ששימש אז יוע. , מר מאיר שפיגלר. מ לתת לה  אישור להקמת חברה קדישא"האמורות ממשרד רה
 כי 2004 פברואר ומרס במהל  החודשי  כתב לכל אחד מה , ראש הממשלה לענייני דתות

מ מאשרת שאי  כל מניעה להמציא רשיו  קבורה לחברה קדישא "מחלקת הקבורה במשרד ראה"
בכפו% לכ  שבדירקטוריו  החברה יהיו דירקטורי  , או לכל חברה אחרת... שליד המועצה הדתית

המסמכי  /ושהחברה תמציא את כל האישורי ...) ד"מעבר למכהני  במועצ(מטע  הציבור 
ואישור המוסד לביטוח , המתבקשי  לש  כ  על פי די  ובכלל  אישורי רשויות התכנו  הרלוונטיות

ד המנהל "עו, מאיר שפיגלר"על המכתב חתו  ". לאומי בליווי הסכ  חתו  על ידו ע  חברתכ 
 ]".של המשרד לענייני דתות[הכללי לשעבר 

‰¯ ıÚÂÈ"ÂÈ·˙ÎÓ ˙‡ ·˙Î ¯Ï‚ÈÙ˘ ¯È‡Ó ¯Ó Ó , ˙‡ Â¯˘ÙÈ‡˘˙Â¯·Á‰ ˙Ó˜‰ , Û˙È˘˘ ‡Ï·
‰¯ „¯˘Ó Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙‡ ‰ËÏÁ‰·"Î ÓÒ‰ ˙‡ Â‡ Ó" ˙ÂˆÚÂÓ‰ È ÈÈ ÚÏ ˙ÈÏ

˙ÂÈ˙„‰ ,Á‰Â ‰¯Â·˜‰ È ÈÈ Ú˘"‰˙ÂÈ¯Á‡ ÌÂÁ˙· Ì‰ ˜ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ıÚÂÈ
‰¯"˙ÂÎÓÒ ‡ÏÏ ÏÚÙ Ó . 

מ את "משרד מבקר המדינה בדק את השתלשלות הענייני  בנושא זה מאז שלח יוע. רה .2
 : מכתביו למועצות הדתיות

ק על הסכמי "חתמו ארבע הח, מ"מיד לאחר קבלת מכתבו של יוע. רה, 2004באפריל  )א(
מ "המוסד לביטוח לאומי הסתמ  על מכתביו של יוע. רה. התקשרות ע  המוסד לביטוח לאומי

לביטוח בעקבות חתימת ההסכמי  החל המוסד . ק"למועצות הדתיות כשחת  על ההסכמי  ע  הח
הביקורת העלתה . ק במקו  למועצות הדתיות"לאומי להעביר את התשלומי  עבור נפטרי  לח

 " עמק חפר "ה "כפר הרא: ח" מיליו  ש13"ק כ" הועברו לארבע הח2005 עד סו% 2004שמאפריל 
 9.6" כ"אשדוד ; ח" מיליו  ש1.1" כ"קריית שמונה ; ח" מיליו  ש1.3" כ"יהוד ; ח" מיליו  ש1"כ

 . ח"ליו  שמי
 Â˘Ú ˙ÂˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÂ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˘‡¯‰ È·˘ÂÈ˘ „ÓÏÓ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰
 È˙Â¯È˘· ‰ËÈÏ˘‰ ˙‡ Ì˙ËÈÏ˘·˘ ÌÈÙÂ‚Ï Â¯È·Ú‰Â Ì˙ Â‰Î ˙ÚÈ˜Ù „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ ÛËÁÓ

˙ÂˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙· ‰¯Â·˜‰ .Á‰ ˙Ó˜‰"Á‰ ÈÓÈ˜Ó˘ ˘˘Á ˙¯¯ÂÚÓ ÂÊ Í¯„· ˜" ˜
˘ ÌÈÈ˘È‡‰ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙‡ ÂÙÈ„Ú‰ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÏÚ Ì‰Ï . ‡Ï Ê¯ÎÓ ¯„ÚÈ‰·

¯˙ÂÈ· ‰ÎÂÓ ‰ ˙ÂÏÚ· ¯˙ÂÈ· ÌÈ·ÂË‰ ‰¯Â·˜‰ È˙Â¯È˘ ¯Â·ÈˆÏ Â ˙ ÈÈ˘ ÁË·Â‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,
 ‡ÏÂ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÏÚÂ˙Ï ˙Â¯·ÁÎ ÂÓ˜Â‰˘ ˙ÂÈË¯Ù ˙Â¯·ÁÏ ‰¯·ÚÂ‰ ‰¯Â·˜‰ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ¯Á‡Ó

˙Â˙ÂÓÚÎ ,˙Â˙ÂÓÚ‰ Ì˘¯ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ Ô‰ÈÏÚ ÔÈ‡ . 
 ליוע. 2004 המכתבי  האמורי  הודיע סג  היועצת המשפטית במאי מ על"כשנודע למשרד רה

ל משרד "כי לא היה מוסמ  לכתוב מכתבי  אלה משו  שבעת כתיבת  לא כיה  עוד כמנכ מ"רה
מ "סג  היועצת המשפטית הורה ליוע. רה. הדתות ולא נשא בתפקיד רשמי אחר בשירות המדינה

שא ליד המועצות הדתיות ולהודיע על כ  לאות  להקפיא כל פעילות בעניי  הקמת חברות קדי"
וזאת עד לקיו  בירור ה  ביחס לסוגיה גופה וה  ביחס לאופ  , מקומות שכבר אושרו על ידו

 ".ההתנהלות מול אות  גופי  שקיבלו את האישור
לאחר שחדל , 2005מ כתב למנהל שירותי הדת בינואר "סג  היועצת המשפטית של משרד רה )ב(

 : מ"ד יוע. רהלכה  בתפקי
,  כתבתי ל  מבלי לנקוט בשלב זה עמדה לגופה של סוגיה25.5.04כזכור ל  ביו   . 1"

, אבקש כי תקפיא כל פעילות בעניי  שבנדו  ותודיע זאת ג  למקומות שכבר אושרו על יד 
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וזאת עד לקיו  בירור ה  לסוגיה גופה וה  ביחס לאופ  ההתנהלות מול אות  גופי  
 . שאושרו על יד 

 חברות קדישא פועלות עדיי  במתכונת זו למרות 4נמסר לי כי הנחיה זו לא יושמה וכי  . 2
שבינתיי  כבר הוברר לנו שההתקשרות ע  אות  חברות לא נעשתה בהתא  לחוק חובת 

וכ  כי יש חשש שמקבלי ההחלטות בעניי  זה פעלו כשה  מצויי  , המכרזי  ותקנותיו
 .במצב של ניגוד ענייני 

דהיינו , אבקש להבהיר כי יש לחדול מפעילות בדר  זו ולהחזיר את המצב לקדמותו . 3
 עמק חפר "ה "אשדוד וכפר הרא, יהוד, להחזיר את ניהול חברות הקדישא קריית שמונה

 . לידי המועצות הדתיות
 ."אנא ודא יישומה של הנחיה זו . 4

ק וכי "ות להקפיא את פעילות החבתגובה על כ  השיב מנהל שירותי הדת כי הורה לארבע המועצ
 . ק רישיו  קבורה"לא נית  לח

 לראש המועצה הדתית קריית 2005הבדיקה העלתה כי מנהל שירותי הדת כתב בפברואר  )ג(
ועד , ק לבעלותה המלאה של המועצה הדתית"שמונה כי יש לפעול ללא דיחוי להחזרת הח

ביוני , כמו כ . ע באפשרות החזרתהלהשלמת החזרתה להימנע מקבלת כל החלטה שעלולה לפגו
בקריית שמונה כי הוא ) ק"ר הח"בתפקידו כיו(אותה שנה הוא כתב לראש המועצה הדתית לשעבר 

להקפיא כל פעולה ישירה או עקיפה שיש בה כדי להערי  קשיי  ולהוסי% מכשולי  בדר  "נדרש 
לפעול לש  החזרת "וכי עליו , "להחזרת חברת הקדישא לבעלותה המלאה של המועצה הדתית

, המצב לקדמותו כפי שהיה ערב קבלת ההחלטה בדבר הקמת חברת קדישא שליד המועצה הדתית
 ".שבאות  זמני  עמדה בפני סיו  כהונתה

˙„‰ È˙Â¯È˘ Ï‰ Ó ,˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ,„Â„˘‡· ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰Ó ·˙Î· ˘¯„ ‡Ï , ¯ÙÎ·Â „Â‰È·
‡¯‰" ‰-Á‰ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰Ï ¯ÙÁ ˜ÓÚ "‰‡ÏÓ‰ Ô˙ÂÏÚ·Ï ˜ .ˆÓ Î Ó˘ Û‡ ÈÎ ‡" „¯˘Ó Ï
‰¯"Á‰ ˙Ó˜‰Ï „‚ ˙‰ Ó" ˙ÂÙÈ˜˙·Â ˙ÂÙÈˆ¯· ÏÚÙ ‡Ï ‡Â‰ Ô˙Ó˜‰·˘ ÌÈÓ‚ÙÏ ¯Ú ‰È‰Â ˜

Â˙ÂÓ„˜Ï ·ˆÓ‰ ˙·˘‰Ï. 
, מ" למשרד מבקר המדינה הודיע סג  היועצת המשפטית של משרד רה2005בתשובתו מדצמבר 

  פרי באופ  אול  לעת עתה מאמציו נושאי, שהמשרד פעל נמרצות להשיב את המצב לקדמותו
 .בשל מעמד  העצמאי של המועצות ובשל מחסור בכלי פיקוח אפקטיביי  על המועצות, חלקי

לאחר סיו  הביקורת ובעקבותיה הוחזרה פעילות הקבורה למועצות הדתיות ע  ביטול הסכמיה  ע  
  . המוסד לביטוח לאומי

✯  
ÌÈÈ Â‚¯‡ ÌÈÏ˘Î· ˙Â·¯ ÌÈ ˘ ‰Ê ‰˜ÂÏ ı¯‡· ˙„‰ È˙Â¯È˘ Í¯ÚÓ .· ÏÏ‚·Â ‰Ï‡ ÌÈÏ˘Î ÏÏ‚

È‡-˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÓ ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰ , ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰Ó ˙Â·¯ ÂÒ¯˜
¯ÂÁÈ‡· Ì¯Î˘ ˙‡ ÂÏ·È˜ Ô‰Ó ˙Â·¯· ÌÈ„·ÂÚÂ ˙ÈÙÒÎ ‰ ÈÁ·Ó , ÌÈ˘„ÂÁ Ï˘ ¯ÂÁÈ‡· Ì˜ÏÁ

ÌÈ·¯ ,˙Ï·ÂÒ ˙Ú„‰ ÔÈ‡˘ ¯·„. 
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˜ÈÙ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ˙„‰ È˙Â¯È˘Ï ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â˘¯‰˘ ‰ÏÂÚ ‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓÓ ÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ

˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ .˙ÂˆÚÂÓ· ‰˘Ú ‰ ÏÚ ÔÈÓÊ Ú„ÈÓ ‰È„È· ‰È‰ ‡Ï , ˙‡ ‰˙˘Ú ‡Ï ‡È‰Â
Ô¯˜·Ï ‰˙ ÈÓ˘ ÔÂ·˘Á È‡Â¯ Ï˘ ˙ÂÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ ÌÂ˘ÈÈÏ ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÏÂÚÙ‰ . 

ÏÏÎ ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Â ÂÓ ‡Ï ˙Â·¯ ˙ÂÈ˙„ ˙ÂˆÚÂÓ· , ÈÏÚ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Â ÂÓ ˙Â¯Á‡·Â
È Ú ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯˘Ï ˙ÈËÈÏÂÙ ‰˜ÈÊ˙Â˙„ È È . ‰È‰ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰Ó ‰ÓÎ ˙·Î¯‰ ÍÈÏ‰˙

ÌÂ‚Ù ,„ÂÎÈÏ‰ È¯·Á Ì‰˘ Ô‰È¯·Á Ï˜˘Ó˘ ÌÂ˘Ó ,˙Ú ‰˙Â‡· ÔÂËÏ˘‰ ˙‚ÏÙÓ , ÏÂ„‚ ‰È‰
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ· ÂÊ ‰‚ÏÙÓ Ï˘ ‰È‚Èˆ  Ï˜˘ÓÓ. 

ÂÈ È„È· ‡˘È„˜ ˙Â¯·Á Ú·¯‡ ˙Ó˜‰·˘ ÛËÁÓ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó" È¯·ÁÂ ¯
 ·¯Ú ˙ÂÈ˙„ ˙ÂˆÚÂÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ıÚÂÈ Ï˘ Â·˙ÎÓ Ï˘ ‰Ú¯Ï ÏÂˆÈ ‰ ˙‡Â Ì˙ Â‰Î ˙ÚÈ˜Ù

¯·Ú˘Ï ,˙ÂÎÓÒ ‡Ï· ·˙Î ˘ . ÂÈˆÓ‡Ó· ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ÁÈÏˆ‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·
Â˙ÂÓ„˜Ï ·ˆÓ‰ ˙‡ ¯ÈÊÁ‰Ï. 

 ¯·ÂË˜Â‡Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·2003 ˙‡ ˜¯ÙÏ ËÏÁÂ‰ ˙Â˙„ È ÈÈ ÚÏ „¯˘Ó‰ ˜Â¯ÈÙ ÏÚ 
‡· ˙„‰ È˙Â¯È˘ ˙‡ ˙˙ÏÂ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÚˆÓ . ‰ÏÂÚ ‰ËÏÁ‰‰Ó

˙È·ËÈÓ‰ Í¯„‰ Â È‡ ˙ÂÈ˙„ ˙ÂˆÚÂÓ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï ˙„ È˙Â¯È˘ Ô˙Ó˘ ; È‡ˆÓÓ·
ÂÊ ‰ ˜ÒÓ· ÍÂÓ˙Ï È„Î ˘È ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÂÈ˙ÂÁÂ„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó . ˙ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ Ê‡Ó
˙„‰ È˙Â¯È˘ Í¯ÚÓ ÏÂÚÈÈÏ ÌÈÈ˘ÓÓ ÌÈ„Úˆ Â˘Ú  ‡Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ : ˘ÂÓÈÓ· ÏÁÂ‰ Ì¯Ë

ÂÙ¯‰ÌÈÈ È· ·Ï˘Î ‰Ú·˜ ˘ ‰Ó¯ , ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ¯ÙÒÓ ÌˆÓÂˆÈ ‰ÈÙÏÂ
˙ÂÈ·Á¯Ó ˙ÂÈ˙„ ˙ÂˆÚÂÓ ÂÓ˜ÂÈ ÔÓÂ˜Ó·Â ,È ˜˙ ˙„ È˙Â¯È˘ ÏÒ Ú·˜ÈÈ ÔÎÂ . ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯

˙„‰ È˙Â¯È˘ Í¯ÚÓ· ‰Ó¯ÂÙ¯ ÚÂˆÈ·Ï ‰‰Â·‚ ˙ÂÙÈ„Ú Ô˙È˙.   




