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 אג  החשב הכללי 
  התחייבויות תלויות  31.12.05מאז  המדינה ליו  

 תקציר
קובע , ) חוק מבקר המדינה להל  ] (נוסח משולב [1958 ח"התשי, חוק מבקר המדינה

כי שר האוצר יגיש למבקר המדינה מדי שנה את מאז  זכויותיה והתחייבויותיה של 
, מר אהוד אולמרט, אוצר דאז הגיש שר ה30.4.06 ב. המדינה לתו" שנת הכספי"

  להל  " (2005 בדצמבר 31מידע כספי של ממשלת ישראל ליו" "למבקר המדינה 
מאז  נכסיה "הדוחות הכספיי" אינ" עוני" על הדרישה של ). הדוחות הכספיי"

הואיל וחסרות בה" יתרות שלגביה  אי  למשרד האוצר " והתחייבויותיה של המדינה
מידע
1

 .נה כוללות ג" התחייבויות תלויותהתחייבויות המדי. 
תקני החשבונאות

2
 שנוגעי" להתחייבויות תלויות מגדירי" באופ  כללי התחייבות 

תלויה
3

אשר קיומה יאומת רק א" , מחויבות אפשרית הנובעת מאירועי העבר "
או , יתרחשו או לא יתרחשו אירועי" עתידיי" שאינ" ודאיי" ושאינ" בשליטת הישות

א+ אי  בגינה רישו" של הפרשה בדוחות , הנובעת מאירועי העברמחויבות קיימת 
, או שלא נית  לאמוד, הכספיי" היות שסילוק המחויבות אינו כרו+ בעלויות כלשה 

בדוח זה סקרנו רק שני סוגי" ". את סכו" המחויבות, במידה מספקת של מהימנות
אותה בעילות ערבויות שהממשלה נתנה ותביעות שתבעו : של התחייבויות תלויות

כגו  אלו שמקור  ברשתות , בדוח זה לא סקרנו התחייבויות תלויות אחרות. שונות
  .ביטחו  שהעניקה המדינה לגופי" שוני"

 ערבויות המדינה
מסמי+ , ) חוק ערבויות המדינה להל   (1958 ח"התשי, חוק ערבויות מטע" המדינה

בש" מדינת ישראל לערוב ) ל" החשכ להל  (את החשב הכללי במשרד האוצר 
לעסק יצוא או להתחייבות כספית אחרת באישור ועדת , לערבות למלווה, למלווה

. ח" מיליו  ש11,857 הייתה 31.12.05 יתרת ערבויות המדינה ל. הכספי" של הכנסת
אחראית למדיניות )  מחלקת ערבויות להל  (ל "מחלקת ערבויות המדינה באג. החשכ

 .  ולפיקוח עליה לניהול, מת  ערבויות המדינה
ל בדוחות הכספיי" של הממשלה מיוצג על ידי "פירוט הערבויות שמציג החשכ

מסולקות של ההלוואות שלה  ערבה הממשלה בלי מידע על רמת  היתרות הבלתי
אי  דיווח , כמו כ . הסיכו  הכרוכה בכל ערבות שניתנה אשר כלולה בדוחות הכספיי"

רמו בעבר בגי  הניהול והתפעול של הערבויות על הוצאות שנג, על הכנסות שהתקבלו

__________________ 
מסביר החשבונאי הראשי ) שה  חלק בלתי נפרד מהדוחות הכספיי (בביאורי  לדוחות הכספיי    1

 . במשרד האוצר מהו המידע החסר ומדוע
 .10'  והצעה לתק  ישראלי מס5' תק  אמריקאי מס, 37' ראו למשל תק  בינלאומי מס  2
 .10' ההגדרה לקוחה מהצעה לתק  חשבונאות מס  3
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ועל ) שבעבור  לא שולמו עמלות(על יתרת הערבויות , על הכנסות צפויות, ומימוש 

 . ההוצאות הצפויות בעתיד בגי  הניהול והתפעול של הערבויות ומימוש 
חוק ערבויות המדינה מאפשר לממשלה לגבות עמלה בגי  מת  הערבות כ+ ששיעורה 

נמצא כי שיעורי העמלות נקבעי" על . שקפו את הסיכו  הכרו+ במת  הערבותותנאיה י
את הסיכוני" הכרוכי" במת  , בהכרח, פי שיקולי" היסטוריי" ואינ" משקפי"

 . הערבויות כיו"
מחלקת ערבויות מנהלת את הערבויות במערכת ממוחשבת ישנה שאינה מתאימה 

י עבודה שהתפתחו בה בהיעדר פעילות המחלקה מתבססת בעיקרה על דרכ. לצרכי"
 : בולטי" במיוחד הליקויי" שיצוינו להל . נהלי" כתובי" ומוגדרי"

אי  למחלקת ערבויות יכולת לבצע חישוב עדכני ומדויק של היתרה המצטברת של  .1
במערכת הממוחשבת של .  2;   בהתא" לחוק הערבויות, הערבויות לתארי+ מסוי"

כומי" המגיעי" למשרד האוצר בגי  הערבויות המחלקה אי  אפשרות לחשב את הס
 .ואי  מתקיימת על כ+ בקרה חלופית

. תקציבית שהיא קר  חו0, בקר  לכיסוי הפסדי", ברוב", תקבולי העמלות נרשמי"
 יתרת הקר  . במקרה של מימוש ערבויות" כרית ביטחו "מטרת הקר  לשמש 

נמצא כי .  פיקדו  כספיואול" היא אינה, ח" מיליו  ש865  הייתה כ31.12.05 ל
את יתרת , מהו אופ  השקעת הכספי" בה, ל לא קבע מיהו מנהל הקר "החשכ

ואלו , הכספי" שעל הקר  להחזיק כדי שתהיה מאוזנת מבחינה אקטוארית ותפעולית
  . רישומי" חשבונאיי" ייעשו כדי לשק. באופ  נאות את פעילותה הכספית

 תביעות נגד משרדי הממשלה
לשו" גור" ממשלתי אי  מידע . בעי" משרדי הממשלה בגי  עילות שונותמדי שנה נת

ולכ  , או הערכה על סכו" התביעות שהוגשו נגד משרדי הממשלה עד תארי+ מסוי"
 הנתו  היחיד שהוצג בדוחות הכספיי" ל. הדבר לא קיבל ביטוי בדוחותיה הכספיי"

 ונגד בתי החולי"  הוא סכו" התביעות נגד רופאי" שה" עובדי מדינה31.12.05
 .ח" מיליארד ש2  כ הממשלתיי" בגי  רשלנות רפואית 

מנהלת מטע" המדינה את התביעות )  ענבל להל  " (מ"ענבל חברה לביטוח בע"
במסגרת עבודת" בבתי החולי" )  הרופאי" להל  (המוגשות נגד רופאי" עובדי מדינה 

הרפואית בישראל ההסתדרות , בהתא" להסכ" עליו חתמו הממשלה. הממשלתיי"
 16 מעביר משרד הבריאות כ)  ארגו  הרופאי" להל  (וארגו  הרופאי" עובדי המדינה 

ח לשנה לארגו  הרופאי" בעבור ביטוח אחריות מקצועית של הרופאי" "מיליו  ש
. 'פליליי" וכד, בעבודת" הפרטית ולש" הגנה משפטית עליה" בהליכי" משמעתיי"

משרד הבריאות מעביר את . ח ממבטח חיצוניארגו  הרופאי" רוכש את הביטו
 . התשלו" א. על פי שנוסח הפוליסה אינו בידיו

על המדינה לדרוש את הפוליסה מבעל . קבלת הפוליסה חורגת מכללי מינהל תקי  אי
כדי שתוכל לבחו  א" הכספי" ששילמה הוצאו למטרה , ארגו  הרופאי", הפוליסה

קיימי" פערי" בי  המרכיבי" שנקבעו ראוי שהמדינה תבח  א" . שלשמה ניתנו
 פע" אחת  בנספח להסכ" ובי  הפוליסה ותבדוק א" היא משלמת תשלומי" כפולי" 

ראוי שכאשר יעלה שוב לדיו  . דר+ ענבל ופע" נוספת באמצעות ארגו  הרופאי"
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ידאגו משרד הבריאות ומשרד האוצר לעג  בהסכ" , הביטוח לרופאי" עובדי המדינה
משרד מבקר המדינה רואה בחומרה התנהלות זו של . סה לעיונ"את קבלת הפולי

 . משרד האוצר ומשרד הבריאות
רישו" התביעות נגד משרדי הממשלה והמעקב אחריה  מנוהל בפרקליטות המדינה 

ונתוניה" אינ" , מסמכי התביעות מנוהלי" ידנית. ובמשרד האוצר בצורה לקויה ביותר
ת זו אינה מאפשרת לאמוד את סכו" התביעות התנהלו. מוזני" למאגר מידע ממוחשב

. לתארי+ מסוי" ואינה מאפשרת לרכז מידע לצורכי ניהול וקבלת החלטות בתחו" זה
ניהול ממוחשב של תביעות שחוזרות על עצמ  אינו מאפשר לממשלה לאתר מוקדי  אי

 . סיכו  במשרדי" או בענייני" שהמדינה נתבעת בגינ" חדשות לבקרי"
אג. התקציבי" משרדי" בתקנות שמיועדות להוצאות משפטיות לא תמיד תקצב 

ולעתי" חשבי המשרדי" נאלצו לשל" , ולתשלומי" בגי  פסקי די  לחובת המדינה
משרדי" אחדי" נוהגי" לזקו. את . תשלומי" אלה מתקנות שיועדו למטרות אחרות

ה התשלו" בגי  פסקי הדי  והפשרות לפעילות שבגינה הוגשה התביעה ולא לתקנ
בדר+ זו לא נית  לעקוב אחר הסכו" הכולל של ". הוצאות משפטיות"הכללית 

ולא נית  לאמוד את סכומי , ההוצאות המשפטיות שמשרד ממשלתי נדרש לשל"
  . ההוצאה שיידרשו בשנת הכספי" העוקבת
♦  

 ערבויות המדינה
 מבוא

קובע כי שר האוצר , )נה חוק מבקר המדי להל  ] (נוסח משולב [1958 ח"התשי, חוק מבקר המדינה
. יגיש למבקר המדינה מדי שנה את מאז  זכויותיה והתחייבויותיה של המדינה לתו  שנת הכספי 

מידע כספי של ממשלת "למבקר המדינה , מר אהוד אולמרט,  הגיש שר האוצר דאז30.4.06 ב
 ערבויות בדוחות הכספיי  פורטו).  הדוחות הכספיי  להל  " (2005 בדצמבר 31ישראל ליו  
 . ח" מיליו  ש11,857 יתרת  לאותו יו  הייתה ;שנתנה המדינה

את ניהול ערבויות המדינה , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2006ספטמבר  בחודשי  אפריל
 מחלקת  להל  (הבדיקה נעשתה במחלקת ערבויות המדינה באג- החשב הכללי . ואת רישומ 

   . במשרד האוצר) ל" אג- החשכ להל  (- החשב הכללי ואצל החשבונאי הראשי באג) ערבויות
 המסגרת החוקית

ערבות היא התחייבותו של אד  לקיי  חיובו של אד  "קובע כי , 1967 ז"התשכ, חוק הערבות .1
 חוק ערבויות  להל   (1958 ח"התשי, חוק ערבויות מטע  המדינה". אחר כלפי אד  שלישי

לעסק יצוא , לערבות למילווה, ש  מדינת ישראל למילווהלערוב ב"מאפשר לשר האוצר ) המדינה
א  לדעת שר האוצר יש בערבות זו לסייע לפיתוחו או לעידודו של , או להתחייבות כספית אחרת
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הערבות טעונה ". ענ- משק בעל חשיבות כלכלית או לסייע לכל תכלית אחרת שיש בה עניי  לכלל

 10%  כ. שלא יהיה גדול מ4רבויות התקפותהחוק מגביל את סכו  הע. אישור ועדת הכספי 
בנסיבות חריגות ומטעמי  ". למעט תקציב הפיתוח, סכו  תקציב המדינה לאותה שנת כספי "מ

סכו  "בחוק אי  הגדרה ל.  לזמ  קצוב25%מיוחדי  הממשלה רשאית להעלות את השיעור עד 
ה מתו. התקציב נטו על החישוב נעש"ל כי " השיב המשנה לחשכ2006בנובמבר ; "תקציב המדינה

 ".שינוייו נכו  למועד ההגשה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰" ÔÓ ˙ÂÙ˜˙‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ·˘ÁÓ Ï

Â·˘ÁÏ ˘È Ì Ó‡ ÍÎ˘ Á¯Î‰· ˙„ÓÏÓ ‰ È‡ ÂÈÈÂ È˘ ÏÚ ÂË  ·Èˆ˜˙‰ . ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ
 Ï˘ ·Â˘ÈÁ‰ ˙ËÈ˘ ˙‡ ÌÈÏ‰ · Ô‚ÚÏ"‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙ ÌÂÎÒ "·˜Ú ÁÈË·‰Ï È„Î ˙Â ˘¯Ù· ˙ÂÈ

˜ÂÁ‰ . 
למעט ערבות לעסק , ערבות לפי הוראות חוק זה" קובע כי 5לחוק ערבויות המדינה) ב(4סעי-  .2

בדברי ההסבר ". אלא במקרי  מיוחדי  ומנימוקי  שיירשמו, לא תינת  למלוא סכו  החיוב, יצוא
נוס- אשר ישתת- ע  מטרת התיקו  היא לקבוע כי תמיד יהיה גור  "לתיקו  סעי- זה בחוק צוי  כי 

אשר בהיותו שות- לסיכו  , כ. שבדר. כלל יהיה גור  מממ  או גור  מבטח נוס-, המדינה בסיכו 
ההלוואה או הביטוח שהמדינה תערוב לה  בשיעור , ג  יבדוק ויוודא כי אכ  ראוי לתת את האשראי

 ". שייקבע
ה הסכומי  ולא מבחינת מספר מבחינת גוב (6נמצא כי למרות התיקו  בחוק רוב ערבויות המדינה

חשיפת הממשלה לכל סכו  ההלוואות עלולה לגרו  לכ. . ה  על מלוא סכומי החיוב) כתבי הערבות
לא יהיה תמרי0 ממשי לגבות את החוב מהלווה הואיל והמדינה ממילא ) לרוב בנקי (שלמלווה 

המלווה , ההלוואהכאשר המדינה ערבה רק לחלק מ. תשל  בסופו של דבר את כל חובו של הנערב
שהוא , חשו- א- הוא לסיכו  ולכ  סביר שינקוט פעולות נמרצות יותר לגביית החוב מ  הנערב

 .החייב הראשוני
התיקו  בחוק המפורט בדוח מבטא את מדיניות "ל כי " ציי  המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 

ערבויות לעסקי  ( לתוק- החשב הכללי אשר בוצעה בפועל בערבויות שניתנו א- טר  כניסת החוק
 )". ערבות לפרישת עובדי  ועוד, ערבויות לבתי מלו , קטני 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ Û‚‡ ÏÚ" ÌÂÎÒ ÏÎ ÏÚ ˙ÂÈÂ·¯ÚÓ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ú ÓÈ‰Ï Ï
˙Â˘„Á ˙ÂÈÂ·¯Ú Ô˙Ó ˙Ú· ·ÂÈÁ‰ ,„Â‡Ó ÏÂ„‚ ‰ È„Ó‰ ‰ ˙ ˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú· Ô¯ÂÚÈ˘˘ , ¯Á‡Ï Ì‚

˜ÂÁ‰ ÔÂ˜È˙ . 
קובע כי , ) חוק יסודות התקציב להל   (1985 ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב) א(6סעי-  .3
הממשלה רשאית להתחייב בשנת כספי  פלונית בגבולות הסכומי  הנקובי  כהרשאה להתחייב "

קובע כי האמור לא יחול על ערבות ) ג(6סעי- ". בתכניות שבחוק התקציב השנתי לאותה שנה
חוק יסודות התקציב .  או לפי חוקי  אחרי  המפורטי  בסעי-שניתנה לפי חוק ערבויות המדינה

וחוק ערבויות המדינה אינ  קובעי  כיצד יירשמו בתקציב המדינה הפעולות הכספיות הכרוכות 
 . במת  ערבויות מדינה
__________________ 

הסכו  התק# של הערבויות כולל את היתרה המשוערכת של סכומי הערבויות שניתנו לפי חוק זה שלא   4
 . ואת הסכו  הכולל של ערבויות שאושרו על ידי ועדת הכספי  ושטר  ניתנו, מומשו ותוקפ  לא פג

 .2005זה נכתב במסגרת התיקו  לחוק בדצמבר סעי#   5
אול  נמצאו ערבויות שניתנו לאחר התיקו  לחוק שג  בה  , רוב הערבויות ניתנו לפני התיקו  לחוק  6

 .גובה הערבות הוא על מלוא סכו  ההלוואה
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לרבות בתקציב הרשאה , מרבית ערבויות המדינה אינ  מתוקצבות בתקציב המדינה, בפועל
). ראו להל ,  הקר  לכיסוי הפסדי  או הקר  להל  (תקציבית  ר  חו0אלא מנוהלות בק, להתחייב

ונמצאה א- ערבות שתוקצבה , מקצת ערבויות המדינה מתוקצבות בתקציב הרגיל, לעומת זאת
 . 7בהרשאה להתחייב בתקציב הפיתוח

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ Û‚‡ ÏÚ" ‰„ÈÁ‡ ‰ËÈ˘ ÔÂÁ·Ï ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÛÂ˙È˘· Ï
¯ÏÂ ·Âˆ˜˙Ï ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ ÈÏÎ ˙‡ ÏÈÁ‰Ï ‰¯ËÓ· ‰ È„Ó ˙Â·¯Ú Ï˘ ‚ÂÒ ÏÎ Ï˘ ÌÂ˘È

 ˙‡ ¯Ù˘ÏÂ ÚÂˆÈ·‰Â ÔÂ Î˙‰ È·Ï˘· ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰
‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· ‰ËÈÏ˘‰Â ÔÂ Î˙‰ ˙ÏÂÎÈ .   

 הדיווח על יתרת הערבויות
ת הכספיי  של הממשלה ששר בביאור לדוחו: ערבויות המדינה מקבלות ביטוי בשני דוחות שוני 

 לחוק מבקר המדינה ובדי  וחשבו  המתפרס  12האוצר מגיש למבקר המדינה על פי סעי- 
הצגת המידע בנוגע ליתרות הערבויות בדוחות הכספיי  . ברשומות מכוח חוק ערבויות המדינה

, ) על כללי חשבונאות מקובלי  ובהיעדר  (אמורה להתבסס על תקני חשבונאות ממשלתיי  
  .והמידע שיש לפרס  ברשומות נקבע בחוק ערבויות המדינה
 הרישו  החשבונאי בדוחות הכספיי  של הממשלה

ל באמצעות החשבונאי הראשי במשרד האוצר ביישו  רפורמה "בשני  האחרונות החל החשכ
טר  אומ0 תק  . 8חשבונאית שעיקרה אימו0 תקני החשבונאות הממשלתית הבינלאומיי 

ולכ  הדיווח על ערבויות מתבסס על הוראה שפרס  ,   בהתחייבויות תלויותהחשבונאות הד
יש לציי  את כל סכו  החובות שלה  ערבה הישות , על פי ההוראה. 9ל בעניי  זה"החשכ

ל את יתרות הערבויות שהמדינה ערבה לה  "בביאורי  לדוחות הכספיי  מציג החשכ. הממשלתית
את יתרות ההלוואות שבגינ  ניתנו , לרוב, רות אלו מייצגותית. בהתא  לאמור בהוראה, על פי חוק

ערבויות המדינה וה  מתעדכנות בעת מת  ערבות חדשה ובעת פירעו  הלוואה בערבות מדינה על 
 . ידי הלווה

הוא צירו- כל , כמו שאר המידע הכלול בדוחות הכספיי  של הממשלה, המידע על יתרות הערבויות
 .  הוא אינו מסונ  באמצעות מנגנו  בקרה פנימי;  מחשבויות המשרדי הנתוני  הגולמיי  שמתקבלי

 31.12.05להל  בטבלה פירוט יתרות הערבויות המוצגות בדוחות הכספיי  של הממשלה ליו  
  ):ח"מיליוני ש(

__________________ 
ות סוגי  מסוימי  של ערבויות מתוקצבי  בתקנות תקציב שמה  משולמות ההוצאות בגי  מימוש ערבוי  7

נמצאה תקנה שבה ניתנה הרשאה להתחייב לעסקה , נוס# על כ&. ובה  נרשמות הכנסות מגביית עמלות
 . שבגינה נתנה הממשלה ערבות

' עמ, "ניהול נכסי מדינה מוחשיי  ורישומ ", )È˙ ˘ ÁÂ„55 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2005 בעניי  זה ראו   8
271. 

 ל "את ההוראה פרס  החשכ. תלויות ונכסי  תלויי התחייבויות ,  בנושא הפרשות14הוראה מספר   9
 . כתשתית לתקני החשבונאות שתאמ* הממשלה בשני  הקרובות1/03(ב
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31.12.04 31.12.05  

9,275 11,842  ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ˜ÂÁ ÈÙÏ 

 )1(מ"חברת החשמל לישראל בע : מזה 7,884 7,899
 )2(ערבויות לסחר חו*  2,905 (

 )3(ערבות בגי  תכניות פנסיה לעובדי   701 842
 בתי מלו   138 131
 מ"התעשייה הצבאית לישראל בע  120 129
 מ"אל על נתיבי אוויר בע  53 148
 )4(בניה למגורי   21 22
 קר  לעסקי  קטני   4 10
 שוני   16 33

17 15 ÂÚ˜˘‰ „Â„ÈÚÏ ˜ÂÁ ÈÙÏ ÔÂ‰ ˙) ¯ÙÒÓ ÔÂ˜È˙39( 

2,253 0 ¯ÁÒÏ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ-ıÂÁ)5( 

11,545 11,857 ‰Ò"Î

 .ל"חלק  מבנקי  בחו, הסכו  מורכב ממספר רב של ערבויות להלוואות שונות )1(
 .ח בגי  ערבות לתעשייה הצבאית" מיליו  ש834(יתרה זו כוללת יתרה בס& כ )2(
ע  העובדי  " מבטחי "יה מוקדמת שנחתמו באמצעות חברת ערבויות בגי  הסכמי פרישה לפנס )3(

 .מהתעשייה הצבאית ומהתעשייה האווירית, "אל על"הפורשי  מ
. ערבויות שניתנו לחברות בנייה בגי  הלוואות שהבנקי  העמידו לה  למימו  פרויקטי  של בנייה )4(

י  לגביה  נתוני  במערכת וא, ל"ערבויות אלו אינ  מנוהלות במחלקת ערבויות המדינה באג# החשכ
 ).ראו להל (ניהול הערבויות 

 תוק  חוק ערבויות המדינה שהרחיב את תחולת החוק לערבויות מדינה לסחר חו* וביטל 2005בדצמבר  )5(
 מוצגות הערבויות לסחר חו* כסעי# נפרד 2005מסיבה זו החל משנת . את חוק הערבויות לסחר חו*

 . בחוק ערבויות המדינה
 ˙Â¯˙È‰ Ì‰Ï˘ ÌÈÓÂÎÒ‰Â ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÏÎ Ï˘ ˙ÂÏÏÂÎ‰ ˙Â¯˙È‰ Ô‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ˙Â‚ˆÂÓ‰

‰Ï˘ÓÓ‰ ‰·¯Ú . ‰ È„Ó‰ Ï˘ ˙Â·¯Ú‰ ˘ÂÓÈÓ ˙ÂÏÚ ˙ÏÁÂ˙ ÏÚ Ú„ÈÓ ÏÂÏÎ ‡Ï ˙ÂÁÂ„·
 ˙Â·¯Ú ÏÎÓ ˙¯Ê‚ ‰) ‰·Â‚· ˙ÏÏ˜Â˘Ó ÔÂÚ¯ÈÙ Ï„Á ‰È‰È ·¯Ú ‰˘ ˙Â¯·˙Ò‰‰ ¯ÓÂÏÎ

˙Â·¯Ú‰10 .(‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â·¯Ú ˙˜ÏÁÓ ÏÚ Ì¯Â‚ ˙ÂÚˆÓ‡· ·˘ÁÏ ˙ÂÈ
 ‰˙Â‡ ‰ ‰˙‚ˆ‰ Ì˘Ï Ô‰Â ÈÂ‡¯‰ ‰·Âˆ˜˙ Ì˘Ï Ô‰ ˙Â·¯Ú ÏÎ ÔÈ‚· ÔÂÎÈÒ‰ ˙Ó¯ È‰Ó ÈÚÂˆ˜Ó

ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· .˙Â¯˙È· ÂÏÁ˘ ÌÈÈÂ È˘Ï ÌÈ¯·Ò‰ Â‡·Â‰ ‡Ï ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· , ‚ˆÂ‰ ‡ÏÂ
‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â Ï Ú‚Â · Ú„ÈÓ Ì‰· :ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂÒ Î‰ , ÏÂ‰È  ÔÈ‚· ¯·Ú· ÂÓ¯‚ ˘ ˙Â‡ˆÂ‰

ÂÚÙ˙ÂÔ˘ÂÓÈÓÂ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ï˘ Ï , ˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙¯˙È Ï˘· ˙ÂÈÂÙˆ ˙ÂÒ Î‰
Ô˘ÂÓÈÓÂ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ï˘ ÏÂÚÙ˙Â ÏÂ‰È  ÔÈ‚·. 

ל כי בדוח הכספי מפורסמי  הנתוני  המהותיי  " השיב המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 
ע  אימו  תק  , יחד ע  זאת. הכרוכי  בהתחייבויות המדינה בגי  הערבויות והשינוי בה 
כחלק ממהל  כולל של הרפורמה "חשבונאות ממשלתי בנושא יוצגו הערבויות על פי התק  ו

י רואה חשבו  חיצוני אשר יבקר את הנתוני  המוצגי  "החשבונאית צפוי כי הדוח הכספי יבוקר ע
מבצעת יחידת ניהול הסיכוני  "לעניי  היתרה המוצגת בדוח ציי  המשנה כי ...". בדוחות הכספיי 

 הניתוחי  ה  ;"…בכל ערבות שתינת  בעתיד... עבודה לניתוח הסיכוני  הקיימי  והעתידיי 
 .ואי  מקו  לפרסמ , לצרכי  פנימיי 

__________________ 
מדובר במכפלה של הסתברות הנערב להיות חדל פירעו  ותוחלת מותנית של עלות המימוש של   10

 .הערבות במצב שבו הנערב הופ& להיות חדל פירעו 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ ÏÚ" ˙Â¯˙È ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ‚Èˆ‰Ï Ï
Ô È‚· ˙·˘ÂÁÓ‰ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÙÈ˘Á‰ ˙‡Â ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú Ï˘ ˙Â¯˜Â·Ó .   

 ו  ברשומות פרס
אחד עשר חודש לאחר תו  כל שנת "שר האוצר יפרס  ברשומות בתו  , על פי חוק ערבויות המדינה

על יתרת סכומי הערבויות , כספי  די  וחשבו  על סכומי הערבויות שניתנו לפי חוק זה באותה שנה
סכו  הכולל וכ  על ה, שניתנו לפני תחילת אותה שנה שלא מומשו ושתוקפ  טר  פג עד תו  השנה

בדי  וחשבו  יפורסמו ג  ...". ושטר  ניתנו, באותה שנה, 2של ערבויות שאושרו לפי הוראות סעי$ 
 . פרטי  על סכומי הערבויות שניתנו מטע  המדינה לפי כל חוק אחר

¯·Ú· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó11 ‡Ï˘ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯ÚÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ·Â˘Á ÌÈË¯Ù ÏÚ 
 ˙ÂÓÂ˘¯· ÌÈÓÒ¯Ù˙Ó)ÌÈ¯Â‡È·· ‡ÏÂÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„Ï  ( ÔÈ‡˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ÂÓÒ¯ÂÙÈ˘ ÈÂ‡¯Â
ÌÓÒ¯ÙÏ ˜ÂÁ· ‰˘È¯„ .‰Ó‚Â„Ï , Ô¯˜ÏÂ ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ï ÂÙ˜Ê ˘ ˙Â‡ˆÂ‰‰Â ˙ÂÒ Î‰‰ ÈÓÂÎÒ

 ÌÈ„ÒÙ‰ ÈÂÒÈÎÏ)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
בעת הביקורת העיר משרד מבקר המדינה למשרד האוצר כי ערבות חדשה שאישרה ועדת הכספי  

בעקבות זאת פרס  משרד האוצר ברשומות . דוחות הכספיי לחברת החשמל לא הוזכרה כלל ב
 אינה כוללת ערבות לחברת החשמל על 31.12.05יתרת הערבויות ליו  " כי 2006מחודש נובמבר 

 א  עד למועד האמור עדיי  לא נמשכו כספי 2005ח שניתנה בדצמבר " ש1,150,750,000ס  
   ". ההלוואה שבגינה ניתנה הערבות

 מחלקת ערבויות
 הפרדת תפקידי  

חוק הערבויות , ל לתת ערבויות מדינה לפי חוק ערבויות המדינה"שר האוצר הסמי  את החשכ
מחלקת . 1959(ט"התשי,  לחוק לעידוד השקעות הו 39ולפי תיקו  , 1959(ט"התשי, לסחר חו 

ברישומ  במערכת ממוחשבת לניהול , ל עוסקת במת  ערבויות מדינה"ערבויות באג$ החשכ
הלי  אישור הערבות . ובמעקב אחר ביצוע )  המערכת הממוחשבת(להל  (יות המדינה ערבו

בהליכי  של חלק מהערבויות שותפי  גורמי  מחו  ; ונתינתה משתני  בהתא  לסוג הערבות
 . ת ומשרד התיירות"משרד התמ, למשרד האוצר כגו  משרד הביטחו 

פית גדולה הפרדת תפקידי  בי  שלושת כחלק מסדרי הבקרה הפנימיי  נהוגה בניהול מערכת כס
הגור  האחראי לרישו  , )קופאי או בנק(הגור  האחראי לשמירת המזומני  : הגורמי  האלה

והגור  האחראי להורות על הקבלה והתשלו  של הכספי  ) מנהל החשבונות(החשבונאי 

__________________ 
בי  היתר . 197'  עמ,)È˙ ˘ ÁÂ„54 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2004 ו  שבה   האחר;ראו בדוחות קודמי   11

ולא נאמר בו דבר על , הועלה בדוחות קודמי  כי הפרסו  בעניי  הערבויות שחולטו אינו מפורט דיו
 .פרק הזמ  שבו חולטו הערבויות
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י  ומשק של הוראות תקנו  כספ.  פנימיי 12ההפרדה בי  אלה מאפשרת פיקוח ובקרה). ההנהלה(

... עובד: "מחזקות זאת בהוראה על התאמת החשבונות הבנקאיי )  " התכ(להל  (ל "החשכ
או המכה  כקופאי או המועסק בהפקדת או בהעברת כספי  והנות  ... המוסמ  לאשר תשלומי 

 . 13"לא יועסק בהתאמת החשבונות הבנקאיי , הוראות לרישו  בחשבונות הבנק
Ó· Ì¯Â‚ Â˙Â‡ ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ÌÈÏÂ·˜˙ ¯˘‡Ó ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ˙˜ÏÁ)˙Â·¯Ú‰ ¯Â·Ú· ˙ÂÏÓÚ ˙ÈÈ·‚ ,

ÔÏ‰Ï Â‡¯ ( ÌÈÓÂÏ˘˙Â)˙Â·¯Ú ˘ÂÓÈÓ ˙Ú· ÌÈ˜ ·· ˙Â„˜Ù‰ ÔÂ‚Î ( ˙‡ Ì‚ Úˆ·Ó ÏÈ·˜Ó·Â
ÌÈ„È˜Ù˙ ˙„¯Ù‰ ÔÈ‡˘ ÍÎ ÌÈÈ‡˜ ·‰ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Ó‡˙‰ .Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰Ï „‚Â Ó ‰Ê ·ˆÓ" Ì

ÔÈ˜˙ ÈÙÒÎ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ·Â ÌÈÈÓÈ Ù ‰¯˜· È¯„Ò· Ú‚ÂÙÂ . 
, למלוות מדינה, בי  היתר, ל שאחראית" הוקמה חשבות פנימית חדשה באג$ החשכ2006ואר בינ

ל כי האג$ יפעל " השיב המשנה לחשכ2006בנובמבר . להלוואות ולגבייה ולערבויות מדינה
  . "להפרדת תפקידי  בהתא  להוראות התכ

 מערכת המחשוב 
ואי  בה נתוני  מלאי  על ערבויות , אינה מתאימה לצורכי העבודה, המערכת הממוחשבת מיושנת

אי  אפשרות להפיק מהמערכת את יתרת הערבויות הכוללת לתארי  , למשל. 1994שניתנו לפני 
אי  אפשרות לנהל במערכת , כמו כ . ויש לבצע תיקוני  ידניי  כדי לחשב את היתרה הנכונה, מסוי 

 מיליארד 2( כ31.12.05(יתרת  לש, מ"את הערבויות שניתנו לחברה לביטוח סיכוני סחר חו  בע
בעת הביקורת החלה המחלקה בתהלי  של אפיו  צרכי  לש  בניית מערכת שאמורה לפתור . ח"ש

 .את הבעיות שהועלו
לרבות מערכת , כל הניהול הכספי הממשלתי"ל כי " ציי  המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 

אשר תית  ) ה"מרכב( ממשלתית חדשה יעבור בזמ  הקרוב למערכת מחשוב כלל, ערבויות המדינה
 ". מענה לכל הליקויי  הקיימי  במערכת הנוכחית

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Î¯ÚÓ· ‰„Â·ÚÏ ‰˜ÏÁÓ‰ ¯·ÚÓ˘ ‚Â‡„Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ
¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ Ì„˜ÂÓ ‰˘ÚÈÈ ‰ÓÈ‡˙Ó ˙·˘ÁÂÓÓ .  

 היעדר נהלי  כתובי  
ל דפוסי עבודה שהתפתחו באג$ מחלקת ערבויות פועלת ללא נהלי  מוגדרי  ומתבססת ע .1

אי  הוראות , למשל.   שנוגעות בעקיפי  בנושא הערבויות"ל במש  השני  ועל הוראות תכ"החשכ
את המסמכי  שיש לצר$ לתיק , כתובות הקובעות את השלבי  בתהלי  אישור ערבות המדינה

 . את הבקרה הנדרשת ואת תדירותה, הערבות
ודש תיעשה התאמת בנק של הנתוני  הרשומי  ביחידה   קובעות כי מדי ח"הוראות התכ .2

אחת לשלושה חודשי  ימציא חשב המשרד לחשב הכללי דוח התאמת ", נוס$ על כ . לנתוני הבנק
  לא מתייחסות לחשבונות שבה  יש חוב של צד שלישי אשר "הוראות התכ....". חשבונות בנקי 

__________________ 
 .365' עמ,   על גזברויות בתי משפט השלו,)È˙ ˘ ÁÂ„43 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1993 בעניי  זה ראו   12
ל ולבקש את אישורו להסדר "במקרי  שהדבר אינו בר ביצוע כגו  עקב צוות מצומצ  יש לפנות לחשכ  13

 .אחר
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לקה התאמת יתרות של ההלוואות על פי נמצא כי רק בסו$ כל שנה עושה המח. לו ערבה המדינה
 . לוחות הסילוקי  שהוזנו למערכת בעת מת  ההלוואה

)  החשבונאי הראשי(להל  (ל "לקראת סו$ כל שנה מעביר החשבונאי הראשי באג$ החשכ .3
בחוזר מפרט החשבונאי . חוזר לכל החשבי  ולהנהלות משרדי הממשלה בנוגע לסיו  שנת הכספי 

יש : "ל בנוגע לערבויות" את הפרטי  שאות  הוא מבקש לקבל ממטה החשכ,בי  היתר, הראשי
: לרבות גילוי בדבר, שניתנו על ידי ממשלת ישראל...  בדצמבר31לפרט את יתרות הערבויות ליו  
חו  מפרטי  אלה לא מבקש ". הערבויות שמומשו בשנה השוטפת, יתרת הערבויות שטר  מומשו

ל לא קבע נוהלי דיווח בי  המחלקה ובי  החשבונאי " והחשכ,החשבונאי הראשי כל נתו  נוס$
בייחוד נכו  הדבר לגבי . הראשי לגבי מת  ערבויות חדשות ולגבי מימוש  וחילוט  במהל  השנה

 . פעולות חריגות כאלה שבוצעו עד חודש סגירת הספרי  של הממשלה
¯ÈÎ·‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰ÙÂÏÁ˙‰Â ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú Ï˘ ÏÂ„‚‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ  ˙˜ÏÁÓ· ÌÈ

Î˘Á‰ Û‚‡· ‰˘„Á ˙Â·˘Á ˙Ó˜‰ ·˜ÚÂ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰"Ï ,Î˘Á‰ ÈÎ ÈÂ‡¯" ÛÂ˙È˘· Ï
 ˙ÂÈÂ·¯Ú Ï˘ È‡ Â·˘Á‰Â ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È ‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰  ÂÚ·˜È È˘‡¯‰ È‡ Â·˘Á‰

‰ È„Ó‰ ,Ô‰ÈÏÚ ˙¯Â˜È·‰Â ‰¯˜·‰ ˙Â·¯Ï. 
ל יכי  "חשכואג$ ה,  כי הערת מבקר המדינה מקובלת עליו2006ל השיב בנובמבר "המשנה לחשכ
  . נוהל מתאי 

 כתבי ערבות הכוללי  תנאי  הקשי  לפיקוח ולבקרה 
בכתבי .  1 :  למשל. לעתי  נכללי  בכתבי הערבות תנאי  שעל הלווה למלא כדי לעמוד בתנאיה

העסיקה אל "נקבע כי " אל על"הערבות של המדינה בגי  הסכמי  לפרישה מוקדמת של פורשי 
תקזז המדינה כל סכו  , ת שהתפנו בעקבות פרישת עובדי  לפי ההסכ  איש במשרו25מעל .... על

א  נמצא לה , בדיקה כזאת לא נעשית, לדברי ראש תחו  ערבויות....". לפי שיקול דעתה ועד לס 
 . תחלי$ בדר  של קבלת אישור מרואה החשבו  של החברה לגבי מספר המועסקי  הכולל בחברה

קה כאמור הינה אפשרית א  כי מסורבלת ולא יעילה ועל כ  בדי" השיב המשנה כי 2006בנובמבר 
 ". נמצא לה תחלי$ הול 

ל והבנקי  " בכתבי הערבות למת  הלוואות בערבות מדינה לבתי מלו  שעליה  חתמו החשכ .2
בית המלו  או יחידת "כי בית המלו  יחויב בפירעו  מיידי א  יתברר לבנק כי , בי  היתר, נכתב

וכ  "  לפחות מחדריו לפעילות שאינה במסגרת עסקיו כבית מלו 50%ו  יסבו המשנה של בית המל
א  יתברר כי בית המלו  או יחידת המשנה של בית המלו  ייסגרו לתקופה רצופה העולה על תשעה "

מדובר בתנאי שאינו נבדק באופ  יזו  . כמו כ  צוינו נסיבות נוספות שיחייבו פירעו  מיידי; "חודשי 
 . אלא ע  בקשת הבנק לחילוט הפיקדו  ולסגירת חשבו ,  המחלקהושוט$ על ידי

Î˘Á‰˘ ‰¯˜·‰ È Â ‚ ÓÓ ˜ÏÁÎ"ÌÈ‡ ˙Â ˙ÂÏ·‚Ó ÌÈÂÂÏÏ ÌÈ˙ÚÏ Ú·Â˜ ‡Â‰ ÏÈÚÙÓ Ï . ÌÏÂ‡
 ˙ÙÂ˜˙· ‰Ï‡ ÌÈ‡ ˙· ÌÈÂÂÏ‰ ˙„ÈÓÚ ÏÚ ‰ÙÈ˜ÓÂ ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· ˙ÚˆÂ·Ó ‡Ï ÏÚÂÙ·

˙Â·¯Ú‰ ;˙Â·¯Ú‰ È·˙ÎÓ ˜ÏÁÏ Ì‡˙‰· ,ÙÂ‡· È‡¯Á‡ ‰ÂÂÏÓ‰ ˜ ·‰ ˜Â„·Ï ÛËÂ˘ Ô
˙Â·¯Ú‰ È‡ ˙· ÌÈ„ÓÂÚ ÌÈÂÂÏ‰˘ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ ÏÚ" È·˙Î· ÚÂ·˜Ï Ï

 ‰È‰È˘ Ì¯Â‚ ¯È„‚‰Ï ÔÈÙÂÏÈÁÏ Â‡ ˙Ï·¯ÂÒÓ ‡ÏÂ ‰ËÂ˘Ù ‰˜È„·Ï ÌÈ ˙È ˘ ÌÈ‡ ˙ ˙Â·¯Ú‰
 Â˙Â‡ ÂÁ È˘ ÌÈÏ‰  ÚÂ·˜ÏÂ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ È‡ ˙ ÌÂÈ˜ ¯Á‡ ÌÏÂ‰ ·˜ÚÓ ÌÂÈ˜Ï È‡¯Á‡

ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ· . 
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 בויותהלי  מת  הער

כאשר מתעורר צור  לסיוע של המדינה בערבות לגופי  או לענפי משק שוני  פונה שר , לעתי 
האוצר או מי ששר האוצר הסמי  לש  כ  בהתא  לחוק ערבויות המדינה לוועדת הכספי  לאישור 

שאינו בנק ' או צד ג(ל והבנק נות  ההלוואה "לאחר אישורה חותמי  החשכ. מסגרת הערבות
רוב ערבויות המדינה ה  להלוואות שנותני  בנקי  . על כתב ערבות) חויב בתשלו  אליושהנערב מ

מקצת  שיפוי של המדינה לכספי  שהנערב אמור לשל  לצד שלישי שאינ  ; מסחריי  ללווי 
בתמורה למת  הערבות רשאית המדינה לגבות עמלה בשיעורי  ובתנאי  שעליה  . מהווי  הלוואה
 77.5(לעומת כ(ח " מיליו  ש117( קיבלה המדינה עמלות בס  של כ2005 בשנת; יורה שר האוצר

  ). 2004(ח ב"מיליו  ש
 אישור ועדת הכספי 

שיכול , טעונה אישור ועדת הכספי  של הכנסת"חוק ערבויות המדינה קובע כי ערבות המדינה 
יהיה .... ישורתוקפו של א... או לערבות מסויימת או לסוג מסוי  של ערבויות, להינת  דר  כלל

תינת  בתנאי  " והערבות ;"אלא א  כ  קבעה הוועדה כי תוקפו יהיה לתקופה קצרה יותר, לשנתיי 
 ...".ובערובות שקבע שר האוצר

‰¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ Ì˘Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ È Ù· ‚Èˆ‰Ï ˘È˘ Ú„ÈÓ‰ Â‰Ó Ú·˜ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó :
Ô‰ ˙Â·¯Ú‰ Ô˙Ó Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ˙‡ Ë¯ÙÏ ‚‰Â  Â È‡ „¯˘Ó‰ ˙ÂÒ Î‰‰ Ï˘ Ë·È‰· 

˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ï˘ ˘ÂÓÈÓ‰ ˙ÂÏÚ ˙ÏÁÂ˙Ï ¯˘˜· Ô‰Â , È Ù· ‚ÈˆÈ˘ È„Î ÔÎ ‰˘ÚÈ˘ ÈÂ‡¯˘ Û‡
‰¯Â˘È‡ ÔÂÚË‰ ‡˘Â ‰ Ï˘ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ‰‡ÏÓ ‰ ÂÓ˙ ‰„ÚÂÂ‰ . 

הפניה לוועדת הכספי  כוללת את כל המידע "ל כי " ציי  המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 
מוטב הערבות , הגו$ הנערב, תקופת הערבות, …רבותהמהותי בכתב הערבות כגו  סכו  הע

י חברי הוועדה לצור  קבלת החלטה מושכלת "כל מידע נוס$ הנדרש ע. והסיבה למת  הערבות
 ". מועבר אליה מיידית

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â È‡˘ È˙Â‰Ó Ú„ÈÓ ‰˘˜·Ï Û¯ˆÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ ,Á¯Î‰· ,
˙Â·¯Ú‰ ·˙Î· ·Â˙Î ,Ï˘ÓÏ :ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰˙Â·¯Ú‰ Ô˙Ó Ï˘ ˙ , ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰

ÂÊ ˙Â·¯Ú· ,„ÂÚÂ ¯·Ú· ·¯Ú Ï Â ˙È ˘ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÔÂÈˆ . ˙„ÚÂÂÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ·Â˘Á Ú„ÈÓ‰
‰˙Â‡  ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ˙È·¯Ó ˙ÂÙÈ˜˘ ÌÈÙÒÎ‰ .  

 גביית עמלות בתמורה למת  הערבות
לה  קובע שהמדינה רשאית לגבות בעד מת  ערבות עמ14א לחוק ערבויות המדינה4סעי$  .1

. ששיעורה ותנאיה ישקפו את הסיכו  הכרו  בנתינתה בשיעורי  ובתנאי  שעליה  יורה שר האוצר
את עלות , בהכרח, נמצא כי שיעורי העמלות נקבעי  על פי שיקולי  היסטוריי  ואינ  משקפי 

 כי הסעי$ 2006ל ציי  בתשובתו מנובמבר "המשנה לחשכ. 15הסיכו  האקטואלי שבמת  הערבות
מודל לבחינת הסיכו  הכרו  במת  ערבות כ  "נבנה " כיו " ו2005כנס לחוק רק בסו$ האמור הו

 ". שעמלת הערבות שתיגבה בעתיד תשק$ את הסיכו  שלוקחת המדינה
__________________ 

 .2005הסעי# הוס# במסגרת התיקו  לחוק בדצמבר   14
 . פעמית מראש(על מרבית הערבויות משולמת עמלה שנתית שוטפת ועל מקצת  משולמת עמלה חד  15
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÏÓÚ ˙ÈÈ·‚Ï Ï„ÂÓ‰ ˙ÈÈ · ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ˙ÂÈÂ·¯Ú ˙˜ÏÁÓ ÏÚ
˙˙˘ÂÈ˘ ,‡ÒÈ‚ „ÁÓ ,˙Â·¯Ú‰ Ô˙Ó· ÍÂ¯Î‰ ÔÂÎÈÒ‰ ÏÚ ,Â‡ÒÈ‚ Í„È‡Ó , ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó ÏÚ

˜˘Ó· ˜Â˘ ÈÏ˘Î ˙ÚÈ ÓÏ Â‡ „ÂÒ·ÒÏ . 
למעט בנושא , מת  ערבויות מדינה, לדעת החשב הכללי"ל כי " השיב המשנה לחשכ2006בנובמבר 
לאור . אינו נועד לסבסד אשראי אלא לפתור כשלי שוק ובעיות כלכליות בשוק הישראלי, סחר חו 

סיכו  הכרו  במת  ערבות כ  שעמלת הערבות שתיגבה בעתיד זאת נבנה כיו  מודל לבחינת ה
 ". תשק$ את הסיכו  שלוקחת המדינה

ל נוהג לגבות את "החשכ; א לחוק אינו קובע ממי רשאית המדינה לגבות את העמלה4סעי$  .2
 : העמלה בדרכי  הבאות

י  אחרי  בערבויות שבה  המדינה ערבה באופ  ישיר לתשלומי  של גופי  מסוימי  לגופ )א(
 .ל עמלה זו"שלא באמצעות בנקי  נקבע כי הגו$ הנערב ישל  לחשכ

לרוב אחוז מסוי  (ל עמלה "בערבויות הניתנות באמצעות בנקי  נקבע כי הבנק ישל  לחשכ )ב(
הבנק "בחלק מכתבי הערבות נקבע כי ; והבנק רשאי לגבות עמלה זו מהלווי , )מיתרת קר  ההלוואה

  ".א  לא שילמה החברה את העמלה לבנק, דינה לתשלו  העמלה האמורהלא יהיה אחראי כלפי המ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ ÏÚ" Â È‡ ‰ÂÂÏ‰ ¯˘‡Î Ì‚ ˙ÂÏÓÚ‰ ˙Ï·˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï Ï

‰ È‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ˙‡ ˜ ·Ï ÌÏ˘Ó. 
ל מדי תקופה עמלה המחושבת לפי "לרוב בכתבי הערבות נקבע כי הבנקי  יעבירו לחשכ .3

והמחלקה , ל"נמצא כי העמלות מופקדות בחשבו  החשכ. קת של ההלוואההיתרה הבלתי מסול
מסולקות של כל (מקבלת דיווח על הסכומי  שהתקבלו ללא פרטי  על הלווי  ועל היתרות הבלתי

והיא , לא נית  באמצעות המערכת לבצע חישוב מדויק של העמלות, לדברי עובדי המחלקה. לווה
 . עושה רק בדיקת סבירות ע  קבלת 
, ל בחודשי  האחרוני "שבחלק מהערבויות שנת  אג$ החשכ, מבדיקה שעשה מבקר המדינה עולה

  .פעמי מראש והיא תנאי לקבלת הערבות(העמלה נגבתה כתשלו  חד
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÏÏ‰ ˙ÂÈÚ·‰ ˙‡ ¯Â˙Ù˙˘ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰ÁÂ˙ÈÙÏ „Ú , ÏÚ

ÂÈ˙Ú‰ ˙ÂÏÓÚ‰ Ï˘ È˙ÙÂ˜˙ ·Â˘ÈÁ ÌÈ˜ ·‰Ó ˘Â¯„Ï ‰˜ÏÁÓ‰Î˘ÁÏ ˙ÂÓÏÂ˘Ó‰ ˙" Ï
 ˙Â·¯Ú‰ ·˙Î Ì‡ ˘‡¯Ó Ô˙Â·‚Ï ÔÈÙÂÏÈÁÏ Â‡ ˙ÂÈÓ‚„Ó ˙Â˜È„· ÔÂ‚Î ‰¯˜· È Â ‚ Ó ıÓ‡ÏÂ

˙‡Ê ¯˘Ù‡Ó. 
נושא תשלו  , לעניי  ערבויות שניתנו בעבר"ל כי " השיב המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 

 המבקר נושא ע  זאת לאור הערת, העמלה נבדק כחלק מבדיקת עמידת הבנק בתנאי כתב הערבות
  ". זה יבח  כחלק מהנוהל לניהול כספי של הערבויות

 פיקדונות מימוש
נקבע שא  , בכתבי הערבות שנחתמי  בי  המדינה ובי  הבנקי  שנותני  הלוואות בערבות מדינה

, ל דרישת תשלו "רשאי הבנק להגיש לחשכ, נוצר פיגור בפירעו  הלוואה שנת  בנק ללווה מסוי 
בהתא  לכתבי ).  הפיקדו (להל  (בבנק סכו  השווה לסכו  התשלו  שבפיגור והמדינה תפקיד 

כדי לגבות מהלווה , לרבות הליכי  משפטיי , על הבנק לנקוט את כל הצעדי  הדרושי , הערבות
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הוא , במידה שהבנק גובה מהלווה את סכומי ההחזרי  שבפיגור. את החוב שהמדינה ערבה לו

א  הסכימו המדינה והבנק על סיו  הליכי , לעומת זאת. פקדול את הסכומי  שהו"מחזיר לחשכ
ישמש הסכו  שנותר בפיקדו  לכיסוי יתרת ההלוואות בערבות שבגינ  הופקד , הגבייה מהלווה

, בי  היתר, ל מעסיק שתי חברות חיצוניות שמשימת  לבדוק"החשכ). סגירת תיק או חילוט(הפיקדו  
בנקי  בסיו  התקופות הקצובות להחזרי ההלוואות את ההתחשבנות בי  משרד האוצר ובי  ה

 . לקראת החילוט
Î˘Á‰ ‰˘ÂÚ˘ ‰¯˜·‰ ÈÎ ‡ˆÓ " ÌÂÈÒ· ˜¯ ˙Ó˘ÂÈÓ ˙ÂÈ ÂˆÈÁ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ï

˙Â‡ÂÂÏ‰‰ È¯ÊÁ‰Ï ˙Â·Âˆ˜‰ ˙ÂÙÂ˜˙‰ , ÌÈÎÈÏ‰‰ ÏÚ ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜· ˙ÓÈÈ˜Ó ‡Ï ‰˜ÏÁÓ‰Â
  ˜ ·‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰ÂÂÏ‰ Ï˘ ·ÂÁ‰ ¯ÊÁ‰Ï Ú‚Â · ˜ ·‰ ÌÈÈ˜Ó˘ ÌÈÚˆÓ‡‰ ÏÎ ˙‡ Ë˜Â

‰ È„Ó ˙Â·¯Ú ‰‡ÂÂÏ‰‰ ¯Â·Ú· ‰ ˙È  ‡Ï ÂÏÈ‡Î ·ÂÁ‰ ˙ÈÈ·‚ Ì˘Ï Â˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ .  
 רישו  הפיקדונות 
אול  , ל מפקיד בבנקי  בגי  מימוש ערבויות נרשמי  במערכת הממוחשבת"הסכומי  שאג$ החשכ

יתרת . 1994ני  ולכ  אי  שו  מידע לגבי סכומי  שהופקדו לפ( 1994הרישומי  החלו בשנת 
 500(הפיקדונות היא היתרה המנוהלת במערכת במשרד האוצר ולא בבנקי  והיא הסתכמה בכ

וה  אינ  , הסכומי  הרשומי  במשרד האוצר ה  ההפקדות הנומינליות. 31.12.05(ח ב"מיליו  ש
כ  ול, הפיקדונות המנוהלי  בבנקי  כוללי  ריבית והפרשי הצמדה. כוללי  ריבית והפרשי הצמדה

 .אי  התאמה בציו  יתרת הפיקדונות בבנקי  בי  משרד האוצר ובי  הבנקי 
במערכת הממוחשבת של משרד האוצר נמצאו יתרות של פיקדונות שהופקדו לפני שני  רבות ולא 

 ):ח"באלפי ש(להל  דוגמאות . הייתה בה  תנועה
˙Â¯Ú‰  ÔÂ„˜ÈÙ ˙¯˙È

Ï-31.12.05 ·¯Ú  
 'א 38,966 . היתרה ללא שינוי31.12.01( ומ,1997(הפיקדו  נפתח ב

ההפקדות . ואי  פרטי  על כל מה שקרה אז, 1994הפיקדו  נפתח לפני 
 'ב 13,354 . ומאז לא הייתה בו תנועה2000(בפיקדו  הסתיימו ב

 'ג 19,191 . היתרה ללא שינוי2002ומינואר , 1997(הפיקדו  נפתח ב
 'ד 14,038 .היתרה ללא שינוי 2002ומדצמבר , 1998הפיקדו  נפתח באוקטובר 

 'ה 39,998 .1996 חלק  ללא תנועה משנת ;1994הפיקדונות נפתחו לפני 
  'ו 19,944 . ולא הייתה בו תנועה מאז1994הפיקדו  נפתח לפני 

ל שכל הפיקדונות המפורטי  בטבלה ה  פיקדונות " ציי  המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 
 . בות בטיפול משפטי שעדיי  לא הסתיי בגי  תיקי  הנמצאי  שני  ר

˙Â Â„˜ÈÙ‰ ˙‡ ˙Ï‰ Ó ‡Ï ˙ÂÈÂ·¯Ú ˙˜ÏÁÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ‰˜È„·Ó ,
˙Â Â„˜ÈÙÏ ˙Â¯˙È È¯Â˘È‡ ÌÈ˜ ·‰Ó ˙˘¯Â„ ‡Ï Û‡Â ÌÈ˜ · ˙ÂÓ‡˙‰ ‰˘ÂÚ ‡Ï . ˘ÈÂ ÏÈ‡Â‰

Â  ÌÈÎ¯Ú· ˙Î¯ÚÓ· ÌÈÓÂ˘¯ Ô È‚· ˙Â Â„˜ÈÙ‰Â ˙Â·¯ ÌÈ ˘ È ÙÏ Â ˙È ˘ ˙Â‡ÂÂÏ‰ÌÈÈÏ ÈÓ ,
ÌÈ‰Â·‚ ÌÈ˜ ·· ˙ÂÎ¯ÚÂ˘Ó‰ ˙Â¯˙ÈÏ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÓÂ˘¯‰ ˙Â¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰ . ÈÙ ÏÚ Û‡

‰ È„Ó‰ Ï˘ È‡„Â ÒÎ  Ì È‡ ˙Â Â„˜ÈÙ‰˘ ,Â·ÂÁ ˙‡ ÌÏ˘È ‰ÂÂÏ‰˘ ÈÂÎÈÒ ÌÈÈ˜ , ÔÂ„˜ÈÙ‰Â
‰ È„ÓÏ ¯ÊÁÂÈ ,ÔÂ„˜ÈÙ‰ ÈÓÂÎÒ Ï˘ ÔÎ„ÂÚÓÂ ˜ÈÂ„Ó ÌÂ˘È¯ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˘È ÔÎÏÂ . 
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ל כי הליקוי בניהול הנומינלי של היתרות יתוק  ע  " המשנה לחשכ השיב2006בתשובתו מנובמבר 
וא  , הוא ציי  שבעת סגירת החשבו  נבדקת היתרה המשוערכת של הפיקדו . ה"הכניסה למרכב

    .הלווה שיל  את חובו הפיקדו  מוחזר למדינה משוער 
 הקר  לכיסוי הפסדי 

המנוהלת ,  לפיקדונות נרשמי  בקר מרבית תקבולי העמלות והתנועות הכספיות הקשורות .1
, לדברי ראש תחו  ערבויות.  נרשמי  בתקנות תקציב ייעודיות16ומקצת , מחו  לתקציב המדינה
על פי הרישומי  במערכת . במקרה של מימוש ערבויות" כרית ביטחו "מטרת הקר  לשמש 

 ).ח" מיליו  ש714( כ31.12.04(ל(ח " מיליו  ש865( היא כ31.12.05(יתרת הקר  ל, הממוחשבת
ל בבנק ישראל "בעת קבלת העמלות נרשמי  התקבולי  בקר  א  מופקדי  בחשבו  כללי של החשכ

הפקדת פיקדונות בגי  מימוש ערבויות מקטינה את יתרת הקר  ואת , בדומה לכ . ולא בחשבו  נפרד
, שו  זולפי שיטת רי. קר  רישומית בלבד, למעשה, ל בבנק ישראל כ  שהקר  היא"יתרת החשכ

, אלא מגדילי  את יתרת הקר , תקבולי העמלות אינ  נרשמי  כהכנסות בתקציב המדינה
הפעילות , לפיכ . אלא מקטיני  את יתרתה, והתשלומי  אינ  נרשמי  כהוצאה בתקציב המדינה

 . 17הכספית האמורה אינה מקבלת ביטוי בתקציב המדינה ואינה מנוהלת בנפרד מבחינה תזרימית
. ל את יתרת הקר  כחלק מפיקדונותיו בבנק ישראל" הציג החשכ31.12.04(הכספיי  לעד לדוחות 

קר  "הקר  היא , ל כי לפי עמדת החשבונאי הראשי" ציי  המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 
". פנימית בלבד והיא אינה פיקדו  ועל כ  על פי כללי החשבונאות אי  לרשמה בדוחות הכספיי 

 .31.12.05(אשי לא הציג את יתרת הקר  בדוחות הכספיי  להחשבונאי הר, לפיכ 
וניראה כי מדובר ביוזמה שאינה מעוגנת , חוק ערבויות המדינה אינו קובע כי יש להקי  קר  כאמור

ראוי לציי  . ל לא נמצאו מסמכי  שמלמדי  על נסיבות הקמתה"באג$ החשכ. בחיקוק כלשהו
, לדוגמה, קיומה של קר  הוא מציי  זאת במפורשכאשר המחוקק רואה צור  ב, שבמקרי  אחרי 

 .1961(א"התשכ, קר  פיצויי  לנפגעי רכוש שמוגדרת בחוק מס רכוש וקר  פיצויי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ Û‚‡ ÏÚ" Ï˘ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰ ÈÎ¯„Ï ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰  ÚÂ·˜Ï Ï

‰˙Â‰ÓÏ Ì‡˙‰· Ô¯˜‰ :Î˘Á‰ ÏÚ" ˘Ó˘È˘ È˘ÓÓ ÔÂ„˜ÈÙ· Í¯Âˆ ˘È Ì‡ ÚÂ·˜Ï Ï"Î ˙È¯
ÔÂÁËÈ· ."·ÂÈÁ· ËÈÏÁÈ Ì‡ ,‰ÓÈ˙Á‰ È˘¯ÂÓÂ Ô¯˜‰ Ï‰ Ó ÂÈ‰È ÈÓ ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ ÈÊ‡ , ‰ÊÈ‡·

Ï‰Â ˙ ‡È‰ ˜ · ,˙È·¯Ó ‰‡Â˘˙ ‰Ï ‰È‰˙˘ È„Î ‰ÈÙÒÎ ÂÚ˜˘ÂÈ ÔÙÂ‡ ‰ÊÈ‡· , ‰·Â‚ Â‰ÓÂ
˙ÈÏÂÚÙ˙Â ˙È¯‡ÂË˜‡ ‰ ÈÁ·Ó ˙ ÊÂ‡Ó ‰È‰˙˘ È„Î ˜ÈÊÁ‰Ï ‰ÈÏÚ˘ ˙Â¯˙È‰ . ÂÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

Â·˘Á‰ ÌÈÓÂ˘È¯‰ ˙‡ ÚÂ·˜ÏÔ¯˜‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ÂÙ˜˘È˘ ÌÈÈ‡  .Î˘Á‰ ˙Ú„Ï Ì‡" ÔÈ‡ Ï
Ô¯˜‰ ÔÈ‚· ÔÂ„˜ÈÙ ¯ÂˆÈÏ Í¯Âˆ , ‰Ï ÚÂ·˜ÏÂ „·Ï· Ú„ÈÓÏ ‰„ÚÂ  Ô¯˜‰˘ ¯Â¯È·· ÚÂ·˜Ï ÂÈÏÚ

 ˙Â‡ˆÂ‰‰ Ï˘Â ˙ÂÏÓÚ‰Ó ˙ÂÒ Î‰‰ Ï˘ ÌÈÓÂ˘È¯ ˙Â·¯Ï ÌÈ˜„˜Â„Ó ÌÈÈ‡ Â·˘Á ÌÂ˘È¯ ÈÏ‰Â 
‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙Ó „¯Ù  È˙Ï· ˜ÏÁÎ ˙ÂÈÂ·¯Ú È˘ÂÓÈÓ ÔÈ‚· . 

מטרת הקר  היא יצירת מקור חו  תקציבי לסיכוני  חו  "ל כי " השיב המשנה לחשכ2006נובמבר ב
הקר  כאמור הוקמה בכדי ליצור מענה תקציבי לחילוט . תקציביי  שלוקחת המדינה בהתא  לחוק

__________________ 
 39 שניתנו לעסקי  קטני  ולמפעלי  מאושרי  שמקבלי  ערבויות לפי תיקו  עמלות בגי  ערבויות  16

 . 1959(ט"התשי, לחוק לעידוד השקעות הו 
 .בפועל לא מועברי  כספי  אל הקר  וממנה  17
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שלא על חשבו  משרדי הממשלה וללא , ערבות בסכומי  גבוהי  בשנה מסוימת ללא תכנו  מראש

הקר  אינה מהווה פיתרו  מימוני בשל העובדה שהיא לא ... ו  הממשלתי בכללותוהגדלת הגירע
ע  זאת . מנוהלת בחשבו  בנק חיצוני וזאת במטרה להפחית את עלויות גיוס ההו  של מדינת ישראל

אנו מסכימי  ע  הערת מבקר המדינה בדבר העדר נהלי  ה  ברמה הניהולית וה  ברמת הרישו  
 ". נת נוהל כאמורהחשבונאי ונפעל להכ

, ל במהל  הביקורת של משרד מבקר המדינה הוא גילה"בבדיקה פנימית שעשה אג$ החשכ .2
כי נרשמי  לחובת הקר  תשלומי  בסכומי  גדולי  לגורמי  שלכאורה לא קיי  קשר , בי  היתר

, כומי  אלוס. כיסוי גירעונות בתקנות גירעוניות בתקציב המדינה, לדוגמה, בינ  ובי  ההכנסות בקר 
המאשרת את תקציב , ולכ  ועדת הכספי , לא נרשמו בתקציב, ח מאוצר המדינה"מאות מיליוני ש

 . לא קיבלה מידע עליה , המדינה ואת השינויי  התקציביי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Â˜ÓÎ ˙È„ÂÁÈÈ ‰¯ËÓÏ ˙„ÚÂÈÓ˘ Ô¯˜· ˘Ó˙˘‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡

Èˆ˜˙ Û˜ÂÚ ÏÂÏÒÓ· ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÔÂÓÈÓÏ· , ÂÊ ‰ È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙Â‡¯Ï ˘ÈÂ
‰¯ÓÂÁ· . 

היו בעבר מקרי  בה  רישו  ההוצאות "ל כי " השיב המשנה לחשכ2006בתשובתו מנובמבר 
י החשב הכללי כחלק "פ כללי חשבונאות מקובלי  והדבר מוסדר בימי  אלו ע"מהקר  נרש  שלא ע

 ".מהנוהל שאנו מגבשי 
ושמת בחשבונות שוני  את כל העמלות שהתקבלו בגי  במש  השנה היא ר, לדברי המחלקה .3

. הערבויות השונות ובסו$ השנה מעבירה את הסכומי  מכל אחד מהחשבונות לחשבו  הקר 
מבדיקה אקראית של חשבו  הקר  עולה כי לעתי  נרשמו בקר  תקבולי עמלות שלא בהתא  

 . להסברי המחלקה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Â ˜ÈÂ„Ó ÌÂ˘È¯ ¯„ÚÈ‰ ‰ ÂÎ  ‡Ï ‰¯˙È ˙‚ˆ‰ „ÈÏÂÓ Ô¯˜· È Î„Ú

˙ÂÚË‰Ï ÏÂÏÚÂ ‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· Ô¯˜‰ Ï˘ .È‡- ÌÈÏÏÎ ˙ÚÈ·˜· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ¯È·‚Ó È˙ËÈ˘ ÌÂ˘È¯
Ô¯˜· ÌÈÓÂ˘È¯Ï ÌÈ˜„˜Â„ÓÂ ÌÈ·ÈÈÁÓ . 

לצור  ניהול שוט$ במש  השנה מנוהלות כל ההכנסות " כי 2006ל השיב בנובמבר "המשנה לחשכ
בבדיקה שנערכה נמצא כי . ת אשר בסו$ כל שנה מועברות לקר וההוצאות בקר  בכרטיסיות נפרדו

  ".יש לעדכ  את הכרטיסיות ולקבוע כללי  ברורי  לרישו  כחלק מנוהלי הקר 
 ) אשרא(מ "ערבויות לחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו  בע

סק יצוא א  לע, בי  היתר,  לחוק ערבויות המדינה נקבע כי שר האוצר רשאי לערוב18במסגרת תיקו 
יש בערבות לסייע לעידודו של ענ$ משק בעל חשיבות כלכלית או לסייע לכל תכלית אחרת שיש בה 

מ "שר האוצר נות  ערבויות לחברה הישראלית לביטוח סיכוני סחר חו  בע, כאמור. עניי  לכלל
. 19שעוסקת בביטוח האשראי שנותני  יצואני  ישראלי  ללקוחותיה )  אשרא או החברה(להל  (

 ).ח" מיליארד ש2.3( כ31.12.04(היתרה ל(ח " מיליארד ש2( כ( 31.12.05(יתרת הערבות לאשרא ל
__________________ 

, עד התיקו  נת  שר האוצר ערבויות לעסקי יצוא לפי חוק הערבויות לסחר חו*. 2005תיקו  מדצמבר   18
 . 1959(ט"התשי

, ·„ıÂÁ ¯ÁÒ È ÂÎÈÒ ÁÂËÈ·Ï ˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ÁÂניי  זה ראו בע  19
2/99. 
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 מיליו  700 בס  20מרבית) ערבות( אישרה ועדת הכספי  לאשרא מסגרת חשיפה 2004באוקטובר 
תוק$ הערבות לארבע שני  ;  נחת  הסכ  הערבות2004בדצמבר . דולר בהתא  לתנאי  מסוימי 

החברה תעביר למחלקת ערבויות מדי רבעו  פרטי  על יתרת חשיפת , על פי ההסכ . מתומיו  חתי
על תביעות , לפי מדינה) ברוטו(על חובות נדחי  ועל סכומי תביעות ששולמו , על פיגורי , סיכו 

ההסכ  ג  קובע כי החברה תשל  למדינה עמלות ערבות בשיעור . שהוגשו לחברה ופרטי  נוספי 
בכפו$ "  או מכל תמורה אחרת שהחברה גבתה בגי  כל פוליסה או ערבות שהוצאה מהפרמיה75%"

 . לתנאי  מסוימי 
משרדית לאישור ביטוח (החברה מבטחת סיכוני סחר חו  על פי אישור עקרוני שנתנה ועדה בי 

כל , 2005בהתא  לנוהל הוועדה מיולי ).  הוועדה(להל  (לעסקאות יצוא לטווח בינוני וארו  
, ל במערכת ערבויות מדינה"י החשכ" ינוהלו ע21ת שאושרו במסגרת הוועדות השונותהעסקאו

ש  , המדינה, ובתו  כל ישיבת ועדה תעודכ  המערכת בפרטי העסקאות שאושרו לרבות ש  היצוא 
כמו . בטוחות והחשיפה, תנאי ההחזר של ההלוואה, תקופת האספקה, היקפה, מהות העסקה, הקונה

י החברה כאמור ינוהלו במערכת "חשיפת המדינה בגי  הפוליסות שהוצאו ע"הנוהל קובע כי , כ 
תעודכ  המערכת בפרטי עסקאות , ע  קבלת הדיווח על הוצאת הפוליסה מהחברה. ערבויות מדינה

  )".היק$ החשיפה(שאושרו לרבות תנאי לוח הסילוקי  החזוי 
Ï‰Â · ˙ÂÈÁ ‰‰ ˙Â¯ÓÏ ,˙ÂÈÂ·¯Ú ÌÂÁ˙ ˘‡¯ È¯·„Ï ,˙Â¯˘Ù‡ ÔÈ‡ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ Ï‰ Ï 

˙ÓÈÈ˜‰ ˙Î¯ÚÓ· ‡¯˘‡Ï ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ , ÚÈ‚Ó ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÍÎ ÏÚ „ÈÁÈ‰ Ú„ÈÓ‰ ÔÎÏÂ
ÔÂÚ·¯Ï ˙Á‡ ‰¯·Á‰Ó .Î˘Á‰ Û‚‡· ÌÈ˜„·  Ì È‡ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ÌÈ‚ˆÂÓ‰ ÌÈ Â˙ ‰" Ì È‡Â Ï

ÌÈ¯˜Â·Ó ,‰¯·Á‰Ó ÂÏ·˜˙‰˘ ÈÙÎ ÌÈ‚ˆÂÓ ‡Ï‡ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ÛÒÂ 
Ó ÏÎ ÌÚ Ô˙È ˘ ¯Â˘È‡‰˘„Á ˙Â·¯Ú Ô˙ , ˙Â·¯Ú‰ È·˙Î ÚÂˆÈ· ¯Á‡ ÔÂÚ·¯ ÏÎ ·Â˜ÚÏ ˘È

˙Â·¯Ú ÏÎ È·‚Ï ıÂÁ ‰ Ú„ÈÓ‰ ‰ È„Ó‰ È„È· ‰È‰È˘ ÍÎ ˙·˘ÁÂÓÓ ‰¯Âˆ·. 
מחלקת ערבויות מדינה בשיתו$ ע  החשבות ויחידת "ל כי " השיב המשנה לחשכ2006בנובמבר 

עד . י הסיכוני  כאמורהמיכו  פועלי  בימי  אלו לאפיי  מערכת אשר תאפשר את ניהול נתונ
 2007להטמעת המערכת כאמור ולאור שינויי  במערכת המחשוב בחברת אשרא החל מתחילת 

   ". יועברו נתוני החשיפה בקוב  אקסל למחלקת ערבויות לצור  מעקב ובקרה
 תביעות נגד משרדי הממשלה

 מבוא
גרמו לה  ומסיבות מדי שנה תובעי  גופי  שוני  את משרדי הממשלה בגי  נזקי  שלטענת  נ

תביעות בנוגע להפרת דיני , כולל תביעות בגי  רשלנות רפואית, התביעות ה  תביעות נזיקי . אחרות
תשלו  לספקי  שנתנו שירותי  או סיפקו (תביעות בגי  אי, תביעות בגי  הפקעת מקרקעי , עבודה

חלק . ניי  מכרזי תביעות להחזרי מס ותביעות בע, טובי  למשרדי ממשלה ולא קיבלו את שכר 
משרדי הממשלה משלמי  . מהתביעות מגיעות להכרעה בבית המשפט ואחרות מסתיימות בפשרה

 . מדי שנה סכומי  ניכרי  לפי פסקי די  שניתנו או בעקבות הסדרי פשרה שעליה  הוסכ 
__________________ 

 . המדינה ערבה לחשיפת החברה עד לסכו  המרבי שאושר בהסכ   20
 . משרדית קבעה שיוקמו מספר ועדות שיאשרו את העסקאות בהתא  למהות  ולסכומיה (הוועדה הבי   21
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וכאשר מחויב משרד ממשרדי , לרוב התביעות המוגשות נגד משרדי ממשלה אי  כיסוי ביטוחי

שתוצאותיה  לא ידועות , תביעות אלה. ה בפסק די  עליו לשל  את הסכו  שנקבע מתקציבוהממשל
, ויש לתת בגינ  ביאורי  בדוחות הכספיי  של הממשלה, מהוות התחייבויות תלויות,  לדצמבר31(ב

 . לפי תקני חשבונאות מקובלי 
 לביטוח הרכוש מקצת התביעות המוגשות נגד משרדי הממשלה מכוסות על ידי הקר  הפנימית

הוראות ).  ענבל(להל  " (מ"ענבל חברה לביטוח בע"שאותה מנהלת )  הקר (להל  (הממשלתי 
מבני  כולל ביטוח אחריות כלפי הציבור : למשל(  קובעות מה  התחומי  שהקר  מבטחת "התכ

, קר כאשר משרד ממשלתי נתבע בעניי  המכוסה על ידי ה). ציוד ועוד, בתור מחזיקי מבני  וחצרות
הואיל ובגי  . היא משלמת את ההוצאות שנקבעו בפסקי הדי  ואת ההוצאות המשפטיות הנלוות

 . ה  אינ  מהוות התחייבויות תלויות, תביעות אלו משרדי הממשלה מבוטחי 
. את ניהול התביעות ורישומ , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2006ספטמבר (בחודשי  אפריל

בדיקות השלמה נעשו ; ל במשרד האוצר ובפרקליטות המדינה"שכהבדיקה נעשתה באג$ הח
במינהל מקרקעי , במשרד הבריאות, במשרד הבינוי והשיכו , ברשות המסי , במשרד הפני , בענבל

   .ישראל ובמשרד להגנת הסביבה
 המסגרת החוקית

לי  שהמדינה בכל ה"קובע כי , 1958(ח"התשי, )המדינה כבעל די (החוק לתיקו  סדרי הדי  האזרחי 
פרקליטות המדינה ". צד לו תיוצג המדינה על ידי היוע  המשפטי לממשלה או בא כוחו

מייצגות את המשרדי  הנתבעי  בכל ההליכי  בבתי )  הפרקליטות(להל  (ופרקליטויות המחוז 
מקצת תביעות . המשפט ומטפלות בה  בשיתו$ ע  היועצי  המשפטיי  של המשרדי  הנתבעי 

לל  תביעות בגי  רשלנות רפואית מטופלות על ידי ענבל ועל ידי עורכי הדי  מטעמה הנזיקי  ובכ
 .המייצגי  את המדינה על סמ  ייפוי כוח שה  מקבלי  מהיוע  המשפטי לממשלה

תביעות נזיקי  "כי , 2006פרקליטות המדינה ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
חלק מתביעות הנזיקי  ובמיוחד רשלנות . על ידי הפרקליטותהמוגשות כנגד המדינה מטופלות ככלל 

 תיקי 100(כל שנה מועברי  כ, בנוס$ לכ . מטופלות על ידי ענבל במסגרת הקר  הפנימית, רפואית
, לעומתה...". משרד ממשלתי/נזיקי  מהפרקליטות לחברת ענבל וזאת על פי דרישת הפרקליט

אי  בידינו מידע לגבי "ו"   המוגשות כנגד המדינהמטפלת בתביעות נזיקי"השיבה ענבל כי היא 
 ".היקפי תביעות הנזיקי  המנוהלות על ידי המדינה שלא במסגרת הקר  הפנימית

 ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰Ó „Á‡ ÏÎ ÏÙËÈ ÌÈ˜È˙ ‰ÊÈ‡· ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜  ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ 
)Ï· ÚÂ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ .(‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÚ ,Â‡‰ „¯˘Ó ÏÚ ÏÚÂ ¯ˆ

‰ÚÈ·˙ ÏÎ· ÏÙËÓ‰ Ì¯Â‚‰ ˙¯ÈÁ· ÏÚ ÌÎÒ‰Ï ÚÈ‚‰Ï Ï· Ú .ÔÎ ÂÓÎ , ÊÎ¯Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÚ
Ï· Ú Ï˘ ‰ÏÂÙÈËÏ Â¯·ÚÂ‰˘ ÂÏ‡ ˙Â·¯Ï ÔÈ˜ÈÊ ‰ ˙ÂÚÈ·˙Ï Ú‚Â · Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ , ˙‡ÊÂ- 

ÂÏ‡ ˙ÂÚÈ·˙ ÔÈ‚· ÌÏ˘Ï ‰ÏÂÏÚ ‰ È„Ó‰˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ˙Ï·˜ Ì˘Ï .   



 267 משרד האוצר

 ענבלהטיפול של הקר  הפנימית בניהול 
 הטיפול בתביעות נזיקי 

הפועלת כמבטח (  קובעות כי המשרדי  יבוטחו בגי  נזקי  שוני  באמצעות הקר  "הוראות התכ
שהעבירה ענבל למשרדי " כתב כיסוי אחריות כלפי הציבור כמחזיק מבני  וחצרי "על פי ). עצמי

 בהיות המשרד מחזיק א  נוצרה למשרד חבות כלשהי עקב נזק רכוש או נזק גו$ לצד ג, הממשלה
 .תשל  הקר  בעבור הנזק, בחצרי  ובתכולת  אשר בה  נגר  הנזק, על פי די  במבנה

קר  פרמיות שמחושבות לפי   כי מדי שנה יעבירו משרדי הממשלה לַ"עוד קובעות הוראות התכ
 .תשלומי  אלה ה  הכנסותיה; ) מבנה יש  או משרד מקבל קהל(למשל (רמת הסיכוני  של המשרד 
יתרת ; הוצאות משפטיות נלוות ודמי ניהול לענבל ה  הוצאותיה, פשרות, התשלומי  בגי  פסקי די 

מדי שנה מגישה ענבל את הדוחות הכספיי  של . ל בבנק ישראל"הקר  מופקדת בחשבונות החשכ
 . ל"הקר  לחשכ

, התביעההמערכת מכילה פרטי  על עילות . התביעות בענבל מנוהלות במערכת ממוחשבת ייעודית
על הערכות של הסכומי  שייאלצו , על עורכי הדי  ועל המומחי  שמעורבי  בתיק, על התובעי 

עורכי הדי  שמטפלי  בתיקי  . לשל  ועל הסכומי  המעודכני  לפי שלבי הטיפול בתיקי התביעה
. שמשתנה תו  כדי הטיפול בה, מעדכני  את הסכומי  לפי הערכת רמת הסיכו  של כל תביעה

  . רוב התביעות מסתיימות בפשרות ולא מגיעות להכרעה בבתי המשפט, י ענבללדבר
 רשלנות רפואית 

, בתביעות בגי  רשלנות רפואית, נוס$ על תביעות שהסכומי  בגינ  משולמי  ישירות מהקר  .1
בתביעות בגי  נזקי רכב של משטרת ישראל ובתביעות בגי  פציעות של תלמידי  ועוד הקר  מספקת 

 2005(ב, לדוגמה. י  משפטיי  באמצעות ענבל ומקבלת בעבור  תשלומי  מהנתבעי שירות
 .ח עבור טיפול בתביעות בגי  פציעות של תלמידי " מיליו  ש16.5(העביר משרד החינו  לקר  כ

מדי שנה מעבירי  משרד הבריאות ובתי החולי  הממשלתיי  תשלומי  לקר  בגי  תביעות שעילת  
סכומי  בגי  הסדרי פשרה שעליה  , לומי  כוללי  סכומי  בגי  פסקי הדי התש. רשלנות רפואית

 העביר משרד 2005(ב). לרבות תשלו  למומחי (הוסכ  ואת ההוצאות המשפטיות הנלוות 
ח מה  שילמו בתי החולי  הממשלתיי  " מיליו  ש34(כ(ח " מיליו  ש146(הבריאות לקר  כ

שלומי  דיפרנציאליי  בהתא  למודל שמשקלל כל בית חולי  ממשלתי מעביר ת). הכלליי 
 ). מספר ניתוחי  מסוימי  שנעשי  בבתי החולי , כגו  מספר הלידות(פרמטרי  שוני  

בסו$ כל שנה מעבירה ענבל לבתי החולי  הממשלתיי  דוח מפורט של כל התביעות התלויות 
, אור האירוע והתוצאהתי, תארי  הגשת התביעה, תארי  האירוע: ועומדות לרבות הנתוני  האלה

 אל$ 250 עד (סכו  נמו  (ציו  המחלקה שבה קרה האירוע והערכה מדורגת של הסכו  לתשלו  
 כמו כ  מובאי  בדוח נתוני  על התביעות נגד בית חולי  שבגינ  שולמו כספי  במהל  ;)ח"ש

 . השנה
בבתי החולי  בשני  האחרונות היא פועלת במסגרת תכנית לאיתור הסיכוני  , לדברי ענבל

עבודת היחידות נגזרת בראש . באמצעות יחידות לניהול סיכוני , בי  היתר, הממשלתיי  והפחתת 
 . ובראשונה מהפקת לקחי  כתוצאה מהתביעות המוגשות נגד כל בית חולי 

 הוצגה יתרה כוללת של תביעות 31.12.04(בדוחות הכספיי  של בתי החולי  הממשלתיי  ל .2
היתרה היא תוצר של הערכה משוקללת . ח" מיליארד ש1.8(נות רפואית בס  כתלויות בגי  רשל

 . שעושה ענבל
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 ˙ ˘Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ‰‚ˆÂ‰ ‡Ï ‰¯˙È‰ ÈÎ ‡ˆÓ 2004 ‰ ˘Ï ‡Ï Ì‚Â 

˙Ó„Â˜‰ ,È˘‡¯‰ È‡ Â·˘ÁÏ ÔÈÓÊ Ú„ÈÓ‰˘ Û‡ . Ò¯Ó· ˜¯2006 , È‚Èˆ  ÌÚ ‰˘È‚Ù ˙Â·˜Ú·
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Á ÂÏ ¯‰·Â‰ ‰·˘‰Ê ‡˘Â · Ï· Ú Ï˘ ‰˜Ï , È‡ Â·˘Á‰ ‰ÈÏ‡ ‰ Ù

Ô¯˜· ˙ÂÏÙÂËÓ‰ ‰ È„Ó‰ „‚  ˙ÂÚÈ·˙‰ ˙¯˙È ¯·„· Ú„ÈÓ ˙Ï·˜Ï È˘‡¯‰ .ÔÎ‡Â , ÁÂ„·
Ï ÈÙÒÎ‰-31.12.05 ÏÚ ˙ÂÏ‰Â Ó‰ ˙ÂÚÈ·˙‰ ˙¯˙È ˙‡ ‰ Â˘‡¯Ï È˘‡¯‰ È‡ Â·˘Á‰ ÌÒ¯Ù 

˙ÈÓÈ Ù‰ Ô¯˜‰ È„È ÏÚ ˙ÂÒÂÎÓ Ô È‡˘ Ï· Ú È„È;Î ‰È‰ ÌÂÎÒ‰ -2˘ „¯‡ÈÏÈÓ "Á . 
מוגשות לעתי  ג  תביעות נגד רופאי  עובדי מדינה , נוס$ על תביעות בגי  רשלנות רפואית .3
) מ" ארגו  הרופאי  או אר(להל  (המיוצגי  בידי ארגו  הרופאי  עובדי המדינה )  הרופאי (להל  (

מבירור שעשה .  ובמסגרת עבודת  בפרקטיקה הפרטית שלה 22במסגרת הדי  המשמעתי והפלילי
 חתמו 1995כי בנובמבר , מבקר המדינה בעקבות התשובות שהתקבלו לטיוטת הדוח עולהמשרד 

וארגו  הרופאי  עובדי המדינה על ) י" הר(להל  (ההסתדרות הרפואית בישראל , ממשלת ישראל
במספר $ 855אשר לפיו תעביר המדינה מדי שנה סכו  שהוא מכפלה של )  ההסכ (להל  (הסכ  

על פי  .23מ"שיקי  אר)  קר  ביטוח(להל  (קר  ביטוח סיכוני  מקצועיי  הרופאי  באותו מועד ל
קר  הביטוח תתקשר ע  גור  מבטח לצור  הסדרת הביטוח המקצועי של הרופאי  , ההסכ 

. 'פליליי  וכד, בעבודה שאינה מבוטחת על ידי ענבל ולש  הגנה משפטית בהליכי  משמעתיי 
 . בי הביטוחמרכי, בי  היתר, בנספח להסכ  מפורטי 

 לעומת (ח " מיליו  ש17.9( בגי  ביטוח זה כ2006(משרד הבריאות העביר לארגו  הרופאי  ב
על ). 2003( ב(ח " מיליו  ש17.9( וכ2004( ב(ח " מיליו  ש16.2(כ, 2005( ב(ח " מיליו  ש16.5(כ

ה היא לא הועבר, א$ בקשת משרד מבקר המדינה ממשרד הבריאות להעביר אליו את הפוליסה
היועצת המשפטית והחשב של משרד הבריאות הסבירו למשרד מבקר המדינה כי הפוליסה  .לידיו

 .אינה נמצאת ברשות 
חר$ ניסיונותינו "ל משרד הבריאות למשרד מבקר המדינה כי " כתב המשנה למנכ2006בנובמבר 

 באותו מועד ל השיב"סג  בכיר לחשכ". לא עלה בידינו להשיג את פוליסת הביטוח... במהל  השני 
 .תשובה דומה

המשנה לממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר תיאר בתשובתו למשרד מבקר המדינה 
ואת המגעי  , 1995 את השתלשלות הענייני  שהובילה לחתימה על ההסכ  בשנת 2007מפברואר 

י  כל מידע מ יעבירו למעסיק"י ואר"מ  הראוי היה שהר"הוא הוסי$ כי . שנוהלו בי  הצדדי  מאז
וכל מידע כספי מבוקר הנוגע , לרבות הכיסויי  הנכללי  בה, יד (בנוגע לפוליסה הנרכשת על

 ". מ בנושא זה הושבו ריק "י ואר"פניות המדינה אל הר... אול . לכספי הקר 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‡-ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÓ ˙‚¯ÂÁ ‰ÒÈÏÂÙ‰ ˙Ï·˜ . ‰ È„Ó‰ ÏÚ
Ú·Ó ‰ÒÈÏÂÙ‰ ˙‡ ˘Â¯„Ï‰ÒÈÏÂÙ‰ Ï ,ÌÈ‡ÙÂ¯‰ ÔÂ‚¯‡ , ÌÈÙÒÎ‰ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÏÎÂ˙˘ È„Î

ÌÈ„ÚÂÈÓ Ì‰ ‰Ó˘Ï˘ ‰¯ËÓÏ ÌÈ˘Ó˘Ó ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰˘ . ÌÈÓÈÈ˜ Ì‡ ÔÁ·˙ ‰ È„Ó‰˘ ÈÂ‡¯
 ˙ÓÏ˘Ó ‡È‰ Ì‡ ˜Â„·˙Â ‰ÒÈÏÂÙ‰ ÔÈ·Â ÌÎÒ‰Ï ÁÙÒ · ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ·ÈÎ¯Ó‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ

 ÌÈÏÂÙÎ ÌÈÓÂÏ˘˙-ÙÂ¯‰ ÔÂ‚¯‡ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÙÒÂ  ÌÚÙÂ Ï· Ú Í¯„ ˙Á‡ ÌÚÙ ÌÈ‡ . ÈÂ‡¯
‰ È„Ó‰ È„·ÂÚ ÌÈ‡ÙÂ¯Ï ÁÂËÈ·‰ ÔÂÈ„Ï ·Â˘ ‰ÏÚÈ ¯˘‡Î˘ , „¯˘ÓÂ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó Â‚‡„È

Ì ÂÈÚÏ ‰ÒÈÏÂÙ‰ ˙Ï·˜ ˙‡ ÌÎÒ‰· Ô‚ÚÏ ¯ˆÂ‡‰ . ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙Â‡È¯·‰ „¯˘ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰ . 

__________________ 
 . משמעות כספית א& ה  מבוטחות על ידי המדינהאומנ  לתביעות אלה אי   22
 . לשנה כהשתתפות עצמית$ 250יצוי  כי משרד הבריאות מנכה מכל רופא ס& של   23
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 הטיפול בתביעות אזרחיות 
מטפל היוע  המשפטי של המשרד הממשלתי הנתבע ביחד , כאמור, למעט תביעות נזיקי , בתביעות

כאשר מתקבלת פנייה טר  נקיטת הלי  משפטי מנסה המשרד לסיי  את הסכסו  . ע  הפרקליטות
אופ  הטיפול של . בדר  כלל התובעי  פוני  לערכאות, וא  הדבר לא עלה בידו, ללא הלי  כזה

המדינה נקבע בהנחיות היוע  המשפטי היועצי  המשפטיי  של המשרדי  בתביעות שהוגשו נגד 
 . לממשלה

האזרחי והחוקתי המוגשות , הפרקליטות מייצגת את המדינה בתביעות ובעתירות בתחו  המנהלי
על היוע  המשפטי , על פי הנחיות היוע  המשפטי לממשלה. לבתי המשפט נגד משרדי הממשלה

יטות המחוז שבו נמצא בית של המשרד שמקבל כתב תביעה להעבירו בתו  שלושה ימי  לפרקל
ע  קבלת כתב תביעה בפרקליטות המחוז נפתח . המשפט הד  בתביעה ולהציג את עמדתו הראשונית

הפרקליט המטפל בתביעה בשיתו$ יחידת הייעו  המשפטי במשרד . תיק בהתא  לנוהל פתיחת תיק
 הסכסו  בדר  הנתבע מרכזי  את פרטי התביעה ומסמכי הראיות ובשלב הראשו  מנסי  לפתור את

ה  , א  הצדדי  לא הגיעו להסכמה). לרוב הפשרה כרוכה בתשלו  פיצויי (של פשרה ע  התובע 
  .ממשיכי  את ההלי  בהידיינות רגילה

 הלי  הפשרה 
, על פי ההוראה.  בדבר פשרה בתביעה שהמדינה צד לה24 "ל הוראות תכ" פרס  החשכ2001(ב

ח דרושה הסכמה של " ש125,000(ומה אינו גדול מלצור  פשרה בכל הערכאות השיפוטיות שסכ
 לאחר שהתייע  ע  החשב וע  היוע  המשפטי של המשרד הנוגע 25נציג הפרקליטות הרלוונטי

, בפשרות בסכומי  גדולי  יותר דרושה הסכמה של נציג הפרקליטות. ככל שהדבר אפשרי, בדבר
הנוגע בדבר וסג  בכיר חשב המשרד , ל המשרד או מנהל מחלקת התביעות של המשרד"מנכ

 . ל לש  כ "ל שאותו הסמי  החשכ"לחשכ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÙÒÂ  ÌÈÎÏ‰Ó ÏÚ ‰ÎÏ˘‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰¯˘ÙÏÂ ÏÈ‡Â‰ ,

 ÏÚ ˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÎÏ˘‰ Ô‰Ï ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ˘ ˙Â¯˘Ù· Â‡ „ÁÂÈÓ· ÌÈ‰Â·‚ ÌÈÓÂÎÒ· ˙Â¯˘Ù·
Î˘Á‰"ÎÈÒ ÏÂ‰È · ‰ÁÓ˙Ó˘ ÈÚÂˆ˜Ó Ì¯Â‚· ˙ÂˆÚÂÂÈ‰ ÏÂ˜˘Ï ÏÌÈ Â .  

 היעדר מערכת מידע 
התיקי  בפרקליטות המדינה ובפרקליטויות המחוז מנוהלי  ידנית ונתוניה  אינ  מוזני   .1

 יש 26להעברת תיקי  באופ  ידני מפרקליטות המחוז לפרקליטות המדינה. למערכת ממוחשבת
עדר מערכת בהי. היא גורמת לעיכוב בטיפול בתביעות ועשויה לגרו  לאיבוד מסמכי : סיכוני 

לאמוד בסו$ , מחשב הפרקליטות אינה יכולה לרכז מידע לצורכי ניהול ולש  קבלת החלטות כראוי
 . כל שנה את עלות התביעות התלויות ועומדות ולהערי  את מש  הזמ  שנותר לסיו  הדיו  בה 

ביעה במקרי  רבי  ניהול ת, ) המשנה(להל  (לדברי המשנה לפרקליט המדינה לענייני  אזרחיי  
עוד הוסיפה כי . דבר המקשה על ההיערכות, נמש  כמה שני  ממועד קבלתה ועד מת  פסק הדי 

__________________ 
 .ההוראות מסתמכות על הנחיות היוע* המשפטי לממשלה באותו עניי   24
 .נציג הפרקליטות שמטפל מטעמה בתיק התביעה  25
 .מעורבות של דרג בכיר בפרקליטות המדינההתיקי  מועברי  בכל מצב שבו נדרשת   26
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קיי  פער עצו  בי  הסכומי  שנתבעי  מהמדינה ומצויני  בכתב התביעה לבי  הסכומי  

 . ולכ  אי  בהזנת הנתו  של סכו  התביעה במערכת מחשב שו  תועלת, שמשולמי  בפועל
„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È , ÊÂÁÓ‰ ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯Ù ÔÈ· ˙ÂÚÈ·˙‰ È˜È˙ ˙¯·Ú‰ ÍÈÏ‰˙

ÈÂ˜Ï È „È ÔÙÂ‡· ‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ . „Ú ‰ÚÈ·˙‰ ·˙Î ˙Ï·˜ „ÚÂÓÓ ÛÏÂÁ˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰
˙·˘ÁÂÓÓ ˙Î¯ÚÓ· ˙ÂÚÈ·˙‰ ˙‡ Ï‰ Ï ıÂÁ ˘ „ÓÏÓ ÔÈ„‰ ˜ÒÙ Ô˙Ó , ÏÚ ÌÈ „ÓÂ‡ ÏÂÏÎ˙˘

È ÂˆÈÁ ÈËÙ˘Ó ıÂÚÈÈ ÔÂ‚Î ˙ÂÈÂÏÚ ÏÚÂ È„È˙Ú‰ ÌÂÏ˘˙‰ .‰È  Í¯„ ÈÏÏÎÓ ˙·ÈÈÁ˙Ó ˙‡Ê ÏÂ
ÌÈÏ·Â˜Ó ˙Â‡ Â·˘Á ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„ÒÓÂ ·Âˆ˜˙ ÈÎ¯ÂˆÓ . 

ככלל העברת התיקי  בי  . "2006בעניי  העברת התיקי  באופ  ידני השיבה הפרקליטות בדצמבר 
נחס  זמ  סריקת (המחוזות לפרקליטות אינה מלווה בקשיי  וא$ לא גוזלת זמ  אלא ההיפ  מכ  

סריקת , יחד ע  זאת. הוסי$ כי מספר התקלות במעבר הידני היה מועטלכ  יש ל). המסמכי 
 ".המסמכי  והעברת  באופ  ממוחשב ייתכ  ותועיל מבחינות אחרות

שאמורה לענות על צורכי ") תנופה(" נעשה אפיו  למערכת ממוחשבת חדשה 2006במהל  
ל במערכת הערכה כלשהי אי  כוונה לכלו, אול  לדברי המשנה. הפרקליטות בנוגע לניהול התיקי 

 .בנוגע לסכו  שיידרש לסילוק התביעה
החשש הוא שהצד השני יוכל לדעת בכמה אנו מעריכי  את " השיבה הפרקליטות כי 2006בדצמבר 
". ד לקוח"בגלל חֶסיו  עו"בעניי  הסכו  ציינה הפרקליטות כי צרי  למצוא פתרו  חסוי ". התביעה

 במשרד המשפטי  צוות שמנסה לאתר את צורכי המערכת בכל פועל" בימי  אלו"היא ציינה ג  כי 
 . והדוח יועבר אליו, הנוגע לניהול תיקי תביעה

פנה החשבונאי הראשי לפרקליט ) 2006ספטמבר ( ועד מועד סיו  הביקורת 2004מאוגוסט  .2
המדינה כמה פעמי  בבקשה לקבל לידיו את כל המידע שבפרקליטות על התביעות התלויות נגד 

הגילוי , לטענת המשנה.  לא סיפקה לו פרקליטות המדינה מידע כלשהו2006אול  עד מרס , דינההמ
 . שיינת  לתביעות במאז  המדינה לא נדו  עדיי  באופ  עקרוני

פרקליטות המדינה אינה מעריכה את הנזק הכספי העלול להיגר  למדינה בעקבות תביעה זו  .3
. שאבי  בהתא  לסיכו  הכספי שמציבה כל תביעהולכ  הפרקליטות אינה מקצה מ, או אחרת

 הגישה ועדה לשר המשפטי  דוח לש  בחינת מבנה הפרקליטות והיערכותה 2000בתחילת שנת 
יש ייחוד לפרקליטות כמייצגת "כי , בי  היתר, בדוח נכתב).  הדוח(להל   (21(לקראת המאה ה

 מימוש זכויות (ופיי  ציבורי מובהק בדר  כלל מדובר בהליכי  אזרחיי  שא. המדינה בהלי  אזרחי
לתכנו  ולבנייה , הליכי  הנוגעי  לזכויות בקרקעות, של אזרחי  על פי חוקי  סוציאליי  שוני 
מלהתייחס , בדר  כלל, עד עתה נמנעה הפרקליטות... ולפעילות עסקית הקשורה בקופה הציבורית

 ".שר זה שיקולי עלות תועלתלער  הכספי של התיק כמדד להשקעת תפוקות ואי  נשקלי  בהק
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ Ï‰ Ï ˙ÂÊÂÁÓ‰ ˙ÂÈÂËÈÏ˜¯ÙÂ ‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù ÏÚ

ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈ Â˙ ‰ ÏÎ Â· ÂÈ‰È˘ ·˘ÁÂÓÓ Ú„ÈÓ ¯‚‡Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÚÈ·˙‰ . ÌÈ Â˙  ÈÎ ÈÂ‡¯
 ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓ¯Â‚Ï Ì‚ ÌÈ˘È‚  ÂÈ‰È)˙ÂËÈÏ˜¯ÙÏ ıÂÁÓ( , ÏÎ˘ ÍÎ Ú·˜ÈÈ Ì‰Ï˘ ‰ ·Ó‰ Í‡

 Ì¯Â‚Ú„ÈÓ ˙ÙÈÏ„ ÚÂ ÓÏ È„Î ÂÏ È ÂÈÁ˘ Ú„ÈÓÏ ˜¯ ÛÂ˘Á ‰È‰È . 
. 2000כ  שסביבת העבודה תותא  לשנת , יש צור  במער  מחשוב עדכני ויעיל"בדוח צוי  עוד כי 

לצור  בעיבוד , נדרשת מערכת שתת  מענה לנושא ניהול תיקי  שיטתי ואחיד בכלל הפרקליטויות
 ". נתוני  ובמדידת תפוקות
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˘ Ú„ÈÓ ¯‚‡ÓÌÈÈ‡ Â·˘ÁÂ ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈÎ¯ˆÏ È ÂÈÁ ˙ÂÚÈ·˙Ï Ú‚Â · ÌÏ , ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ Ì˘Ï
 ÚÂ ÓÏÂ ‰Ù¯Â˙ ˙Â„Â˜ · ÏÙËÏ È„Î ˙ÂÓ„Â˜ ˙ÂÚÈ·˙Ó ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Í¯ÂˆÏ Ì‚Â ‰Ï˘ÓÓ‰

˙ÂÚÈ·˙ Ï˘ ˙Â ˘È‰ . 
בהקשר זה ראוי לציי  כי לשכת הייעו  המשפטי של המשטרה פיתחה והטמיעה מערכת ממוחשבת 

 2005( העבירה המשטרה דוח שנתי ל2006במהל  .  שהוגשו נגד המשטרהלניהול הטיפול בתביעות
כי המערכת משקפת את מספר , בי  היתר, בדוח צוי . לפרקליטות על הטמעת המערכת הממוחשבת

והמידע הנאגר בה ישמש לצור  הפקת , תיקי הנזיקי  במשטרה ואת התפלגות  לפי פרמטרי  שוני 
ב כדי שמספר התביעות והוצאות המשטרה בעטיי  "י  וכיורענו  נהל, שיפור השירות, לקחי 
   .יפחתו

 הדיווח על יתרת התביעות 
בהתא  לתקני חשבונאות ולתקנות ניירות ער  . כל גו$ עסקי מפרס  דוח כספי בתו  כל שנה

יש להציג בביאורי  לדוחות הכספיי  פרטי  בדבר , 1993(ג"התשנ, )עריכת דוחות כספיי  שנתיי (
בביאור זה ניתנת הערכה כללית על התביעות .  שהוגשו נגד הגו$ ושבגינ  לא הופרש כס$התביעות

נמצא כי בדוחות הכספיי  . ההערכות נעשות בידי היועצי  המשפטיי  של הגו$. שהוגשו נגד הגו$
. שמגיש משרד האוצר אי  מידע בביאורי  על החשיפה לתביעות שהוגשו נגד משרדי הממשלה

הסביר למשרד מבקר המדינה כי לדעתו הערכות מעי  אלו ביחס למדינה ה  החשבונאי הראשי 
 . אול  היא אינה עושה אות , בסמכות הפרקליטות

נקבע , בי  היתר.  קובעי  כללי  בדבר המדידה והרישו  של התחייבויות תלויות27תקני חשבונאות
של הסכו  לסילוק  אמור לשק$ את האומד  הטוב ביותר 28כי הסכו  שיירש  בדוחות הכספיי 

עוד קובעי  התקני  כי התחייבויות תלויות . המחויבות שהנתבע היה מוכ  לשל  ביו  המאז 
ולפיכ  יש להערי  כל העת א  שימוש במשאבי  , עשויות להתפתח בצורה שלא נצפתה מלכתחילה

ת א  צפוי שתידרש הקצאת משאבי  כספיי  בגי  פריט שקוד  לכ  טופל כהתחייבו. הפ  צפוי
 . יש להפריש כס$ בדוחות הכספיי  לתקופה שבמהלכה חל השינוי, תלויה

הוועדה הבינלאומית לכתיבת "ל למשרד מבקר המדינה כי " השיב סג  בכיר לחשכ2006בנובמבר 
 צפוי 2007בשנת . כללי חשבונאות למגזר הציבורי פרסמה תק  חשבונאי להתחייבויות תלויות

 למגזר הממשלתי לאמ  את התק  האמור ולנהוג לפיו בכל המוסד הישראלי לתקינה חשבונאית
במסגרת הקמת המערכת הממוחשבת . מדידה והצגה של התחייבויות תלויות, הקשור להכרה

יוגדרו על ידי היחידה לחשבונאות ודיווח דרישות המידע הנחו  לדיווח ") תנופה("החדשה 
 ". בהתא  לדרישות התק (וזאת , החשבונאי

ת לא רק לש  הגילוי הנאות במאז  המדינה אלא ג  לש  תקצוב כלכלי ככל שנית  הצגה זו מהותי
במדידת . של סכומי  שייתכ  שהממשלה תיאל  לשל  כדי לסלק את ההתחייבות או את התביעה

: ההתחייבויות הנובעות מתביעה על החשבונאי הראשי להביא בחשבו  ג  את הגורמי  האלה
לרבות עלויות (תזרימי המזומני  הקשורי  ע  תוצאות אלו , התוצאות האפשריות של התביעה

ההסתברות של התוצאות האפשריות והסיכוני  , עיתוי תזרימי המזומני , )המתייחסות לתביעה
 .וחוסר הודאות הקשורי  לתביעה

__________________ 
 .5 ותק  אמריקאי 10הצעה לתק  חשבונאות ישראלי , 37תק  חשבונאות בינלאומי   27
 .המהווי  חלק בלתי נפרד מה , לרבות הביאורי  לדוחות הכספיי   28



 ב57דוח שנתי  272
 ˜ÂÏÈÒÏ ˙¯ÚÂ˘Ó‰ ˙ÂÏÚ‰ ÏÚ ‰Î¯Ú‰ Â‡ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ È˙Ï˘ÓÓ Ì¯Â‚ ÌÂ˘Ï˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ

È„¯˘Ó „‚  Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÚÈ·˙‰ÌÈÂÒÓ ÍÈ¯‡˙ „Ú ‰Ï˘ÓÓ‰  .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ
 ‚ˆÂÈ˘ Ú„ÈÓ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ÔÂÈ„ Ì„˜‰· ÌÈÈ˜Ï ‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù ÏÚÂ È˘‡¯‰ È‡ Â·˘Á‰

‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ; È‡ Â·˘ÁÏ ¯È·Ú‰Ï È„Î ˘¯„ Î Í¯ÚÈ‰Ï ˙ÂËÈÏ˜¯Ù‰ ÏÚ
Â„· Ô˙‚ˆ‰ Ì˘Ï ˙Â„ÓÂÚÂ ˙ÂÈÂÏ˙‰ ˙ÂÚÈ·˙‰ Ï˘ ˙Â¯˙È‰ Ï˘ Ô„ÓÂ‡ È˘‡¯‰ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁ

˙Â‡ Â·˘Á È ˜˙Ï Ì‡˙‰· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ .È‡- ˙ÂÙÈ˜˘· ˙Ó‚ÂÙ ˙Â¯˙È‰ Ï˘ ‰˙Â‡  ‰‚ˆ‰
ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ÌÚÂ ˙Â‡ Â·˘Á ÈÏÏÎ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡Â ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÏÎ .   

 היבטי  תקציביי 
 תקצוב ומערכת מידע 

שפטי של המשרד כתב תביעה שמגיע למשרד ממשלתי מטופל תחילה ביחידת הייעו  המ, כאמור
החשבי  של המשרדי  הנתבעי  מקבלי  לראשונה מידע על . הנתבע בשיתו$ ע  הפרקליטות

תביעות שהוגשו נגד משרדיה  רק ע  קבלת דרישה כלשהי לתשלו  בגי  ניהול התביעה כגו  
  אינ  מסדירות את הטיפול בתביעה בטר  "הוראות התכ. תשלו  למומחי  ולהוצאות משפטיות

 . ביה פסק די נית  לג
נוכח היעדר אומדני  לגבי התביעות הצפויות ותקצוב חסר של התקנות המיועדות לתשלו  פסקי 

נמצא כי ברוב התקנות הייעודיות נעשו שינויי  , ) תקנות ייעודיות(להל  (די  ולהוצאות משפטיות 
נמו  במידה התקציב המקורי בתחילת השנה היה , לרוב. תקציביי  גדולי  במהל  השנה השוטפת

 לשינויי  שנעשו בתקנות 29להל  מספר דוגמאות אקראיות. ניכרת מ  התקציב של סו$ השנה
 ):ח"באלפי ש (2005(2004ייעודיות בשני  

ÒÓ '
 ÌÈÈÂ È˘

2004  ¯ÙÒÓ
 ÌÈÈÂ È˘

2005  ÚÂˆÈ·‰
ÏÚÂÙ·  ·Èˆ˜˙

 ÛÂÒ
 ‰ ˘
2005  ·Èˆ˜˙

 È¯Â˜Ó
2005 ‰ ˜˙ Ì˘ ‰ ˜˙ ¯ÙÒÓ 

 06010302 שפטיותהוצאות מ 0 2,656 2,581 5 5
 06090103 ייעו* וייצוג משפטי 1,450 2,503 1,290 2 3
 07022281 תשלומי נזק וייעו* משפטי 4,646 12,646 12,632 1 2
 07100718 הוצאות משפטיות 388 2,255 2,215 2 2
 20210349 תשלו  פסקי די  ופיצויי  1,369 3,625 1,997 3 2
  98033104 פסקי די  ושונות 10,000 20,000 18,042 2  51020213 תשלו  פסקי די  ופשרות 0 23,117 6,209 4  36010144 פסקי די ח "תשלו  ע 14 1,529 1,678 4 4

__________________ 
 . הדוגמאות נלקחו מדוח ביצוע התקציב המפורס  באתר האינטרנט של משרד האוצר  29
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אי  "ל משרד הבריאות כי אכ  " למשרד מבקר המדינה ציי  המשנה למנכ2006בתשובתו מנובמבר 
מצב זה יצר קשיי  גדולי  בשני  . תהמשק$ את העלויות הצפויות בגי  תביעות תלויו, תקציב נאות
 התקבל פסק די  נגד המדינה בנושא שיפוי על שירותי  2004עוד ציי  כי בשנת ". האחרונות

מיותר לציי  שלא "ו, ח" מיליו  ש70(עלותו הייתה כ; פסיכיאטריי  בשני בתי חולי  פסיכיאטריי 
יש התחייבויות . ח בלבד"ליו  ש מי2(היק$ התקציב בתקנה הוא כ. היה כיסוי להיק$ תביעה כזה

לפיה  אנו מממני  עלויות , 90( וה80(בגי  תשלומי  על פסקי די  שנפסקו בשנות ה, קבועות
ח לכ  התקציב הפנוי " מיליו  ש1(ההיק$ הכולל של התחייבויות אלה עומד על כ. אשפוז שוטפות

 ". ח בלבד" מיליו  ש1ד שוטפי  עומד על "לטובת פס
 ÌÈ·˘Á‰Â ÏÈ‡Â‰ ˙Ï·˜˙Ó˘ ‰ÚÈ·˙ ÏÎ ÏÚ Ú„ÈÓ ÌÈÏ·˜Ó ‡Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ È ·Èˆ˜˙Â

Ì‰È„¯˘Ó· ,˙Â‡·‰ ÌÈ ˘· ˙ÂÚÈ·˙ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙Â ·Âˆ˜˙ ˙ÂÊÁÏ Ì˙ÏÂÎÈ· ÔÈ‡ . Û‚‡
 Ú„ÈÓ ÌÈ„¯˘Ó‰ È·˘Á ÂÏ Â¯È·ÚÈ ÔÂÎ  ·Âˆ˜˙ Ì˘Ï˘ ˘˜È· ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰

ÏÂ˘Ó ˙ÂÈ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ Ì È‚· ÌÈÓÂÎÒÂ Ì‰È„¯˘Ó „‚ Î Â˘‚Â‰˘ ˙ÂÚÈ·˙ ÏÚ ‰ ˘· ÌÈÓ
˙·˜ÂÚ‰ . ˙ËÈ˘· ‰˘Ú  ·Âˆ˜˙‰"ÈËÓÂËÂ‡‰ ÒÈÈË‰"30 ˙ÂÚÈ·˙‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ˙Á˜Ï ÈÏ· 

ÌÈ„¯˘Ó‰ „‚  ˙Â„ÓÂÚÂ ˙ÂÈÂÏ˙˘ . ˙ÂÚÈ·˙‰ ÔÈ‚· ÌÈ„¯˘ÓÏ ‰ˆ˜ÂÓ˘ ·Èˆ˜˙‰ Ú„ÈÓ ¯„ÚÈ‰·
 ÔÈ‚· ÌÏÂ˘˘ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ‡Ï‡ Ô˜ÂÏÈÒ Ï˘ ‰ÈÂÙˆ‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ˙Â‡  ÔÙÂ‡· Û˜˘Ó Â È‡

‰ÙÏÁ˘ ‰ ˘· ˙ÂÚÈ·˙‰ .˜˙ ¯„ÚÈ‰· ‰ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ˙Â ÙÏ ÌÈ·˘Á‰ ÌÈˆÏ‡  ÌÈ‡˙Ó ·Âˆ
 ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈ·Èˆ˜˙ ÌÈÈÂ È˘ ˙Â˘ÚÏ ‰˘˜·· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ï) ˙Â ˜˙Ó ‚Â¯ÁÏ ‡Ï È„Î

˙ÂÚÈ·˙‰ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙Ï Âˆ˜Â‰˘ ·Èˆ˜˙‰( , ÔÂ Î˙‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÈ·Â ˙ÏÚÂ˙· ÌÈÚ‚ÂÙ ÍÎÂ
È·Èˆ˜˙‰31 . 

בהיעדר בסיס הנתוני  "י  השיב הממונה על אג$ התקציבי  למשרד מבקר המדינה כ2007בינואר 
ה  בפילוח (בגי  הנושא האמור , לא נית  לאמוד את ס  ההוצאות החזויות בשנה כלשהי, כאמור

במקרי  רבי  לא מתוקצבות תקנות המיועדות , לפיכ ). משרדי וה  בתקציב המדינה כולו
ד  להוצאות יש לציי  כי במקרי  המעטי  בה  יש אומ. לתשלומי  בגי  פסקי די  לחובת המדינה

כ  שנית  יהיה לבנות , ע  הסדרת בסיס נתוני . מתוקצבות תקנות ייעודיות, משפטיות בשנה כלשהי
  ".יתוקצבו הנושאי  האמורי  בתקנות המיועדות לכ , תחזיות מהימנות לנושא
 תשלו  התביעות 

עות כי ע  קוב, ) התקנות(להל   (1976(ז"התשל, די  נגד המדינה(תקנות הוצאה לפועל של פסקי
 לחשב המשרד הנוגע בדבר בקשה לתשלו  של 32הינת  פסק די  נגד המדינה יעביר הפרקליט

בדיקה שעשה משרד מבקר . הסכו  שנפסק לטובת הזוכה ויצר$ אליה העתק מאושר של פסק הדי 
ח לסילוק תביעות " מיליו  ש200( שילמו משרדי הממשלה יותר מ2005(כי ב, המדינה העלתה
על החשב להעביר לזוכה את הסכו  ,  "בהתא  להוראות התכ .קנות ייעודיות בלבדמשפטיות מת

  מחייבות "הוראות התכ, כמו כ ". ויזקו$ את הסכו  לחובת תקציב המשרד, ללא דיחוי"המגיע לו 
 . את המשרדי  לפעול במסגרת החלוקה המפורטת בחוק התקציב ובתקנות

__________________ 
 לאופ  הכנת הצעת תקציב שנתי באמצעות מנגנו  עדכו  אוטומטי של התקציב המקורי של הכוונה  30

 .231' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„55 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2005 ראה . השנה השוטפת
, ראוי לציי  שג  אילו היה התקצוב מתומחר מעת לעת היה כנראה צור& לעשות בכל זאת שינוי בתקנות  31

 . ת שינויי  ובסכומי  נמוכי  יותראול  כנראה היה מדובר בפחו
בית משפט מחוזי או בית די  , לגבי פסק די  של בית משפט שלו ) 1 ((הפרקליט ", לפי התקנות  32

, פרקליט המדינה:  אחד מאלה(לגבי פסק די  של בית המשפט העליו  ) 2(;  פרקליט המחוז(לעבודה 
 ". יטות המדינהמנהל המחלקה האזרחית של פרקל, המשנה לפרקליט המדינה
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ובחלק  לא היו ,  שמיועדות לתשלו  בגי  פסקי די נמצא כי בחלק מתקציבי המשרדי  היו תקנות

במשרד להגנת הסביבה לא הייתה במועד הביקורת תקנה ייעודית לתשלו  הוצאות , למשל. כאלה
ולכ  ע  מת  פסק די  החשב שיל  את הסכו  שנפסק לטובת הזוכה מתקנה , משפטיות ופסקי די 

כי הואיל ובכל ,  למשרד מבקר המדינהחשב המשרד הסביר. בתחו  שלדעתו קשור לעילת התביעה
החשב הוסי$ כי לא עומדי  . כל תשלו  נזק$ לתקנה אחרת, פע  המשרד נתבע על ענייני  אחרי 

והדבר פוגע בשקיפות הפעולות , לרשותו כלי  סטטיסטיי  לאומד  ההוצאות המשפטיות הצפויות
תשלו  ; נות תקציב שונות שיל  החשב תשלומי  בגי  פסקי די  מארבע תק2006(ב. של המשרד

 2006במאי . אחד בגי  תביעה שהוגשה על ידי עובד המשרד שול  באמצעות תקנה של שכר עבודה
פנה החשב לתקציב  המשרד בבקשה לתקצב תקנה נפרדת לתשלו  הוצאות משפטיות מתקציב 

 . המשרד כדי שהכס$ לא יוצא בכל פע  מסעי$ אחר
תוקצבה תקנה ייעודית , לאחר התערבות החשב" המדינה כי ל הודיע למשרד מבקר"סג  בכיר לחשכ

ל המשרד להגנת הסביבה השיב למשרד מבקר המדינה כי באוקטובר "מנכ". לתשלו  פסקי די 
וכדי שתהיה למשרד יכולת לקיי  " למע  השקיפות"אותה שנה תוקצבה תקנה נפרדת לפסקי די  

 .  המשרדמעקב ובקרה אחר תשלו  בגי  פסקי הדי  שנפסקו נגד
חשבי  אחרי  הסבירו למשרד מבקר המדינה שלעתי  התקציב בתקנה לא מספיק לתשלו  בגי  כל 

במקרי  אלה ה  נאלצי  לשל  ג  מתקנות אחרות שקשורות . פסקי הדי  שנפסקו כנגד המשרד
לעילת התביעה או לחרוג מהתקציב בתקנה המיועדת ולהגיש בקשה לשינויי תקציב כדי לא לחרוג 

 .להל  מספר דוגמאות. ציב בתקנה בסו$ השנהמהתק
 חשב משרד הפני  הסביר למשרד מבקר המדינה כי למשרד הפני  הוקצתה תקנה להוצאות  .1

. משפטיות שממנה משל  המשרד ה  הוצאות משפטיות לטיפול משפטי וה  הוצאות בגי  פסקי די 
משרד . ח"בפועל היה כמיליו  שוהביצוע ,  לא היה כל תקציב בתקנה זו2006עד סו$ חודש יוני 
 כי בתקנה לא היה תקציב עד יוני משו  שכלל לא אושר תקציב מדינה עד 2007הפני  השיב בינואר 

ומאחר שלא היה די ,  המשרד נתבע בסכומי  גדולי 2004(כי ב, עוד הסביר החשב. אותו חודש
 .התקציב בתקנה שולמו בהוראתו כספי  ג  מתקנות אחרות שקשורות לתביע

ל השיב למשרד מבקר המדינה כי חשב משרד הפני  פרס  הנחיה שתשלו  "סג  בכיר לחשכ
וא  חסר תקציב (א  ורק מהתקנה הייעודית "הוצאות בגי  פסקי די  שנפסקי  נגד המשרד יהיה 

 )".בתקנה החשב יבקש תוספת תקציב
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Á‰ ÏÚ"Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰· ¯È„Ò‰Ï Ï"‰ ÌÂÏ˘˙ ˙‡ Ì ˙Â‡ˆÂ‰

 ˙ÂÈËÙ˘Ó‰)ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈˆÚÂÈÏ ÌÂÏ˘˙Â ˙Â¯˘Ù ˙Â·¯Ï ( È„Î ÌÈ„¯˘Ó‰ ÏÎ· „ÈÁ‡ ÔÙÂ‡·
ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡Â ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï . 

, )בתקציב הרגיל(חשב משרד השיכו  שיל  חלק מההוצאות המשפטיות מתקנה ייעודית  .2
ייחוס תשלו  פסקי הדי  לתקציבי  ", לדבריו. וחלק הוא זק$ לעלות פרויקטי  בתקציב הפיתוח

הרלוונטיי  עשוי להגביר את רמת המודעות של בעלי התקציב במשרד לחשיבות הטיפול היסודי 
 ". בתביעות ולשימוש הנכו  בתקציבי  אשר מצויי  באחריות 

È˘‡¯‰ È‡ Â·˘Á‰ ˙ ÚËÏ ,‰ ˘ È„Ó ÌÏÂ˘Ó˘ ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÚÈ·˙‰ ÌÂÎÒ ÏÚ Ú„ÈÓ ÔÈ‡ . ˙Ú„Ï
 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ , ÔÈ„ È˜ÒÙ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙ ·Âˆ˜˙Ï Í¯„ ÚÂ·˜Ï ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÏÚ
˙ÂÈËÙ˘Ó ˙Â‡ˆÂ‰Â . ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚ ˙ÂÓÈ‡˙Ó Ô È‡˘ ·Èˆ˜˙ ˙Â ˜˙Ï ˙Â‡ˆÂ‰ Ï˘ ‰ÙÈ˜Ê

 Ï˘ ˙ÂÈÂÏÚ‰ ÏÚ ÔÂÎ  ‡Ï ÁÂÂÈ„ÏÂ ˙ÓÈÂÒÓ ˙È ÎÂ˙Ï ¯˘Â‡˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙Ï·‚ÓÓ ‰‚È¯ÁÏ
Â·ˆ˜Â˙˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ . 
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 הנחיות ברורות של החשבונאי הראשי 
 הוא מבקש מה  ;"סגירת שנה"$ כל שנה מעביר החשבונאי הראשי חוזר לכל החשבי  על בסו

דוח ביצוע הרשאה להתחייב ומידע בגי  התקשרויות מהותיות , דיווחי  שוני  כגו  התאמות בנקי 
מעיו  בחוזרי  אלו עולה כי החשבונאי הראשי לא ביקש ). ח" מיליו  ש100(שסכומיה  חורגי  מ(

הואיל והתביעות , לדבריו. די  מידע כלשהו על התביעות שהוגשו כנגד המשרדמחשבי המשר
הוא מבקש , וליועצי  המשפטיי  של המשרדי  אי  מידע מספיק עליה , מטופלות בפרקליטות
ל ולכ  לא קבלה ביטוי בדוחות "להל  דוגמה לתביעה שלא דווחה לחשכ. מידע מהפרקליטות

 :הכספיי  של הממשלה
מועצות אזוריות ועיריות תביעות משפטיות נגד ,  רשויות מקומיות100(ישו יותר מ הג2000בשנת 

 לתוספת השלישית לחוק 21באשר לפרשנות של סעי$ ) י" ממ(להל  (מינהל מקרקעי ישראל 
י בתשלו  חל$ היטל השבחה בגי  עסקאות "הד  בחיוב ממ, 1965(ה"התשכ, התכנו  והבניה

משנת . ח" מיליארד ש2(ו  הכולל של התביעות היה גדול מהסכ. ל"מסוימות כאמור בסעי$ הנ
 טר  2006אול  עד לנובמבר ,  נעשו ניסיונות לסיי  את התביעה ג  בהלי  גישור שנכשל2000

 . הסתיימו הדיוני  בתביעה
אול  , י מאות אלפי שקלי  עבור הטיפול בתביעות" שיל  ממ2006 ועד ספטמבר 2000משנת 

ע  מת  פסק , י"לדברי חשבות ממ. שונות ולא מתקנת הוצאות ייחודיתהכספי  שולמו מתקנות 
הפרשות לרשויות חל$ (הדי  הוא ישל  בגי  הוצאות על תביעות מהתקנה של התשלומי  השוטפי  

ע  קבלת , הואיל ומדובר בסכומי  גדולי . ולא מתקנה של הוצאות משפטיות) היטל השבחה
 . קציבי  כדי שיתקצב את הסכו  הדרוש המשוערי לאג$ הת" פנה ממ2000התביעות בשנת 

ÓÓ ÏÂÏÚ˘ ÏÂ„‚‰ ÌÂÎÒ‰ Û‡ ÏÚ"ÌÏ˘Ï ˘¯„È‰Ï È , Â‰˘ÏÎ ÈÂËÈ· ÂÏ·È˜ ‡Ï ‰Ï‡ ˙ÂÚÈ·˙
 ÌÈ ˘‰Ó ˙Á‡· ‡Ï Û‡ ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„·2000-2005 . È‡ Â·˘Á‰ ‰ Ù ÂÏÈ‡

˙ÂÚÈ·˙‰ ÏÚ „·Ï· ÌÈÈ˜ÏÁ ÌÈ Â˙  Ï·˜Ó ‰È‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ï Â‡ ÌÈ„¯˘ÓÏ È˘‡¯‰ .Ú Ï
Î˘Á‰ Û‚‡" ÈÙÏ ˙ÂÚÈ·˙‰ ˙ÓÈ˘¯ ˙‡ ‰ ˘ ÏÎ ÛÂÒ· ÂÈÏ‡ ¯È·Ú‰Ï ÌÈ·˘Á‰Ó ˘Â¯„Ï Ï

 ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ÌÈˆÚÂÈ‰ ˙ÂÎ¯Ú‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ¯ÚÂ˘Ó‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡Â Ô‰· ÏÂÙÈË‰ È·Ï˘
ÌÈËÈÏ˜¯Ù‰Â .‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÁÂ„· ÌÈ Â˙ ‰ ˙È˙˘˙ ˙‡ ‰ÂÂ‰˙ ÂÊÎ ‰ÓÈ˘¯ . 
ידע חלקי לא יוצג כלל משו  שהוא ל השיב למשרד מבקר המדינה כי עדי$ שמ"סג  בכיר לחשכ
 .עלול להטעות

 ˙ÂÁÂ„· ‰ È„Ó‰ „‚  ˙ÂÚÈ·˙Ï Ú‚Â · ÈÂˆÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‚ˆ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
È‡Ó ‰ÙÈ„Ú È˜ÏÁ Ú„ÈÓ· ¯·Â„Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ÔÂÈˆ· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰-ÏÏÎ Â˙‚ˆ‰ .  

✯  
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‰˙ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ ,„· ‚ˆÂÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ÈÎ ˙Ï˘ÓÓ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ
 ˙Â„Â‡ ÏÚ Ú„ÈÓ ÏÏÂÎ Â È‡Â ÛÂ˜˘Â ‡ÏÓ Â È‡ ‰ È„Ó‰ ‰ ˙ ˘ ˙ÂÈÂ·¯ÚÏ Ú‚Â · Ï‡¯˘È

‰ È„Ó‰ Ï˘ ÌÈ ÂÎÈÒÏ ˙È˙ÈÓ‡‰ ‰ÙÈ˘Á‰ . ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙ÂÎÏ˘‰‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ÏÏÂÎ Â È‡ ‡Â‰
Ô È‚· . ˙Â‰Â·‚ ˙ÂÈÂÏÚ· ˙‡˘Ï ˘¯„È‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÈÂ˘Ú ‰ È„Ó ˙ÂÈÂ·¯Ú ˘ÂÓÈÓ ˙Ú· ÍÎÈÙÏ

ÈÂÙˆ È˙Ï·Â˙Â . ÌÈ¯„ÒÂÓ Ì È‡ ˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ÔÈ‚· ÌÈÓÂÏ˘˙‰Â ÌÈÏÂ·˜˙‰ È¯„Ò˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 
‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú Ï˘ ÏÂ„‚‰ ÌÂÎÒ‰ ÁÎÂ Â ÌÈ„ÈÁ‡ Ì È‡Â ,Î˘Á‰ ÏÚ" Ì„˜‰· ÚÂ·˜Ï Ï

˙ÂÈÂ·¯Ú‰ ÏÂ‰È Ï ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰  ,Ô‰ÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏÂ ÔÓÂ˘È¯Ï . 
ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  ÌÈ„ÒÙ‰ ÈÂÒÈÎÏ Ô¯˜·Â ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂ·¯Ú ÏÂ‰È · . ÏÂ‰È · ÔÈ„‰ ‡Â‰

˙ÂÈÂ·¯Ú‰ Ô˙Ó ·˜Ú ‰ È„Ó‰ ˙Ù˘Á  Ì‰ÈÏ‡˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ .Î˘Á‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÏÚ" ÏÙËÈ Ï
¯·˘Ó ˙Â˙Ú·Â ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· ‰ È„Ó‰ ˙„„ÂÓ˙Ó Ì˙‡˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÏÂ‰È · .ÔÎ ÂÓÎ , ÈÂ‡¯

Î˘Á‰˘"‰ÏÂ‰È  ˙‡ ¯Ù˘ÈÂ ÌÈ„ÒÙ‰ ÈÂÒÈÎÏ Ô¯˜Ï ÌÈÏ‰  Ú·˜È Ï . ˙ÂÈÂ·¯Ú ˙ ˙Â  ‰ È„Ó‰
Â„‚ ÌÈÓÂÎÒ· ˙Â‡ÂÂÏ‰ÏÌÈÏ ,ÌÈÁÈ Ê Ì È‡ ‰ÓˆÚ ÏÚ ˙Á˜ÂÏ ‡È‰˘ ÌÈ ÂÎÈÒ‰Â , Ô¯˜‰ Ì‡Â

 ÌÈ„ÒÙ‰‰ ˙‡ ˘¯„ Î ˙ÂÒÎÏ ‡Ï˘ ‰ÏÂÏÚ- ÂÓ¯‚ÈÈ˘ ‰„ÈÓ· - ·Èˆ˜˙· ÈÂËÈ· ÍÎÏ ˙˙Ï ˘È 
‰ È„Ó‰ .   

 תביעות נגד משרדי הממשלה
‰ È„Ó‰ „‚  ˙ÂÚÈ·˙· È·Èˆ˜˙‰Â È‡ Â·˘Á‰ ÏÂÙÈË‰ ,Î˘Á‰ ÌÈÏ‰ Ó˘ ÈÙÎ"Ï , Û‚‡

Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÂ ÌÈ·Èˆ˜˙‰¯˙ÂÈ· ÈÂ˜Ï ‰ È„ . ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙ÂÚÈ·˙Ï Ú‚Â · Ú„ÈÓ‰ ¯„ÚÈ‰
˘ È„¯‡ÈÏÈÓ·"È‡Ï ‡È·‰Ï ÏÂÏÚ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó „‚  ˙ÂÏ‰ ˙Ó‰ Á- ˜ÂÏÈÒ· ÏÂÙÈË· ˙ÂÏÈÚÈ

˙ÂÚÈ·˙‰ . ˙ÂÙÈ˜˘‰Â ˙Â‡ ‰ ÈÂÏÈ‚‰ ˙Â Â¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ Ì‚ ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰
¯Â·ÈˆÏ . ÔÈ‚· ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ· ÌÈÓÂÏ˘˙· ·ÈÂÁ˙ ‰ È„Ó‰ Ì‡‰Ï‡ ˙ÂÚÈ·˙ , ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÏÚ

ÌÈ„¯˘ÓÏ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ˆ˜‰· ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò ÏÚ ˙¯ÎÈ  ‰ÚÙ˘‰ ÍÎÏ . ÏÚ
 ÏÂ‰È · ‰Ï˘ÓÓÏ ÚÈÈÒ˙˘ ·Â˘ÁÓ ˙Î¯ÚÓ ÌÈ˜‰Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚÂ ‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯Ù
 Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„·Â ‰ È„Ó‰ ·Èˆ˜˙· ‡ÏÓ ÈÂÏÈ‚ Ô˙Ó Ì˘ÏÂ ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰ Ì˘Ï ˙ÂÚÈ·˙‰

‰ ÈÓÂÎÒÏ ‰Ï˘ÓÓ‰˙ÂÚÈ·˙; ÔÂÎÈÒ È„˜ÂÓ ¯˙‡Ï Â¯˘Ù‡È Ô‰È¯Á‡ ·˜ÚÓÂ ˙ÂÚÈ·˙‰ ÌÂ˘È¯ 
˙ÂÈ¯Á‡· ‰‡È˘ ‰ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ .  


