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 רשות המסי  בישראל
 הטלת קנסות מינהליי  על עבירות מס הכנסה

 תקציר
מסמי  את שר המשפטי  , ) החוק להל   (1985 ו"התשמ, חוק העבירות המינהליות

 עבירה  להל  (לקבוע בתקנות עבירות שבעטיי  נית  להטיל קנס בדר  מינהלית 
, )נוסח חדש(נסה בחוקי  שפורטו בתוספת לחוק כלולה פקודת מס הכ). מינהלית
  קנס מינהלי (בתקנות העבירות המינהליות ).  הפקודה להל   (1961 א"התשכ

פורטו העבירות על חוקי המסי  , ) התקנות להל   (1987 ו"התשמ, )חיקוקי מסי 
שנחשבות עבירות מינהליות וצוי  הקנס ) הפקודה והתקנות שהותקנו על פיה(

 .המינהלי שישול  בגי  כל עבירה
)  האג& להל  (אג& מס הכנסה , ) הרשות להל  (י נתוני רשות המסי  בישראל על פ

 . ח" מיליו  ש15.2סכומ  היה ;  קנסות4,179 2005הטיל בשנת 
 :בדיקת טיפולה של הרשות בהטלת קנסות מינהליי  העלתה את הממצאי  האלה

מדי שנה קובעת הנהלת הרשות לכל משרד שומה מכסה של מספר הקנסות  .1
למשרדי שומה שלא נהגו להטיל קנסות או שמספר הקנסות . ינהליי  שיטילהמ

כ  גדלו מכסות האג& בשנת ; נקבעו לעתי  מכסות שרירותיות, שהטילו היה קט 
שכ  ניהול , בתמרו/ כזה ישנו טע  לפג .  גידול שחלקו אינו ריאלי  73%  בכ2005

ויעדיו צריכי  להיקבע על , ו נכו  צרי  להסתמ  על נתוני  שמייצגי  את יכולת הארג
 .פיה 

 נישומי  שעברו עבירות ולא נקנסו בגינ  קנסות מינהליי  30בבדיקת נתוני  על  .2
.  מקרי  היה ראוי להטיל קנסות18 ב, הועלה כי לפי הקריטריוני  הנהוגי  באג&

 נישומי  אחרי  שהוטלו עליה  קנסות מינהליי  הועלה כי על 18בבדיקת נתוני  על 
ובשבעה מקרי  הקנסות הוטלו , שרה מה  הוטלו קנסות רק בגי  חלק מהעבירותע

 . זמ  רב לאחר ביצוע העבירה
שאילתת , אול ;  סוגי  של עבירות11נית  להטיל קנסות מינהליי  בגי   .3

מאפשרת להפיק , המחשב שנועדה לאתר נישומי  שעליה  צרי  לשקול להטיל קנס
 . י עבירותמידע כזה רק לגבי שלושה סוג

חובות בגי  קנסות מינהליי  שעברו חמש שני  מיו  הטלת  ולא , לפי החוק .4
  הגיע 2006 2002סכו  החובות שנמחקו עקב התיישנות בשני  . נמחקי , נגבו
 ). במונחי קר (ח " מיליו  ש10.8 לכ
החוק קובע שא  חלפו שישה חודשי  מיו  הטלת הקנס המינהלי והוא לא  .5

חלק . י  שלטונות המס לבקש מבית המשפט להטיל על הנישו  מאסררשא, שול 
ניכר ממשרדי השומה לא הגישו כלל בקשות לפתיחת הליכי  משפטיי  נגד נישומי  

בסיכומו של דבר ביקשו המשרדי  , ע  זאת; או הגישו רק בקשות מעטות כאלה
 . מהנישומי  שיכלו לבקש לגביה  בקשות למאסר34% עונשי מאסר ל
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הוא חוק נוס& שבגי  עבירה על הוראותיו , 1975 ו"התשל, חוק מס ער  מוס& .6

 אג&  להל  (מ "השימוש בקנס מינהלי באג& המכס ומע. נית  להטיל קנס מינהלי
מספר בעלי התפקידי  המטפלי  , כמו כ . נפו/ יותר מאשר באג& מס הכנסה) מ"מע

  .  להפיק מכ  לקחי יש. מ גדול יותר מאשר באג& מס הכנסה"בנושא באג& מע
♦  

 מבוא
מסמי  את שר המשפטי  לקבוע בתקנות , ) החוק להל   (1985 ו"התשמ, חוק העבירות המינהליות

היא עבירה , כי עבירה שאינה פשע על חוק מהחוקי  הנמני  בתוספת או בתקנות שהותקנו לפיו
 צוי  שמטרתו הראשונית בהצעת החוק).  עבירה מינהלית להל  (שבעטיה נית  להטיל קנס מינהלי 

בחוקי  שפורטו בתוספת לחוק מצויי  חוקי  . מהירה וזולה, היא לשפר את האכיפה בדר  פשוטה
, ע  זאת).  הפקודה להל   (1961 א"התשכ, )נוסח חדש(מתחו  המסי  וביניה  פקודת מס הכנסה 

 מינהלי רשאי לבקש אד  שהוטל עליו קנס. אי  מניעה מלהגיש כתבי אישו  בשל עבירות מינהליות
לא יראו אותו , שיל  אד  את הקנס המינהלי. להישפט על העבירה בהלי  פלילי רגיל בבית משפט

מכא  שתשלו  קנס מינהלי הוא הקלה משמעותית . והעבירה תכופר לו, כמי שהורשע בפלילי 
כ  פרסו  שמו בהשוואה לגזר די  הצפוי לעבריי  שהוגש נגדו כתב אישו  כגו  מאסר או קנס כספי ו

, יש בעצ  הטלת הקנס המינהלי חיסכו  למדינה, נוס& על כ . באמצעי התקשורת בעקבות פסק הדי 
 .שכ  היא מונעת את הצור  בהליכי  משפטיי  על כל המשתמע מה 

חוק ומשפט של הכנסת קבע שר המשפטי  בתקנות , בהסכמת שר האוצר ובאישור ועדת החוקה
אילו עבירות , ) התקנות להל   (1987 ו"התשמ, ) חיקוקי מסי  ינהלי קנס מ(העבירות המינהליות 

סכומי הקנסות , על פי התקנות. יהיו עבירות מינהליות) הפקודה והתקנות על פיה(על חוקי המסי  
סכו  הקנס , ח" ש980 סכומי הקנס נעי  בי  ;המינהליי  תלויי  בסוגי העבירות ובמש  המחדל

סכו  הקנס שמוטל בגי  פיגור בדיווח במש  , ח" ש8,500ובי  , רישההיענות לד שמוטל בגי  אי
 מהסכו  שלא 10%העברת מס שנוכה הוא  ניכוי מס ואי הקנס המוטל בגי  אי;  חודשי 12 יותר מ

 .נוכה או שלא הועבר
, סמכות לאכו& את הוראות החוק)  הרשות להל  (בפקודה העניק המחוקק לרשות המסי  בישראל 

קנסות "ב).  קנסות אזרחיי  להל  ( קנסות  אמצעות הטלת סנקציות אזרחיות בי  היתר ב
. יש משו  פיצוי כלכלי על הנזק שנגר  לאוצר המדינה, שה  אמצעי לאכיפת החוק, "האזרחיי 

בהתא  למש  הזמ  שחל& , הטלת  ושיעור  נקבעי  באופ  אוטומטי על ידי מערכת מחשב
שה  סנקציה נוספת , האזרחיי  נית  להוסי& קנסות מינהליי על הקנסות . מהמועד שנקבע לתשלו 

רשות המסי  מטילה באופ  סלקטיבי קנסות מינהליי  כאמצעי . בגי  ביצועה של עבירה פלילית
במקרי  אלה יש לזמ  כל נישו  לשימוע ולהפעיל שיקול דעת באשר . הרתעתי להגברת הציות

 . להטלת קנס מינהלי
ובכל משרד שומה , הלת הרשות אחראית לטיפול בקנסות המינהליי חטיבת אכיפת הגבייה בהנ

 . ממונה לעניי  זה עובד הכפו& למחלקת המודיעי  ולפקיד השומה
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 בדק משרד מבקר המדינה את הטיפול של אג& מס הכנסה שברשות 2006 ספטמבר  בתקופה יוני 
חלקת המודיעי  ובשלושה במ, הבדיקה נעשתה בהנהלת הרשות. 1בקנסות מינהליי )  האג& להל  (

  . באר שבע וכפר סבא, פתח תקווה: משרדי שומה
 מספר הקנסות וסכומיה  

תנאי מקדמי להטלת הקנס הוא שנית  להגיש כתב , על פי הוראות הביצוע שלפיה  פועלת הרשות
לכ  יש להפעיל שיקול דעת ראוי לאחר שניתנת לנישו  הזדמנות לפרוש את ; אישו  בגי  העבירה

כגו  מחלה קשה או שירות (במקרי  מסוימי  שבה  מציי  הנישו  נימוקי  כבדי משקל . ותיוטענ
 .יש לשקול א  אי  די באמצעי אכיפה במישור האזרחי במקו  קנס מינהלי, )מילואי  חריג

 15.2 וסכומ , 4,179 היה 2005מספר הקנסות המינהליי  שהוטלו בשנת , על פי נתוני הרשות
 . ח"מיליו  ש

הנהלת הרשות קובעת מדי שנה לכל משרד , סגרת תכנית העבודה של חטיבת אכיפת הגבייהבמ
למשרדי  שהטילו מעט קנסות נקבעו לעתי  מכסות . שומה את מספר הקנסות המינהליי  שיטיל

בפועל עלה .  גידול שבחלקו אינו ריאלי  73%  בכ2005כ  גדלו מכסות האג& בשנת . שרירותיות
בתמרו/ כזה ישנו טע  לפג  שכ  ניהול נכו  .  בלבד22% לו באותה שנה בכמספר הקנסות שהוט

 .שלפיה  ייקבעו יעדיו, צרי  להסתמ  על נתוני  מייצגי  של יחידות הארגו 
 ציינה רשות המסי  שלמשרדי  שלא נהגו להטיל קנסות או שמספר הקנסות 31.12.06 בתשובתה מ

והשיטה אכ  עשתה להגברת המודעות לטיפול בקנסות , נקבעו מכסות שרירותיות, שהטילו היה קט 
 פותחו כלי  ממוחשבי  לקבלת מידע על עבירות 2006 עוד הוסיפה הרשות כי ב. המינהליי  בה 

 . בהתא  לפוטנציאל של הנישומי  שעברו עבירות ולמחדליה , מסוימות ולקביעת יעדי  לכל משרד
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,· ‡Ï˘ ÏÂÚÙÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ‡Ï‡ ˙ÂÈ˙Â¯È¯˘ ˙ÂÒÎÓ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰

 ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰Ï Ï‡Èˆ ËÂÙ‰Â ˙ÏÂÎÈ‰ Ï˘ ‰Î¯Ú‰Â ÁÂ˙È  ÏÚ ÒÒ·˙‰· Ô˙Â‡ ÚÂ·˜Ï
„¯˘ÓÂ „¯˘Ó ÏÎ· .   

 טיפול בהטלת קנסות
 נישומי  30בשלושת משרדי השומה שנכללו בביקורת בדק משרד מבקר המדינה נתוני  על  .1

.  ולא הוטל עליה  קנס מינהלי2003ישו דוחות לשנת שנבחרו באקראי מרשימת נישומי  שלא הג
על פי השיקולי  הקבועי  בהוראות הביצוע , היה ראוי) 60%( מהמקרי  18 מהנתוני  עולה שב

 . להטיל קנס מינהלי, דלעיל של הרשות שלפיה  צריכי  לקבל החלטות להטלת הקנס
ינהליי  אינו יכול לכסות את כל מספר העובדי  המטפלי  בקנסות מ"בתשובתה של הרשות צוי  כי 

, יש לזמ  כל נישו  לשימוע, נציי  כי כדי לבסס את ההחלטה להטיל קנס. העבירות ואת כל הנקנסי 
בי  היתר כי לפי חוות דעת היוע/ המשפטי לממשלה אי  להטיל קנס , ולהפעיל שיקול דעת מרבי

בשל אילוצי  , בפועל"ה הרשות שבאותה תשובה ג  ציינ". מינהלי א  לא נית  להגיש כתב אישו 

__________________ 
  .22' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„44‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1994 בעניי  ביקורת קודמת בנושא ראו   1
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עובד שמונה לעסוק בקנס המינהלי במשרד , של כוח אד  וקביעת סדר עדיפויות במשרד השומה

 ".השומה עוסק במטלות רבות נוספות כ  שיש פגיעה בזמ  המוקדש לטיפול בעבירות מינהליות
עת משאבי  הכנתו של האחרו  כרוכה בהשק; הקנס המינהלי הוא תחלי& להגשת כתב אישו 

לשקול את טיעוני הנישו  שלכאורה עבר עבירה ולגבש , מרובה הנובעת מהצור  לאסו& ראיות
השימוש בקנס מינהלי הוא אמצעי יעיל שיש לעשות , על כ  לדעת משרד מבקר המדינה. החלטה

 .להרחבת השימוש בו ככל הנית 
ישו דוחות במועד ומשרדי  נישומי  שלא הג18משרד מבקר המדינה בחר באקראי נתוני  על  .2

מבדיקת  עולה שעל עשרה . 2005 2004השומה החליטו להטיל עליה  קנסות מינהליי  בשני  
נישומי  הוטלו הקנסות רק לגבי חלק מהשני  שעליה  לא הוגשו דוחות או שהקנסות לא הוטלו על 

 30 עד 24  רב על שבעה נישומי  הוטלו הקנסות זמ  . הגשת הדוחות אלא על עבירות אחרות אי
דבר שמקשה את נקיטת , לשישה מה  כבר לא הייתה פעילות עסקית.  לאחר ביצוע העבירה חודש 

ורק בעניי  חמישה ;  הקנסות לא שולמו18  מ10 .תשלו  הקנס פעולות האכיפה במקרה של אי
 .מה  הגישו משרדי השומה בקשות לפתיחת הליכי  משפטיי 

תה וההוראות שניתנו למשרדי השומה אמנ  מחייבי  לטפל הרשות ציינה בתשובתה כי מדיניו
א  כאמור קיימי  אילוצי  של כוח אד  וקביעת סדר , בעבירות מוקד  ככל האפשר לאחר גילוי 

 .עדיפויות במשרדי השומה
3.  ÔÈ‚· ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ÏÈË‰Ï Ô˙È 11˙Â¯È·Ú Ï˘ ÌÈ‚ÂÒ  . ˙˙ÏÈ‡˘ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰

È¯˙Â‡Ó ‰˙ÂÚˆÓ‡·˘ ·˘ÁÓ‰ ÏÈË‰Ï Ô˙È  ÌÈÈËÚ·˘ ˜ÂÁ‰ ÈÙÈÚÒ ÏÚ Â¯·Ú˘ ÌÈÓÂ˘È ‰ Ì
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ , ˙Â¯È·Ú È‚ÂÒ ‰˘ÂÏ˘ ÏÚ ˜¯ ‰ÊÎ Ú„ÈÓ ˜ÈÙ‰Ï ˙¯˘Ù‡Ó) ˙˘‚‰· ¯Â‚ÈÙ

˙ÂÒ Î‰‰ ÏÚ È˙ ˘ ÁÂ„ ,È‡-È‡Â ˙ÂÓ„˜Ó ÌÂÏ˘˙ Í¯ÂˆÏ ˙Â‡˜ÒÚ ¯ÂÊÁÓ ÏÚ ÁÂÂÈ„- ÌÂ˘È¯
ÌÈÏÂ·˜˙ .(È‰È ¯˘Ù‡˘ È„Î ‰˙ÏÈ‡˘‰ ÁÂ˙ÈÙ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ÔÎ ÏÚ ˘È ÏÎ ÏÚ Ú„ÈÓ ˜ÈÙ‰Ï ‰
˙Â¯È·Ú‰ . 

על הוספת נתוני  לשאילתה לגבי עבירות המצויות " שוקדת"הרשות ציינה בתשובתה כי היא 
 .במאגר המידע שלה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ„¯˘Ó‰ Ï˘ ÏÂÙÈË‰ ÍÈÏ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˙Â˘¯‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ
˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰· ,ÔÓÂ˘ÈÈ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏÂ ÔÂ„ · ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ Ô Ú¯Ï .‚‰Ï ˘È È„È˜Ù Ïˆ‡ ¯È·

 ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰ Ï˘ ˙Â·È˘ÁÏ ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ˙‡ ÍÎ· ÌÈ˜ÒÂÚ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·Â ‰ÓÂ˘‰
‰ÙÈÎ‡Ï ÈÏÎÎ ÌÈ ÈÈ¯·Ú ÏÚ ,ÌÈÎÈÏ‰ ¯ÂˆÈ˜ÏÂ ‰Ú˙¯‰Ï . 
אכ  יש מקו  להגביר את המודעות לחשיבות של הטלת קנסות "הרשות מסרה בתשובתה כי 

   ."אימי מינהליי  אצל פקידי השומה ובעלי התפקידי  המת
 תשלו  קנס מינהלי אי

, אלא א  הודיע הנקנס,  יו  ממועד ההודעה על הטלתו60קנס מינהלי ישול  תו  , לפי החוק
כי , )ראו לעיל, להבדיל מקנס בשיעור מסוי  מסכו  העבירה(במקרה שהקנס הוא בסכו  קצוב 

וא  ... גביית קנס מינהלילא יחלו ב"לעניי  התיישנות קובע החוק כי . ברצונו להישפט על העבירה
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עברו , לפי המאוחר, נפסק ביצועו לא ימשיכו בו א  מיו  שהוטל הקנס או מיו  הפסקת הביצוע
 . 2"חמש שני 

 10.8 הוא 2006 2002הביקורת העלתה כי סכו  החובות שנמחקו בשל התיישנות בשני   .1
 ).במונחי קר (ח "מיליו  ש

ות להציג שאילתה כדי לקבל מידע לצור  אכיפה על במערכת הממוחשבת של האג& יש אפשר .2
הביקורת העלתה כי בתוצאות השאילתה אי  נכללי  חובות בגי  קנסות . חובות של נישומי 

כתוצאה מכ  בהתראות לנישו  בעניי  . אלא ה  מוצגי  בנפרד, מינהליי  ביתרה של חובות הנישו 
דבר . כללי  חובותיו בגי  קנסות מינהליי לא נ, תשלו  חובותיו למס הכנסה הנשלחות אוטומטית

 . זה מקשה לאכו& תשלו  חובות בגי  קנסות מינהליי 
רשאי בית , לא שיל  אד  קנס מינהלי תו  שישה חדשי  מיו  הטלתו: " לחוק קובע19סעי&  .3

מאסר שלא יעלה על , במקו  הקנס שלא שול , לצוות כי יוטל עליו, י בקשת תובע"עפ, המשפט
העובדי  שמטפלי  בקנסות המינהליי  במשרדי השומה הוסמכו לשמש תובעי  לצור  ". ...שנה

 .והנציבות קבעה נהלי  בנושא, אכיפת החוק
 ¯‡Â È ‰ÙÂ˜˙·˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2004 - ÈÏÂÈ 2006 ‰ÓÂ˘‰ È„¯˘Ó ·Â¯ Â˘È‚‰ ‡Ï )16  

Ó-25 ( ¯Ò‡ÓÏ ˙Â˘˜· Ï˘ ËÚÂÓ ¯ÙÒÓ ˜¯ Â˘È‚‰ Â‡ ÏÏÎ)‰ ˘Ï ¯˘ÚÓ ˙ÂÁÙ Ì·Â¯( ;
·˙Î· ‰˜ÓÂ  ‡Ï ˙Â˘˜·‰ ˙˘‚‰Ó ˙ÂÚ ÓÈ‰‰ . ‰ÓÂ˘ È„¯˘Ó È ˘·)Ú·˘ ¯‡·Â ‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù (

˙¯Â˜È·· ÂÏÏÎ ˘ ‰˘ÂÏ˘‰Ó , ˙ ˘· Â˘‚Â‰2005„¯˘Ó ÏÎ· ¯Ò‡ÓÏ ˙Â˘˜· Ú·¯‡ ˜¯  . ÌÚ
˙‡Ê ,˙Â˘¯‰ È Â˙  ÈÙÏ , ˙ ˘· Â˘È‚‰2005 ÌÈ„¯˘Ó‰ ÏÎ 478 ¯Ò‡ÓÏ ˙Â˘˜· - ¯ÂÚÈ˘ 

 ‡Â‰˘34%˙ÂÈÏ‡Èˆ ËÂÙ‰ ¯Ò‡Ó‰ ˙Â˘˜·Ó  . 
 19בחמישה משרדי שומה אי  תובע לעניי  סעי& : הרשות ציינה בתשובתה את הדברי  האלה

; טר  עברו השתלמות ולא הוסמכו כתובעי , העובדי  המטפלי  בקנסות המינהליי  חדשי ; לחוק
היא .  עקב החשש של העובדי  מפני הופעה בבית המשפט19במשרדי  אחרי  לא הופעל סעי& 

, לקיי  השתלמות בנושא בו יוכשרו ויוסמכו העובדי  שטר  קיבלו הסמכה"ה הוסיפה כי בדעת
 ".לשנ  לעובדי  בעלי הסמכה את הנהלי  וללוות את החוששי  בתחילת דרכ  בהגשת בקשות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÚ·Â˙Î ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙‡ Ì„˜‰· ÍÈÓÒ‰ÏÂ ¯È˘Î‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ
ÓÏ ˙Â˘˜·‰ ˙˘‚‰ ‡˘Â · ‰È˙Â‡¯Â‰ ˙‡ Ô Ú¯ÏÂ¯Ò‡ . ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ „Ú˙Ï ˘È ‰¯˜Ó ÏÎ·

È‡Ï-˙Â˘˜·‰ ˙˘‚‰ .È‡ È ÙÓ ‰Ú˙¯‰‰ ˙¯·‚‰ÏÂ ÌÈÓÂ˘È  ÔÈ· ‰ÈÏÙ‰ ˙ÚÈ ÓÏ ·Â˘Á ¯·„‰-
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ÌÂÏ˘˙ .   

 מ"הטלת הקנסות המינהליי  במס הכנסה בהשוואה להטלת  במע
 המינהליות הוא אחד החוקי  הנמני  בתוספת לחוק העבירות, 1975 ו"התשל, חוק מס ער  מוס&

על פי נתוני (משרד מבקר המדינה השווה . ושבגי  עבירה על הוראותיו נית  להטיל קנס מינהלי
לעומת ) מ" אג& מע להל  (מ ברשות "את רמת השימוש בקנס מינהלי באג& המכס ומע) הרשות

  ):בניכוי הקנסות שבוטלו, 2004הנתוני  לשנת (השימוש בו באג& מס הכנסה 
__________________ 

 .לפני תיקו  זה הייתה תקופת ההתיישנות של חוב בגי  קנסות מינהליי  עשר שני   2
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‰Ò Î‰ ÒÓ Â ÒÎÓÚÓ"Ó  

 מספר הקנסות שהוטלו 37,004 3,610
 מספר הנקנסי  17,015 2,993
 )ח"באלפי ש(ס( כל הקנסות  17,282 17,823
 )ח"בש(גובה קנס ממוצע  439 4,937
 )ח"באלפי ש(ס( הקנסות ששולמו  16,329 11,529
 שיעור התשלו  94% 65%

מ מאשר באג& מס "ולה יותר באג& מעמהנתוני  שבטבלה עולה כי מידת השימוש בקנס מינהלי גד
מ נמו  מאוד ביחס לזה המוטל במס הכנסה "הסכו  הממוצע של קנס המוטל במע, ע  זאת(הכנסה 

 ). ח" ש4,937ח לעומת " ש439  
יש להטיל קנסות מינהליי  לאחר הפעלת שיקול דעת ורק כאשר קיימות ראיות לכאורה שהנישו  

הובא לעיל לגבי מיעוט הקנסות שהוטלו בידי אג& מס הכנסה הנתו  ש, ע  זאת. ביצע את העבירה
 לגבי שני סוגי 2004 דוגמה לכ  היא הטלת קנסות ב. מעלה ספקות לגבי יעילות האג& בהקשר זה

ואילו מספר , 18,251באותה שנה היה מספר הדוחות שלא הוגשו למס הכנסה במועד : עבירות
מספר הצהרות ההו  שלא הוגשו במועד באותה שנה ; )10.5% (1,919הקנסות שהוטלו עקב כ  היה 

מ "ראוי לציי  שבעניי  מע). 7.9% (957ואילו מספר הקנסות שהוטלו בשל כ  היה , 12,071היה 
באותה שנה היה , על פי נתוני הרשות. נעברות עבירות דומות שבגינ  נית  להטיל קנסות מינהליי 

 . 77%שעברו עבירות כאלה מ על עוסקי  "שיעור הטלת קנסות מינהליי  במע
אחת הסיבות להבדלי  אלה שבי  שני האגפי  נעוצה במספר בעלי התפקידי  המוסמכי  לטפל 

ואילו במשרדי , מ מוסמכי  להטיל קנסות מינהליי  מספר בעלי תפקידי "במשרדי מע: בנושא
 . שומה של מס הכנסה מוסמכי  להטיל קנסות מינהליי  רק פקיד השומה וסגנו

מ היא סדרי עדיפויות "אחת הסיבות להבדלי  בי  מס הכנסה למע" ציינה בתשובתה כי הרשות
סיבה נוספת היא העדר . שוני  המתבטאי  בכוח האד  והזמ  המוקדש לנושא הקנסות המינהליי 

 ".הכשרה מספיקה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯˙ÂÈ ˘Ó˙˘‰ÏÂ ÂÊ ‰‡ÂÂ˘‰Ó ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ˙Â˘¯‰ ÏÚ

‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰· ‰Ï˘ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ È¯„Ò· ÈÂ È˘ ÍÎ Ì˘Ï ÔÂÁ·ÏÂ ‰Ò Î‰ ÒÓ· ÌÈÈÏ
‡Ë·˙È˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,‡˘Â · ÏÂÙÈËÏ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰¯˘Î‰·Â ‰‡ˆ˜‰· .  

✩  
שנדונו בה ממצאי משרד , 24.12.06 הרשות מסרה בתשובתה כי בישיבת הנהלתה שהתקיימה ב

 יינת  2007ודה לשנת בתכנית העב: התקבלו בשלב ראשו  ההחלטות האלה, מבקר המדינה בנושא
ביטוי לתפיסה שיש להעלות את המודעות של עובדי הרשות לקנסות המינהליי  ולהגדיל את מכסות 

יודגש שרוב העבודה של העובדי  ; יפורס  נוהל לרענו  ההוראות הקיימות בנושא; הקנסות
הלות בנושא יוק  צוות שיבח  את ההתנ; המטפלי  בקנס מינהלי במשרדי  צריכה להיות בתחו  זה

  .קנסות מינהליי 
✯  



 293 משרד האוצר

 ÏÚ ˙Â¯È·Ú Ï˘ ‰ÚÙÂ˙· ÌÁÏÈ‰Ï È„Î ÒÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˘È˘ ÌÈÏÎ‰ „Á‡ Ì‰ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜
˙È ˘Ó Ô˙¯ÓÂÁ˘ ‰Ò Î‰ ÒÓ ˙„Â˜Ù . ˜ÈÙÒÓ ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  ‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó

‰Ê ÈÏÎ· :˙ÂÒ ˜ ÂÏËÂ‰ ‡Ï ;˙Â¯È·Ú‰ ÚÂˆÈ· ¯Á‡Ï ·¯ ÔÓÊ ÂÏËÂ‰ ˙ÂÒ ˜ ; ‡Ï ‰ÓÂ˘ È„¯˘Ó
 ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈ¯˜Ó· ÌÈ·ÈÈÁÏ ¯Ò‡Ó ˙„Â˜Ù ˘˜·Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÂÏˆÈ ; ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ·¯ ˙ÂÒ ˜

˙Â ˘ÈÈ˙‰ Ï˘· ÂÏËÂ· . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÚ„ÂÓ‰ ˙‡ ‰ÓÂ˘‰ È„¯˘Ó·Â ‰Ò Î‰ ÒÓ Û‚‡· ¯È·‚‰Ï ˘È

 ˙Â¯È·Ú È¯·ÂÚ ˙Ú˙¯‰Ï Ì¯Â˙‰ ‰ÙÈÎ‡ ÈÏÎÎ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ˙ÏË‰ Ï˘ ˙Â·È˘ÁÏ
È‡Ó ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ- ˙ÂÈˆÒÓ‰ È È„Ï.  




