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 ניגוד ענייני  בתחו  הרכש במערכת הבריאות
 תקציר

, עובד ציבור עלול להימצא במצב שיש בו חשש לניגוד ענייני  בעבודתו הציבורית
כאשר עניי  שהוא מופקד עליו בתוק  תפקידו הציבורי עלול להתנגש ע  עניי  אחר 

י  של מערכת הנורמות הנוגעת לאיסור מצב. שיש לו או ע  תפקיד אחר שהוא ממלא
כללי הצדק : ובה , חשש לניגוד ענייני  בשירות המדינה נסמכת על מקורות אחדי 

הוראות , )ר" התקשי להל  (הוראות תקנו  שירות המדינה , ההלכה הפסוקה, הטבעי
כללי האתיקה לעובדי מדינה שקבעה נציבות , )מ" תכ להל  (תקנו  כספי  ומשק 

 ת היוע% המשפטי לממשלה ונהלי  פני הנחיו, 1987שירות המדינה ופרסמה בשנת 
שמה  נובע כי יש לעובד , וכ  יחסי האמו  השוררי  בי  העובד לבי  הציבור, משרדיי 

מקורות נוספי  שעליה  מבוסס האיסור ה  כללי . חובות מסוימות כלפי הציבור
מינהל תקי  וחובת ההגינות ותו  הלב

1
. 

 2006אוגוסט  המדינה בחודשי  יוני מערכת הנורמות האמורה בח  משרד מבקר לאור
בנושא ניגודי ענייני  בתחו  את הדר( שבה טיפלו גופי  אחדי  במערכת הבריאות 

הבדיקה נעשתה . וכיצד פעלו במקרי  שבה  הועלה חשש לניגוד ענייני , הרכש
מכבי שירותי , שירותי בריאות כללית: בשתי קופות חולי ; במשרד הבריאות

  .ש חיי  שיבא"ואי המשולב עובמרכז הרפ; בריאות
 ניגודי ענייני  בתחו  הרכש במערכת הבריאות

עובד שתפקידו לרכוש מוצרי  ושירותי  חייב לנהוג בנאמנות כלפי ארגונו ולייצג את 
כדי שלא , עליו להקפיד לרכוש לפי כללי  ברורי . האינטרסי  של הארגו  בלבד
והיא חלה ג  על ,  מטילה איסור כוללמערכת הנורמות. ייקלע למצב של ניגוד ענייני 

 .אי  הנחיה מפורשת בנושא הרכש, ע  זאת. העוסקי  ברכש
ת ו א י ר ב ה ד  ר ש מ ב ש  כ ר ה ו   ח רוכש )  המשרד להל  (משרד הבריאות  :ת

הרכש נעשה . הסעדה ועוד, הסעות, יועצי , כביסה, אבטחה,  שירותי  כמו ניקיו
שלתיי כולל בתי החולי  הממ, בשביל המשרד ויחידותיו

2
ברכש עוסקת ועדת . 

על חברי ועדת המכרזי  חלות . מכרזי  משרדית שחברי  בה עובדי  בכירי  במשרד
ומכוח  עליה  להימנע , שירותי  ועבודות,   בנוגע לרכישת טובי "הוראות התכ

 .מלהשתת  בדיו  בוועדה א  יש לה  עניי  אישי בו
יחידה כלשהי מנסה לקד  עניי  מצב של ניגוד ענייני  עלול להיווצר כאשר עובד 

והוועדה אינה , כגו  רכש מקרוב משפחה או רכש לצרכיו האישיי , שנוגע לו אישית
 .יודעת על כ(

__________________ 
1  ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÎÈ¯Ú ,2006מאי , הנחיות היוע  המשפטי לממשלה. 

הכול כמפורט בחוק נכסי , בעסקות בסכומי  גבוהי  מאלה שיש לבתי החולי  הרשאה לעשות בעצמ   2
 .1951 א"התשי, המדינה



 ב57דוח שנתי  470
וא  המשרד לא קבעו נוהל ) ל" החשכ להל  (נמצא שהחשב הכללי במשרד האוצר 

למרות הרגישות המיוחדת הכרוכה בו ביחס לניגוד , הקובע כללי  בתחו  הרכש
 . ענייני

האחראי למימוש המדיניות , ל"מ  הראוי שהחשכ, לדעת משרד מבקר המדינה
יקבע כללי  למניעת ניגוד , ניהול כספי המדינה ועוד, התקציבית של הממשלה

נוס  על הוראות , ענייני  בנוגע לכלל העובדי  העוסקי  ברכש במשרדי הממשלה
בכללי  את החובה לחתו  ראוי לשקול לכלול .   החלות על חברי ועדות מכרזי "התכ

ובי  , קרובי משפחתו או מכריו, על הצהרה תקופתית בדבר הזיקות שבי  העובד
כמו כ  יש לשקול לחייב . הספקי  ונותני השירותי  הרלוונטיי  לרכש של המשרד

את העובד להודיע על כל שינוי במצבו או במצב של קרוב משפחתו או של אד  אחר 
כל אימת . ות חשש לניגוד ענייני  בי  מקו  העבודה לבינושעלול להעל, הפועל מטעמו

והוא , יובא העניי  לטיפול היוע% המשפטי של המשרד, שיעלה חשש לניגוד ענייני 
 .יבח  א  אכ  קיי  חשש כזה ואילו צעדי  יש לנקוט כדי למנוע מצב כזה

ות לכל ל כי הוא מאמ% את ההמלצה לקבוע כללי פעיל"בעקבות הביקורת הודיע החשכ
 .העובדי  העוסקי  ברכש במשרדי הממשלה

ב  ל ו ש מ ה י  א ו פ ר ה ז  כ ר מ ב ש  כ ר ה ו   ח ת ב י   נ י י נ ע ד  ו ג י נ ת  י י ג ו ס
א"ע ב י ש י   י ח ר חל על "בית חולי  ממשלתי הוא יחידת סמ( והתקשי :ש 

כללי  לפעולת תאגיד בריאות( לתקנות יסודות התקציב 8לפי סעי  . עובדיו
3
( ,

, ר" בתקשי40 47יאות חלות הוראות פרקי  על עובדי תאגיד בר, 2002 ב"התשס
מכוח זה חלי  ג  האיסורי  . למעט סעיפי  שפורטו בתקנות, בהתאמות המתחייבות
 .בית חולי  ותאגיד בריאות מהווי  יחד מרכז רפואי ממשלתי. לפעול בניגוד ענייני 

י הוא המרכז הרפוא)  המרכז הרפואי להל  (ש חיי  שיבא "המרכז הרפואי המשולב ע
ציוד ועבודות בשביל בית החולי  ובשביל תאגיד , הוא רוכש שירותי . הגדול באר%

וברכש , ח" מיליו  ש300 היק  הרכש השנתי של המרכז הוא כ. הבריאות שלידו
 .  עובדי 20 עוסקי  יותר מ

בשני  האחרונות טיפלה הנהלת המרכז הרפואי במצבי  של ניגוד ענייני  שבה  היו 
כל אחד מה  דיווח על ילדו העובד בחברה העשויה . רי  בתחו  הרכששני עובדי  בכי

שלהנהלת המרכז הרפואי נודע על , יוצא אפוא. להיות קשורה ע  המרכז הרפואי
אול  . ניגודי ענייני  אפשריי  של העובדי  רק כאשר ה  דיווחו על כ( מיוזמת 

 עוד העובד אינו וכל, בהיעדר הוראות ונהלי  ייחודיי  לעובדי  העוסקי  ברכש
 .אי אפשר לדעת א  יש ניגוד ענייני , מדווח

ת  ו א י ר ב י  ת ו ר י ש ב ש  כ ר ה ו   ח ת ב י   נ י י נ ע ד  ו ג י נ ת  י י ג ו ס
ת י ל ל  1999נעשה לפי נוהל מיוני )  הכללית להל  (הרכש בשירותי בריאות כללית : כ

ל הכללית מינה "מנכ. המפרט את העקרונות להתקשרויות)  נוהל התקשרויות להל  (
בוועדות . מכרזי  ארציות ומקומיות בכל אחד מבתי החולי  שלה ובמחוזותיהועדות 

 היה תקציב 2005 2003בשני  .  בעלי תפקידי  בכירי  בכללית120המכרזי  חברי  

__________________ 
, אגודה שיתופית, עמותה: "כדלקמ$, 1985 ה"התשמ, גיד בריאות מוגדר בחוק יסודות התקציבתא  3

המוכר שירותי בריאות , לזכויות ולפעולות משפטיות, או כל גו& משפטי אחר הכשר לחיובי , חברה
תאגיד בריאות פועל לפי כללי  ". בתו) בית חולי  ממשלתי או תו) שימוש במתקני בית חולי  כאמור

 .2002 ב"התשס, )כללי  לפעולת תאגיד בריאות(נקבעו בתקנות יסודות התקציב ש
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 3, בינוי והצטיידות, ציוד רפואי, ריאגנטי , כולל תרופות, הרכש השנתי של הכללית
 .ח" מיליארד ש3.5

לפי ". מניעת ניגוד אינטרסי "פטי של הכללית נוהל  קבע היוע% המש1999ביוני 
נאסר על עובד הכללית לקיי  קשרי עבודה עסקיי  , העקרונות המפורטי  בנוהל זה

ללא , קרוב משפחתו או אד  אחר הפועל מטעמו, ע  גורמי חו% שאליה  קשורי  הוא
א אישור ולל)  טופס הצהרה להל  " (הצהרה בדבר ניגוד אינטרסי "חתימה על טופס 

בוועדה אחרת או בגו  , בוועדת מכרזי , כל מי שמכה  בוועדת משא ומת . הממוני 
חייב , הדני  או מחליטי  מטע  הכללית בנוגע להתקשרות ע  גור  חיצוני, כלשהו

 .ג  א  לדעתו אי  מצב של ניגוד ענייני  בינו ובי  הכללית, למלא טופס הצהרה
יש מחברי ועדות המכרזי  לא חת  על טופסי א, נמצא שעד למועד עריכת הביקורת

החלו רכזי ועדות המכרזי  הארציות להחתי  , בעקבות הביקורת, 2006ביוני . הצהרה
אול  עד מועד סיו  הביקורת לא חתמו חברי . את חברי הוועדות על טופסי הצהרה

ועדות המכרזי  המקומיות של מחוזות הכללית ושל בתי החולי  שלה על טופס 
 . הההצהר

ת ו א י ר ב י  ת ו ר י ש י  ב כ מ ב ש  כ ר ה ו   ח ת ב י   נ י י נ ע ד  ו ג י נ ת  י י ג ו  :ס
. נעשות באמצעות אג  הרכש)  מכבי להל  (מרבית הרכישות במכבי שירותי בריאות 

, תרופות, ציוד רפואי, מחשוב, ההוצאה השנתית של מכבי על רכישת ציוד משקי
ד סיו  הביקורת עד למוע. ח" מיליארד ש1.6 מוצרי בריאות ושירותי  שוני  היא כ

בנוהל כזה מ  הראוי . לא קבעה מכבי נוהל בעניי  מניעת ניגודי ענייני  אפשריי 
ומה ה  הצעדי  שאפשר לנקוט , לפרט באילו נסיבות יש מצבי  של ניגוד ענייני 

העובדי  המעורבי  ברכש והעובדי  המכהני  בוועדת המכרזי  ג  לא . למניעת 
 .ייני  בעבודת  א  לאוהונחו להצהיר א  יש ניגוד ענ
י ד ס ו מ י   נ י י נ ע ד  ו ג י לעתי  למכה  בתפקיד מסוי  בארגו  עשוי להיות  :נ
. עניי  שאינו עולה בקנה אחד ע  טובת הארגו  כולו, עניי  בתחו  שהוא מופקד עליו

להמשי( , מטעמיו שלו, יעדי , מנהל אג  שעובד ע  ספק שירות מסוי , לדוגמה
א  שייתכ  שה  יספקו את השירות במחיר זול , רי לעבוד עמו ולא ע  ספקי  אח

 .יותר
" מניעת ניגוד אינטרסי "נוהל : הבדיקה בכללית ובמכבי העלתה שהנושא לא הוסדר

  .ובמכבי לא היה נוהל בנדו , בכללית אינו עוסק בנושא זה
✯  

 ˙ÂÓ¯Â  Ï˘ ˙Î¯ÚÓ ‰ÏÁ Ì‰Ï˘ ÍÓÒ‰ ˙Â„ÈÁÈ·Â ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÚ
 ˙ÚÈ ÓÏÈ˘˜˙· Ë¯ÂÙÓÎ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È "¯ ,Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰·" ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ˙ÂÈÁ ‰·Â Ì
‰Ï˘ÓÓÏ .ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ÈÏÏÎ ¯ÂÒÈ‡ ˙Ú·Â˜ ÂÊ ˙Î¯ÚÓ . ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙È·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˘ÂÓÈÓÏ È‡¯Á‡‰ ÈÏÏÎ‰ ·˘Á‰˘ ıÈÏÓ‰ ‰ È„Ó‰ , ÏÂ‰È 
„ÂÚÂ ‰ È„Ó‰ ÈÙÒÎ , „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÏÏÎ Ú·˜È ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÏÎÏ Ú‚Â · ÌÈ ÈÈ Ú

‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó· ˘Î¯· ,Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÏÚ ÛÒÂ "ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ È¯·Á ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ Ì . 
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ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ·ˆÓÏ Ú‚Â · Ï‰Â  ‰È‰ ˙ÈÏÏÎ ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘· , ‰ÏÚÙ ‡Ï ˙ÈÏÏÎ‰ ÌÏÂ‡

ÂÈÙÏ .ÂÈ„„ˆ ÏÎ ÏÚ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  ‡˘Â  ˙‡ ¯È„Ò˙ ˙ÈÏÏÎ‰˘ ÈÂ‡¯ , „Â‚È · ÏÁ‰ ÌÈ ÈÈ Ú
Ë¯Ù· ˘Î¯· ÌÈ˜ÒÂÚÏ Ú‚Â · ‰ÏÎÂ ÏÏÎ· È„ÒÂÓ . ÂÈ‰ ‡Ï˘ ‡ˆÓ  ˙Â‡È¯· È˙Â¯È˘ È·ÎÓ·

ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ Ú‚Â · ÌÈÏ‰ Â ÌÈÏÏÎ . Ï‰Â  È·ÎÓ ‰Ú·˜ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï
ÔÂ„ ·. 

 ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ¯Ù˘Ï ÂÚÈÈÒÈ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ˙ÂÏÂÚÙÂ ˙ÂˆÏÓ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ
Ï˘ ˙Â„ÒÂÓÂÌ‰· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡ ˙‡ ¯È·‚‰ÏÂ Ì‰È˙Â¯ËÓ ˙‡ Ì„˜Ï ÌÈÈ ÂË.  


