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 הטלוויזיה החינוכית
 תקציר

 והייתה אז טלוויזיה 1964החלה לשדר בשנת ) י" טח להל  (הטלוויזיה החינוכית 
עובדיה ; ) המשרד להל  ( היא יחידת סמ  במשרד החינו  1969החל משנת . לימודית

נכסיה ה  נכסי המדינה וחלק הארי מתקציבה ממומ  בידי , ה  עובדי מדינה
 .המשרד

בערו' : משדרת בשלושה ערוצי טלוויזיה,  בית הפקה וג  בית שידורשהיא ג , י"טח
 ).בכבלי  ובלווי  (23ובעיקר בערו' )  ערוצי  חופשיי  להל   (2 ובערו' 1

. ושאלת מעמדה עלתה מפע  לפע , י"ועדות שונות נדרשו לשאלת קיומה של טח
ממשלה פע  החליטה ה, י"התקבלו החלטות ממשלה אחדות בעניי  מעמדה של טח

י נותרה "אול  בפועל דבר לא השתנה וטח, על סגירתה ופע  על המש  פעילותה
 .יחידת סמ  במשרד החינו 

השידורי  , י ה  שידור ציבורי הממומ  ברובו מכספי הממשלה"על א* ששידורי טח
הרוצי  לצפות בשידוריה , על אזרחי .  אינ  זמיני  לכל האוכלוסייה23של ערו' 
 .לחברת כבלי  או לחברת הלווי  כדי שיוכלו לצפות בשידורי לשל  , 23בערו' 
לא העלה לפני הממשלה את עניי  קשיי הקליטה , י בתחו  אחריותו"שטח, המשרד

ובעיקר באוכלוסיה בשני עשירוני , י הפוגע בחלק מהאוכלוסייה"של שידורי טח
 .ההכנסה הנמוכי 

, יכולתה למלא אותו בתכני גדול מ, ככל הנראה, י הוא"מספר שעות השידור של טח
 . ומשו  כ  רבי  משידוריה ה  שידורי  חוזרי 

 ה  נמוכי  מאוד בהשוואה לשיעורי הצפייה 23י בערו' "שיעורי הצפייה בשידורי טח
י "השיעור הזעו  של צופי  דורש מהמשרד ומטח. בשידוריה בערוצי  החופשיי 

 .23חשיבה מחודשת בדבר נחיצות השידורי  בערו' 
י הביא לכ  שנציבות שירות "סר ההצלחה להביא לכדי סיו  שינוי ארגוני בטחחו

מינויי  אלה עלולי  . י להעסיק עובדי  במינוי זמני"המדינה אישרה למנהלת טח
ליצור מצב שבו ירגישו עובדי  אלה מחויבות למי שמינתה אות  ויעדיפו שלא 

 .להתנגד להחלטותיה
המאפשרות לה , ה סמכויות ניהול רבותי היא העורכת הראשית ול"מנהלת טח

ניהול ריכוזי שכזה עלול לפגוע באיזו  הנדרש בניהול . י"להשפיע מאוד על פעילות טח
 .מערכת ציבורית

י לשל  את האגרה " הפסיקה טח2003בשנת . י חייבת לשל  אגרת תדרי "טח
 י"הסתכ  החוב של טח, 2006נובמבר , במועד סיו  הביקורת. למשרד התקשורת

 .כולל ריבית והפרשי הצמדה, ח" מיליו  ש83 למשרד התקשורת בכ
י היא יחידת סמ  "א* על פי שטח, משרד החינו  לא פעל להסדיר את תשלו  האגרה

כתוצאה מכ  תפח החוב לממדי  שיש בה  כדי לסכ  את המש  קיומה של . שלו
 .י"טח



  ב57דוח שנתי  542
♦  

 מבוא
במטרה , 1964 בשנת 1"קר  רוטשילד "הוקמה בידי) י" טח להל  (הטלוויזיה החינוכית  .1

בשנת . להשתמש בשידורי טלוויזיה ככלי עזר להוראה וכדי לתרו  למער  הלימודי  בבתי הספר
י היא "מבעלותה לבעלות הממשלה ומאז טח, על מתקניה, י" העבירה קר  רוטשילד את טח1969

 נכסיה ה  נכסי המדינה ,עובדיה ה  עובדי מדינה; ) המשרד להל  (יחידת סמ  במשרד החינו  
 . וחלק הארי מתקציבה ממומ  בידי המשרד

תכניות לגיל הר  , בתחילת פעילותה שידרה הטלוויזיה הלימודית תכניות לימודיות לבתי הספר
חדרה הטלוויזיה הלימודית ) 1982(בתקופת מבצע שלו  הגליל . ותכניות העשרה אחרי הצהריי 

ע  הזמ  היא החלה ". ערב חדש"דשות ואקטואליה בתכנית  מבזקי ח לתחו  שלא עסקה בו קוד  
דבר שהיה מפנה בהתפתחותה של הטלוויזיה , ג  דיווחי חדשות של ממש" ערב חדש"לשלב ב

 שונה שמה 1986בשנת . החינוכית לכיוו  של טלוויזיה המשדרת ג  תכניות בידור וענייני היו 
ע  . הטלוויזיה אינה רק לצורכי לימוד והוראהשינוי הש  ביטא את התפיסה ש, לטלוויזיה חינוכית

, אירוח, י את הסוגות ומגוו  תכניותיה והיא משדרת תכניות דוקומנטאריות"השני  הרחיבה טח
היא הרחיבה את קהלי היעד שלה , כמו כ ; אקטואליה, בישול, ספורט, בידור, טלנובלות, דרמה

 . והיא פונה לציבור כולו
 23 ובערו' 12בערו' : משדרת בשלושה ערוצי טלוויזיה, ג  בית שידורשהיא ג  בית הפקה ו, י"טח

בשידוריה . י נחלק בי  כמה גופי "הפיקוח על שידורי טח). בכבלי  ובלווי  (234ובעיקר בערו' 
 היא במסגרת 23 היא באחריות מועצת הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו ובשידוריה בערו' 2בערו' 

 .מועצת הלוויי  והכבלי 
ח ובשנת " מיליו  ש108  כ  2005בשנת , ח" מיליו  ש115 י כ" היה תקציבה של טח2006בשנת 
והיתר ממומ  מהכנסות מפעילות ,  מתקציבה מממ  המשרד80% כ. ח" מיליו  ש96  כ  2004

 ומכירת קלטות 1מכירת חסויות בערו' , ובעיקר מכירת זמ  פרסו  בערוצי  המסחריי , מסחרית
 .5 עובדי 234 הועסקו בה 2006, שנת בסו. וחוברות

נבדקה . י"עשה משרד מבקר המדינה ביקורת בטח, לסירוגי , 2006אוגוסט  בחודשי  מאי .2
שיעורי הצפייה ותשלו  ; הפצת שידוריה: בכלל זה, י וניהולה"מבנה טח, י"שאלת מעמדה של טח

קוד  של מבקר המדינה דוח . בדיקות השלמה נעשו באג, תקציבי  במשרד האוצר. אגרת תדרי 
   .19986י פורס  בשנת "על טח

__________________ 
 .הוקמה בידי משפחת רוטשילד כדי לממ  מפעלי  שוני  באר " קר  רוטשילד"  1
 .א44סעי   ,1965 ה"התשכ, מתוק  חוק רשות השידור  2
 .55סעי  , 1990  "התש,  ורדיומתוק  חוק הרשות השנייה לטלוויזיה 3
 .1982 ב"מתוק  חוק הבזק התשמ 4
 .לא כולל עובדי  שמועסקי  באמצעות חברות כוח אד   5
 .359' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„48‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1998 ראו   6
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 י"החלטות ממשלה וועדות בדיקה בעניי  מעמדה של טח
. 48י וממצאיו פורסמו כאמור בדוח שנתי " עשה משרד מבקר המדינה בדיקה בטח1997בשנת  .1

התרבות , שר החינו " כי 1998 באפריל 7בעקבות ההמלצות בדוח האמור החליטה הממשלה
רט יגבש תכנית לגבי המבנה הארגוני והמעמד המשפטי הראוי של הטלוויזיה החינוכית והספו

 ". הישראלית לאור המלצת מבקר המדינה
י להיות בית " תחדל טח2001שעד שנת ,  על שר החינו  דאז8 הטילה הממשלה1998באוגוסט 

 משרות 30   בהאד ובהתא  לכ  תצמצ  את מצבת כוח, הפקה ותרכוש שירותי הפקה מגורמי חו'
 . משרות90 ובס  הכול ב, 2001 1999בכל אחת מהשני  

2. ¯ Ê Â ‡ ‰  ˙ „ Ú Â: מינתה שרת , לאחר שהמשרד לא ייש  את החלטות הממשלה האמורות
  להל  (י "ועדה מייעצת לגיבוש המלצות בעניי  עתיד טח, 2001באוגוסט , לימור לבנת, החינו  דאז
י והקמת גו, "ועיקר  סגירת טח, 2002מלצותיה באפריל הוועדה הגישה לשרה את ה). ועדת האוזר

 .חדש שיעסוק בהפצת תכני  ציבוריי 
 2002ביולי . שרת החינו  דאז הגישה לממשלה הצעת החלטה שחלקה מבוססת על המלצות הוועדה

להמיר ביצוע  של : ובכלל , י" על השרה לעשות שינויי  בטח9דנה הממשלה בהצעה והטילה
ולצמצ  את , ברכישת שירותי הפקה מגורמי חו', כול  או מקצת , י"ידי טח להפקות עצמאיות ע

 .י"האד  בטח מצבת כוח
 נגד 10'"י עתירה לבג"בעקבות אותה החלטה הגישו ארגוני היוצרי  והאמני  וועדי העובדי  בטח

י "לבסו, הגיעו הצדדי  להסכמה על הקמת ועדה נוספת שתדו  בייעול טח. שרת החינו  והממשלה
 .ועיגו  מעמדה בחקיקה ראשית

3. Ô ¯ Ë ˘  ˙ „ Ú Â:  ועדה נוספת שתבדוק את , לימור לבנת,  מינתה שרת החינו 2003בינואר
 ). ועדת שטר  להל  (י ותמלי' על תיקוני  הדרושי  לפעילותה "אופ  הפעולה של טח

; י"יש מקו  להמש  פעילותה של טח:  הגישה ועדת שטר  את המלצותיה ואלה ה 2003בספטמבר 
, תרבות ולימוד, עליה לפעול במתכונת חדשה שתתאי  לביקוש של הצופי  לתכני  של העשרה

; ותתאי  להורי  ולבני נוער בסוגי  שוני  של תכניות שאינ  משודרות בשידור הציבורי והמסחרי
עליה לשמש חממה ; י להיות בית יוצר לתכניות איכותיות בנושאי  ערכיי  ותרבותיי "על טח
השידורי  יכוונו (קהל היעד לשידוריה יהיו ילדי  ובני נוער ;   צעירי  בדרכי  מגוונותליוצרי

י ירוכזו "שידורי טח; )לצעירי  לאחר שירות  הצבאי ולבני גיל הזהב, השידורי  ג  לעולי  חדשי 
י תהפו  לחברה ממשלתית לתועלת הציבור ללא "טח;  וייבנה לה לוח משדרי  ייחודי23בערו' 
חברה שתעמיד בראש סול  העדיפות שלה איכות ותוכ  ולא , רווח וע  זיקה למשרד החינו מטרות 

י לעבור "על טח; י תהיה תחת פיקוח ציבורי ותמומ  מתקציב הממשלה"טח; תוצאות עסקיות
חלק מהחטיבות , במסגרתה יוקמו חטיבות חדשות, תהלי  התייעלות והבראה ארגונית ומבנית

 .לו וחלק מה  יאוחדו בחטיבות החדשותוהמחלקות הקיימות יבוט
 ¯·Ó·Â ·2003 ‰È‰˙ ÔÓÂ˘ÈÈ ˙ÙÂ˜˙˘ Ú·˜ Â Ô¯Ë˘ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÍÂ ÈÁ‰ ˙¯˘ ‰ˆÓÈ‡ 

‰Ó¯ÂÙ¯ ˙ÙÂ˜˙ . ¯·Óˆ„ „ÚÂ Ê‡Ó2006 ,ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ ÍÏ‰Ó , ˙ÙÂ˜˙ ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë
 ‰Ó¯ÂÙ¯‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

__________________ 
7

 . 3604החלטת   

8
 .4190החלטת   

9
 .2346החלטת   

10
 ). ÈÎÂ ÈÁ‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ È„ÚÂÁ‡Â ˙ '  'Á‡Â ÍÂ ÈÁ‰ ˙¯˘ ')È„˜˙· ÌÒ¯ÂÙ, 7201/02  "בג  
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החליטה , המלצותיהבד בבד ע  הגשת המלצות ועדת שטר  ועוד לפני שהממשלה דנה ב .4

ההחלטה כללה הקטנה . 1.1.04 י החל ב" להפסיק את שידורי טח2003 בספטמבר 11הממשלה
 .ודרישה לתיקוני חקיקה מתאימי  לצור  הפסקת שידוריה, י"ניכרת של תקציב טח

 2003 הודיעה שרת החינו  דאז לממשלה כי בשונה מהחלטת הממשלה מספטמבר 2003באוקטובר 
עוד באותו . י במתכונת מצומצמת"האוצר הבנה בדבר המש  הפעלתה של טחהושגה ע  משרד 

 להסמי  את ועדת השרי  לעניי  תיקוני חקיקה לייש  את ההחלטות 12החודש החליטה הממשלה
ולדו  על ההבנה שהושגה בי  המשרד ובי  משרד האוצר על המש  הפעלתה , 2004בתקציב לשנת 

 .י במתכונת מצומצמת"של טח
5.  ˙ „ Ú Â¯ Â  È  מינתה הממשלה ועדה לבחינת דרכי  לרפורמה בשידור 2003במארס  :„

ועדת .  הגישה הוועדה נוסח סופי של המלצותיה200514ובינואר , ) ועדת דינור להל   (13הציבורי
דינור גרסה כי השידור הציבורי הוא יסוד חיוני במשטר דמוקרטי ועל כ  הוא חייב להיות במעמד 

חייב להיות אמי  ומהימ  ולשק& את מגוו  הדעות ; פוליטיי  וכלכליי משוחרר מלחצי  , עצמאי
לשדר ג  תכניות ; עליו לתרו  לשימורה ולקידומה של התרבות העברית לגווניה; והרבדי  בחברה

 .הפצת השידור הציבורי צריכה להיות הפצה ראויה; לדוברי השפה הערבית
י ולבחו  "שעלו במהל  השני  בתפקודה של טחמינוי ועדת דינור יצר הזדמנות לבדוק את הבעיות 

אול  בכתב המינוי של הוועדה לא נאמר באופ  ברור וחד . את שילובה במער  השידור הציבורי
י "במסקנותיה ציינה הוועדה כי שילובה של טח. י"משמעי שעליה לבחו  את מעמדה של טח
ת המתכונת החדשה של השידור עוד ציינה כי במסגר. במסגרת השידור הציבורי יידו  במועד אחר

תיבח  הקמת ערו' טלוויזיה נוס& ובמסגרתו ייבח  שילובה של , שעליה היא ממליצה, הציבורי
 .י"טח

ÁË Ï˘ ‰„ÓÚÓ ˙Ï‡˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÔÂ¯Á‡‰ ¯Â˘Ú‰ ÍÏ‰Ó· ÌÈ ÈÈ Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰Ó" ‰˙ÏÚ È
ÌÚÙ· ÌÚÙ È„Ó ,‰ÓÂÈ˜ ÌˆÚ ˙Ï‡˘Ï Â˘¯„  Û‡ ˙Â Â˘ ˙Â„ÚÂÂ .ÁË Ï˘ ‰„ÓÚÓ ÔÈÈ Ú·"È ,

˙Â„Á‡ ˙ÂËÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ï·È˜ ,‰˙ÂÏÈÚÙ Í˘Ó‰ ÏÚ ÌÚÙÂ ‰˙¯È‚Ò ÏÚ ÌÚÙ , ÏÚÂÙ· ÌÏÂ‡
ÁËÂ ‰ ˙˘‰ ‡Ï ¯·„"ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· ÍÓÒ ˙„ÈÁÈ ‰¯˙Â  È. 

ל "מנכ, ע  זאת. המשרד בחר שלא להתייחס בפירוט לאמור בדוח של משרד מבקר המדינה
המשרד יבח  את , בהמש "נה שלמשרד מבקר המדי, 2007כתב בינואר , מר שמואל אבואב, המשרד

לרבות הסדרת פעילותה ובחינת מעמדה המשפטי , הפעילות הנדרשת להשלמת הטיפול בממצאי 
 .ל לא ציי  בתו  כמה זמ  תתחיל הבחינה האמורה"המנכ". של הטלוויזיה החינוכית

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁË Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙¯„Ò‰ ˙Â‰Ó" ÏÚ˘ ˙ÂÈ È„Ó Ï˘ ÔÈÈ Ú ‡È‰ È
˘ÓÓ‰‰· ÔÂ„Ï ‰Ï .ÍÎÈÙÏ ,ÁË Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙Â‰ÓÏ Ú‚Â · ËÈÏÁ˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" È

 ˙‡ ÌÂÏ‰È˘ ÈËÙ˘Ó‰ „ÓÚÓ‰Â È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ·ˆÂÚÈÂ ‰È„ÚÈ ÂÚ·˜ÈÈ ‰˙ËÏÁ‰ ¯Â‡ÏÂ
‰È„ÚÈ.  

__________________ 
11

 .819החלטת   
 .943החלטת   12

13
 .90החלטת   
14

 ,2004פברואר , נוסח סופי לאישור השרי%, עיקרי ההמלצות, הוועדה לרפורמה בשידור הציבורי: המקור  
 .2005ינואר ,  נוסח סופי לאחר דיווח לשרי%)ועיקרי ההמלצות 
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 נגישות לשידורי הטלוויזיה החינוכית
 של 1ו' ער: ואלה ה , שמימונ  אינו מסחרי, באר' פועלי  שלושה גופי שידור ציבוריי  .1

בשנות התשעי  החלו לפעול שידורי  על בסיס . י"וטח) 99ערו' (שידורי הכנסת , רשות השידור
לשידור . YES  וחברת הלוויי  , חברות הטלוויזיה בכבלי , הערו' השני: ואלה ה , מסחרי

 .נודעת חשיבות רבה, שפעילותו אינה מונחה משיקולי  מסחריי , הציבורי
כספי אגרה הנגבית מכל המחזיקי  : ואלה העיקריות שבה , השידור הציבורייש כמה דרכי  למימו  

 דר  המימו  של  מימו  ישיר מתקציב הממשלה ; 1 דר  המימו  של ערו'  במכשירי טלוויזיה 
 דר  המימו  של הערוצי  הפועלי   ובאמצעות פרסומות מסחריות ; י ושל ערו' הכנסת"טח

וב ישיר נסמכי  על מימו  ציבורי ושתיה  מטילות עול כלכלי אגרה ותקצ. במסגרת הרשות השנייה
 .על ציבור משלמי המסי 

 שידורי   שידור טריסטריאלי : הפצת שידורי הטלוויזיה בישראל מתבצעת בשלושה אופני  .2
. 2  ו1אופ  זה משרת את ערוצי  ; ) ערוצי  חופשיי  להל  (שקולט כל מי שמתקי  אנטנה 

ושידורי  באמצעות לווי  ; לי  שממומני  באמצעות דמי מנוי חודשיי שידורי  באמצעות כב
 . באמצעות דמי מנוי חודשיי , בדומה לשידורי הכבלי , שממומני 

‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,ÁË È¯Â„È˘˘ Û‡ ÏÚ˘" ÈÙÒÎÓ ÔÓÂÓÓ Â·Â¯˘ È¯Â·Èˆ ¯Â„È˘ Ì‰ È
‰Ï˘ÓÓ‰ ,ÒÂÏÎÂ‡‰ ÏÎÏ ÌÈ ÈÓÊ Ì È‡Â Ï‡¯˘È· ·‡‰ È˙· ÏÎ· ÌÈËÏ˜  Ì È‡ Ì‰ ÏÎ· ‰ÈÈ

‰ È„Ó‰ Ï˘ ‰ÁË˘ .ÁË Ì Ó‡" ÌÈÈ˘ÙÂÁ‰ ÌÈˆÂ¯Ú· Ì‚ ˙¯„˘Ó È)1Â -2( , ·Â¯ ÌÏÂ‡
 ıÂ¯Ú· ÌÈ¯„Â˘Ó ‰È˙ÂÈ Î˙23 ÏÏÎÏ ÌÈ˘È‚  Ì È‡ ÔÎÏÂ ÔÈÂÂÏ·Â ÌÈÏ·Î· ¯„Â˘Ó‰ 

‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ . ıÂ¯Ú ˙‡ ËÂÏ˜Ï È„Î23 ÈÓ„ ÔÈÂÂÏ‰ ˙¯·ÁÏ Â‡ ÌÈÏ·Î‰ ˙¯·ÁÏ ÌÏ˘Ï ˘Â¯„ 
 ÈÂ Ó) ÔÏ‰Ï-ÈÂ Ó  (Î Ï˘ ÍÒ·-2,500˘ "‰ ˘· Á . ËÂÏ˜Ï ÈÂ Ó‰ Ì Ó‡ ÏÂÎÈ ÈÂ Ó‰ ˙¯ÂÓ˙

ÌÈˆÂ¯Ú Ï˘ ·Á¯ ÔÂÂ‚Ó , ıÂ¯Ú È¯Â„˘· ÔÈÈ ÂÚÓ ‡Â‰ Ì‡ ÌÏÂ‡23 ÌÏ˘Ï ÂÈÏÚ ÔÈÈ„Ú „·Ï· 
ÔÈÂÂÏ‰ Â‡ ÌÈÏ·Î‰ ˙Â¯·ÁÏ ÌÂÎÒ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ .ÂÈÒÓ ˙‡ ÌÏÈ˘˘ Á¯Ê‡˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,

ÁË È¯Â„È˘ ¯˜ÈÚ ˙‡ ¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈ ÓÓÓ‰"È , ˙Á‡Ï ÛÒÂ  ÌÂÎÒ ÌÏ˘Ï ·ÈÈÁ ˙Â¯·Á‰
˙Â¯ÂÓ‡‰ ,ÁË È¯Â„È˘· ˙ÂÙˆÏ È„Î"È. 

משרד מבקר המדינה בדק מהו שיעור האוכלוסייה שיש לה טלוויזיה ואי  לה מנוי לכבלי  או  .3
הבדיקה התבססה על נתוני . 23י בערו' "ללווי  וכתוצאה מכ  נמנעת ממנה הצפייה בשידורי טח

 .15אות משפחה סקר הוצ ) ס" הלמ להל  (הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 
  ):באחוזי  (2005 2001בטבלה להל  נתוני  על משקי בית שיש לה  טלוויזיה ע  ובלי מנוי בשני  

2005 2004 2003 2002 2001  
שיעור משקי הבית בעלי טלוויזיה מכלל משקי הבית  ) 1( 92.6 92.4 91.3 91.7 91.5

 באר 
 לי מנוי מכלל משקי הביתשיעור משקי הבית בע ) 2( 73.2 71.9 70.6 70.1 69.0
שיעור משקי הבית ללא מנוי מכלל משקי הבית בעלי  ) 3( 21.0 22.2 22.7 23.6 24.6

 טלוויזיה
)]1):(2((100)=3[( 

__________________ 
15

: לוח,  של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה2002)2006סטטיסטי לישראל לשני% שנתו  : מקור הנתוני%  
הנתוני% ". לפי הכנסה נטו לנפש סטנדרטית, קיימא בעשירוני% של משקי בית)בעלות על מוצרי% בני"

 .ס למשרד מבקר המדינה וטר% פורסמו בשנתו " ה% עיבוד שמסרה הלמ2005לשנת 
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 לא היה מנוי לכחמישית ממשקי הבית בעלי מקלטי הטלוויזיה 2001מהטבלה עולה כי בשנת 

 משקי בית 1,820,100  היו כ2005ת בשנ, ס"לפי נתוני הלמ. 2005ושיעור זה עלה לכרבע בשנת 
 משקי בית לא היה מנוי ולכ# 447,600 לכ, כלומר.  היו בעלי מנוי1,370,000 בעלי טלוויזיה ומה  כ

אילו אות  משקי בית היו מעונייני  לקלוט . 23י המשודרי  בערו% "לא יכלו לקלוט את שידורי טח
 .16ח" מיליארד ש1.1 השנתית מסתכמת בכהייתה ההוצאה , ויכולי  לממנ , 23את שידורי ערו% 

בטבלה להל# נתוני  על התפלגות משקי בית שאי# לה  מנוי לעומת משקי בית בעלי טלוויזיה  .4
  ):באחוזי  (2005 2001בשני  , לפי עשירוני הכנסה

2005 2004 2003 2002 2001  
 1עשירו   43.9 44.3 53.7 54.7 57.9
 2רו  עשי 35.4 39.7 39.9 43.9 48.1
 5עשירו   20.1 22.9 18.7 18.9 19.6
  10עשירו   10.0 7.6 8.2 10.1 8.5

. מהנתוני  עולה כי בכל שנה יש מתא  חיובי בי# רמת ההכנסה של משק בית ובי# בעלותו על מנוי
במש+ התקופה הנדונה גדל שיעור משקי הבית שאי# לה  מנוי מבי# משקי הבית בעלי , זאת ועוד

ג  א  ה  בעלי , כלומר משקי הבית בשני עשירוני  אלה. ני עשירוני ההכנסה הנמוכי טלוויזיה בש
 . פחות ממשקי הבית בעשירוני ההכנסה העליוני 23י בערו% "נגישי  לשידורי טח, טלוויזיה

הבעיה ששידורי  ציבוריי  אינ  נגישי  לכלל האוכלוסייה הייתה ידועה לגורמי  העוסקי   .5
 לאחד את מערכי ההפצה של 17 החליטה הממשלה2004באוגוסט . ישראלבמער+ השידורי  ב

לבחינת הנושא הוקמה ועדה בי# משרדית שבה היו נציגי  של רשות . שידורי הטלוויזיה והרדיו
של המועצה לשידורי כבלי  ולווי# , של משרד התקשורת, י"של טח, של הרשות השנייה, השידור

 מסקנות של צוות מקצועי שכללו פתרונות להפצת 2005וסט לוועדה הוגשו באוג. ושל משרד האוצר
 2  ו1י רק בהקשר לשידוריה בערוצי  "הצוות המקצועי ד# בטח". שידורי הטלוויזיה הפתוחי "

 .23אול  לא התייחס לשידוריה בערו% 
ÁË ˙Ï‰ Ó ˘„ÂÁ Â˙Â‡· ‰·˙Î ‰„ÚÂÂ‰ ˙Â ˜ÒÓÏ ‰·Â‚˙·"È ,·‚ ' È˜Ò„Â‚ÈÂ ‰ÙÈ) ÔÏ‰Ï- 

˙Ï‰ Ó‰ (È¯·ÁÏ ÈÎ ‰„ÚÂÂ‰ "Â„· ¯ÎÈ " ‰ Á" ıÂ¯Ú Ï˘ ÂÓÂ˜Ó ÈÎ Ï23 ... ·¯˜· Â È‡
Ï‡¯˘È ˙ È„Ó ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡ ÏÏÎÏ ÌÈ˘È‚  ÂÈ‰È˘ ÌÈˆÂ¯Ú‰ ." ˙˜ÒÙ‰ ‰ÓÊÈ ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰

ÁË È¯Â„È˘ ‚Â˙ÈÓ ÈÎÈÏ‰" ıÂ¯Ú· È23 , ÈËÏ˜Ó ÈÏÚ· ˙È·‰ È˜˘Ó ÏÏÎÓ Ú·¯Î˘ Û‡ ÏÚ
ÁË È¯Â„È˘ ˙‡ ÌÈËÏÂ˜ Ì È‡ ‰ÈÊÈÂÂÏË"¯ÂÓ‡‰ ıÂ¯Ú· È. 

ובמסגרת זו הטילה , 2006 אישרה הממשלה את התכנית הכלכלית לשנת 2005באוגוסט , זאת ועוד
 יופצו חלק 1.1.07על שרת התקשורת ועל שר האוצר לעשות את הפעולות הנדרשות כדי שעד 

בהחלטת . משידורי הטלוויזיה לציבור באופ# חופשי ברחבי האר% באמצעות מער+ משדרי  קרקעי
 .י"מר דבר על טחהממשלה לא נא

פירטה המנהלת את הפעולות שנקטה כדי ,  למשרד מבקר המדינה2006בתשובתה מדצמבר 
עד מועד סיו  , אול  כאמור.  יהיו נגישי  לכלל בתי האב בעלי הטלוויזיה23י בערו% "ששידורי טח

 .הביקורת לא חל שינוי במצב
__________________ 

16
 .ח" מיליו  ש1,119= ח " שx 2,500 משקי בית 447,600  
17
 .2449' החלטת ממשלה מס  
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ ,ÁË˘"ÂÁ˙· ÈÂ˙ÂÈ¯Á‡ Ì , È ÙÏ ‚Èˆ‰Ï
ÁË È¯Â„È˘ Ï˘ ‰ËÈÏ˜‰ ÈÈ˘˜ ˙‡ ‰Ï˘ÓÓ‰"‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰Ó ˜ÏÁ· ÌÈÚ‚ÂÙ‰ È , ¯˜ÈÚ·Â

˙ÈÏÎÏÎ ‰˘ÏÁ‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡· ,‰ÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ÚÈˆ‰ÏÂ.   
 י ושיעורי הצפייה בה "שידורי טח

 מספר שעות שידור
י "ליצו שטחהמ, ועדת האוזר וועדת שטר , י"שתי הוועדות האחרונות שנדרשו לעניינה של טח

עד להשקת ערו' .  כערו' הבית שלה23י את ערו' " השיקה טח2005ובנובמבר , תמתג ערו' משלה
.  שעות ביממה24 ולאחריו גדל מספר שעות השידור ל,  שעות ביממה8י בערו' זה " שידרה טח23

  :י בשלושת ערוצי השידור מפורט בטבלה שלהל "ס  כל מספר שעות השידור העומד לרשות טח
 מספר שעות

 השידור ביממה
 ימי% בשלושת הערוצי%

 ה)א 33.5
 ו 35.0
  שבת 25.5

י " משדרת טח2005מאז נובמבר .  שעות בשבוע228  י שעות שידור רבות "מהטבלה עולה כי לטח
מספר שעות השידור של .  שעות בשבוע60  כ2  ו1 שעות בשבוע ובערוצי  168בערו' הבית שלה 

י לשדר "כדי למלא את הזמ  בחרה טח. 1מזה של הטלוויזיה הכללית בערו' י ביממה גדול א& "טח
 .שידורי  חוזרי  במש  שעות רבות ביממה

בוטלו שעות השידור , ע  כניסתה לתפקידה"י למשרד מבקר המדינה נאמר כי "בתשובת מנהלת טח
ת השידור ביקשה המנהלת לקצ' את שעו, כמו כ .  שעות שידור בשבוע6 ובכ  נחסכו 10בערו' 
מאופיי  על ידי תכני   "23המנהלת הוסיפה שערו' ". 17.30 14.30 ולשדר רק בי  השעות 1בערו' 

חייבי  "ולכ  , "תתכניות המיועדות לאוכלוסיות ייחודיו, תכניות לימוד והעשרה לילדי , חינוכיי 
". כני וזאת כדי לאפשר לרוב האוכלוסייה הפוטנציאלית לצפות בת, לשדר שידורי  חוזרי 

 .והיא פועלת להקטנת , י"מתשובת המנהלת עולה כי מספר שעות השידור הרב ידוע לטח
ÁË Ï˘ ¯Â„È˘‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ"‡Â‰ È ,‰‡¯ ‰ ÏÎÎ ,ÌÈ Î˙· Â‡ÏÓÏ ‰˙ÏÂÎÈÏ ¯·ÚÓ , ÌÂ˘ÓÂ

ÌÈ¯ÊÂÁ ÌÈ¯Â„È˘ Ì‰ ‰È¯Â„È˘Ó ÌÈ·¯ ÍÎ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÁË ˙ÂÏÈÚÙ" È
 Í¯„ ‰È¯Â„È˘ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ÌÂˆÓˆÏ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ÌÈÈ˘ÙÂÁ‰ ÌÈˆÂ¯Ú· ÌÓÂˆÓˆ

ÁË˘ ‰„·ÂÚ‰" ÏÎÏ ÌÈ ÈÓÊ ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ‰È¯Â„È˘ ÔÎÏÂ ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎÓ ˙ ÓÂÓÓ È
‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ¯Â„È˘‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ¯˘Ù‡ Ì‡ ÔÂÁ·Ï „¯˘Ó‰ ÏÚ

ÌÈ¯ÊÂÁ‰ ÌÈ¯Â„È˘‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ÌˆÓˆÏÂ.  
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 שיעורי צפייה

 במטרה להקי  ולהנהיג בישראל מערכת חדשנית 1995 ג הוקמה בהוועדה הישראלית למדרו
מדידת שיעור הצופי  בפרק זמ  מסוי  משמשת נתו  השוואתי בי  . 18למדידת הצפייה בטלוויזיה

 . יחסית לפוטנציאל הצפייה, תכניות או ערוצי 
י בשלושת הערוצי  שבה  היא "משרד מבקר המדינה בדק את שיעורי הצפייה בשידורי טח

 :ולהל  הממצאי , משדרת
בבדיקה לא (בטבלה להל  מוצג טווח התפלגות שיעורי הצפייה בעשר התכניות העיקריות  .1

י משדרת "שטח, )ששיעור הצפייה שלה גבוה מאוד" ערב חדש"נכללה תכנית האקטואליה 
  ):הנתוני  באחוזי (בשלושת הערוצי  

ÈÏÂÈ 
2006 È‡Ó 

2006 Ò¯‡Ó 
2006 ¯‡Â È 

2006 ¯·Ó·Â  
2005 ¯·ÓËÙÒ

2005 ÈÏÂÈ 
2005  

 1ערו   2.8)2.4 2.3)1.4 1.7)1.1 2)1.2 1.4)1.1 1.7)1.3 2.1)1.6
 2ערו   7.4)5.8 7.8)5.3 7.9)6.4 8.3)5.7 5.8)4.7 7.9)4.2 6.1)3.4
  23ערו   0.6)0.2 0.6)0.2 0.6)0.4 0.5)0.2 0.6)0.3 1.1)0.5 0.6)0.3

 נמוכי  ביותר בהשוואה   ערו' הבית   23י בערו' "י טחששיעורי הצפייה בשידור, מהטבלה עולה
 נכללות ג  השעות 23כי בשעות השידור בערו' , יצוי . 2  ו1לשיעורי הציפייה לשידוריה בערוצי  

פריי  "י שעות שידור הקרויות " אי  לטח2  ו1ואילו בערוצי  ) פריי  טיי (המוגדרות כשעות שיא 
 . גבוהי  מאלה שבערו' הבית2  ו1י בערוצי  "פייה בשידורי טחא& על פי כ  שיעורי הצי; "טיי 

י בשלושת הערוצי  "בטבלה להל  פירוט טווח התפלגות שיעורי הצפייה בשידורי טח .2
  :בתכניותיה שהרייטינג שלה  נמו  ביותר

ÈÏÂÈ 
2006 È‡Ó 

2006 Ò¯‡Ó 
2006 ¯‡Â È 

2006  ¯·Ó·Â 

2005  ¯·ÓËÙÒ

2005 ÈÏÂÈ 
2005  

 1ערו   0.3)0 0 0 0 0 0 0
 2ערו   1.2)0 1.0)0.4 1.0)0 1.2)0.6 0.6)0.5 2.4)1.3 0.9)0.4

  23ערו   0 0 0 0 0 0 0
  בחודשי  ינואר23 מסרה המנהלת נתוני  על מספר הצופי  בערו' 2006בתשובתה מדצמבר 

ספר  גדל מ2006שבכל אחד מהחודשי  בשנת , מנתוני  אלה עולה. 2006  ו2005ספטמבר בשני  
מסקנת . 34% עד 2.4%  בשיעורי  הנעי  מ2005הצופי  לעומת החודש המקביל לו בשנת 

וכמוב  יצרה בולטות בעיד  בו ,  שופרה23הצפייה בערו' "כי , המנהלת מהנתוני  שמסרה היא
תהלי  מיתוג של ערו' "עוד מסרה המנהלת כי ". למעלה ממאה ערוצי  מתחרי  על עינו של הצופה

, יחד ע  זאת תוצאותיו ניכרות כבר היו . איטי ורב שנתי שהחל בחינוכית רק לפני שנההינו תהלי  
י תמשי  להשקיע בתהלי  המיתוג התוצאות לא "אי  ספק כי במידה וטח... ולא רק לפי הרייטינג

 ".תאחרנה להגיע
__________________ 
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 .מכלל האוכלוסייה הרלוונטית, במש( פרק זמ  מסוי%) בתכנית
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גה לגבי  כפי שהצי2  ו1י בערוצי  "המנהלת לא הציגה נתוני  על גידול מספר הצופי  בשידורי טח
ובתשובת המנהלת , הגידול במספר הצופי  לא בא לידי ביטוי בשיעורי הצפייה, זאת ועוד. 23ערו' 

 0.6%  ששיעור הצפייה בה גדול מ23י בערו' "לא נאמר דבר על העובדה שאי  שו  תכנית של טח
 .8% ואילו בשידוריה בערוצי  החופשיי  הגיע השיעור לכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘· ıÂ¯Ú· ÌÈÙÂˆ Ï˘ ‰Ê ÌÂÚÊ ¯ÂÚÈ˘23 „¯˘Ó‰ ÌÈ·ÈÈÁ 
ÁËÂ" ıÂ¯Ú· ÌÈ¯Â„È˘‰ ˙ÂˆÈÁ  ¯·„· ˙˘„ÂÁÓ ‰·È˘ÁÏ È23 ,˙‡ÊÂ , ˙Â¯ËÓÏ ·Ï ÌÈ˘·

È¯Â·Èˆ‰ ¯Â„È˘‰ .   
 מעמדה והתנהלותה, י"מבנה טח

ר יחידת סמ  היא יחידה שהוענקו לה "לפי התקשי. י היא יחידת סמ  של משרד החינו "טח, כאמור
ובכלל זה הסמכות להיות בקשר ישיר ע  נציבות , מינהליות מידי הסמכויות של המשרדסמכויות 

, יחידת סמ  אמורה לנהוג לפי כללי  שנקבעו בחוק יסודות התקציב). מ" נש להל  (שירות המדינה 
ובתקנות , 1992 ב"התשנ, בחוק חובת המכרזי , ) חוק יסודות התקציב להל   (1985 ה"התשמ

ולפעול להשגת יעדי המשרד , ר ובהסכמי עבודה"  והתקשי"וכ  בהוראות התכ, שהותקנו על פיו
 .בהתא  למדיניותו

לא בא לידי ביטוי בדומה , כגו& שידור ממלכתי, י"מבחינה מבנית וארגונית ייחודה של טח .1
ברשות השידור וברשות השנייה לטלוויזיה ורדיו נקבעו בחוק גופי  , כ  למשל. לגופי שידור אחרי 

 : המתווי  מדיניות ומבנה פנימי שבו מנגנוני פיקוח ובקרה ייחודיי  כדלקמ 
 1965 ה"התשכ, המבנה הפנימי של רשות השידור ומוסדותיה המנהלי  נקבעו בחוק רשות השידור

יש לרשות מליאה וועד מנהל , לפי החוק האמור. ל"ר ולידו פועל מנכ"ולפיו בראש הרשות עומד יו
אמני  , כגו  סופרי , חברי המליאה מתמני  מקרב ציבור מגוו . וגדרי  בחוקעבודה המ ולו נוהלי

תפקידי הוועד המנהל ה  לפעול לפי . דבר שיש בו כדי להבטיח פלורליז  רעיוני, ואנשי אקדמיה
לפקח על ביצוע התקציב המאושר ולהגיש לשר הממונה על הרשות כל די  , החלטות המליאה
 . וחשבו  שיידרש

. 1990  "התש, ימי של הרשות השנייה נקבע בחוק הרשות השנייה לטלוויזיה ורדיוהמבנה הפנ
בחוק זה נקבע שהממשלה תמנה מועצה שחבריה ה  אנשי ציבור בעלי רקע תרבותי הול  והבנת 

ותפקח , בי  היתר נקבע שהמועצה תתווה את קווי הפעולה של הרשות. המצב החברתי בישראל
 .רי  בידי בעלי הזיכיונותבאופ  שוט& על ביצוע השידו

‰Ï‡Î˘ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ È Â ‚ Ó ˙ÚÈ·˜Ï ÏÚÙ ‡Ï „¯˘Ó‰. 
י כיה  "בראש טח: היה כדלקמ , עד התחלת הרפורמה שהציעה ועדת שטר , י"המבנה של טח .2

י הוא "חשב טח(ייעו' משפטי וחשבות , יחידת מינהלה,  יחידת כלכלה מנהל ולידו יחידות מטה 
חטיבת : י כפופות ארבע חטיבות מקצועיות"למנהל טח). משרד האוצרעובד של החשב הכללי ב

חטיבת ; לתכנו  לוח השידורי  ותכנית העבודה השנתית,  אחראית לעיצוב פני המס  ערוצי  
 אחראית לספק  חטיבת שירותי הפקה ; י" אחראית להפקת כל התכניות של טח הפקת תכניות 

וחטיבת שירותי ; לאולפני ) מאפרות, צלמי ,  מצבעה,נגריה(שירותי כוח אד  ושירותי אומנות 
בכל חטיבה כמה . חדרי העריכה וציוד שידור,  אחראית לתפעול ותחזוקת האולפני  הנדסה 

 .מחלקות ואגפי 
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את , לימור לבנת' גב, מינתה השרה דאז, עוד קוד  שאימצה את המלצות ועדת שטר , 1.4.03 ב

למנהלת בפועל , תפקיד מנהלת מינהל מדע וטכנולוגיה במשרדשכיהנה עד אז ב, יפה ויגודסקי' הגב
 פרס  המשרד מכרז 2005בנובמבר ; המנהלת בפועל הועסקה בתפקידה כשנתיי  וחצי. י"של טח

 19 החליטה הממשלה2006בספטמבר . פנימי לאיוש המשרה והמנהלת בפועל נבחרה לתפקיד
המנהלת היא ג  . שרד ממשלתיל מ"י תקבל תנאי שכר כשל תנאי שכר של מנכ"שמנהלת טח

 .י"העורכת הראשית של טח
 ‰ÓˆÓˆ ÈˆÁÂ ‰ ˘ ÍÂ˙·Â Ì„‡ ÁÂÎ ÌÂˆÓˆÏ ‰ÏÚÙ ‡È‰ ‰„È˜Ù˙Ï ˙Ï‰ Ó‰ Ï˘ ‰˙ÒÈ Î ÌÚ

Î· Ì„‡‰ ÁÂÎ ˙·ˆÓ ˙‡-36% ,ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚ ‰Ê ÏÏÎ· . ÔÂÚ˘ ˙ÏÚÙ‰Ï ‰ÏÚÙ ‡È‰ ÔÎ ÂÓÎ
˙ÂÙÒÂ ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÚ˘ ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰ÓˆÓˆÂ ˙ÂÁÎÂ  .ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ÌÏÂ‡Â ÔÈÈ Ú· Ô¯Ë˘ ˙„

ÁËÏ ˘„Á È Â‚¯‡ ‰ ·Ó ˙ÚÈ·˜"ÂÓ˘ÂÈ ‡Ï È . ¯·Ó·Â Ó ¯·Ú˘ ·¯‰ ÔÓÊ‰ Û‡ ÏÚ2003 „Ú 
 ¯‡Â È ÛÂÒ2007„¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ÌÎÒÂÓ È Â‚¯‡ ‰ ·Ó ˘·Â‚ ‡Ï  ,ÁË ÏÚ"ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÚÂ È. 

ועדי .  החליטה המנהלת להעסיק חברה חיצונית שתייע' בעניי  מבנה ארגוני חדש2005בשנת 
והנחו את העובדי  לא להיפגש ע  , י החליטו שלא לשת& פעולה ע  החברה"טחהעובדי  ב

. י הצעה לשינוי הארגוני"י בפני ועדי העובדי  בטח" הציגה הנהלת טח2006באוקטובר . נציגיה
התנגד לשינוי וראה בו סכנה לעובדי  " ר"מח/ועד עיתונאי תפעול משולב"י עולה ש"ממסמכי טח
י "מנהלת טח. הנדסאי  ומהנדסי  דחה את ההצעה של ההנהלה, נאי ג  ועד הטכ. שהוא מייצג
י שלא לקיי  משא ומת  ע  "מ על התנגדות הוועדי  ועל החלטת הנהלת טח"הודיעה לנש

 . העובדי 
מבנה ארגוני תקי  . השפעה רבה על פעילותה, כגו& שידור ממלכתי, י"למבנה הארגוני של טח

י עולה שהמנהלת העריכה "ממסמכי טח. ו  בי  ריכוזיות לביזורפירושו בי  היתר מציאת האיזו  הנכ
 . עד אותו מועד לא חל שינוי במצב; 2006שיישו  השינוי הארגוני יסתיי  עד סו& שנת 

מינתה , ובינה  עובדי  בכירי , משרד מבקר המדינה העלה כי תחת העובדי  שפרשו .3
 :להל  דוגמאות. המנהלת מנהלי  בפועל וממלאי מקו 

‰  )א( ¯ È Î ·  ˙ Ê Î ¯)‰ ¯ ˜ · Â  · ˜ Ú Ó(:  ע  מינויה של המנהלת היא הביאה עמה
. והיא החלה לעבוד בלשכת המנהלת כרכזת בכירה, שעבדה אתה בתפקידה הקוד  במשרד, עובדת

י ונחת  עמה חוזה "מ את העסקתה בטח" אישרה ועדת החריגי  העליונה בנש2004בנובמבר 
. בלה העובדת דרגה אישית לפי המלצת המנהלת קי2005במארס . 2005העסקה עד סו& שנת 

 . מ להארי  את החוזה בשנה" אישרה נש2005בנובמבר 
È )ב(  Â ‚ ¯ ‡  Á Â ˙ È Ù Â  Ï Â ‰ È   ¯ È Î ·  Ì Â Á ˙  ˙ Ï ‰  Ó:  פנתה 2004בדצמבר 

לית "עובדת שהועסקה בלשכת מנכ, לפי חוזה מיוחד, מ וביקשה אישור להעסיק"המנהלת לנש
שירות המדינה להעסיק את העובדת במש  שנה והיא החלה  אישר סג  נציב 2005בינואר . המשרד

 . מ להארי  את החוזה עמה בשנה" אישרה נש2005בנובמבר . 4.1.05 י ב"את עבודתה בטח
˙ )ג( Â È ˆ ˜ Â „ Â ¯ Ù Â ˜  ˙ Ï ‰  Ó:  שהייתה עד ,  מינתה המנהלת עובדת2004בתחילת שנת

שרד מבקר המדינה בינואר המנהלת הסבירה למ. למנהלת קופרודוקציות במינוי בפועל, אז מפיקה
וכי בתוק& סמכותה כעורכת ראשית היא , מ אסרה לפרס  מכרז לתפקיד האמור"כי נש, 2007

 .החליטה להכפי& את העובדת אליה
Ì )ד( È ˆ Â ¯ Ú ‰  ‡ ˘ Â  Ï  ˙ È ‡ ¯ Á . מ"תק  מנהל חטיבת הערוצי  בוטל בידי נש :‡

על תפקידי  אחרי  נוס& , המנהלת מינתה עובדת בחטיבה לאחראית בפועל לנושא הערוצי 

__________________ 
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אחריות למחלקת רצ& ולסרטי  קנויי  , אחריות לשלושת ערוצי השידור: שהטילה עליה וה 
לפי , הרלוונטיי  לתפקידיה, כמו כ  הוטל עליה להשתת& בפורומי  שוני . והבאת  לשידור
 .הנחיית המנהלת

˙ )ה( Â È  Î ˙  ˙ ˜ Ù ‰  ˙ · È Ë Á  ˙ Ï ‰  Ó:  למנהלת בפועל של חטיבת הפקת תכניות
 .תה המנהלת את מנהלת מחלקת תכניותמינ
‰ )ו( ˜ Ù ‰  È ‡ ¯ Á ע  ביטול תק  מנהל חטיבת שירותי הטילה המנהלת על במאי בכיר  :‡

 .  אחראי הפקה מטלה חולפת 
שלא לפרס  מכרזי  אלא למנות מנהלי  ", שהשיטה שהיא נוקטת, בתשובתה מסרה המנהלת

, יה מפורשת של נציבות שרות המדינהשכ  זוהי הנח, בפועל וממלאי מקו  אינה נטועה ברצונה
 ".אירגו  ערב רה, אשר הקפיאה קיומ  של מכרזי 

Ì„È˜Ù˙· Ú·˜ Í¯„ ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ÌÈ„·ÂÚ ÏÚ ˙˙˘ÂÓ È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘‰ . ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯Â‡È˙‰Ó
ÁË· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ·Â¯˘" ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ Â‡ ÏÚÂÙ· ÈÂ ÈÓ Ï˘ „ÓÚÓ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ È

‰˙ ÈÓ ˙Ï‰ Ó‰˘ .Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó ˘È ‰Ê ¯·„ÏÏÂ‰È · „Â‡Ó ‰·¯ ˙ÂÈÊÂÎÈ¯  , ¯˘Ù‡Â
 „‚ ˙‰Ï ‡Ï˘ ÂÙÈ„ÚÈÂ Ì˙Â‡ ‰˙ ÈÓ˘ ÈÓÏ ˙Â·ÈÂÁÓ Â˘È‚¯È ˙Ï‰ Ó‰ ‰˙ ÈÓ˘ ÌÈ„·ÂÚ‰˘

Ô‰Ï ÌÈÓÈÎÒÓ Ì È‡ Ì‡ Û‡ ‰È˙ÂËÏÁ‰Ï . ÏÈËÓ Â È‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˘ ˘È‚„‰Ï ÈÂ‡¯
ÂÏÏ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰Ó ÈÓ· ÈÙÂ„. 

ÁË ‰ÁÈÏˆ‰ ‡Ï Ô¯Ë˘ ˙„ÚÂ ˙ÂˆÏÓ‰ ıÂÓÈ‡ Ê‡Ó"ÏÏÎÏ ‡È·‰Ï ÈÈ Â‚¯‡‰ ÈÂ È˘‰ ˙‡ ÌÂÈÒ  .
ÁË Ï˘ ÌÈ¯ÈÎ·‰ ‰È„·ÂÚÓ ÌÈ·¯ ˙˘È¯Ù ·˜Ú"˘  ‰¯˘È‡ È" ˙Â¯˘ÓÏ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„·ÂÚ ÈÂ ÈÓ Ó

Â Ù˙‰˘ .ÌÏÂ‡ ,ÌÈÈ ÓÊ Ì‰ ÂÏÏ‰ ÌÈÈÂ ÈÓ‰ , È„È· Â¯Á·  ‰Ï‡ ÌÈ„È˜Ù˙ ÌÈ˘ÈÈ‡Ó‰ ÌÈ„·ÂÚ‰Â
˙Ï‰ Ó‰ .Ì˙˜ÒÚ‰ Í˘Ó‰Ï ‰ÈÈÙÈˆ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ïˆ‡ ¯ˆÂÈ ‰Ê ·ˆÓ. 

Ó ‰˙ Â‰Î ˙Â ˘·ÂÈÏ ‰ÓˆÚ ˙‡ ˙Ï‰ Ó‰ ‰˙ È"˙Â„ÚÂ Ú·¯‡ Ï˘ ¯ :ÌÈÊ¯ÎÓ ,˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ,
È¯ÁÒÓ ÔÂÓÈÓ ,ÂÁÏ ˙ÂÚÈÒ Â"Ï .ÁË Ï˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÏÂÚÙ· ˙Â˜ÒÂÚ ˙Â„ÚÂÂ‰ Ú·¯‡"È . ‡ˆÂÈ

˙Â·¯ ÏÂ‰È  ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙Ï‰ Ó‰ È„È· ÂÊÎÂ¯˘ .˙Ï‰ Ó‰ È„È· ÊÎÂ¯Ó ·¯ ‰Î ÁÂÎ˘ ‰„·ÂÚ‰ ,
˙È˘‡¯‰ ˙Î¯ÂÚ‰ Ì‚ ‡È‰˘ ,˘‰Ï ÁÂÎ ‰È„È· Ô˙Â ÁË ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ „Â‡Ó ÚÈÙ" ˙ Ë˜‰ ÍÂ˙ È

ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ‰ËÓ ÈÓ¯Â‚ Ï˘ Ì˙Â·¯ÂÚÓ . ˘¯„ ‰ ÔÂÊÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰ÊÎ˘ ÈÊÂÎÈ¯ ÏÂ‰È 
˙È¯Â·Èˆ ˙Î¯ÚÓ ÏÂ‰È Ï. 

ÁË· ¯ˆÂÂÈÈ˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ‰˙Ùˆ ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰"¯˙È ˙ÂÈÊÂÎÈ¯ Ï‰ ÓÏ ‰ ˜Ó‰ ·ˆÓ È ,
‰„Â˜Ù˙·Â ˙Î¯ÚÓ‰ Ï˘ ÔÂÊÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ˘ .‰˘Ú ‡Ï „¯˘Ó‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡ ÒÒ·Ï È„Î 

ÁË Ï˘ È Â‚¯‡‰"ÈÏ‰ Ó‰ Ï‚Ò‰Â ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ï‚Ò‰ Ï˘ ÌÈ·ÏÂ˘Ó ‰ÚÙ˘‰ ÈˆÂ¯Ú ÏÚ È , ÔÎÂ
Â· ·Ï˘Ï ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ¯Â„È˘ ÈÙÂ‚Ï ‰ÓÂ„· ,¯Â·Èˆ È‚Èˆ  .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

ÁË ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ¯È„ÒÓ‰ ˜ÂÁ ¯„ÚÈ‰·"È ,ÁË ÏÂ‰È ˘ ÏÂÚÙÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ" ÏÂÏÎÈ È
 Ï˘ ÌÈ Â ‚ Ó˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰ ÈÁ·Ó Ô‰ ÌÈÓÏ·Â ÌÈ ÂÊÈ‡ ,˙È¯Â·Èˆ ‰ ÈÁ·ÓÂ ˙ÈÏ‰ ÈÓ ‰ ÈÁ·Ó ,

ÔÈÚ ˙È‡¯Ó ÏÚÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ·‚‡ ˙‡Ê ÏÎÂ.   
 אגרת תדרי 

 ב"התשל, ]נוסח חדש[הפעילות האלקטרומגנטית בישראל מוסדרת בפקודת הטלגר& האלחוטי 
פקודת הטלגר& . 1987 ז"התשמ, )אגרותתעודות ו, רישיונות(ובתקנות הטלגר& האלחוטי , 1972

והיא , קובעת כי הפעילות האלקטרומגנטית ותקשורת אלחוטית מותרת לפי רישיו  מהממשלה
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 תיק  שר 1994בינואר . מנפיקה לה  רישיונות וגובה מה  אגרה, המקצה תדרי רדיו למשתמשי 

  להל  (, 1987 ז"מהתש, )תעודות ואגרות, רישיונות(התקשורת את תקנות הטלגר& האלחוטי 
תחולת תקנות ; וקבע אגרה שעל המשתמשי  בספקטרו  האלקטרומגנטי לשל  אגרה, )התקנות

 .1994אלה היא מינואר 
 היא שילמה לראשונה למשרד 1997ובשנת , י חייבת לשל  אגרת תדרי "לפי התקנות טח .1

 בידי אג& תקציבי  י"סכו  זה הוקצה לטח. ח" מיליו  ש5.3התקשורת אגרת תדרי  בסכו  של 
ת " המשי  אג2002מאז ועד לשנת . 20כתוספת לתקציבה השוט&) ת" אג להל  (במשרד האוצר 

י העבירה למשרד התקשורת הסכומי  "וטח, י סכומי  לצור  תשלו  אגרת התדרי "להקצות לטח
 .ת"שקיבלה מאג

הגיע החוב של , 2006נובמבר , במועד סיו  הביקורת. י לשל  את האגרה" הפסיקה טח2003בשנת 
 .כולל ריבית והפרשי הצמדה, ח" מיליו  ש83 י למשרד התקשורת לכ"טח

כשאג& תקציבי  , 2003בשנת "כי ,  למשרד מבקר המדינה הסבירה המנהלת2007בתשובתה מינואר 
י הפסיקה להעביר תשלו  "טח', אגרת תדרי 'ואיפס את תקנת התקציב , י"קיצ' את תקציבה של טח

י בקיצו' " קיצ' אג& התקציבי  את תקציב טח2005 2004בשנת . ו למשרד התקשורתבגי  אגרה ז
 ".י לא יכלה לעמוד בתשלו  בגי  אגרת השידור"ולכ  טח, )בכמחצית(נוס& 

י "שהתקציב הייעודי שהוא העביר לטח, ת" למשרד מבקר המדינה מסר אג2006בתשובתו מדצמבר 
.  אול  לא בתקנה ייעודית1998יית התקציב לשנת נכנס לבסיס התקציב במהל  בנ"בגי  האגרה 

אוחדה התקנה אשר יועדה לתשלו  , במסגרת איחוד תקנות תקציביות בטלוויזיה החינוכית, למעשה
תקנה זו . 'הוצאות שידור שיווק ומחקר'אגרת התדרי  ע  תקנות נוספות תחת תקנה אחת בש  

 ". ומתוקצבת ג  כיו 2003הייתה מתוקצבת בשנת 
ובכלל זה בתקציב , אמנ  במהל  השני  בוצעו בתקציב המדינה", ת נאמר עוד"בת אגבתשו

א  ההחלטה על אופ  תקצוב התקנות , הפחתות בהתא  להחלטות הממשלה, הטלוויזיה החינוכית
היא של , י הממשלה והכנסת לטלוויזיה החינוכית"במסגרת גג התקציב שאושר ע, התקציביות עצמ 
הסכו  אשר תוקצב בתקנה האמורה בכל השני  , כ .  של משרד האוצרולא, הטלוויזיה עצמה

אנו סבורי  כי על הטלוויזיה , כאמור. ולא על ידינו, י הטלוויזיה החינוכית"הרלוונטיות נקבע ע
כ לגזור את ייתרת התקציב "ורק אח, פ חוק"החינוכית לתקצב ראשית כל את המחויבויות שלה ע

, במסגרת סדרי העדיפויות שלה, הטלוויזיה החינוכית, זאת ועוד. תהמאושר ליתר הפעילויות השונו
 ".ולבצע כאמור שימוש אחר בתקציבה, החליטה להפסיק לשל  את חובה בגי  אגרת התדרי 

י "י ג  סבורה שתביעת משרד התקשורת שטח"ת עולה שטח"מתשובת המנהלת ומתשובת אג .2
 בי  זמני השידור בי  רשות השידור ובי  תשל  את חלקה באגרת התדרי  אינו משק& את היחס

 . י"טח
י פעמי  מספר לרשות השידור ולמשרד התקשורת בניסיו  להסדיר את "בשני  האחרונות פנתה טח

כיו  מגיע החוב לסכו  קרוב לתקציבה , כאמור. אול  ניסיונות אלה לא צלחו, נושא אגרת התדרי 
 .י ופירעונו יכול להביא לסגירתה"השנתי של טח

ל המשרד הוא קיי  דיו  "שבסמו  לאחר מינוי מר שמואל אבואב למנכ, בתשובתה מסרה המנהלת
בעקבות פניות נוספות של . י"ל משרדי התקשורת והאוצר ונציגי טח"בהשתתפות מנכ, במשרדו

הוחלט "ובה , ל משרד האוצר" ישיבה בלשכתו של מנכ2006ת התקיימה באוגוסט "המנהלת אל אג
 מיליו  5.3 ס  של 2006י להעביר מתקציב "וב עד להסדרת הנושא ולחייב את טחאת הח' להקפיא'
נמשכו הדיוני  בי  , במועד סיו  הביקורת". י אכ  העבירה סכו  זה למשרד התקשורת"טח. ח"ש

 ".כדי לבדוק את נושא החוב ולגבש הצעה משותפת"הצדדי  
__________________ 

20
 .49)03)33)20לש% כ( נקבעה תקנה תקציבית מיוחדת שמספרה   



 553 משרד החינו(

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ ˘· „ÂÚ2003 ÏÚ ˙ÏËÂÓ ‰˙ÈÈ‰  ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰·ÂÁ‰ „¯˘Ó‰
‰¯‚‡‰ ÌÂÏ˘˙ ,ÁË ÔÎ˘"ÂÏ˘ ÍÓÒ ˙„ÈÁÈ ‡È‰ È . ·ÂÁÏ ÁÈ ‰Â ‰ÈÚ·· ÏÙÈË ‡Ï „¯˘Ó‰

ÁË Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ Í˘Ó‰ ˙‡ ÔÎÒÏ È„Î Ì‰· ˘È˘ ÌÈ„ÓÓÏ ÁÂÙ˙Ï"È .ÁË ÏÚÂ „¯˘Ó‰ ÏÚ" È
·ÂÁ‰ ˙¯„Ò‰Ï ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ.  

✯  
 ÌÈÓÚÙ ‰˙ÏÚÂ ‰·˘ ˙ÈÎÂ ÈÁ‰ ‰ÈÊÈÂÂÏË‰ Ï˘ ‰„ÓÚÓÂ ‰˙ÂˆÈÁ  ˙Ï‡˘ ÌÈ ˘· ¯ÙÒÓ

˙Â Â¯Á‡‰ ,˙ÂÈÚÓ˘Ó „Á ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ‡Ï ÌÏÂ‡ , ‡È‰Â ˜ÂÁ· ‰¯„ÒÂ‰ ‡Ï ‰˙ÂÏÈÚÙÂ
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· ÍÓÒ ˙„ÈÁÈ ‰¯˙Â  .ÁË Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ ˙¯„Ò‰" ÛÒÂ  È˙ÎÏÓÓ ¯Â„È˘ ÛÂ‚Î È

 ıÂ¯Ú ÏÚ1˙Ò Î‰ ıÂ¯ÚÂ  ,‰· ÔÂ„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ˘ ˙ÂÈ È„Ó Ï˘ ‰Ï‡˘ ‡È‰ . ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ
È„ÚÈ ˙‡ Ú·˜˙˘ ‰ËÏÁ‰ Ï·˜ÏÁË "È ,ÈËÙ˘Ó‰ „ÓÚÓ‰Â È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ , ÔÙÂ‡ ˙‡ ÔÎÂ

‰˙Â‡ ¯Â‚ÒÏ ˘È˘ ËÈÏÁ‰Ï ÔÈÙÂÏÁÏÂ ‰ÈÏÚ È¯Â·Èˆ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰.  




