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 התמודדות משרד החקלאות ע   
 "שפעת העופות"התפרצות מחלת 

 תקציר 
 זני  של שפעת 16יש . שפעת העופות היא סוג של שפעת נגיפית התוקפת עופות .1

 1997 מ. ולפגוע בבני אד ) H5N1(לי  עלול להפו  לז  א, 5Hז  , ואחד מה , עופות
יש חשש כבד .  בני אד  ברחבי העול 130 גר  הנגי  למות  של 2006ועד סו  יולי 

בדומה לנגי  השפעת , שתחול בנגי  מוטציה ותקנה לו כושר הדבקה מהיר בבני אד 
ועקב כ  תתפשט ברחבי העול  מגיפה , העובר בקלות מאד  לאד , מהסוג הנפו'

א  , עד כה לא נמצאה תרופה יעילה נגד נגי  זה. מות  של בני אד  רבי שתגרו  ל
עשויה להפחית את , המשמשת לטיפול בשפעת רגילה, "תמיפלו"מעריכי  שהתרופה 

. א  כי לא לחס  מפניה)  המגיפה להל  (הנזק שנגר  לאד  הנדבק בשפעת העופות 
ת הסיכוי שבני אד  או לפחות להקטי  א, המטרה הכללית היא למגר את המגיפה

 . יידבקו בה
, דהיינו,  ביעור העופות האחת : יש שתי שיטות להתמודדות ע  שפעת העופות

; השמדת המוקד הנגוע והשמדת כל העופות ותוצרת הלול בטווח מסוי  מהמוקד
השמדת המוקד הנגוע וחיסו  כל העופות באזור , דהיינו,  חיסו  עופות השנייה 
 . אימצה את שיטת הביעור, דינות המערבכשאר מ, ישראל. המוקד

עד סו  .  התגלתה שפעת העופות בקיבו' עי  השלושה בדרו  האר'2006באמצע מרס 
המתת העופות באות  יישובי  . אותו החודש אובחנה המגיפה בעוד שמונה יישובי 

על פי הערכות מקצועיות המגיפה עלולה .  והמגיפה מוגרה1.4.2006 הסתיימה ב
ולכ  יש להוסי  להיער  לקראת התפרצויות נוספות של , ב בשני  הבאותלהתפר' שו

 . המגיפה
 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  התמודדותו של 2006יולי  בחודשי  אפריל .2

ע  המגיפה שפרצה במרס )  משרד החקלאות להל  (משרד החקלאות ופיתוח הכפר 
  .  ואת היערכותו לעתיד לבוא2006

 מגיפההיערכות לקויה ל
. בכמה מוקדי  או במוקדי  רבי  בה בעת, המגיפה עשויה לפרו' במוקד אחד .1

 2003ההתפרצות בשני  , לפי אופ  התפרצות המגיפה במרבית המדינות האחרות
 17 בדרו  קוריאה ב;  מוקדי 20 בהולנד פרצה המגיפה ב: מוקדית  הייתה רב2004

וטרינריי  באר' לא היו ערי  לכ  אבל השירותי  הו,  מוקדי 42 מוקדי  ובקנדה ב
הבדיקה העלתה כי א  ששנתיי  לפני פרו' המגיפה קיבל משרד החקלאות . דיי 

היערכות משרד , התרעות בעניינה מרחבי העול  והחל להיער  לקראת הבאות
; הייתה לקויה) יחידת סמ  במשרד החקלאות(החקלאות והשירותי  הווטרינריי  

; )מוקדית  התפרצות רב להל  (המגיפה במספר מוקדי  ככלל לא נערכו להתפרצות 
הסתפק המשרד , מוקדית ובמקו  להכשיר עתודה מקצועית לטיפול בהתפרצות רב

 . מוקדית בהכשרת עובדי  לטיפול בהתפרצות חד
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ב .2 י צ ק , ואכ ; לצור  הטיפול בשפעת העופות נדרשה ג  היערכות תקציבית :ת

ל משרד החקלאות והתריע " הווטרינריי  למנכ פנה מנהל השירותי 2005באוקטובר 
ברומניה וברוסיה יש צור  , לפניו כי עקב התפרצות שפעת העופות בטורקיה
לפי אומדנו של מנהל השירותי  . במשאבי  כספיי  ניכרי  לצורכי היערכות למגיפה

לדבריו סכו  זה נדרש כדי לתגבר . ח" מלש10.5הווטרינריי  היה צור  בתקציב של 
תוספת רופאי  וטרינריי  ; ער  השדה ואת החטיבה לעופות במכו  הווטרינריאת מ

הוא ציי  את הצור  להתקשר ע  קבל  לצור  . ועובדי מעבדה א  המחלה תתפשט
 נקבע שיועמד תקציב 2005א  כי בהחלטת הממשלה מנובמבר . הלי  ההמתה והכילוי

פה מבעוד מועד הכספי  ח למשרד החקלאות לצור  היערכות למגי" מיליו  ש6.5של 
ע  פרו' . 2006לא הגיעו בפועל למשרד החקלאות לפני שהמגיפה פרצה במרס 

כספי  )  אג  התקציבי  להל  (המגיפה העביר אג  תקציבי  שבמשרד האוצר 
 השיב אג  התקציבי  למשרד מבקר המדינה כי 2006באוקטובר . לטיפול בהתפרצות

, ומתו  הכרה במציאות חדשה בענ  הלול, הבתו  הטיפול במחל, ע  הפני  קדימה"
עמדת אג  התקציבי  הייתה כי יש מקו  לבחו  את אופ  הקצאת המשאבי  לטיפול 

כי לקחי  אלו ישימי  , משרד מבקר המדינה מעיר". במחלה ולהתאימה למצב החדש
 .ג  למישורי  אחרי  ורבי  הכרוכי  בהערכות מדינת ישראל לשעת חירו 

א .3 ה ת  ע ב ה  ר ק עב ו ר ראוי היה שע  פרו' המגיפה יוקמו מוקדי בקרה  :י
בפועל . שיעקבו אחר התפשטות המגיפה ויפקחו על הטיפול בה בסמו  לאיזור האירוע

חבורת פיקוד (ק "רק לאחר חמישה ימי  מפרו' המגיפה הקי  משרד החקלאות חפ
 . השליטה והבקרה, ועקב כ  נפגמה יכולת הניהול, )קדמי

ל .4 ש ה  ת מ ה ה ת  ט י תש ו פ ו ע ה שיטות ההמתה והכילוי ה  סוגיות רבות  : 
 במספר מדינות 2003 חשיבות והיה צרי  לסכ  אות  כבר ע  התפרצות המגיפה ב

צוות לבדיקת " צוות משימות"במסגרת , הוק , 2005אלא שרק בנובמבר . באירופה
עד מועד התפרצות המגיפה לא הסתיימה בדיקת כל הסוגיות . שיטות המתה וכילוי

 הצמאת  השיטה שבאמצעותה הומתו העופות . שא המתה וכילוי של העופותבנו
חלק :  לא הייתה יעילה  שעות לפחות והרעלת  ברעל זרחני 24העופות במש  

.  רוהיה צור  להמית  אחד אחד באמצעות נקיעת צווא, מהעופות שהורעלו לא מתו
העובדי  היו ונדרש כוח אד  נוס  ו, עקב כ  התעכבה המתת העופות הנגועי 

 . חשופי  לנגי  זמ  רב יחסית והיה בכ  כדי לסכנ  א  שה  לבשו בגדי מג 
י  .5 ל ה ההיערכות להתמודדות ע  התפרצות המגיפה הייתה צריכה להעשות  :נ

תו  עבודת מטה מסודרת שתמצא את ביטויה בנוהל שיסדיר את התיאו  והכילול 
י  הממוני  על הטיפול במגיפה של כל התפקידי  המוטלי  על הגופ) אינטגרציה(

ח"יחידת הפיצו,  מחוזות המשרד ובה  יחידות משרד החקלאות 
1

השירותי  , 
א  . משטרת ישראל ומשרד הבריאות; הרשויות המקומיות ;הווטרינריי 
 התרבו ההתרעות שהמגיפה מתקרבת לישראל לא הכי  משרד 2005שמאוקטובר 

השירותי  הווטרינריי  להתמודד כראוי החקלאות את הנוהל האמור ועקב כ  נבצר מ
לא היה ברור ; היה חוסר תיאו  בי  כל הגופי  השוני  הפועלי  בשטח; ע  המגיפה

 .חלק מהפעולות להמתה וכילוי ומי מתקצב את הפעולות השונות, מי מבצע ומתי
__________________ 

, ותפקידה, 1994הוקמה במשרד החקלאות בשנת , היחידה לפיקוח על הצומח והחי, ח"יחידת הפיצו  1
 .פיקוח על יישו  ההסכמי  שנחתמו בי  ישראל לאוטונומיה, בי  היתר
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ל .6 ו ג ר כדי להיער  להתפרצות שפעת העופות נדרש מער  העופות של  :ת
יי  לבצע מראש תרגיל של הנהלי  שנקבעו לטיפול במגיפה השירותי  הווטרינר

 ערכו השירותי  הווטרינריי  2003כי אומנ  כבר באוקטובר , בביקורת עלה. בשטח
, ואכ . אול  התרגיל היה מינהלי ובכ  אי  די, תרגיל בבניי  המינהלה שלה  בבית דג 

 כדי לבחו   שי אחד הלקחי  שהופקו מהתרגיל המינהלי היה שיש לבצע תרגיל מע
כיצד הגופי  המפקחי  על יישו  הנהלי  והאוכפי  אות  מתמודדי  ע  בעיות 

כשנתיי  וחצי לאחר , 2006א  עד מועד התפרצות המגיפה בישראל במרס . טכניות
השירותי  הווטרינריי  תכננו , זאת ועוד. לא נעשה כל תרגיל מעשי, התרגיל המינהלי

.  בלולי  של המכו  הווטרינרי א  התרגיל לא בוצע תרגיל מעשי2006לבצע בינואר 
מוקדי והוא יועד רק לאנשי מער  העופות של  התרגיל המתוכנ  היה תרגיל חד

, פועל יוצא. ולפיכ  ג  א  היה מתבצע לא היה בו די, השירותי  הווטרינריי 
 תהקונספציה של השירותי  הווטרינריי  כיצד יתנהלו בזמ  אמת הייתה תיאורטי

"ניו קאסל"בד והתבססה על ניסיונ  בהתמודדות ע  מחלת הבל
2

 .  בעופות
ד  .7 א ח  ו הנחת היסוד של השירותי  הווטרינריי  הייתה שהחקלאי  ה   :כ

לאחר שפרצה , בפועל. שיטפלו בקבורת הפגרי  ובניקוי והחיטוי של הלולי  הנגועי 
 יידבקו במגיפה חששו החקלאי  ועובדיה  להיכנס ללולי  הנגועי  שמא, המגיפה

בסופו של דבר נחל' משרד הביטחו  לעזרת משרד . ואיש לא הסכי  לבצע את העבודה
עקב כ  נגרמו . החקלאות ושלח קבלני  שחת  אית  על חוזי  לבצע את העבודה

 .עיכובי  במיגור המגיפה
על משרד החקלאות לעשות כמיטב יכולתו כדי להכי  עתודה קבלנית גדולה , בהתא 

וכל לטפל בהמתת  וקבורת  של העופות הרבי  א  תשוב ותפרו' המגיפה דייה שת
 . בכמה מוקדי  בעת ובעונה אחת

י  .8 ל ו ל ב ל  ו פ י לאחר פינוי הפגרי  והרפד :ט
3

 יש לנקות את הלולי  
כשפרצה . כדי למנוע את התפשטות המגיפה ולהכי  את הלול לאכלוס מחדש, ולחטא 

. הניקוי והחיטוי של הלולי  במהירות הנדרשת,  לא נעשו הפינוי2006המגיפה במרס 
קצב איטי כזה אינו מבטיח התמודדות אפקטיבית ע  המחלה ועלול להקשות על 

 .במיוחד א  היא תפרו' בעתיד במספר מוקדי , מניעת התפשטותה
אחד הלקחי  שנלמדו בעקבות התמודדות ע  שפעת העופות הוא שיש להתקי  רצפות 

קשות
4

אחר שבמועד סיו  הביקורת בחלק גדול מהלולי  אי  מ.  במרבית הלולי 
רצפות קשות יש חשש שא  תפרו' המגיפה בכמה מוקדי  יהיה קשה להשמיד את 

  . הנגי  ולעצור את התפשטות המגיפה
 מסקנות והמלצות

 על משרד החקלאות להכי  עתודה מקצועית גדולה דייה לטיפול בהתפרצות רב
בי  כל הגופי  האמורי  , י  החדשי  שהוכנולהפי' במהירות את הנהל, מוקדית

 בייחוד   לולני   להשתת  במיגור המגיפה ולבצע תרגיל מעשי בשיתו  חקלאי  

__________________ 
 .מגיפה שפוגעת רק בעופות ואינה פוגעת בבני אד   2
 . כמו נסורת שמתערבב ע  הלשלשת, חומר גל  שמכניסי  ללול התוצר של !רפד   3
 .אספלט או מחומר אטו  מי  אחר הנית  לניקוי וחיטוי בקלות, רצפות מבטו   4
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א  המגיפה עלולה , שלא נפגעו באירוע הקוד , במחוז הגליל שיש בו לולי  רבי 

ביצוע תרגיל כאמור יאפשר לגופי  המופקדי  על הטיפול במגיפה . לפגוע בה  בעתיד
תרגיל מעשי שבוצע . התנסות במגוו  פעולות שיש לבצע בלולי  בפרו' המגיפהל

 עדיי  מלמד שהיערכותו של משרד החקלאות לוקה 2006במחוז העמקי  בספטמבר 
 . בחסר
על משרד החקלאות להודיע לממשלה ולכנסת א  הוא ערו  כנדרש , ולבסו 

 הוא זקוק לצור  להתמודדות ע  התפרצות נוספת של המגיפה ולאילו אמצעי 
בתשובתו של משרד . ההיערכות ובכלל זה להסדיר את סוגית התקציב לחירו 

 למשרד מבקר המדינה לא התייחס משרד החקלאות 2006החקלאות מאוקטובר 
  .לסוגיה האמורה א  שהוא נושא באחריות לנושא זה

♦  
 מבוא 

עד מועד סיו  . תוקפת עופותהיא סוג של שפעת נגיפית ה) Avian influenza(שפעת העופות  .1
 זני  של שפעת עופות ואחד מה  ז  שעלול 16יש .  מדינות48  הביקורת התגלתה שפעת העופות ב

ככל הנראה בני אד  נדבקו במגיפה לראשונה .  הפוגע ג  בבני אד 1N5Hלהפו  לז  אלי  ושמו 
 גר  2006סו# יולי עד . ולאחר מכ  התפשט הנגי# במהירות ברחבי העול ,  באסיה1997בשנת 

יש חשש כבד שהנגי# יעבור מוטציה שתקנה לו .  בני אד  ברחבי העול 130הנגי# למות  של 
העובר בקלות מאד  לאד  ועקב כ  , בדומה לנגי# השפעת מהסוג הנפו(, כושר הדבקה מהיר

 א  מעריכי , עד כה לא נמצאה תרופה יעילה כנגד הנגי#. תפרו( מגיפה שתתפשט בעול  כולו
עשויה להפחית את הנזק שנגר  לאד  , המשמשת לטיפול בשפעת רגילה, "תמיפלו"שהתרופה 

ברומניה ,  פרצה שפעת העופות בטורקיה2005בסו# שנת . הנדבק במגיפה א  כי לא לחס  מפניה
בדר  כלל הנגי# מתפשט . יתכ  שהמגיפה התפרצה בעקבות נדידת עופות מהמזרח הרחוק. וברוסיה

 . 'וכו, מבקרי , משאיות, נגועבאמצעות ציוד 
 ובצורה איטית יותר בי  5המגיפה מתפשטת במהירות רבה בי  עופות שיש בלוליה  רפד .2

המגיפה יכולה לפרו( בעת ובעונה אחת במוקד אחד או . 6עופות או בי  לולי  המצויידי  בסוללות
או /ווחו של החקלאי והמגיפה מאובחנת בעקבות די). מוקדית להל  התפרצות רב(במוקדי  רבי  

 . הווטרינר המטפל בלול על עלייה בשיעור התמותה בלול
א  שיעור .  ליו 0.5% עד 0.2%שיעור התמותה הממוצע של עופות שאינ  חולי  במגיפה נעי  בי  

 .  שעות לפחות יש חשש שה  נדבקו במגיפה מסוכנת48 למש  1% התמותה ליו  גדל ל
האמצעי  , ) הפקודה להל   (1985 ה"התשמ, ]נוסח חדש [בהתא  לפקודת מחלות בעלי חיי 

הפקודה מפרטת את . לבלימת מחלות בבעלי חיי  ניתנו לשירותי  הווטרינריי  הממשלתיי 
בי  היתר . האמצעי  שעל רופא וטרינר ממשלתי לנקוט במקרה של התפרצות מחלה בבעלי חיי 

 . לסילוק גוויית בסמכותו להורות על המתת בעלי חיי  הנגועי  ובדרכי 
__________________ 

 . שמתערבב ע  הלשלשת, כמו נסורת,  התוצר של חומר גל  שמכניסי  ללול רפד   5
סוללות בגדלי  שוני  כאשר בכל יש . צורת שיכו  של מטילות ביצי מאכל באר .  תאי  סוללות   6

 .סוללה בי  שתיי  לשמונה מטילות
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השמדת המוקד , דהיינו,  ביעור של העופות האחת : יש שתי שיטות התמודדות ע  שפעת העופות
, דהיינו,  חיסו  עופות השנייה . הנגוע והשמדת כל העופות ותוצרת הלול בטווח מסוי  מהמוקד

החליטה , כשאר מדינות המערב, ישראל. השמדת המוקד הנגוע וחיסו  כל העופות באזור המוקד
 . לאמ( את שיטת הביעור

3. ‰ Ï ˘ Ó Ó  ˙ Â Ë Ï Á במחצית השנייה , לאחר שהמגיפה החלה להתפשט ברחבי העול  :‰
קיבלה הממשלה שתי החלטות באשר להיערכות לקראת התפרצות של שפעת , 2005של שנת 
 כי משרד הביטחו  ימנה אחראי לניהול, בי  היתר, נקבע30.10.05 בהחלטה הראשונה מ. 7פנדמית

וכי , באמצעות משק לשעת חירו  או באמצעות פיקוד העור# או שניה  יחד, המשק בעת פנדמיה
נקבע כי , 6.11.05 בהחלטה השנייה מ; יש למנות צוות לטיפול בקניית תרופות לטיפול בפנדמיה

על פנדמיה יהיה משרד הביטחו  אחראי ברמה הלאומית ) WHO(א  יכריז ארגו  הבריאות העולמי 
כמו כ  קבעה הממשלה את התקציב למשרד ; "צוות ניהול משבר"משק חיוני באמצעות לנושאי 

ח להיערכות וקבעה את תחומי האחריות של משרדי הממשלה " מיליו  ש6.5החקלאות בס  
משרד ; נקבע כי משרד הבריאות יהיה אחראי לניהול ההיבטי  הרפואיי  של המשבר. השוני 

משרדי . בחו  הפנדמיה במשק החי בתיאו  ע  משרד הבריאותלאי, החקלאות יהיה אחראי לניטור
" צוות ניהול המשבר"לפי הנחיות , הממשלה ייערכו להתפרצות הפנדמיה ויפתחו נהלי  בתחומ 

   . שבמשרד הביטחו 
  סקירה  התפרצות שפעת העופות בישראל 

 נלקחו 15.3.06 ב).  המגיפה להל  ( התגלתה שפעת העופות בדרו  האר( 2006באמצע מרס  .1
 .14.3.06 בקיבו( עי  השלושה בעקבות שיעורי תמותה חריגי  בלול מ" הודי  לבשר"דגימות מלול 

 אובח  הנגי# מז 2006עד סו# מרס .  H5N1ונמצא שה  נגועות בנגי#, 16.3.06 הדגימות נבדקו ב
H5N1)ו   הראש המגיפה התפרצה בשלושה גלי  .  בשמונה יישובי  נוספי  ברחבי האר

והשלישי ; השני ביישובי  ניר עוז ועמיעוז; נחשו  ושדה משה, חולית, ביישובי  עי  השלושה
 .מעלה החמישה וכר  שלו , ביישובי  בקעות

הושמדו הלהקות הנגועות וכל בעלי הכנ# , 2003על פי מדיניות הביעור שנקבעה עוד בשנת  .2
בטווח . הוראות המשרד להגנת הסביבהמ מהמוקד והוטמנו במקו  על פי "בטווח של עד שלושה ק

מיד לאחר תו  החיטוי הותר לאכלס מחדש . מ מהמוקד בוצע ניטור לפני כל שיווק"של עד עשרה ק
 החל אכלוס הלולי  בטווח 2006בתחילת יוני . מ מהמוקד"לולי  שנמצאי  בטווח של שלושה ק

 יליו  עופות והושמדו  מ1.28 בס  הכול הומתו בעקבות המגיפה כ. מ מהמוקד"של שלושה ק
 . ביצי 600,000 כ

ורק שישה חודשי  , בפרו( המגיפה יש להפסיק את ייצוא תוצרת הלול, לפי הנוהל המקובל בעול 
חידוש הייצוא מותנה . לאחר השלמת חיטוי הלולי  הנגועי  אפשר לבקש לחדש את הייצוא

 .9OIE על פי דרישות ה,  פעמיי  בשנה8 להקות מסחריות מכל השלוחות300בביצוע ניטור 
.  והמגיפה מוגרה1.4.06 הגופי  העוסקי  בנושא בישראל סיימו להמית את כל העופות הנגועי  ב

, פינוי, פעולות כילוי( הסתכמו העלויות הישירות של הטיפול במיגור המגיפה 2006עד סו# יוני 
דלי  על נזקי  ישירי  הפיצויי  ששולמו למג, נוס# על כ . ח" מיליו  ש14.66 בכ) 'ניקוי וכו

__________________ 
 . מגיפה כלל עולמית פנדמיה   7
 . הודו לבשר וביצי רבייה, פטמי , ייצור ביצי מאכל: בענ  הלול ארבע שלוחות גידול עיקריות  8
9 World organization for animal health.    OIE . בינלאומיי   ממונה על קביעת סטנדרדי הארגו 

 .החיי  למניעת התפרצות והתפשטות של מחלות העלולות לפגוע במשק בעלי
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 מיליו  21.3 על פי הוראות פקודת מחלות בעלי חיי  הסתכמו במועד זה בכ) השמדת העופות(
כגו  , ח על נזקי  עקיפי " מיליו  ש7 במועד האמור טר  שולמו פיצויי  בהיק# של כ. ח"ש

דה  בווע2006עליה  הוחלט ביולי , הוצאות השבתת העבודה בלולי  והשמדת חומר רבייה
 . משרד האוצר ומשרד ראש הממשלה, בינמשרדית המשותפת למשרד החקלאות

כפי שבאו לידי ביטוי בישיבות עבודה רבות , על פי הערכות של השירותי  הווטרינריי  .3
, שפעת העופות עלולה לשוב ולהתפר( באר(, שהתקיימו מפרו( המחלה ועד מועד סיו  הביקורת

הנחת היסוד היא שיש להוסי# ולהיער  לקראת . 2006ל שנת אחרי הפוגה ארוכה שתחול בקי( ש
הקושי לאבח  את המחלה . מוקדית של המחלה שעלולה לחול במוקד  או במאוחר התפרצות רב

שיתו# הפעולה בי  ישראל לרוב  שכ  עקב אי, פוליטי במישור הגיאו, בי  היתר, בישראל מקורו
לפי הערכה . לברר א  פרצה המגיפה בתחומ שכנותיה נבצר מהשירותי  הווטרינריי  בישראל 

 תפרו( H5N1הסבירות ששפעת עופות מסוג , 2006שעשה וטרינר מהשירותי  הווטרינריי  במאי 
 לכ  יש לטפל בכמה סוגיות דחופות. בחור# הבא באזור הסמו  לרצועת עזה היא בינונית עד גבוהה

כדי להבטיח שה  , ועד לשעת חירו הנוגעות למגיפה באמצעות נוהל מזורז שנ, המפורטות להל 
 . יטופלו טיפול מיטבי כנדרש ושהמגיפה תמוגר

 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  ההתמודדות של משרד 2006יולי  בחודשי  אפריל .4
 ואת היערכות 2006ע  המגיפה שפרצה במרס )  משרד החקלאות להל  (החקלאות ופיתוח הכפר 

 ובלשכתו של המשנה 10ח"ביחידת הפיצו, ותי  הווטרינריי הבדיקה נעשתה בשיר. לעתיד לבוא
  . ל המשרד בעת שפרצה המגיפה"ששימש מנכ, ישי. מר י, ל במשרד"למנכ

 ההיערכות לטיפול בשפעת העופות והטיפול בפועל 
ה פ י ג מ ה ת  ו צ ר פ ת ה ל ת  ו כ ר ע י ה  החלו ממשלת ישראל בכלל ומשרד 2003כבר בשנת : ה

בי  , היערכותו של משרד החקלאות כללה. ע  שפעת העופות להתמודדות  החקלאות בפרט להיער
גיבוש נהלי  ואיסו# נתוני  , תיאומי  ע  משרד הבריאות וע  המשרד להגנת הסביבה, היתר

 . 2003הנהלי  פורסמו בספטמבר . הדרושי  להתמודדות ע  המגיפה
י  י ר נ י ר ט ו ו ה י   ת ו ר י ש ב ה  ל ו ע פ י  ת ו ו  כבר פרצה המגיפה 2005באוקטובר : צ

. עקב כ  נדרשה פעילות נמרצת באר( כדי להתמודד ע  המגיפה. וברוסיה, ברומניה, רקיהבטו
בראשות מנהל השירותי  " צוות משימה" החל לפעול בשירותי  הווטרינריי  2005בנובמבר 

צוות "באותו חודש הקי  ; כדי למנוע את חדירתה של שפעת העופות לישראל, הווטרינריי 
המתת , כגו , לטיפול בסוגיות מקצועיות שונות הנוגעות להיערכות" עולהצוותי פ "11עוד  "משימה

חיסו  העופות באזור הלולי  הנגועי  ,הטלת הסגר על אזורי  אלה; העופות הנגועי  וקבורת 
מועד התפרצות , 2006אול  נמצא כי שבעה צוותי פעולה התכנסו רק פע  אחת עד מרס . ועוד

 .המחלה
אול  . רצות המגיפה באירופה היה על הצוותי  לבצע עבודת מטה נמרצתיש לציי  כי בעקבות התפ

, קיימו רוב הצוותי  דיוני  מעטי  בלבד, א# שהמגיפה הגיעה לאר( רק כמה חודשי  לאחר מכ 
בשל כ  כדוגמא נושא הסגרי  על האיזורי  , וקבלת ההחלטות בעניי  המגיפה התעכבה זמ  רב

 . 'ת המתה וכילוי לא הגיע לסיכו  בנושא חיטוי לולי  וכוצוו; הנגועי  לא סוכ  ע  המשטרה
 למנהל השירותי  11"צוות השמדות"ו" רופא וטרינר ראשי למחלות עופות" פנו 2006בפברואר 

. הווטרינריי  והעלו לפניו את הנושאי  שיש להסדיר לצור  ההיערכות לאפשרות שהמגיפה תפרו(

__________________ 
, ותפקידה, 1994הוקמה במשרד החקלאות בשנת , היחידה לפיקוח על הצומח והחי, ח"יחידת הפיצו  10

 .פיקוח על יישו  ההסכמי  שנחתמו בי  ישראל לאוטונומיה, בי  היתר
 .לבחו  שיטות להשמדת עופות נגועי  במגיפהצוות שמינה משרד החקלאות כדי   11
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יקו לטפל כראוי באות  בעיות חמורות שמלכתחילה  המגיפה התגלתה באר( לפני שהספ סו# דבר 
   .לא סבלו דיחוי
 תקציב 

˙È·Èˆ˜˙ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ Ì‚ ‰˘¯„  ˙ÂÙÂÚ‰ ˙ÚÙ˘· ÏÂÙÈË‰ Í¯ÂˆÏ ;ÔÎ‡Â , ¯·ÂË˜Â‡·2005 ‰ Ù 
Î ÓÏ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ï‰ Ó" ˙ÚÙ˘ ˙Âˆ¯Ù˙‰ ·˜Ú ÈÎ ÂÈ ÙÏ ÚÈ¯˙‰Â „¯˘Ó‰ Ï

‰È˜¯ÂË· ˙ÂÙÂÚ‰ ,¯ÚÈ‰Ï ˘È ‰ÈÒÂ¯·Â ‰È ÓÂ¯·‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈËÏ Í , ˘È Â „ÓÂ‡ ÈÙÏ ÈÎÂ
Î ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Âˆ˜‰Ï-10.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÍÎ Í¯ÂˆÏ Á . È„Î ˘¯„  ‰Ê ÌÂÎÒ ÂÈ¯·„Ï

ÌÈ„·ÂÚ „ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï ,‰„˘‰ Í¯ÚÓ· ÔÏ·˜ È„·ÂÚ Ì‰· , ÌÈÚÂ‚ ‰ ˙ÂÙÂÚ‰ ˙‡ ˙ÈÓ‰Ï È„Î
ÌÈ¯‚Ù‰ ˙‡ „ÈÓ˘‰ÏÂ ,¯ËÂÂ‰ ÔÂÎÓ· ˙ÂÙÂÚÏ ‰·ÈËÁ· ÌÈ„·ÂÚ „ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï È„ÎÂÈ¯ È , Ì‰·

‰„·ÚÓ È„·ÂÚÂ ÌÈ¯ È¯ËÂ . ¯·Ó·Â Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· ÈÎ Û‡2005 „¯˘ÓÏ Â·ˆ˜ÂÈ˘ Ú·˜  
 ˙Â‡Ï˜Á‰6.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "‰ÙÈ‚ÓÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Í¯ÂˆÏ Á , ‰ˆ˜È‰ Ì¯Ë ‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù „ÚÂÓ·

˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘ÓÏ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ , ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ï‰ ÓÏ ¯·ÚÂ‰ ‡Ï ÍÎ ·˜ÚÂ
¯ÂˆÏ ˘˜È·˘ ÌÂÎÒ‰ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰˙ÂÎ¯ÚÈ‰ Í . ¯Â·‚È˙ ˙‡ Ú Ó ·Èˆ˜˙‰ ˙¯·Ú‰· ·ÂÎÈÚ‰

ÌÂ¯Á ˙Ú˘Ï ˙Â„ÈÈËˆ‰· ÌÈ·ÂÎÈÚÏ Ì¯‚Â È¯ È¯ËÂÂ‰ Í¯ÚÓ‰ . 
 אושר 17  הסביר אג# התקציבי  במשרד האוצר כי בעקבות הבחירות לכנסת ה2006באוקטובר 

ל זמ  קצר לאחר פרו( המגיפה בישרא, למרות זאת. 2006 רק ביוני 2006תקציב המדינה לשנת 
לדברי . ח למשרד החקלאות ולמשרד הביטחו  לצור  הטיפול במגיפה" מיליו  ש11.5 הועברו כ

 . אג# התקציבי  ג  הפיצויי  ללולני  שעופותיה  הושמדו הועברו במהירות רבה
 ‰·ÎÚ˙‰ ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Í¯ÂˆÏ ‰ÙÈ‚Ó· ÌÈÏÙËÓ‰ ÌÈÙÂ‚Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙¯·Ú‰

Í¯ÂˆÏ ‡Ï˘ ,È‚Ó‰ ıÂ¯Ù ÌÚ ÈÎ Û‡ÈÂÁÈ„ ‡Ï· ·Èˆ˜˙‰ Ì‰Ï ¯·ÚÂ‰ ‰Ù . ·Â˘Á ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È
ÔÈÈ Ú· ÌÈÏÙËÓ‰ ÌÈÙÂ‚Ï ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ï „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ ˙‡ „ÚÂÓ „ÂÚ· ¯È·Ú‰Ï ,
·Èˆ˜˙‰ ˙¯·Ú‰ ÈÎÈÏ‰· ÏÙËÏ ˙Â‰˘ ÔÈ‡Â ˙ÂÙÈÁ„‰ ‡ÂÏÓ· ÏÂÚÙÏ ˘È ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· ÔÎ˘ .

‚ ¯˘Ù‡È˘ ÔÂ ‚ Ó ÔÈ˜˙‰Ï ˘È ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Í¯ÂˆÏ ÍÎÈÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˙Â˘ÈÓ
·Èˆ˜˙‰ ˙¯·Ú‰ ÈÎÈÏ‰Ï . 

בתו  הטיפול , ע  הפני  קדימה" השיב אג# התקציבי  למשרד מבקר המדינה כי 2006באוקטובר 
עמדת אג# התקציבי  היתה כי יש מקו  לבחו  , ומתו  הכרה במציאות חדשה בענ# הלול, במחלה

 ."את אופ  הקצאת המשאבי  לטיפול במחלה ולהתאימה למצב החדש
כי לקחי  אלו ישימי  ג  למישורי  אחרי  ורבי  הכרוכי  בהיערכות , משרד מבקר המדינה מעיר
   .מדינת ישראל לשעת חירו 
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 הכנת עתודה מקצועית 

1.  ‰ÓÎ ˙‡¯˜Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ˙˘¯„  ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰· ÏÂÙÈËÏ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„Â˙Ú ˙ Î‰ Ì˘Ï
˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ :„Á‡ „˜ÂÓ· ıÂ¯ÙÏ ‰ÈÂ˘Ú ‰ÙÈ‚Ó‰ ,ÌÈ„˜ÂÓ ‰ÓÎ·˙Ú· ‰· ÌÈ·¯ ÌÈ„˜ÂÓ· Â‡  .

Â¯·Ú ÌÈ ˘· ‰ÙÈ‚Ó· Â˜·„ ˘ ˙Â È„Ó· ‰ÙÈ‚Ó‰ Ï˘ ‰˙Âˆ¯Ù˙‰ ÔÙÂ‡ ÈÙÏ , ÈÎ „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡
·¯ Ô‰ ˙ÂÈÂˆ¯Ù˙‰‰ ˙È·¯Ó-˙ÂÈ„˜ÂÓ . ¯‡Â¯·Ù· ‰ÙÈ‚Ó‰ ‰ˆ¯Ù „ ÏÂ‰·2003· -20ÌÈ„˜ÂÓ  ;

 ¯·Óˆ„· ‰ˆ¯Ù ‡È‰ ‰‡È¯Â˜ ÌÂ¯„·2003· -17ÌÈ„˜ÂÓ  ; ¯‡Â¯·Ù· ‰ˆ¯Ù ‡È‰ ‰„ ˜·Â2004 
‰ÂÏ ‰Ë˘Ù˙-42ÌÈ„˜ÂÓ  . 

˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ ,Ï‡¯˘È· , ˙Âˆ¯Ù˙‰· ÏÂÙÈËÏ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ‰„Â˙Ú Â ÈÎ‰ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰
„Á-‰ÙÈ‚Ó‰ Ï˘ ˙È„˜ÂÓ , Ò¯Ó· ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰ Í‡2006·¯ ‰˙ÈÈ‰ -˙È„˜ÂÓ . Ô‡ÎÓ

 È·Á¯Ó ÂÏ·˜˙‰˘ ‰ÙÈ‚Ó‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÚ¯˙‰Ï ÌÈÈ„ ÌÈ¯Ú ÂÈ‰ ‡Ï ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰˘
ÌÏÂÚ‰ . 

˙‰˘ Û‡‰ÙÈ‚Ó‰ ÏÚ ˙ÂÚ¯˙‰ ÌÏÂÚ‰ È·Á¯Ó ÂÏ·˜ , ‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù È ÙÏ ÌÈÈ˙ ˘Î˘ Û‡Â
‰ÓÈÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï Í¯ÚÈ‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÂÏÁ‰ , ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÈ‰ ‡Ï ‰˙Âˆ¯Ù˙‰ ˙Ú·

·¯ ˙Âˆ¯Ù˙‰· ÏÂÙÈËÏ ˙ÈËÒÈ‚ÂÏ ‰ ÈÁ·Ó ÌÈÎÂ¯Ú ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰-‰ÙÈ‚Ó‰ Ï˘ ˙È„˜ÂÓ .Ï˘ÓÏ ,
‰ÈÚ·· ÏÙËÏ È„Î ÌÈ˙ÂÂˆ È„ Â ÈÎ‰ ‡Ï Ì‰ . ¯Á‡Ï ‰Ú·¯‡· ‰ÙÈ‚Ó‰ Ï˘ ÔÂ˘‡¯‰ Ï‚‰ ı¯Ù˘

ÌÈÁ˜ÙÓ ‰¯˘Ú ˜¯ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙Â˘¯Ï Â„ÓÚ ÌÈ·Â˘ÈÈ . Ï‰ Ó˘ ÔÈÈˆÏ ˘È
·¯ ˙Âˆ¯Ù˙‰Ï Í¯ÚÈ‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ „ÚÂÓ „ÂÚ· Ú„È ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰- Ï˘ ˙È„˜ÂÓ

 ‰ÙÈ‚Ó‰- ¯‡Â¯·Ù· 2006,‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰ È ÙÏ ¯ˆ˜ ÔÓÊ , ÂÏ ÚÈ„Â‰" È˘‡¯ ¯ È¯ËÂ ‡ÙÂ¯
˙ÂÙÂÚ ˙ÂÏÁÓÏ " ÏÙËÏ È„Î Â˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ· È„ ÔÈ‡ ÈÎ ÂÏ ·˙Î˘ ·˙ÎÓ·
·¯ ˙Âˆ¯Ù˙‰·-˙È„˜ÂÓ , ÍÎÈÙÏÂ"„Á‡ „˜ÂÓÓ ¯˙ÂÈ· ÔÁ·Â‡˙ ˙Âˆ¯Ù˙‰‰ Ì‡ , ‰È‰˙ ‡Ï

˙ÂÏÈÚÈ·Â ˙Â¯È‰Ó· ˙ÈÁÎÂ ‰ ˙ ÂÎ˙Ó· ˙ÂÏËÓ‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙Â¯˘Ù‡ ." 
ת תו  עבודת מטה שתמצא ביטוייה ההיערכות להתמודדות ע  המגיפה הייתה צריכה להיעשו .2

של כל התפקידי  המוטלי  על הגופי  המטפלי  ) אינטגרציה(בנוהל שיסדיר את התיאו  והכילול 
השירותי  , ח"יחידת הפיצו,  מחוזות המשרד ובה  יחידות משרד החקלאות , בתחו  זה
לא נעשה בעוד א  הדבר . ומשרד הבריאות, משטרת ישראל, הרשויות המקומיות ,הווטרינריי 

 : כמפורט להל , מועד
לא הכי  משרד החקלאות את ,  התרבו ההתרעות שהמגיפה מתקרבת לישראל2005א# שמאוקטובר 

ע  . ועקב כ  לא עלה ביד השירותי  הווטרינריי  להתמודד כראוי ע  המגיפה, הנוהל האמור
מי , שה את הפעולותלא היה ברור מי עו, תחילת הטיפול במגיפה בשטח המועצה האזורית לכיש

תו  "ג  המקצועיות נתקבלו ברוב  , ההחלטות ברוב . אחראי לשלבי  השוני  ומי מתקצב אות 
 נחל( משרד הביטחו  לעזרת משרד החקלאות וקיבל עליו את פינוי פגרי 19.3.06 ב". כדי תנועה

 . העופות וקבורת 
 לאחר פרו( המגיפה  ורג  כראוי הטיפול בפינוי ובקבורה של העופות שנדבקו במגיפה לא היה מא

 החלה לפעול במועצה 21.3.06 ורק ב, טיפל בעניי  זה פרוייקטור מקומי במועצה האזורית אשכול
נציגי משרד , בהשתתפות נציגי משרד החקלאות, )ק"להל  חפ(האזורית אשכול חבורת פיקוד קדמי 

 .טפל בעניי כדי ל,  האזוריות ונציגי משטרת ישראלתנציגי המועצו, הביטחו 
ק לא היה גו# המופקד על תיאו  הטיפול המעשי בלולי  ע  כל היישובי  שנדבקו "עד שהוק  החפ

מאחר שההיערכות לטיפול . במגיפה ועל פתרו  בעיות שהתעוררו בזמ  אמת בעת הטיפול בלולי 
 לביצוע בה  החלטות בעניי  הזמ  הדרוש, התקבלו רוב ההחלטות בעניי  זה, במגיפה הייתה לקויה

דברי הסיכו  שנאמרו במועצה האזורית . בעת ביצוע העבודה ובלא הכנה מוקדמת, עבודות מסוימות
אמנ  בתחילה היה הרבה בלאג  : " מלמדי  על האווירה ששררה באזור באותה עת2006לכיש במרס 
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 נכנס לתמונה והייתה מעורבות ישירה של] משרד הביטחו [ט "אול  מרגע שמשהב' ערפל קרב'ו
   ". העסק עבד טוב יותר) משרד ראש הממשלה ומשרד החקלאות(הרשויות הבכירות במדינה 

 בחינת שיטת ההמתה וההיערכות ליישומה
ולפיכ  השירותי  הווטרינריי  אוסרי  בנהלי  לשנע להקות , מחלות בעלי כנ# ה  מידבקות ביותר

ולקבור את פגרי העופות בו יש להשמיד להקות אלה . בעלי כנ# הנגועות בנגי# מחשש להדבקה
א  התנאי  ) לרוב ה  נקברי  בבורות רקב ולעתי  רחוקות שורפי  את הפגרי (במקו  

, 2003 רואכ  על פי הנהלי  שהכינו השירותי  הווטרינריי  בספטמב. ההידרולוגיי  מאפשרי  זאת
התבצע מהר פעולות ההמתה והפינוי של בעלי החיי  המאכלסי  את המשק הנגוע היו אמורות ל

כי לאחר שאובח  שהעופות " רופא וטרינר ראשי למחלות עופות" קבע 2005בדצמבר . ככל האפשר
 :ג  בעניי  זה נמצאו כשלי  כלהל .  שעות24נדבקו בנגי# יש להמית  ולקבר  בתו  

התקני  המקובלי  בדר  כלל ,  יש לציי  כי מקבלי ההחלטות ידעו כי לפי התקני  האירופאיי .1
לפי התקני  האמורי  חובה . אסור לקבור את כל סוגי הפגרי  או לשרפ  באזור פתוח, אלבישר

 . להשמיד את הפגרי  במתקני שריפה מתאימי 
בפרסומי  מקצועיי  הנמצאי  בתיקי השירותי  הווטרינריי  נאמר כי המתה וכילוי בשריפה 

ה  )  מתקני השריפה להל  (במתקני  שנבני  על פי תקני  מחמירי  לשמירה על איכות הסביבה 
וה  א# השיטות הבטיחותיות ביותר מבחינת , השיטות החסכוניות והיעילות ביותר להשמדת עופות

אול  מאחר . שכ  ה  אינ  גורמות לפגיעה באיכות המי  או להפצת ריחות רעי , איכות הסביבה
 ללא התערבות ספק א  החקלאי  יהיו מוכני  לקנות , שעלות מתקני השריפה גבוהה מאוד

 . ממשלתית
וברור היה שלא די בה  כדי לבצע את , לפני פרו( המגיפה היו באר( ארבעה מתקני שריפה בלבד

 המלי( ראש תחו  2006בינואר . המתת העופות הנגועי  במגיפה ביעילות ובמהירות הדרושות
ניידי  או , במשרד להגנת הסביבה לעודד ייבוא של מתקני שריפה תקניי ) תשתיות(פרויקטי  

 .נייחי 
˙ÂÙÈÁ„· Ô‰· ÏÙËÏ ˘ÈÂ ˙Â·È˘Á ˙Â·¯ ˙ÂÈ‚ÂÒ Ô‰ ÈÂÏÈÎ‰Â ‰˙Ó‰‰ ˙ÂËÈ˘˘ Û‡ , „ÚÂÓ „Ú

 Ï˘ ‰˜È„·‰ ‰ÓÈÈ˙Ò‰ ‡Ï ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰"˙ÂÓÈ˘Ó‰ ˙ÂÂˆ "Ô ÈÈ Ú· . ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
¯˙ÂÈ· ‰ÏÈÚÈ‰ ‰ËÈ˘‰ ‡È‰ ‰ÙÈ¯˘‰ È ˜˙Ó· ÈÂÏÈÎ‰Â ‰˙Ó‰‰ ˙ËÈ˘ ÈÎ Ú·˜  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ,

 ÏÏ‚· ¯˜ÈÚ·ÌÈ ˜˙Ó‰ Ï˘ ‰‰Â·‚‰ ˙ÂÏÚ‰ ,ÌÏÂ‡ , ˙ÂÙÂÏÁ‰ ÏÂÓ ‰ Á·  ‡È‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï
˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ,ÍÂ¯‡ ÁÂÂËÏ ÔÈ·Â ¯ˆ˜ ÁÂÂËÏ ÔÈ· ˙ÏÚÂ˙Ï ˙ÂÏÚ‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰ ÍÂ˙ ˙ÂÙÈ˜˘· . 

הפתרו  המועד# הינו הטמנה " כי 2006משרד החקלאות השיב למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
  ".וכל אמצעי אחר יהיה בנוס# להטמנה

‰ÙÂ¯È‡· ÌÈ‚Â‰ ‰ ÌÈ ˜˙‰ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ¯Â‡Ï ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˜Â„·Ï ÈÂ‡¯
ÏÂÏ‰ Û Ú· ‰Ê ÏÏÎ·Â ÌÈÈÁ‰ ÈÏÚ· ÏÏÎ· ÌÈ„ÒÙ ÈÂÏÈÎÏ ı¯‡· ‰‚Â‰ ‰ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ ˘„ÁÓ .

ÔÂ·ÈÏ ÔÂÚË ‡˘Â ‰ ,ÔÈ· ÌÂ¯ÂÙ· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ÔÂÈ„-È„¯˘Ó . Ë·È‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï È„ ‡Ï
ÌÈ ˜˙Ó· ˘ÂÓÈ˘‰ Ï˘ ÈÏÎÏÎ‰ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈË·È‰ Ì‚ ÔÂ·˘Á· ‡È·‰Ï ˘ÈÂ , ÌÂ‰ÈÊ ˙ÚÈ Ó ÔÂ‚Î

È˙·È·Ò ,Û Î ÈÏÚ· Ï˘ ˙Â˘˜ ˙ÂÏÁÓ ¯Â‚ÈÓÂ ÌÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ , ˙ÂÏÂÏÚ‰
¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯·· ÚÂ‚ÙÏ .ÈÙÂ¯È‡‰ „ÂÁÈ‡· ÌÈ‚Â‰ ˘ ˙Â Â¯˙Ù ÔÂÁ·Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ . 
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קח של השירותי  נקבע שכל שלבי ההשמדה יתבצעו בנוכחות פ, 2003בנהלי  מספטמבר  .2

עוד נקבע בנהלי  כי את . בכל משק צרי  פקח אחד לפחות להיות נוכח בעת ההשמדה. הווטרינריי 
אחת משיטות ההמתה המורשות שנקבעו בנהלי  היא . ההמתה יבצעו המגדל וצוות שיביא המגדל

ג  ). ה הצמא להל  ( שעות 24 מזיגת רעל זרחני למי שתייה של עופות שמנעו מה  מי  במש  כ
 . הניקוי והחיטוי הוטלו על המגדל, פעולות הקבורה

חלק . לא הייתה השיטה יעילה, א# כי לאחר פרו( המגיפה נעשה שימוש בשיטה האמורה )א(
עקב כ  .  רוהיה צור  להמית  אחד אחד באמצעות נקיעת צווא, מהעופות שהורעלו לא מתו

,  והעובדי  נחשפו לנגי# זמ  רב יחסיתאד  נוס# נדרש כוח, התעכבה השמדת העופות הנגועי 
 . א# שה  לבשו בגדי מג , והיה בכ  כדי לסכנ 

, 2003לפי לוח הזמני  שצוי  בנוהלי העבודה שקבעו השירותי  הווטרינריי  בספטמבר  )ב(
 שעות לאחר 48  השמדת הלהקות שלפי החשש נדבקו במגיפה הייתה אמורה להתבצע בלא דיחוי 

אחת . בפועל השמדת הלהקות האמורות התעכבה יתר על המידה. יותרפרו( המגיפה לכל ה
 .הושמדה ארבעה ימי  לאחר פרו( המגיפה, למשל, הלהקות

, בחלק מהיישובי  החל תהלי  ההצמאה של העופות רק כמה ימי  לאחר שאובחנה המגיפה
,  וחוליתעי  השלושה, בשני יישובי , למשל. ולמותר לציי  כי עקב כ  התעכבה המתת העופות

 החל בחמישה מהלולי  שביישובי  אלה 20.3.06 אול  רק ב. 16.3.06 אובחנה המגיפה כבר ב
א  תהלי  השמדת , 19.3.06 ביישוב עמיעוז אובחנה המגיפה לראשונה ב. תהלי  הצמאת העופות

 . 25.3.06 העופות נמש  עד ה
¯ÂÓ‡Î ,"˙ÂÙÂÚ ˙ÂÏÁÓÏ È˘‡¯ ¯ È¯ËÂ ‡ÙÂ¯ " ¯·Óˆ„· Ú·˜2005 ÈÎ  ‰ Á·Â‡˘ ¯Á‡Ï

 ÍÂ˙· Ì¯·˜ÏÂ ÌÈÚÂ‚ ‰ ˙ÂÙÂÚ‰ ˙‡ ˙ÈÓ‰Ï ˘È ‰ÙÈ‚Ó‰24˙ÂÚ˘  , ˙·È˘È· Í‡" ÏÂÙÈË ˙ÂÂˆ
˙Â„Ó˘‰· " ¯·Óˆ„Ó2005 ÍÂ˙· ˙ÂÙÂÚ Ï˘ ÏÂ„‚ ¯ÙÒÓ „ÈÓ˘‰Ï ‰ÏÈÚÈ Í¯„ ÏÎ ÔÈ‡˘ ¯Ó‡  

¯ÂÓ‡‰ ÔÓÊ‰ ˜¯Ù ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚˆÓ‡ ËÂ˜ Ï Í¯Âˆ ˘ÈÂ , ÂÏÙËÈ˘ ÌÈ Ï·˜ ˜ÈÒÚ‰Ï Ï˘ÓÏ
ÔÈÈ Ú· . ¯ÂÓ‡‰ Û‡ ÏÚ‰·È˘È· , ‡ÂˆÓÏ È„Î ˙ÂÙÈÁ„· ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÏÚÙ ‡Ï

‰ÈÚ·Ï ÌÏÂ‰ ÔÂ¯˙Ù . „ÂÒÈ‰ ˙Á ‰· ˜Â·„Ï ÂÙÈÒÂ‰ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘·˘ ¯Á‡Ó
„Á ‰È‰˙ ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰˘-˙È„˜ÂÓ ,·¯ ˙Âˆ¯Ù˙‰Ï ÂÎ¯Ú  ‡Ï Ì‰- ·ÈÈÁ˙˘ ˙È„˜ÂÓ

˙ÂÙÂÚ Ï˘ ·¯ ¯ÙÒÓ· ÏÈÚÈÂ ¯È‰Ó ÏÂÙÈË .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÁÈ ‰ ÌÈÈ¯ È¯
˙Âˆ¯Ù˙‰· ÂÏÙËÈ ÌÈ ÏÂÏ‰˘ , ¯·ÂË˜Â‡· ¯·Î˘ Û‡2005 ÌÈ‡ÙÂ¯‰ „Á‡ Ì‰È ÙÏ ÚÈ¯˙‰ 

 ÈÎ ˙ÂÙÂÚ ˙ÂÏÁÓÏ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰"ÌÈ˘ ‡˘ ¯È·Ò ˘˘Á ÌÈÈ˜ ,ÌÈÈ ÂÈÁ Ì˜ÏÁ , Âˆ¯È ‡Ï ËÂ˘Ù
ÌÈÏÂÏ· „Â·ÚÏÂ ÚÈ‚‰Ï.... " È„ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Â¯È˘Î‰ ‡Ï ÂÏÏ‰ ˙ÂÁ ‰‰ È˙˘ ·˜Ú 

 ÌÈ˙ÂÂˆÂ ÌÈ„·ÂÚ‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈËÏ . 
שמא , חששו הלולני  והעובדי  בלולי  להיכנס ללולי  הנגועי , לאחר שפרצה המגיפה, בפועל

השירותי  הווטרינריי  לא הכינו תרחיש ולפיו . ואיש לא הסכי  לבצע את העבודה, יידבקו במגיפה
בסופו של דבר . עקב כ  נגרמו עיכובי  במיגור המגיפה, המדינה תבצע את פעולות ההמתה והכילוי

נחל( משרד הביטחו  לעזרת משרד החקלאות ושלח קבלני  שחת  את  על חוזי  לבצע את 
 . העבודה

פעולות ההצמאה " צוי  כי 2006בתשובת משרד החקלאות למשרד מבקר המדינה מאוקטובר 
בלולי  בוצעה בהתא  לקצב התקדמות העבודה בלולי  הנגועי  וזאת כדי להימנע מהצמאה 

, התמונה שעולה בכל מקו  בעול "עוד נאמר בתשובה כי ". מטעמי  של צער בעלי חיי , ארוכה
אופ  ההמתה ביחס לזמ  הביצוע וכ  כילוי שלא : מגלה טפח ומכסה טפחיי , בנוגע להמתה וכילוי

וכי השירותי  הווטרינריי  ביקשו מהלשכה המשפטית במשרד החקלאות " לוטה בערפל, בהטמנה
ה  כדי לצמצ  ככל האפשר , בדרכי  שאינ  מתיישבות ע  עקרו  צער בעלי חיי לעג  את ההמתה 

 . את התפשטות המגיפה במשק העופות וה  מטעמי  של בריאות הציבור
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ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÚ·˜˘ ÌÈÏ‰ ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ‰˙˘Ú  ˙ÂÙÂÚ‰ ˙˙Ó‰ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ ,
ÌÈÏ‰ · Ú·˜ ˘ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÓ ‰‚È¯Á ‰˙ÈÈ‰ ÔÎ˘ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,˘ ÂÚ·˜˘ ‰˙Ó‰‰ ˙ËÈ

‰ÏÈÚÈ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ . 
כדי למנוע נזק לסביבה ולמקורות המי  קבע המשרד להגנת הסביבה באילו אתרי  ייקברו  .3

עוד קבע המשרד להגנת הסביבה כי כדי למנוע את הפצת המגיפה יש לקבור את פגרי . פגרי העופות
 . העופות מיד לאחר המתת 

ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ , Ì˙˙Ó‰ ¯Á‡Ï „ÈÓ Â¯·˜  ‡Ï ‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù ¯Á‡Ï ¯ˆ˜ ÔÓÊ Â˙Ó˘ ˙ÂÙÂÚ‰
ÌÈÏÂÏÏ ıÂÁÓ ÂÓ¯Ú  ‡Ï‡ . ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ Â˜È·„‰˘ ÔÎ˙ÈÈÂ ÌÈ¯‚Ù· ¯· ˙ÂÙÂÚ Â¯·  ÍÎ ·˜Ú

‰ÙÈ‚Ó· . „Á‡ ·Â˘ÈÈ· ˜¯ ‰¯˜ ¯·„‰ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙ ÚËÏ- ÔÈÚ ıÂ·È˜· 
‰˘ÂÏ˘‰ .È ÙÏ Ú¯È‡ ¯·„‰ ÈÎ ¯È·Ò‰ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó˙ÈÓ˘¯ ‰ÙÈ‚Ó‰ ‰ Á·Â‡˘  , „ÈÓ ÈÎÂ

 ˙ÂÙÂÚ‰ ˙¯Â·˜ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÁ ‰ Â ˙È  ‰ÙÈ‚Ó· ÏÙËÏ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï
ÏÙÂË ¯·„‰Â ÌÈÚÂ‚ ‰ . ·˜Ú Ì¯‚ ˘ ˜Ê ‰ ˙„ÈÓ ‰Ó ˙Ú„Ï ÔÈ‡ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙ ÚËÏ

ÌÈÚÂ‚ ‰ ˙ÂÙÂÚ‰ ˙¯Â·˜· ·ÂÎÈÚ‰ . 
כי , י  הווטרינרי  הסביר למשרד מבקר המדינהבשירות" רופא וטרינר ראשי למחלות עופות"

א  בעת קבורת פגרי העופות , השירותי  הווטרינריי  פיקחו על קבורת פגרי העופות בכל המשקי 
משרד מבקר המדינה מציי  כי חשוב מאוד למלא . לא מילאו הפקחי  דוחות על אופ  הקבורה

ר לכ  שהעופות נקברו לפי כל הכללי  היות וחתימת הפקח על הדוח היא בגדר אישו, דוחות כאלה
 . שקבע המשרד להגנת הסביבה

הצעות לביצוע ניסוי להמתת עופות בפחמ  דו חמצני " צוות השמדות" הועלו על ידי 2006מינואר 
ביצוע ניסוי המתה בקצ# כיבוי אש וכילוי באמצעות התססה או ; ח" ש50,000בעלות של 

 העלה כי אפשרויות אלה טר  נבדקו ויפה שעה אחת משרד מבקר המדינה. קומפוסטציה בלולי 
  . קוד 

✩  
ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÏËÓ‰ ˙Á‡ , ˙Âˆ¯Ù˙‰ ˙ÚÈ Ó ‡È‰

‰˙ÂË˘Ù˙‰ ˙ÚÈ ÓÂ ‰ÙÈ‚Ó‰ ,¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· ÏÚÂ ÌÈÈÁ‰ ÈÏÚ· ˙Â‡È¯· ÏÚ ¯ÂÓ˘Ï È„Î . È„Î
ÈÂÁÈ„ ‡Ï· ÏÂÚÙÏ ˘È ‰Ï‡ ˙ÂÏËÓ· „ÂÓÚÏ ,È‚Ó‰ ‰ˆ¯Ù˘Î Í‡ Ò¯Ó· ‰Ù2006 ÂÏÚÙ 

 ¯·ÓËÙÒÓ ÌÈÏ‰ · ˘¯„ ‰Ó ÈËÈ‡ ·ˆ˜· ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰2003 ,ÂÚ·˜ ÌÓˆÚ Ì‰˘ .
˙ÂÙÂÚ ÈÂÏÈÎÏÂ ‰˙Ó‰Ï ¯˙ÂÈ ÏÈÚÈ ÔÂ¯˙Ù Ì„˜‰· ‡ÂˆÓÏ ˘¯„  ÔÎÏ , ÌÚ ·˘ÈÈ˙È˘ ÔÂ¯˙Ù

‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡· ‰ÚÈ‚Ù Ú ÓÈÂ ÌÈÈÁ ÈÏÚ· ¯Úˆ ÔÂ¯˜Ú . ÈÎ ÔÚË ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó˘ Û‡
‰Ó¯‚ ‡Ï ÏÚ¯· ‰˙Ó‰‰˙ÂÙÂÚÏ ÌÈ¯ÂÒÈÈ  , ‰ÏÚ¯‰Ï Ì„˜˘ ‰‡Óˆ‰‰ ÍÈÏ‰˙˘ ÁÈ ‰Ï Ô˙È 

Ï·Ò Ì‰Ï Ì¯‚ .˙ÂÙÂÚ‰ Ï˘ ÌÏ·Ò ÏÚ ¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· Ï˜‰Ï ˘È , ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ ÔÎÏÂ
¯˙ÂÈ ‰¯È‰ÓÂ ‰ÏÈÚÈ ‰˙Ó‰ ˙ËÈ˘ ‡ÂˆÓÏ È„Î Â˙ÏÂÎÈ ·ËÈÓÎ ˙Â˘ÚÏ . ‰ˆ¯Ù˘ ˙Ú· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 Ò¯Ó· ‰ÙÈ‚Ó‰2006Î Â„Ó˘Â‰ -1.28Ï˘ ÁÂÂË· ˙ÂÙÂÚ ÔÂÈÏÈÓ ˜ ‰˘ÂÏ˘ „Ú " „˜ÂÓ‰Ó Ó
ÚÂ‚ ‰ .·¯ ˙Âˆ¯Ù˙‰ ‰È‰˙ Ì‡-˙ÙÒÂ  ˙È„˜ÂÓ , ÏÂÏÚ „ÈÓ˘‰Ï Í¯Âˆ ‰È‰È˘ ˙ÂÙÂÚ‰ ¯ÙÒÓ

¯ÂÓ‡‰ ¯ÙÒÓ‰Ó ‰ÓÎÂ ‰ÓÎ ÈÙ ÏÂ„‚ ˙ÂÈ‰Ï . ‰Á ‰·Â ˙ÂÙÂÚ ˙˙Ó‰Ï ˙ÈÙÂÏÁ ‰ËÈ˘ ¯„ÚÈ‰·
‰ËÈ˘ ‰˙Â‡· Â˙ÓÂÈ ˙ÂÙÂÚ‰˘ ,·¯ ÔÓÊ Í˘Ó˙‰Ï ‰ÏÂÏÚ ˙ÂÙÂÚ‰ ˙˙Ó‰ , ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ˘ ¯·„

ÓÏ ˙Â¯˘Ù‡·‰ÙÈ‚Ó‰ ˙‡ ¯‚ .˙ÂÙÈÁ„· ÂÊ ‰È‚ÂÒ· ÏÙËÏ ˘È . 
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 ביצוע תרגיל מעשי באזור הלולי  

בי  , כדי להיער  להתפרצות שפעת העופות נדרש מער  העופות של השירותי  הווטרינריי  לבצע
תרגול מעשי שיתבצע באזור הלולי  , תרגול של דרכי הפעולה שיש לנקוט בפרו( המגיפה, היתר
 ביצעו השירותי  הווטרינריי  תרגיל בבניי  המנהלה שלה  2003קטובר אמנ  כבר באו. עצמ 

, פקחי  של מער  העופות, בהשתתפות רופאי  ממשלתיי  המתמחי  במחלות עופות, בבית דג 
א  התרגיל היה , ח"כמה מעובדי מעבדות השדה והחטיבה לעופות במכו  הווטרינרי ופקחי הפיצו

 . תרגיל מינהלי
˜ÙÂ‰˘ ÌÈÁ˜Ï‰ „Á‡ È„Î ÌÈÏÂÏ‰ ¯ÂÊ‡· È˘ÚÓ ÏÈ‚¯˙ Úˆ·Ï ˘È˘ ‰È‰ ÈÏ‰ ÈÓ‰ ÏÈ‚¯˙‰Ó Â

 ˙ÂÈÚ· ÌÚ ÌÈ„„ÂÓ˙Ó Ì˙ÙÈÎ‡·Â ÌÈÏ‰ ‰ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÌÈÙÂ‚‰ „ˆÈÎ ÔÂÁ·Ï
˙ÂÈ ÎË .ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ , Ò¯Ó· Ï‡¯˘È· ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙Âˆ¯Ù˙‰ „ÚÂÓ „Ú2006 , ÈˆÁÂ ÌÈÈ˙ ˘Î

ÈÏ‰ ÈÓ‰ ÏÈ‚¯˙‰ ÚˆÂ·˘ ¯Á‡Ï ,ÚÓ ÏÈ‚¯˙ ÏÎ ‰˘Ú  ‡Ï‰ÙÈ‚Ó‰ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰ Ì˘Ï È˘ ,
 ˙ ˘ È‰Ï˘· ¯ÂÓ‡Î˘ Û‡2005 Ë˘Ù˙‰Ï ‰ÏÂÏÚ ‰ÙÈ‚Ó‰ Ô‰ÈÙÏÂ ˙ÂÚ¯˙‰ ÂÏ·˜˙‰ ¯·Î 

Ï‡¯˘ÈÏ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ¯‡Â È· Úˆ·Ï Â  Î˙ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰2006 È˘ÚÓ ÏÈ‚¯˙ 
È¯ È¯ËÂÂ‰ ÔÂÎÓ‰ Ï˘ ÌÈÏÂÏ· ,ÚˆÂ· ‡Ï ÏÈ‚¯˙‰ Í‡ .„Á ÏÈ‚¯˙ ‰È‰ Ô ÎÂ˙Ó‰ ÏÈ‚¯˙‰-

È„˜ÂÓ ,‡Â‰ÂÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ï˘ ˙ÂÙÂÚ‰ Í¯ÚÓ È˘ ‡Ï ˜¯ „ÚÂÈ  , ÂÏÈ‡ Ì‚ ÍÎÈÙÏÂ
È„ Â· ‰È‰ ‡Ï Úˆ·˙Ó ‰È‰ . ‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯ÙÏ ÂÎ¯Ú  ‡Ï ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰˘ ¯Á‡Ó
ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈÏÈ‚¯˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ,ÈË¯Â‡È˙ ˙È Î˙ ‡Ï‡ Ì‰Ï ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï˙ ÌÚ ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï 

‰ÙÈ‚Ó‰ ,ÙÂÚ‰ ˙ÏÁÓ ÌÚ Ì˙Â„„ÂÓ˙‰ ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰˘ ˙È Î˙ ˙Â"ÏÒ‡˜ ÂÈ "12. 
ÌÈÙÒÂ  ÌÈÙÂ‚Â ÌÈ‡Ï˜Á ÛÂ˙È˘· È˘ÚÓ ÏÈ‚¯˙ Úˆ·Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ , ÊÂÁÓ· „ÂÁÈÈ·

 ·Â˘˙ Ì‡ Ú‚ÙÈ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ˘Â Ì„Â˜‰ ÚÂ¯È‡· ÂÚ‚Ù  ‡Ï˘ ÌÈ·¯ ÌÈÏÂÏ Â· ˘È˘ ÏÈÏ‚‰
‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù˙Â . ÌÚ ÏÂ·‚Ï ÌÈÎÂÓÒ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÌÈ‡ˆÓ  ‰Ê ÊÂÁÓ· ÌÈÏÂÏ‰Ó ˜ÏÁ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

ÔÂ ·Ï ,ÔÈ‡˘ ‰ È„Ó‰ÓÂÁ˙· ˙ÂÙÂÚ‰ ˙Â‡È¯· ÏÚ ÍÓÒÂÓ Ú„ÈÓ Ï‡¯˘ÈÏ  . È˘ÚÓ ÏÈ‚¯˙ ÚÂˆÈ·
ÌÈ ÏÂÏÏ ¯˘Ù‡È , ‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ¯‡˘ÏÂ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘Ï

‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù· ÌÈÏÂÏ· Úˆ·Ï ˘È˘ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÂ‚Ó· ˙ÂÒ ˙‰Ï , ¯˙È· ÔÚˆ·Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î
Í¯Âˆ‰ ˙Ú˘· ˙ÂÏÈÚÈ . ¯·Ó·Â  ÛÂÒ „Ú2006ÚˆÂ· Ì¯Ë ‰ÊÎ ÏÈ‚¯˙  .   
 אכיפת ההסגר

שיתו# פעולה ע  כמה , בי  היתר, לצור  ההיערכות של משרד החקלאות לטיפול במגיפה נדרש
אכיפת ההסגר על היישובי  שפרצה בה  המגיפה הוטלה על יחידת . בה  המשטרה, גופי 
הל בנושא  הכינו השירותי  הווטרינריי  טיוטת נו2005באוקטובר . ח של משרד החקלאות"הפיצו

אול  במועד שבו פרצה , שיתו# פעולה ותיאו  ע  משטרת ישראל בעת התפרצות שפעת העופות
 השיבה המשטרה למשרד 2006באוקטובר . המגיפה טר  הושל  הטיפול בהכנת הנוהל האמור

מבקר המדינה כי לאחר שאובחנה המגיפה באר( היא קיבלה עליה את האחריות לפתרו  בעיות 
 2005דצמבר  כפי שסוכ  בינה ובי  משרדי הממשלה בחודשי  אוקטובר, ת למגיפהמעשיות הנוגעו

 . א# כי הדבר לא נקבע רשמית בנוהל
__________________ 

מיגור המחלה נעשה בפיקוח .  מחלה מדבקת קשה הפוגעת בעופות ואינה פוגעת בבני אד  ניו קאסל   12
 . הכילוי והחיטוי ה  באחריות החקלאי, וטרינרי כאשר ההמתה
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 17.3.06 ב. ח לבדה באכיפת ההסגר"טיפלה יחידת הפיצו, מיד לאחר פרו( המגיפה, 16.3.06 ב
 . לותפנה ראש מחלקת המבצעי  של המשטרה ביוזמתו למשרד החקלאות והציע להשתת# בפעי

 .  הופעלה המשטרה לצור  אכיפת ההסגר18.3.06 ב
‰ÎÏ‰Î ‰˙˘Ú  ‡Ï ‰˘Ó ‰„˘ ·Â˘ÈÈ‰Ó ‰‡ÈˆÈ‰ È¯Èˆ ˙ÓÈÒÁ , ·Â˘ÈÈ‰Ó Â‡ˆÈ˘ ·Î¯ ÈÏÎ ‰ÓÎÂ

Â‡ËÂÁ ‡Ï ¯ÙÚ ÈÎ¯„· .¯‚Ò‰‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ¯ÂÁÈ‡· ÏÂÚÙÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ‰ÏÁ‰ ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ .  מסיכו  דיו 
  מתברר שרק 2006 לכיש במרס על הפעילות במושב שדה משה שהתקיי  במועצה האזורית

א# ,  התקיי  שיתו# פעולה סדיר בי  המועצה ובי  תחנת המשטרה ומשמר הגבול21.3.06 מ
בתשובתה של משטרת ישראל למשרד מבקר . 16.3.06 שהמגיפה פרצה בדרו  האר( כבר ב

שטרה  פנתה המועצה האיזורית לכיש לראשונה למ21.3.06  נאמר כי רק ב2006המדינה מאוקטובר 
 . בדרישה לקבל סיוע

‰¯Ë˘Ó‰ ÌÚ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈ¯„Ò‰ ˘Â·È‚Ï ÏÂÚÙÏ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰ÓÂ˘ , ÁÈË·‰Ï È„Î
È·ËÈÓ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ‰È‰È ¯‚Ò‰ ˙ÙÈÎ‡ Í¯ÂˆÏ „È˙Ú· ‰ÏÂÚÙ ‰˙‡ Û˙˘Ï ˘¯„ÈÈ Ì‡˘.   

 ניקוי וחיטוי של הלולי 
  להל  (, 1981 א" התשמ,)תנאי  לרישוי משקי עופות ולולי (תוקפ  של תקנות רישוי עסקי   .1

מיו  פרסומ  ולגבי משקי עופות קיימי  שלושה , לגבי משקי עופות חדשי  שהוקמו) התקנות
יינת  רישיו  רק למי , עוד בתקנות. כ  שלמעשה נדרש רישוי לכל הלולי , חודשי  מיו  פרסומ 

, ת האמורותלפי התקנו, הגדרת המנהל. שעומד בתנאי  המפורטי  בה  להנחת דעתו של המנהל
מנהל השירותי  הווטרינריי  במשרד החקלאות או כל רופא וטרינר שהוא הסמי  לעניי  "היא 

ולפנותו , על פי תקנות אלה יש לסלק את הזבל המצטבר בלול לאחר כל גידול להקה". תקנות אלה
 בלולי  גדולי . כיאות למקו  מתאי  בלא שיהיה בו משו  סיכו  תברואה או מטרד לבני אד 

א  ברבי  מהלולי  , ומודרניי  של מטילות ביצי מאכל פינוי הזבל נעשה אוטומטית בסרט נע
מפונה הזבל פע  בשנה ולעתי  ג  , 13בייחוד לולי  ללא רצפה קשה, המיושני  של המטילות

הניקוי והחיטוי , זאת ועוד. עקב כ  נערמות כמויות אדירות של זבל בלולי . בתדירות נמוכה יותר
שכ  כל , ועקב כ  גדלה סכנת התפשטות המגיפה, בלא רצפות קשות אורכי  זמ  רב יחסיתבלולי  

 . עוד לא הושלמו הניקוי והחיטוי לא מובטחת השמדה מוחלטת של הנגי# מחולל המגיפה
על הלולני  לנקות את הלולי  לאחר פינוי הפגרי  והרפד ולבצע בה  חיטוי ה  לצור  מניעת  .2

 יו  לאחר החיטוי מותר לאכלס את 30רק . ור  הכנת הלול לאכלוס מחדשהפצת המגיפה וה  לצ
 .הלול מחדש

. אר  הניקוי והחיטוי של הלולי  בחלק מהיישובי  זמ  רב, 2006בעת התפרצות המגיפה במרס 
יותר מחודש לאחר , 25.4.06 בקיבו( חולית נשלמו הניקוי והחיטוי של רוב הלולי  רק ב, לדוגמה

 23.4.06 ב. ובלול מסוי  טר  הושלמו פעולות הניקוי והחיטוי במועד האמור, שהושמדו העופות
ועדיי  לא , בקוע וצלפו , נחשו , צרויה, ניר עוז, טר  הושל  ניקוי הלולי  ביישובי  עי  השלושה
 א  ניקוי 17.3.06 המגיפה אובחנה ביישוב זה ב. התחילו לנקות שלושה מהלולי  שבשדה משה

 כחודש   28.4.06 במעלה החמישה החלו לטפל בניקוי ובחיטוי רק ב. 7.5.06 ק בהלולי  הסתיי  ר
השירותי  הווטרינריי  לא פעלו כדי שהחקלאי  ינקו את הלולי  בזמ  . לאחר שפרצה המגיפה

 .סביר כדי להבטיח השמדה מוחלטת של הנגי#
__________________ 

 .וי בקלותמאספלט או מחומר אטו  מי  אחר הנית  לניקוי וחיט,  רצפה מבטו  רצפה קשה   13
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ÌÈÏÂÏ‰ ÈÂ ÈÙ· ÈËÈ‡‰ ÏÂÙÈË‰ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·Â ÌÈÈÂ˜È · ‰˘˜Ó ÌÈÈÂËÈÁ

‰˙¯·„‰ ÏÚÂ ‰ÙÈ‚Ó‰ ÌÚ ‰ÏÈÚÈ ˙Â„„ÂÓ˙‰ ÏÚ , Ì‡ „ÂÁÈÈ· ÔÎÂÒÓ ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ¯·„‰Â
ÌÈ„˜ÂÓ ‰ÓÎ· „È˙Ú· ıÂ¯Ù˙ ‰ÙÈ‚Ó‰.   

 אכלוס הלולי  מחדש 
אכלוס הלולי  מחדש מחייב חיטוי . על פי התקנות הרצפות בלולי  חדשי  יהיו רצפות קשות .1

אזי בלולי  ללא , כיוו  שאי  תכשיר המחטא חומר אורגני. יסודי לש  הדברת הנגי# מחולל המגיפה
. יש להוציא אדמה מתחתית הלול ולהחליפה באדמה ממקומות שלא נפגעו במגיפה, רצפות קשות

ועקב כ  היה צור  להוציא מה  , בחלק מהלולי  שנפגעו התגלו שאריות פגרי  של להקות קודמות
שכ  ה  ארכו זמ  רב יחסית והיו כרוכות , עילותפעולות אלה לא היו י. שכבות רבות של אדמה

 . בהוצאות גדולות

הלקח שנלמד במשרד החקלאות בעקבות ההתמודדות ע  שפעת העופות הוא שיש הכרח להתקי  
שא  לא כ  יהיה קשה להדביר את הנגי# הדברה מוחלטת א  המגיפה , רצפות קשות בכל הלולי 

 .מוקדית  רבובייחוד א  התפרצותה תהיה, תשוב ותתפר(
הלולני  חייבי  לנקוט אמצעי  , כדי לצמצ  ככל האפשר את הפצתו של הנגי# ממשק למשק .2

בתחילת . ובה  איטו  הלולי  בפני ציפורי  ויציקת רצפה קשה וחלקה ככל האפשר בלולי , שוני 
אחד .  קבע מנהל השירותי  הווטרינריי  את הכללי  לאכלוס מחדש של הלולי 2006אפריל 

אול  עד מהרה ". לא יינת  היתר אכלוס ללולי  ללא רצפת אספלט או בטו : "כללי  שנקבעו היהה
התברר שלא יהיה אפשר לייש  כלל זה לאלתר בגלל תשתית הלולי  בכמה שלוחות בענ# הלול 

 .והעלות הכספית הגבוהה הכרוכה בהתקנת רצפות קשות בלולי 
כי הלולני  יחויבו , 2006ה לענ# הלול סיכמו במאי נציגי השירותי  הווטרינריי  ונציגי המועצ

. וכי מש  ההתקנה המרבי ייקבע לפי שטח הלול, להתקי  רצפה קשה בלולי  בתו  שלוש שני 
 דווח כי לא נמצא מקור למימו  2006בדיו  שקיימו נציגי הגופי  האמורי  ע  שר החקלאות במאי 

 .התקנת  של הרצפות הקשות
. יש סבירות גבוהה שהמגיפה תשוב ותפרו( באר( בקרוב, הוטרינריי להערכת השירותי   .3

, לא די בתכנית ארוכת טווח לתיקו  התשתית הלקויה בלולי , לדעת משרד מבקר המדינה, לפיכ 
המועצה לענ# הלול וארגו  מגדלי העופות יגבשו יחד תכנית למימו  , וראוי שמשרד החקלאות

יש לשת# בתכנית ג  את משרד . ה אפשר לייש  בהקד התקנת רצפות קשות בכל הלולי  שיהי
התקנת תשתית בטיחותית ראויה בלולי  תועיל למניעת התפשטות המגיפה וא# תשתל  . האוצר

לירידה בהיק# התחלואה , מאחר שהיא תגרו  לצמצו  ניכר בשימוש בתרופות, בסופו של דבר
   . ולשיפור התוצרת של משק הלול

 מיפוי משקי עופות 
על פי המדיניות , א  תפרו( מגיפה יש להשמיד, כאמור, ב למפות את כל משקי העופות שכ חשו

, מ מהמוקד הנגוע"את כל העופות ותוצרת הלול בלולי  הנמצאי  בטווח של שלושה ק, הקיימת
מיפוי . מ ממוקד המגיפה"ויש לבצע ניטור אחר העופות בלולי  שנמצאי  בטווח של עשרה ק
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ג  לצורכי חיסו  א  יוחלט בעתיד לנקוט מדיניות של חיסו  במקו  מדיניות משקי העופות חשוב 
 יישובי  ברוב  ישובי  200  טר  הסתיימה עבודת המיפוי של כ2006בסו# אוקטובר . של ביעור
 .ערביי 

ÌÈÏÂÏ‰ ÏÎ ÈÂÙÈÓ ˙‡ Ì„˜‰· ÌÈÏ˘‰Ï ˘È ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÏÂÏ‰ ‰Ê ÏÏÎ·
ÌÈÈ Â¯ÈÚ‰ ÌÈ¯ÂÊ‡· .È ¯Ê‚Ó· ÌÈÏÂÏ‰ ÏÎ Ï˘ ÈÂÙÈÓÏÂ ¯Â˙È‡Ï „ÁÂÈÓ Úˆ·Ó ˙Â˘ÚÏ Ì‚ ˘

È·¯Ú‰ ,˜ÈÂ„Ó Ú„ÈÓ Ì‰È·‚Ï ÔÈ‡ Ï·‡ ÌÈÏÂÏ ËÚÓ ‡Ï Â· ˘È˘ .   
 הסדרת הפיקוח על לולי 

עסקי  ( לצו רישוי עסקי  165לא יינת  רשיו  למשק עופות לפי פריט "נקבע כי ,  לתקנות2בסעי# 
 . 14"נתמלאו הוראות תקנות אלה להנחת דעתו של המנהלאלא א  , 1973 ג"התשל, )טעוני רישוי

 ˙ÂÙÂÚ È˜˘Ó˘ ÌÈ‡ ˙‰˘ ˜Â„·Ï ÍÓÒÂÓ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ï‰ Ó ‰Ï‡ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ˘ Û‡
Â Âˆ¯ ˙ÂÚÈ·˘Ï Â‡ÏÂÓ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ Ï·˜Ï È„Î Ì‰· „ÂÓÚÏ ÌÈ˘¯„  ÌÈÏÂÏÂ , ÂÈ‰ ‡Ï ‰Î „Ú

ÏÏ ˜ÒÚ ÔÂÈ˘È¯ ˙‡ˆÂ‰ ÍÈÏ‰· ÌÈ·¯ÂÚÓ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÌÈ ÏÂÏÏ Ô˙È  ‰¯Â‡ÎÏÂ ÌÈ ÏÂ
˙Â ˜˙‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ï˘ ‰˜È„· ÏÎ ‡ÏÏ ÔÂÈ˘È¯ . ÌÈ˙Â¯È˘‰

 ÍÎ ÏÚ „ÂÓÚÏ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˘Â¯„ÏÂ Ì˙ÂÎÓÒ ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„· ÏÈÚÙ‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰
˜ÒÚÏ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó È ÙÏ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ Ô˙ ÈÈ˘ , ÌÈÏÂÏ‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î

˙· ÌÈ„ÓÂÚÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ ˜ .   
 ניטור עופות 

ולכ  פעמיי  , בישראל עוברי  שני נתיבי נדידה ראשיי  של ציפורי  מאסיה ואירופה לאפריקה
 מיליו  ציפורי  שחלק  עלולות לשמש נשאיות של נגי# שפעת 500 בשנה מגיעות לתחומה כ

א  התפרצות , ת העופותאי  יודעי  די על הקשר בי  נדידת הציפורי  ובי  התפשטות שפע. העופות
משרד מבקר . המגיפה באירופה מאששת את הסברה שציפורי  נודדות מעבירות את המגיפה

המדינה מדגיש כי ניטור עופות המשמשי  נשאי  של שפעת העופות עשוי לאפשר גילוי מוקד  של 
 כי בשירותי  2006משרד החקלאות כתב למשרד מבקר המדינה בתשובתו מאוקטובר . המגיפה

ומסקנת  היא שדי בבדיקות השוטפות של הציפורי  , הווטרינריי  דנו בעניי  ובחנו אותו ביסודיות
 . הנודדות כדי לגלות א  ה  עלולות להפי( את המגיפה

, ל משרד הבריאות"לאומי לחקר נדידת הציפורי  בלטרו  למנכ  הציע המרכז הבי 2005בספטמבר 
וטרינריי  להשתת# ע  רשות הטבע והגני  בקידו  ל משרד החקלאות ומנהל השירותי  הו"מנכ

באותו חודש פנו שלושה רופאי  מהשירותי  הווטרינריי  למנהל . הניטור אחר ציפורי  נודדות
לאומי של עופות העלולי  לשמש נשאי   השירותי  הווטרינריי  והציעו להצטר# למיז  ניטור בי 

__________________ 
עסקי  טעוני (בוטל והוחל  בצו רישוי עסקי  , 1973 ג"התשל, )עסקי  טעוני רישוי(צו רישוי עסקי    14

 . 1995 ה"התשנ, )רישוי
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התקציב הדרוש , על פי ההערכה. י  בישראלשל נגי# שפעת העופות שמסלולי הנדידה שלה  עובר

בהצעה צוי  כי א  יהיה בידי השירותי  הווטרינריי  מידע מוקד  .  דולרי 500,000 לש  כ  הוא כ
יקל עליה  לקבל החלטות נאותות ה  בדרג המקצועי וה  באשר , על התקרבות המגיפה לישראל

 לטיפולו של מנהל השירותי  ההצעות הועברו. למדיניות המשרד בעניי  הטיפול במגיפה
השירותי  . הווטרינריי  א  א# אחת משתי ההצעות האמורות לא התקבלה בגלל העדר תקציב

   . לא ביצעו ניטור לשפעת העופות במשקי הלול לפני שפרצה המגיפה הווטרינרי  ג 
 היערכות להתפרצות שפעת העופות ברשויות המקומיות 

עת העופות יש ג  לדווח על כל העופות המוחזקי  ברשויות לש  היערכות נאותה למניעת שפ .1
לפני האירוע לא היה בידי השירותי  הווטרינריי  דיווח על העופות המוחזקי  בפינות . המקומיות

א  תפרו( שפעת עופות ותתפשט . בחנויות לממכר בעלי חיי  ובחצרות שברשויות המקומיות, חי
 . י לייעל את הטיפול במיגור המגיפהמידע מסוג זה עשו, לרשויות העירוניות

 פנה מנהל השירותי  הווטרינריי  אל הרופאי  הווטרינריי  של הרשויות המקומיות 2006בפברואר 
 על מקומות שמוחזקי  בה  עופות חצר בתחו  הרשות שה  מופקדי  15.3.06וביקש  לדווח עד 

קה במכו  הווטרינרי א  יתגלה עוד התבקשו הווטרינריי  לשלוח דגימות של רקמות לבדי. עליה
 . בקרב עופות החצר שיעור חריג של תחלואה או תמותה

בעת הביקורת נמצאו .   של הווטרינרי  של הרשויות המקומיות לבקשה הייתה חלקית בלבדתהיענו
וברבי  ,  רשויות מקומיות בלבד120 בתיקי השירותי  הווטרינריי  דיווחי  של וטרינרי  של כ

הווטרינר העירוני של עיריית ירושלי  דיווח רק , למשל. לה נכללו רק נתוני  חלקיי מהדיווחי  הא
הווטרינר העירוני בעיריית רעננה דיווח כי עופות חצר ; על שני מקומות שמוחזקי  בה  עופות חצר

ג  בהוד ; א  בפועל יש עופות חצר ולולי  בבתי  רבי  ובבתי ספר, מוחזקי  רק בפַרק רעננה
ג  יישובי  רבי  במגזר הערבי לא . א  לא התקבל דיווח מפורט על כ ,  לולי  רבי השרו  יש

 . שלחו דיווחי  מפורטי 
ל משרד הבריאות הכינו מסמ  משות# ובו הנחיות להיערכות  "ל משרד החקלאות ומנכ"מנכ .2

לפי המסמ  על הרשויות להיער  לשפעת העופות . של הרשויות המקומיות לשפעת העופות
השתלבות במיגור המגיפה א  ; הכנות לביעור המגיפה; ביצוע פעולות מניעה: ושה מישורי בשל

 הפי( משרד הפני  את ההנחיות לכל 2006באפריל . היא תתפשט לתחומה של הרשות המקומית
, וביקש מה  לקיימ  במלוא  כדי לצמצ  ככל האפשר את נזקי המגיפה, ראשי הרשויות המקומיות

 . ר(א  היא תשוב ותתפ
È ÂÈÁ ‡Â‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ¯ˆÁ ˙ÂÙÂÚ ÈÂÙÈÓ . ÂÏÈÚÙÈ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎÏ

 ÌÈ Â˙  Ì‰Ï ¯ÂÒÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÏÎ ˙‡ ·ÈÈÁÏ È„Î Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡
Ì„˜‰· ÌÈ Î„ÂÚÓ . Ì‰· ˘Ó˙˘‰Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î ·˘ÁÂÓÓ ¯‚‡Ó· ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ÊÎ¯Ï ˘È

Í¯Âˆ‰ ˙Ú· .   



 573 משרד החקלאות ופיתוח הכפר

 כת חקלאי הדר
ההנחיות המקצועיות לא נשלחו לחקלאי  ולרשויות , למרות ההערכות של משרדי הממשלה

איש לא הדרי  את הלולני  מראש כיצד עליה  לפעול א  תפרו( , המקומיות לפני פרו( המגיפה
ולכ  בשלבי  הראשוני  שלאחר פרו( המגיפה נעשו טעויות , המגיפה ומי יממ  את הפעילות

משרד , חלוקת תקליטור ההדרכה לחקלאי שהכינו במשות# משרד הבריאות. יפהבטיפול במג
   . ת החלה רק לאחר פרו( המגיפה"החקלאות ומשרד התמ

 פעולות משרד החקלאות להפקת לקחי  והיערכות לעתיד 
לפעול להפקת לקחי  , ל משרד החקלאות"מנכ, ישי.  הורה מר י2006כבר בתחילת אפריל  .1

 . מהאירועי 
סגרת הפקת הלקחי  החל משרד החקלאות לעדכ  את הנהלי  באשר לחלוקת הסמכויות של במ

בכלל זה נהלי  הנוגעי  לתיאו  בי  כל הגופי  , מועצות מקומיות, מחוזי, ארצי: הדרגי  השוני 
הגרסה . לפי הניסיו  שנצבר בעקבות התפרצות המגיפה והדברתה, המופקדי  על הטיפול במגיפה

 מצויני  עקרונות 2003בגרסה מספטמבר : נהלי  שונה מהגרסה שקדמה לההמעודכנת של ה
הוקמו צוותי . ואילו הנהלי  המעודכני  נכתבי  כהנחיות מעשיות מפורטות בכל התחומי , כלליי 

; עבודה לצור  השלמת גיבוש הנהלי  העוסקי  בכל הנושאי  שיש לטפל בה  א  תפרו( המגיפה
ניתנה הוראה להתכונ   ;ל שלבי ההתפרצות בעשרה מוקדי החלה היערכות להצגת תרחיש ש

כמו כ  הוכנה תכנית להכשרת דרגי  שוני  של כוח אד  שישתת# ; לביצוע תרגיל במחוז הגליל
 . בהיערכות

 . 2006ל הורה להשלי  את כל הפעולות האמורות עד סו# יוני "המנכ
 È ÂÈ ÛÂÒ·2006 ¯·Ó·Â  ÛÂÒ „ÚÂ ÌÈÏ‰ ‰ ÔÂÎ„Ú ÌÏ˘Â‰ Ì¯Ë  ÏÈ‚¯˙ ÚˆÂ· Ì¯Ë ‰ ˘ ‰˙Â‡

ÏÈÏ‚‰ ÊÂÁÓ· ÈÊÂÁÓ . ¯·ÓËÙÒ· ÌÈÈ˙Ò‰ ÌÈÏ‰ ‰ ÔÂÎ„Ú ÈÎ ÚÈ„Â‰ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó2006 ,
‰ˆÙ‰Ï ˜˙ÂÚ ÔÎÂ‰ Ì¯Ë ÌÏÂ‡ . ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ „¯˘Ó‰ ÚÈ„Â‰ „ÂÚ2006 ÈË˜Ë ÏÈ‚¯˙ ÚˆÂ· 

˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈ˜ÓÚ‰ ÊÂÁÓ· . 
ÊÂÁÓ‰ Ï‰ Ó ÌÊÈ ÌÈ˜ÓÚ‰ ÊÂÁÓ· ÏÈ‚¯˙‰ ˙‡ , ‰˙ÈÈ‰ Â˙¯ËÓÂ È„Î ÊÂÁÓ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ Ï‚¯˙Ï

˙ÂÙÂÚ‰ ˙ÚÙ˘ Ï˘ ˙ÙÒÂ  ˙Âˆ¯Ù˙‰Ï Í¯ÚÈ‰Ï . ˙ÂÈÚ· ‰ÓÎ Â¯¯ÂÚ˙‰ ÏÈ‚¯˙‰ ÚˆÂ·˘ ˙Ú·
 ¯·ÂË˜Â‡Ó ÌÈ˜ÓÚ‰ ÊÂÁÓ Ï‰ Ó Ï˘ ÌÂÎÈÒ ÈÙ ÏÚ ¯˘‡2006¯˜ÈÚ· Ô‰  : „ÂÈˆ· ¯ÂÒÁÓ

ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘Ï ˘Â¯„‰ „ÂÈˆ‰ ˙‡ ÏÂÏÎÈ˘ ÈÊÂÁÓ ÔÒÁÓ ÌÈ˜‰Ï Í¯Âˆ ÔÎÂ ÔÂ‚ÈÓ , ÔÂÊÓ ˙Â·¯Ï
 ÌÈ„·ÂÚÏ‰ÙÈ‚Ó‰ ¯Â‚ÈÓ· ÂÏÙËÈ˘ ; ÂÈÎ¯ˆÏ È·¯Ú‰ ¯Ê‚Ó· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ ÌÈ‡˙‰Ï Í¯Âˆ‰

˙È·¯Ú· Ï‰Â  ˙Â‡¯Â‰ ÔÈÎ‰Ï Í¯Âˆ‰Â ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ ÌÈÈ„ÂÁÈÈ‰ ; ÁÂ˜ÈÙ- ‰˘È˘ ÂÏÚÙÂ‰ ÏÈ‚¯˙· 
„Á‡ Á˜ÙÓ Á˜ÈÙ ÌÏÂÎ ÏÚÂ ˙ÂÙÂÚ È¯‚Ù Ï˘ ‰ ÓË‰ È¯˙‡ ; ˙‡ˆ˜‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘È Ì‡˙‰·

Î· ˙Â‡ÈÎ ÏÙËÏ È„Î ÌÈÁ˜ÙÓ Ï˘ ¯˙ÂÈ ÏÂ„‚ ¯ÙÒÓ¯˙‡ Ï ; ˘È ÌÈÙÂ‚ ÂÏÈ‡Ï ÚÂ·˜Ï ˘È
ÈÊÂÁÓ‰ ‰ÓÈ˘Ó‰ ÊÎ¯Ó Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙ÏÈÁ˙ ÏÚ ÚÈ„Â‰Ï ,ÏÂÏ‰ Û ÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ÓÏ ,

‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰ ,˙ÂËÁ˘Ó ,„ÂÚÂ ˙·Â¯Ú˙ È ÂÎÓ . 
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì‚ ¯¯ÂÚ˙‰Ï ˙ÂÏÂÏÚ ‰Ê ÏÈ‚¯˙ ˙Â·˜Ú· ÂÏ‚˙‰˘ ˙ÂÈÚ·‰ ÈÎ

ÌÈ¯Á‡ ˙ÂÊÂÁÓ· ,˜Á‰ „¯˘Ó ˙Ï‰ ‰ ÏÚÂ ¯Â˘ÈÓ· ˙Â Â¯˙Ù Ô‰Ï ‡ÂˆÓÏÂ Ô‰· ÔÂ„Ï ˙Â‡Ï
Èˆ¯‡‰. 
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במסגרת הפקת הלקחי  וההיערכות להתפרצות חוזרת של שפעת העופות הכי  משרד  .2

על פי התרחיש יש חשש להתפרצות בעשרה יישובי  ". תרחיש התפרצות "2006החקלאות ביולי 
התרחיש הוכ  בהתבסס .  שני יישובי  בכל אחד מחמשת המחוזות של המשרד בתו  שבוע אחד 

מ "על ההנחה כי בעת התפרצות שפעת העופות יתבצע ביעור של כל העופות בטווח של שלושה ק
 . מהלול הנגוע

,  מיליו  פטמי 2.2   מיליו  עופות 3.6 יהיה צור  לבער כ: להל  הממצאי  העיקריי  של התרחיש
ר העופות שיהיה צור  לבער בפועל יש להדגיש כי מספ.  מיליו  מטילות והשאר תרנגולי הודו1.1

 בתרחיש לא צוינו  הראשונה . וזאת בשל שתי סיבות, עלול להיות גדול מהמספר שצוי  לעיל
 בתרחיש לא הובאה בחשבו  תוצרת לול ששווקה  השנייה ; נתוני  על שלוחות הרבייה השונות
  הכולל של ימי בתרחיש האמור נאמד מספר"). שיווק שחור("שלא באמצעות תעודות משלוח 

 . 5,500 פינוי הזבל וחיטוי הלולי  בכ, העבודה שיידרשו לצור  ביעור העופות
מהתרחיש אפשר ללמוד על מספר  העצו  של עופות שייתכ  שתידרש המדינה להשמיד א  תהיה 

עוד עולה מהתרחיש שחשוב מאוד להשתמש בשיטות יעילות . מוקדית של המגיפה התפרצות רב
 .ילוי של עופות נגועי  כדי למגר את המגיפהלצור  המתה וכ

בעקבות הליקויי  בהתמודדות ע  המגיפה החליטה הנהלת משרד החקלאות לקבל עליה את  .3
המשרד קבע שיתקיי  פיקוח וטרינרי קפדני על ההמתה . הטיפול בהמתה ובכילוי של העופות

החקלאי ) ניקוי וחיטוי(רשות את יתר הפעולות הנד. והכילוי ופעילות זו תמומ  מתקציב המדינה
 .יבצע בעצמו ועל חשבונו

 פרס  משרד החקלאות מכרז להכנת עתודה קבלנית שתספק שירותי פינוי והשמדה של 2006במרס 
התברר כי רק שלושה קבלני  ניאותו . בייחוד בשפעת העופות, עופות ומתקני  הנגועי  במחלות

  מספר  הכולל של העובדי  המועסקי  שכ, מספר קט  מהנדרש, להשתת# בעתודה הקבלנית
,  סוכ  כי מנהל האג# לנכסי 2006בישיבה מיולי . אצל  די בו לטיפול בכחמישה מוקדי  בלבד

וכי , בינוי ומשק במשרד החקלאות יכי  רשימות של קבלני  ויכלול בה  ג  קבלני  שלא זכו במכרז
עד סיו  הביקורת הייתה הכנת במו. ההתקשרות את  תיעשה באמצעות מסמ  התקשרות סטנדרטי

 . הרשימה בתחילתה
 ÏÎÂ˙˘ ‰È„ ‰ÏÂ„‚ ˙È Ï·˜ ‰„Â˙Ú ÔÈÎ‰Ï È„Î ÏÂÚÙÏ ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ ÈÎ ˘È‚„‰Ï ˘È
 ˙Ú· ÌÈ„˜ÂÓ ‰ÓÎ· ‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù˙Â ·Â˘˙ Ì‡ ÌÈ·¯ ˙ÂÙÂÚ Ï˘ ÈÂÏÈÎ·Â ‰˙Ó‰· ÏÙËÏ

˙Á‡ ‰ ÂÚ·Â . 
כדי , ת לטיפול במגיפהמשרד החקלאות להכשיר עתודה מקצועי  החל2006בסו# יולי  .4

 ועדה מקצועית והוטל עליה לבחו  שיטות 2006כמו כ  הוקמה ביוני . להיער  להתפרצויות נוספות
 . מתקדמות של המתת עופות וכילוי  ושל ניקוי הלולי  וחיטוי 

 השיב משרד החקלאות למשרד מבקר המדינה כי הוא פעל לתגבור מער  2006באוקטובר 
פידמיולוגיי  במחוזות משרד החקלאות כדי להיער  להתפרצות נוספת של המפקחי  והחוקרי  הא

וכי לש  כ  הוא הכשיר וטרינרי  ומפקחי  מהלשכות הווטרינריות ומהמכו  הווטרינרי , המגיפה
   .לשמש בתפקידי  אלה
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 מקור המגיפה והדרכי  למניעת התפשטותה
דהיינו , בענ# הלול" ניתוק חוליות"באמצעות , בי  היתר, המאבק בשפעת העופות צרי  להיעשות

רשת ; לש  כ  יש להתקי  בלולי  רצפה קשה. ניתוק מגע בי  הלולי  הנגועי  ובי  הסביבה
; למניעת חדירת  של ציפורי בר וגדר היקפית למניעת חדירת  של בעלי חיי  ובני אד  לא מורשי 

מניעת כניסת  של משאיות למשל באמצעות , כמו כ  יש למנוע הבאת אספקה של תערובת ללולי 
נוס# על כ  יש לספק לעובדי  בלולי  בגדי מג  ולהתקי  ; הנושאות תערובת ללולי  מאיזור לאיזור

 . בעבור  מקלחות מתאימות בקרבת הלולי 
תחומי והטיל עליו לבצע   מינה מנהל השירותי  הווטרינריי  צוות חקירה רב2006באפריל  .1

. י  הנגועי  כדי לנסות ולאתר את הגורמי  שהפיצו את המגיפהתחקירי  אפידמיולוגיי  במשק
 . משמעי באשר למקור המגיפה  אי  הסבר חד2006בדוח שהגיש הצוות ביוני 

ח בקיבו( נחשו  ובקיבו( מעלה "להל  כמה מהממצאי  שהעלו התחקירי  שעשתה יחידת הפיצו
בעלי חיי  משוטטי  ; ות נודדי בקיבוצי  אלה יש לולי  פרוצי  המאפשרי  כניסת עופ: החמישה
קבל  פינוי זבל בלולי הקיבוצי  מעסיק ; בני אד  וכלי רכב שלא חוטאו נכנסי  ללולי ; בלולי 

על . ואינו מקפיד על חיטוי הכלי  והעובדי ,  איזור החשוד כנגוע במגיפה פועלי  מרצועת עזה 
,  עובדי  קור  בבני אד  סמ  ממצאי  אלה מעריכי  שהמגיפה התפשטה ה  עקב ליקויי  שמ

 .רברוח ובמזג האווי, וה  עקב ליקויי  שמקור  בבעלי כנ#, ספקי  וזרי 
בה  וטרינרי  העוברי  ממשק , וטרינרי , פקחי , עובדי , מגדלי : בענ# העופות באר( חוליות רבות

,  תערובתבמכוני, במדגרות, ופועלי  העובדי  במשחטות, כגו  נהגי משאיות, עובדי שינוע, למשק
ח מלמדי  שבכל אחת מהחוליות הללו אי  מקפידי  "התחקירי  של יחידת הפיצו. במכוני מיו  ועוד

 .על התקנות וההנחיות השוטפות למניעת הפצת מחלות, מבחינה מקצועית ומינהלית, די הצור 
 È„Î Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÎ ˙‡ ÂÏÈÚÙ‰ ‡Ï ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Î‡ÏÌÈÏÂÏ· ˙È‚ÂÏÂÈ·‰ ˙ÂÁÈË·‰ ˙ÁË·‰Ï ÂÏÚÙ ‡ÏÂ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÁ ‰‰Â ˙Â ˜˙‰ ˙‡ ÛÂ ,
ı¯Ù˙˙ ‡È‰ Ì‡ ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙ˆÙ‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î . 

שיעור חריג של פסילת עופות במשחטות מסיבות וטרינריות יש בו משו  אינדיקציה מידית  .2
י  מוקד שיישלחו צוות חקירה אפידמיולוגי המלי( להק. באשר להתפרצות אפשרית של מגיפה

א  . אליו בכל יו  פקסי  המצייני  את מספר הפסילות הווטרינריות של כל להקה במשחטות
יועיל הדבר , יתקבלו במוקד נתוני  על שיעורי פסילה חריגי  של אחת הלהקות שנשלחו לשחיטה

 נלקחה 19.3.06 ב. ננתח לדוגמה את התפרצות המגיפה ביישוב ניר עוז. לגילוי מוקד  של מחלות
בדיקת . ולבידוד הנגי# במעבדה) PCR(מהעופות דגימה ראשונה לצור  ביצוע בדיקה מהירה 

 . 14.3.06 הדגימה במעבדה העלתה כי הלהקה חלתה כבר ב
 ÏÎ· ˙ÂËÁ˘Ó‰Ó ÌÈÏ·˜Ó ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÂÈ‰ ÂÏ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ËÂÂ ˙Â·ÈÒÓ ‰ÏÈÒÙ‰ È¯ÂÚÈ˘ ÏÚ ÌÈÙËÂ˘ ÌÈ Â˙  ÌÂÈ˙ÂÈ¯ È , ‰˜‰Ï· ÌÈÚˆ·Ó ÂÈ‰˘ ÔÎ˙ÈÈ
‰ÙÈ‚Ó‰ ¯Â˙È‡Ï ˙Â˜È„· „ÚÂÓ „ÂÚ· . ˙‡ ¯˙Ï‡Ï ÂˆÓ‡È ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰˘ ÈÂ‡¯ ÔÎÏ

‰ˆÏÓ‰‰ . 
י  .3 ר ח א י   ק פ ס ו ת  ב ו ר ע ת י  נ ו כ  2006בדוח התחקיר האפידמיולוגי מיוני : מ

להתפשטותה צוי  כי אחד הגורמי  האפשריי  להעברת המגיפה ו, תחומי שהגיש צוות חקירה רב
בי  , )צוותי חיסו  ומדריכי , צוותי שיווק, ספקי תערובת(, הוא המעבר של ספקי התשומות למיניה 

מעבר של בני אד  ממשק נגוע למשקי  אחרי  מגדיל את הסיכו  . משק למשק ובי  אזור לאזור
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כגו  , תואול  השירותי  הווטרינריי  אינ  מוסמכי  לאסור על ספקי תשומו. להתפשטות המגיפה

 . להעביר אספקה לאזורי  מסוימי , משחטות ותחנות למיו  ביצי , בעליה  של מכוני תערובת
 ÏÂˆ‡Ï ¯˘Ù‡ Ì‡ „ÁÈ Â˜„·È ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰Â ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó˘ ÌÂ˜Ó ˘È

‰¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÎÓÒ‰ ˙‡ ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ,„·Ï· ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· , ‰¯È‰Ó ‰˜È˜Á ˙ÂÚˆÓ‡·
ÌÂ¯ÈÁ ÈÂÂˆ ˙ÏÚÙ‰Â .   

 עבר קרני מ
. מעבר קרני הוא תחנת הגבול היחידה בי  רצועת עזה לישראל שבה אפשר להעביר תוצרת חקלאית

והתריע " רופא וטרינר ראשי למחלות עופות" פנה רופא ממשלתי למחלות עופות ל2005בנובמבר 
את בפניו כי יש להקי  עמדת חיטוי למשאיות במחסו  קרני ולחייב את בעלי המשאיות המובילי  

אול  עד מועד סיו  הביקורת . האפרוחי  והעופות בי  הגדה לעזה לשטו# את המשאיות ולחטא 
 . לא הוקמה עמדת החיטוי האמורה

נוס# על כ  יש לשקול להקי  . א# שהוא סגור לפרקי , יש להקי  עמדות חיטוי במחסו  קרני
  . דה לישראלהג עמדות חיטוי בכל המעברי  המשמשי  למעבר כלי רכב וסחורות בי 

✯  
 Ò¯Ó·2006 ,‰ÙÈ‚Ó‰ ‰ˆ¯Ù Â·˘ „ÚÂÓ‰ , „„ÂÓ˙‰Ï ˙Â‡ÈÎ ÍÂ¯Ú ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ‰È‰ ‡Ï

‰ÓÚ ,‡Â·Ï „È˙ÚÏ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï ˘È ÍÎÓÂ . „È˙Ú· ‰ÙÈ‚Ó‰ ˙ÂË˘Ù˙‰ ˙ÓÈÏ·· ‰ÁÏˆ‰
 Ï˘Â ÏÏÎ· ‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï˘ ‰·Â‚˙‰ ˙Â¯È‰Ó· ‰ÈÂÏ˙ ‰È‰˙

Ë¯Ù· ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰,Ì˙ÂÏÈÚÈ·Â Ì˙Âˆ¯Á · ÔÎÂ  . ÁÂÎ· ‰ÈÂÏ˙ ‰ÏÂÚÙ‰ ˙Â¯È‰Ó
‰ÙÈ‚Ó‰ ¯Â‚ÈÓ· ˜ÒÂÚ‰ Ì„‡‰ ,‰ËÓ‰ ˙„Â·Ú· , ‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÈÏÈ‚¯˙ ÚÂˆÈ··

ÌÈÈ¯ È¯ËÂÂ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÈ˘ ÌÈÚˆÓ‡·Â ˙ÂÈÂÎÓÒ· ÔÎÂ . ˙ÂÎ¯Ú‰‰ ÈÙ ÏÚ˘ ÔÂÂÈÎ
·Â˘ ıÂ¯Ù˙ ‰ÙÈ‚Ó‰˘ ˘˘Á ˘È ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó‰ , ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˙Ú„Â  Ì„˜‰· ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰Ï

ÌÓÂ˘ÈÈÏÂ , ÏÚ Ú·˜ ‰ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‰„ÈÓÚÏÂ ˙ÂÙÂÁ„ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÈÚ· Ï˘ Ê¯ÂÊÓ ÔÂ¯˙ÙÏ
ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈ‚¯„‰ È„È . 

Ì˙ˆÙ‰Â ÌÈÏ‰ ‰ ÔÂÎ„Ú ÌÂÈÒ ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ˘È , ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ÛÂ˙È˘· ÌÈÈ˘ÚÓ ÌÈÏÈ‚¯˙ Úˆ·Ï
‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ ,ÙÂÓ‰ ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰„Â˙Ú‰ ˙¯˘Î‰ ˙‡ ÌÈÏ˘‰Ï ÏÚ ˙„˜

ÌÈ Ï·˜ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡Â ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· ‰ÙÈ‚Ó· ÏÂÙÈË‰ . ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
 ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÎ Ï˘ ÛËÂ˘ ÔÂÓÈÓ ˙ÁË·‰Ï ÌÈ¯„Ò‰‰ ÏÎ ˘Â·È‚Ï „ÁÈ ÏÂÚÙÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ

ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· ˙Â˘¯„ ‰ ,ÔÈ˜˙ ‰È‰È ÔÚÂˆÈ·˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ,˘¯„ Î ÈÚÂˆ˜ÓÂ ¯È‰Ó . ÂÊÎ ‰ÏÂÚÙ
ÌÈ˜Ê  ÌÂˆÓˆÏ ÏÈÚÂ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú„È˙Ú· ‰ÙÈ‚Ó‰ ıÂ¯Ù˙Â ·Â˘˙ Ì‡ „Á‡Î ÌÈÈ˙Â‡È¯·Â ÌÈÈÏÎÏÎ .  

 ˙Â„„ÂÓ˙‰Ï ˘¯„ Î ÍÂ¯Ú ‡Â‰ Ì‡ ˙Ò ÎÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÚÈ„Â‰Ï ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Í¯ÂˆÏ ˜Â˜Ê ‡Â‰ ÌÈÚˆÓ‡ ÂÏÈ‡ÏÂ ‰ÙÈ‚Ó‰ Ï˘ ˙ÙÒÂ  ˙Âˆ¯Ù˙‰ ÌÚ , ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÌÂ¯ÈÁÏ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï .˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Â‡Ï˜Á‰ „¯˘Ó ÈÎ 
‰Ê ‡˘Â Ï ˙ÂÈ¯Á‡· ‡˘Â .  


