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   בנק ישראל

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
 תשלומי   בי  הנושאי  שנבדקו . בבנק ישראל נבדקו תנאי העסקת עובדי 

מנגנוני קידו  בדרגות , שמשל  הבנק בגי  החזר הוצאות נסיעה בתפקיד
ותנאי קבלת  , תקידו  העובדי  הפורשי  ערב יציאת  לגמלאו, הנהוגי  בבנק

בדיקות השלמה נעשו באג  הממונה על . ושכר  של בעלי תפקידי  בכירי  בבנק
   .השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר

 תנאי העסקת עובדי 
 תקציר

. 1954 ד"התשי, הוא תאגיד שהוק  לפי חוק בנק ישראל)  הבנק להל  (בנק ישראל 

כמי  ייחודיי  שנחתמו בי  תנאי ההעסקה והפרישה של עובדי הבנק הוסדרו בהס

 חוק  להל  (, 1985 ה"התשמ, בחוק יסודות התקציב. הנהלת הבנק ובי  העובדי 

הוגדר הבנק גו$ מתוקצב וככזה הוחלו עליו הגבלות בעניי  שינויי  ) יסודות התקציב

. בתנאי השירות של עובדיו והוראות בדבר סדרי הטיפול בהסכמי  חורגי , בשכר

, לא יסכי  על שינויי  בשכר"כי גו$ מתוקצב , ציב נקבע בי  היתרבחוק יסודות התק

ולא , או על הטבות כספיות אחרות הקשורות לעבודה, בתנאי פרישה או בגמלאות

אלא בהתא  למה שהוסכ  או הונהג לגבי כלל עובדי , ינהיג שינויי  או הטבות כאמור

הסכ  או הסדר הנוגד את עוד נקבע בחוק כי כל ". המדינה או באישורו של שר האוצר

 .ההוראה האמורה דינו להתבטל
שיטת חישוב החזרי הוצאות הנסיעה בתפקיד שקבע הבנק מאפשרת מימו  של החזר 

מ גבוהות "קביעת מכסות ק, הוצאות רכב ג  לעובדי  שאי  לה  רכב ורישיו  נהיגה

תשלו  ו, כפל תשלומי , מאוד ובלתי סבירות שתלויות בדרגתו ובמעמדו של העובד

יוצא אפוא שהתשלומי  שהבנק משל  לעובדיו בגי  . החזר הוצאות ללא כל דיווח

הוצאות נסיעה בתפקיד ה  הטבה כספית בכסות של החזר הוצאות המנותקות 

רכיבי  בלתי תקיני  אלה בשכר אינ  . לחלוטי  מההוצאות שלמימונ  ה  נועדו

נוגדת את תקנת הציבור ואת התנהלות זו . עומדי  בנורמות הנדרשות מגו$ ציבורי

 . וראוי להפסיקה לאלתר, כללי המינהל התקי 
כל עוד המכסה נקבעת מראש . הבנק נוהג לקבוע מכסות שנתיות לקידו  עובדי 

היא פוגעת ביעילות של קידו  בדרגות ככלי , כאילו& לפי הסכמי  ע  ועדי עובדי 

אחרונות הקטי  הבנק את בשני  ה. חשוב לניהול ותגמול עובדי  לפי רמת תפקוד 
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 קבעה הנהלת הבנק את מכסות הקידו  בלי מעורבות 2005המכסה השנתית ובשנת 

כי לקידו  עובדי  לפי מכסות , ע  זאת ממסמכי הבנק עולה. ועדי העובדי  של הבנק

כל עוד מדובר , לדעת משרד מבקר המדינה. יש זיקה ישירה לתנאי השכר ועלויותיו

לא נדרשת בדיקתו של הממונה על השכר והסכמי ,  עובדי בתהלי( רגיל של קידו 

אול  א  המכסה מאלצת את הבנק ).  הממונה על השכר להל  (עבודה במשרד האוצר 

משכ( . יש בה סממני  של הטבת שכר, לקד  עובדי  שבלעדיה ה  לא היו מקודמי 

תו כדי ראוי שמנגנו  הקידו  לפי מכסות יוגש לבדיקת הממונה על השכר לפני החל

 .לוודא שאי  מדובר בהטבת שכר חריגה
עוד לפני חקיקת חוק יסודות התקציב נהג הבנק לקד  עובדי  ערב פרישת  מהבנק 

נוהג זה מהווה הטבה כספית . בשתי דרגות לצור( חישוב הגמלה שתשול  לה 

נוכח העובדה שעניי  זה . שהולכת וגדלה ככל שדרגת העובד גבוהה יותר, ניכרת

, ושהוא הטבת שכר לכל דבר ועניי , 1994וקת העבודה של הבנק רק בשנת הוסדר בח

 . היה על הבנק להגישו לבדיקת הממונה על השכר
המינוי נעשה שלא בהלי( של מכרז : מינוי חברי הנהלת הבנק נעשה בתהלי( לא תקי 

ד בניגו, וללא פיקוח של גורמי  חיצוניי  על המינוי, תחרותי ושקו$, שוויוני, פומבי

משרד מבקר המדינה העיר לבנק כי אי  זה . למתחייב מעקרונות המשפט הציבורי

בתהלי( , ראוי למנות חברי הנהלה ללא מת  הזדמנות שווה למועמדי  פוטנציאליי 

וללא בדיקה והמלצה של ועדת מינויי  בלתי תלויה , ללא משוא פני , תחרותי שקו$

ומינויי  של בכירי  בשירות , תיותחברות ממשל, כמקובל לגבי גופי  סטטוטוריי 

 . המדינה
תנאי שכר  של חברי הנהלת הבנק בעבר וכיו  טובי  במידה ניכרת מסולמות השכר 

ונקבעו ללא פיקוח , לרבות תאגידי  סטטוטוריי , הנהוגי  לגבי כלל עובדי המדינה

ג  א  הבנק לא נכלל ברשימת , לדעת משרד מבקר המדינה. ובקרה נאותי 

היה , "הוועדה הציבורית לסיווג תאגידי  סטטוטוריי "  המסווגי  בידי התאגידי

ראוי שתנאי העסקת הבכירי  בבנק יהיו בהתא  להמלצותיה של הוועדה ובכפו$ 

 . לאישור הממונה על השכר
 פרס  מבקר המדינה דוח ביקורת בעניי  הטבות שכר חריגות שקיבלו 2006באפריל 

בעיקר במועד פרישת  מעבודת  בבנק, עובדי הבנק והנהלתו במש( שני 
1

דוח . 

הביקורת הנוכחי מציג דוגמאות נוספות למת  הטבות שכר חריגות ומינוי לקוי של 

  . חברי הנהלה
♦  

 מבוא
תנאי ההעסקה . 1954 ד"התשי, הוא תאגיד שהוק  לפי חוק בנק ישראל)  הבנק להל  (בנק ישראל 

: יחודיי  שנחתמו בי  הנהלת הבנק ובי  העובדי והפרישה של עובדי הבנק הוסדרו בהסכמי  י
ובהסכ  הגמלאות משנת , המסדירה את תנאי העסקה, 1957בחוקת העבודה של עובדי הבנק משנת 

__________________ 
1  " Ï‡¯˘È ˜ · ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ„-¯Î˘ ˙Â·Ë‰  " 2006אפריל. 
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ההסכמי  מתעדכני  מפע  לפע  על פי הסכמי  . המסדיר את תנאי פרישת  של עובדי הבנק, 1977
מפע  לפע  בי  ועד העובדי  ובי  הנהלת מיוחדי  וכ  מכוח תרשומות והסכמי  רגילי  שנחתמי  

 .הבנק
הוגדר הבנק גו% מתוקצב )  חוק יסודות התקציב להל  (, 1985 ה"התשמ, בחוק יסודות התקציב

בתנאי השירות של עובדיו והוראות בדבר סדרי , וככזה הוחלו עליו הגבלות בעניי  שינויי  בשכר
לא יסכי  על שינויי  " לחוק כי גו% מתוקצב 29בי  היתר נקבע בסעי% . הטיפול בהסכמי  חורגי 

ולא ינהיג , או על הטבות כספיות אחרות הקשורות לעבודה, בתנאי פרישה או בגמלאות, בשכר
אלא בהתא  למה שהוסכ  או הונהג לגבי כלל עובדי המדינה או , שינויי  או הטבות כאמור

הנוגד את ההוראה האמורה דינו עוד נקבע בחוק כי כל הסכ  או הסדר ". באישורו של שר האוצר
 .להתבטל
להל  (* נגד הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר " הגיש הבנק עתירה לבג2004בינואר 

 שעיקרה הטענה כי הלי+ בדיקות השכר שהממונה על השכר נוקט בבנק 2) הממונה על השכר 
ת הסוגיה להכרעתו של היוע* * העביר א"בג. מנוגד לחוק יסודות התקציב ונעשה בחריגה מסמכות

 כתב היוע* מסמ+ ובו הסכמות בי  הצדדי  ובכלל  ההסכמה 2004ביולי ; המשפטי לממשלה
היוע* המשפטי לממשלה חיווה .  לחוק יסודות התקציב חל ג  על בנק ישראל ועובדיו29שסעי% 

 ישראל לעומת של מבנה השכר וההטבות הנלוות בבנק... בשל השוני המהותי"את דעתו והוסי% כי 
כדי שיוכל לבחו  , אי  מנוס מהגשת כל הסכ  או הסדר לעיו  הממונה... המקובל בשירות המדינה

לאחר כתיבת המסמ+ עדיי  ". אשר טעו  את אישורו, ולקבוע א  אכ  מדובר בהסכ  או הסדר חורג
 סיו  יצוי  שעד מועד. נותרו כמה שאלות במחלוקת שמשרד מבקר המדינה נמנע מלהתערב בה 

לא הסתיי  הדיו  בעתירה וכי הנהלת בנק ישראל והממונה על השכר , 2006אוקטובר , הביקורת
 . נמצאי  בעיצומו של הלי+ לאישור הסכ  שכר חדש לעובדי הבנק

 בדק משרד מבקר המדינה כמה תחומי  בתנאי העסקת 2006 אוקטובר   2005בחודשי  נובמבר 
מי  שהבנק משל  לעובדיו בגי  החזרי הוצאות נסיעה בכלל זה נבדקו תשלו, העובדי  בבנק

והלי+ מינויי  וקביעת תנאי עבודת  של עובדי  , צדדי  בהלי+ קידו  העובדי  בבנק, בתפקיד
ראוי שיחולו עליה  , כיוו  שעובדי הבנק ה  עובדי ציבור הניזוני  מהקופה הציבורית. בכירי  בבנק

הטבות השכר הנהוגות בבנק נבחנו לפי אמות מידה . נהנורמות דומות לאלה החלות על עובדי מדי
הבדיקה נעשתה בבנק ישראל . ציבוריות ובהשוואה להתנהגות נורמטיבית וכללי מינהל תקי 

   .ובדיקות השלמה נעשו באג% הממונה על השכר
 החזר הוצאות שימוש ברכב פרטי לצרכי התפקיד

כי עבודה בשירות המדינה מורכבי  התשלומי  בגי  החזר הוצאות שימוש ברכב פרטי לצור
בסכומי  מרביי  , שנתיי  של הוצאות על רישוי וביטוח החזרי  חד)  א:   (משלושה סוגי 

לפי קבלות על התשלו  ששול  או בדר+ של הסדר מרוכז שנקבע בי  , שנקבעו בשירות המדינה
הכלולי  , 3י  קבועי תשלומי  חודשי)  ב.   (ובי  חברת הביטוח) ל" החשכ להל  (החשב הכללי 

". גילו  מס"שחלק  ניתני  כתשלו  ברוטו וחלק  כתשלו  נטו שבגינו מקבל העובד , במשכורת
 . ל ולפי דרגת הניידות שנקבעה לעובד"החזרי  אלה משולמי  לפי תעריפי  שקבע החשכ

רת מ שהעובד נסע במסג" תשלו  בגי  מספר הק תשלומי  חודשיי  בגי  הוצאות משתנות )  ג(

__________________ 
 .'‰Ï‡¯˘È ˜ · 'Á‡Â ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ   977/04  "בג  2
 .כגו  תחזוקה והחזר ההו , התשלו  נועד להחזר ההוצאות הקבועות על החזקת הרכב  3
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תשלו  זה מחושב לפי תערי% ; ופירוט מלא של מטרות הנסיעות, על סמ+ דיווח חודשי, עבודתו

  .ל"שנקבע מפע  לפע  בהודעות החשכ
 קריטריוני  לזכאות להחזר הוצאות נסיעה בתפקיד

ל לחשבי  במשרדי הממשלה הוראת שעה לעדכו  ולריכוז של " פרס  החשכ2006במאי  .1
בהוראה . 4) הוראת השעה להל  " (הוצאות נסיעה בתפקיד ברכב פרטיהחזר "ההנחיות בנושא 

תשלו  החזר הוצאות רכב לבעלי רכב "נקבעו הקריטריוני  לזכאות להחזר הוצאות נסיעה ונקבע כי 
)  טסט תק% בי  היתר ע  רישיו  רכב (שירות ואישי מותנה בכ+ שלעובד רכב כשיר ומורשה 

 .5" ושהוא בעל רישיו  נהיגה בר תוק% ברכב זה,במש+ כל השנה... בבעלותו המלאה
גמול רכב והחזר הוצאות נסיעה בתפקיד לבעלי "בנהלי  פנימיי  של הבנק נקבעו הוראות בעניי  

ההוראות מגדירות מי זכאי להחזר ההוצאות וקובעות את החישובי  להחזר לפי ". רכב אחר ואישי
אות להחזר הוצאות נסיעה בתפקיד הנבדלי  בנהלי  נקבעו כמה סוגי זכ. קריטריוני  מסוימי 

 2004מנתוני  שהעביר הבנק למשרד מבקר המדינה לשני  . ביניה  בשיעור ההחזר ובבסיס ההחזר
 . ח בשנה" מיליו  ש11  עולה כי הסכו  הממוצע שהבנק משל  לעובדיו בגי  ההחזר הוא כ2006

 כי החזר ההוצאות כאמור נחלק 2005מנהל מדור שכר בבנק הסביר למשרד מבקר המדינה ביולי 
א שבבעלותו רכב ורישיו  נהיגה זכאי " מדרגה י6"פקיד נדרש)  "א:   (כדלקמ , לשישה סוגי 

שאי  בבעלותו רכב או ) א"מדרגה י" (פקיד נדרש חלקי)  "ב.   (100%להחזר הוצאות בשיעור של 
פקיד לא )  "ג.   ( זכאי לה "פקיד נדרש" מההוצאות ש50%רישיו  נהיגה זכאי להחזר בשיעור של 

 מההוצאות 50%א ומעלה שבבעלותו רכב ורישיו  נהיגה זכאי להחזר בשיעור של "מדרגה י" נדרש
שאי  בבעלותו רכב או רישיו  נהיגה או שדרגתו " פקיד לא נדרש)  "ד.   (זכאי לה " פקיד נדרש"ש

י תעריפי ההחזר שזכאי לה  בשיעור שתלוי בדרגתו לפ" גמול ניידות"א זכאי ל"נמוכה מדרגה י
 . גמול זה מחושב מהחזר ההוצאות הקבועות והמשתנות; א שהוא בעל רכב"פקיד נדרש בדרגה י

 מתעריפי ההחזר שזכאי לה  75% של עובדי  הזכאי  להחזר בשיעור של 7"סגורה"רשימה )  ה(
כב אישי או אחר בעלי ר)  ו.   (פקיד נדרש בעל רכב שדרגתו זהה לדרגת העובד ברשימה הסגורה

 . מ בחודש שבו חל התשלו "מקבלי  החזר הוצאות על סמ+ דיווח ולפי תערי% לק
,  ריכוז סוגי הזכאות השוני  שקבע הבנק לסיווג החזר הוצאות נסיעה בתפקיד1להל  בטבלה 

  : ושיעור ההחזר בכל סוג
__________________ 

בכלל  , מעדכנת ומרכזת את כלל ההנחיות שפורסמו בעניי  זההוראה זו . 2006#1#22הוראת שעה כספי   4
 .#1980הנחיות שפורסמו עוד ב

 . קריטריוני  אלה נקבעו שני  רבות לפני פרסו  הוראת השעה  5
 ". פקידות נדרשת"הבנק קבע בנהליו הפנימיי  רשימת עיסוקי  ותפקידי  המוגדרי    6
אשר קיבלו את עיסוק  זה עד , הלי מדורי  ומקביליה מכילה שמות של סגני מנ" סגורה"הרשימה ה  7

 . 31.12.86ליו  
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 ריכוז סוגי הזכאות השוני  להחזר הוצאות נסיעה בתפקיד: 1טבלה 
‰ ¯ÙÒÓÌÈ‡ÎÊ  ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÓ ¯ÊÁ‰‰ ¯ÂÚÈ˘ 

)·-%(  ÏÚ ˙ÂÏÚ· ˙·ÂÁ
 ÔÂÈ˘È¯Â ·Î¯ 
Û˜˙ ‰‚È‰  ˙Â‡ÎÊ‰ ‚ÂÒ 

 פקיד נדרש  . א כ  100 363
 פקיד נדרש חלקי  . ב לא 50 10

 פקיד לא נדרש  . ג כ  50 113
גמול ניידות בשיעור משתנה  42

המחושב מסכו  ההחזר לו זכאי 
 פקיד לא נדרש  . ד אל א"עובד בסוג זכאות א בדרגה י

 מסכו  ההחזר לו זכאי עובד 75% 16
רשימת עובדי   . ה כ  בסוג זכאות א

 "סגורה"
משתנה לפי 

  בעלי רכב אישי או אחר . ו כ  החזר הוצאות לפי דיווח הדיווח בפועל
 ˙Â‡ˆÂ‰Ï ‰¯È˘È ‰˜ÈÊ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ È¯ÊÁ‰Ï˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó

·Î¯· ˘ÂÓÈ˘‰ ,ÏÁ ÔÈ‡ Ì‡ Ì‚ „È˜Ù˙· ‰ÚÈÒ  ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ ÌÈÏ·˜Ó ˜ ·‰ È„·ÂÚÓ ˜
Û˜˙ ‰‚È‰  ÔÂÈ˘È¯ Â‡ ·Î¯ Ì˙ÂÏÚ·· . 

, בהוראת השעה העוסקת בעובדי  בשירות המדינה שזמנית אי  באפשרות  להשתמש ברכב  .2
והועמד לרשותו המלאה רכב ... עובד שרכבו אינו כשיר מסיבות שאינ  תלויות בעובד"נאמר כי 

העובד ' קופה ציבורית' בי  א  על ידי חברת הביטוח ובי  א  על ידי אד  או גו  שאיננו   חלופי
 ". חודשי 3יהא זכאי לתשלו  הוצאות קבועות ומשתנות לתקופה של עד 

 ¯Á‡ ·Î¯ Â˘Î¯ Ì¯ËÂ Ì·Î¯ ˙‡ Â¯ÎÓ˘ ÌÈ„·ÂÚÏ Ì‚ ¯˘Ù‡Ó ˜ ·‰˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
˘ÂÏ˘ Í˘Ó· ˙Â ˙˘ÓÂ ˙ÂÚÂ·˜ ˙Â‡ˆÂ‰ È¯ÊÁ‰ Ï·˜ÏÌÈÙÒÂ  ÌÈ˘„ÂÁ ‰ , Ì˙Â‡·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

·Î¯‰ ÏÚ ‰‡ˆÂ‰ ÏÎ „·ÂÚÏ ÔÈ‡ ÌÈ˘„ÂÁ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯ÊÁ‰ ÌÂÏ˘˙
¯È·Ò Â È‡ ‰‚È‰  ÔÂÈ˘È¯ Â‡ ·Î¯ Ì˙ÂÏÚ·· ÔÈ‡˘ ÌÈ„·ÂÚÏ „È˜Ù˙· ‰ÚÈÒ  ˙Â‡ˆÂ‰ , Â È‡

Ê ¯„Ò‰ ÏË·Ï ˜ ·‰ ÏÚÂ ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Â Â¯˜Ú ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡Â ˙È¯Â·Èˆ ÈÂ‡¯ ‰
¯˙Ï‡Ï.  

 מ"קביעת רמת ניידות והקצאת מכסות ק
מ שנתית שהוא יכול לנצל במש  השנה לנסיעות "בשירות המדינה נהוג לקבוע לכל עובד מכסת ק

בכל קטגוריה . המכסה מיועדת לבעלי רכב שירות ורכב אישי ולנסיעה בדרכי  קשות. בתפקיד
 .המכסה מדורגת לפי רמות ניידות

מ השנתית הנהוגה בשירות המדינה המוקצית לפי רמות ניידות לבעלי " מכסת הק2להל  בטבלה 
  :רכב שירות
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 רמות הניידות בשירות המדינה לבעלי רכב שירות: 2טבלה 

˜ ˙ÒÎÓ"˙È˙ ˘ Ó ˙Â„ÈÈ ‰ ˙Ó¯ 
 א 4,500
 ב 6,000
 ג 8,000
  ד 10,000

מ " ק833היא מ המרבית לעובד ברמת הניידות הגבוהה ביותר " עולה כי מכסת הק2מטבלה 
 :מ החודשית והשנתית המוקצית לבעלי רכב שירות בבנק" מכסת הק3להל  בטבלה . 8לחודש

 *מ הנהוגות בבנק ישראל"מכסות הק: 3טבלה 
˜‰ ˙ÒÎÓ"˙È˙ ˘‰ Ó ˜‰ ˙ÒÎÓ"˙È˘„ÂÁ‰ Ó ˜ ·· „·ÂÚ‰ ˙‚¯„ 

 א"י 670 8,040
 ג"י ב"י 825 9,900
 ד"י 1,030 12,360
 ו"ט 1,380 16,560
 ז"ט 1,670 20,040
 ט"י ז"י 1,750 21,000
 ג"כ כ 2,000 24,000

יצוי  כי א, . 'פרק א, שכר ודיווחי , הנתוני  נלקחו מהוראות הבנק בעניי  משאבי אנוש ומינהל * 
מ זהות "ד אשר מזכה במכסות ק"בבנק נהוגה ג  דרגה כ, ג"שבטבלה הדרגה הגבוהה ביותר היא כ

 .ג"לדרגה כ
בדיקה . כסות שהבנק מקצה לעובדיו גדלות ככל שדרגת העובד גבוהה יותר עולה כי המ3מטבלה 

ז "שעשה משרד מבקר המדינה העלתה כי כשני שלישי  מעובדי הבנק הקבועי  מדורגי  בדרגה ט
יצוי  כי מכסה זו כפולה . מ" ק20,000 ולפיכ  כל אחד מה  זכאי למכסה שנתית של יותר מ, ומעלה

 . ה ברמת הניידות הגבוהה ביותרמזו המוקצית לעובדי המדינ
˜‰ ˙ÂÒÎÓ"˜ ·· „·ÂÚ‰ Ï˘ Â„ÓÚÓÂ Â˙‚¯„ ÈÙÏ ˙ÂÏ„‚Â ˙ÂÎÏÂ‰ ÂÈ„·ÂÚÏ Ú·Â˜ ˜ ·‰˘ Ó ,

„È˜Ù˙· ÂÈ˙ÂÚÈÒ  ÈÙÏ ‡ÏÂ , ˙Â¯È˘· ˙Â‚Â‰ ‰ ‰Ï‡Ó ‰¯È·Ò ‡ÏÂ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ˙Â‰Â·‚Â
‰ È„Ó‰ . ˙ÒÎÓ ˙‡ Ïˆ Ï Â˙ÏÂÎÈÏÂ „·ÂÚ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ÈÙÂ‡Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓ Ô È‡ ˙ÂÒÎÓ‰

˜‰"Ó . Ì‡ Û‡ Âˆ˜Â‰˘ ˙ÂÒÎÓ‰ ÈÙÏ ˙Â ˙˘Ó ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ ÂÈ„·ÂÚÏ ÌÏ˘Ó ˜ ·‰˘ ÔÈÂˆÈ
 ÏÚÂÙ· ÂÏˆÂ  ‡Ï)ÔÏ‰Ï Â‡¯.(  
__________________ 

 .מ לשנה" ק2,000יצוי  כי בנסיבות חריגות ובתפקידי  מסוימי  תיתכ  תוספת של עד   8
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 החזר הוצאות קבועות 
לפי דרגת הניידות שהוקצתה לעובד נקבעי  החזרי התשלומי  החודשיי  הקבועי  שהוא יקבל 

 התפלגות התשלומי  החודשיי  4להל  בטבלה . ללא צור  לדווח על נסיעותיו בפועל, במשכורתו
 : לפי דרגת העובד, הקבועי  שקבע הבנק

 תעריפי החזר ההוצאות הקבועות החודשיות הנהוגי  בבנק ישראל: 4טבלה 
‰ÏÈ·˜Ó‰ ˙Â„ÈÈ ‰ ˙‚¯„ 

‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘·  ÂË  ¯ÊÁ‰ 
)˘·"Á(  ÂËÂ¯· ¯ÊÁ‰ 

)˘·"Á( „·ÂÚ‰ ˙‚¯„ 
 א"י 318.39 159.19 א
 ב"י 571.97 238.73 ב
 ד"י#ג"י 571.97 318.88 ג
  ו ומעלה"ט 677.99 388.10 ד

ÂÈ„·ÂÚÏ ÌÏ˘Ó ˜ ·‰˘ ‰ÚÈÒ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÔÈ‚· ÌÈÚÂ·˜‰ ÌÈ¯ÊÁ‰‰ ÈÓÂÎÒ , ‰Ï·Ë· Ë¯ÂÙÓÎ4 ,
‡ ˙Â„ÈÈ  ˙ÂÓ¯Ï ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÂÚ·˜ ˘ ‰Ï‡Ï ÌÈ‰Ê '„ „Ú' . ˙ÂÓ¯˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 

Ï ˙ÂÓ‡˙ÂÓ ˙Â‡ÎÊ‰-14˙Â‚¯„  , ¯˘‡10‰ ÂÈÏÚ‰ ¯ÊÁ‰‰ ˙Ó¯· Ô‰Ó  , ¯ÊÁ‰‰ ˙ÂÓ¯ Ú·¯‡
˜ ·‰ Ú·˜˘ ,‰ ÂÈÏÚ‰ ‰Ó¯‰ „ÂÁÈÈ·Â , ‰ÈÈ ˜ ·‰ È„·ÂÚ ˙È·¯Ó˘ ÍÎ ‰ËÂÓ ÔÙÂ‡· ÂÚ·˜ Â 

˙Â‚¯„‰ ˙Â‚ÏÙ˙‰ ˙‡ ˙ÂÙ˜˘Ó Ô È‡˘ ˙Â ÂÈÏÚ‰ ¯ÊÁ‰‰ ˙ÂÓ¯Ó.9   
 החזר הוצאות משתנות 

החזר ההוצאות המשתנות בגי  נסיעה בתפקיד בשירות המדינה נעשה לפי חישוב של מרחקי 
 . ל מפע  לפע "כפי שקובע החשכ, מ"יה  דיווח העובד ועל פי תערי  לכל קהנסיעה שעל

מ שנסע העובד "ל את אופ  תשלו  ההוצאות המשתנות בגי  כל ק"בהוראת השעה קבע החשכ
בעלי רכב שירות ואישי יהיו חייבי  להמשי  "עוד נקבע בהוראה כי . לפי דיווח חודשי, בתפקיד

על נסיעות בתפקיד בעיר בה מקו  העבודה של ... עותיה  בתפקידולהגיש את הדוח החודשי על נסי
במקרי  בה  היק  הנסיעות . מ בחודש" ק500 נית  לדווח ללא פירוט עד ל, העובד או בעיר היעד

¯ÈÚ· ההדגשה במקור... "(על העובד לדווח פירוט מלא על כל נסיעה, מ בחודש" ק500 עולה על.( 
 שירות שנסיעותיו בתפקיד במש  השנה יסתכמו בפחות מבעל רכב"בהוראת השעה נקבע כי 

ינוכה ... קילומטרי  ממכסת הקילומטרי  שנקבעה ברמת ניידותו כחובת דיווח בסיסית שנתית
א  מתברר על פי הדוחות החודשיי  "וכי , "החלק היחסי השנתי המתאי  של ההוצאות הקבועות

יש לעדכ  מייד את ההוצאות ... בסיסיתכי העובד לא מבצע את המכסה היחסית ה, במרוצת השנה
 .מהוראה זו עולה שהעובד חייב למלא מכסה מזערית של נסיעות בתפקיד הטעונות דיווח". הקבועות

 ·Î¯· ‰ÚÈÒ  ÔÈ‚· ÂÈ„·ÂÚÏ ÌÏ˘Ó ˜ ·‰˘ ˙Â ˙˘Ó‰ ‰ÚÈÒ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
„È˜Ù˙· ,ÂÎÒÎ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÏÂ˘Ó ‡Ï‡ ÏÚÂÙ· ˙ÂÚÈÒ · Â‡ ÁÂÂÈ„· ‰ ˙ÂÓ Â È‡ ÈÙÏ ÚÂ·˜ Ì

˜‰ ˙ÒÎÓ"„·ÂÚ ÏÎÏ ‰˙ˆ˜Â‰˘ Ó .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Í¯Âˆ ‡ÏÏ ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰
Â‰˘ÏÎ ÁÂÂÈ„· Â‡ ÏÚÂÙ· ˙ÂÚÈÒ · ,ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎ ˙‡ „‚Â Â ¯È·Ò Â È‡ . 

__________________ 
  .ו ומעלה" מעובדי הבנק מדורגי  בדרגה ט#80%יצוי  כי יותר מ  9
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 כפל תשלומי  בגי  נסיעות בתפקיד

ר הוצאות עובד אינו זכאי להחז" כי 10ר"לגבי עובדי  בשירות המדינה קובעות הוראות התקשי
את החזר ההוצאות בעד אותה נסיעה ממוסד , או תבע כבר, א  קיבל, כאמור, נסיעה בתפקיד

 11."ממשלתי אחר או מכל גו  אחר
הוא רשאי לדווח על הנסיעה ולקבל , ממסמכי הבנק עולה שא  עובד הבנק נסע במסגרת תפקידו

מי  המשולמי  לו כאמור בגי  נוס  על התשלו, בגינה החזר הוצאות לפי תעריפי תחבורה ציבורית
בדיקה שעשה משרד מבקר . ללא דיווח חודשי) הקבועות והמשתנות(הוצאות נסיעה בתפקיד 

ח בגי  החזר הוצאות נסיעה בתפקיד " ש130,000 המדינה העלתה שבכל שנה הבנק משל  כ
 . נוס  על התשלומי  שמשולמי  כאמור, שדווחו למדור שכר בבנק

·‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ÏÚÂÙ· ÂÚÒ ˘ ˙ÂÚÈÒ  ÔÈ‚· ‰ÚÈÒ  ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ ÂÈ„·ÂÚÏ ÌÏ˘Ó ˜  ,
 ÌÈÈÂ¯˜‰ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ „·ÂÚÏ ÂÓÏÂ˘ ¯·Î ‰ È‚·˘ ‰‡ˆÂ‰ ¯Â·Ú· ÌÂÏ˘˙ ÏÙÎ ‰˘ÚÓÏ Ô‰˘

"„È˜Ù˙· ‰ÚÈÒ  ˙Â‡ˆÂ‰ ¯ÊÁ‰ "˜‰ ˙ÒÎÓ ˙¯‚ÒÓ·"˙¯˘Â‡Ó‰ Ó12 . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ , Â¯˜ÚÏ „‚Â ÓÂ ˙È¯Â·Èˆ ‰Ó¯Â  ÏÎÓ ‚¯ÂÁ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÏÙÎÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Â , ˘ÈÂ

¯˙Ï‡Ï Â ÓÓ ÏÂ„ÁÏ.  
✩  

 תשובת  להל   (2006הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר , ל הבנק מר יעקב דנו "מנכ
, כמו כ . החזר הוצאות רכב מהווה במדינה הטבת שכר לכל עניי  ודבר"כי ) הבנק או התשובה

שמטרתה לית  , ת שכר בשירות המדינהחלוקת ההקצבות בי  הדרגות השונות מהווה לא אחת הטב
 ."הטבת שכר אשר לא ייכלל במסגרת הרכיבי  הפנסיוני 

בהדרגה " ונאמר בה  כי 197913ממארס " ועדת רכב"בתשובת הבנק מצוטטות כמה מהמלצות 
במצב הקיי  ישנה ... ג  לשיטה למת  תוספות סמויות בשכר... הפכה השתתפות בהוצאות רכב 

הבנק הוסי  ..." בעלת היבטי  מוסריי  שליליי  מרחקי לכת, שבחלק  כוזבי מערכת של דיווחי  
החזרי הוצאות נסיעה בתפקיד היו מעוגני  בחוקת העבודה לעובדי בנק ישראל עוד "בתשובתו כי 

בהסכמי  שנחתמו כדי  , מדובר בתוספות שניתנו במהל) שני  רבות... קוד  לחוק יסודות התקציב
 ."בי  הצדדי 
Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ , ¯Î˘ ˙·Ë‰ ‰¯Â‡ÎÏ ‡Â‰ ·Î¯ ˙Â‡ˆÂ‰ È¯ÊÁ‰ ÌÂÏ˘˙ Ì‡ Û‡
ÌÈ„·ÂÚÏ , ÔÙÂ‡· ¯ÊÁ‰‰ ˙¯ËÓÏ ‰˜ÈÊ‰ ˙‡ ÔÈËÂÏÁÏ ˜˙ ÏÂ ˙ÂÂÚÏ ¯˙È‰ Ô˙Ó ÌÂ˘Ó ÍÎ· ÔÈ‡
 Ô˙Ó Ï˘"ÌÈ¯ÊÁ‰ "ÌÈ„·ÂÚÏ ,˙Â‡ÎÊÏ ÌÈÈÒÈÒ· ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· ‰„ÈÓÚ ‡ÏÏ , ÏÚ ˙ÂÏÚ· ÔÂ‚Î

·Î¯ ,Û˜Â˙ ¯· ‰‚È‰  ÔÂÈ˘È¯ , ‡ÏÏ Û‡ÂÁÂÂÈ„ . „‚Â ÓÂ ˙È¯Â·Èˆ ‰Ó¯Â  ÏÎÓ ‚¯ÂÁ ‰Ê ‚‰Â 
¯Â·Èˆ È„·ÂÚ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ÏÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ ÈÏÏÎÏ . 

__________________ 
 .ולל הוראות המסדירות הליכי  מינהליי י נציב שירות המדינה וכ"תקנו  שירות המדינה שנקבע ע  10
 . ר" בתקשי26פרק   11
 .שהרי לא דיווח שביצע את הנסיעות או חרג מהמכסה שהוקצתה  12
ובמסגרת פעילותה היא דנה במיסוי ההטבות הקשורות לרכב ובהגדרת , הוועדה מונתה במשרד האוצר  13

 .בהחזקת הרכב לשכירי  הזכאי  לקבל מהמעביד הוצאות החזקת רכ
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÓ¯Â  Ï˘ ıÂÓÈ‡Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡"˙ÂÏÂÒÙ " ‰ ÚË· Ô˙˜„ˆ‰Â
 Ô‰˘"˙Â‚Â‰  "ÌÈ Â˘ ÌÈ¯Ê‚Ó· . ÂÓ˙Á ˘ ÌÈÓÎÒ‰‰ ÏÚ ÏÁ ‡Ï ·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ Ì‡ Ì‚

 „ÂÚ ˜ ··Â˙˜È˜ÁÏ Ì„Â˜ , ˙ ˜˙ ˙‡ „‚Â ˘ ÏÂÒÙ ÌÎÒ‰ ÈÙÏ ‚Â‰ Ï ˙È¯Â·Èˆ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡
¯Â·Èˆ‰ .‰Ê ‚‰Â  ¯˙Ï‡Ï ˜ÈÒÙ‰Ï ˜ ·‰ ÏÚ ÔÎÏ .   

 קידו  עובדי הבנק בדרגות
 שיטת הקידו 

לכל . מקצועיי  ומינהליי  כאחד, סול  הדרגות הנהוג בבנק ישראל הוא סול  אחיד לכל העובדי 
, דרישות יסוד לתפקיד, לכל עיסוק נקבעו תיאור תפקיד.  דרגות מסוי נקבע מתח) עיסוק(תפקיד 

ג  בבנק אפשר להתקד  לדרגה אישית מעל , כפי שנהוג בשירות המדינה. ואופ  הקידו  בדרגות
 . לטווח הדרגות הקבוע לכל עיסוק

 וא  קוד  20 כי מתחילת שנות השמוני  של המאה ה,  עולה2000ממסמ) שהכי  הבנק במארס 
את ממדי שחיקת השכר של עובדי , או לפחות לצמצ ,  עמדת הנהלת הבנק שיש למנועהכ  הייתל

, בהסכ  ע  ועד העובדי , כדי לממש עמדה זו קבע הבנק. הבנק לעומת קבוצות במגזר הציבורי
באמצעות שיעור שנתי קבוע של עובדי הבנק שיקודמו , שיטה שמטרתה קידו  מוא( של עובדי 

כגו  הערכות העובד , רשימת העובדי  שיקודמו נקבעת לפי כמה כללי ). המכסה  להל  (בדרגה 
שיעור זה .  מעובדי הבנק45%קודמו בכל שנה , לדוגמה, 2001עד שנת , לפי הסכ  זה). ראו להל (

יצוי  כי נוס  על שיעור זה מגיש הוועד .  מהעובדי 24% קודמו 2006הוקט  בהדרגה ובשנת 
 . מעובדי הבנק שהוא ממלי( לקד 3%בשנה רשימת עובדי  בשיעור של להנהלת הבנק מדי שנה 

  הורחב מסלול הקידו  בבנק בשלוש דרגות ועודכנו תעריפי השכר של הדרגות 199314מאז 
 10% ב והיא גבוהה ב" עודכנה המשכורת הקובעת לבעלי דרגה כ1993 ב: כדלהל , ד"כ ב"כ

ג והיא גבוהה "המשכורת הקובעת לבעלי דרגה כ עודכנה 1994 ב; א"מהמשכורת הקובעת בדרגה כ
 ד והיא גבוהה ב" עודכנה המשכורת הקובעת לבעלי דרגה כ2000 וב; ב" מזו שבדרגה כ10% ב

הועלה כי במהל) השני  קבע הבנק עיסוקי  חדשי  לעובדי  שהגיעו . ג" מזו שבדרגה כ16%
עובדי  שהגיעו לדרגה , בדר) זו. והוסי  דרגה למתח הדרגות בכל עיסוק, לדרגות השיא בעיסוקיה 

 . שאפשר לה  להמשי) ולהתקד , העליונה במתח הדרגות של עיסוק  סווגו בעיסוק חדש
של קידו  " מפתח כללי רוחב"קובעת הנהלת הבנק בכל שנה , 15לאחר שנקבע שיעור הקידו 

מכסת , ללככ. המדרג את העובדי  בכל מחלקה בבנק ומשמש כלי עיקרי לעמידה במכסה, העובדי 
בדרגות . המקודמי  נקבעת בהתחשב במש) השהייה בדרגה לפי קבוצות מדרג בסול  הדרגות

 . הגבוהות יותר נקבע קידו  אטי יותר
ציו  "הבנק מקיי  תהלי) מובנה לקביעת העובדי  שיקודמו ובכלל זה קביעת מדדי  לשקלול 

פורומי  שוני  עד לקביעת הרשימה הערכות ודיוני  ב,  לעובדי  וכ  ביצוע סטטיסטיקות16"הקידו 
 . הסופית

__________________ 
 .21.10.93הסכ  קיבוצי מיוחד לעובדי בנק ישראל מיו    14
שהעובדי  שיקודמו בדרגה כחלק מתהלי# פרישת  מהבנק במהל# שנת העבודה , נוהלי הבנק מצייני   15

 .לא ייחשבו במניי  המכסה השנתית של קידו  עובדי 
קריטריוני  מוסכמי  ציו  הקידו  מאפשר להנהלה להתייחס לשאלת קידומו של עובד על בסיס   16

 . הקובעי  את מיקו  העובד ביחס לכלל העובדי 
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בי  .  פרסמה מחלקת משאבי אנוש מסמ) עקרונות בעניי  שיטת קידו  העובדי  בבנק2000במארס 

היתר מפורטת במסמ) עבודה שעשה צוות הבנק לניתוח שיטת הקידו  בבנק בהשוואה לשיטות 
שיטת הקידו  הנהוגה בבנק והציע הצוות הצביע על ליקויי  עקרוניי  ב. קידו  בארגוני  אחרי 

. לאופי פעילותו ולהרכב העובדי , כמה הצעות לשינוי השיטה והתאמתה למבנה הארגוני בבנק
יצירת דיפרנציאציה בתהלי) )  2(;   הפרדת תהלי) הקידו  מהסכמי השכר)  1:   (ההמלצות כוללות

קידו  עובדי  איטי )  5(;    רוחביי קביעת כללי קידו )  4(;   "ציו  קידו "קביעת )  3(;   הקידו 
 .שינויי עיסוקי )  6(;   בדרגות הבכירות

 Ï˘ ÈÂˆÈÓ ˙¯˘Ù‡Ó˘ ‰ÈÂ‡¯Â ‰ÙÈ˜Ó ‰„Â·Ú ˜ ·‰ ‰˘Ú ÌÂ„È˜‰ ÈÏÏÎ ˙ÚÈ·˜· ÈÎ ‡ˆÓ 
‰‚¯„· Ì„˜˙‰Ï „·ÂÚ‰ ˙Â‡ÎÊ ˙‡ ÚÂ·˜Ï È„Î ÌÈ Â˙ ‰ ÏÏÎ . ˙ ˘ „Ú˘ ¯¯·˙Ó ÌÏÂ‡2005 

È¯˜ÈÚ „ÚÈ ˙ÂÈ‰Ï ˙È˙ ˘‰ ‰ÒÎÓ‰ ‰ÎÈ˘Ó‰ÌÈÓ„Â˜Ó‰ Ï˘ ˙È˙ ˘‰ ‰ÓÈ˘¯‰ ˙ÚÈ·˜Ï  ,
¯Î˘‰ ÈÓÎÒ‰Ó „¯ÙÂ‰ ‡Ï ÌÂ„È˜‰ ÍÈÏ‰˙Â . 

 2006הסביר למשרד מבקר המדינה באוקטובר , מר אבי אידלסו , מנהל מחלקת משאבי אנוש בבנק
קביעה זו , לטענתו. צדדית את שיעור המקודמי  השנתי  קובעת ההנהלה חד2005כי החל משנת 

והנהלת הבנק רואה חשיבות בקביעת , לי) הקידו  ובי  הסכמי השכר בבנקמנתקת את הזיקה בי  תה
 . מכסת הקידו  ככלי ניהולי מרכזי בתחו  משאבי האנוש

‰‚È„·· Ì‚ ÔÂ·˘Á· Á˜Ï  ˙Â‚¯„ Ô˙ÓÓ Ú·Â ‰ ¯Î˘· ÏÂ„È˜˙ "ל הבנק הסביר בתשובתו כי "מנכ
˙ÚÏ ˙ÚÓ ˜ ·· ˙Î¯Ú ‰ ‰˜ÈÁ˘‰. ".. לי מהמדרגה הראשונהקידו  בדרגות הינו כלי ניהו"וכי ,

אינו מחויב בדיווח מיוחד לממונה על , שהג  ויכול ומשפיע בדר) עקיפה על שכר ותנאי שכר
ל הוסי  "המנכ". ˘ÂÓÓÏ ÌÈÁÂÂ„Ó‰ ¯Î˘‰ È Â˙ · ˙ÂÙ˜˙˘Ó ÈÎ‰ Â‡ÏÓ ÂÈ˙Â‡ˆÂ˙ ÔÎ ‰, השכר

 דאז ל משרד האוצר דאז והממונה על השכר" ע  מנכ1986בתשובתו כי בישיבה שהתקיימה בשנת 
כפי שעשתה המדינה בהתא  להסכמי , כי במקו  קידו  בדרגות של כל עובדי הבנק, ביקש הבנק

יינתנו תוספות שכר אשר לא יובילו לקידו  כלל ", השכר שנחתמו במגזר הציבורי באותה העת
ניתנו לעובדי בנק ישראל תוספות שכר תחת קידו  , לאחר הסכמת משרד האוצר. העובדי  בדרגה

קידו  בדרגות הינו כלי ניהולי אשר אינו מחייב "ל כי "בסיכו  דבריו בנושא זה ציי  המנכ. "בדרגות
." ואינו זקוק א  לאישור הממונה על השכר באשר לדר) ביצועו, בדיווח לממונה על השכר

 ).ההדגשות במקור(
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Á¯Î‰· ‰ È‡ ˙Â‚¯„· ÌÈ„·ÂÚ ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÈ˙ ˘ ˙ÂÒÎÓ ˙ÚÈ·˜

ÈÏÎÌÈÓ„Â˜Ó ÂÈ‰ ‡Ï ‰È„ÚÏ·˘ ÌÈ„·ÂÚ Ì„˜Ï ˙ˆÏ‡Ó ‡È‰ Ì‡ ÈÏÂ‰È   . ˙Ú·˜  „ÂÚ ÏÎ
ÌÈ„·ÂÚ È„ÚÂ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰ ˙Â·˜Ú· ˙ˆÏÂ‡Ó ‰¯Âˆ· ˙È˙ ˘‰ ‰ÒÎÓ‰ , ˙ÂÏÈÚÂÓ· ˙Ú‚ÂÙ ‡È‰

 ÔÂÈ¯ÙÂ Ì„Â˜Ù˙ ·ÈË ÈÙÏ ÌÈ„·ÂÚ ÏÂÓ‚˙Â ÏÂ‰È Ï È¯˜ÈÚ ÈÏÎÎ ˙Â‚¯„· ÌÂ„È˜ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÈ·Â
Ì˙„Â·Ú . 
¯ÂÓ‡Î ,Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· Ì Ó‡ ˙ ˘·Â ˙È˙ ˘‰ ‰ÒÎÓ‰ ˙‡ ˜ ·‰ ÔÈË˜‰ ˙Â 2005 ‰Ú·˜ 

˜ ·· ÌÈ„·ÂÚ‰ È„ÚÂ ˙Â·¯ÂÚÓ ÈÏ· ˙ÂÒÎÓ‰ ˙‡ ˜ ·‰ ˙Ï‰ ‰ .ÔÎ ÈÙ ÏÚ Û‡ , ‰ÏÂÚ˘ ÈÙÎÂ
Â˙·Â˘˙ÓÂ ˜ ·‰ ÈÎÓÒÓÓ ,¯Î˘‰ ÔÈ·Ï ˙Â‚¯„· ÌÂ„È˜‰ ÔÈ· ‰¯È˘È ‰˜ÈÊ ˘È .ÍÎ˘Ó , „ÂÚ ÏÎ

ÌÈ„·ÂÚ ÌÂ„È˜ Ï˘ ÏÈ‚¯ ÍÈÏ‰˙· ¯·Â„Ó ,‰ Ï˘ Â˙˜È„· ˙˘¯„  ‡Ï¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ . ÌÏÂ‡
¯Î˘ ˙·Ë‰ Ï˘ ÌÈ ÓÓÒ ‰· ˘È ˙ˆÏÂ‡ÓÏ ˙ÎÙÂ‰ ‰ÒÎÓ‰ Ì‡ , ˘‚ÂÈ ‰Ê ÔÂ ‚ Ó˘ ÈÂ‡¯Â

‰‚È¯Á ¯Î˘ ˙·Ë‰· ¯·Â„Ó ÔÈ‡˘ ‡„ÂÂÏ È„Î Â˙ÏÁ‰ È ÙÏ ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙˜È„·Ï.  
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 מת  שתי דרגות פרישה
ל בעת העובדי  במגזר הציבורי מקבלי  בדר) כל)  ההוראות להל   (17ר"לפי הוראות התקשי

דרגתו החדשה של עובד שפרש משמשת לחישוב קצבת . פרישת  לגמלאות קידו  בדרגה אחת
ר מפורטי  פרקי הזמ  המזעריי  לשהייה בדרגה לפני פרישת העובד וכ  "בתקשי. הגמלה שיקבל

 .מספר הדרגות המרבי שאפשר לקד 
גה שבה שהה לפני עובד הפורש לגמלאות מקוד  בדרגה אחת מעל לדר, מההוראות עולה שככלל

בנסיבות חריגות . הקידו  תלוי במש) השירות ובפרק הזמ  ששהה בדרגתו הקודמת, פרישתו
 שנות 40כשמדובר בהצטיינות אישית ומקצועית ממושכת של עובד שהשלי  במועד פרישתו 

בכפו  לאישור של , ל המשרד או מנהל יחידת הסמ) להמלי( על קידו "מוסמ) מנכ, שירות לפחות
במקרה זה העובד מקבל קידו  בדרגה ותוספת שהייה ששקולי  כנגד קידו  ; ב שירות המדינהנצי

הקידו  בדרגה יוגבל עד לדרגה אחת פחות מהדרגה "עוד נקבע בהוראות כי ". דרגה וחצי"של 
 ."כולל תוספת שהייה, בסול  הדרגות של הדירוג אליו משתיי) העובד, העליונה

 מגדיר מהי המשכורת הקובעת של עובד שפרש 1977  בשנת הסכ  הגמלאות של הבנק שנחת
, המגיעה ביו  האחרו  לחודש שבו חל אותו זמ ... על מרכיביה, המשכורת: "לגמלאות כדלהל 

 ".לעובד שדרגתו דרגה אחת גבוהה מהדרגה שהיתה לפלוני ערב פרישתו מהשירות
הארצי של הבנק לבי  הנהלת מתרשומת שכללה הסדרת כמה נושאי  ושנעשתה בי  ועד העובדי  

עובד הפורש " עודכנה חוקת העבודה של הבנק ונקבע בה כי 1994הבנק עולה כי בנובמבר 
שהה העובד הפורש בדרגה העליונה . יקבל דרגה באחד בינואר של שנת הפרישה... לגמלאות

ק  של במועד כניסתה לתו, על פי סעי  זה, יקבל את הדרגה הנוספת, הקיימת של טבלת הדרגות
 ".דרגה עליונה חדשה בטבלת הדרגות

 כי הבנק פועל בהתא  להסכ  2006מנהל מדור שכר בבנק הסביר למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
ולפיה  עובד הפורש לגמלאות זכאי לגמלה לפי המשכורת , הגמלאות ולחוקת העבודה של הבנק

כי עובדי  , מנהל המדור הוסי . הקובעת הצמודה לדרגה הגבוהה בדרגה אחת מדרגתו ערב פרישתו
רבי  שהו ערב פרישת  מהשירות בדרגה העליונה בסול  הדרגות של דירוג  המקצועי ולכ  הוסי  

 . לפורשי תהבנק דרגה נוספת ייעודי
 ‰‚¯„ ˙Â‡ÏÓ‚Ï ˘Â¯ÙÏ „ÓÂÚ‰ „·ÂÚ Ï·˜Ó ˜ ·· Â˙„Â·ÚÏ ‰ Â¯Á‡‰ ‰ ˘· ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ

‰˘È¯Ù‰ ˙ ˘· ¯‡Â È ˘„ÂÁ· ˙Á‡ ,‡ÈˆÈ ÌÚÂ˙ÙÒÂ  ‰‚¯„· Ì„Â˜Ó ‡Â‰ ˙Â‡ÏÓ‚Ï Â˙ .
ÍÎÈÙÏ ,˙Â‚¯„ È˙˘· ÌÂ„È˜ ÒÈÒ· ÏÚ ‰˘Ú  ‰ÏÓ‚‰ ·Â˘ÈÁ , ‰‚¯„‰ Ï˘ ‰Ï·‚Ó ‡ÏÏÂ

„·ÂÚ‰ ˜ÒÚÂ‰ Â·˘ ‚Â¯È„Ï ‰„ÂÓˆ‰ ‰ ÂÈÏÚ‰ .ÌÈ·¯ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ Ì˙‚¯„˘ ÔÂÂÈÎÓ , ¯Á‡Ï
˙Â‚¯„ È˙˘· ÌÓÂ„È˜ ,ÈÚÂˆ˜Ó‰ Ì‚Â¯È„Ï ‰„ÂÓˆ‰ ‰ ÂÈÏÚ‰ ‰‚¯„Ï ÏÚÓ ‰˙ÈÈ‰ , ˜ ·‰ ‚È‰ ‰

„·Ï· ÌÈ˘¯ÂÙÏ ˙Â„ÚÂÈÓ‰ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â‚¯„ , ‰ÎÂ¯Î‰ ˙ÈÙÒÎ ˙ÙÒÂ˙ Ï·˜Ï Ì‰Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î
˙Â‚¯„ È˙˘· ‰‡ÏÚ‰·. 

 3 כי בכל שנה הוא משל  כ,  עולה2006 2003מנתוני הבנק על עובדיו שפרשו לגמלאות בשני  
 . העובדי  שפרשו באות  שני 112 ח בגי  תוספת הדרגה השנייה ל"מיליו  ש

... הנוהג לית  שתי דרגות פרישה לעובדי  הפורשי  מבנק ישראל"יר בתשובתו כי ל הבנק הסב"מנכ
ההדגשה (." ‰¯·‰ Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ ˙˜È˜Á È ÙÏ·, היה נהוג בבנק ישראל עוד מימי  ימימה

  ).במקור
__________________ 

 .85.125ר "הוראת תקשי  17
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 ‰ÏÓ‚‰ ·Â˘ÈÁ Í¯ÂˆÏ ˙Â‚¯„ È˙˘· ˜ ·‰Ó Ì˙˘È¯Ù ·¯Ú ÌÈ„·ÂÚ Ì„˜Ï ‚‰Â ‰˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ

Ë‰ ‰ÂÂ‰Ó Ì‰Ï ÌÏÂ˘˙˘¯˙ÂÈ ‰‰Â·‚ „·ÂÚ‰ ˙‚¯„˘ ÏÎÎ ‰Ï„‚Â ˙ÎÏÂ‰˘ ˙¯ÎÈ  ˙ÈÙÒÎ ‰· .
· ˜¯ ‰˘Ú  ‰„Â·Ú‰ ˙˜ÂÁ· ¯ÂÓ‡‰ ÔÂÎ„Ú‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ -1994 , ˙·Ë‰ ‡Â‰Â ÏÈ‡Â‰Â

ÔÈÈ ÚÂ ¯·„ ÏÎÏ ¯Î˘ ,¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙˜È„·Ï Â˙Â‡ ¯È·Ú‰Ï ˜ ·‰ ÏÚ ‰È‰ .   
 הלי  המינוי ותנאי העבודה של חברי הנהלת הבנק 

, התמנו לתפקיד  בידי נגיד הבנק) כעשרה במספר(חברי הנהלת הבנק ,  של הבנקמיו  הקמתו .1
שלא באמצעות הלי) של מכרז פנימי או חיצוני או ועדת איתור וללא בדיקה והמלצה של ועדה 

 הועברו חברי הנהלה במגזר הציבורי 20 החל בשנות התשעי  של המאה ה. ציבורית בלתי תלויה
 2005שעד אמצע שנת , תנאי השכר של חברי הנהלת הבנק,  לעומת זאת.לעבוד לפי חוזי  אישיי 

בעת המינוי . נגזרו מהסכ  השכר הקיבוצי שלפיו פועל הבנק, מונו רוב  ככול  מקרב עובדי הבנק
, לתפקיד קיבלו חברי ההנהלה אחת משתי דרגות ההנהלה המיוחדות שהבנק הקצה לחברי הנהלה

 . בוצי הוחל ג  עליה וכל שינוי שנעשה בהסכ  השכר הקי
גויסו לבנק , סטנלי פישר לנגיד הבנק' כמה חודשי  לאחר מינויו של פרופ, 2005מאמצע שנת 

, 18המשנה לנגיד: ארבעה אנשי  שמונו לתפקידי  בכירי  ובתוק  תפקיד  ה  ג  חברי  בהנהלה
; אבי אידלסו מר , מנהל מחלקת משאבי אנוש; מר יעקב דנו , ל הבנק"מנכ; צבי אקשטיי ' פרופ

עובדי  אלה גויסו ומונו לתפקיד  ללא . מר צחי פרנקובי(, ומנהל החטיבה למידע וסטטיסטיקה
 . הלי) של מכרז שוויוני ותחרותי ולא באמצעות ועדת איתור

ללא תלות , ע  קבלת העובדי  הללו לבנק נחת  עמ  חוזה אישי הקובע את תנאי העסקת  ושכר 
ח " ש50,000אקשטיי  ומר דנו  נקבע בס) של ' שכר  של פרופ. נקבהסכ  השכר הקיבוצי של הב

 . ח ברוטו בחודש" ש40,000ושכר  של מר אידלסו  ומר פרנקובי( הוא , ברוטו בחודש
מינו , בהתא  לסמכות הנגידי  לדורותיה  בחוק בנק ישראל"ל הבנק כי "בתשובתו הסביר מנכ

שהינ  , הבנק ראה במשרות אלו...  מעמד  המיוחדהנגידי  את חברי הנהלת הבנק כמינוי אישי בשל
ל הוסי  כי א  בשירות המדינה נהוג לפטור משרות "המנכ". כמעי  משרות אמו ... ספורות ביותר

 .מקבילות מהחובה לעשות מכרז פומבי לאיוש 
ל הבנק הודיע בתשובתו כי בעת האחרונה הנהיג הבנק הלי) של הקמת ועדות איתור ומינויי  "מנכ
הבנק "וכי , טר  בחירת  בידי הנגיד, י לבדוק את כישוריה  והתאמת  הכללית של המועמדי כד

 ". עיג  הסדרה זו בנוהל פנימי שהונהג בבנק
‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ , È„È· ˙È„ÚÏ· ÌÈ Ó˙Ó ˜ ·‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·Á˘ ‚Â‰  ‰È‰ ÌÈ ˘ ‰Ê˘

„È‚ ‰ ,È·ÓÂÙ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï ÈÏ· ,˙„ÚÂ Â‡ Ê¯ÎÓ Ï˘ È ÂÈÂÂ˘Â È˙Â¯Á˙¯Â˙È‡  . ˙ ˘ ÚˆÓ‡ „Ú
2005È¯Â·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó· ‚Â‰ Î ÌÈÈ˘È‡ ÌÈÊÂÁ ÌÓÚ ÂÓ˙Á ˘ ÈÏ· Û‡ ‰Ï‰ ‰‰ È¯·Á Â ÂÓ  .

˜ ·‰ ˙‡ Ï‰ Ï ˙ÂÎÓÒ ˘È „È‚ Ï Ì Ó‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÏÂ‡Â
ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„È˜Ù˙Ï ÌÈ„·ÂÚ ˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˙˘ ,‰Ï‰ ‰ È¯·Á Ì‚ Ì‰ Ì„È˜Ù˙ Û˜Â˙Ó˘ , ‰˘ÚÈÈ

ÓÂÙ‰ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙÏ˙ÂÈ· ,˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘Â ˙ÂÈ˙Â¯Á˙‰ . ¯Á·ÈÈÂ ÌÈ„Á‡ ÌÈ„ÓÚÂÓ Â Á·ÈÈ
‰¯˘ÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó˘ ÈÓ , ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï· ÌÈÈÂ ÈÓ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰ˆÏÓ‰Â ‰˜È„·Ï ÛÂÙÎ· ÏÂÎ‰Â

ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈÙÂ‚ È·‚Ï Ï·Â˜ÓÎ ,‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÌÈ¯ÈÎ· ÈÂ ÈÓÂ ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á . 
__________________ 

בהתייעצות ע  , לתפקידו בידי הממשלה המשנה לנגיד מתמנה,  לחוק בנק ישראל10יצוי  כי לפי סעי'   18
 . הנגיד
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לכלה כי על שר האוצר למנות ועדת מומחי   החליטה ועדת השרי  לענייני כ1995במארס  .2
 29שעליה  חל סעי  )  הוועדה הציבורית להל  (ציבורית שתסווג את התאגידי  הסטטוטוריי  

בהחלטה נקבע בי  היתר כי הוועדה הציבורית תמלי( בנוגע לשכר  של . לחוק יסודות התקציב
ועדת השרי  רושמת לפניה את "י עוד נקבע בהחלטה כ. המנהלי  ובעלי תפקידי  אחרי  בתאגידי 

הודעתו של שר האוצר כי יבוא בדברי  ע  נגיד בנק ישראל לגבי הכללת בנק ישראל ברשימת 
  19".ל"התאגידי  שייבדקו במסגרת ועדת המומחי  הציבורית הנ

כי שכר ,  נקבע1.10.96  שאומצו בידי שר האוצר ב1996בהמלצות הוועדה הציבורית מאוגוסט 
 שהיא הנמוכה ביותר 1מרמה (אגידי  ציבוריי  יהיה נגזרת של רמת סיווג התאגיד לי  בת"המנכ

ובה  היק  פעילות התאגיד , שנקבעת לפי כמה קריטריוני , ) שהיא הגבוהה ביותר8ועד רמה 
ל של תאגיד ברמה " היה שכר המנכ2006ובינואר , שכר זה מתעדכ  מפע  לפע . ותקינות ניהולו

בדיקת שכר  של חברי ההנהלה הוותיקי  והחדשי  בבנק . ח לחודש" ש40,000 הגבוהה ביותר כ
 3יצוי  כי בנספח . מעלה כי שכר  גבוה במידה ניכרת א  מזה שנקבע לתאגיד ברמה הגבוהה ביותר

 ". מעמד בנק ישראל טר  הוסדר מבחינת עבודת הוועדה"להמלצות הוועדה נאמר ש
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ¯·ÂË˜Â‡2006 ,‡Ï ˜ ·‰Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÈ· ‰ÓÎÒ‰ ‰˘·Â‚ 

˙È¯Â·Èˆ‰ ‰„ÚÂÂ‰ È„È· Â˜„·ÈÈ˘ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ÓÈ˘¯· ˜ ·‰ Ï˘ Â˙ÏÏÎ‰ ˙Ï‡˘· . ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‰¯ÂÓ‡‰ ‰Ï‡˘· ¯·Î ‰Ê ÚÈ¯Î‰Ï ÌÈ„„ˆ‰ ÏÚ ‰È‰ . 

 ¯Î˘‰ ˙ÂÓÏÂÒ· Ï·Â˜Ó‰Ó ¯ÎÈ  ¯ÂÚÈ˘· ‰Â·‚ ‰ÂÂ‰·Â ¯·Ú· ˜ ·‰ ˙Ï‰ ‰ È¯·Á Ï˘ Ì¯Î˘
Â˘‰·Â ÌÈÈ˙ÎÏÓÓ‰ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ÌÈ„È‚‡˙Ï ‰Ú·˜ ˘ ¯Î˘‰ ˙Ï·ËÏ ‰‡Â ; „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,‰„ÚÂÂ‰ È„È· ÌÈ‚ÂÂÒÓ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ÓÈ˘¯· ˜ ·‰ ÏÏÎ  ‡Ï Ì‡ Ì‚ , ‰È‰
‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰È˙ÂˆÏÓ‰Ï ÒÁÈÈ˙‰· ÂÈ‰È ˜ ·· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ˙˜ÒÚ‰ È‡ ˙˘ ÈÂ‡¯ , ÛÂÙÎ·Â

¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ Â¯Â˘È‡Ï .   
  ההעסקה בבנק היבטי  כלליי  של מסגרת תנאי

.  שלח משרד מבקר המדינה את טיוטת הדוח להנהלת הבנק ולממונה על השכר2006בנובמבר 
 . בתשובת הבנק נסקרו כמה היבטי  נוספי  שדרשו את עיונו ועמדתו של משרד מבקר המדינה

אנו : "2006ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר , מר אלי כה , הממונה על השכר
קידו  , בכל הקשור לכללי  להחזר הוצאות רכב... לעמדת מבקר המדינה כי הממצאי שותפי  

." העובדי  בדרגות והענקת שתי דרגות פרישה אינ  עולי  בקנה אחד ע  המקובל בשירות המדינה
אנו בדעה אחת ע  העמדה שעולה בטיוטת הדוח שלפיה : "בעניי  מינוי חברי הנהלה ציי  הממונה

התחרותיות ,  הנהלת הבנק צרי) להיעשות תו) שמירה על עקרונות הפומביותהלי) בחירת חברי
 ." ושוויו  ההזדמנויות

שכר עובדי בנק ישראל מעול  לא היה מבוסס על שכר  של "ל הבנק הסביר בתשובתו כי "מנכ
, 1985 ה"התשמ, לא אחרי חוק יסודות התקציב, או התייחס אליו באופ  כלשהו, עובדי המדינה

הפער המשמעותי בי  שכר  של עובדי הבנק ותנאי עבודת  . לא לפני חקיקת החוק האמורוודאי ש

__________________ 
בכתב המינוי נתבקשה . 14.3.95( מ218/ כלכלה כליהוועדה הוקמה מכוח החלטת ועדת השרי  לעניינ  19

לשמש ועדת ; הוועדה להמלי+ על כללי  לקביעת שכר  של בעלי התפקידי  בתאגידי  הסטטוטוריי 
ולשמש ועדת השגה ; וכ  לצור# עדכוני  שוטפי , לפי הכללי  שיאומצו, קבע לסיווג כל תאגיד

 .לתאגידי  שסווגו
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תנאי השכר "ל הוסי  כי "המנכ...". לבי  כלל עובדי המדינה היה קיי  כבר מעת הקמתו של הבנק

מאלה של עובדי מדינה ומאז , מלכתחילה ובמתכוו , של עובדי בנק ישראל היו טובי  בהרבה
Ë‰ ‰ÈÙÏ ÁÂ„· ‰ ÚË ÏÎ ÍÎÈÙÏ·‰ ... תנאי שכר ייחודיי  ותוספות מיוחדותומתמיד היו לה  

˙ÓÈÈ˜ ‰ È‡ ˙ÓÈÂÒÓ ,‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ‚Â‰ ‰Ó ˙È˙Â‰Ó ‰ Â˘ Â‡ ,ÏÏÎ ˙ÈË ÂÂÏ¯ ‰ È‡ .Ï‡¯˘È ˜ · ,
È¯ÂËÂËËÒ ÛÂ‚ Â˙ÂÈ‰· ,ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ÌÈÓ˜ÂÓ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ„È‚‡˙Ó ‰ Â˘ Â È‡ , Ì‰È„·ÂÚ ¯Î˘ ¯˘‡Â

‰Â·‚ ,È  ¯ÂÚÈ˘· ÌÈ˙ÈÚÏ¯Î ,‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘·˘ ‰ÊÓ.) "ההדגשה במקור.( 
Ì‰ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· Â˙ÂÏ˙ È‡Â ÈÊÎ¯Ó‰ ˜ ·‰ Ï˘ Â˙Â‡ÓˆÚ : "ל הבנק בתשובתו"עוד הוסי  מנכ

ÌÏÂÚ·Â ı¯‡· ÌÎÒÂÓÂ ÈÊÎ¯Ó Í·„  , ÂÂ˘ÂÈ ÂÈ‡ ˙Â Â¯Î˘ ÈÎ Ï‡¯˘È ˜ ·Ó ˘Â¯„Ï ÈÂ‡¯ ‡Ï ÔÎ ÏÚÂ
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘·˘ ‰Ï‡Ï ...כר בבנק ישראל יפוקח על ידי שהש כאילו מ  הראוי מכא  שטענה

הכפפת בנק . הינה משוללת כל יסוד... פי הוועדה לסיווג תאגידי  סטטוטוריי  משרד האוצר על
לא רק שאי  , כפי שממליצי  עורכי טיוטת הדוח, ישירות למשרד האוצר, בקביעת השכר, ישראל

ייחודי והעצמאי של בנק אלא ג  מלמדת על היעדר הבנה אודות תפקידו ה, ברור על מה היא נסמכת
 ).ההדגשה במקור." (ישראל במערכת הכלכלית בישראל

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÌÈ Â˘ ÌÈ‚¯„Ï ˙Â Â˘ ¯Î˘ ˙ÂÓ¯ ˘È ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· ÈÎ , ÌÏÂ‡Â
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘· , ‰·Â˙Î ˙È·ÈËÓ¯Â  ˙¯‚ÒÓ ˘È ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á·Â ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ ˙ÂÈÂ˘¯·

˙Ï·Â˜ÓÂ .ÌÒ¯Ù˘ ÁÂ„· Â ÈÂˆ˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÏÈ¯Ù‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó 2006 ÂË¯ÂÙ˘ ‰Ï‡Â 
 ÌÈ‚È¯Á ‰˜ÒÚ‰ È‡ ˙ ÂÈ˙Â¯Â˘· ˜ ·‰ ‚È‰ ‰ ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó·˘ ÌÈÚÈ·ˆÓ ‰Ê ÁÂ„·

˙ÂÏ·Â˜Ó ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â Ï ˙Â„‚Â Ó‰ ˙Â·¯ ˙Â·Ë‰Â ˙ÂÙÒÂ˙ ÌÈÏÏÂÎ‰ , ¯Î˘‰ ˙Â¯‚ÒÓÏ
¯Â·Èˆ‰ ˙ ˜˙ÏÂ È¯Â·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó· ˙Â‚Â‰ ‰ .˘ ÈÙÈÚÒ ˙‚‰ ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰˘Ú  ¯·„‰ ÌÈ˙ÚÏ ¯Î

˜ÙÒ· ˙ÏËÂÓ Ì˙ÂÈ˜ÂÁ ¯˘‡ ÌÈÏÂÒÙ .˜ ·‰ ÏÚ˘ ¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , Ì˜Â‰˘ È¯Â·Èˆ ÛÂ‚Î
˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ,È¯Â·Èˆ‰ ˙Â¯È˘· ˙ÓÈÈ˜‰ ˙È·ÈËÓ¯Â ‰ ˙¯‚ÒÓ‰ ÈÙÏ Ï‰ ˙‰Ï.  

✯  
 È‡Â ˙Â‡ÓˆÚ ÌÈ˙ÚÏ ˙˘¯„  Ï‡¯˘È ˙ È„Ó· ÌÈ Â˘ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙¯‚ÒÓ·

Â·˜Ï ÂÏ‡ ÌÈÙÂ‚Ï ¯˘Ù‡˙˘ ˙ÈÚÂˆ˜Ó ˙ÂÏ˙˙ÂÈ È„Ó Ú , ˙ÂËÏÁ‰Â ˙ÂÚ„ ÏÚ ‚È˘‰ÏÂ ¯˜·Ï
ÌÈ Â˘ Ï˘ÓÓ ÈÙÂ‚ Ï˘ .ÛÂ‚‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ˙‚‰Â  ‰˜ÈË˜¯ÙÓÂ ˜ÂÁ ÈÙÏ ˙Ú·˜  ÂÊ ˙Â‡ÓˆÚ .

 ÌÈ Â ‚ Ó· Ì‚ ˙Ó˘ÂÈÓ ÌÈ˙ÚÏ Í‡ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÌÈÓÂÁ˙Ï ‰¯˜ÈÚ· ‰ Â˙  ÂÊ ˙Â‡ÓˆÚ
˙ÂÏ˙ ‡ÏÏ ÌÈÈÚÂˆ˜Ó‰ ÂÈ„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÓÏ ÛÂ‚Ï ¯˘Ù‡˙È˘ È„Î ÌÈÈÏ‰ ÈÓ .ÌÏÂ‡Â ,ÏÚ ÌÈÙÂ‚ 

‰Ï‡ ,Ï‡¯˘È ˜ · Ì‰· , È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ·‚‡ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁÂ ˙ÂÈ¯Á‡ Ì‚ ˙ÏËÂÓ
ÂÙÒÎÂ ¯Â·Èˆ‰ ÈÒÎ  ÏÚ ÔÂÓ‡˘ È¯Â·Èˆ ÛÂ‚Ó ˘¯„ Î ÌÈ˙Â‡  ˙ÂÓ¯Â Â ÌÈÎ¯Ú ÈÙÏ ‚‰ ˙‰ÏÂ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Î˘ È·ÈÎ¯Â ¯Î˘ È‡ ˙ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚Ï Â¯˘Â‡È Ì‡ Ì‚
ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ,ÂÓÚÏ Ì‰ÈÏÚÈ¯Â·Èˆ‰ ¯Ê‚ÓÏ ˙Â¯È·Ò‰ ¯Î˘‰ ˙Â¯‚ÒÓ·Â ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â · „ . ˘È

 ÌÈ È˜˙ È˙Ï· ÌÈÓÂÏ˘˙ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈ‚È¯Á ¯Î˘ È‡ ˙ ÔÈ·Ï ÌÈ¯È·Ò ¯Î˘ È‡ ˙ ÔÈ· ÏÈ„·‰Ï
¯Â·Èˆ‰ ˙ ˜˙ ˙‡ ÌÈ„‚Â ˘ .È¯ÂËÂËËÒ ÛÂ‚ ‡Â‰ ˜ ·‰˘ Û‡ , Â· ˙Â‚Â‰ ‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙

Î˘‰ È‡ ˙ÓÂ ˙Â¯‚ÒÓÓ ‰¯È·Ò ‡ÏÂ ‰‚È¯Á ‰„ÈÓ· ˙Â‰Â·‚ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈ„È‚‡˙· ÂÚ·˜ ˘ ¯ .
 È¯„ÒÂ ‰˜ÒÚ‰ ÈÎÈÏ‰˙ ÔÈÈ Ú· Ô‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏÂ ˙ÂÈÂ‡¯ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÓ¯Â  ıÓ‡Ï ˜ ·‰ ÏÚ
 „ÂÓÚ˙˘ ‰ÏÈÚÈÂ ˙È ÂÎÒÁ ‰¯Âˆ· ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ· ˘Ó˙˘‰Ï „ÈÙ˜‰ÏÂ ÌÈ„·ÂÚ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰

¯Â·Èˆ‰ ˙ ˜˙·Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰· .¯Î˘ ˙ÂÓ¯ ‚È‰ È˘ ÌÂ˜Ó ÔÈ‡Â È¯Â·Èˆ „ÒÂÓ ‡Â‰ ˜ ·‰ ,
‡ ˙¯Î˘ È ,È¯Â·Èˆ‰ ¯Ê‚Ó· ÌÈ‚Â‰ ‰ ‰Ï‡Ó ‰¯È·Ò È˙Ï· ‰¯Âˆ· ÌÈ‚¯ÂÁ‰ ÌÈÈÂ ÈÓ È¯„ÒÂ. 
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˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÈÙÒÎ ÏÚ ¯Ó˘ ‡ÏÂ ˙Â ¯ÊÙ· ‚‰  ˜ ·‰ , ˙Â‚ÏÙÂÓ ˙Â·Ë‰ ÂÈ„·ÂÚÏ Ô˙  ‡Ï‡
ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú ÈÂÂ˘· ,ÔÂÎÒÈÁ· ‰Ï‡ ÌÈÙÒÎ· ‚Â‰ Ï ÌÂ˜Ó· ,˙ÂÚÈ ˆ· ,˙ÂÏÈÚÈ·Â .

ÂÈ˙Â ÚË ˙Â¯ÓÏ ,‰ ÁÈÎÂ‰ ‡Ï ˙Â‡ÓˆÚ‰ ˙‡ ‰ÈÂ‡¯ ‡Ï ‰¯Âˆ· ÏˆÈ Â ˙˜ÙÒÓ ˙ÂÈ¯Á‡ ˜ ·
‰Î „Ú ÂÏ ‰ ˙È ˘ ˙ËÏÁÂÓ‰ . ‰˜ÒÚ‰‰ È‡ ˙Â ·Èˆ˜˙‰˘ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 Ï˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙„ÚÂ ˙Ó‚Â„ È ÂˆÈÁ ÛÂ‚ Ï˘ ¯Â˘È‡ÏÂ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈ Â˙  ÂÈ‰È ˜ ·‰ È„·ÂÚ Ï˘
˙Ò Î‰20 .ÔÎ ÂÓÎ ,˜ ·· ˙Â¯˘ÓÏ ÌÈÈÂ ÈÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ,· ˙Â¯˘ÓÏ ˙Â·¯Ï˙Â¯ÈÎ , Â˘ÚÈÈ

˙ÂÈ ÂÈÂÂ˘ ÂÁÈË·È˘ ÌÈ Â ‚ Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ,˙ÂÙÈ˜˘Â ˙Â¯Á˙ ,¯Â˙È‡ ˙„ÚÂ Â‡ Ê¯ÎÓ ÂÓÎ , ¯Á‡ÏÂ
 ˙Â¯È˘Î‰ ˙‡Â ÈÂ ÈÓ‰ ˙Â È˜˙ ˙‡ ÔÁ·˙˘ ‰ÈÂÏ˙ È˙Ï· ˙È¯Â·Èˆ ‰„ÚÂ Ï˘ ‰ˆÏÓ‰Â ‰˜È„·

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Ï˘ ‰Ó‡˙‰‰Â . ‡Ï‡ ˜ ·‰ ˙Â‡ÓˆÚ· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰Ï‡ ˙ÂˆÏÓ‰ ıÂÓÈ‡· ÔÈ‡
˜ ·‰˘ ‡„ÂÂÏ Ô˙¯ËÓ˙ÂÈÂ‡¯‰ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ‰ ˙ÂÓ¯Â ‰ ÈÙÏ ÏÚÂÙ .  
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