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   מ"חברת רכבת ישראל בע

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
במשרד התחבורה ובמשרד האוצר נבדקו היבטי  , מ"בחברת רכבת ישראל בע

מכרז , נבדקו רכישות המש  של ציוד רכבתי. שוני  של רכישת ציוד נייד וחלפי 
   .רכישת קרונועי  משומשי  ורכישת חלקי חילו , לרכישת רכבות רוכנות

 תתהליכי רכש והצטיידו
 תקציר

. 2003הינה חברה ממשלתית החל משנת )  הרכבת להל  (מ "חברת רכבת ישראל בע
הרכבת מבצעת מדי שנה ). ר" רנ להל  (לפני כ  הייתה חלק מרשות הנמלי  והרכבות 

  .בשנה עסקות רכש במאות מיליוני שקלי 
 רכישות המש 
קרונועי  , קטרי , קרונות(כי הרכבת קיימה מכרזי  לציוד רכבתי , הביקורת העלתה
ועל סמ$ אלה רכשה פריטי ציוד ברכישות המש$ , 1999 1991בשני  ) וציוד תקשורת

במספרי  ובסכומי  שהיו גדולי  עד פי שלושה ויותר מהמספרי  ומהסכומי  של 
אפילו תשע , הזמ  שחל& מ  הרכישה הראשונה היה ארו$. פריטי הרכישה המקורית

ישות ההמש$ נרכשו שלא בהתא  לתקנות חובת הפריטי  ברכ). 2004עד (שני  
 .1993 ג"התשנ, המכרזי 

המחירי  שהרכבת שילמה בעבור הפריטי  שנרכשו ברכישות ההמש$ לא היו זהי  
כפי שנדרש בתקנות , למחירי הפריטי  שנרכשו ברכישות הראשונות ולא היטיבו עמה

כהגדרת " יות המש$התקשרו"אי  אלה , לכ . אלא היו גבוהי  יותר, חובת המכרזי 
בכל פע  הנהלת הרכבת פנתה לוועדת המכרזי  בבקשה לפטור . מונח זה בתקנות

א$ , בבקשות אלו היא ציינה את הצור$ ברכישות המש$ בגלל האחידות בציוד. ממכרז
לא הכינה מסמ$ בדיקה כלכלי שבו מפורט החיסכו  שיושג כתוצאה מוויתור על מכרז 

  .לעומת חלופות אחרות
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  לרכבות רוכנותמכרז

רכבות היכולות לנסוע  (1998הרכבת קיימה מכרז לרכישת רכבות רוכנות במאי 
לקו לירושלי  בלא שבדקה את עדיפות  לעומת ) בעיקולי  יותר מהר מרכבות אחרות

ל כי "הרכבת המשיכה בהליכי המכרז למרות הערכת מומחי  מחו. חלופות אחרות
 .לירושלי קיי  ספק א  יש יתרו  בהפעלת  בקו 

. רכבת ישראל והחברה שזכתה במכרז הרכבות הרוכנות ביקשו לשנות את תנאיו
לא ביקשה מהחברה הזוכה לעמוד , הרכבת לא מיצתה את האפשרויות שהיו בידיה
התנהל , התהלי$ נמש$ חמש שני . בתנאי המכרז וא& לא ביטלה אותו באופ  מיידי

 לפיכ$ ;בציוד לפתיחת הקו לירושלי ולבסו& בוטל וגר  למחסור , בצורה לא תקינה
  .נאלצה הרכבת לרכוש ציוד משומש
 רכישת קרונועי  משומשי 

 לנהל משא ומת  לרכישת קרונועי  2003דירקטוריו  הרכבת החליט בספטמבר 
משומשי  ולבקש מידע לצור$ רכישת ציוד יש  מסוגי  שוני  לקראת פתיחת הקו 

, עי  הרכבת לא המשיכה בתהלי$ מצי12 לאחר קבלת המידע מ. לירושלי 
 .והדירקטוריו  לא עקב אחר המש$ פעולת הנהלתה

 קרונועי  2004להפעלה בקו לירושלי  רכשה הרכבת ושיפצה החל באפריל 
.  ממחיר ציוד חדש דומה80% 73% שני  בממוצע בעלות של 11 משומשי  בני כ

או חדש בתנאי  הרכבת לא בדקה ביסודיות את האפשרות לרכוש ציוד אחר משומש 
. ועדת המכרזי  נתנה לעסקה פטור ממכרז בנימוק של ספק יחיד. כלכליי  עדיפי 

תלוי הערכת מחיר לקרונועי  המשומשי  לפני  היא לא ביקשה משמאי מוסמ$ בלתי
 . רכישת 

הרכבת עשתה שלוש בדיקות כלכליות כדי להצדיק את עסקת רכישת הקרונועי  
קויי  רבי  בניהול רכש הקרונועי  ובבדיקה הביקורת העלתה לי. המשומשי 

  . הכלכלית השלישית שהצביעה על כדאיות כלכלית באחד מארבעה תרחישי 
 רכישת חלקי חילו 

הרכבת רוכשת חלקי חילו& וחומרי  מספקי  שהוגדרו ספקי  יחידי  בלי 
למרות שלא בכל מקרה ה  היחידי  שיכולי  , שמתקיימת תחרות על מחיריה 

הרכבת לא עשתה די מאמצי  להגדיל את מספר ספקיה לש  .  החלפי לספק את
  .הבטחת תקינות הלי$ הרכש ומיצוי היתרונות שבקיו  תחרות

♦  



 817 מ"חברת רכבת ישראל בע

 מבוא
היא ]. נוסח משולב [1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 5 (9הרכבת היא גו  מבוקר לפי סעי  

 הפכה 2003ביולי . 2003ועד אמצע  1992משנת ) ר"להל# רנ(הייתה חלק מרשות הנמלי" והרכבות 
חלו עליה כשהייתה חלק )  התקנות להל#  (1993 ג"תקנות חובת המכרזי" התשנ. לחברה ממשלתית

וה# חלות עליה כיו" , לתקנות העוסקות בהתקשרויות של תאגיד שהוק" בחוק' ר לפי פרק ו"מרנ
. ל חברה ממשלתיתהעוסק בהתקשרות ש, לתקנות' בהתא" לפרק ה, בהיותה חברה ממשלתית

 בדק לסירוגי# משרד מבקר המדינה את ההליכי" ברכבת לרכישת 2006 מרס   2005בחודשי" מרס 
 . ציוד נייד וחלפי"

 מאוקטובר  מר עמוס עוזני : לי" ברכבת"הביקורת עוסקת ברכש בתקופה שבה כיהנו מספר מנכ
  בנובמבר מר יוסי מור ; 2004 עד ינואר 2001 מדצמבר  מר יוסי שניר ; 2001 עד אוגוסט 1996

 עד יולי 2004וממאי ) ממלא מקו" (2004 עד אפריל 2004מינואר , )ממלא מקו" (2001דצמבר 
 . ל קבוע" מנכ  2005

ח מטופלות באמצעות אחת משלוש ועדות "התקשרויות בסכומי" שאינ" גדולי" משני מיליו# ש
ועדה להתקשרויות לרכישת טובי# ; ומחהועדה להתקשרויות ע" בעל מקצוע מ: מכרזי" לפי העניי#

התקשרויות בסכומי" שגדולי" משני . ועדה להתקשרויות לביצוע עבודה על ידי קבלני"; ושירותי"
   .מטופלות באמצעות ועדת מכרזי" עליונה, יהא אופי ההתקשרות אשר יהא, ח"מיליו# ש

 רכישת ציוד נייד
 2005באוגוסט . וקטרי") נוסעי" ומשא(קרונות : ציוד נייד מוגדר ברכבת כציוד הנע על המסילה

קרונות גרורי קטר ישני" של יצרני" .  1:   הפעילה הרכבת ארבעה סוגי" של קרונות להסעת נוסעי"
מערכי" של שלושה קרונות ע" תא ניהוג בכל קצה : קרונועי" ע" מנועי" ללא קטר.  2   ;שוני"

קרונות גרורי קטר המתאימי" ג" .  3   ;) להל#ראו( מדנמרק Adtranz מחברת 1991שנרכשו משנת 
קרונות דו .  4   ; מספרדAlsthom מחברת 1996שנרכשו בשנת , לדחיפה וג" למשיכה על ידי קטר

Bombardier מחברת 1999אשר נרכשו משנת , קומתיי" שמתאימי" ג" לדחיפה וג" למשיכה
1 

 . הקנדית

כרז בהתקשרות נוספת שהיא המש/ להתקשרות נית# להתקשר בפטור ממ, לתקנות) 4 (3לפי סעי  
ההתקשרות היא בתנאי" זהי" להתקשרות הקודמת או בתנאי" שמיטיבי" : הראשונה בתנאי" האלה

התקשרות ; ע" מקיי" המכרז בנסיבות שבה# השמירה על אחידות נדרשת מטעמי חיסכו# או יעילות
בר של כל התקשרויות הסכו" המצט; ההמש/ היא בתו/ שלוש שני" מההתקשרות הראשונה

א" היה הסכו" המצטבר של התקשרויות ; ההמש/ לא יהיה גדול מסכו" ההתקשרות הראשונה
הייתה התקשרות ההמש/ טעונה אישור , ההמש/ גדול מחמישי" אחוז מסכו" ההתקשרות הראשונה

וממועד הפיכתה לחברה ממשלתית היא טעונה , )בזמ# שהרכבת הייתה חלק ממנה(ר "ל רנ"מנכ
 . ל הרכבת"שור של מנכאי

בזמ# שהרכבת (ר "ל רנ"לתקנות נקבע ג" שמנכ' ו ו' פי האמור בפרקי" ה לתקנות ועל) 4(3בסעי  
רשאי" בנסיבות מיוחדות ) בהיותה חברה ממשלתית(ל הרכבת "או מנכ) הייתה חלק ממנה
לאשר התקשרות המש/ א  א" היא נעשית לאחר שלוש שני" ממועד , ומטעמי" שיצוינו

__________________ 
  .Adtranzחברת  את Bombardierבמועד מאוחר יותר רכשה חברת   1
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א  א" היה הסכו" המצטבר של התקשרויות ההמש/ גדול מסכו" ; תקשרות הראשונההה

 . ההתקשרות הראשונה או א  א" ההתקשרות הראשונה נעשתה שלא בעקבות מכרז
נמצא כי הרכבת התקשרה בסכומי" ניכרי" התקשרויות שסווגו כהתקשרויות המש/ לרכישת 

 נית# לסווג# כהתקשרויות המש/ ובניגוד קרונות וקטרי" על סמ/ המכרזי" המקוריי" א  שלא
להל# יובאו נתוני" על רכישות גדולות של ציוד נייד וציוד תקשורת והשוואה . למתחייב מהתקנות

  . בי# החוזה המקורי שכולל אופציה לרכישה נוספת ובי# הרכישות
 2004 1994רכישות המש  בשני  

 ‰‡ˆÂ‰‰
 ÏÚ

 ˙Â˘ÈÎ¯
 ÛÂÒ „Ú

2004 
 ÍÒ

 ‰‡ˆÂ‰‰
 ÏÚ
˘ÈÎ¯ ˙Â

Í˘Ó‰  ÍÒ
 ‰‡ˆÂ‰‰

 ‰˘ÈÎ¯ ÏÚ
‰ Â˘‡¯ 

 ¯ÙÒÓ‰
 ÏÏÂÎ‰
 ˘Î¯ ˘
 ÛÂÒ „Ú

2004 
 ¯ÙÒÓ‰
 ‰ÊÂÁ·
 ÔÂ˘‡¯
 ÏÏÂÎ
‰ÈˆÙÂ‡  ÍÈ¯‡˙

 ˙Â¯˘˜˙‰‰
‰ Â¯Á‡‰  ÍÈ¯‡˙

 ˙Â¯˘˜˙‰‰
‰ Â˘‡¯‰  ‚ÂÒ

„ÂÈˆ‰ 
49.7 

מיליו  
 +אירו 
44.7  

 מיליו  
 דולר

28.1 
מיליו  
 + אירו 
26  

 מיליו  
 דולר

21.6 
מיליו  
  + )1(אירו
18.7  

 יליו  מ
 27.6.96 19.8.04 20 42 דולר

 ÌÈ¯Ë˜
 ˙Â·Î¯Ï
ÌÈÚÒÂ  

1,375 
מיליו  
כתרי  
 1,065 דניי 

מיליו  
כתרי  
 דניי  

 מיליו  310
כתרי  
 3.2.91 3.7.00 10 41 דניי 

 ÌÈÚÂ Â¯˜
ÌÈ˘„Á 

198.2 
מיליו  
 38.2 אירו

מיליו  
 מיליו  160 אירו

 12.9.99 1.6.04 120 )2( 147 אירו

 ˙Â Â¯˜
 Â„
ÓÂ˜ÌÈÈ˙ 

790 
מיליו  

 691.3 ח"ש
מיליו  

 ח"ש

98.7 
מיליו  

כולל (ח "ש
 שנת   )אופציות

2004 )4( 6.11.97 

 „ÂÈˆ
 ˙Â˙È‡

 ‰ËÈÏ˘
‰¯˜·Â)3( 

 .י שער החליפי  שפורס  על ידי בנק ישראל לאותו מועד"מתורג  מפזטות לאירו ע .1
מ והיה "ריטי  מחיר  נקבע במויתר הפ. מחיר  היה במסגרת החוזה והאופציה, 147* קרונות מ56רק  .2

 .גבוה יותר מהמחיר שבחוזה
במועד הביקורת עסק המבקר הפנימי של הרכבת בבדיקת רכישת ציוד האיתות ובבדיקת מחירי הרכישה  .3

 . בתוספות לחוזה
כל הסכומי  במחירי ינואר ;  נחתמו שש תוספות לחוזה המקורי לשישה פרויקטי  שוני 2004בשנת  .4

2005. 
·Ë‰Ó È˙·Î¯ „ÂÈˆ Ï˘ Í˘Ó‰‰ ˙Â˘ÈÎ¯· ÌÈËÈ¯Ù‰ ÈÓÂÎÒÂ È¯ÙÒÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ‰Ï

)˙Â Â¯˜ ,ÌÈÚÂ Â¯˜Â ÌÈ¯Ë˜ ( Ï˘ ÌÈ¯ÙÒÓ‰Ó ‰˘ÂÏ˘ ÈÙ „Ú ÌÈÏÂ„‚ ÂÈ‰ ˙¯Â˘˜˙ „ÂÈˆÂ
‰ Â˘‡¯Ï Â˘Î¯ ˘ ÌÈËÈ¯Ù‰ . ‰˘ÈÎ¯‰Ó ÂÙÏÁ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Ó ¯˙ÂÈ ÈÎ ‰Ï·Ë‰Ó ‰ÏÂÚ „ÂÚ

˙È Â˘‡¯‰ .„ÈÓ˙ ‡Ï Í˘Ó‰‰ ˙˘ÈÎ¯ È¯ÈÁÓ ÈÎ ÔÈÈÂˆÈÌÈÈ Â˘‡¯‰ ÌÈ¯ÈÁÓÏ ÌÈ‰Ê ÂÈ‰  , ÔÎÏÂ
˙·Î¯‰ ÌÚ Â·ÈËÈ‰ ‡ÏÂ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ÏÎ· ÌÈ‰Ê ÂÈ‰ ‡Ï Í˘Ó‰‰ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈ‡ ˙‰ , ‡Ï‡

 ‰ Â˘‡¯‰ ‰˘ÈÎ¯· ÌÈËÈ¯Ù‰ ¯ÈÁÓÓ ¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚ ÂÏÈÙ‡ ÂÈ‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 



 819 מ"חברת רכבת ישראל בע

 בתגובה לממצאי הביקורת כי לצור  הפטור 2005הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 
. לגבי רכישת המש  שאלת קיומ  של תנאי  זהי  או מיטיבי  מחייבת ג  את בחינת המוצר עצמו

רכש ציוד נייד תוקצב על ידי הממשלה בסכומי  קטני  , כמו כ  הסבירה הרכבת כי בשני  שעברו
ולא היה אפשר לתכנ  לטווח , ולכ  היה אפשר לרכוש כמויות קטנות של ציוד בלבד, ולא ברציפות

יוטע  כי לא נמצאו מסמכי  שמה  אפשר ללמוד א  נמסרה לוועדת המכרזי  הערכה על . ארו 
יודגש כי ג  במקרה כזה אי  מקו  לחרוג . השפעת נושאי  אלו על המחיר לעומת המחיר המקורי

 .מתקנות חובת המכרזי  לעניי  קיומ  של תנאי  זהי  או מיטיבי 
˜˙‰· Â˘Î¯ ˘ ÌÈËÈ¯Ù‰ È¯ÈÁÓ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ÌÈ¯ÈÁÓ‰Ó ÌÈ‰Â·‚ ÂÈ‰ ˙ÙÒÂ ‰ ˙Â¯˘

ÌÈÈ¯Â˜Ó‰ ,Í˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰Î ÂÊ ˙ÙÒÂ  ˙Â¯˘˜˙‰ ‚ÂÂÒÏ ‰È‰ Ô˙È  ‡Ï , Â˘Î¯  ÌÈËÈ¯Ù‰Â
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ‡ÂÙ‡ .ÂÊÓ ‰¯˙È ,Î Ó ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï" ¯ Ï" ˙‡ ¯˘È‡ ¯

ÌÈÚÂ Â¯˜‰ Ï˘ Í˘Ó‰‰ ˙Â˘ÈÎ¯ , ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ Ï˘ ¯·ËˆÓ‰ ÌÂÎÒ‰˘ ‰„·ÂÚ‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ
Ó‰‰· ÏÂ„‚ ‰È‰ Í˘-50%‰ Â˘‡¯‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÂÎÒÓ . 

 Í¯Âˆ‰ ÔÈÈ Ú· ÌÈ˜ÂÓÈ  ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÂÒÓÏ ˙‚‰Â  ˙·Î¯‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
˙Â„ÈÁ‡· , ¯Â˙ÈÂÂÓ ‰‡ˆÂ˙Î ‚˘ÂÈ˘ ÔÂÎÒÈÁ‰ Ë¯ÂÙÓ ‰·˘ ˙ÈÏÎÏÎ ‰˜È„· ‰˘ÂÚ ‡È‰ ÔÈ‡ Í‡
Ê¯ÎÓ ÏÚ ,È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰˙· ˘Î¯ÈÈ˘ „ÂÈˆ‰ ¯ÈÁÓ ˙ÓÂÚÏ .˙‰· ÈÎ ÔÈÂˆÈ È„ ‡Ï ˙Â ˜˙Ï Ì‡
 ˜ÂÓÈ ·"˙Â„ÈÁ‡ " Í˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰Ï ¯ÂËÙ ˙˙Ï È„Î- È‡ ˙Ï ÌÈÓÂ„ ÂÈ‰È ÌÈ‡ ˙‰˘ ÍÈ¯ˆ 

Ê¯ÎÓ‰ ÌÈÈ˜Ó ÌÚ ÌÈ·ÈËÈÓ Â‡ ˙È¯Â˜Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰‰ .   
 רכישת קטרי 

 קטרי  להובלת רכבות נוסעי  10ל על חוזה לרכישת " חתמה הרכבת ע  חברה מחו27.6.96 ב
עד ,  חודשי 36כבת ניתנה אופציה לרכישת קטרי  נוספי  במש  לר. ושמונה קטרי  לרכבות משא

 הרכבת חתמה . והחברה הסכימה, 27.6.00הרכבת ביקשה להארי  את האופציה עד . 27.6.99
 2004עד יולי ). להובלת רכבות נוסעי ( קטרי  נוספי  10 על תוספת לחוזה לרכישת 13.1.00 ב

 רכישות  להל  ( קטרי  להובלת רכבות נוסעי  22 נחתמו עוד שלוש תוספות לחוזה לרכישת עוד
 . קטרי  לרכבות נוסעי 42כ הוחלט על רכישת "ובסה, )נוספות

 È¯ÈÁÓ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰22ÔÂ˘‡¯‰ ‰ÊÂÁ·˘ Ì‰È¯ÈÁÓÓ ÌÈ‰Â·‚ ÂÈ‰ ÌÈÙÒÂ ‰ ÌÈ¯Ë˜‰  .
 ËÒÂ‚Â‡· Ì˙Á  ‰ È‚· ‰ÊÂÁ˘ ‰ Â¯Á‡‰ ‰˘ÈÎ¯· Ï˘ÓÏ ÍÎ2004 , ‰˘È˘ ˙·Î¯‰ ‰˘Î¯

ÈÁÓ· ÌÈ¯Ë˜ Ï˘ ¯1,244,937 „ÂÚÂ ¯ÏÂ„ 1,390,000‰„ÈÁÈÏ Â¯È‡  . È¯ÏÂ„‰ ·ÈÎ¯Ó‰ È¯ÈÁÓ
Î· ÌÈ‰Â·‚ ÂÊ ‰˜ÒÚ·-48.2% È¯ÏÂ„‰ ·ÈÎ¯Ó‰ ˙ÓÂÚÏ )840,000¯ÏÂ„  (È¯Â˜Ó‰ ‰ÊÂÁ· ,

Î· ÌÈ‰Â·‚ Â¯È‡‰ ·ÈÎ¯Ó È¯ÈÁÓÂ-38.5% Â¯È‡‰ ·ÈÎ¯Ó ˙ÓÂÚÏ )1,003,294Â¯È‡  ( ‰ÊÂÁ·
È¯Â˜Ó‰. 

 ˙·Î¯‰ ‡ÂÙ‡ ‰˘Î¯ ÏÂÎ‰ ÍÒ·42Ë˜  ˙˘ÈÎ¯Ï ‰ÊÂÁ ÍÓÒ ÏÚ ÌÈÚÒÂ  ˙Â·Î¯Ï ÌÈ¯10 
Ï ‰ÈˆÙÂ‡Â ÌÈ¯Ë˜-10ÌÈÙÒÂ   . ‰˘ÈÎ¯‰ È‡ ˙Ï ÌÈ‰Ê ÌÈ‡ ˙· ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï Í˘Ó‰‰ ˙˘ÈÎ¯

¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚ ÌÈ¯ÈÁÓ· ‡Ï‡ ˙·Î¯‰ ÌÚ ÌÈ·ÈËÈÓ˘ ÌÈ‡ ˙· Â‡ ÌÈ Â˘‡¯‰ , ˙Â ˜˙Ï „Â‚È ·
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ .· ÈÂ È˘‰Â ÛÏÁ˘ ÔÓÊ‰ ¯Â‡Ï Ì‚ ‰¯È·Ò ‰ È‡ ÂÊÎ Í˘Ó‰ ˙˘ÈÎ¯ÌÈ‡ ˙.  
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 IC3רכישה ראשונה של קרונועי  מסוג 

הסכ  ,  מדנמרקAdtranz, ר ובי  החברה שייצרה את הקרונועי " נחת  בי  רנ1991בפברואר 
הרכבת מימשה את האופציה . לרכישת שני קרונועי  ע  אופציה לרכישת שמונה קרונועי  נוספי 

 נחת  ע  אותו יצר  חוזה 1994בפברואר . 1993 1992וקיבלה את עשרת הקרונועי  בשני  
 1999ובמרס ,  רכשה הרכבת חמישה קרונועי  נוספי 1997במאי . לרכישת שבעה קרונועי  נוספי 

   .  קרונועי 24כ רכשה הרכבת עד אותו מועד "בסה.  עוד שני קרונועי  
  קרונועי  נוספי 17רכישת 

היא . ונבחנו בה אפשרויות שונות,  התקיימו דיוני  ברכבת באשר לצרכיה העתידיי 1999במהל  
 התקבלה ברכבת שלא בעקבות מכרז הצעה 9.9.99 ב. הייתה מעוניינת ברכישת קרונועי  נוספי 

) בהתא  למפרט( מיליו  דולר לקרונוע 4 עד 3.5שהציעה לספק במחיר של , Alsthomשל חברת 
 12%  נמו  לפחות ב מחיר זה היה;בבלגיה ובהולנד, קרונועי  שהיו בשימוש נרחב בבריטניה

 ג  הציעה לספק קרונות רגילי  בתו  תשעה חודשי  Adtranz .Alsthomממחיר ההצעה של 
 12,500בחישוב מחיר הקטר ותשעה קרונות היה המחיר למושב .  דולר לקרו 700,000במחיר של 

 הוגשה 16.9.99ר מיו  "לישיבת מועצת רנ.  דולר למושב בקרונועי 25,400לעומת מחיר של , דולר
לאור חוות דעת משפטית שהוצגה בפני "באותה ישיבה הוחלט ש; Adtranzרק ההצעה של 

מחליטה המועצה , ולאור העובדה שהרכבת מעוניינת לשמור על אחידות צי הרכבות שלה, המועצה
 להזמנת המש  ללא Adtranzמ ע  חברת "לנהל מו] מר עמוס עוזני[ל הרכבת "לגבות את מנכ

 ": בתנאי  שלהל ,  מערכי  נוספי 10 ואופציה לרכישת IC3 מערכי קרונועי 10לרכישת , מכרז
 ;  חודש מההסכ 16 12זמ  האספקה יהיה .  ב;    מיליו  דולר4.5 המחיר לקרונוע לא יחרוג מ.  א
הרכישה תהא מותנית . ד. שיעורי הייצור באר/ ורכש הגומלי  לא יפחתו מהנדרש בחוק ובתקנות.  ג

ר "ל רנ"לפני ביצוע העסקה יובא ההסכ  לאישור מנכ;  ומימו  של משרד האוצרבאישור תקציב
 . ולחתימתו

 ˙¯ˆÂ˙Ó ÌÈÚÂ Â¯˜ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙Á‡ ‰Úˆ‰ ‡ÂÙ‡ ‰˘‚Â‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰ˆÚÂÓÏAdtranz ,
‰Î¯„‰· ÔÂÎÒÈÁ ‰· ¯‡Â˙˘ ,ÛÂÏÈÁ È˜ÏÁ·Â ÌÈÎÒÂÓ· . ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ÌÏÂ‡Â

˙ÂÚˆ‰ ˙·Î¯Ï ÂÈ‰ ÈÎ ¯ÒÓ  ‡Ï ˙Úˆ‰Ï ˙ÈÏÎÏÎ ‰ ÈÁ·Ó ÂÂ˘Â‰ ‡Ï ¯˘‡ ˙Â¯Á‡ Adtranz 
˙Â Â˘‰ ˙Â¯·Á‰ ˙¯ˆÂ˙Ó ˙Â Â¯˜ ÔÈ· È ÎË‰ È Â˘· ·˘Á˙‰· Ô˙ÂÈ‡„Î ÈÙ ÏÚ Â‚¯Â„ ‡ÏÂ. 

„ Â È ˆ ‰  ˙ Â Ï · ‚ Ó  : 1  .כי למרות שיש ברכבת תכניות לעבור לרכבות , הביקורת העלתה
  . לשימוש בחשמלהאפשרות להסב את הקרונועי  לא נדונה לפני הרכישה אי, חשמליות

לשלושה , מר עמוס עוזני, ל הרכבת" פנה מנהל אג1 מכונאות שבחטיבת הנייד אל מנכ1.9.98 ב.   2
מתקיימי  דיוני  אינטנסיביי  ע  "והודיע  ש, מר צור עציו , לי  ולראש אג1 רכש ברכבת"סמנכ

ות על מספר  במטרה לצאת בתכנית פעולה על מנת להתגבר במהירAdtranzנציגי  בכירי  של 
הביקורת העלתה כי בעיות אלה ". מתקבל על הדעת בעיות אקוטיות שגורמות שתק קרונועי  בלתי

 .ר לפני החלטתה"לא הועלו במועצת המנהלי  של רנ
 ¯  ˙ ˆ Ú Â Ó  ‰ Ú · ˜ ˘  Ì È ‡  ˙ ·  ‰ „ È Ó Ú"¯: חתמה הרכבת ע  יצרנית 29.1.00 ב 

המחיר לכל קרונוע היה . 10עוד  קרונועי  ועל אופציה לרכישת 10הקרונועי  על חוזה לרכישת 
 . החוזה היה מותנה בקבלת האישורי  הדרושי .  מיליו  דולר4.6 כתרי  דניי  שהיו 33,975,000
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 ¯ ˙ˆÚÂÓ ‰Ú·˜˘ ÌÈ‡ ˙‰Ó ˜ÏÁ˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ‰˘ÈÎ¯‰ ¯Â˘È‡Ï ¯) ‰˜ÙÒ‡ ÔÓÊ
ÔÂÓÈÓÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ¯Â˘È‡Â (ÂÓÈÂ˜ ‡Ï . ÛÈÚÒ ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ Í˘Ó‰‰ ˙˘ÈÎ¯3)4 ( ˜˙Ï ˙Â

‰ Â˘‡¯‰ ‰˘ÈÎ¯‰Ó ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Ó ‰ÏÚÓÏ Â¯·Ú˘ ˙Â¯ÓÏ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ· ‰˘ÈÎ¯ ¯˘Ù‡Ó‰ ,
‰ Â˘‡¯‰ ‰˘ÈÎ¯‰ ÌÂÎÒÓ ÏÂ„‚‰ ˙Â˜ÒÚ‰ Ï˘ ¯·ËˆÓ ÌÂÎÒ·Â , ˙‡Ê ÏÎ-Î Ó˘ È‡ ˙· " Ï

 ¯"Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ ˙‡ ¯˘‡È ¯ .Î Ó ¯Â˘È‡Ï ‰‡·Â‰ ‡Ï ‰˘ÈÎ¯‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ" ¯ Ï"¯ , ˘¯„ Î
˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ,Ó‰ ˙Â·ÈÒ ‰ ËÂ¯ÈÙ ÌÚ¯ÂËÙ Ô˙ÓÏ ÌÈÓÚË‰Â ˙Â„ÁÂÈ .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ‚ÂÂÈÒ

 Á ÂÓ‰ ˙¯„‚‰ ˙‡ Ì‡Â˙ Â È‡ Í˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰Î ÂÊ ˙Â¯˘˜˙‰"Í˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰ " ÈÙÏ
˙Â ˜˙‰ . 

 מבחינה תקציבית רכישה של שישה קרונועי  ע  אופציה לרכישת 2000משרד האוצר אישר ביוני 
לחוזה ולפיה יירכשו שישה מערכי   חתמו הרכבת והיצר  על תוספת שנייה 3.7.00 ב.  נוספי 14

 מערכי  א  הממשלה 14 מליו  כתרי  דני  ליחידה ע  אופציה לרכישת עוד 34.4בלבד במחיר 
 10  קרונועי  ע  אופציה ל10 לרכישת 2000בכ  בוטלה ההתקשרות הקודמת מינואר ; תאשר זאת

 .17 בסופו של דבר רכשה הרכבת, כולל האופציות,  הקרונועי  שנכללו בחוזה20 מ. נוספי 
Ô Â Î Ò È Á  ˙ Á Î Â ‰  ¯ „ Ú לתקנות חובת מכרזי  קובע פטור ממכרז ) 4 (3סעי1 , כאמור :‰

ר "הנהלת הרכבת טענה במועצת רנ. כאשר השמירה על אחידות נדרשת מטעמי חיסכו  או יעילות
הנהלת הרכבת התעלמה מכ  שההתקשרות . שהרכישה היא בשל האחידות שנדרשת מטעמי חיסכו 

נאי  דומי  לתנאי המכרז או בתנאי  שמיטיבי  ע  מקיי  המכרז לעומת ההתקשרות אינה בת
 .המקורית

ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ÍÓÒÓ· Â˜ÓÂ È ÔÂÎÒÈÁ‰Â ˙Â„ÈÁ‡‰˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‰˜ÒÚ‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ Û˜È‰‰ ·˜Ú
˙ÈËÙ˘ÓÂ ˙ÈÏÎÏÎ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÏÏÂÎ‰ Ë¯ÂÙÓ .Ó ˙·Î¯‰ Ï˘ ‰ÏÎÏÎ‰ Û‚‡ Ï˘ ÍÓÒÓÓ-

27.12.01¯˜· ·˘ÂÓÏ ˙ÂÏÚ‰˘ ‰ÏÂÚ  ÌÈ¯Á‡‰ ˙Â Â¯˜· ·˘ÂÓÏ ˙ÂÏÚ‰Ó ‰ÏÂ„‚ ÚÂ Â
˙·Î¯‰ ‰ÏÈÚÙÓ˘ .ÍÓÒÓ‰Ó ‰ÏÂÚ ÔÎ ÂÓÎ , ÌÈ¯˜Ó‰ ·Â¯· ÌÈÚÂ Â¯˜‰ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÂÏÚ˘

¯Á‡‰ „ÂÈˆ‰ È‚ÂÒ ÏÎ Ï˘ ‰ÏÚÙ‰‰ ˙ÂÏÚÓ ‰¯˜È . ÌÈÂÂ˜· ÌÈÚÂ Â¯˜· ˙˘Ó˙˘Ó ˙·Î¯‰
ÌÈ·¯ ÌÈÚÒÂ  Ì‰·˘ ,˙·Î¯ ÏÎ· ¯˙ÂÈÂ ÌÈÚÂ Â¯˜ ‰˘ÂÏ˘ ¯·ÁÏ Í¯Âˆ ˘ÈÂ .ÚÙ˙ ÈÒÂÙ„· ÏÂ

¯˙ÂÈ· ‰‰Â·‚‰ ‡È‰ ÌÈÚÒÂ  ·˘ÂÓ ˙ÂÏÚ ÂÏ‡ . ‡ÏÏ ÂÏ·˜˙‰ ˙·Î¯‰ ˙ÂËÏÁ‰˘ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ
˘¯„ Î ÒÂÒÈ·Â ‰˜È„· . 

 È Ï Â È ·  Â ˘ Î ¯  ˘  Ì È Ú Â  Â ¯ ˜ ·  ˙ Â Ï ˜ ˙2 0 0  פנה המהנדס מפקח 5.6.02 ב :0
והוא ,  שנה בתחו 40הקרונועי  ברכבת שהוא מומחה בתחו  קטרי  ומנועי  ובעל ניסיו  של 

וציי  כי התגלו , מר יוסי שניר, ל דאז של הרכבת" למנכ2,על תכנו  חוגוני מפקח ברכבת ישראל 
ל על תכנו  "ולכ  חשוב שהוא ישתת1 בדיו  בחו, פגמי  חמורי  בתכנו  החוגוני  הקודמי 

כי ללא שינויי  מהותיי  בתכנו  חוגוני  חדשי  שהציע לא , כמו כ  ציי . החוגוני  לסדרות הבאות
 .ירושלי  א"ונועי  חדשי  בקו תנית  יהיה לתפעל קר

הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה כי באשר לטענותיו של המהנדס מפקח על קרונועי  מיוני 
 . ל"ה  נכתבו עקב התמרמרותו על כ  שלא שות1 בנסיעה לחו, 2002

הרכבת לא , יתר על כ . כי הסבר זה אי  בו כדי לספק תשובה עניינית, משרד מבקר המדינה מעיר
שהתבררה , התאמת החוגוני  לקו לירושלי   את טענתו של המהנדס בעניי  אי2002ללה בשנת ש

 .ולא בדקה אותה באופ  יסודי, בסופו של דבר כנכונה
__________________ 

  .מכלולי  שאליה  מחוברי  גלגלי  קפיצי  ובלמי  שבבסיס הקרו   2
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מר יוסי , ל"להביא לידיעת המנכ, מר זאב גורדו ,  ביקש מנהל אג1 פיתוח והנדסת נייד17.11.03 ב

התגלו בה  תופעות מדאיגות ; ונה שנרכשהאת המצב העגו  בסדרת הקרונועי  האחר, שניר
רעידות חזקות מאוד שבהמש  גרמו לשבר של צירי ההנעה של )  א:   (בשלושה תחומי  עיקריי 

תקלות בבוכנה ההידראולית )  ג.   (תקלות חוזרות ונשנות בשירותי )  ב).  (צירי קרד (הגנרטורי  
 שבירת בורגי  התגלתה בעיה חמורה נוספת אחר כ  ). הופ  כיוו  נסיעת הרכבת(בממסרת ההופכ  

 ). Torque Reaction Bar ה(הנשיאה של מוט תגובת הפיתול 
חברת . הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה כי היצרנית התייחסה לתקלות ברצינות וטיפלה בה 

Bombardier  כי אחת הבעיות הייתה אמורה להיות 2006הודיעה למשרד מבקר המדינה בינואר 
 . והשאר טופלו בסמו  להתגלות , 2006פלת באפריל מטו

את , מר יוסי מור, ל דאז של הרכבת"מר דוד גבאי למנכ,  פירט מנהל חטיבת הנייד ברכבת8.3.04 ב
דיווח לו על סדקי  ודפורמציות בשלדות , ובי  היתר, הבעיות המהותיות שהתגלו בציוד הנייד
 דיווח מנהל אג1 אחזקת נייד למנהל חטיבת 10.1.05 ב. חוגוני  של סדרות הקרונועי  הראשונות

מנהל אג1 תנועה ברכבת . חלק  בגלל בעיות בחוגוני ,  מהקרונועי 20%אחזקת נייד על השבתת 
ספק א  הרכבת ) ראו להל (סבר שבשל המצב ובגלל האיחור באספקת הקרונועי  המשומשי  

 . חדש באופ  סבירבלוח הזמני  ה) כולל לירושלי (תוכל להפעיל את הרכבות 
 וסיבתה 1998  הסבירה למשרד מבקר המדינה כי בעיית הסדקי  התעוררה בBombardier חברת

 .והוחלפו כל הקפיצי , השבתת הקרונועי  נבעה מבעיית קפיצי . עומס יתר של נוסעי 
חזר , מר זאב גורדו , מנהל אג1 פיתוח והנדסת נייד ברכבת; הבעיות בקרונועי  נמשכו זמ  רב

 הקרונועי  17  את התקלה החמורה ב16.5.05  בBombardierוהדגיש במכתב ששלח לנציג חברת 
בכיוו  נסיעה מסוי  עלול שבר במוט להביא . סדקי  במוט תגובת הפיתול: 41 25מהסדרה 

הוא הוסי1 . הסדקי  התגלו לפני שהמוט נשבר לגמרי. והתוצאות תהיינה איומות, לשימוט הרכבת
 . דבר שהיה משבש לגמרי את לוחות הזמני  שלה, השבית את כל הקרונועי  הללושהרכבת שקלה ל

ל מר יוסי מור בעניי  סדקי  שהתגלו במוט "למנכ, מר דוד גבאי,  פנה מנהל חטיבת נייד22.5.05 ב
בעיקר באלו מהסדרה השנייה ,  קרונועי  משלוש הסדרות הראשונות18 תגובת הפיתול בחוגוני  ב

 חברת ;הרכבת מסרה כי בעיה זו התגלתה לאחר פתיחת הקו לירושלי . תומהסדרה השלישי
Bombardier במועד .  הסבירה למשרד מבקר המדינה כי הבעיות נובעות ממצב המסילה לירושלי

 .Bombardierסיו  הביקורת עניי  זה הינו תלוי ועומד בבדיקות בי  הרכבת לחברת 
לי  באמצעות קרונועי  לא הציגה הרכבת את הבעיות יצוי  כי לפני ההחלטה על הפעלת הקו לירוש

ואול  , במהל  השימוש בציוד הושבתו הקרונועי  יותר ויותר. המתמשכות בקרונועי  לדירקטוריו 
ובשל מצוקת הזמ  רכשה קרונועי  , הרכבת החליטה לרכוש קרונועי  נוספי  להפעלת הקו

 ). בעניי  זה ראו להל (משומשי  
 שונות 2003 צפויות שהתגלו ב רד מבקר המדינה כי התקלות הבלתיהרכבת הסבירה למש

  . 2005מהתקלות שנתגלו במאי 
✩  

‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ,· Â˘Î¯  ÌÈ Â˘‡¯‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ÈÎ-1991 ‰˘Î¯ ÌÈ ˘ ¯˘ÚÎ Í˘Ó·Â 
‰ Â˘‡¯‰ ‰˘ÈÎ¯‰ ÍÓÒ ÏÚ ˙ÂÙÒÂ  ˙Â˘ÈÎ¯ ˙·Î¯‰ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙Ï „Â‚È · . ÏÎÎ

Ó ÔÓÊ ¯˙ÂÈ ÛÏÂÁ˘‰ Â˘‡¯‰ ‰˘ÈÎ¯‰ ,˜Â˘‰ È‡ ˙ ,ÌÈ ¯ˆÈ‰ ¯ÙÒÓ ,ÌÈ ˙˘Ó „ÂÈˆ‰ È‚ÂÒÂ ,
„ÂÚ ÈË ÂÂÏ¯ Â È‡ È¯Â˜Ó‰ Ê¯ÎÓ‰ ÔÎÏÂ. 
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˙˜ÙÒÓ ‰˜È„· ‡ÏÏ ˙Â˘ÈÎ¯ ÚÂˆÈ· ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙·
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙Ó ‰‚È¯Á ÍÂ˙ ÈÂ˜Ï ˙ÂËÏÁ‰.   

רכבת רוכנת
3
  

 מכרז לרכבות רוכנות
בבקשה לאשר ניסוי , ר"ל רנ"למנכ, מר עמוס עוזני, ל הרכבת דאז" פנה מנכ1997בדצמבר  .1

במכתבו ציי  כי רכבת רוכנת תתאי   ; Adtranzלהפעלת רכבת רוכנת שתובא מגרמניה מחברת
בחודשי  . שיהיה אפשר לנסוע בה  מהר יותר, ולירושלי ) ש"ב(לקווי  המפותלי  לבאר שבע 

 ברכבת רוכנת בכמה נסיעות בקו לבאר שבע ובנסיעה אחת  נעשה ניסוי1998מרס  פברואר
 . לירושלי 

 ÔÎÓ ¯Á‡Ï Â‡ ÈÂÒÈ Ï ˙·Î¯‰ ˙‡·‰ È ÙÏ˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È··
˙È ÎË ‰˜È„· ‰Î¯Ú -·Ï ÌÈÂÂ˜· ÌÈÚÒÂ  ˙ÚÒ‰Ï „ÈÈ  È˙·Î¯ „ÂÈˆ ˙ÂÙÂÏÁ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ" ˘

‰ÙÂÏÁÎ ˙ ÎÂ¯‰ ˙·Î¯‰ ‰¯Á·  ‰È˙Â·˜Ú·˘ ÌÈÏ˘Â¯ÈÏÂÂÏ‡ ÌÈÂÂ˜· ˙Ù„ÚÂÓ‰  . 
לרכישת , 1998הרכבת פרסמה מכרז סגור בדצמבר ,  שבוטל1998לאחר מכרז קוד  ממאי  .2

במכרז נקבע .  שני 10 מערכי  נוספי  במש% 20 רכבות רוכנות ע  אופציה לרכישת 4ארבעה מערכי
 24לאחר האופציה כללה אספקת ארבעה מערכי  . כי הרכישה תמומש בתנאי שיאושר לכ% תקציב

במכרז השתתפו .  חודש מההזמנה השנייה36 לאחר  וארבעה מערכי  , חודש מההזמנה הראשונה
 .  הספרדיתTalgo  האיטלקית וFiat)  להל   (Fiat Ferroviaria ,Adtranz : שלוש חברות

את ההצעות שהוגשו במכרז , Enotrac,  בחנה עבור הרכבת חברת ייעו* שוויצרית1999באפריל 
היא ציינה כי ספק א  ימומשו כל היתרונות של רכבת ; Fiatדיפות טכנית בהצעת חברת ומצאה ע

 בחנה ועדה מקצועית של הרכבת את שלוש ההצעות 1999באוקטובר . רוכנת בתוואי לירושלי 
בסיכו  הוועדה . במטרה לשפר את הצעותיה , Talgo  וFiat, מ ע  שתי חברות"והמליצה לקיי  מו

ול ההצעות ובשיחות ע  המומחי  מחברת הייעו* השוויצרית עלתה השאלה כי בעת שקל, צוי 
 . בדבר נחיצות מערכי רכבות רוכנות בתנאי המסילה באר*

 È‡ ˙Ï ˙ ÎÂ¯ ˙·Î¯ Ï˘ ‰Ó‡˙‰‰Â ˙ÂˆÈÁ ‰ ˙‡ „ÚÂÓ Â˙Â‡· ˙·Î¯‰ ‰ Á· ‡Ï ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ
Ê¯ÎÓ‰ ÍÈÏ‰˙· ‰ÎÈ˘Ó‰Â ÌÈÏ˘Â¯ÈÏÂ Ú·˘ ¯‡·Ï ÌÈÂÂ˜· ‰ÏÈÒÓ‰. 

שבה  , אחד טכנולוגי ואחד כלכלי, הוכנו שני דוחות 2000 ובתחילת אפריל 2000בסו+ מרס  .3
 11.4.00 בחרה ב, עמוס עוזני, ל הרכבת"ועדת המכרזי  בראשות מנכ. ניתנו ציוני  לכל הצעה

באותו מועד .  כזוכה במכרז בהיותה ההצעה בעלת הציו  המשוקלל הגבוה ביותרFiatבחברת 
  .כייתה במכרזעל ז Fiat הרכבת הודיעה ל

__________________ 
 .היא קרונוע שיכול לנסוע מהר יותר בתוואי מפותל) (Tiltingרכבת רוכנת   3
  .ממספר קרונותמער  רכבת רוכנת בנוי   4
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 משא ומת  ע  החברה הזוכה

 לגיבוש התנאי  המסחריי  Fiatמ ע  " ניהלה הרכבת מו2000אוקטובר  בחודשי  יוני .1
כי היא ,  לרכבת בכתבAlsthom הודיעה חברת 2001ביוני . והמפרטי  הטכניי  לצור  ההתקשרות

  להל   (Alsthom Ferroviaria והחברה החדשה תקרא Fiat Ferroviariaרכשה את חברת 
(Alsthom. 

 הצעה חדשה שכללה מחיר גבוה יותר ושינוי בשיטת ההנעה Alsthom הגישה חברת 2001ביולי 
היא ציינה כי ). במקו  ארבעה בהצעה המקורית( מערכי  10וביקשה כי הרכבת תרכוש לפחות 

את מועדי ההצעה החדשה נובעת משינוי הבעלות על החברה ומהבקשה של רכבת ישראל לקצר 
 .  חודשי 28  חודשי  ל36 האספקה מ
מר דוד , הודיע מנהל חטיבת נייד, Alsthomלאחר דיו  טכני שקוי  ע  נציגי חברת , 2001באוגוסט 

כי מבחינה טכנית ההצעה החדשה , מר צור עציו , במכתב למנהל אג$ רכש והתקשרויות, גבאי
, החדשה יתרונות על פני ההצעה המקוריתבתחומי  מסוימי  היו להצעה , לדעתו. מקובלת עליו

 .ויהיה צור  לנהל משא ומת  לשינוי ההצעה הטכנית ולבדיקת פרטיה לעומת המפרט הטכני
 ˙˘È¯„Ï Á˙Ù ‰Á˙Ù ‰˜ÙÒ‡‰ È„ÚÂÓ ¯ÂˆÈ˜Ï Ê¯ÎÓ· ‰ÈÈÎÊ‰ ¯Á‡Ï ˙·Î¯‰ ˙˘˜· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

Â È‚· ÛÒÂ  ÌÂÏ˘˙ .È˙Ï· ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÏÚ „ÈÚ‰Ï È„Î ˘È ÍÎ·-ÓÏ ˙·Î¯‰ Ï˘ ‰˙Â‡  ÌÂ˘ÓÂ Ê¯Î
ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ‰ÚÈ‚Ù . 

 וביקשה הצעת מחיר מותאמת לקבוצות של Alsthom פנתה הרכבת לחברת 2001בספטמבר  .2
 פירטה חברת 6.11.01 ב. ארבעה מערכי  לש  השוואה להצעה במכרז שהייתה לארבעה מערכי 

Alsthomמער  היה מחיר כל ;  מערכי  בקבוצות של ארבעה מערכי 12  את הצעתה החדשה ל 
 ). מליו  אירו לפי ההצעה במכרז7.5לעומת ( מיליו  אירו 8.8 כ
, ל הרכבת"אז ממלא מקו  מנכ,  הכי  היוע( המשפטי החיצוני של הרכבת למר יוסי מור20.11.01 ב

 לאספקת רכבות Alsthomחוות דעת משפטית בשאלה א  הרכבת יכולה להתקשר ע  חברת 
' ˘ÈÎ ÌÈ¯Â·Ò Â  ‰ ˙ÂÂ‰Ï È„Î ˘È ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÈÂ È'ÌÈÈ˙ÂÚÓ˘Ó Â‡ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ È ·˘: "...רוכנות

‰¯·Á‰ Ï˘ ˙È¯Â˜Ó‰ ‰˙Úˆ‰Ó .ÍÎ˘ ÔÂÂÈÎ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ÌÈ¯Â·Ò Â  ‰ , ‰ È‡ ˙·Î¯‰
‰¯·Á‰ Ï˘ ‰˙Úˆ‰Ï ˙Â ÚÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ,ÔÎ ‰˘Ú˙ Ì‡· ÔÎ˘ , ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ‰ÚÈ‚ÙÏ ‡È‰ ‡È·˙

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ È È„· ÏÚ ÔÂ¯˜Ú ‡Â‰˘ .·Ò Â  ‰ ÌÂÈÓ ‰¯·Á‰ ˙Úˆ‰ ÈÎ ÌÈ¯Â6.11.01 È˙Â‰Ó ÈÂ È˘ ‰ÂÂ‰Ó 
ÍÎ˘ ÔÂÂÈÎÓÂ ˙È¯Â˜Ó‰ ‰¯·Á‰ ˙Úˆ‰ Ï˘ È˙ÂÚÓ˘Ó Â‡ ,˙È‡˘¯ ‰ È‡ ˙·Î¯‰ , È È„ ÈÙ ÏÚ

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ , ‰Ï ¯˙Ú‰Ï]על הרכבת להחליט הא  בכוונתה לדרוש מהחברה ]. ההדגשות במקור
הרכבת לפרס  מכרז פומבי או שמא בכוונת , ככתבה וכלשונה] המקורית[לעמוד אחר הצעתה 

  ".ל חדש"בינ
מר יריב , ל הרכבת"לעוזר מנכ, מר צור עציו ,  פנה מנהל אג$ רכש והתקשרויות5.12.01 ב .3

ל "כי בהתא  להחלטת הנהלת הרכבת ולאור חוות הדעת המשפטית נפגשו הוא וסמנכ, וציי , אגמו 
הוא העיר כי חברת . 2001 לנובמבר 30  וב29  באיטליה בAlshtomע  נציגי , מר דוד חיי , כספי 

Alsthomכי א$ א  אי  אפשרות משפטית להתקשר ע  החברה על בסיס הצעתה , בי  היתר,  ציינה
  Fiat  היא מבקשת כי ינוהל משא ומת  ע  שתי החברות שהגיעו לשלב הסופי , המעודכנת

 .ו  בהנהלהמנהל אג$ הרכש ביקש להביא את הנושאי  שהועלו בפגישה לדי; Talgo ו
 ˘Î¯ Û‚‡ Ï‰ Ó˘ ˙·Î¯‰ ˙Ï‰ ‰· ÔÂÈ„‰ ÌÂÈ˜Ï ˙Â„Ú ‡ˆÓ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÂÓÈÈ˜Ï ˘˜È· ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Â .‡ÒÈ‚ „ÁÓ ÈÎ ÌÚËÂÈ , ıÚÂÈ‰ ıÈÏÓ‰˘ ÈÙÎ ‰˘¯„ ‡Ï ˙·Î¯‰
ÈËÙ˘Ó‰ , ˙¯·ÁÓ ‰·Â˙Î ‰¯‰·‰ Ï·˜ÏAlsthom È¯Â˜Ó‰ Ê¯ÎÓ· ‰˙Úˆ‰ Ì‡ ‰Ï‡˘· 

‰ Â˘ÏÎÂ ‰·˙ÎÎ ‰Ù˜˙ ,‡ÒÈ‚ Í„È‡ÓÂ ,Î¯‰˘„Á Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ ‰ËÈÏÁ‰ ‡Ï ˙·. 
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כי ) שנכנס לתפקידו באותה עת(ל הרכבת מר יוסי שניר " למנכAlsthom הבהירה 21.12.01 ב .4
. השינויי  במחיר נובעי  מבקשת הרכבת לקיצור מועד האספקה ומעליית מחירי חומרי הגל 

, מ"לי  התיכו  בעל סוכנויות למכוניות " על ידי מנכ30.12.01 ל הועבר לרכבת ב"המכתב הנ
 . ל הרכבת"שביקש להיפגש ע  מנכ, )Fiatל יבואנית "להל  מנכ(מר יקי אנו  , Fiatיבואנית 

והעביר לו את העתק , ר אפרי  סנה" אל שר התחבורה דאז דFiatל יבואנית " פנה מנכ31.12.01 ב
נייני על מנת במכתבו ציי  כי הספק נכו  לקיי  דיו  ע. 21.12.01  מAlsthomהמכתב של חברת 

 תסכי  לבקשת הרכבת לבטל Alsthom הוא ציי  כי האפשרות ש. א  יש כאלה, לגשר על פערי 
 .את המכרז אינה מעשית

בפגישה הבהיר . Fiatל יבואנית "ע  מנכ, ל דאז של הרכבת מר יוסי שניר" נפגש המנכ17.2.02 ב
הרכבת לומדת מחדש את כל , רזשאינ  תואמי  את ההצעה במכ, מר שניר כי נוכח השינויי  במחיר

 .ל הרכבת היה מעוניי  בנסיעת ניסיו  ברכבת רוכנת"מנכ, נוס$ על כ . הנושא
את הניסיונות להשפיע , מר שניר, ל דאז" תיאר המנכ26.12.05 בתשובתו למשרד מבקר המדינה מ

, פינרשבוע לפני שנכנסתי לתפקידי ביקש מר שמואל אול: "עליו לרכוש רכבות רוכנות כדלהל 
' פיאט'ל "סמנכ, להפגיש ביני לבי  מר יקי אנו , איתו אני בידידות, נשיא התאחדות הקבלני 

נפגשתי ע  שניה  במרת$ ביתו של אולפינר וש  הסביר לי מר אנו  כמה חשוב וטוב . בישראל
בחודש ". "באותו זמ  לא ידעתי על מה הוא מדבר. לכול  שרכבת ישראל תקנה רכבות טילטינג

ר " אז יו וש  חיכה לי מיכאל לוי ,  באחד הערבי  נקראתי לביתו של שר התחבורה2002אר פברו
 ".כדי לשכנע אותי שאעשה הכל על מנת לקנות את הטילטינג, והיבוא  של פיאט באר(' אל על'

 כי את הפגישה בבית 2007מר מיכאל לוי הסביר למשרד מבקר המדינה באמצעות בא כוחו בינואר 
, זמ  רב לפני כ  Fiatומטרתה הייתה לממש את הזכייה שזכתה בה חברת ,  בעצמוהשר קבע השר

 .בעת כהונת שר אחר
ר אפרי  סנה למשרד מבקר המדינה כי בשל " הסביר שר התחבורה לשעבר ד12.7.06 ב

והפגישה הנזכרת לעיל , אינטנסיביות העבודה ומסיבות של נוחות הוא קבע פגישות עבודה ג  בבית
ובשו  פני  ואופ  לא מילא בה , הוא ציי  כי השיחה לא הייתה שיחת שיווק.  מעשרותהייתה אחת

 .  לא אד  שכפו$ לו וודאי , את תפקיד המשכנע צד אחד
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ‚Èˆ  ÔÈ· ‰˘È‚Ù Â˙È·· ÌÈÈ˜È ‰¯Â·Á˙‰ ¯˘˘ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÔÈ‡

Î Ó ÔÈ·Â ˘Î¯ Ê¯ÎÓ· ‰˙ÎÊ˘ ˙ÈË¯Ù ‰¯·Á Ï˘"È˙ÎÏÓÓ ÛÂ‚ Ï˘ Ï ÌÂÈ˜· ˜ÂÒÚÏ ¯ÂÓ‡˘ 
Ê¯ÎÓ‰ . 

כיוו  שבינתיי  הוחלט על הכפלת , כבר לא היה צור  ברכבת רוכנת לבאר שבע, 2001בסו$  .5
כי מלכתחילה ,  ציינה הרכבת5בתשובתה לדוח משרד מבקר המדינה. הקו לבאר שבע ועל שדרוגו

 לבאר שבע ייתרה את הכפלת המסילה; יועדו הרכבות הרוכנות ה  לקו לירושלי  ה  לקו לבאר שבע
הפעלת  ואחזקת  של רכבות , וכתוצאה מכ  תגדל עלות רכישת , הצור  ברכבות רוכנות בקו זה

  .כאלה לשימוש בקו לירושלי  בלבד
 ביטול המכרז

הוועדה ". לבחינת סוג הנייד בקו לירושלי " מינה מר יוסי שניר ועדה מקצועית 22.4.02 ב .1
י רכבת ישראל ומערכי " המופעלי  כבר עIC3רכי קרונועי  מסוג מע: בחנה שני סוגי ציוד נייד

__________________ 
 .ירושלי  א" בנושא שידרוג מסילת הרכבת בתוואי ת982ב עמוד 55ראו דוח שנתי   5
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והחברי  , לראש הוועדה מונה מנהל חטיבת נייד מר דוד גבאי. Alsthomקרונועי  רוכני  מתוצרת 

הוועדה בחנה .  הגישה הוועדה את המלצותיה6.5.02 ב. בה היו נציגי  בכירי  של הנהלת הרכבת
, זמני אספקה, הוכחת ישימות, נתוני  טכניי , וחות ובטיחותנ, התאמה לקו: את ההיבטי  האלה

, תפעול ואחזקה, מש  תפעול עד להפעלת הקו המהיר לירושלי , תחזוקת מסילות, זמני נסיעה
Â˘Ó‰ ÌÈÏ˘Â¯È Â˜ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï„¯‚  "ההמלצה של הוועדה הייתה. גמישות בהפעלה ועלויות

 ˙Â·Î¯ ˙ÂÚˆÓ‡·3IC" ,]מעויות והמסקנות כפי שפורטו לעיל ולאחר לאור המש] "ההדגשה במקור
טכניי  (שהוועדה שקלה היטב את היתרונות והחסרונות של שני סוגי הנייד בהיבטי  שוני  

 ". Tilting  דקות לטובת רכבות ה9למרות ההפרש בזמני הנסיעה של עד , )כלכליי , תפעוליי 
2. ¯ ˙˘ÈÎ¯ ÍÈÏ‰· ÍÈ˘Ó‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ ÈÎ ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÏÓ‰‰ ˙ÂÚÓ˘Ó˙·Î¯Ï ˙Â ÎÂ¯ ˙Â·Î .

¯Á‡ ‚ÂÒÓ „ÂÈˆ ‰ Á· ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ , ˙¯·Á Ê¯ÎÓ· ‰ÚÈˆ‰˘ „ÂÈˆ‰ ‚ÂÒ ˙‡ ‡Ï Û‡
Talgo .ÈÂÒÈ  ÂÓÈÈ˜˙‰ Ô‰·˘ ÌÈ ˘ Ú·¯‡ ÂÙÏÁ˘ ¯Á‡Ï ‰˙˘Ú  ˙ÈÚÂˆ˜Ó‰ ‰˜È„·‰ , Ê¯ÎÓ

˙Â¯·Á ÌÚ ÍÂ¯‡ Ô˙ÓÂ ‡˘ÓÂFiat Â-Alsthom. 
 אפרי  סנה וביקש שתיעשה בדיקה ר" לשר התחבורה דאז דFiatל " פנה מנכ28.4.02 ב .3

, תלויה מטע  משרד התחבורה כדי לבדוק את התהליכי  ואת הסיבה לשינוי בעמדת הרכבת בלתי
 שלא נכללה במכרז המקורי IC3שהגיעה למסקנה כי עדי$ להשתמש בקו לירושלי  ברכבת מסוג 

 .למרות הפסד הנוסעי  שנובע מהפעלה רכבת איטית יותר
   מר גד יעקובי  ר דאז "ר מועצת רנ"ליו, ר אפרי  סנה"ד,  שר התחבורה דאז פנה30.7.02 ב .4

ולבדוק את התהלי  שנתקיי  לבחירת סוג "ר "בבקשה להקי  ועדה מקרב חברי מועצת רנ
  להל  " (ולהמלי( בדבר הבחירה כאמור) המשודרג(א " ת ההצטיידות בקרונות בקו ירושלי  

כי אנשי הרכבת חזרו בה  , 11.1.05 ר למשרד מבקר המדינה בר אפרי  סנה הסבי"ד). ר"ועדת רנ
לאחר שקוד  לכ  הסבירו לו עד , מקביעת  לגבי סוג הקרונות וזמ  הנסיעה שדובר עליה  בהתחלה

 .כמה רכבת רוכנת טובה
מה ה  המשמעויות : "ר היא ביקשה חוות דעת משפטית בשאלה הזו"במהל  דיוני ועדת רנ

 לבטל את   א  וכאשר תתקבל  וע מהחלטה עתידית של רכבת ישראל המשפטיות העלולות לנב
 לרכישת מערכי טילטינג וכיוצא ממנה שלא להתקשר ע  1998המכרז שפורס  על ידה בשלהי 

 ". לרכישת המערכי  כאמורAlsthom Ferroviariaחברת 
, צור עציו מר ,  הגיש היוע( המשפטי החיצוני למנהל אג$ רכש והתקשרויות ברכבת21.10.02 ב

כי הצעת חברת , 20.11.01 חוות דעת משפטית שבה ציי  בהמש  לחוות הדעת הקודמת שנת  ב
Alsthomהוא ציי  ; של הצעת החברה המקורית" או משמעותי/מהותי ו" היא שינוי 6.11.01  מ

שבזמנו גרס כי על הרכבת לדרוש מהחברה לעמוד בהצעתה ככתבה וכלשונה או לחילופי  לבטל 
 א  וכאשר"דהיינו היה צרי  לממש את תנאיו רק , כמו כ  טע  כי המכרז הותנה בתקציב. כרזאת המ

נכו  למועד חוות דעת זו כארבע שני  לאחר פרסו  המכרז , לפי מיטב ידיעתנו. יאושר התקציב
לפיכ  מאחר שאישור התקציב היווה תנאי , Tilting שבנדו  טר  אושר התקציב לרכישת מערכי ה

נית  , עובדה אשר הייתה ידועה לחברה כבר ע  פרסומו של המכרז, רכש על פי המכרזלביצוע ה
 ].ההדגשה במקור ["ג  מפאת הסיבה שהתקציב לביצועו פשוט לא אושר, לבטל את המכרז

הוועדה ביקרה את תהלי  קבלת . ר" למועצת רנ23.2.03 ר הגישה את המלצותיה ב"ועדת רנ
באותו מועד לא נבחנה המשמעות ולא "בות רוכנות וציינה שההחלטות שהביא להחלטה לרכוש רכ

הבדיקה לפיה התקבלה ההחלטה הראשונה לא ... נבחנו התוצאות הכלכליות של חלופות אחרות
לא מקיפה ולא הייתה אמורה להוות בסיס מלא ונכו  לקבלת , לא הייתה מספיקה, הייתה רצינית

ליות שהוצגו כמו ג  מ  העמדות הסותרות מ  העדויות שנתקבלו והבדיקות הכלכ. ...החלטה
שהוצגו בפני הוועדה בדבר הציוד הנדרש לא נית  להערכת הועדה לקבוע בוודאות מהו סוג הנייד 

ג  לאור השינויי  שנעשו בינתיי  בתשתיות הקו לירושלי  כמו ג  , זאת. המועד$ להפעלה בקו זה
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 תומ  ושלא נית  לה  מענה בעדויות בפני תפעוליי  ואירגוניי  שלא נבחנו עד, נושאי  כלכליי 
 .6"הוועדה והמסמכי  שהוגשו לה

הוועדה המליצה למועצה לקבל את חוות הדעת המשפטית שהוצגה לה שלפיה יש לבטל את המכרז 
היא המליצה לחדש את תהלי  בחינת הציוד המועד$ לקו לירושלי  . ולהודיע על כ  למשתתפי 
 . ת סוג הציוד ואת סוג הפעילות בכל אחד מהתוואי  המוצעי א, ולבחו  ביסודיות לפני מכרז

באותה תקופה נעשו פעולות להפרדת הרכבת מרשות . ר"ר לא נדונו במועצת רנ"המלצות ועדת רנ
 2003ביולי .  החל לפעול דירקטוריו  החברה2003במרס . הנמלי  ולהפיכתה לחברה ממשלתית

 ". מ"ל בעחברת רכבת ישרא"הועברה כל פעילות הרכבת ל
מר משה ליאו  , ר הדירקטוריו  דאז" כתב היוע( המשפטי החיצוני לרכבת ליו19.8.03 ב .5
ר ובפני "מאז ועד היו  הועלה הנושא כמה פעמי  במסגרת דיוני  ברנ, לפי מיטב ידיעתנו"ש

טר  הוחלט סופית ", למיטב ידיעתו, א  לא נתקבלה החלטה בעניי  ועד אותו יו , "מועצת הרשות
הגו$ , לדבריו". בנסיבות העניי  אי  מנוס מביטול המכרז"הוא קבע ש". מה דינו של המכרז שבנדו 

ביטולו הוא ועדת המכרזי   המתאי  לדו  בהליכי המכרז ולקבל החלטה בנוגע לביטולו או אי
והיא זו , החל ממועד פרסו  המכרז"אשר קיבלה את כל ההחלטות בעניי  זה , העליונה של הרכבת

 ". על פי די  הינה הסמכות בענייני מכרזי רכבת ישראלאשר
 התכנסה ועדת 25.8.03 בעקבות חוות דעת זו ובהתא  לבקשת מנהל אג$ רכש והתקשרויות מ

 25.3.03 הוועדה ציינה את פנייתו של מנהל אג$ כלכלה מ. 1.9.03 המכרזי  העליונה של הרכבת ב
 כל סכו  לרכש 2003 וא$ בשנת 2002 2000  לפיה על א$ בקשות הרכבת לא תוקצב במהל  השני

כמו כ  הוועדה ציינה את חוות הדעת המשפטיות . ציוד נייד מכל סוג שהוא להפעלת הקו המשודרג
, כי בנסיבות העני "הוועדה החליטה .  אשר לפיה  אי  מנוס מביטול המכרז19.8.03  ומ21.10.02 מ

והיות המכרז מותנה )  הזכיה במכרז ועד היו ממועד(לאור היעדר תקציב לרכישת מערכי טילטינג 
כפי שהוגשה , וכ  מפאת העובדה שלא נית  היו  לקבל את הצעתה של חברת פיאט, בתקציב כאמור
על ביטול החלטתה מיו  , בשל השינויי  שחלו ממועד הגשתה ועד היו ,  שני 4 לפני למעלה מ

מחליטה הועדה על ביטולו של ,  כ כמו.  במכרז שבנדו iatF בדבר זכייתה של חברת 11.4.00
 הודיעה הרכבת 11.9.03 ב]. ההדגשה במקור ["הודעה מתאימה תוצא לחברת פיאט. המכרז שבנדו 

 .  על ביטול המכרז לרכבות רוכנותAlsthom ל
 ¯·Óˆ„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ¯È·Ò‰ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡2005 ÈÎ 

 ‚¯„Â˘Ó‰ Â˜Ï „ÈÈ ‰ „ÂÈˆ ·Âˆ˜˙ ‚ÂÒ È·‚Ï ˙ÂÈÙÂÒ ˙ÂˆÏÓ‰ ˙Ï·˜· ÈÂÏ˙ ‰È‰ ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ
 ¯Ó „ÈÈ ‰"˙·Î¯‰ÓÂ ¯ . ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ Â˜Ï „ÈÈ ‰ „ÂÈˆ ˘Î¯ ·ˆ˜Â˙ ˙ÈÙÂÒ ‰ˆÏÓ‰ ˙Ï·˜ ¯Á‡Ï

·¯‰ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ·-˙È˙ ˘ .ÌÈ ˘ ˘ÓÁ ÂÎ¯‡ ˙Â ÎÂ¯‰ ˙Â·Î¯‰ ˘Î¯ ÈÎÈÏ‰ ÏÚÂÙ· ,
 È‡Ó· Ê¯ÎÓ‰Ó1998 ¯·ÓËÙÒ· ÂÏÂËÈ· „Ú 2003 ,‡Â ÌÈÈÂ˜Ï ÂÈ‰Â Ì¯‚  ÌÈÈËÚ·Â ÌÈÎÂ¯

 „ÈÈ  „ÂÈˆ· ¯ÂÒÁÓ)ÔÏ‰Ï Â‡¯.(   
__________________ 
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 רכישת קרונועי  משומשי 

 קבלת ההצעה ובחינתה
 את 1.8.02 ר אישרה ב"ועדה משותפת של ועדה לענייני רכבת וועדת הפיתוח של מועצת רנ .1

ציוד אי  היגיו  לרכוש היו  "כי , ל דאז יוסי שניר"בישיבה ציי  המנכ. תקציב הפיתוח של הרכבת
הגורמי  המומחי  ברכבת יצטרכו להמלי  על סוג הציוד . שלא נית  יהיה לחשמל אותו בעתיד

 ".יירכש רק ציוד שנית  יהיה לחשמלו בעתיד. שיירכש בעתיד
. 2008 2007  ו2005 2004ברכישת ציוד נייד לשני  , בי  השאר,  ד  דירקטוריו  הרכבת9.7.03 ב

עה ברכבת מר הראל אב  את החלטת הרכבת לא לקנות קרונועי  באותה ישיבה הזכיר מנהל אג& תנו
אפשר  ואת הקרונועי  אי, שאנו הולכי  לחישמול"מתו' הנחה , ל"נוספי  כפי שהזכיר קוד  המנכ

שני חברי . ל"באותה ישיבה לא התקבלה החלטה על רכישת ציוד נייד לשני  הנ". להסב לחישמול
ר הדירקטוריו  "ויו,  שיחווה את דעתו על תכנית ההצטיידותדירקטוריו  הציעו לשכור יוע  חיצוני

רלי 'שאול צמח וצ(הדירקטוריו  החליט שלאחר התייעצות יביאו שני חברי  . הצטר& להמלצה
ל שתייע  באשר להצטיידות העתידית "הצעה לישיבה שלאחר מכ  לשכור חברת ייעו  מחו) סלומו 

 .של הרכבת
Ê‡„ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È ,ıÚÂÈ ˙¯ÈÎ˘ ÈÎ ‰ËÏÁ‰‰ ˙ÂÚÓ˘ÓÏ ˘¯„  ‡Ï , ÍÎÏ ÌÂ¯‚˙

 ¯·Óˆ„· ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ Â˜‰ ˙ÁÈ˙Ù „ÚÂÓ·˘2004 ˘„Á „ÈÈ  „ÂÈˆ· „ÈÈËˆ‰Ï ˙·Î¯‰ ÏÎÂ˙ ‡Ï 
Â„ ˙Â Â¯˜ ÂÓÎ ÌÈ˘„Á ˙Â Â¯˜ ˙˜ÙÒ‡Ï ÈÏÓÈ ÈÓ‰ ÔÓÊ‰˘ ÌÂ˘Ó ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ Â˜Ï- ÌÈÈ˙ÓÂ˜

 ‡Â‰ ÌÈÊÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ¯Ë˜Â18ÌÈ˘„ÂÁ . 
 15לרכבת ישראל לרכוש )  רכבת שוודיה להל  ( הרכבת השוודית  הציעה חברת30.6.03 ב .2

 ל דאז של הרכבת מר יוסי שניר "ההצעה הועברה למנכ.  משומשי IC3מערכי קרונועי  מסוג 
,  חברה בבעלות מר משה קורניק,LTD. (K.G.M(רד צרפתי מחברת ' באמצעות מר ריצ13.7.03 ב

,   כי רכבת שוודיה מתכוונת להפעיל רכבות חשמליותבהצעה צוי. שתיווכה בי  שתי חברות הרכבת
רכבת שוודיה הציעה תשעה קרונועי  . ואת הקרונועי  האלה לא נית  להפעיל באמצעות חשמל

 1996ושישה קרונועי  משנות הייצור ,  מיליו  דולר ליחידה2.6 במחיר 1993 1991משנות הייצור 
 . מיליו  דולר ליחידה3.8 במחיר 1998

 IC3ל הרכבת מר יוסי שניר צוות מקצועי לבדיקת ההצעה לאספקת קרונועי " מינה מנכ13.7.03 ב
מנהל אג& פיתוח והנדסת נייד , חבריו היו מנהל אג& רכש והתקשרויות. משומשי  לרכבת ישראל
ל כי ההצעה מעניינת ומאפשרת למלא את החסר "בכתב המינוי ציי  המנכ. ומנהל אג& אחזקת נייד

 .2005לוח הזמני  של מהר עד הפעלת 
Â‰˘ÏÎ ¯Á‡ „ÂÈˆ Â‡ ˘ÓÂ˘Ó „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯ ÏÚ ‰ËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡Ï ˙·Î¯‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ÌÏÂ‡Â .

 „ÈÈ  „ÂÈˆ ˙Â˘ÈÎ¯Ï ˙ÂÚˆ‰ Ï·˜Ï ‰˘˜·· ‰˙ Ù ‡ÏÂ Ê¯ÎÓ ‰ÓÈÈ˜ ‡Ï ˙·Î¯‰ ˙Ï‰ ‰
˘ÓÂ˘Ó .ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ËÒÂ‚Â‡· ¯·Î2002 ÌÈÚÂ Â¯˜ ¯˙ÂÈ ˘ÂÎ¯Ï ‡Ï ‰ËÏÁ‰ ‰· ‰Ï·˜˙‰ 

 ‚ÂÒÓIC3 ,‰˙ÈÈ‰˘Ó ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘È· ‰¯ÎÊÂ‡Â ¯È ˘ ¯Ó ÏÚ ˙Ï·Â˜Ó -9.7.03 . ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î Ó‰ È¯·„ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ˙ÂÂˆ‰ ÈÂ ÈÓ" ËÒÂ‚Â‡Ó Ï2002 ,

Ó ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘È· ‰‚ˆÂ‰˘ Â˙„ÓÚÂ-9.7.03 ‰ÓÎ Ï·˜Ï Â‡ Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï ‰·ÂÁ‰ÓÂ 
˙Â„Á‡ ˙Â¯·ÁÓ ˙ÂÚˆ‰ .‰· ÏÙËÏ Â˙ËÏÁ‰ ‰‰ÂÓ˙ ÔÎÏ ÌÈ˘ÓÂ˘Ó ÌÈÚÂ Â¯˜ ˙˘ÈÎ¯Ï ‰Úˆ
‰˙˜È„·Ï ˙ÂÂˆ ÌÈ˜‰ÏÂ . 

כי אי  הגיו  לרכוש ציוד , ל הרכבת מר שניר היתה כאמור לעיל"יצויי  כי עמדתו הקודמת של מנכ
 .יוצא אפוא כי מר שניר שינה באופ  קיצוני את דעתו תו' שבוע. שלא נית  לחשמל אותו בעתיד
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כי ,  צוי 7.9.06קר המדינה באמצעות בא כוחו מיו  בתשובת מר יוסי שניר שניתנה למשרד מב
רק כאשר נקלע למצב שבו לא היה באפשרותו לספק את "העלה את ההצעה כראויה להיבדק 

פתיחת ]ב[מינימו  הציוד הנייד הנדרש לרכבת בדחיפות על מנת שתוכל לעמוד בצרכי  המיידי  ו
 .ציוד אחר על ידי הדירקטוריו בשל דחיית תכניתו להצטיידות ב" הקו המשודרג לירושלי 

Ó ‰·È˘È·˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ -9.7.03 ¯˙ÂÈ ˘ÂÎ¯Ï ‡Ï˘ ˙·Î¯· ËÏÁÂ‰ ÈÎ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÁÂÂ„ 
ÌÈÚÂ Â¯˜ ,Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÏÂ‰È  ÏÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÁÂÂ„Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ . 

ל וציי  כי הדירקטוריו  החליט " פנה מר יוסי שניר לשני חברי הדירקטוריו  הנ26.8.03 ב .3
הוא קבע שנוכח זמני .  ליוע  חיצוני שיכי  חוות דעת שנייה שהכנתה תאר' חודשי  ארוכי לפנות

מבקשת הרכבת להזמי  באופ  מיידי וללא תלות בהתקדמות ,  חודשי 30 18, האספקה הארוכי 
; קומתיי   קרונות פרברי  דו57: ציוד נייד בסכו  קט  מתקציב רכש הנייד לחומש, עבודת היוע 
במכתבו נאמר כי מתנהל משא .  קרונועי  משומשי 10;   שמונעי  בדיזל ובחשמלתשעה קטרי

 .משומשי  IC3 קרונועי 10ומת  ראשוני לרכישת 
 מנה ראשונה  רכישת ציוד נייד " התקיימה ישיבת דירקטוריו  שבה דנו בי  היתר ב7.9.03 ב .4

הוא . מתיי  הזקוקי  לקטרי קו  קרונות דו57ל ציי  כי יש לרכוש באופ  דחו& "המנכ". דחופה
למעשה עסקת ". במחיר הזדמנותי" IC3 מערכי 10דיווח כי רכבת שוודיה מציעה לרכבת 

 רכישת קרונועי  מרכבת שוודיה ושיפו : הקרונועי  המשומשי  הייתה מורכבת משני חלקי 
ות וא  אחד מחברי הדירקטוריו  ביקש לדעת מי מייצג את החבר. Bombardierהקרונועי  בחברת 

 Bombardier הקימה את חברת Bombardierל השיב כי חברת "המנכ. יש לה  משרדי  באר 
 . ישראל כיוו  שהחליטה לא לעבוד ע  סוכני 

Î Ó‰ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ" ˙¯·Á ˙‡ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·È˘È· ¯ÈÎÊ‰ ‡Ï ÏK.G.M ¯Ó ˙ÂÏÚ·· 
˜È ¯Â˜ ,‰È„ÂÂ˘ ˙·Î¯ ˙‡ ‰‚ˆÈÈ˘ ,ÍÎ ÏÚ Ï‡˘ ˘ ˙Â¯ÓÏ ˙‡Ê .ÔÎ ÂÓÎ Â˙ÂÈ‰ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‡Ï 

˜È ¯Â˜ ¯ÓÏ ·¯Â˜Ó .Î Ó‰ Ï˘ Â · ÈÎ ÔÈÂˆÈ" ˙¯·Á· ˜ÒÚÂ‰ ÏK.G.M  „ÚÂÓ ¯Á‡Ï ˘„ÂÁÎ
Î Ó‰˘ ÈÏ·Ó ‰·È˘È‰"‰¯·ÁÏ ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„ Ï . 

ÔÎ ÏÚ ¯˙È ,‰È„ÂÂ˘ ˙·Î¯ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ÏÂ‰È  ÔÈÈ ÚÏ ,ÂÓ Ï‰ Ï ÔÈ˜˙ ‰Ê ÔÈ‡" ÚÈˆÓ ÌÚ Ó
È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ ÔÎ È ÙÏ Ï‰Â ˘ ÈÏ·Ó ÌÈÂÒÓ , ÈÏ·Ó ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚÈˆÓÏ ‰ÂÂ˘ ˙Â Ó„Ê‰ ‰ ˙È ˘

˙„ÚÂÈÓ‰ ‰˘ÈÎ¯‰ ÔÈ‚· Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ Ô˙È ˘ Ì¯Ë·Â . ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ‰ÊÎ ÍÈÏ‰
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙. 

 ‚Èˆ  ˜È ¯Â˜ ¯Ó Ï˘ Â˙ÂÈ‰ ˙„·ÂÚ ÈÎ ÔÈÈˆ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯È ˘ ¯Ó Ï˘ Â˙·Â˘˙·
ÌÈ·¯Ï ‰ÚÂ„È ‰˙ÈÈ‰ ‰È„ÂÂ˘ ˙·Î¯ ˙¯·Á .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ Ó‰ Ï‡˘ ˘Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ " Ï

‡ÏÓ ÔÙÂ‡·Â ˙Â¯È˘È ‰Ï‡˘Ï ·È˘‰Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÔÂÈ¯ÂË˜È¯È„‰ ˙·È˘È· ÍÎ ÏÚ , ÏÚ „ÁÂÈÓ·
Î ÓÏ ·¯Â˜Ó ˜È ¯Â˜ ¯Ó Ï˘ Â˙ÂÈ‰ Ú˜¯"Ï . ‰ È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏ‰ ˙‰ ÏÚ ˙ÂÚÈ·ˆÓ ÂÏ‡ ˙Â„·ÂÚ

Î Ó‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ·"Ï. 
רי הדירקטוריו  העלו חב.  התקיי  דיו  על רכישת הקרונועי  המשומשי 7.9.03 בישיבה ב .5

בסו& . האפשרות לחשמל את הרכבות האלו ספקות באשר לכדאיות העסקה בגלל מחירה הגבוה ואי
לקיי  מכרז ליוע  שבתו' שלושה חודשי  יית  חוות דעת בעניי  רכישת : הדיו  הוחלט כדלקמ 

 IC3 יאג& רכש יקיי  משא ומת  ע  הרכבת השוודית על רכישת קרונוע; ציוד נייד לרכבת
על ". יד שנייה"אג& רכש יבקש לקבל מידע על ציוד נייד מ; המשומשי  כדי לשפר את הצעתה

 .הנהלת הרכבת היה לחזור לדיו  בדירקטוריו  ע  תוצאות הבקשה למידע
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חבר הצוות שהקי  , מר זאב גורדו , באותו מועד הודיע מנהל אג& פיתוח והנדסת נייד ברכבת .6

ל ולחברי הצוות האחרי  כי צוות מטע  הרכבת בדק במהל' ביקור "למנכ, 13.7.03 ל ב"המנכ
הוא קבע כי א  .  השוודיי  ולהתאימ  לשימוש באר IC3בשוודיה את האפשרות לרכוש קרונועי 

הנושא הכספי יוסדר ההצעה אטרקטיבית משו  שהקרונועי  משוודיה יוכלו להיטמע בצי הכללי 
 תסב אות  בדנמרק לצורכי רכבת Bombardier  ששל הקרונועי  ללא בעיות מיוחדות לאחר

 .  מיליו  דולר לקרונוע1.4 מחיר ההסבה שהוצג לצוות היה כ. ישראל
ל הרכבת מר "למנכ, חבר נוס& בצוות,  פנה מנהל אג& רכש והתקשרויות מר צור עציו 14.9.03 ב

 לא נית  יהיה Bombardierיוסי שניר וציי  כי באותו שלב בהעדר הצעת מחיר מעודכנת מחברת 
 ".אלא א  ישתנו מועדי האספקה ויוזל המחיר"להמלי  על רכישת המערכי  

˙Â˘·Â‚Ó ˙ÂˆÏÓ‰Â ÌÈ˜ÂÓÈ  ÌÚ ÂÈ¯·Á ÏÎ È„È· ÌÂ˙Á ÁÂ„ ÌÒ¯Ù ‡Ï ˙ÂÂˆ‰ ÈÎ ÌÚËÂÈ , ÈÙÎ
ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈ È˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò˘ . 

שומשי  לאומית לקבלת מידע לרכישת קרונות מ  פרסמה הרכבת פנייה בי 29.10.03 ב .7
 . שנבדקו על ידי מנהל אג& פיתוח והנדסת נייד,  הצעות12 התקבלו 25.12.03 ב. מסוגי  שוני 

בארבע הצעות " מ  הראוי להמשי' ולהתעמק מבחינה טכנית" הוא קבע בדוח סיכו  ש22.1.04 ב
הנתוני  , דוח הסיכו  כלל את ההצעות המפורטות. משו  שכל היתר אינ  רלוונטיות, בלבד
 .מועדי האספקה וחוות דעת מקצועית לגבי כל הצעה, המחירי , יי הטכנ

מר יוסי , ל דאז של הרכבת"אל המנכ, מר זאב גורדו ,  פנה מנהל אג& פיתוח והנדסת נייד15.2.04 ב
הוא חזר על הנתוני  שבמכתבו הקוד  וקבע שיש . בעניי  בקשת מידע לקרונות משומשי , מור

מנהל . כניי  מסחריי  ומגורמי תפעול אשר תיפגש ע  המציעי להקי  ועדה שתורכב מגורמי  ט
האג& הדגיש את הקשיי  הכרוכי  בהתאמת ציוד משומש לצורכי הרכבת וקבע כי לאור האמור 

 . בהמש' התהלי' אלא מומל  להפסיקו" היגיו  טכני"אי  , במכתבו
‰Ê ‡Â‰ ÈÎ Û‡ ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡ÏÂ ‡˘Â · Ô„Â ¯ÊÁ ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ˙·Î¯‰Ó ˘˜È·˘ 

ÍÎ· ÏÂÙÈË‰ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ¯˘‡ ‡Â‰Â ˘ÓÂ˘Ó „ÂÈˆ ÏÚ Ú„ÈÓ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜· ÌÒ¯ÙÏ . 
 התקבלו תוצאות הבקשה 2005 למשרד מבקר המדינה כי בפברואר 20.7.06 הרכבת הסבירה ב

ואול  לדעת משרד . ולדעת הגורמי  המקצועיי  ה  חייבו בדיקות מעמיקות נוספות, לקבלת מידע
על הרכבת היה לקיי  את בקשת הדירקטוריו  ולהעלות בו לדיו  את תוצאות ,  המדינהמבקר

 .בקשתה למידע 
 הרכבת המשיכה לנהל משא ומת  ע  רכבת שוודיה והצליחה להפחית את 2004בתחילת  .8

 עקב דרישות 64% במקביל עלה מחיר שיפו  הקרונועי  בכ. 16% מחיר הקרונוע המשומש בכ
נחתמו חוזי  ע  רכבת שוודיה , לאחר שנית  לעסקה פטור ממכרז, 20.4.04 ב. תנוספות של הרכב

 מיליו  4.1 כ היה מחיר קרונוע משופ  כ"בסה.  לשיפוצ  Bombardier וע  , לאספקת הקרונועי 
 ).  מיליו  דולר5 כ(אירו 

במאי עלות קרונוע חדש שהוצע לרכבת , 2004ל מפברואר "לפי חוות דעת של יוע  חיצוני מחו
 מיליו  6.9 מיליו  דולר עד 6.2( מיליו  אירו 5.6  מיליו  אירו עד כ5.1  הייתה כ2004 במחירי 2002
מער' (רכבת ישראל קיבלה לאחרונה מידע מהיצר  כי העלות ליחידה "עוד ציי  היוע  כי ). דולר

י נתו  העלות הוא ציי  כ; ) מיליו  דולר7.6" ( מיליו  אירו6.2 יכולה להגיע א& ל) קרונועי 
 .סביר יותר מנתוני העלות הנמוכה והעלות הבינונית,  מליו  אירו5.6, הגבוהה

בקרונוע יש מערכות שצפויות .  שנה25שלד קרונוע חדש יכול לתפקד , יצוי  כי על פי נתוני היצר 
החלק האלקטרוני של ;  שנה20  חוגוני  : שלו) 'הקילומטרז(לתפקד פחות שני  לפי הנסועה 
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  43%מהמסמכי  עולה כי שנות החיי  של הקרונועי  הוערכו בי  .  שנה15  כת הבלמי  מער
יוצא אפוא כי הרכבת רכשה קרונועי  . על פי נסועתו,  משנות החיי  של ציוד חדש63% ל

 במחיר של ,  משנות חיי קרונוע חדש50% ששנות חייה  כ,  שני  בממוצע11 משומשי  בני כ
לפי העלות ,  ממחירו73% או כ, ) מיליו  אירו5.1(לפי העלות הנמוכה , ש ממחיר קרונוע חד80% כ

 ). אירו5.6(הגבוהה 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‚Â‡„Ï ˙·Î¯‰ ÏÚ ‰È‰ ÌÈ˘ÓÂ˘Ó‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ˙˘ÈÎ¯ È ÙÏ

È˙Ï· ÈÚÂˆ˜Ó È‡Ó˘Ó Ì‰Ï˘ ÈÂÂ˘ ˙Î¯Ú‰ ˙Ï·˜Ï-ÈÂÏ˙ , ÈÏ·˜Ó È„È· Ô˙Â  ‰È‰˘ ¯·„
˙Ï·˜ Í¯ÂˆÏ ·Â˘Á Ú„ÈÓ ˙ÂËÏÁ‰‰‰ËÏÁ‰‰  .  

 הבדיקות הכלכליות
הכספי  והכלכלה של הרכבת את כדאיות ,  בדק אג& הכלכלה בחטיבת המסחר2004בפברואר 

, Bombardierרכישת הקרונועי  המשומשי  שהציעה רכבת שוודיה ואת שיפוצ  על ידי חברת 
 .לעומת רכישת קרונועי  חדשי  מאותו סוג ומאותו יצר 

ל רכישת קרונועי  משומשי  על פי ההצעה של רכבת שוודיה ואת הרכבת בדקה את הכדאיות ש
היה אפשר לקבל את , לפיה ). Bombardier(הצעת השיפו  של הקרונועי  במוסכי היצר  

הבדיקה התבססה . הקרונועי  המשופצי  במועד מוקד  יותר ממועד הקבלה של קרונועי  חדשי 
אילו ,   שהיה נגר  בקווי  אחרי  של הרכבתבעיקר על חישוב אובד  ההכנסות עקב הפסד נוסעי

, העבירה קרונות לטובת הקו לירושלי  בפער הזמ  בי  קבלת הציוד המשומש לקבלת הציוד החדש
 . ל3 החליטה לקנות ציוד חדש

 כל ;הבדיקות עסקו בארבעה תרחישי . בתיקי הרכבת היו שלוש בדיקות של כדאיות כלכלית
יי הציוד ואת הפסד ההכנסה המשוער של הרכבת מאובד  נוסעי  תרחיש לוקח בחשבו  את יתרת ח

מאחת הבדיקות עולה כי הרכישה לא הייתה כדאית בכל ארבעת . עקב ההמתנה לציוד החדש
ומ  הבדיקה השלישית עולה , מהבדיקה השנייה עולה שבאחד מה  הכדאיות גבולית, התרחישי 

 . ת מסוימת כדאיו שבתרחיש אחד הייתה כדאיות כלכלית ובאחר 
‰  Â ˘ ‡ ¯  ˙ È Ï Î Ï Î  ‰ ˜ È „  מנהל אג& כלכלה והכלכל  17.2.04 את הבדיקה עשה ב :·

בבדיקה צוי  כי התבססה על תכנית תפעולית ).  הכלכל  הראשי להל  (מר אלי דליצקי , הראשי
מעודכנת להסטת ציוד נייד מקווי  קיימי  שהוכנה על ידי אג& התנועה באותו יו  ועל ספירת 

 .הרכישה לא הייתה כדאית בשו  תרחיש, כאמור, לפי בדיקה זו. 2004תה בינואר נוסעי  שנעש
‰ È È  ˘  ˙ È Ï Î Ï Î  ‰ ˜ È „  לאחר הבדיקה הראשונה עשה הכלכל  הראשי בדיקה שנייה על :·

הרכבת הסבירה . בניגוד לבדיקה הראשונה שהתבססה על נתוני אמת, 7סמ' תחזית נוסעי 
. כי הבדיקה השנייה עודכנה לאחר דיו  פנימי, 2005בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

כי לאחר שמסר את הבדיקה הראשונה , 2006הכלכל  הראשי הסביר למשרד מבקר המדינה בינואר 
, מר משה ליאו , ר הדירקטוריו "יו, מר יוסי מור, ל"התקיי  דיו  בהשתתפות ממלא מקו  המנכ

יצוי  כי בדיו  לא שות& . מר דוד גבאי, יידומנהל חטיבת נ, מר צור עציו , מנהל אג& התקשרויות
ל הכספי  של הרכבת שאחראי מבחינה מקצועית וארגונית לאג& הכלכלה ונושא באחריות "סמנכ

 .למשרד מבקר המדינה לא נמסר תיעוד המעיד על פגישה זו. לחוות הדעת של האג&
__________________ 

הכלכל" הראשי הסביר כי תחזית הנוסעי  התבססה על פונקציית הצמיחה ששימשה ג  בהנחת העבודה   7
 .שנתי לצור  הכנת תקציב רב
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 למשרד מבקר המדינה 16.7.06 ציי  בתשובתו מ, ר לשעבר של דירקטוריו  הרכבת"מר משה ליאו  היו

; וככל הידוע לו לא התקיימה פגישה כזו, כי למיטב זיכרונו מעול  לא השתת& בפגישה שצוינה לעיל
 . וזו הסיבה בגינה לא נמצא פרוטוקול או כל מסמ' אחר המתעד את קיומה של הפגישה כאמור

‰ È È  ˘ ‰  ‰ ˜ È „ · Ï  ‰ Ï È · ˜ Ó  ‰ ˜ È „ אג& לפי בקשת , ל" הגיש יוע  מחו19.2.04  ב:·
היעילות : מסקנות היוע  היו כדלהל . דוח בעניי  ההצעה לרכוש עשרה קרונועי  משומשי , תנועה

ובהיעדר אילו  זמ  סביר , הכלכלית של רכישה וחידוש של מערכי קרונועי  משומשי  קטנה מאוד
ע  .  חודשי 24 א' לש  כ' יידרש פרק זמ  שלא יחרוג מ; להניח שהיה עדי& לרכוש ציוד חדש

אובד  התנועה ; מהעדר כל ציוד נוס& באותו זמ , אפילו משומש, זאת עדי& שיהיה זמי  ציוד נוס&
ע  זאת הפגיעה תהיה הרבה יותר גדולה א  לא יירכש ציוד נייד ; והירידה בהכנסות אינ  ברורי 

א  מתחשבי  בהיבט המסחרי גוברת הכדאיות לרכוש ציוד ; "החודשי  הקרובי  "24נוס& במהל' 
ג  המסרי  של , לדעת משרד מבקר המדינה. שומש כפתרו  ביניי  להקטנת הפגיעה המסחריתמ

וקשה לראות בה בסיס מתאי  לקבלת החלטות על הוצאות של מאות , משמעיי  חוות דעת זו דו
 .מיליוני שקלי 

אחד הנושאי  היה רכש קרונועי  .  התקיי  דיו  בוועדת הכספי  של הדירקטוריו 22.2.04 ב
 ממחיר 76%ציי  כי מחיר הקרונוע המשומש הוא , מר יוסי מור, ל"ממלא מקו  המנכ. ומשי מש

הוועדה החליטה לאשר . ל והבדיקה השנייה"בישיבה הוצגו העבודה של היוע  מחו. קרונוע חדש
את רכישת הקרונועי  המשומשי  מחברת רכבת שוודיה ואת התאמת  לרכבת ישראל בחברה 

Bombardier .  לנסות להפחית , ל למצות את המשא ומת "מ המנכ"אושר לצוות בראשות מכמו כ
את התוצאות הסופיות של המשא ומת  היה צור' להביא לאישור ; את המחיר ולהחיש את האספקה

 .הדירקטוריו  ובכפו& לכ' לקבל פטור ממכרז מוועדת המכרזי 
ה  ניהלו משא ומת  ע  ; ל ע  צוות מהרכבת"ל הרכבת לחו" נסע ממלא מקו  מנכ26.2.04 ב

וחברת , 4.3% רכבת שוודיה הסכימה להוריד את המחיר ב. Bombardierרכבת שוודיה וע  חברת 
Bombardierרכבת שוודיה הסכימה להקדי  , כמו כ . 3%  הסכימה להקטי  את מחיר השיפו  ב

 . את מועד המסירה של הקרונועי  לשיפו 
˙ È ˘ È Ï ˘ ‰  ˙ È Ï Î Ï Î ‰  ‰ ˜ È „ · שב הכלכל  הראשי את כדאיות הרכישה  חי29.2.04 ב: ‰

,  מיליו  אירו42.3במקו  ( מיליו  אירו 40.7בהנחה שמסירת הקרונועי  תוקד  והמחיר יהיה 
הרכישה הייתה לא כדאית בשני , לפי בדיקה זו שנעשתה בארבעה תרחישי ). 3.8%הפחתה של 

 . וכדאית במידה מסוימת בתרחיש אחד, כדאית בתרחיש אחד, תרחישי 
·˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙Â˜È„·‰ ˘ÂÏ˘ ˙ ÈÁ8ÔÏ‰Ï„Î ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰ÏÚÓ  : 
1.  ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓÏ ˙Â¯È˘È ˙ÂÈÏÎÏÎ‰ ˙Â˜È„·‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ¯È·Ú‰ ‰ÏÎÏÎ Û‚‡ Ï‰ Ó

Î Ó‰"Ï;Î ÓÒ‰ ˙‡ Û˙È˘ ‡Ï ‡Â‰ "¯ÁÒÓÏ Ï ,Ê‡„ ‰ÏÎÏÎÂ ÌÈÙÒÎ ,ÔÂÒ·Â˜ÚÈ ¯Â¯„ ¯Ó ,
˙Â˜È„·· ,Â˙ÚÈ„ÈÏ Ô˙Â‡ ‡È·‰ ˜¯ ‡Ï‡ .¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯È·Ò‰ ÔÂÒ·Â˜ÚÈ ¯Ó ‰ È„Ó‰ 

 ¯‡Â¯·Ù·2006 ,‰ÏÎÏÎ Û‚‡ ˘‡¯ ÔÈ· ÌÈ¯È˘È ÌÈÚ‚Ó· Â ÎÂ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ÈÎ ,ÂÈ" ¯
Î Ó‰Â ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰"Ì‰È È· Â Â„ Â Ï . ‰„Â·Ú‰ ˙ËÈ˘ ÈÙÏ ÈÎ ¯È·Ò‰ È˘‡¯‰ ÔÏÎÏÎ‰

˙·Î¯· ‰‚Â‰  ‰˙ÈÈ‰˘ ,˙Â Â˘ ˙Â„ÈÁÈÓ ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Ô˙ÓÏ ˙Â˘˜· Ï·È˜ ‡Â‰ , ‡Â‰Â
È Ô˙Â‡ ¯ÒÓÂ Ô˙Â‡ ÔÈÎ‰Î ÓÒ‰ ˙‡ Ô‰· ·¯ÚÏ ÈÏ· ˙Â¯È˘"Ï .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

ÌÈ˙Â‡  ÌÈÈÓÈ Ù ‰¯˜· È¯„Ò ÈÙ ÏÚ , ˙˘ÈÎ¯Ï ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰˜È„·‰ ˙‡ ˘È‚‰Ï ‰È‰ ˙·Î¯‰ ÏÚ
Î ÓÏ ÌÈ¯ÏÂ„ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ÌÂÎÒ· „ÂÈˆ"ÂÈÏÂ Ï" Â˙˜È„· ¯Á‡Ï ˜¯ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯

Î ÓÒ‰ Ï˘ Â¯Â˘È‡Â"ÌÈÙÒÎÏ Ï ,¯ÁÒÓÂ ‰ÏÎÏÎ . 
__________________ 

 .להתייחס לכל היבטי הבדיקות הכלכליות מבחינה מתודולוגיתמבלי   8
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2. Â˜È„·‰ÌÈ˘ÈÁ¯˙‰ ÔÓ „Á‡ ÏÎ· ÌÈÚÒÂ ‰ „ÒÙ‰ ˙Â¯·˙Ò‰ Ï˘ ·Â˘ÈÁ ÂÏÏÎ ‡Ï ˙ ,
 ÌÈÚÒÂ  Ô„·Â‡ ÈÂÙˆ Â·˘ „Á‡ ˘ÈÁ¯˙· ˙È‡„Î ‰˘ÈÎ¯‰˘ ‰˙ÈÈ‰ ‰‡ˆÂ˙‰ ¯˘‡Î Â ÈÈ‰„

 È·¯Ó)˙Â·Î¯‰ ˙Ú‚‰ „Ú( ,˘ÈÁ¯˙Ï ˙Â¯·˙Ò‰‰ ‰Ú·˜  ‡Ï .Ï˘ÓÏ , ˙ÂÈ‡„Î ‰·˘ÂÁ ÂÏÈ‡
ÈÏÓÈ ÈÓ ‰È‰È ÌÈÚÒÂ ‰ „ÒÙ‰˘ ‰Á ‰· ‰˘ÈÎ¯‰ ,Â˜È„·‰ ÏÎÈ‡ ÏÚ ˙Â„ÓÏÓ ÂÈ‰ ˙-˙ÂÈ‡„Î . 

3. ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰˜È„·· ,˘„Á „ÂÈˆ Ï˘ ¯ÈÁÓÓ ¯Ê‚  ˘ÓÂ˘Ó‰ „ÂÈˆ‰ Ï˘ Ë¯‚‰ Í¯Ú . ¯Á‡Ó
˜ÒÙ ‰Ï‡ ÌÈÚÂ Â¯˜ ¯ÂˆÈÈ˘ , ‚Èˆ  È„È ÏÚ ·˜  ˘ ÚÂ Â¯˜ ¯ÈÁÓ· ˘Ó˙˘‰ ‰ÏÎÏÎ‰ Û‚‡

Ô¯ˆÈ‰ ,6.2Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ  ,ÂÓ È ÙÏ ¯ÈÁÓ‰ ‰Ê˘ ‰„·ÂÚ‰ ÔÂÈˆ·"Ó .¯ÂÓ‡Î , È·¯Ó‰ ¯ÈÁÓ‰
 Â¯˜Ï ¯·Ú‰ È¯ÈÁÓ ÍÓÒ ÏÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Â ˘Î¯ Û‚‡ Ï‰ ÓÂ ˙·Î¯Ï ıÚÂÈ È„È ÏÚ ·˘ÂÁ˘ ÚÂ

 ‰È‰ „„Ó‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ Î„ÂÚÓ5.6Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ  . ÂÏ˘ ˙ÂÈ‡„Î‰ ÁÂ˙È · ÔÈÈˆ ‰ÏÎÏÎ Û‚‡ Ï‰ Ó
ÌÈ˘ÓÂ˘Ó‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ˙˘ÈÎ¯ Ï˘ ˙ÂÈ‡„Î‰ ˙‡ ˙ÈÁÙ˙ ˘„Á‰ ÚÂ Â¯˜‰ ¯ÈÁÓ· ‰„È¯È˘ , Í‡

¯ÈÁÓ ‰ÊÈ‡· Ú·˜ ‡ÏÂ ‰ÓÎ· Ë¯ÈÙ ‡Ï˙ÈÏÎÏÎ ‰ ÈÁ·Ó ˙È‡„Î ‰È‰˙ ‡Ï ‰˘ÈÎ¯‰  . ÈÙÏ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È·Â˘ÈÁ , Ï˘ ¯ÈÁÓ ÈÙÏ ˙ÂÈ‡„Î‰ ·Â˘ÈÁ5.6ÚÂ Â¯˜Ï Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ  ,

ÂÁÓ ıÚÂÈ‰ ˙Î¯Ú‰ ÈÙÏ ¯ÈÁÓ‰"Ï , ÏÎ· ÌÈ˘ÓÂ˘Ó‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ˙˘ÈÎ¯ ˙‡ ÍÙÂ‰ ‰È‰
È˙Ï· ÌÈ˘ÈÁ¯˙‰-˙È‡„Î. 

4. Ù‰ ˙ÚÈ Ó ÏÏ‚· ˙ÂÈ‡„Î‰ ·Â˘ÈÁ˘ Ì‚ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ÈÂ˜Ï ‰È‰ ÌÈÚÒÂ  „Ò . ÔÂÎÒÈÁ‰
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È·Â˘ÈÁ ÈÙÏ ÌÈÚÒÂ  Ô„·Â‡ ˙ÚÈ Ó·9 ‰È‰ 1.38Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ  , ˙ÓÂÚÏ

 ‡Â‰ ÔÂÎÒÈÁ‰ ÂÈÙÏ ¯˘‡ ˙·Î¯· ‰ÏÎÏÎ Û‚‡ ‰˘Ú˘ ·Â˘ÈÁ8.4Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ  . Á˜Ï  ÂÏÈ‡
ÌÈÚÒÂ  Ô„·Â‡ Ï˘· „ÒÙ‰‰ Ï˘ ÔÂÎ ‰ Í¯Ú‰ ‰˜ÒÚ‰ ˙ÂÈ‡„Î ·Â˘ÈÁ· , Â ÈÈ‰„1.38ÔÂÈÏÈÓ  

Â¯È‡ , Ï˘ ÁÂÂ¯Ó ˙ÎÙÂ‰ ‰˘ÈÎ¯Ï ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰ ‰˙ÈÈ‰2.28 Ï˘ „ÒÙ‰Ï Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ 
4.75Â¯È‡ ÔÂÈÏÈÓ  . 

5.  ˙·Î¯‰ ˙ÏÚÙ‰ „ÚÂÓ ˙ÈÈÁ„ ÂÓÎ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÙÂÏÁ Â Á·  ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ10 ,˜ÙÒ· ˙ÏËÂÓ Â˜‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙ÂÈ‡„Î‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  „ÁÂÈÓ· . ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ

˘ ‰ÙÂÏÁ‰ ‰ Á· ˙·Î¯‰ ˙‡ ˘Ó˘Ó ÔÈÈ„Ú Í‡ ‰ËÈ¯‚Ï „ÚÂ ˘ Ô˘È „ÂÈˆ· È ÓÊ ˘ÂÓÈ˘ Ï .  
 אישור הרכישה בוועדת המכרזי 

מנהל חטיבת .  קרונועי  משומשי 10 התקיי  דיו  של ועדת המכרזי  העליונה על רכישת 2.3.04 ב
 10נייד מר דוד גבאי ביקש מהוועדה לאשר פטור ממכרז להתקשרות ע  רכבת שוודיה לרכישת 

.  IC3 לשיפו  ולהתאמה של מערכיBombardierקרונועי  משומשי  ולהתקשרות ע  חברת 
הדירקטוריו  אישר את . הוועדה אישרה את הבקשה והתנתה אותה באישור דירקטוריו  הרכבת

 את ההתקשרות בפטור ממכרז 13.4.04 ועדת המכרזי  העליונה אישרה ב. 28.3.04 ההתקשרות ב
מ נדו  " לתקנות חובת המכרזי  עוד לפני שתשלו  המע33 ע  תקנה בשילוב) 29(3לפי תקנה 
 . Bombardier נחתמו ההסכמי  ע  רכבת שוודיה וחברת 20.4.04 ב. בדירקטוריו 

__________________ 
 .הבדיקה מבוססת על הנחה של כניסות ציוד חדש לאחר שנה וחצי ממועד ההפעלה המתוכנ"  9

 . 6ראו הערת שוליי    10
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ÌÈ˘ÓÂ˘Ó‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ˙˜ÒÚ ˙‡ ¯˘‡Ï ‰ ÂÈÏÚ‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Ï Ú‚Â · , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ Â˜‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙Â¯Á‡ ˙ÂÙÂÏÁ Â˜„·  ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚ‰Ï , ÌÈÚÂ Â¯˜ ˙˘ÈÎ¯Ï Ë¯Ù
ÌÈ˘ÓÂ˘Ó .Ï˘ÓÏ , ˙·Î¯Ï ÂÈ‰ „ÚÂÓ Â˙Â‡·40 Â˜· Ì‰· ˘Ó˙˘‰Ï ‰È‰ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÚÂ Â¯˜ 
ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ ,¯Ë˜ È¯Â¯‚ ˙Â Â¯˜ ÂÓÎ ¯Á‡ ‚ÂÒÓ „ÈÈ  „ÂÈˆ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÂÂ˜Ï ˘ÂÎ¯Ï ‰ÏÎÈ ‡È‰Â .

· Ô·‡ Ï‡¯‰ ¯Ó ‰ÚÂ ˙ Û‚‡ Ï‰ Ó ÔÈÎ‰˘ ÌÈ Â˙  ÈÙÏ ÈÎ ÔÈÂˆÈ ‰Ê ¯˘˜‰·-26.1.04 , Â„ÚÂÈ
ÁÌÈÏ˘Â¯ÈÏ Â˜Ï ˙·Î¯‰ Ï˘ ÌÈÚÂ Â¯˜‰Ó ˜Ï , ˙Â Â¯˜ ÌÈ¯ÒÁ ÂÈ‰ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÂÂ˜Ï ÂÏÈ‡Â

ÌÈ¯Ë˜Â ¯Ë˜ È¯Â¯‚ . ÌÈ ˘È ˙Â Â¯˜ ÈÎ¯ÚÓ· ˘ÂÓÈ˘ ˙ÈÈ˘Ú Ï˘ ‰ÙÂÏÁ‰ ÌÈ Â˙ · ‰‚ˆÂ‰ ‡Ï
ÛÒÂ  „ÂÈˆ ˙Ú‚‰Ï „Ú ˙·Î¯‰ ˙‡ ˘Ó˘Ï ÌÈÏÂÎÈ ÂÈ‰Â ÂÏÚÙÂ‰ ÔÈÈ„Ú˘ .  

 ת ישראלשיפו  הקרונועי  המשומשי  והתאמת  לצורכי רכב
לא נבדק ) 20.4.04(הביקורת העלתה כי לפני החתימה על רכישת הקרונועי  המשומשי   .1

 כי ציוד משומש 2005הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה בנובמבר . מצב  בבדיקה מעמיקה
  .")AS IS("נרכש כמות שהוא 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó Ï˘ ‰˜ÒÚ· ¯·Â„ÓÂ ÏÈ‡Â‰ ÈÂ‡¯ ‰È
ÂÊ ‰ËÈ˘· ‰˘ÈÎ¯· ˜Ù˙Ò‰Ï ‡ÏÂ ‰˜ÈÓÚÓ ‰˜È„· ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ·ˆÓ ˙‡ ˜Â„·Ï . È ÂÈ· ˜¯

2004 ,‰Ó‡˙‰Â ÌÈÈÂ È˘ÏÂ ‰˘ÈÎ¯Ï ÌÈÊÂÁ‰ ˙ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ˘„ÂÁÎ , ˙·Î¯‰ È„·ÂÚ Â Á·
ÌÈÚÂ Â¯˜‰Ó ‰Ú·˘ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰ ÈÁ· . 

מאג& רכש הנחיות , מר זאב גורדו ,  ביקש מנהל אג& פיתוח והנדסת נייד4.1.05 ב .2
הוא טע  שהתגלו פערי  ניכרי  בי  דברי . והתקשרויות בעניי  דיווח לוועדת מכרזי  עליונה

 בקרונועי  שהועברו לשיפו  . השוודי  בעניי  תחזוקת הקרונועי  ובי  מצב  האמתי
הוא .  לא נעשו פעולות תחזוקה שרכבת שוודיה הייתה צריכה לעשות באופ  שוט&Bombardier ל

ביקשה , ל"מנהלת רכש חו.  עקב כ'Bombardier דרישת תוספת תשלו  מצד חברת פירט את
 את ביצוע פעולות התחזוקה אשר לא נכללו Bombardier לאשר לחברת 6.1.05 מהוועדה ב

) ח" מיליו  ש4.2 כ( כתרי  דניי  5,753,124 הסכו  לתשלו  הסתכ  ב. במסגרת ההסכ  עמה
כמו כ  המליצה מנהלת הרכש להמשי' בתביעה מרכבת . בדעבור חמשת הקרונועי  הראשוני  בל

 בכפו& לביצוע בדיקה Bombardierשוודיה לתשלו  בגי  עלויות פעולות התחזוקה שדרשה חברת 
 .10.1.05 אישור הוועדה לכ' נית  ב. בכל הקרונועי 

 שנקבע  כי הרכבות נמכרו כמות שה  כפי2006רכבת שוודיה הודיעה למשרד מבקר המדינה בינואר 
לכ  היא רואה את עצמה כמי שמילאה את התחייבויותיה ; בחוזה וה  נמסרו לרכבת בהתא  לכ'

 .החוזיות
3.  ‰È„ÂÂ˘ ˙·Î¯ Ï˘ ‰È˙ÂÁË·‰ ˙‡ ÌÈÓÎÒ‰· Ô‚ÚÏ ‰‚‡„ ‡Ï Ï‡¯˘È ˙·Î¯ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È
Ï-Bombardier ˙¯ÈÒÓ È ÙÏ ˙Â˘ÚÏ ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰˘ ˙ÙËÂ˘‰ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙ÂÏÂÚÙÏ ¯˘‡· 

ÌÈÚÂ Â¯˜‰ .·Î¯˙‡˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‰È„ÂÂ˘ ˙·Î¯˘ ÏË · ‡ÂÙ‡ ‰‡˘  Ï‡¯˘È ˙. 
 ¯·ÂË˜Â‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ÚÈ„Â‰ ˙·Î¯‰2005 ÈÎ "‰ Â¯Á‡Ï " ˙·Î¯ ‰˙Â‡ ‰˙ˆÈÙ

 Ï˘ ÈÂÂ˘· ÌÈÙÏÁ· ‰Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙‰ ˙ÂÏÂÚÙ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Ï˘· ‰È„ÂÂ˘5-7 ÌÈ¯˙Î ÔÂÈÏÈÓ 
 ÌÈ„ÂÂ˘) ÂÈ‰˘3-4˘ ÔÂÈÏÈÓ " È¯ÈÁÓ· Á10/05 (¯ÈÁÓ‰ ˙˙ÁÙ‰·Â „Á‡ ÏÎ Ï˘ 

· ÌÈ Â¯Á‡‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰Ó-1.2 ÌÈ„ÂÂ˘ ÌÈ¯˙Î ÔÂÈÏÈÓ ) Ì‰˘0.7˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .( ‡Ï ˙·Î¯‰
‰Ï ÂÓ¯‚ ˘ ÌÈ˜Ê ‰ ÏÚ ‰˙Â‡ ‰ˆÙÓ ÌÂÎÒ‰ Ì‡ ‰·˘ÈÁ . ÏÎÏ ‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ÈÎÓÒÓÓ

˘ÂÓÈ˘ ‰È‰È ÌÈÙÏÁ‰. 
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 הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה כי טר  נקבע סכו  הנזקי  שנגרמו לרכבת מכיוו  שהמשא
 . טר  הסתיי Bombardierומת  ע  

4.  ˙¯·Á ˙·Â˘˙ÓBombardier  ¯‡Â ÈÓ2006‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  , ‰¯·ÁÏ ÈÎ
 ÍÒ· ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ıÂÙÈ˘ ÔÈ‚· ˙·Î¯‰Ó ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈÙÒÎ ˙Â˘È¯„ Ô ˘È48.7 ÌÈ¯˙Î ÔÂÈÏÈÓ 

 ÌÈÈ „)Î Ì‰˘-35˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ( ‰„·ÂÚ‰ ÏÏ‚·Â ‰ÈÂ˜Ï ‰˜ÂÊÁ˙ ˙Ó¯· ‰ÈÏ‡ Ì˙Ú‚‰ ·˜Ú
‚‰˘‰¯˘Ú ÌÂ˜Ó· ‰Ú˘˙ ÂÚÈ.  

 קבלת הציוד 
, קרונוע אחד נפגע בתאונה בשוודיה. הרכבת אמורה לקבל רק תשעה מעשרת הקרונועי  שרכשה

א' לא נבדקו , 2005שלושת הקרונועי  הראשוני  התקבלו בישראל עד אפריל . והרכבת ויתרה עליו
מר זאב ,  אג& פיתוח והנדסה נייד הודיע מנהל26.4.05 ב. 2005לפני הפעלת הקו לירושלי  באפריל 

אפשר להפעיל את שלושת הקרונועי  בגלל בעיות בחוגוני   שאי Bombardierלחברת , גורדו 
לא הוכנסו הקרונועי  לשרות בקו , 2006מרס , במועד סיו  הביקורת. ובשל ענייני  בטיחותיי 

 . אחרי ואול  ה  שימשו את הרכבת בקווי , התאמת  לתוואי לירושלי  בשל אי
 הודיעה למשרד מבקר המדינה כי המליצה לא להשתמש ברכבות המשופצות Bombardierחברת 

 .בקו לירושלי  בשל תנאי המסילה והחשש ליצירת בעיות נוספות במרכבי  ג  ברכבות אלו
כי לא ויתרה על ,  למשרד מבקר המדינה באשר לדחיית מועדי המסירה27.11.05 הרכבת הודיעה ב

יוצא אפוא שלמרות ההתבססות על . ויש תביעות תלויות ועומדות בי  הצדדי  בעניי  זה, זכויותיה
, האפשרות לקבל את הקרונועי  המשומשי  בזמ  יותר קצר מזמ  ההמתנה להגעת קרונועי  חדשי 

   .הייתה דחייה של שלושה חודשי  במסירת 
 רכישת חלקי חילו  לרכבות

 59  שהסתכמו בכ2004נבדקו רכישות שבוצעו בשנת . ל"הרכבת רוכשת חלקי חילו& מספקי  בחו
שה  לרוב ספקי הציוד , רוב החלקי  נרכשי  מספקי  שהוגדרו כספקי  יחידי . מיליוני שקלי 

 . ומהיצרני  המקוריי  של החלקי  שמורכבי  ברכבות, )קרונועי , קרונות, קטרי (
לרכישת חלקי חילו& ה  התקשרויות ההתקשרויות , הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה כי ככלל

וה  תנאי הכרחי לתחילת האחריות למת  השירות ולשמירה על , ע  ספקי חלקי חילו& מקוריי 
 .בטיחות הנסיעה

על , הואיל ורכישה של חלפי  מקוריי  יש לה מחיר משו  שאי  בחירה בי  אלטרנטיבות
.  בדיקה של עלות לעומת תועלתדירקטוריו  החברה לדו  בנושא ולקבוע מדיניות המתבססת על

 .  כי הנושא יידו  בדירקטוריו 2005הרכבת הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
 היא מטפלת ג  ברכישות ;ל שבחטיבת הנייד של הרכבת"את החלפי  רוכשת המחלקה לרכש חו

י  בעת רכישת הציוד מוסר הספק רשימה מפורטת של כל המכלול. ל עבור חטיבת התשתיות"בחו
הרכבת יכולה לרכוש . הוא מציי  את שמות היצרני  המקוריי  של חלק מהחלפי . והחלקי  שלו

לעתי  מגביל ספק הציוד את יצרני החלפי  . את החלפי  ג  מספק הציוד וג  מהיצר  המקורי
 .ואוסר עליה  למכור אות  ישירות לרכבת ישראל
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„ÂÈˆ‰ ˜ÙÒ· ˙·Î¯‰ Ï˘ ˙ÂÏ˙ ˙¯ˆÂ  ‰Ê ·ˆÓ· ,‡Ó ‡È‰Â ‰Ú¯Ï Ïˆ Ï „ÈÁÈ‰ ˜ÙÒÏ ˙¯˘Ù

Â„ÓÚÓ ˙‡ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ˜ÙÒ‰ ÌÚ ÌÈÊÂÁ·Â ÌÈÊ¯ÎÓ· ÚÂ·˜Ï ˙·Î¯‰ ÏÚ
ÌÈÙÏÁ‰ È ¯ˆÈÓ Ì‚ ÌÈÙÏÁ ˘ÂÎ¯Ï ‰Ï Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈ‡ ˙. 

כיו  משלבת הרכבת בחוזי הרכש " כי 2005הרכבת הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
יה  ספק הציוד הנייד לא יוכל למנוע רכש חלפי  ומכלולי  החדשי  לרכישת ציוד נייד סעיפי  לפ

 ".מקוריי  ישירות מהיצרני 
הרכבת הסבירה כי היא עושה מאמ  לאתר את יצרני החלפי  המקוריי  כדי לא לפגוע באחריות 

   . מקוריי  ובבטיחות התפעול עקב שימוש בחלפי  בלתי
 רכישה מספקי  יחידי 

 ועדת המכרזי  באמצעות אג& רכש והתקשרויות בבקשה לקבל פטור בכל שנה פונה חטיבת נייד אל
 הגיש מנהל חטיבת נייד לועדת מכרזי  בקשה לאישור ספקי  10.8.04 ב. ממכרז לחלפי  ומכלולי 

בבקשה ציי  כי לרשימת הספקי  היחידי  נוספו ספקי  אחדי  שה  יצרני  מקוריי  של ; יחידי 
 155ברשימה רשומי  . 2003  שהיו ברשימה שאושרה בשנת  ספקי32ומנגד הוסרו ממנה , ציוד

ליד כל ספק יש תיאור של הטובי  שבגינו הוגדר ספק ;  ספקי  ישראלי 43ל ועוד "ספקי  מחו
 .יחיד

 אישרה ועדת המכרזי  העליונה לרכבת להתקשר ע  הספקי  ששמותיה  היו נקובי  23.8.04 ב
  ותקנה 33 ביחד ע  תקנה 14ותקנה ) 29 (3תקנה ברשימה בפטור מחובת מכרז בהתא  להוראות 

 .לתקנות חובת המכרזי ) 6 (39
מאג& רכש והתקשרויות לאשר רשימה , מר סאמי כה ,  ביקש מנהל אחזקת נייד ברכבת31.1.05 ב

בבקשה ציי  כי הספקי  ששמותיה  . של ספקי ציוד עיקריי  של הנייד הרכבתי וספקי משנה שלה 
כרו' "כ  ציי  כי איתור של חלפי  ; לציוד מסוי " מקוריי  ויחידי "פקי  נקובי  ברשימה ה  ס

 ". רכבת ישראל אינה ערוכה לתת מענה לפעילות זו"ו, "בתהליכי  ארוכי  וממושכי 
וספקי ) לקרונות ולקטרי , לקרונועי ( ספקי ציוד עיקריי  26הרשימה שצורפה לבקשה כללה 

 פטור 31.1.05 ועדת המכרזי  אישרה ב. זמנה מכל ספקברשימה צוינה מגבלה כספית לה. משנה
 .ממכרז להתקשרות ע  הספקי  המופיעי  ברשימה
 אושרה רשימה מצומצמת של ספקי  יחידי  2005הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה כי בינואר 

 .וזאת לאחר הוצאת  של ספקי  רבי  מרשימת הספקי  היחידי 
 È„È ÏÚ ‰¯˘Â‡˘ ‰ÓÈ˘¯· ÈÎ ÔÈÂˆÈ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÏÂÏÎÓ‰ Â‡ ÌÈËÈ¯Ù‰ Â ÈÂˆ ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ

ÌÂÎÒ‰ ˙Ï·‚Ó ˜¯ ‡Ï‡ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈ˜ÙÒ‰Ó ÔÈÓÊ‰Ï ; Ï˘ ‰ ˘Ó È˜ÙÒ È·‚Ï Ì‚ ‰˘Ú  ÍÎ
ÌÈ Â˘ ÌÈÏÂÏÎÓ .‰Ê ÌÈ¯·„ ·ˆÓ· , Ô˙È ˘ ÌÈÙÏÁ‰ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ ÔÈ‡ ÌÈ˜ÙÒ‰ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯·˘Î

ÌÈ„ÈÁÈ ÌÈ˜ÙÒÎ Ì‰Ó ˘ÂÎ¯Ï ,„ÈÁÈ ÌÈ˜ÙÒÓ ÌÈ Â˘ ÌÈÙÏÁ ÔÈÓÊ‰Ï Ô˙È ÌÈ , ˘È˘ ˙Â¯ÓÏ
ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˜ÙÒÓ ÌÈËÈ¯Ù Ì˙Â‡ ˘ÂÎ¯Ï ˙Â¯˘Ù‡ . 
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 ¯˘‡ ÌÈÙÏÁ ¯Â˙È‡Ï ‰ÎÂ¯Ú ‡Ï ˙·Î¯‰ ÈÎ „ÈÈ  ˙˜ÊÁ‡ Û‚‡ Ï‰ Ó Ï˘ ‰ÚÈ·˜Ï ¯˘‡·
ÌÈÈ¯Â˜Ó‰ ˙‡ ÂÙÈÏÁÈ , ÌÈÙÏÁ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÔÈÎ‰Ï ˘È ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÈÙÒÂ  ÌÈ ¯ˆÈ ¯Á‡ ˘ÂÙÈÁ·Â ÌÈË¯ÙÓ ˙·È˙Î· ıÓ‡Ó ÚÈ˜˘‰Ï È‡„Î Ì‰È·‚Ï˘Ì . ÈÎ ÔÈÂˆÈ
 ‰ ˜˙ ÈÙÏ14˙Â ˜˙Ï  , ·˘Â˙ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰ Ê¯ÎÓ ˙·ÂÁÓ ¯ÂËÙÏ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙È‡˘¯

ÔÂ·˘Á· Â‡·˘ ˙ÂÚˆ‰ ¯ÙÒÓ ˙˜È„· ¯Á‡Ï ıÂÁ ˙ È„Ó ,‰˘Ú  ‡Ï ‰Ê ¯·„ Í‡ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÌÈÙÒÂ  ÌÈÙÏÁ È˜ÙÒ ¯˙‡Ï ıÓ‡Ó ˙Â˘ÚÏ ˙·Î¯‰ ÏÚ , ‡È·‰Ï ÈÂ˘Ú˘ ¯·„
È˙Ï· ÔÂÎÒÁÏ-Ì˙˘ÈÎ¯· ÏËÂ·Ó . 

, א& שוועדת המכרזי  אישרה ספקי  של חלפי  מסוימי  כספקי  יחידי  בשתי הרשימות דלעיל
 :להל  דוגמאות. לרכבת היה מידע על ספקי  נוספי  של אות  חלפי 

1. Ì È Ó Ï · Ï  Ì È ˜ Ï Á  ˙ ˘ È Î , הרכבת רוכשת רפידי בל  וגשישי בל  לקרונות :¯
ספקי . יפק את החלקי  לספק הציודלקרונועי  ולקטרי  מהיצר  המקורי של חלקי הבל  שס

הביקורת העלתה שלפחות לחלקי  מסוימי  . רפידות בל  וגשישי בל  הוגדרו כספקי  יחידי 
 .מאלה יש בקטלוגי  של הרכבת ציו  של ספק נוס&
 כי רשימת הספקי  במחשב כוללת ספקי  2005הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה באוקטובר 

על הרכבת לוודא שרשימת הספקי  , לדעת משרד מבקר המדינה. פעילי היסטוריי  שאינ  בהכרח 
 .מעודכנת ואפשר לרכוש מה  חלפי 

י  ע ו נ ו ר ק ל י   מ ל ב ת  ו ד י פ הרכבת רכשה במש' השני  רפידות בל  לקרונועי   :ר
ועדת המכרזי  אישרה לרכוש ממנה חלקי  בסכו  שלא . שהוגדרה כספק יחיד ל"מחו' מחברה א

 . ללא אישור הוועדהח "יחרוג ממיליו  ש
 הרכבת לא ביקשה מהחברה הצעת .ל"מחו'  חברה ב  נמצא שבקטלוג של הרכבת מופיע ספק נוס&

 לרכוש רפידות מחברה נוספת לכל 2004היא החלה בספטמבר , נוס& על כ'. מחיר לרפידות אלה
ידות הביקורת העלתה ג  שהרכבת קיבלה רשימה נוספת של יצרני  לרפ. הקרונועי  שבשימושה

דוגמה זו מחזקת את הצור' בבדיקות שוק לאיתור ספקי  נוספי  על . בל  שמתאימות לקרונועי 
 ".ספקי  יחידי "אלה שהוגדרו 

2. Ì È Ú Â  Â ¯ ˜ Ï  „ Â Ù È ¯  È „ ·  ˙ ˘ È Î ל "מחו'  הזמינה הרכבת מחברה ג6.9.04 ב :¯
 כתרי  173,160 כ שילמה כ"ובסה, ר" כתרי  דני  למ216.45ר בד ריפוד לקרונועי  במחיר " מ800

אושרה כספק יחיד ברשימה שאושרה בוועדת המכרזי  באוגוסט ' חברה ג). ח" ש131,000 כ(דניי  
. 'חברה ד, הביקורת העלתה שבקטלוג החלפי  של הרכבת מופיע ספק נוס& לאותו סוג בד. 2004

 הרכבת טענה כי פנתה. לא נמצאה אסמכתה לפנייה של הרכבת לחברה זו בבקשה להצעת מחיר
סדרי מינהל , לדעת משרד מבקר המדינה. והיא לא הייתה מוכנה לספק את בד הריפוד, לחברה זו

 .תקיני  מחייבי  כי פניות כאלו יהיו בכתב
3. Â „  ˙ Â  Â ¯ ˜ Ï  „ Â Ù È ¯  „ ·  ˙ ˘ È Î ¯-Ì È ¯ Á ‡ Â  Ì È È ˙ Ó Â כאשר הרכבת  :˜

 2004סט באוגו. ליצר  הקרונות' ה  כללו בד ריפוד שסיפקה חברה ה, קומתיי  רכשה קרונות דו
. קומתיי  הוחלט ברכבת להחלי& את בד הריפוד בקרונות גרורי קטר לבד הריפוד שבקרונות הדו

למנהל אג& , מר דוד גבאי,  פנה מנהל חטיבת הנייד9.11.04 ב. ר" מ5,200 היה צרי' להחלי& כ
ל "בבקשה לכלול ברשימה של ספקי  באר  ובחו, מר צור עציו , רכש והתקשרויות ברכבת

, קומתיות י  מחובת מכרז את שמו של יצר  בד הריפוד המקורי של המושבי  ברכבות הדוהפטור
 את הכללת הספק 10.11.04 ועדת המכרזי  אישרה ב. שהושמט מהרשימה בעת הכנתה', חברה ה

ר בד במחיר " מ1000, על פי בקשת החטיבה, ברשימת הספקי  היחידי  ואישרה לרכוש ממנו
 ).ח" ש73,890(ט " ליש9,000
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„ÈÁÈ ˜ÙÒÓ ˘Î¯ÈÈ „ÂÙÈ¯ „·˘ ¯È·Ò ‰Ê ÔÈ‡ ÈÎ ˙·Î¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ¯˘‡Î

ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜ÙÒ ÂÏ ˘È . 
 כי היא בדקה שלוש הצעות מחיר והצעת חברה 11.10.05 הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה ב

 .לא נמצאה לכ' אסמכתה. הייתה הזולה ביותר' ה
4. Ì È ¯ Ë ˜ Ï  Ì È Ù Ï Á  ˙ ˘ È Î ¯ Â  ‰ ¯ · Á Ó':  ברשימת הספקי  היחידי  שחטיבת

המשווקת ',  בלי לפנות לוועדה נכללה חברה ו2004הנייד הייתה רשאית לרכוש מה  חלפי  לשנת 
ועדת המכרזי  הגבילה את סכו  הרכישה מהחברה לחמישה ; G.Mחלפי  מטע  יצר  הקטרי  

 . ח"מיליו  ש
)‡(  ˙ ˘·˘ ‡ˆÓ 2004Â ‰¯·ÁÓ ˙·Î¯‰ ‰˘Î¯  'Î ÌÂÎÒ· ÌÈÙÏÁ Ï˘ ÏÏÂ11.8 ÔÂÈÏÈÓ 

˘"Á , ÈÙ ËÚÓÎ ÏÂ„‚‰ ÌÂÎÒ· ¯ÓÂÏÎ2.4¯˘Â‡˘ ‰ÊÓ  . ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯È·Ò‰ ˙·Î¯‰
ÌÈ„ÈÁÈ‰ ÌÈ˜ÙÒ‰Ó ˙Â ÓÊ‰‰ Û˜È‰ ˙‡ ‰ÏÈ·‚‰ ‡Ï ˙ÈËÒÈ‚ÂÏ‰ ˙Î¯ÚÓ‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ .

 ‰ÊÓ ‚Â¯ÁÈ˘ ¯ÙÒÓ· ÌÈÙÏÁ ÔÈÓÊ‰Ï ‰È‰È Ô˙È  ‡Ï ˙·Î¯‰ ‰˘·È‚˘ ˘„Á Ï‰Â  ˙Â·˜Ú·
Ú·˜ ˘ . 

)·( ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰¯·ÁÓ ˙·Î¯‰ ‰˘Î¯ „ÈÁÈ ˜ÙÒÓ ‰˘ÈÎ¯‰ ˙¯‚ÒÓ·˘ Â' ÌÈËÈ¯Ù 
ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜ÙÒÓ Ì˙Â‡ ˘ÂÎ¯Ï ‰ÏÎÈ ÈÎ Û‡ ÌÈÓÈÂÒÓ . 

 שהספקי  שאת שמותיה  ציי  המשרד מייצרי  11.10.05 הרכבת הסבירה למשרד מבקר המדינה ב
ל מקו  ומכ, החברה שמייצרת את המנוע איננה מוכנה להיות אחראית לה , מקוריי  חלפי  בלתי

הרכבת לא הבהירה מדוע א  כ  נכללו ספקי  אלו . אי  הרכבת עושה שימוש ברשימת הספקי 
 .ברשימת ספקיה

מהמסמכי  עולה כי הרכבת מודעת לכ' שלצד היתרונות הלוגיסטיי  שיש לה ברכישת  )ג(
היא משלמת בעבור  מחירי  גבוהי  יותר וחשופה לניצול לרעה של ' חלפי  מרוכזת מחברה ו

 .תלותה ברכישה מספקי חלפי  מקוריי 
מר ברו' , למנהל רכש בחטיבת הנייד, מר צור עציו ,  העביר מנהל אג& רכש והתקשרויות2001ביוני 
וביקש לבדוק א  כדאי לקיי  מכרז ' למחירי  של חברה ז' טבלה שבה מושווי  מחירי חברה ו, לבב

 .לגבי קבוצת פריטי  שיש בה  הבדל מחיר משמעותי
למנהל אג& ורכש והתקשרויות את , מר ברו' לבב,  העביר מנהל הרכש בחטיבת הנייד27.6.01 ב

 פנה מנהל אג& רכש 28.6.01 ב. קוב  הפריטי  בצירו& נתוני ההפרשי  באחוזי  וסיכו  כספי
והתקשרויות ברכבת למנהל מחלקת הרכש בחטיבת הנייד וביקש לקב  את כל הפריטי  שבה  

כרז פומבי לאות  פריטי  ע  המספר הקטלוגי המקורי של הציוד וע  דרישה הפער ניכר ולפרס  מ
מוכרת ביוקר תוכל הרכבת לרכוש מהמציע הזול ' הוא הוסי& שאת הפריטי  שחברה ו. לציוד מקורי

ומכל אחד , הוא הציע לעשות הסכ  מסגרת שלפיו ייבחר יותר ממציע אחד; ביותר שייבחר במכרז
 . ביותריוזמנו הפריטי  הזולי  

' מחירי חברה ו. 'ובחברה ז 'משרד מבקר המדינה השווה את מחיריה  של חמישה פריטי  בחברה ו
בחלק מ  : ל"הרכבת טענה שבעבר הושוו מחירי שתי החברות הנ. 125% עד 28% היו גבוהי  ב

הרכבת טענה ג  שההשוואה בוצעה .  יקר יותר ובחלק , זול יותר' החלפי  היה המחיר בחברה ו
תנאי סחר , מניעת הביורוקרטיה, ריכוז הרכש, לא בדיקה של ענייני  נוספי  כגו  תנאי אשראיל

 . 'וכו
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Ì )ד( È ¯ Ë ˜ Ï  Ì È Ó Á Ù: 3,800 אישרה ועדת המכרזי  של הרכבת רכישה של 20.9.04 ב 
נמצא .  דולר52,288  ב כ "ובסה,  דולר ליחידה13.76במחיר של ' מחברה ח יחידות פחמי  לקטרי 

 דולר 17.45במחיר ', הפע  מחברה ו,  יחידות של אות  הפחמי 4000 הזמינה הרכבת 14.3.05 שב
'  שהיא אמורה לקבל מחברה ו5%לא כולל הנחה נוספת של ,  דולר69,800 כ בכ"ובסה, ליחידה

', בתיקי הרכבת לא נמצאה בקשה להצעת מחיר מחברה ח.  מיליו  דולר1.5 בגי  רכישות ביותר מ
 דולר עבור 14,760  כ " דולר ליחידה ובסה3.69ההפרש במחיר היה .  הפחמי היצר  המקורי של

 . היחידות שנרכשו4,000
‰¯·ÁÓ ÌÈÙÏÁ ‰˘Î¯ ˙·Î¯‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó Â ' ˘ÂÎ¯Ï ¯˘Ù‡˘ ‰Ú„È˘ ˙Â¯ÓÏ

¯˙ÂÈ ÏÂÊ ¯ÈÁÓ· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˜ÙÒÓ Ì˙Â‡ ,‰ ˜ÙÒ‰ Ï˘ ÂÁÂÎ ÏÂˆÈ  ÏÚ ÚÈ·ˆÓ˘ ‰Ó"„ÈÁÈ ."
 ÔÂÎ Ï ‰‡ˆÓ ‡Ï ˙·Î¯‰ ÔÈË˜‰Ï ÂÊ Í¯„·Â ¯˙ÂÈ ÌÈÏÂÊ Ì‰È¯ÈÁÓ˘ ÌÈÈÙÂÏÁ ÌÈ˜ÙÒ ˜Â„·Ï

‰È˙Â‡ˆÂ‰ ˙‡ .ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ˙‡ ˙„‚Â  ˙‡Ê ‰ÏÂÚÙ Í¯„ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
Â ‰¯·ÁÓ ˙Â˘ÈÎ¯‰ Ï˘ ¯ÎÈ ‰ Û˜È‰‰ ÁÎÂ '  ¯˙ÂÈ ‰Ï‡ ÌÈ¯ÈÁÓ· ˘ÂÎ¯Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ÁÎÂ Â

˙Â¯Á‡ ˙Â¯·ÁÓ ÌÈÙÏÁ ,· ˙˘„ÂÁÓ ‰˜È„· ˙Â˘ÚÏ ˙·Î¯‰ ÏÚ ¯ÈÁÓ‰ ˙‡ ‚È˘‰Ï È„Î ÔÈÈ Ú
¯˙ÂÈ· ÏÂÊ‰. 

5. ˙ Â È ¯ · ˆ Ó  ˙ ˘ È Î  דנה ועדת מכרזי  עליונה בבקשה לאשר פטור ממכרז 28.4.03 ב :¯
לאחר שעיינה ברשימת הספקי  שהומלצו על ידי הגורמי  המקצועיי  . ל"לספקי  באר  ובחו

טורה מחובת ברכבת כספקי  יחידי  החליטה הוועדה לסווג את ההתקשרות ע  ספקי  אלה כפ
רשימה של ספקי  יחידי  באר  ורשימה של ספקי  יחידי  : לפרוטוקול צורפו שתי רשימות. מכרז
שאושרה כספק יחיד למערכות מצברי  ' ברשימת הספקי  היחידי  באר  מופיעה חברה ט. ל"בחו

 . נייחות לאיתות
למרות .  מסוימת ממנהל מחלקת רכש פני  ארצי לרכוש מצבריה2004אג& תקשורת ביקש במרס 

 לשלושה מציעי  וקיבל מה  31.3.04 מנהל אג& רכש פני  פנה ב, נקבעה כספק יחיד' שחברה ט
לעומת , ח" ש35,460  ההצעה הזולה הייתה של חברה מסוימת שהציעה אותה במחיר של כ;הצעות

 . ח" ש38,250שסכומה היה ' ההצעה של חברה ט
את העובדה כי לוועדת המכרזי  מוגשות רשימות של מקרה זה ממחיש , לדעת משרד מבקר המדינה

ספקי  יחידי  בלי שהאגפי  המקצועיי  ברכבת מקדישי  מאמ  מרבי לאיתור ספקי  נוספי  לפני 
טענה שמקרה זה ממחיש דווקא את , לעומת זאת, הרכבת. הגשת הבקשה לקבל פטור ממכרז

 . צי  כדי לאתר ספקי  נוספי העובדה כי למרות סיווגו של ספק כספק יחיד היא עושה מאמ
 ‰ÓÊÂÈ Ï˘ ‰‡ˆÂ˙ ˙ÂÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ Â È‡ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜ÙÒ ¯Â˙È‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

˙¯„ÂÒÓ ˙È Î˙ ÈÙ ÏÚ È˙ËÈ˘ ÔÙÂ‡· Ì¯˙‡Ï ˘È ‡Ï‡ ¯Á‡ Â‡ ‰ÊÎ „·ÂÚ Ï˘ ˙È¯˜Ó . 
6. ˙ Â  Â ¯ ˜ Ï  Ì È Ï ‚ Ï ‚  ˙ ˘ È Î מר ,  פנה מנהל מחלקת רכש בחטיבת נייד30.11.04 ב :¯

 גלגלי  עבור קרונות 150בבקשה לאשר רכישת , מר צור עציו , ר ועדת רכישות"ואל י, ברו' לבב
הוא . קומתיי  היצר  המקורי של הגלגלי  שסופקו יחד ע  הקרונות הדו', קומתיי  מחברת י דו

ועדת המכרזי  דנה באותו . 2005 הגלגלי  עד סו& ינואר 150ציי  כי האג& הטכני דרש לספק את 
לאור שינויי  בתכנית העבודה השנתית הוחלט להקדי  את :  את הדברי  האלהיו  בבקשה וציינה

פורס  מכרז ; 2005 גלגלי  בתחילת שנת 200  יידרשו כ;קומתיי  ביצוע הבדיקה לקרונות דו
 יחידות במלאי ולכ  יש לרכוש 48יש ; בינלאומי לרכישת גלגלי  א' הוא יסתיי  לאחר הבדיקות

 . אירו92,000 במחיר של  גלגלי  מהיצר  המקורי150
במחיר ,  אירו92,000כספק יחיד בס' '  החליטה הוועדה לאשר את הרכישה מחברה י30.11.04 ב

התברר כי לוועדת . נקבע שהגלגלי  יסופקו חודשיי  שלושה לאחר ההזמנה.  אירו ליחידה613של 
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 המחיר של  צוי  בה שהצעת;המכרזי  נמסרה טבלה שבה הושוו מחיריה  של שלושה מציעי 

ואול  מבדיקת הצעת החברה עולה כי המחיר שהציעה לא .  אירו ליחידה605.5א הייתה "חברה י
הרכבת הסבירה למשרד מבקר . ‡Â¯È 469שה  ,  ליחידה„ÏÂ¯ 605.5 ליחידה אלא ‡Â¯È 605.5היה 

א "העלתה הביקורת כי בהצעה של חברה י, נוס& על כ'. המדינה כי ציו  ש  המטבע נעשה בשוגג
צוי  אומנ  כי מועד המסירה הוא ארבעה חודשי  מיו  הרכישה א' הובהר ג  שהנושא פתוח 

 50 היא הודיעה שהיא מוכנה לספק 30.11.04 במכתב ששלחה החברה ב, יתר על כ . למשא ומת 
במכתבה הדגישה החברה . 2005ונית  לדו  באספקת  בינואר ,  מהגלגלי  עד סו& פברואר100

יוצא אפוא שלמעשה ג  חברה זו הייתה יכולה לעמוד במועד האספקה . ולרי שהמחיר נקוב בד
 . שלכאורה היה דרוש לחטיבת הנייד

 Â ÓÊÂ‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·150· ÌÈÏ‚Ï‚‰ -1.12.04È ‰¯·ÁÓ  ,'Ï Ú·˜  Ì˙˜ÙÒ‡ „ÚÂÓÂ-
31.3.05 ,ÌÈÈ˘„ÂÁ ‡ÏÂ ‰ ÓÊ‰‰ „ÚÂÓÓ ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡ Â ÈÈ‰„- ÔÚË ˘ ÈÙÎ ‰˘ÂÏ˘
‰„ÚÂÂ· .ÔÎ‡Â ,‚‰· ı¯‡Ï ÂÚÈ‚‰ ÌÈÏ‚Ï-26.3.05 . ‰ÓÏÈ˘ ˙·Î¯‰ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ21,600 

ÂÊ ‰˘ÈÎ¯ ˙Â·˜Ú· ¯˙ÂÈ Â¯È‡ . ‰‚È¯ÁÂ ÌÈ¯„Ò È‡ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ‰ ÓÊ‰‰
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓÓ ,ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‡ÏÓ ‡Ï Ú„ÈÓ ¯ÒÓ ˘ ÍÎ·. 

  
 עליות תלולות במחירי החלפי 

 כתרי  דניי  מהחברה הדנית 2400של  הזמינה הרכבת מסנני אוויר במחיר 23.5.05 ב .1
Bombardier ,על פי מסמכי  שנמצאו בתיק . יצרנית הקרונועי  שהיא הספק היחיד לחלפי  אלה

 עלה 2005  ל2001דהיינו בי  ,  כתרי  דניי 1,650  ב10.6.01 פריט זה נקנה קוד  לכ  ב, הרכישה
 . 45% המחיר ב

; מחיר מקורה בעלייה דרסטית במחיר חומרי הגל הרכבת מסרה למשרד מבקר המדינה כי עליית ה
 .ואול  יש לציי  כי הרכבת לא בדקה בעצמה את השפעת עליית חומרי הגל  על מחיר החלק

 היא ג  הספק Bombardierחברת . גומי חזית משמש להגנה על החלק הקדמי של הקרונוע .2
 2004באוקטובר ). ח" ש56,642(   כתרי  דניי97,804 היה מחיר החלק 1999 ב. היחידי של ציוד זה

מחיר החלק הזה ). ח" ש136,664( כתרי  דניי  ליחידה 183,000רכשה הרכבת גומי חזית במחיר 
א& שמדד יוקר המחיה בדנמרק עלה באותה , 87%  ב2004 לאוקטובר 1999עלה אפוא בי  שנת 

 מיליו  כתרי  6.7  יחידות במחיר כולל של50הרכבת רכשה באותה תקופה .  בלבד11% תקופה ב
 ). ח" מיליו  ש5 כ(דני  

, Bombardier יצר  הגומי המספק אותו ל, Woodville  ל2001יצוי  כי הרכבת פנתה בנובמבר 
בתגובה ציי  כי הוא מנוע מלספק לה את הגומי ישירות עקב ; וביקשה לקבל ממנו הצעת מחיר

 הצור' שהרכבת תעג  בהסכמי  ע  מקרה זה ממחיש את. הסכ  מסחרי שכרת ע  יצר  הקרונועי 
הביקורת העלתה שהרכבת לא . הספקי  את האפשרות לרכוש חלפי  ישירות מהיצרני  המקוריי 

אלא הסתפקה בקבלת ,  ניתוח מחיר מפורט שיסביר את עליית המחירי Bombardier ביקשה מ
החלפי  במהל' שנות הרכבת והספק לא קבעו מנגנו  יעיל והוג  לקביעת מחירי . הסברי  כוללניי 

   .החיי  של הציוד בהתחשב בעובדה שלספק מונופול כלפי הרכבת



 841 מ"חברת רכבת ישראל בע

 רכישות מפלגי 
בעקבות מכרז בשנת . מחלקת הרכש באג& הנייד רוכשת ציוד ג  עבור חטיבת התשתיות ברכבת

 הזמינה הרכבת 2004במהל' שנת  .ל לרכישת מפלגי " חתמה הרכבת על חוזה ע  חברה מחו2002
 ).ח" ש6,068,675 כ( אירו 1,092,400מפלגי  שלא נכללו בחוזה המקורי בסכו  של מהחברה 

לחטיבת הנייד שבהתא  , ל באג& הרכש וההתקשרויות" הודיעה מנהלת רכש חו11.10.04 ב
הרכבת רשאית להזמי  סוגי מפלגי  נוספי  אשר אינ  נכללי  , להחלטת ועדת המכרזי  העליונה

ל תשתיות ולקבלת את האישור "חברה מסוימת בכפו& לאישור סמנכברשימה המצורפת להסכ  ע  
כמו כ  נקבע שיש להעביר דיווח לוועדת המכרזי  על מפלגי  שנרכשו שלא לפי . התקציבי הנדרש

 .הרשימה שבהסכ 
א' לא נכללו בה כל המפלגי  , ל לתשתיות"הביקורת העלתה שאמנ  הבקשה נחתמה על ידי הסמנכ

: זאת ועוד. הוגשה לגבי כל קבוצת מפלגי  בנפרד על סמ' אישור אחד היא פוצלה ו;שנדרשו
משרד מבקר המדינה . הביקורת לא מצאה מסמכי  שמעידי  על פנייה לוועדת המכרזי  בעניי  זה

מ על כל הרכישה ולא "היא הייתה צריכה לנהל מו, כי לנוכח מספר המפלגי  ומחיר , העיר לרכבת
 . לפצל את ההזמנה

רה למשרד מבקר המדינה כי ההזמנה פוצלה מאחר שמדובר באותו סוג מפלג שיועד הרכבת הסבי
 . ולכ  נדרש בעבור רכישת  אישור אחד, לשלושה פרויקטי  שוני 

היה צרי' לציי  בבקשה , ח"שישה מיליו  ש, נוכח הסכו  הגדול, לדעת משרד מבקר המדינה
כדי לאפשר לו לבדוק את , ר אחדל כי מדובר בשלוש הזמנות שונות ולא לבקש אישו"לסמנכ

   . הנתוני  לפי הצור'
 רכישת חצ 

ב וחברת "חברת מחצבות י: הרכבת חתמה על שני חוזי  לאספקת חצ  ע  שתי חברות שזכו במכרז
לשני הספקי  נקבעו מחירי  שוני  בשל המרחק בי  . 1999החוזי  נחתמו במאי . ג"מחצבות י

 . 2002החוזי  ע  הספקי  הוארכו ביוני . ימוש בחצ המחצבות שלה  לאתרי  שבה  ייעשה ש
כאשר לאחד ,  הזמינה הרכבת משני הספקי  חצ  לאות  אתרי  עצמ 2004במחצית הראשונה של 

 . הספקי  היא שילמה מחיר גבוה יותר
‰ È˜˙ ‡Ï Í¯„· ‰ÏÚÙ ˙·Î¯‰ ‰Ê ‰¯˜Ó· ,˙È ÂÎÒÁ ‡ÏÂ ‰ÏÈÚÈ ‡Ï . ÔÈÓÊ‰Ï ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÙÒ‰Ó ¯ÂÊ‡ ÏÎÏ ıˆÁ¯ÂÊ‡ Â˙Â‡· ¯˙ÂÈ ÏÂÊ‰ ˜ . ˙Â ÓÊ‰‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ˙·Î¯‰ ÏÚ
˙ÂÈÂ‡¯‰ ˙Â ˜ÒÓ‰ ˙‡ ˜ÈÒ‰ÏÂ ıˆÁ‰ Ï˘.  

✯  
‡ˆÓ  , „ÂÈˆ Â˙Â‡ ‰˘Î¯ ¯˘‡Î ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙ÓÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓÓ ‰‚¯Á ˙·Î¯‰ ÈÎ

ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó· È¯Â˜Ó‰ Ê¯ÎÓ‰ ¯Á‡Ï ˙Â·¯ ÌÈ ˘ Í˘Ó‰ ˙Â˘ÈÎ¯· . 
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ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,Î Ó"Ï˙·Î¯‰  ,È ÊÂÚ ÒÂÓÚ ¯Ó , ¯·„· ÈÊ¯ÎÓ ÍÈÏ‰Ï È‡¯Á‡ ‰È‰

 ˙ÂÙÂÏÁ Ï˘ ˙È„ÂÒÈ ˙ÈÏÎÏÎ Â ÎË ‰˜È„· ÔÎ È ÙÏ ‰˙˘Ú ˘ ‡Ï· ˙Â ÎÂ¯ ˙Â·Î¯ Ï˘ ‰˘ÈÎ¯
Ú·˘ ¯‡·ÏÂ ÌÈÏ˘Â¯ÈÏ ÌÈÂÂ˜Ï È˙·Î¯ „ÂÈˆ· ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ˙Â Â˘ ; ıÂÚÈÈ ˙¯·Á˘ Û‡Â

 ˙Â·Î¯ Ï˘ ˙Â Â¯˙È‰ ÏÎ ˙‡ ˙ÂˆÓÏ ¯˘Ù‡ Ì‡ ˜ÙÒ ÈÎ ‰Ú·˜ ˙È¯ˆÈÂÂ˘ ÌÈ‡ÂÂ˙· ˙Â ÎÂ¯
ÂÏÏ‰ .ÔÎÓ ¯Á‡Ï ÌÈ ˘ Ú·¯‡ ˜¯ ‰˙˘Ú  ÂÊÎ ‰˜È„· ,ÏËÂ· Ê¯ÎÓ‰ ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ·Â . ÈÎÈÏ‰

ÌÈ ˘ ˘ÓÁ ÂÎ˘Ó  ÏËÂ·˘ Ê¯ÎÓ‰ , È‡ÓÓ1998 ¯·ÓËÙÒ „ÚÂ 2003 , ˙·Î¯Ï Ì¯‚˘ ¯·„
˘ÓÂ˘Ó „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯Â „ÈÈ  „ÂÈˆ· ¯ÂÒÁÓ. 

Î ÓÏ ‰˘È‚‰ ÌÈ˘ÓÂ˘Ó ÌÈÚÂ Â¯˜ ˙˘ÈÎ¯Ï ‰Úˆ‰‰ ˙‡"ÒÂÈ ¯Ó ˙·Î¯‰ Ï¯È ˘ È , ‰¯·Á
˙Ú ‰˙Â‡· ÂÏ ·¯Â˜Ó ‰È‰˘ Ì„‡ ˙ÂÏÚ·· ,Î Ó‰ Í‡" ÂÈ¯˘˜ ÏÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ÁÂÂÈ„ ‡Ï Ï

Ì„‡ Â˙Â‡ ÌÚ .Î Ó‰ Ï˘ Â · ÈÎ ÔÈÂˆÈ" ˙·È˘ÈÓ ˘„ÂÁÎ ¯Á‡Ï ‰¯·Á ‰˙Â‡ È„È ÏÚ ˜ÒÚÂ‰ Ï
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ . ‰ ˙È  ‡ÏÂ È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ Ï‰Â  ‡Ï ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„Ï ‰Úˆ‰‰ ˙‡·‰ È ÙÏ ÔÎ ÏÚ ¯˙È
Â˘ ˙Â Ó„Ê‰ÌÈ¯Á‡ ÌÈÚÈˆÓÏ ‰Â . Ï˘ ¯˙ÂÈ· ‰ È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏ‰ ˙‰ ÏÚ ˙ÂÚÈ·ˆÓ ÂÏ‡ ˙Â„·ÂÚ

Î Ó‰"Ï . 
 Ï˘ ¯ÈÁÓ· ÌÈ˘ÓÂ˘Ó‰ ÌÈÚÂ Â¯˜‰ ˙‡ ‰˘Î¯ ˙·Î¯‰73% „Ú 80% ˘„Á „ÂÈˆ ¯ÈÁÓÓ 

˘ÓÂ˘Ó „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰˘˜·· ‰˙ Ù ‡ÏÂ Ê¯ÎÓ ÍÎ Ì˘Ï ‰ÓÈÈ˜˘ ‡Ï· ‰ÓÂ„ .
„ÈÓ Ï·˜Ï ‰˘˜·· ˙Â Â˘ ˙Â¯·ÁÏ ‰˙ Ù˘Î Ì‚ ‰˙ˆÈÓ ‡Ï ‡È‰ ÌÈ˘ÓÂ˘Ó ˙Â Â¯˜ ˙˘ÈÎ¯Ï Ú

˙ÂÈË ÂÂÏ¯‰ ˙ÂÚˆ‰‰ ˙˜È„· ˙‡ . 
 ÌÈÙÏÁ ˘ÂÎ¯Ï È„Î ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜ÙÒ ‡ÂˆÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈˆÓ‡Ó‰ ˙‡ ‰˙˘Ú ‡È‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï

‰È˙Â‡ˆÂ‰· ÍÂÒÁÏ ‰¯ËÓ· È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰· . ÌÈ˜ÙÒÓ ÌÈÙÏÁ ˘ÂÎ¯Ï ‰‚‰  ˙·Î¯‰ ÏÚÂÙ·
ÌÈ„ÈÁÈ ÌÈ˜ÙÒ Â¯„‚Â‰˘ ,Â  ÌÈ˜ÙÒ ÂÈ‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡Ì˙Â‡ ‰Ï ˜ÙÒÏ ÂÏÎÈ˘ ÌÈÙÒ. 

 ÌÂÁ˙· ˙·Î¯‰ Ï˘ ‰ È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏ‰ ˙‰ Ï˘ ÌÈ¯˜Ó ÏÚ ÚÈ·ˆ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘Î¯‰ , ˘˙‰ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ó ˙Â‚È¯Á ÏÚÂ"·-1992ÂÈ˙Â ˜˙Â  . ‡Ï ˙·Î¯‰

˘Î¯Ï ˙ÂÙÂÏÁ ˜Â„·Ï ‰„ÈÙ˜‰ , ÌÈ Â˘ ÌÈ˜ÙÒ ¯È„‚‰Ï ‰ÙÈ„Ú‰Â ÛÂÏÈÁ È˜ÏÁ ÌÂÁ˙·Â
ÌÈ„ÈÁÈ ÌÈ˜ÙÒÎ . ˙‰ ÔÂÎÒÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ ¯ÒÂÁ ÏÚ ‰ÚÈ·ˆÓ ˙‡Ê ˙ÂÏ‰. 

 


