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 לירי תלול מסלול מרצועת עזההמענה 
 תקציר

 הרחיב את האיו  של 2000פרו! העימות בי  הפלסטיני  לבי  ישראל בספטמבר 
ארגוני טרור על מדינת ישראל באמצעות נשק תלול מסלול

1
שהיה עד , ) האיו  להל   (

ולאזור יהודה ) ע או רצועת עזה" אזח להל  (ג  לאזור חבל עזה , אז רק מגזרת לבנו 
בשני  ) !" אמ להל  (ל "על פי נתוני אג  המיבצעי  בצה). ש" איו להל  (ומרו  והש
. ע" רקטות שנורו מאזח1,914 ו) ר" פצמ להל  ( פצצות מרגמה 4,584 נפלו 2006 2001
 ע "ל מאזח"כי ירי רקטות מאזור זה נמש  ג  לאחר יציאת כוחות צה, יודגש

,  רקטות1,025שבה נפלו , 2006 ירי שגבר בשנת,  בעקבות ההתנתקות13.9.05 ב
לרבות מספר רקטות קטיושה שטווח  ארו  יותר מזה של רקטות קסא 
2
. 

. חוליות ירי ותשתיות ארגוני הטרור, משגרי , מרכיבי האיו  כוללי  רקטות
 מניעת  למנוע אותו או לטפל בו סמו  לאחר התרחשותו : האפשרויות לטפל באיו  ה 

 מחקר מודיעיני שיתרו  לטיפול בתשתיות ארגוני ירי אפשרית בעיקר באמצעות
, א  מניעת הירי לא צלחה. ויסייע לאיתור ולסיכול חוליות בדרכ  לביצוע ירי, הטרור

זמנית לתת התרעה  ובו, יש לאתר את נקודת יציאת הרקטה ולתקו  את חוליית הירי
מבקר שבו עסק משרד , כל זאת בנוס  למיגו  העור . לעור  וליירט את הרקטה

המדינה בדוח נפרד
3

 . 
 את הטיפול המערכתי 2005משרד מבקר המדינה בדק בחודשי  יולי עד דצמבר 

האפקטיביות של ; ע"בדגש על האיו  שהתממש מאזח, 2005 2001באיו  בשני  
ופיתוח והצטיידות במערכות ; )2006נושא זה נבדק עד יוני (איתור וסיכול חוליות הירי 

 .ללאיתור ירי תלול מסלו
החליטה , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת

ולפרס  רק את עיקרי התקציר ואת , שלא להניח פרק זה במלואו על שולח  הכנסת
 לחוק מבקר 17בהתא  לסעי  , לש  שמירה על ביטחו  המדינה, עיקרי הסיכו  שלו

 ].נוסח משולב [1958 ח"התשי, המדינה
שבעיקר  באו לידי ביטוי , ל"ת עלו ליקויי  בתהליכי עבודת המטה בצהבביקור

, ע"בהיעדר תפיסה כוללת ובהיעדר טיפול אינטגרטיבי בירי תלול מסלול מאזח
, ל לא גובשה עד לסיו  הביקורת"בצה, יתרה מזאת. שנמש  כבר כחמש שני  וחצי

 מסלול על כלל תכנית עבודה כוללת לטיפול באיו  של ירי תלול, 2005בדצמבר 
עוד עלו ליקויי  . הכוללת לוח זמני ושנתי  הנתמכת בתקציב רב, מרכיביו

, )י" מז להל  (משמעותיי  בתהליכי העבודה של מפקדת הזרוע לבניי  הכוח ביבשה 

__________________ 
ל מבחיני  "בצה. י  שוני  ולטווחי  שוני מסוג) ק" רק להל  (קרקע  איו  באמצעות רקטות קרקע 1

לבי  האיו  , )ק" איו  הרק להל  (ר 'כגו  פאג, )מ" ק40מעל (בי  האיו  באמצעות רקטות לטווח ארו  
להל  (כגו  קסא  , הקיימות ג  בשטחי הרשות הפלסטינית, )מ" ק40עד (באמצעות רקטות לטווח קצר 

 ).ר" איו  הפצמ להל  ) (ר"פצמ(ת מרגמה או באמצעות פצצו, וקטיושה)  איו  הקסא  
ס בבתי מלאכה אזרחיי  ברצועת " רקטות לא תקניות המיוצרות על ידי ארגו  החמא רקטות קסא   2

 .עזה
עוט) 'מיגו  היישובי  בגזרת , דוח ביקורת על ההתנתקות" פרס  משרד מבקר המדינה 2006בינואר  3

 ". החלטות ויישומ  ' עזה
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ח ותשתית טכנולוגית "פיתוח אמל, המינהל למחקרשל ל ו"גורמי  נוספי  בצהשל 

יתוח ובהצטיידות במערכות שנועדו לאיתור ירי שגרמו לעיכובי  בפ, )ת" מפא להל  (
, ארגוניי  במערכת הביטחו  וכ  ליקויי  במישקי  הבי , תלול מסלול בזמ  אמת

  .אשר פגעו ביכולת לתת מענה מיטבי לאיו  הקסא  כמפורט להל 
 הטיפול המערכתי באיו 
ו בכ  שהתבטא,  היו ליקויי  מהותיי 2005 2001ל בשני  "בעבודת המטה שער  צה

, שלא הייתה ראייה כוללת בעת בחינת אופ  ההתמודדות ע  האיו  על כלל מרכיביו
 איו  שהתממש  ולא גובשו תורת לחימה ותפיסה מיבצעית כוללת מול איו  זה 

 .ע"בעיקר מאזח, 2005בדצמבר ,  ועד לסיו  הביקורת2001משנת 
ל קצי  התותחני  ת וש"ת ועבודת מטה של צוות מפא"עבודת חקר ביצועי  של מפא

היו חלקיות ומבוזרות בהתייחס , 2003 2001שבוצעו בשני  , )ר" קתמ להל  (הראשי 
גורמי  אלה לא בחנו את כלל ההיבטי  של . למכלול ההיבטי  שאיו  זה מעלה

מניעת ירי וטיפול במרכיב התשתיות : כגו , התמודדות ע  איו  הירי תלול המסלול
הגורמי  התמקדו רק בבחינת . ידע מודיעיני מוקד התלויי  בעיקר במ, של האיו 

 .יכולות לאיתור ותקיפה של מקורות ירי תלול מסלול
על א  שהטיפול , ר" לאיו  הפצמ2002ת לא התייחס בהמלצותיו מדצמבר "צוות מפא

שעד למועד הגשת ההמלצות כבר , וג  לא לאיו  הקסא , באיו  זה נכלל בכתב מינויו
ר וכלה 'החל בפאג(אלא התמקד באיו  מגבול הצפו  , ההתממש במש  יותר משנ

 ).בקטיושה
להמשי  בעבודת מטה יסודית יותר כדי לתת מענה טוב יותר , ת"המלצת צוות מפא

 עד  לא מומשה במש  כשנה ורבע , לאיו  תו  הסתכלות על טווח זמ  של כעשר שני 
 . 2004אפריל 

סא  החל להתממש וההיערכות כשלוש שני  לאחר שאיו  הק, 2004רק באוקטובר 
ל משה "רא, ל דאז"מינה הרמטכ, מולו לא מנעה את התגברות ירי רקטות הקסא 

זרועי לבחינת אופ   לעמוד בראש צוות חשיבה בי , אלו  ד  חלו!, את סגנו דאז, יעלו 
 . ההתמודדות ע  איו  הקסא 

י קודמיו בכ   את החלטת שנ2005שינה ביולי , אלו  משה קפלינסקי, ל"סג  הרמטכ
וזאת בלי , ל"שהחליט לפצל את ההובלה של הטיפול באיו  בי  מספר גורמי  בצה

  . מטה משמעות הפיצול בטיפול באיו  וללא בחינת חלופותתשנבדקה בעבוד
 ק"יירוט רק
החליט סג  , כשנתיי  וחצי לאחר שאיו  הקסא  החל להתממש, 2004רק ביוני 
ת ירכז עבודת מטה לבחינת רעיונות "שמפא, אלו  גבי אשכנזי, ל דאז"הרמטכ

ת יקד  ג  "שמפא, באוקטובר אותה שנה החליט מחליפו. ק"טכנולוגיי  ליירוט רק
 2004ת שעליה הוחלט ביוני "כי עבודת מפא, יצוי . פתרונות ליירוט רקטות קסא 

ולא עסקה במענה לאיומי  קצרי , מ ומעלה" ק40  שלה טווחהק ש"עסקה ביירוט רק
 .כדוגמת רקטות קסא ) מ" ק40עד (טווח 
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 . ק לרבות רקטות קסא "ל יכולת מיבצעית ליירט רק" לא הייתה בצה2005עד דצמבר 
למערכות יירוט ) !" דמ להל  (ל לא הפי! דרישה מיבצעית " צה2005עד דצמבר 

עדיי  נמש  ) ט" משהב להל  (שהעיסוק בפיתוח  במשרד הביטחו  , ק קצר טווח"רק
  .באותו מועד

 ל ייעודי"חמ
ל "הטיל הרמטכ, כשנתיי  לאחר שאיו  הקסא  החל להתממש, 2004רק בראשית 

 .בלי שניתנו לו המשאבי  הנדרשי  לכ , על פיקוד הדרו  אחריות לטיפול באיו  זה
וזאת , ל ייעודי"בתו  כשנה בה עסק פיקוד הדרו  בהקמת חמ, 2004בספטמבר 

עדיי  לא הייתה בפיקוד הדרו  ,  הקסא בטר  גובשה תפיסה סדורה לטיפול באיו 
התקציב , כוח האד , לוחות הזמני , ל"תכנית עבודה שכללה את תכולות החמ

להקצות לפיקוד , לטענתו, !"מצב זה מנע מאמ. ל"והמשאבי  הנדרשי  להקמת החמ
 .הדרו  את המשאבי  הנדרשי 

והוחלט על ל "בעבודת המטה של פיקוד הדרו  הוגדרה השתתפות גור  נוס  בחמ
כי בעקבות , לא נמצא, זאת ועוד. על א  התנגדות הגור  הנוס , יישו  תפיסה חדשה

הגדרת הצור  באמצעי  מסוימי  נלקחו בחשבו  די הצור  האילוצי  הנגזרי  
 .מפעילות הגור  הנוס  הנשענת על אות  אמצעי 

ל "של החמ לא חל שיפור באפקטיביות הנמוכה 2006 עד יוני 2004בתקופה אוגוסט 
ולא הושגה באמצעותו התועלת , הייעודי שהוק  בפיקוד הדרו  ופעל באופני  שוני 

 . מת  מענה כולל לסוגיית ירי הקסא  שלשמה הוק  
. ל להתמודדות ע  איו  הקסא "ל לא הפעיל באפקטיביות את החמ" צה2006עד יוני 

 והפיקוד האוגדה, ל כזה הופעל בגלגולי  שוני  ברמת החטיבה"על א  שחמ
היו , לי באמצעות זירת טרור"ובגלגולו הנוכחי משולב בו א  גור  מטכ, המרחבי

וה  מבטאות למעשה , תפוקותיו עד כה נמוכות מאוד בתחו  בלימת ירי תלול מסלול
  .הצלחה מתמשכת אי

 'ב ו' מערכות א
ת ולהעברת נקוד, ק"נועדו לתת מענה לפער מיבצעי באיתור ירי רק' ב ו' מערכות א

 .ק לאמצעי תקיפה שוני  ולמערכת התרעה של פיקוד העור "ציו  של משגר הרק
שלא , בייזו  ובפיתוח שתי המערכות, י"נמצאו ליקויי  בעבודת המטה של מז

ושגרמו לעיכובי  בפיתוח ובהצטיידות במערכות , ל"בהתא  לאמות המידה שקבע צה
 :אלה

לאיתור רקטות קסא  במסגרת י את הדרישה " לא שילבה מז2004עד אוגוסט  . א
 . 2003על א  שהצור  בכ  עלה כבר ביוני ', דרישותיה מהמדגי  הטכנולוגי למערכת א

מימוש " ל2004ל מיולי "י את הנחיית הרמטכ" מימשה מז2005רק באוגוסט  . ב
שהזמינה ', י שמערכת א" התברר למז2005בנובמבר , זאת ועוד. 'של מערכת א" מיידי

 . נותנת מענה חלקי לכיסוי השטח,לפיקוד הדרו 
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נמסרה , ח" מיליו  ש22 שהסתכמה בכ', הזמנת ההצטיידות בשתי מערכות א . ג

. י אישרה לה  צור  מיבצעי"לפני שמז)  רפאל להל  (לרשות לפיתוח אמצעי לחימה 
י אישר את משימת "ח במז"ח אמל"הזמנת הרכש בוצעה לפני שרמ, זאת ועוד
ומנחה למדיניות ההצטיידות בהתא  ,   לעבודת המטהקרי מסמ  מסכ, הפרויקט

י הפיצה משימת פרויקט רק "מז. ל"לצור  המיבצעי ולאמות המידה שקבע צה
כשלושה חודשי  לאחר שנמסרה הזמנת , בעיצומה של הביקורת, 2005בדצמבר 
 . לרפאל' מערכת א

, ות בוולהצטייד' ת לפיתוח המדגי  של מערכת א"ההתקשרות בי  רפאל לבי  מפא
בוצעה ללא מסמכי התקשרות טכניי  המגדירי  את תכולות העבודה והביצועי  

כמתחייב מאמות המידה , בדיקות הקבלה ודרישות הבטחת האיכות, הנדרשי 
משו  שהדרישות והמסגרת החוזית לא הוגדרו , במקרה זה. ל"ט וצה"שקבעו משהב

 . נגרמו עיכובי  בפיתוח המדגי , כהלכה
שתספק התרעה לאוכלוסייה , לא העלה צור  מיבצעי למערכת גילויפיקוד העור  

לא הגדיר פיקוד ', על א  מעורבותו בפרויקט לפיתוח מערכת א, יתרה מכ . האזרחית
, העור  את דרישותיו לשטח הכיסוי של המערכות לפיקוד הדרו  ולפיקוד הצפו 

 .י"וממילא ה  לא הועברו למז
 למצוא דר  מיטבית להצטיידות 2005י מינואר "זל את מ"למרות הנחיית סג  הרמטכ

, י לפיקוד המרכז על נחיצות "ולמרות ההסכמה בי  מז, במערכות עבור פיקוד המרכז
בשל חילוקי , שנה וחצי מאוחר יותר עדיי  לא התקבלה החלטה על מקורות המימו 

ל "של צהעיכוב זה עלול לגרוע מיכולתו . י"דעות מתמשכי  בי  פיקוד המרכז לבי  מז
ש לעבר ריכוזי אוכלוסייה במרכז "לאתר ולטפל בירי רקטות הקסא  מגזרת איו

  . האר!
 'מערכת ג
. נועדה לאפשר איתור של ירי תלול מסלול והקטנת זמ  תקיפת מקור הירי' מערכת ג

 .מאז שזוהה הצור  המבצעי ועד לאישורו עברו כארבע שני 
עמידת  בדרישות בדיקת  מרות איל', ניתנה הנחיה להצטייד במספר מערכות ג

 הזמי  2004במאי , זאת ועוד. ההיתכנות מהיבט התרעות שווא ואמינות המערכת
בטר  בוצעו ניסויי  מיבצעיי  , על פי תצורה מסוימת' ת מספר מערכות ג"מפא

 .למערכת וטר  שאושרה הקפאת התצורה שלה
' לות של מערכת ג! להרחבת היכו"י דמ"ח במז"ח אמל" אישר רמ2004באוקטובר 

! "הדמ. לאיתור מהיר ומדויק של מקורות ירי רקטות קסא  בלוח זמני  מיידי
אלא על , ל"אושרה בלא שהתבססה על תוצאות בדיקת היתכנות כנדרש בהוראות צה

 .סמ  הערכות מסוימות
, והיא לא שולבה כמערכת מיבצעית',  טר  ניתנה תקניות למערכת ג2006עד לאפריל 
א  על פי שהנושא הוגדר , שילובה בבחינות מסוימות כנדרש בגלל אי, בי  היתר

ובשל תקלות שהתגלו בניסויי  , 2004ל מיולי "! ובהחלטת הרמטכ"כדחו  בדמ
 .שנערכו

בפועל . !"לא תאמו את המועדי  שנקבעו בדמ' המועדי  שתוכננו להספקת מערכת ג
הפיגור . !"נקבע בדמל את המערכת הראשונה בפיגור של שנה מהמועד ש"קיבל צה
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 חודשי  בהשוואה למועדי  16  חודשי  ל12בהספקת מערכות נוספות נע בי  
  . ל עד למועד סיו  הביקורת"והמערכת האחרונה לא נמסרה לצה, !"שנקבעו בדמ

✯  
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