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 תקצוב התכנית ואומד  עלותה
 תקציר
 החליטה ממשלת ישראל על תכנית להתנתקות מרצועת עזה ומאזור בצפו  2004ביוני 

לצור  יישו  ההחלטה נחקק ).  תכנית ההתנתקות או התכנית להל  (השומרו  
).  חוק היישו  להל   (2005 ה"התשס,  חוק יישו  תכנית ההתנתקות2005בפברואר 

)  חוק התקציב להל   (2005בל בכנסת חוק התקציב לשנת הכספי   התק2005במרס 
ע  התקדמות התהלי  והתקרבות . ח למימו  התכנית" מיליארד ש2.2ובו הוקצבו 

 קיבלה הממשלה סדרה של החלטות שנועדו לתת   15.8.05  מועד הפינוי 
ת החלטות אלה הצריכו תוספות והעברו. למתיישבי  פתרונות להתיישבות חלופית

 ושינו באופ  משמעותי את 2005תקציביות ניכרות למימו  הוצאות התכנית במהל  
 . האומד  הכולל שלה

תכנית ההתנתקות הייתה מהל  יזו  של הממשלה והיה ידוע לה כי למימונה יידרש 
לאחר שהממשלה קבעה את המדיניות בדבר ביצוע תכנית . תקציב בהיק' גדול

 צרי  לתפוס מקו  חשוב במהל  בחינת החלופות השיקול התקציבי היה, ההתנתקות
 . דבר שלא נעשה, ליישומה

עוד לפני שאושרו חוק היישו  וחוק התקציב היה ידוע לוועדה שהקימה הממשלה על 
כי ייתכ  )  ועדת ההיגוי להל  (מנת לטפל בכל הענייני  הנוגעי  לביצוע התכנית 

א' . תרונות דיור למתיישבי שיהיה על הממשלה להיער  למת  סוגי  שוני  של פ
ועדת ההיגוי תדווח לקבינט על פעולותיה " נקבע כי 2004שבהחלטת הממשלה מיוני 

לא נעשו ולא הוצגו לממשלה , "ותעלה בפניו נושאי  הטעוני  החלטת דרג מדיני
ולכנסת הערכות ואומדני  כלשה  באשר להיקפי ההוצאה שעשויי  להידרש למימו  

 .פתרונות אלה
ת תהלי  קבלת ההחלטות של ועדת השרי  לענייני התנתקות בתחו  תקצוב בבדיק

הצעות החלטה רבות שהוגשו לוועדת .  1   :תכנית ההתנתקות הועלו הממצאי  האלה
מהותיי  , זאת בשעה שבנושאי  אחרי . השרי  עסקו בנושאי  נקודתיי  ופרטניי 

טה בדבר תכנית כוללת לא התקבלה החל, לדוגמה. לא התקבלו החלטות, ומרכזיי 
למת  פתרונות דיור למתיישבי  לטווח הקצר ולא נקבעו מסגרת תקציב כוללת למימו  

 שביצוע  הוועדה קיבלה החלטות רבות.  2.   שנתית פתרונות הדיור ומסגרת תקציב רב
 .   מחייב תוספות תקציב ניכרות בלא שהציגה את המקורות למימו  ביצוע 

בלא שדווח לה , לה הוועדה החלטות המחייבות תוספות תקציבבנושאי  רבי  קיב.  3
על קצב ההוצאה בגי  החלטות קודמות באותו עניי  וללא מידע על אומד  עלות השלמת 

חלק מהצעות ההחלטה הובאו לידיעת מקבלי ההחלטות רק במועד .  4.   הפרויקטי 
 . הדיו  בלא שניתנה לה  שהות מספקת לבחו  אות 

 במשרד האוצר העביר למשרדי ממשלה תקציבי  נוספי  על אלה אג' התקציבי 
תקציבי  אלה הסתכמו בעשרות . שהועברו לה  באמצעות משרד ראש הממשלה

הדבר פגע בבקרה התקציבית . ח בכל אחד מ  המשרדי  הנוגעי  בדבר"מיליוני ש
 ובעקרונות השקיפות והגילוי הנאות של מלוא התקציבי  שהוקצו להתנתקות בצורה

 . מרוכזת באמצעות משרד ראש הממשלה
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הביקורת העלתה שיש קושי לנהל בקרה ופיקוח על יעילות הניצול של התקציבי  
ולעמוד על ס  כל ההוצאה בגי  כל פרויקט גדול בנפרד בשל הצגת תקנות ההשתתפות 

מאחר ששיקו' מהימ  של ההוצאות על כל פרויקט גדול שבוצע . ברמת המשרדי 
היה על אג' התקציבי  , ות הוא בעל חשיבות רבה מבחינה ציבוריתבמסגרת ההתנתק

להפעיל מנגנו  תקצוב שיאפשר לו לעקוב אחר ההוצאות האמורות ולדווח עליה  
 .למקבלי ההחלטות ולציבור

 מיליארד 4.5 האומד  הכולל של עלות תכנית ההתנתקות הוכפל בתו  כשנה וחצי מכ
 היה ידוע לוועדת ההיגוי כי ייתכ  2004' שנת א' שעוד בסו. ח" מיליארד ש9 ח לכ"ש

לא נכללו באומד  , שיהיה על הממשלה לממ  פתרונות דיור זמניי  בסכומי  ניכרי 
לפיכ  עד אמצע . ההוצאה הכוללת על התכנית ולו אומדני  ראשוניי  על ההוצאות

 אומד  העלות הכוללת לא שיק' את האומד  האמיתי של עלות התכנית 2005שנת 
  . היה מוטה כלפי מטהו

♦  
 מבוא 
  להל  ( אישרה ממשלת ישראל תכנית להתנתקות מרצועת עזה ומאזור בצפו  השומרו  2004ביוני 

,  הוצאות התכנית כוללות בעיקר את תשלו  הפיצויי  למתיישבי 1).תכנית ההתנתקות או התכנית
את הוצאות מערכת , )ו  חוק הייש להל   (2005 ה"התשס, לפי חוק יישו  תכנית ההתנתקות

 .הביטחו  ואת הוצאות משרדי הממשלה הנוגעי  בדבר
 חוק  להל   (2005 ה"התשס, 2005 התקבל בכנסת חוק התקציב לשנת הכספי  2005במרס 
ח למימו  התכנית בתחו  פעולה תקציבי נפרד בסעי$ " מיליארד ש2.2בחוק הוקצבו ). התקציב
 ". משרד ראש הממשלה"התקציב 
וועדת )  ועדת השרי  להל  ( הקימה הממשלה ועדת שרי  לענייני התנתקות 2005 באפריל

ע  התקדמות התהלי% ולקראת מועד הפינוי קיבלו הוועדות ). לי " ועדת המנכ להל  (לי  "מנכ
 ).  פתרונות דיור להל  (האמורות סדרה של החלטות באשר לפתרו  בעיות הדיור של המתיישבי  

את הלי% התקצוב של , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2006מאי  2005בחודשי  ספטמבר 
הבדיקה . תכנית ההתנתקות ואת מנגנוני הפיקוח והבקרה של משרד האוצר על ביצוע התקציב

) ל" החשכ להל  (ובאג$ החשב הכללי )  אג$ התקציבי  להל  (נעשתה בעיקר באג$ התקציבי  
ובמועצה , )מ" משרד רה להל  (שרד ראש הממשלה בדיקות נוספות נעשו במ; שבמשרד האוצר
במשרד , בדיקות השלמה נעשו לפי הצור% ג  במזכירות הממשלה). ל" המל להל  (לביטחו  לאומי 

   ).  משרד השיכו  להל  (הביטחו  ובמשרד הבינוי והשיכו  
__________________ 

  " ‰Ê‚· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÔÂ‚ÈÓ'‰ÊÚ ÛËÂÚ 'ÔÓÂ˘ÈÂ ˙ÂËÏÁ¯˙ : "בעניי  זה ראו דוחות מבקר המדינה בנושא  1
  " ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ‰˙ÂÏÈÚÙ· ˙ÂÈ‚ÂÒ"ÌÈ ÂÙÓ‰ ˙ËÈÏ˜Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ Ú"; 2006ינואר 
 . 2006מרס 
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 קביעת התקציב המקורי
 ההיערכות התקציבית

 כי מדינת ישראל תעשה 2)מ" רה להל  ( אריאל שרו  מר,  הודיע ראש הממשלה דאז2003בדצמבר 
מ על " הטיל רה2004בינואר . צדדי של שטחי  ותעביר  לשליטת הרשות הפלשתינית פינוי חד

ל ריכזה את הכנתה של תכנית "המל. ל לרכז ולהכי  תכנית פעולה מעשית לביצוע ההתנתקות"המל
 .  שיפונוהל והאוכלוסיי"כוחות צהשכללה את היק" הפינוי והמועדי  לפינוי ואת היק" 

תתבצע עבודת הכנה "בהחלטה נקבע כי .  אישרה הממשלה את תכנית ההתנתקות2004ביוני 
הערכות והכנת , הגדרות, לרבות עבודת מטה לקביעת קריטריוני (הנדרשת ליישו  התכנית 

ולסייע בכל תוק  מסגרת ארגונית שמטרתה לטפל "בנספח להחלטה נקבע כי )". החקיקה הנדרשת
ל דאז אלו" "לש  כ% הוקמה ועדת היגוי בראשות ראש המל". הנושאי  הקשורי  לביצוע התוכנית

ל משרד האוצר מר "בה  מנכ, לי  של כמה משרדי ממשלה"גיורא אילנד ובהשתתפות מנכ) 'מיל(
בר כמו כ  הוקמה ועדה נוספת שתפקידה להכי  את החקיקה בד).  ועדת ההיגוי להל  (יוסי בכר 

לרבות היבטי הפיצוי של חלופות , ופרטי העקרונות והמדדי  לפיצוי, פינוי ופיצוי של המתיישבי 
בוועדת הפיצוי ).  ועדת הפיצוי להל  (התיישבות באזורי  מועדפי  על פי מדיניות הממשלה 

ל משרד "בראשה עמד מנכ; בה  משרד האוצר, השתתפו נציגי  של כמה משרדי ממשלה
ונקבע כי היא תוכל להקי  , )ל משרד המשפטי " מנכ להל  (ר אהר  אברמובי) המשפטי  דאז מ

מ הוקמה מינהלת ביצוע ליישו  החלטות "במשרד רה. ועדות משנה מקצועיות למילוי תפקידיה
. הכפופה לוועדת ההיגוי) ע" מינהלת סל להל  (הממשלה בכל הקשור לפינוי האזרחי ולפיצוי 

 ואיל% יותאמו לתהלי% ולהחלטות הממשלה 2005תקציבי שנת " כי בעניי  התקציב נקבע בהחלטה
 ".בנושא מעת לעת

ח בהרשאה להתחייב למימו  " מיליארד ש1.5 החליטה הממשלה לתקצב סכו  של 2004באוגוסט 
ביצוע ההוצאה יהיה בהתא  למנגנו  קבלת החלטות הממשלה "בהחלטה נאמר כי . 2005 התכנית ב

ייקבע היק" ההוצאה התקציבית ... בתו  עבודת ועדת ההיגוי"וכי , "כפי שנקבע בגו" ההחלטה
מ ואת שר "הממשלה הסמיכה את רה...)". לרבות עדכו  הסכו  האמור( ואיל% 2005לנושא בשנת 

 3ממקורות מימו  חיצוני, בי  השאר, לגבש את המקורות למימו  האמור לעיל באמצעות"האוצר 
מדברי ההסבר להצעת ההחלטה ". אה ואת יעד הגירעו  לעדכ  את גג ההוצ ובמידה ויידרש 

ח נקבעה " מיליארד ש1.5 ומהסברי אג" התקציבי  עולה כי מסגרת התקציב של 2004מאוגוסט 
שכ  לא היו בידי מקבלי ההחלטות נתוני  , 2005 כאומד  ראשוני בלבד של ההוצאה הצפויה ב

 .מדויקי  בדבר הצרכי  התקציביי 
 בהשתתפות נציגי אג" התקציבי  נקבע כי תקציב 2004ל בספטמבר "  במלבסיכו  דיו  שהתקיי

תקציב .  2.   לעסקי  ולחקלאות,  פיצויי  למתיישבי.  1:   התכנית יכלול שלושה רכיבי  מרכזיי 
ל יישא ויית  "נקבע כי משרד האוצר בסיוע המל; כ והמשטרה"השב, ל" צה   מערכת הביטחו

כגו  , בנוגע לתקצוב של אלמנטי  מקצועיי  נוספי .  3.   י  בדברבעניי  זה ע  הגופי  הנוגע
ל תרכז את עבודת המטה בתחו  זה ותגיש את המלצותיה למשרד "כי המל, מעברי  ותשתיות נקבע

 . האוצר
לא , 2004יוני  בחודשי  ינואר, ל הסבירה למשרד מבקר המדינה כי במהל% גיבוש התוכנית"המל

ש למימו  תכנית ההתנתקות במער% האילוצי  שהשפיעו על קבלת נכלל נושא התקציב שיידר
 . ההחלטות

__________________ 
 ".כנס הרצליה על מאז  החוס  והביטחו "דעה נאמרה בההו  2

 . לא התקבלו, שהתבקשו כסיוע מהממשל האמריקאי, ח" מיליארד ש1.1 בסכו  של כ, מקורות אלה  3
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תהלי% קבלת ההחלטות " כי 2006אג" התקציבי  הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מאפריל 

ובראש  ראש , מקבלי ההחלטות: הכללי לגבי תכנית ההתנתקות שבוצע לאור% התקופה
,  תו% התייחסות בעיקר לשיקולי  מדיניי קיבלו את ההחלטות הנוגעות בדבר... הממשלה

 )". א  בכלל(כ% שהשיקול התקציבי היה משני , ביטחוניי  ופוליטיי 
 ·Èˆ˜˙ ˘¯„ÈÈ ‰ ÂÓÈÓÏ ÈÎ ‰Ï ÚÂ„È ‰È‰Â ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ÌÂÊÈ ÍÏ‰Ó ‰˙ÈÈ‰ ˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙

ÏÂ„‚ Û˜È‰· .˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙ ÚÂˆÈ· ¯·„· ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙‡ ‰Ú·˜ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ¯Á‡Ï , ÏÂ˜È˘‰
˜˙‰‰ÓÂ˘ÈÈÏ ˙ÂÙÂÏÁ‰ ˙ ÈÁ· ÍÏ‰Ó· ·Â˘Á ÌÂ˜Ó ÒÂÙ˙Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰ È·Èˆ ,‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„ .

È‡ È‡ ˙· ¯·Â„Ó ¯˘‡Î Ì‚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï- ÌÈ Â˘ ÌÈ˘ÈÁ¯˙Ï ÒÁÈ· ˙Â‡„Â
ÔÂ˙  ÔÓÊ ˜¯Ù· ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ‰·Â‚ ÏÚ ÌÈÎÈÏ˘Ó‰Â ÁË˘· Á˙Ù˙‰Ï ÌÈÏÂÏÚ‰ , ÌÈÈ˜

˙Â¯‚ÒÓ ¯È„‚‰ÏÂ È·Èˆ˜˙ ÔÂ Î˙ ˙Â˘ÚÏ Í¯Âˆ˙Â Â˘‰ ˙ÂÏÂÚÙÏ ·Èˆ˜˙  .ÍÎÈÙÏ , ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯
 ˙ÏÈ˜˘ ˙Ú· ÌÈÏÂ˜È˘‰ Í¯ÚÓ· ·Â˘Á ˜ÏÁ ‰È‰È È·Èˆ˜˙‰ Ë·È‰‰ Ì‚ ˙È Î˙‰ ÌÂ˘ÈÈ ˙Ú·

˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ˙ÂÙÂÏÁ‰ . ˙È·Èˆ˜˙ ‰Ï·‚ÓÏ ÛÂÙÎ· „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ˙È·Èˆ˜˙ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰
˙ÂÏÈÚÈ ¯˙È· ÏÂÚÙÏ ˙¯˘Ù‡Ó ‰˙ÈÈ‰ ˙·ÈÈÁÓÂ ˙È·ÈË˜Ù‡ ,˙Â‡  ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ Ï‰ ÏÂ ÏÚ ÌÈ

ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ .   
 התקצוב בעקבות חוק היישו 

בבסיס ההמלצות עמדה .  הגישה ועדת הפיצוי את המלצותיה לממשלה2004בספטמבר  .1
שיאפשר לה  למצוא פתרונות דיור ותעסוקה , 4פעמי התפיסה כי יש לתת למתיישבי  פיצוי חד

ות שונות לרבות האפשרות לקיי  המלצות הוועדה התקבלו לאחר שהוצגו לה חלופ. בכוחות עצמ 
 . משא ומת  ע  המתיישבי 

 הצעת חוק  להל   (2004 ה"התשס, המלצות הוועדה גובשו להצעת חוק יישו  תכנית ההתנתקות
מר , מסר שר האוצר דאז, במכתב תשובה לפניית אחד מחברי הכנסת, 2004באוקטובר . 5)היישו 

, 6ח"ש  מיליארד3 2.5 וק היישו  בגי  הפיצויי  היא ככי העלות הכוללת של הצעת ח, בנימי  נתניהו
הוחלט כי , לאור האופי החד פעמי והייחודי של ההוצאות"וכי , נוס" על הוצאות מערכת הביטחו 

 . 7"2005ה  ימומנו באמצעות העלאת יעד הגירעו  ומגבלת ההוצאה באופ  חד פעמי בשנת 
 הממונה על  להל  (אוצר מר קובי הבר  כתב הממונה על התקציבי  במשרד ה2004בנובמבר 
2005כי ההוצאה הכוללת על יישו  התכנית צפויה להתפרס על פני השני  , לחבר כנסת) התקציבי 

ח יפנה משרד האוצר " מיליארד ש2.2 יידרש תקציב העולה על 2005במידה ובשנת "וכי , 2007 
 ". 2005ב שתאושר לשנת לממשלה על מנת שתקבע את המקורות למימונו מתו% מסגרת התקצי

הועברה ההצעה לדיוני  בוועדת הכספי  , לאחר אישור הצעת חוק היישו  בקריאה ראשונה בכנסת
 פירט סג  הממונה על התקציבי  מר הראל בלינדה 2005בפברואר . ובוועדת חוקה חוק ומשפט

__________________ 
 .הסתגלות ופיצוי אישי, אבד  הכנסות, שכר דירה, עלויות ההעברה, שק% את שווי הנכסי הפיצוי מ  4
 .27.10.04  מ130ח "ה 5
 מיליו  210 מ בסכו  כולל של כ"הכללה כמה שינויי  מהותיי  שנעשו בתכנית ביוזמת רעלות זו  6

 . ח"ש
נקבע בחוק היישו  , 1992 ב"התשנ, בתיקו  עקי% לחוק הפחתת הגירעו  והגבלת ההוצאה התקציבית  7

 ג" את שיעור הגירעו  הכולל מהתמ2005 הממשלה רשאית להגדיל ב, כי לש  מימו  תכנית ההתנתקות
  ביחס לסכו  ההוצאה 1% ואת סכו  ההוצאה הממשלתית בשיעור ריאלי של 0.4% ב
 . 2004 ב
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שא הפיצוי במכתב לחבר כנסת את השינויי  שנעשו בוועדת הכספי  בנו)  סג  הממונה להל  (
 מיליארד 2.8 שהיה כ,  מנספח למכתבו עולה כי האומד  הכולל של הפיצוי למתיישבי. לעסקי 

 . 8ח" מיליארד ש4.1 ח לכ" מיליארד ש1.3 הוגדל במסגרת הדיוני  בכנסת בכ, ח"ש
ובו נקבע בי  השאר המנגנו  הארגוני לביצוע הוראות ,  התקבל בכנסת חוק היישו 2005בפברואר 

 לחוק נקבעו 85בסעי" . וכ  פורטו בו המדדי  העיקריי  לקביעת הפיצויי  למתיישבי , החוק
ע רשאית להגיע "למת  פתרונות קהילתיי  לקבוצות של מתיישבי  ולפיה  מינהלת סלעקרונות 

לידי הסכמי  ע  אגודות שיתופיות וקבוצות מתיישבי  וע  יישובי  המיועדי  לקליטת 
 הכרוכי  בהעתקת קבוצת מתיישבי  ליישוב הקולט ובכלל   ההיבטיהמתיישבי  אשר יסדירו את

בחוק היישו  נקבע ).  הסכמי העתקה להל  (זה עלויות המתחייבות מהעתקת הפעילות או המגורי  
 .על דעת כל חבריה, 9כי ההסכמי  טעוני  אישור של ועדה מיוחדת

, ח" מיליארד ש2.2בס% , 2005 התקציב למימו  תכנית ההתנתקות בחוק התקציב ל, כאמור .2
תחו  הפעולה כלל תכניות תקציב למימו  . מ"נזק" לתחו  פעולה תקציבי נפרד בתקציב משרד רה

לפעילות ; 11)ח" מיליו  ש972 כ(לפיצויי  ומענקי  ; 10)ח" מיליארד ש1 כ(פעילות משרדי ממשלה 
 הקצאת התקציב לתכנית ).ח" מיליו  ש150(ולרזרבה פנימית ; )ח" מיליו  ש50 כ(ע "מינהלת סל

 התבססה על ההנחה כי הפיצוי למתיישבי  יינת  בדר% של פיצוי אישי לפי 2005ההתנתקות בשנת 
התקציבי  שיועדו לפיצויי  נרשמו בחוק התקציב בתקנות . הקריטריוני  שנקבעו בחוק היישו 

ת נרשמו בתקנות והתקציבי  שיועדו לפעילות משרדי הממשלה לצור% יישו  התכני, תקציב נפרדות
ל "מ ולאג" החשכ" והועברו למשרדי  לאחר שהגישו דוחות ביצוע לחשבות משרד רה12השתתפות

 ). ראו להל (
 כי משרדי הממשלה נדרשו 2006ל הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מאפריל "אג" החשכ

טות הממשלה החל, להעביר אליו דוחות ביצוע מפורטי  על הוצאותיה  ליישו  התכנית לפי החוק
ע בדקו וביקרו "ל וחשבת מינהלת סל"רק לאחר שמטה החשכ. ולסיכו  התקציבי שנער% עמ 

מנגנו  זה יצר בקרה מיטבית "ל הוסי" כי "אג" החשכ. דוחות אלה הועבר למשרדי  המימו  הנדרש
 ". ושליטה מרכזית על כל הוצאות ההתנתקות של כלל משרדי הממשלה

 מבקר המדינה כי התקציבי  שיועדו למשרדי  למימו  התכנית ואופ  אג" התקציבי  הסביר למשרד
בסיכו  ע  משרד , לדוגמה. 13פריסת  נקבעו בסיכומי  תקציביי  ובהסכמי  בי  האג" למשרדי 

 בעבור 14ח" מיליארד ש1.9 יקבל המשרד תוספת תקציב של 2007 2005הביטחו  נקבע כי בשני  
סיסי  מהשטח המפונה ובניית  מחדש באזורי  חלופיי  בכלל זה פינוי ב, משימותיו הצבאיות

 . וביצוע מהל% הפינוי עצמו
התשלומי  הנלווי  והמענק האישי ,  כי הסדר הפיצויי  בנוגע לבית מגורי 15)" פסק בג2005ביוני 

הוראות "א% מצא מקו  להתערב בכמה סוגיות שבה  , שנקבע בחוק היישו  מניחי  את הדעת

__________________ 
שנתית של תשלומי הפיצויי  הצפויי   יצוי  כי אומדני  אלה הנ  אומדני  לעלות הכוללת הרב  8

 . למתיישבי  הנובעי  מחוק היישו 
משפט  שימונה באישור ; ו משנהוע א"וחבריה ה  ראש מינהלת סל, הוועדה הוקמה לפי חוק היישו  9

 .ונציג ציבור שיקבע שר המשפטי ; ל"נציג החשכ; היוע+ המשפטי לממשלה
ח למשרד " מיליו  ש14 ח למשרד לביטחו  הפני  ו" מיליו  ש369, ח למשרד הביטחו " מיליו  ש645  10

 .המשפטי 

 .ח" מיליו  ש310   וסיוע לעסקי ,ח" מיליו  ש63  סיוע לתעסוקה ; ח" מיליו  ש598.7  סיוע למגורי   11
מיועד למימו  ההוצאה ) 'סעי% א(שיטת מיו  תקציבית שבה תקציב הנזק% בסעי% תקציב אחד  12

' בסעי% ב. סכו  זה רשו  כהוצאה בתקנה נפרדת' בסעי% א; )'סעי% ב(המשולמת מסעי% תקציב אחר 
 . אה הנפתחות במקבילבתקנת הכנסה ובתקנת הוצ: אותו הסכו  רשו  בשתי תקנות נפרדות

 .236 233' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„55 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2005 בעניי  זה ראו   13
 .2007 ח ב" מיליו  ש470 ו, 2006 ח ב" מיליו  ש830; 2005 ח ב" מיליו  ש600 14
 .'¯‡˘ ‰Á‡Â ‰ÊÚ ÛÂÁ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ '  'Á‡Â ‰Ï˘ÓÓ 1661/05+ "בג 15
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לפי ".  לא מידתי בזכויות יסוד של המתיישבי  ומונעות מה  פיצוי ראוי והוג החוק פוגעות באופ 

 .16ח" מיליו  ש350 300 ) גדלו עלויות החוק בכ"עקב פסיקת בג, הערכות אג" התקציבי 
3.  È ÂÈÓ˘ Û‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2004 ,˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙ ¯Â˘È‡ „ÚÂÓ , ¯Â˘È‡ „ÚÂ

 Ò¯Ó ÛÂÒ· ·Èˆ˜˙‰ ˜ÂÁ2005 ,È ÙÏ ‡·Â‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÓÈ˜‰˘ ÌÈ Â˘‰ ÌÈÙÂ‚‰Â ˙Â„ÚÂÂ‰ 
˙È Î˙‰ ÌÂ˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ , ˙Â Â¯˙Ù ˙˙Ï ˘¯„È‰Ï ‰ÈÂ˘Ú ‰Ï˘ÓÓ‰ ÈÎ ˙Â¯˘Ù‡‰ ¯·„· Ú„ÈÓ

 Ï˘ ÌÈÈ Â˘‡¯ ÌÈ „ÓÂ‡Â ˙ÂÎ¯Ú‰ Â‡·Â‰ Û‡ ÌÈ˙ÚÏÂ ÌÈ·˘ÈÈ˙ÓÏ ÌÈ Â˘ ÔÓÊ ÈÁÂÂËÏ ¯ÂÈ„
Ì˙ÂÏÚ ,Â ÌÂ˘ÈÈ‰ ˜ÂÁ ˙˜È˜Á ˙‡¯˜Ï ÌÈ ÂÈ„· ˙Ò ÎÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ‚ˆÂ‰ ‡Ï ‰Ê Ú„ÈÓ ˜ÂÁ

 ˙ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰2005 ,·Èˆ˜˙‰ ÔÂ Î˙ Í¯ÂˆÏ ˘ÂÓÈ˘ Â· ‰˘Ú  ‡ÏÂ .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï : 
. 17ע דוח בעניי  קליטת המתיישבי  באזורי עדיפות לאומית" הוגש למינהלת סל2004ביוני  )א(

יש לשער שג  בלוח "בנוגע לזמינות פתרונות הדיור ולוחות הזמני  של התכנית נאמר בדוח כי 
מבני חינו% ושירותי  , למגורי (א) תהיה דרישה לפתרונות ביניי  של שיכו  זמני זמני  מקוצר ומו

יהיה ,  מחבל עזהתבהצגת האפשרויות של העתקת ההתיישבו, לפיכ%... עד להתארגנות קבע) אחרי 
 ".צור% להציג ג  פתרונות ביניי 

,  הריסת מבני  נסקרו אומדני עלות של2004באומד  עלויות של משרד הביטחו  מנובמבר  )ב(
של הכנת שטחי אכסו  לציוד המפוני  ושל אכלוס מפוני  בבתי , של ביצוע משימות הנצחת החייל

 עלות אכלוס המתיישבי  בבתי המלו  נאמדה באותו מועד בכ. 2005ספטמבר  מלו  בחודשי  יולי
 .ח" מיליו  ש80 40
ע דאז מר יונת  בשיא "ת סל ציי  ראש מינהל200518בדיוני ועדת ההיגוי בפברואר ובמרס  )ג(
וכי , "לצור% היישוב מחדש תידרש רכישה של מבני מגורי  זמניי "כי ) ע" ראש מינהלת סל להל  (
נושא ... עד כה נחתמו הסכמי  ע  שתי קבוצות... בנושא ההתיישבות החלופית נעשית עבודה רבה"

שמשו את המתיישבי  עד נוס" שעוסקי  בו רבות בימי  אלו הוא פתרונות הדיור הזמניי  שי
 ". להשלמת מגורי הקבע

Ï‡ , למיטב ידיעתנו, 2005עד לאביב "אג" התקציבי  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 
Ú„ÈÓ ÏÏÎ ‡·Â‰%המידע [בפתרונות דיור זמניי  וארעיי  ולפיכ% העובדות , כביכול,  בדבר צור

תפיסת . אינ  נכונות]... יישבי בדבר האפשרות כי הממשלה תידרש לתת פתרונות דיור למת
כי האחריות למציאת הפתרונות היא על , הממשלה בעת ההיא כפי שבאה לידי ביטוי בחוק היא

אכ  במהל% עבודת המטה הממשלתית עלו . צ"וכ% ג  הוצג ואושר בכנסת ובבג, המתיישבי 
ו  לפרט אומדני  לפיכ% לא היה מק. אפשרויות שונות א% אלו לא שיקפו את המדיניות באותה העת

 ). ההדגשה במקור" (אלו במסגרת הצעת התקציב שהועברה לאישור הכנסת
הממשלה " כי 2006ל משרד המשפטי  הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מאפריל "מנכ

את האפשרות של מעבר מתיישבי  , למ  תחילת התהלי%, ומקבלי ההחלטות ראו מאד בחיוב
בתחילת התהלי% לא היתה היענות מצד , דא עקא. לופיתלהתיישבות ח) במיוחד בקהילות(

 ". מ בהקשר זה"המתיישבי  ונציגיה  לאפשרות של קיו  מו
 ועד 2004בתקופה שמיוני " כי 2006מ הסביר למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממאי "משרד רה

  לטווחי  נית  היה להערי% באופ  כללי שיתעורר צור% להעמיד פתרונות דיור למתיישבי2005מר) 

__________________ 
רי ועדת השרי  את המשמעויות וההשלכות התקציביות הנובעות  הציג אג% התקציבי  לחב22.6.05 ב  16

הסעיפי  שהוצגו כללו את ביטול גיל המינימו  . + בעניי  הסדרי הפיצוי למתיישבי "מהחלטת בג
יו  קבלת החלטת  (2004לחישוב הפיצויי  מיוני " היו  הקובע"דחיית מועד ; לזכאות למענק אישי

 . וביטול הסדר ייחוד העילה; ר השולל בקשות לשומה פרטניתביטול ההסד; ליו  הפינוי) הממשלה

 . ע בסמו0 למועד הקמתה"ודוח שהגיש נמסר למינהלת סל, ל יוע+ חיצוני" העסיקה המל2004בפברואר  17
 .לפני חקיקת חוק התקציב לאותה שנה 18
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ולא , זמ  שוני  אול  לא היו עדיי  נתוני  כלשה  בדבר כוונותיה  ורצונותיה  של המתיישבי 
היתה כל אפשרות לתרג  את ההערכות האמורות לאומדני  שייכללו במסגרת התקציב למימו  

 ". התוכנית
, בי  היתר, המיועדי ,  לחוק היישו 85בעניי  הצגת המקורות למימו  הסכמי ההעתקה לפי סעי" 

ההבנה שהייתה בי  משרד האוצר "ציי  אג" התקציבי  כי , למימו  פתרונות הדיור הקהילתיי 
בעת חקיקת החוק הייתה כי המקורות להסכמי  לפי סעי" , שא" הוצגה לכנסת, ע"וראש מינהלת סל

הדבר כרו% לא היה , א  אכ  כ% היו פני הדברי .  יהיו מתו% ניכוי רכיב הקרקע מתו% הפיצויי 85
בעת אישור חוק התקציב לא . כלל בעלות תקציבית ולפיכ% לא דרש את הגדלת ההערכה התקציבית

 ולכ  לא נית  היה לדעת מה היק" ההוצאה הצפוי ובוודאי שלא 85סוכמו עדיי  הסכמי  לפי סעי" 
 ". יכול היה משרד האוצר להערי% שיישו  ההסכמי  לא יהיה בהתא  לעקרונות שסוכמו

‡‰ÓÂ˙·Â˘˙· ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ‚Èˆ‰˘ ‰„ÓÚÎ ‡Ï˘ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ , Â¯˘Â‡˘ È ÙÏ „ÂÚ
 Í¯ÚÈ‰Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ ‰È‰È˘ ÔÎ˙ÈÈ ÈÎ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂÂÏ ÚÂ„È ‰È‰ ·Èˆ˜˙‰ ˜ÂÁÂ ÌÂ˘ÈÈ‰ ˜ÂÁ

ÌÈ·˘ÈÈ˙ÓÏ ¯ÂÈ„ ˙Â Â¯˙Ù Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ‚ÂÒ Ô˙ÓÏ . È ÂÈÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰·˘ Û‡2004 
 ÈÎ Ú·˜ " Ë È·˜Ï ÁÂÂ„˙ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ ÌÈ ÂÚË‰ ÌÈ‡˘Â  ÂÈ Ù· ‰ÏÚ˙Â ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ

È È„Ó ‚¯„" , ¯˘‡· Ì‰˘ÏÎ ÌÈ „ÓÂ‡Â ˙ÂÎ¯Ú‰ ˙Ò ÎÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ Â‚ˆÂ‰ ‡ÏÂ Â˘Ú  ‡Ï
 ‰Ï‡ ˙Â Â¯˙Ù ÔÂÓÈÓÏ Â˘¯„ÈÈ˘ ‰‡ˆÂ‰‰ ÈÙ˜È‰Ï)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 

È‡ Û‡ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï- Ï˘ ˜ÈÂ„Ó‰ Û˜È‰ÏÂ Í¯ÂˆÏ ¯˘‡· ‰˙ÈÈ‰˘ ˙Â‡„ÂÂ‰
ÈÈ˘ ˙Â Â¯˙Ù‰Â˘¯„ , È„Î ¯˙ÂÈ ‰‡ÏÓ ·ˆÓ ˙ ÂÓ˙ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ‚Èˆ‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰

Ì˙˜È˜ÁÂ ·Èˆ˜˙‰ ˜ÂÁÂ ÌÂ˘ÈÈ‰ ˜ÂÁ ˙ Î‰ ÈÎÈÏ‰ ˙Ú· Ì˙Â‡ ˘Ó˘˙˘ . ¯Á‡Ï „ÈÓ ÈÎ ‡ˆÓ 
 ˙Â¯ÎÈ  ·Èˆ˜˙ ˙ÂÙÒÂ˙ ÂÎÈ¯ˆ‰˘ ˙Â·¯ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰˘¯„  ·Èˆ˜˙‰ ˜ÂÁ ¯Â˘È‡

ÌÈ·˘ÈÈ˙ÓÏ ¯ÂÈ„ ˙Â Â¯˙Ù ¯Â·Ú· ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÔÂÓÈÓÏ .   
 השינויי  במדיניות הסיוע

משנוכחה הממשלה כי רבי  מהמתיישבי  אינ  מבקשי  את הפיצויי  שהיו זכאי  לה  לפי חוק 
קיבלה עליה הממשלה , וכי עד סמו% למועד הפינוי נותרו רבי  מה  באזור המיועד לפינוי, היישו 

יבלה הממשלה סדרה של  ק2005מאפריל . את האחריות למציאת פתרונות דיור מידיי  למתיישבי 
. הקמת אתרי מגורוני  ושכירת חדרי  בבתי מלו , שכירת דירות, החלטות בדבר פינוי מיטלטלי 

החלטות אלה מהוות שינוי לעומת מדיניותה הקודמת של הממשלה שבאה לידי ביטוי בחוק היישו  
  ). שינוי מדיניות הממשלה להל  (

 ההלי  קבלת ההחלטות בוועדת השרי  ובממשל
בכל , על דעת הממשלה, להחליט, מ"בראשות רה,  הסמיכה הממשלה את ועדת השרי 17.4.05 ב

עניי  הנוגע להיערכות ליישו  תכנית ההתנתקות בתחו  הסיוע למתיישבי  וההתיישבות החלופית 
מ לתא  ולקד  את יישו  התכנית לפי "ל משרד רה"בראשות מנכ, לי "והטילה על ועדת המנכ

לי  תשלי  בדיקת היתכנות "עוד קבעה הממשלה כי ועדת המנכ. השרי  והממשלההחלטות ועדת 
ועדת השרי  "וכי , של הקמת אתרי  המיועדי  למתיישבי  ותגיש את המלצותיה לוועדת השרי 

ל משרד ראש "פי המלצת מנכ על, תקבע את המקורות התקציביי  לביצוע החלטה זו ויישומיה
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, עוד קבעה הממשלה כי שר האוצר יהיה חבר בוועדת השרי .". ..הממשלה והממונה על התקציבי 

 . לי "ל והממונה על התקציבי  יהיו חברי  בוועדת המנכ"וכי החשכ
הממשלה לקחה על עצמה לעשות מעבר "מ כי " ציי  רה19.4.05 בהחלטות ועדת השרי  מ

מ דאז " משרד רהל"באותה ישיבה ציי  מנכ". לסידורי  ולמהלכי החקיקה שכבר נעשו, להחלטות
על פי הנחיית ראש הממשלה חייבי  ללכת לקראת "כי , )מ"ל משרד רה" מנכ להל  (מר איל  כה  

כי , מ"באותו מועד הנחה רה". ובמידת היכולות שלנו, המתיישבי  בכל מקו  ובכל נושא אפשרי
,  חירו משרדי הממשלה והגופי  הנוגעי  בדבר יפעלו ליישו  תכנית ההתנתקות במתכונת.  א"

המשרדי  .  ב...  תו% מת  עדיפות לביצוע כל הנדרש ליישומה ולהסרת מכשולי  ביורוקרטיי 
בהחלטה בעניי  תכנית ההתיישבות ". והגופי  הנוגעי  בדבר ייערכו באופ  מיידי להזמנת קרווני 

 השלמת על מנת לסייע למתיישבי  בתקופת הביניי  מיו  הפינוי ועד" נקבע כי 4.5.05 בניצני  מ
כחלופה ומעבר ... תעמיד הממשלה ככל האפשר לרשות המתיישבי ... הקבע בניית  של בתי

וכי , "מבנה מגורי  זמני, לאפשרות קבלת סיוע כספי לצור% שכר דירה הקבוע בחוק ובמקומה
 ".הממשלה תקבע את המקורות התקציביי  למימו  הפרוייקט"

לאחרונה נודע לי כי גורמי  שוני  מקבלי  : "מ"הל משרד ר" כתב סג  הממונה למנכ2005ביולי 
וזאת מבלי שיוסדר ההיבט , הכרוכות במשאבי  תקציביי , הבטחות מגורמי  ממשלתיי  שוני 

סג  הממונה )". ולעתי  א" בניגוד לסיכומי  עמנו(וא" מבלי שיובא הדבר לידיעתנו , התקציבי כדי 
ת על תהליכי העבודה שסיכמנו ועל עקרונות יש להקפיד ג  כע... למרות הדחיפות"הוסי" כי 

 ".המנהל התקי 
ולמרות שהועברו תקציבי  , עד היו "ע כי " כתב סג  הממונה לראש מינהלת סל2005בדצמבר 

לא בוצעה הצגה מסודרת של כלל , ח לאתרי הדיור הזמני ודיור הקבע"בהיקפי  של מאות מיליוני ש
י  רבי  מועבר תקציב עבור פרויקט כלשהו במספר במקר. העלויות הנובעות מכל פרויקט דיור

ולא נאמר א  , כאשר בא" שלב לא מוצגות כלל העלויות של הפרויקט, החלטות ממשלה שונות
יש להימנע ממצב שבו מובאות "סג  הממונה הוסי" כי ". יידרש תקציב נוס" לנושא בעתיד

ה רואה בפניה את היקפי מבלי שהממשל, בעלות משמעות תקציבית, לממשלה החלטות חלקיות
, אנו חוזרי  ומבקשי  כי לפני הגשת כל פרויקט לדיו  ולתקצוב בוועדת השרי ... העלות המלאי 

ובכלל זה , יובאו בפני הממשלה עיקרי התכנית הכוללת והמשמעויות התקציביות של הנושא
 ".פתרונות הדיור הזמני ופתרונות הקבע

כאשר נתקבלו החלטות ממשלה בעלות "ר המדינה כי אג" התקציבי  מסר בתשובתו למשרד מבק
י הגורמי  הרלוונטיי  במשרדי הממשלה מלוא העלויות "משמעות תקציבית לא תמיד הוצגו לה ע

האג" ". הנגזרות מכ% ולא הייתה התייחסות לסכומי התקציב שנקבעו כמגבלה תקציבית מחייבת
שתראה את מלוא המשמעויות פעמי  רבות בחרה הממשלה לקבל החלטה מבלי "הוסי" כי 

וזאת , )אפילו לגבי פרויקטי  מסוימי  ולא לגבי התמונה המלאה(התקציביות הנגזרות מההחלטה 
, פה בכתב ובעל... על מקרי  אלו התרענו. כגו  מת  פתרונות מהירי  וכדומה, משיקולי  אחרי 

מ לנתח את "הדרושי  עלאג" תקציבי  לא היו הכלי  "עוד ציי  האג" כי ". מספר רב של פעמי 
ולו כיוו  שהתוכניות לא הוצגו לנו , מלוא המשמעויות הנובעות מהתוכניות ולהכי  אומד  של עלות 

לי  "יחד ע  זאת אג" תקציבי  דרש פעמי  רבות בעל פה ובכתב בועדת המנכ. במלוא  בא" שלב
 ."ת החלטות נוספותוועדת השרי  כי המשמעויות כאמור יוצגו למקבלי ההחלטות וזאת בטר  קבל

והכינה הצעות לסדר יומה של ועדת ... לי  התכנסה"ועדת המנכ"מ הסביר בתשובתו כי "משרד רה
‰ˆÂ ÎÂ‰˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙ÂÚ ... תו% בחינת חלופות שונות והכנת אומדני  לעלות כל פרוייקט, השרי 

Î Ó‰ ˙„ÚÂ È„È ÏÚ"Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ˙ ÈÁ· ÍÂ˙ ‡˘Â · ˜ÈÓÚÓ ÔÂÈ„ Ï˘ È¯Ù ÂÈ‰ ÌÈÏ˙ÂÈÏ‰  ,
˙ÂÈËÙ˘Ó‰Â ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ , ˙„ÚÂÏ ‰ËÏÁ‰‰ ˙ÂÚˆ‰ Â˘‚Â‰ ‰Ê ‰„Â·Ú ÍÈÏ‰˙ Ï˘ ÂÓÂÈÒ· ˜¯ ¯˘‡Î

ÌÈ¯˘‰) "ההדגשה במקור .( 



 1111 תכנית ההתנתקות

 ˙Â Â¯˙Ù ÌÂ˘ÈÈ· ÌÈÏÙËÓ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
Î Ó‰ ˙„ÚÂÂ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ È ÙÏ Â‚ÈˆÈ ¯ÂÈ„‰"ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚ ˙‡ Ë¯ÂÙÓ· ÌÈÏ . ¯·„‰

 ÏÎ Ï˘ ‰ÈÂÙˆ‰ ˙ÂÏÚ‰ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ·¯Ó ˙‡ ÊÎ¯Ï ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î ˘¯„ 
˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜ÓÏ ‰‡ÏÓ‰ ‰ ÂÓ˙‰ ˙‡ ‚Èˆ‰ÏÂ ¯ÂÈ„‰ ˙Â Â¯˙Ù . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 ¯ÂÓ‡‰ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ Ï·˜Ï È„Î ˙‡˘ ¯˙È· ÏÂÚÙÏ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚÂ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰È‰
 ˙„ÚÂÂÏ ‚Èˆ‰Ï ÂÏÎÂÈ˘ È„Î ˙‡ÊÂ ˙ÂÚˆ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÈ¯˘‰

‰ËÏÁ‰‰ . 
פי חוק  ידי מי שהוקנתה לו סמכות על תהלי% קבלת ההחלטה על" כי 19)" פסק בג1983עוד ביוני 

אשר ה  הביטוי המוחשי , ממספר שלבי  בסיסיי  חיוניי , בדר% כלל, מ  הראוי שיהיה מורכב
לרבות (איסו" וסיכו  הנתוני  : ואלו ה , שא מוגדרלהפעלת הסמכות המשפטית תו% התייחסות לנו

, דבר הכולל(בדיקת המשמעויות של הנתוני  , )א  ישנ  כאלה, חוות הדעת המקצועיות הנוגדות
, ולבסו") ג  את בדיקת מעלותיה  ומגרעותיה  של התיזות הנוגדות, במקרה של תיזות חלופות
כי , י כל השיקולי  הענייניי  יובאו בחשבו כ, תהלי% כגו  זה מבטיח. סיכו  ההחלטה המנומקת

אותה נית  להעביר בשבט הביקורת , וכי תגובש החלטה, תיעשה בחינה הוגנת של כל טענה
 ".המשפטית והציבורית

 130 קיבלה הוועדה כ, 2006מאי , ממועד הקמתה של ועדת השרי  עד מועד סיו  הביקורת
ועקב עלות היישו  של כמה מה  ,  למתיישבי החלטות הנוגעות לדרכי הסיוע ופתרונות הדיור

 . ח את תקציב התכנית"נדרש להגדיל במאות מיליוני ש
 ˙È Î˙ ·Âˆ˜˙ ÌÂÁ˙· ˙Â˜˙ ˙‰ È ÈÈ ÚÏ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰ ˙˜È„··

‰Ï‡‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÂÏÚÂ‰ ˙Â˜˙ ˙‰‰:)   ‡  ( Â˜ÒÚ ‰„ÚÂÂÏ Â˘‚Â‰˘ ˙Â·¯ ‰ËÏÁ‰ ˙ÂÚˆ‰
 Ë¯ÙÂ ÌÈÈ˙„Â˜  ÌÈ‡˘Â ·ÌÈÈ .ÌÈ¯Á‡ ÌÈ‡˘Â ·˘ ‰Ú˘· ˙‡Ê ,ÌÈÈÊÎ¯ÓÂ ÌÈÈ˙Â‰Ó , ‡Ï

˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ .‰Ó‚Â„Ï , ˙Â Â¯˙Ù Ô˙ÓÏ ˙ÏÏÂÎ ˙È Î˙ ˙ Î‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰ ‡Ï
¯ÂÈ„‰ ˙Â Â¯˙Ù ÔÂÓÈÓÏ ˙ÏÏÂÎ ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓ ‰Ú·˜  ‡ÏÂ ¯ˆ˜‰ ÁÂÂËÏ ¯ÂÈ„ , ·Èˆ˜˙ ˙¯‚ÒÓÂ

·¯-Í˘Ó‰Ï ˙È˙ ˘ . ÂÏ·˜˙‰ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙È·¯Ó ÌÈÈ˙„Â˜  ˙Â Â¯˙ÙÎ
 Ï˘ ˙ÂˆÂ·˜ ÌÚ ÌÈÓÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙ÁÂ ÌÈÚ‚Ó‰ ˙ÂÓ„˜˙‰Ï Ì‡˙‰· Â¯¯ÂÚ˙‰˘ ˙ÂÈÚ·Ï

ÌÈ·˘ÈÈ˙Ó)   .·  ( ˙·ÈÈÁÓ Ì˙ÂÏÚ˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂÓÈÓÏ ˙Â¯Â˜Ó ‰‚Èˆ‰ ‡Ï ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂ
˙¯ÎÈ  ·Èˆ˜˙ ˙ÙÒÂ˙ , ÏÈ¯Ù‡Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˙Â¯ÓÏ2005 ˙‡ ÚÂ·˜Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ÈÎ 

ÓÂ˘ÈÈ ÔÂÓÈÓÏ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯Â˜Ó‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ Ô ,Î Ó ˙ˆÏÓ‰ ÈÙÏ"‰¯ „¯˘Ó Ï" Ó
ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰Â)   .‚  (ÌÈ·¯ ÌÈ‡˘Â · , ÔÈÓÈ · „È· ¯ÂÈ„‰ ˙Â Â¯˙Ù ÔÈÈ Ú· ÔÂ‚Î

ÔˆÈ ·Â ,·Èˆ˜˙ ˙ÂÙÒÂ˙ ˙Â·ÈÈÁÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ï·È˜ , ·ˆ˜ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‰Ï·È˜˘ ‡Ï·
ÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡ ÏÚÂ ÔÈÈ Ú Â˙Â‡· ˙ÂÓ„Â˜ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ Ì˘Ï ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ˘Â¯„‰ ˙Â

ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰)   .„  ( ˙ÚÈ„ÈÏ Â‡·Â‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó È ÙÏ Â‚ˆÂ‰˘ ‰ËÏÁ‰‰ ˙ÂÚˆ‰Ó ˜ÏÁ
Ô˙Â‡ ÔÂÁ·Ï ˙˜ÙÒÓ ˙Â‰˘ Ì‰Ï ‰ ˙È ˘ ‡Ï· ÔÂÈ„‰ „ÚÂÓ· ˜¯ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á . 

כי על פי המשפט הקונסטיטוציוני ,  נטע 2006מ למשרד מבקר המדינה מיולי "בתשובת משרד רה
, שלה אחראית בפני הכנסת וכי רשימת הגופי  המבוקרי  בחוק מבקר המדינההממ, במדינת ישראל

הממשלה , ע  זאת, כוללת אמנ  את משרדי הממשלה)  החוק להל  ] (נוסח משולב [1958 ח"התשי
 . אינ  נתונות לביקורת מבקר המדינה) אשר החלטותיה  כהחלטות הממשלה(וועדות השרי  

__________________ 
 .29)3(ד לז"פ, ˘¯ ‰Á‡Â ¯‚¯· '  'ÌÈ Ù 297/82+ "בג  19
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ÎÓ ˙ÂÁ„Ï ˘È ÈÎ Ú·˜ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÌÈ¯˘‰ ˙Â„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÔÈ‡ ‰ÈÙÏ ‰ ÚË‰ ˙‡ ÏÎÂ Ï

ÌÈ¯˜Â·Ó ÌÈÙÂ‚ ¯„‚· . ¯ÈÎ·‰ Ô‚¯Â‡Î ÌÈ¯˜Â·Ó ÌÈÙÂ‚ Ô È‰ ÌÈ¯˘‰ ˙Â„ÚÂÂ Ï‡¯˘È ˙Ï˘ÓÓ
˙Úˆ·Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙¯Â˜È·Ï ‰ÏÂÎ ‰ Â˙ ‰ ,„ÂÒÈ ˜ÂÁ ÈÙÏ : ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó

˜ÂÁ‰ ÈÙÏÂ . ‚¯„‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ‡ÏÏ ˙Úˆ·Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙¯Â˜È·Ï ÌÚË ÔÈ‡‰·˘ ¯˙ÂÈ· ¯ÈÎ·‰ .
 „ÂÚÂ ˙‡Ê- ‰Ê ÌÈ‡ÈˆÂÓ ÌÈÈ ˘‰ ÔÈ‡Â ‰ È„Ó‰ ˙¯Â˜È·Â ˙Ò Î‰ È Ù· ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÔÈ· ‰˜ÈÊ ÔÈ‡ 

‰Ê ˙‡ .  
 קביעת מנגנו  התקצוב וניהולו 

כדי לרכז את תקציב התכנית הכולל ולהציגו בשקיפות מרבית ריכז אג" התקציבי  את  .1
בשל שינוי . מ"תקציבי נפרד בתקציב משרד רההסכומי  המיועדי  למימו  התכנית בתחו  פעולה 

 לעשות בתו% פרק זמ  2005מדיניות הממשלה בעניי  הסיוע למתיישבי  נדרש משרד האוצר בשנת 
 .קצר התאמות רבות בפרטי התקציב שהוקצו למימו  התכנית

נדרשה מעורבות של משרדי ממשלה רבי  בתהלי% ונוספו , בעקבות השינוי במדיניות הממשלה
לויות שלא תוקצבו בחוק התקציב ושלא נכללו מלכתחילה לצור% זה בתקנות ההשתתפות פעי

,  גדלה ההרשאה להוצאה למימו  תכנית ההתנתקות2005דצמבר  בחודשי  אוגוסט. המקוריות
נוספו תקציבי  למשרד , בי  היתר. ח"במאות מיליוני ש, ובעיקר למימו  ההוצאות האזרחיות

שכירת חדרי  , )ח" מיליו  ש237 כ( ומבני  יבילי  ביישוב ניצ  הביטחו  לש  הקמת תשתיות
 מיליו  26 כ(ופינוי הריסות ) ח" מיליו  ש94 כ(פינוי מיטלטלי  , )ח" מיליו  ש180 כ(בבתי מלו  

למשרד ; )ח" מיליו  ש100(להסכמי העתקה ; )ח" מיליו  ש121 כ (20לחטיבה להתיישבות; )ח"ש
יצוי  כי תוספת התקציב בגי  ). ח" מיליו  ש20(ולמשרד החינו% ; )ח" מיליו  ש43 כ(השיכו  

לצור% . נוצלה במלואה, ח" מיליו  ש650 550 שהסתכמה בכ, 2005ההוצאות האזרחיות בשנת 
רוב  , תקצוב הפעילויות האמורות פתח אג" התקציבי  במהל% השנה תקנות תקציב חדשות רבות

 . תקנות השתתפות
 השנתי שהוקצה לתכנית ההתנתקות וביצוע מצטבר של הוצאות  מוצגי  התקציב1בתרשי  

ח "במיליוני ש" (משרד ראש הממשלה" כפי שנרשמו בסעי" התקציב 2005ההתנתקות בשנת 
 : 21)ובמחירי  שוטפי 

__________________ 
 ". משרד החקלאות"כלול בסעי% התקציב תקציב החטיבה להתיישבות   20

 . כ הביצוע המתואר בגר% כולל ג  התחייבויות שנחתמו א0 התשלו  בגינ  טר  בוצע "סה 21
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ח למשרדי " מיליארד ש1.8 מה  כ, ח" מיליארד ש3  הסתכמו בכ2005 ההוצאות על התכנית ב

 ; ח לתשלו  פיצויי  למתיישבי " מיליארד ש1.1 כ; )יותהוצאות צבאיות ואזרח(הממשלה 
 היה צפוי כי 2005בעקבות השינוי במדיניות הממשלה באפריל . ע"ח למינהלת סל" מיליו  ש100 וכ

יחול גידול ניכר בתקציב התכנית הכולל כפועל יוצא מהגידול בתקציב המשרדי  המיועד להוצאות 
לא נדרש , היה נמו% מהצפוי, יקר בגי  תשלומי הפיצויי בע, אול  מאחר שקצב ההוצאה, אזרחיות

לאחר מועד הפינוי חל גידול ניכר במספר תביעות הפיצויי  . אג" התקציבי  להגדיל את התקציב
 1.5 העביר אג" התקציבי  2005ובספטמבר , שהגישו המתיישבי  ובהוצאותיה  של המשרדי 

 ". ו  ריביתתשל"ח למימו  התכנית מסעי" התקציב "מיליארד ש
 בתקציבי  השנתיי  המיועדי  לפיצויי  ולפעילות 2005 מוצגי  השינויי  שחלו בשנת 2בתרשי  

 :22)ח ובמחירי  שוטפי "במיליוני ש(משרדי הממשלה 

__________________ 
 . ע ולרזרבה הפנימית"תרשי  זה אינו כולל את התקציבי  שיועדו לפעילות מינהלת סל  22
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נעשו העברות , כארבעה חודשי  לאחר שינוי מדיניות הממשלה, 2005מהתרשי  עולה כי באוגוסט 

 2005תוספת התקציב בספטמבר . יי  לתקציב משרדי הממשלהתקציביות מהתקציב המיועד לפיצו
ח למימו  " מיליארד ש1.5שנועדה ה  לפיצויי  וה  לפעילות המשרדי  מקורה כאמור בתוספת של 

ח " מיליו  ש730בס% , לקראת סו" השנה העביר אג" התקציבי  עודפי תקציב שלא נוצלו. התכנית
 .23"משרד הביטחו "לסעי" התקציב ) תקציב הפיצויי בעיקר מ(מהתקציב המיועד למימו  התכנית 

עיקר : אג" התקציבי  תקצב את פעילות משרדי הממשלה במסגרת התכנית מכמה מקורות .2
בי  היתר , אול  חלקו הועבר למשרדי  ממקורות אחרי , התקציב נזק" בתקנות ההשתתפות כאמור

קנות שיועדו לפעילות מסוימת משרדיות שעשו המשרדי  מת באמצעות הסטות תקציביות פני 
;  שהועברו למשרדי 2004מעודפי תקציבי  משנת ; לתקנות המיועדות למימו  ההתנתקות

מאחר שהפעילות של חלק . ומתוספות תקציב שהגדילו את מסגרות התקציב של המשרדי 
קיבלו משרדי  אלה תוספות תקציב , מהמשרדי  במסגרת התכנית מומנה באמצעות תקציבי פיתוח

הרשאה להתחייב שחלק  הועבר מתקנות הרשאה אחרות באותו משרד וחלק  נית  כתוספת למסגרת 
 :להל  דוגמאות. ההרשאה להתחייב של המשרד

בסכו  כולל , במסגרת התכנית" עוט" עזה"התקציבי  המיועדי  למיגו  היישובי  בגזרת  )א(
ולא " הוצאות חירו  אזרחיות"נזקפו כהרשאה להתחייב בסעי" התקציב , ח" מיליו  ש210 של כ

 . 24"משרד ראש הממשלה"נפתחה בגינ  תקנת השתתפות נפרדת בסעי" תקציב 
 עולה כי ההרשאה להוצאה הכוללת בתקציב 25מדוח שינויי התקציב של משרד השיכו  )ב(

ח " מיליו  ש43 מה  כ, ח" מיליו  ש110 הפיתוח של המשרד לעניי  תכנית ההתנתקות הייתה כ
ח שהוסטו מתקנות תקציב אחרות של " מיליו  ש43 כ; מ"כהשתתפות ממשרד רהשהועברו 

עוד . 2005 שהועברו לשימוש בשנת 2004ח משנת " מיליו  ש24 ועודפי תקציב בס% כ; המשרד
, ח" מיליו  ש190 עולה מהדוח כי הסכו  הכולל של ההרשאה להתחייב המיועדת לתכנית היה כ

__________________ 
הועבר סכו  זה למשרד , ימאחר שקצב תשלו  הפיצויי  היה נמו0 מהצפו, לדברי אג% התקציבי   23

 .2005 לשנת 2006הביטחו  לש  הקדמת הוצאות שאינ  נוגעות לתכנית ההתנתקות משנת 

" Â˜˙ ˙‰‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„- ˙¯Ê‚· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÔÂ‚ÈÓ "‰ÊÚ ÛËÂÚ˙ הרחבה בעניי  המיגו  ראו ב  24
 ÔÓÂ˘ÈÈÂ ˙ÂËÏÁ‰)2006 .( 

 .2005הנתוני  מעודכני  לתחילת דצמבר  25
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ח " מיליו  ש24 קציב ההרשאה להתחייב של המשרד וכח תוספת לת" מיליו  ש166 מה  כ
 . שהועברו מתקנות תקציב אחרות במשרד

תוספות תקציב המיועדות לפעילות משרד הביטחו  במסגרת התכנית הועברו בחלק   )ג(
ובחלק  ניתנו כתוספת לתקציב , מיד לאחר המצאת דוחות ביצוע, מ"כהשתתפות מתקציב משרד רה

ח מתקציבי  שיועדו לתשלו  פיצויי  " מיליו  ש66.3 הועברו 2005אי במ, לדוגמה. הביטחו 
 ".משרד הביטחו "למתיישבי  כתוספת למסגרת ההוצאה בסעי" התקציב 

 66.3אג" התקציבי  במשרד האוצר הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי העברת הסכו  של 
 הכספי  וועדת החו) והביטחו  ח אושרה בוועדת הכספי  ובוועדה המשותפת של ועדת"מיליו  ש

ולפיכ% הנושא קיבל את החשיפה הנדרשת כהוצאה , של הכנסת העוסקת בנושא תקציב הביטחו 
יודגש כי ההסטות שתוארו לא פגעו בשקיפות של : "האג" הוסי" בתשובתו. לצורכי ההתנתקות

כנסת כשה  י משרד האוצר בכל פורו  ובכלל זה בממשלה וב"הוצאות ההתנתקות אשר הוצגו ע
 ". כוללי  את מכלול ההוצאות בהתא  לנושאי  השוני 

 ‰Ï‡ ÏÚ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ·Èˆ˜˙ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘ÓÏ ¯È·Ú‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Û‚‡ ÌÈ˙ÚÏ ÈÎ ‡ÂÙ‡ ‡ˆÂÈ
‰¯ „¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‰Ï Â¯·ÚÂ‰˘"Ó .˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â¯˘Ú· ÂÓÎ˙Ò‰ ‰Ï‡ ÌÈ·Èˆ˜˙" ÏÎ· Á
¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÓ „Á‡ .Ù ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï „ÚÂÈÓ‰ ·Èˆ˜˙‰ Ï˘ ¯ÂÊÈ

 Ú‚Ù ˙ÊÎÂ¯Ó ‰¯Âˆ· Ì˙Â‡ Ï‰ Ï ÌÂ˜Ó· ÌÈ Â˘ ÌÈ„¯˘Ó Ï˘ ·Èˆ˜˙ ÈÙÈÚÒ ÔÈ· ˙Â˜˙ ˙‰Ï
˙Â‡ ‰ ÈÂÏÈ‚‰Â ˙ÂÙÈ˜˘‰ ˙Â Â¯˜Ú·Â ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰¯˜·· , Âˆ˜Â‰˘ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ ‡ÂÏÓ Ï˘

˙Â˜˙ ˙‰Ï ;‰¯ „¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· Ì˙Âˆ˜‰Ï ˙È¯Â˜Ó‰ ‰ ÂÂÎÏ „Â‚È · ˙‡Ê"Ó .   
 כנית ההתנתקות הבקרה על ההוצאה בגי  ת

 הוצאות המשרדי  והפרויקטי  
ל את משרדי הממשלה לבצע הפרדה "במסגרת ההיערכות לביצוע התכנית הנחה אג" החשכ .1

בדיקה . בי  ביצוע ההוצאות בגי  יישו  תכנית ההתנתקות לבי  יתר ההוצאות השוטפות של משרד 
פעילויות שנעשו במשרדי  שנעשתה בכמה משרדי ממשלה העלתה כי בשל אופיי  של חלק מה

במסגרת התכנית וביצוע  במסגרת הפעילויות השוטפות של המשרדי  אי  המשרדי  יכולי  לחשב 
בנפרד את סכו  ההוצאות עליה  ולדווח על כ% למשרד האוצר וה  נאלצו לספוג אות  במסגרת 

נה בדצמבר אג" התקציבי  במשרד הביטחו  מסר למשרד מבקר המדי, לדוגמה. תקציבי המשרדי 
 כי במסגרת הפעילות הצבאית ליישו  התכנית נעשה ניסיו  לנצל את היתרונות לגודל הקיימי  2005

וחלק , בתהליכי הרכש השוטפי  של משרד הביטחו  ולזרז את ביצוע הפרויקטי  המיועדי  לתכנית
 את עקב כ% התקשה משרד הביטחו  לחשב בנפרד. מפעילות הרכש נעשה במסגרת חוזי  קיימי 

בתקציבו הוצאות שהוא אינו יכול לדרוש עבור  את " נספגו"ההוצאות על התכנית ומסיבה זו 
 . מ"המימו  שהועמד לרשותו במשרד רה

מקרי  מעטי  בלבד בה  , לצערנו, אנו מכירי : "אג" התקציבי  במשרד האוצר הסביר בתשובתו
של משרדי הממשלה ונספגו בתוכנית העבודה ' פגעו'ההוצאות הקשורות בתוכנית ההתנתקות 

בהתקיי  תוכנית ממשלתית רחבת היק" ומוגבלת בזמ  אשר עומדת בראש סדרי . בתקציב 
העדיפויות של הממשלה בשנה מסוימת אי  זה הכרחי כי כל המקורות לכל ההוצאות במשרדי  יהיו 

המשרדי  וזאת בתקציבי ... 'יספגו'במצב זה היה מ  הראוי כי לפחות חלק מ  ההוצאות . תוספתיי 
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על א" , לצערנו לא כ% היה הדבר, על מנת לאפשר לממשלה לעמוד ביעדיה המקרו כלכליי 

 ". הנחייתו המפורשת של ראש הממשלה כאמור
 ˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓÏ „ÚÂÈÓ‰ ‰‡ˆÂ‰‰Ó ˜ÏÁ˘ ¯Á‡Ó"‚ÙÒ  " ÁÂÂ„ ‡ÏÂ ÌÈ„¯˘Ó‰ È·Èˆ˜˙·

¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ , ‡ÈˆÂ‰˘ ˜ÈÂ„Ó‰ ÌÂÎÒ‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ ÏÂÎÈ ‡Ï „¯˘Ó‰ ÌÂ˘ÈÈ ÏÚ „¯˘Ó ÏÎ
¯Â·ÈˆÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÍÎ ÏÚ ÁÂÂ„Ï È„Î ˙ÏÏÂÎ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ Ï˘ ˜ÈÂ„Ó‰ ÌÂÎÒ‰ ÏÚÂ ˙È Î˙‰ .

 Ì È‡Â ‰ËÓ ÈÙÏÎ ÌÈËÂÓ ˙È Î˙‰ Ï˘ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÚÂˆÈ·‰Â ˙ÂÏÚ‰ Ô„ÓÂ‡˘ ¯È·Ò ÍÎÈÙÏ
‰Ï˘ ˙È˙ÈÓ‡‰ ˙ÂÏÚ‰ ˙‡ ÌÈÙ˜˘Ó . 

,  האזרחיותובעיקר לתקצוב ההוצאות, לש  העברת התקציבי  ליישו  החלטות הממשלה .2
וכל אחת מה  מיועדת , מ" תקנות רבות בתקציב משרד רה2005פתח אג" התקציבי  מאפריל 

בייחוד הפרויקטי  הגדולי  המיועדי  ליישוב קבוצות של , כיוו  שחלק מהפרויקטי . למשרד אחר
תקציב כל פרויקט נרש  בתקנות תקציב שונות של כמה , בוצעו על ידי כמה משרדי , מתיישבי 

 כיוו  שבחלק מההחלטות של ועדת השרי  הוחלט להקצות תקציב  זאת ועוד ). ראו להל (שרדי  מ
תוספות אלה נזקפו במלוא  בתקנה אחת , לכמה פרויקטי  שמיועדי  להיעשות על ידי משרד אחד

עקב כ% קשה לחשב את תוספת התקציב שהוקצתה לכל אחד מ  הפרויקטי  . לאותו משרד
 : מאותלהל  דוג. העיקריי 

כגו  ,  עולה כי בחלק מתקנות ההשתתפות2005 ל ל"מדוח ביצוע התקציב של החשכ )א(
מ רמת פירוט "פתחה חשבות משרד רה, בתקנות המיועדות לחטיבה להתיישבות ולהסכמי העתקה

אול  בחלק ).  פיצולי  להל  (תקציבית נוספת המפרטת את ייעוד הכספי  שנזקפו לאותה תקנה 
,  המטפל במסגרת התכנית בפרויקטי  רבי  קר בתקנה המיועדת למשרד השיכו  ובעי, מהתקנות

. לא נפתחו פיצולי  כלשה  והסכו  שיועד להוצאות המשרד הוקצה בסכו  כולל וללא כל פירוט
בתקנות אלה לא נית  לדעת מהו התקציב שיועד לכל פרויקט עיקרי ומה  הסכומי  ששולמו , לפיכ%
 . בגינו

ל כי ההוצאה הכוללת ששולמה מהתקנות המיועדות "מדוח הביצוע של החשכעוד עולה  )ב(
אול  מתברר כי סכו  זה קט  . ח" מיליו  ש100  הייתה כ2005 למימו  הסכמי ההעתקה שנחתמו ב

בדיקה מעלה כי ליישוב יד בנימי  . מהסכו  ששול  בפועל בעד פתרונות הדיור ביישובי  אלה
אול  מדוח ביצוע התקציב עולה כי ליישוב זה , ח" מיליו  ש17.3 שולמו מהתקנות האמורות כ

ח מתכנית התקציב " מיליו  ש28 כ: כדלהל , שולמו סכומי  נוספי  מתכניות ותקנות אחרות
ח מתקנת התקציב " מיליו  ש32 כ; פיקוח ושיפו) מבני , לרכישה" ע"אמרכלות מינהלת סל"
ח מתקנת התקציב " מיליו  ש7.4 וכ; ילי לחיבור מבני  יב" השתתפות בחטיבה להתיישבות"
ממסמכי אג" התקציבי  עולה כי לפרויקט , זאת ועוד. לתשתיות" השתתפות במשרד הביטחו "

שחלק  , ח" מיליו  ש133 ביישוב יד בנימי  הועברו באותה שנה תקציבי  בסכו  כולל של כ
 לא מפורט הסכו  א% כאמור בתקנה; הועבר ג  מתקנת ההשתתפות המיועדת למשרד השיכו 

 . שהוקצה לכל אחד מהפרויקטי  ואי אפשר לדעת איזה סכו  שול  לפיה ליישוב זה
 ˙È Î˙ ·Èˆ˜˙ ˙‡ ÔÈÎÈ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÂ ÌÈ·ÈÎ¯Ó Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ÏÚ ‰¯˜· ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡· ˙Â˜˙ ˙‰‰ ; ¯·„‰
 ÏÈÚÈ ÏÂ‰È  ÁÈË·‰Ï È„Î ˘¯„  Ï˘ ˙Ó‡ ÔÓÊ· ÔÂÎ„Ú ¯˘Ù‡ÏÂ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ¯˜Â·ÓÂ

·¯‰Â ÌÈÈ˙ ˘‰ ÌÈ·Èˆ˜˙‰ Ï˘Â ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙-ÌÈÈ˙ ˘.  



 1117 תכנית ההתנתקות

 אומד  ההוצאה הכוללת על ביצוע התכנית 
 4.1  הערי% אג" התקציבי  כי עלות הפיצויי  הכוללת לפי חוק היישו  תהיה כ2005במאי 

יות ופתרונות הדיור שנקטה הממשלה תהיה כי תוספת העלות בגי  המערכות האזרח; ח"מיליארד ש
 וכי הוצאות מערכת הביטחו  יהיו לפחות ; )לפי אומד  ראשוני(ח "מאות מיליוני ש

 . ח" מיליארד ש2
 צוי  כי בספטמבר 2005 שהוגשה לכנסת באוקטובר 2006בדברי ההסבר להצעת התקציב לשנת 

 מיליארד 4.5 כ: ח" מיליארד ש8  נאמדה העלות הכוללת של יישו  תכנית ההתנתקות בכ2005
ח לשכירת חדרי  בבתי " מיליו  ש650 כ; ח למערכת הביטחו " מיליארד ש2.4 כ; ח לפיצויי "ש

ח לפתרונות דיור של קבע " מיליו  ש250 כ; לפינוי מיטלטלי  ולפתרונות דיור זמניי , מלו 
 .ע"לח לפעילות משרדי ממשלה ומינהלת ס" מיליו  ש150 ו; ולהסכמי העתקה

מ כי אומד  העלות הכוללת של "ל משרד רה" כתב הממונה על התקציבי  למנכ2005באוקטובר 
עלויות תכנית ההתנתקות "הממונה הוסי" כי . ח" מיליארד ש9 8.5יישו  התכנית לאותו מועד הוא 

גדלו מאוד בחודשי  האחרוני  כתוצאה מקבלת סדרת החלטות בעלות משמעות תקציבית כבדה 
תו% התחשבות , וכח העומס התקציבי שנוצר כתוצאה מהתכנית נדרש כי ההחלטות יתקבלונ. ביותר

 ". ותו% סימו  מקורות תקציביי  למימוש , בהיבטיה  התקציביי 
2004 מוצגי  אומד  ההוצאה הכוללת על התכנית והשינויי  שחלו בו בחודשי  נובמבר 3בתרשי  

 ):ח ובמחירי  שוטפי "במיליארדי ש (2006מאי  

 
‰¯Ú‰ :  מיליארד 1.6 המסתכ  בכ, 2005יוני  2004חלק ניכר מהגידול באומד  ההוצאה בתקופה נובמבר 

 .+ "מקורו בתהלי0 החקיקה בכנסת של חוק היישו  ובפסיקת בג, ח"ש
 4.1 סכו  זה כולל כ. ח" מיליארד ש9 היה אומד  ההוצאה הכוללת על התכנית 2006במאי 

 800; ח להוצאות מערכת הביטחו " מיליארד ש2.5 כ; יי  למתיישבי ח לתשלו  פיצו"מיליארד ש
; ח לאירוח בבתי מלו " מיליו  ש210; ח לדיור זמני" מיליו  ש775; ח להסכמי העתקה"מיליו  ש

 מיליו  140; ח להוצאות משרדי ממשלה" מיליו  ש160; ע"ח לפעילות מינהלת סל" מיליו  ש200
 . והוצאות אחרות ח לפינוי מיטלטלי"  ש מיליו97 ו; ח להריסת מבני "ש



 ב57דוח שנתי  1118
אומד  סופי וכולל של ... למשרד האוצר לא יכול היה להיות"אג" התקציבי  הסביר בתשובתו כי 

תכנית ההתנתקות וזאת משו  שפתרונות הקבע עבור המפוני  נמצאי  עדיי  בשלבי גיבוש ותכנו  
למשרד האוצר יש הערכה של ... י ומשו  שמתקבלות עדיי  החלטות ממשלה באשר לטיפול במפונ

ג  כיו  אי  ביכולתנו להכי  "האג" הדגיש כי ". עלות ההתנתקות בהתא  למידע המצוי בידיו
 ". אומד  כולל וסופי של התקציב הנדרש

˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙ ÚÂˆÈ· ÏÚ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ Ô„ÓÂ‡ ÈÎ ¯¯·˙Ó ,ÍÈÏ‰˙‰ ˙ÏÈÁ˙· ‰˘Ú ˘ ,
Ùˆ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ ˙ÙÒÂ˙ È „ÓÂ‡ ˙‡ ÏÏÎ ‡ÏÌÈ·˘ÈÈ˙ÓÏ ÌÈÈ È·‰ ˙Â Â¯˙Ù ÏÚ ˘¯„È˙˘ ‰ÈÂ .

 ˙ ˘ ÚˆÓ‡ „Ú ÍÎÈÙÏ2005 ˙‡ Û˜È˘ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰‡ˆÂ‰‰ Ô„ÓÂ‡ 
˙ÂÙÂÎ˙ ÂÈ „ÓÂ‡Â ÂÈ˙ÂÎ¯Ú‰ ˙‡ ˙Â ˘Ï ıÏ‡  „¯˘Ó‰Â ˙È Î˙‰ Ï˘ È˙ÈÓ‡‰ Ô„ÓÂ‡‰ . ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È‡ È‡ ˙· ÌÈÈ˜˙‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙˘ ¯Á‡Ó-Ò·˙‰Â ˙Â‡„ÂÂ Ò
˙ÂÎ¯Ú‰Â ÌÈ „ÓÂ‡ ÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ· , ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÏÎ Ï˘ ÔÓÈ‰ÓÂ Ë¯ÂÙÓ Ô„ÓÂ‡˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯

È˙Ó‡ ÔÓÊ· ˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó È ÙÏ ‚ˆÂÈ ˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙ ˙¯‚ÒÓ· ˙ÂÈÂÙˆ‰ .  
✯  

 ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰Ó˙ÂÈ‰ Û‡ ÏÚ‰ ‰˘Ú ˘ ˘‡¯Ó ÌÂÊÈ ÍÏ‰Ó ˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙ Ï˘ 
‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ‰˙ËÈÏ˘·Â ‰˙Ï·Â‰·,‡Ï È·Èˆ˜˙‰ Ë·È‰‰  ˙ ÈÁ· Í¯ÂˆÏ ·Â˘Á ÌÂ˜Ó ÒÙ˙ 

ÔÂÎÒÈÁÂ ˙ÂÏÈÚÈ ÈÏÂ˜È˘ ˙ÏÚÙ‰Â ˙ÂÙÂÏÁ . ÈÙÒÎ‰ ‰Ù˜È‰˘ ˙È Î˙· ¯·Â„Ó˘ ˙Â¯ÓÏ ˙‡Ê
˘ È„¯‡ÈÏÈÓ· „Ó‡  ÏÏÂÎ‰"Á . ˙ ˘·2005 ˙È Î˙‰ ·Âˆ˜˙· ˙Â·¯ ˙Â¯ÂÓ˙ ÂÏÁ  ÌÈ˙ÚÏÂ

 ˙È·Èˆ˜˙‰ ·ˆÓ‰ ˙ ÂÓ˙ Ô‰· Â‚ˆÂ‰˘ ‡Ï· ˙ÂËÏÁ‰ ÌÈ¯˘‰ ˙„ÚÂÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ ÂÏ·È˜ ˙Â·Â¯˜
‰Â ‰‡ÏÓ‰ÔÓÂ˘ÈÈ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â¯Â˜Ó . ‰‡Â·· ‰Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ ‰È‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

 È·Èˆ˜˙‰ Ë·È‰‰ ˙‡ Ì‚ ‰È ÈÚ „‚ Ï „ÈÓÚ‰Ï ˙Â˜˙ ˙‰‰ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ ˙ÂÈ ÎÂ˙ ¯˘‡ÏÂ Ô Î˙Ï
ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙Î¯ÚÓÓ ·Â˘Á ˜ÏÁÎ .˙È Î˙‰ Ï˘ ÏÈÚÈ ÚÂˆÈ· ÁÈË·‰Ï ‰¯ËÓ· ˙‡Ê , ÏÂ‰È 

‰ÚÂˆÈ· ÏÚ ÌÈ˙Â‡  ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ; ¯˘Ù‡Ï È„ÎÂ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÔÂ Î˙ ˙‡¯˜Ï ÌÈÁ˜Ï ˙˜Ù‰
ÌÈÈ„È˙Ú ,ÈÓÂ‡Ï Ï„Â‚ ¯„Ò·.  

 


