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   משרד החינו 

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
את אופ  ביצועה של )  המשרד להל  (משרד מבקר המדינה בדק במשרד החינו  
בכלל זה עמידתו של , ")פנימיות יו ("אחת התכניות להארכת יו  הלימודי  

את ; ובתקנות שהותקנו על פיו, 1992 ב"התשנ, המשרד בחוק חובת המכרזי 
ה שאיתה התקשר לש  ביצוע התכנית ואת הסדרי ההתחשבנות שלו ע  העמות
הבדיקה . פדגוגי לרבות הפיקוח החינוכי, הפיקוח והבקרה שלו על העמותה
באג$ נכסי  משק , לארגו  הלימודי '  אג$ א במשרד נעשתה במינהל הפדגוגי 

בדיקות נוספות נעשו באג$ החשב הכללי שבמשרד האוצר . ופרסומי  ובחשבות
  .ובכמה רשויות מקומיות

 התקשרות ע  עמותה למטרות חינו 
 תקציר

1997 ז"התשנ,  התקבל בכנסת חוק יו  חינו  ארו  ולימודי העשרה1997ביולי 
1

 ,
להגדיל את מספר שעות הלימודי  ; שמטרתו לתת הזדמנות שווה בחינו  לכל הילדי 

 .ולהקצות שעות רבות יותר לחינו  לערכי  ולפעילות חברתית; במוסדות החינו 
פנימיות "נקראת , 1995המבוצעת עוד משנת , כניות להארכת יו  הלימודי אחת הת

שבה , התכנית מספקת מסגרת חינוכית לילדי  באזורי מצוקה).  התכנית להל$ " (יו 
משתתפי  , מקבלי  ארוחה חמה, 16.00שוהי  התלמידי  במוסד החינו  עד השעה 

ה  יכולי  לעבוד יו  עבודה והורי, בפעולות העשרה ומקבלי  סיוע בהכנת השיעורי 
)2005 2004(ה "בשנת הלימודי  התשס. מלא

2

 תלמידי  60,000  השתתפו בתכנית כ
משנת הלימודי  .  רשויות מקומיות100 מגני הילדי  עד החטיבה העליונה בכ

ואיל  התקשר משרד החינו  ללא מכרז ע  עמותה ושמה קר$ ) 2000 1999(ס "התש
  .לביצוע התכנית) ה העמות להל$ (י "רש סאקטא

__________________ 
 .1990  "התש, ארו שביטל את חוק יו  חינו   1
 .שנת הלימודי  מתחילה בספטמבר ומסתיימת באוגוסט 2
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 מימו  התכנית

מאפשרות התקשרות ללא מכרז לביצוע מיז  , 1993 ג"התשנ, תקנות חובת המכרזי 
ובלבד שההתקשרות נעשית ע  , בי  השאר למטרות של חינו  ורווחה, ללא כוונת רווח

 . מי שתור  לפחות מחצית מעלות ביצוע המיז 
תכנית בפטור ממכרז בנימוק שהיא משרד החינו  התקשר ע  העמותה לביצוע ה .1

א" שידע כי תנאי יסודי זה למת  הפטור לא התקיי  , תתרו  מחצית מעלות התכנית
בפועל נשאו בשיעור .  מעלות התכנית50%וכי העמותה לא התחייבה לממ  לפחות 

ניכר מעלות התכנית הרשויות המקומיות שבה  בוצעה התכנית והורי התלמידי  
 .שהשתתפו בה

חשב ) ל" החשכ להל  (בקשות למת  פטור ממכרז שהגישו לחשב הכללי  ב .2
לא צוי  שאת חלקה של , ) חשב המשרד להל  (משרד החינו  דאז והחשב הנוכחי 

 ועדת הפטור של  כפועל יוצא מכ  . העמותה במימו  התכנית מממני  גופי  נוספי 
 בנימוק 2002קטובר  או  2000ל נתנה פטור להתקשרויות בפרק הזמ  אוגוסט "החשכ

 .שלא תא  את המצב לאשורו
ד"לחלק משנת הלימודי  תשס . 3

3

ה שיל  המשרד " ולשנת הלימודי  התשס
. ל להמש  התכנית"ח למרות שלא נית  בה  אישור החשכ" מיליו  ש170 לעמותה כ

המליצה ועדת ) 2006 2005(ו "לגבי ההתקשרות ע  העמותה לשנת הלימודי  התשס
עד (לתת פטור ממכרז לתקופת ביניי  , 2006בפברואר ,  בדיעבדל"הפטור לחשכ

 ).2006אוגוסט 
, 2005 ג  לאחר שממצאי הביקורת הובאו לידיעת הנוגעי  בדבר בנובמבר  .4

שאינה עומדת בתנאי , המשי  משרד החינו  בהתקשרות ע  העמותה באותה מתכונת
  . אי הפטורוועדת הפטור לא דרשה מהמשרד לעמוד על קיו  תנ, הפטור

 פרסו  המכרז
ככל שמוצדק , על משרד ממשלתי להעדי", 1993 ג"התשנ, לפי תקנות חובת המכרזי 

. לבצע בדר  של מכרז א" התקשרויות שאינ  טעונות מכרז, וסביר בנסיבות העניי 
 שב משרד החינו  ודחה את פרסו  המכרז לביצוע התכנית 2001אול  מאמצע שנת 

  .  לא פרס  אותו2005דצמבר ועד , בנימוקי  שוני 
 יעדי התכנית ומימוש 

, להצבת אתגרי  אינטלקטואליי , התכנית נועדה לצמצו  פערי  בלימודי  .1
שה  בגדר הצהרת מדיניות , אלה ה  יעדי  כלליי . להזנה ולהעשרה תרבותית

, אול  משרד החינו  לא קבע יעדי  תפעוליי  לתכנית וסדר עדיפות למימוש . בלבד
המוסדות והתלמידי  , כ  לא ברור מה היו אמות המידה לבחירת היישובי ול

 . שהשתתפו בה
__________________ 

 .אוגוסט בלבד לחודשי  מאי 3
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המשרד ; משרד החינו  לא ד  ברשימת היישובי  והמוסדות שייכללו בתכנית .2
בכ  ויתר המשרד על סמכותו . קיבל רשימה זו מהעמותה ואישר אותה כפי שהיא

 .י העמותההשלטונית לקבוע מדיניות והותיר את ההכרעה ביד
מ  , א  דרושה השתתפות כספית של הרשויות המקומיות או ההורי  בתכנית .3

אול  המשרד לא קבע שעל הרשויות . הראוי שאת הסכומי  יקבע משרד החינו 
וממילא הוא לא קבע את שיעורי , המקומיות וההורי  להשתת" במימו  התכנית

 ואישר את החלטותיה המשרד אפשר לעמותה להחליט בנושאי  אלה. השתתפות 
ג  סמכות זו היא מהסמכויות השלטוניות שלא היה מקו  שהמשרד . ללא עוררי 

 . יעביר לידיי  פרטיות
שיעור השתתפות  של כמה : שיעורי ההשתתפות לא נקבעו לפי מבח  שוויוני ואחיד

, כלכלי נמו  היה גדול מזה של כמה רשויות מבוססות יותר רשויות שסיווג  החברתי
 .שויות מסוימות השתתפו בשיעורי  גדולי  יותר מרשויות אחרות שסיווג  זההור

. התכנית הופעלה רק ביישובי  שבה  הרשות המקומית וההורי  השתתפו במימונה
ומנגד נכללו , כלכלי דחוק לא נכללו בתכנית יישובי  רבי  שמצב  החברתי, עקב כ 

ו כדי להביא להגדלת הפערי  בי  דבר זה יש ב; בה לא מעט יישובי  מבוססי  יחסית
  .שהוא אחד מיעדי התכנית, היישובי  במקו  לצמצו  הפערי 

 היעדר תיאו  בי  תכניות
,  יישובי  שהוחל בה  חוק יו  חינו  ארו  ולימודי העשרה52 הביקורת העלתה כי ב

ותכניות נוספות " פנימיות יו "הפעיל משרד החינו  ג  את התכנית , 1997 ז"התשנ
בלא שהנחה את בתי הספר כיצד , טרת  לספק לתלמידי  שיעורי תגבור והעשרהשמ

  .לתא  בי  שתי התכניות מבחינת תוכני הלימוד ומבחינת שעות הפעילות
 קביעת התכני  והפיקוח על ההוראה

משרד החינו  הוא הגו" היחיד המוסמ  לקבוע את תוכני תכניות היסוד ותכנית  .1
הביקורת העלתה כי במשרד החינו  לא התקיימו . להההשלמה ואת התקני  להפע

העמותה היא שקבעה אות  והמשרד לא דרש . דיוני  על אודות תוכני התכנית
 . לאשר 

הפיקוח על ההוראה מוטל על , 1956 ז"התשי, על פי תקנות חינו  ממלכתי .2
הביקורת העלתה כי המשרד לא פיקח על הלימודי  . המפקח מטע  משרד החינו 

  .גרת התכניתבמס
 ביצוע תכניות אחרות במסגרת התכנית

התכנית יועדה לתלמידי  בג  , על פי מסמכי העמותה שצורפו כנספח לחוזה עמה
 .הילדי  ועד חטיבת הביניי 
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ה "לשנת הלימודי  התשס" פנימיות יו "הביקורת העלתה כי במסגרת התכנית 

"אקדמיה"נכללו תכניות אחרות כגו  
4

"איתור וליווי" ו
5

שנועדו לסייע לבוגרי , 
בלימודי  לתעודת בגרות ובהכנה לקראת לימודי  ) ב"י 'כיתות י(החטיבה העליונה 

תכניות אלה אינ  מתאימות למטרות שנקבעו לתכנית ואינ  מיועדות . אקדמיי 
יצוי  כי בתקציב משרד החינו  יש תקנות ייחודיות . לגילאי  שלה  מיועדת התכנית

 . זהלמימו  תכניות מסוג
 268 ביצעה העמותה ב, "פנימיות יו "במסגרת התכנית , ה"בשנת הלימודי  התשס

לביצוע תכניות אלה בגני הילדי  ובבתי .  גני ילדי  ג  תכניות אחרות144 בתי ספר וב
והמשרד , ח" מיליו  ש37 בפועל הייתה עלות  כ; ח" מיליו  ש42 הספר הוקצבו כ
  .שלא לפי החוזה לאותה שנה,  ח עבור" מיליו  ש14 שיל  לעמותה כ

 הערכת התכנית
והוא א" לא הערי  את מידת , משרד החינו  לא קבע יעדי  תפעוליי  לתכנית, כאמור

עקב כ  לא יכול המשרד לבחו  במש  שנות קיומה א  ביצועה מוצלח וא  ; הצלחתה
  . יש לעשות בה שינויי 
 סדרי מימו  ותקצוב

 היה אמור להשתק" בחוק   מותנית בהכנסה  הוצאה אופ  מימו  התכנית  .1
הצעת התקציב הייתה צריכה לבטא את . התקציב השנתי בתקציב של משרד החינו 

העלות הכוללת של התכנית
6

מזה , ח" מיליו  ש833 שהייתה בס  2005 2000 לשני  
והשתתפות העמותה שהייתה צריכה , ח" מיליו  ש451  השתתפות משרד החינו  

אבל משרד האוצר ציי  בהצעת התקציב שהגיש לכנסת . ח" מיליו  ש382 להסתכ  ב
את סכו  השתתפותו בלבד ולא נת  ביטוי לכ  שהוצאותיו על התכנית מותנות 

 .בהשתתפות של העמותה באותו סכו  לפחות
משרד החינו  תקצב כמה מההוצאות הכרוכות בביצוע התכנית לא בתקנת  .2

ולפיכ  לא נית  לעמוד על סכו  , ת תקציב אחרותאלא בתקנו" פנימיות יו "התקציב 
  .ויש בכ  משו  פגיעה בשקיפות, ההוצאה האמתי הכרו  בתכנית

__________________ 
תכנית זו נועדה לתלמידי החטיבה העליונה בעלי יכולת , "אקדמיה"על פי ההגדרה בכרטיס המיז   4

ימודי מטרותיה ה  השגת תעודת בגרות ול. ממוצעת הלומדי  במסלולי לימוד ללא תעודת בגרות
  .ל במסלולי  יוקרתיי "וכ  שירות בצה, המש 

תכנית זו נועדה ג  היא , ")אחרי לאוניברסיטה", "איתור וליווי("על פי כרטיס המיז  ניצני עתידי   5
א  מספר , שלומדי  במסלולי בגרות, בעלי הישגי  לימודיי  טובי , לתלמידי החטיבה העליונה

ועקב כ  ה  עלולי  להתקשות להתקבל ,  והטכנולוגיה קט יחידות הלימוד שלה  במקצועות המדע
 .למוסדות להשכלה גבוהה

 ".טיפול נקודתי"ביישובי " פנימיות היו "בכלל זה של הפעלת  6
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 פיקוח כספי ומינהלי על התכנית 
לא קיי  משרד החינו  בקרה כספית , 1995מתחילת ביצועה של התכנית בשנת 

חשבנות ע   העסיק המשרד רואה חשבו  לבדיקת ההת2001משנת . נאותה על ביצועה
 1999(ג "התשס ס"שעסקו בעיקר בשנות הלימודי  התש, בדוחות שהגיש. העמותה

ציי  רואה החשבו  בי  היתר שהמשרד שיל  סכומי  גדולי  מאלה שהתחייב , )2003
נעשה שימוש בכספיה  של כמה רשויות מקומיות למימו  ביצוע התכנית ; לשל 

כספי התכנית למימו  פעילויות שאינ  וא" נעשה שימוש ב, ברשויות מקומיות אחרות
 . קשורות אליה

 על פעילות העמותה בשנת הלימודי  2005בדוח שהגיש רואה החשבו  בפברואר 
לא ) 2003שהוגש במרס (א "ג עולה כי ליקויי  רבי  שציי  בדוח לשנת התשס"התשס
, עמידתו של משרד החינו  על תיקו  ליקויי  היא פג  חמור בפעולתו אי. תוקנו

  . העלול ללמד שהביקורת נעשית כדי לצאת ידי חובה בלבד
 תשלומי משרד החינו  לעמותה

 2000שיל  משרד החינו  לעמותה משנת , לפי חישוב שעשה משרד מבקר המדינה
ח" מיליו  ש431 ועד מועד סיו  הביקורת כ

7

המשרד לא וידא לפני ביצוע כל תשלו  . 
הגישה לו העמותה שולמו למימו  התכנית כי הסכומי  הנקובי  בדוחות הביצוע ש
  .ולא למימו  פעילויות אחרות של העמותה

 העסקת עובד בכיר
מטיל הגבלות על עובדי , 1969 ט"התשכ, )הגבלות לאחר פרישה(חוק שירות הציבור 

כדי להבטיח כי לא ינצלו לרעה את מעמד  בשירות , הציבור שפרשו מעבודת 
ה  בתפקיד סג  מנהל המינהל הפדגוגי עבד במשרד שכי, ר יאיר סמוכה"ד. הציבורי

 חודשי  20 ובמהל  אות  שני  שהה כ, 2004 עד סו" שנת 1996החינו  מאמצע שנת 
ר סמוכה בעמותה ומיד לאחר מכ  חזר "בעת החופשה עבד ד. בחופשה ללא תשלו 

והמשרד התעל  מניגוד הענייני  שנוצר בי  נאמנותו למשרד ובי  , לעבוד במשרד
 הוא שימש 2004מיד לאחר פרישתו מהמשרד בסו" , זאת ועוד. אמנותו לעמותהנ

 אחד מקבלני המשנה 2003שהייתה עד סו" שנת , "האגודה לקידו  החינו "ל "מנכ
א" שהדבר אסור , העיקריי  של העמותה והמשרד קיי  עמה קשרי עבודה שוטפי 

  . על פי החוק האמור
♦  

__________________ 
 .ח כאמור לעיל" מיליו  ש451מתו  הוצאה מתוקצבת בס   7
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 מבוא

יבות להארכת יו  הלימודי  של תלמידי  הזקוקי  לתגבור ממשלת ישראל ייחסה חש .1
  להל   (1997 ז"התשנ,  התקבל בכנסת חוק יו  חינו  ארו  ולימודי העשרה1997ביולי . ולהעשרה

כדי שיוכלו למצות ,  לתת הזדמנות שווה בחינו  לכל הילדי  מטרת החוק . 8)חוק יו  חינו  ארו 
להרחיב ולהעמיק ;  מספר שעות הלימודי  במוסדות החינו להגדיל את; ככל האפשר את כישוריה 

  להקצות שעות רבות יותר לחינו  לערכי  ולפעילות חברתית ; את הידע וההשכלה של התלמידי 
 .1953 ג"התשי, כאמור בחוק חינו  ממלכתי, והכול על פי מטרות החינו  הממלכתי

" פנימיות יו "היא התכנית , 1995המבוצעת עוד משנת , אחת התכניות להארכת יו  הלימודי 
,  ואיל 2000על פי דברי ההסבר להצעות התקציב של משרד החינו  לשני  ).  התכנית להל  (

והתלמידי  המשתתפי  בה שוהי  , תכנית זו מספקת מסגרת חינוכית לתלמידי  באזורי מצוקה
שרה ומקבלי  סיוע משתתפי  בפעולות הע, מקבלי  ארוחה חמה, 16.00במוסד החינו  עד השעה 

על פי דברי ההסבר להצעת תקציב . והוריה  יכולי  לעבוד יו  עבודה מלא, בהכנת השיעורי 
 60,000  השתתפו בתכנית כ9)2004 2005(ה " בשנת הלימודי  התשס  2006המשרד לשנת 

 . רשויות מקומיות100 תלמידי  בגני הילדי  ועד החטיבה העליונה בכ
האגודה " ע  עמותה ושמה 1995תקשר משרד החינו  ללא מכרז בשנת לש  ביצוע התכנית ה .2

 א"ע  עמותה ושמה קר  סאקט, ג  כ  ללא מכרז,  ואיל  התקשר1999ומשנת , "לקידו  החינו 
 ומוגדרת מוסד ללא 1990העמותה נרשמה אצל רש  העמותות באוגוסט ).  העמותה להל  (י "רש

 .הבריאות והרווחה, יהול של מיזמי  בתחומי החינו העוסק בי  היתר בנ) ר"מלכ(כוונת רווח 
 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  ביצוע התכנית על ידי 2006 וכ  לסירוגי  בשנת 2005בשנת 

, ) החוק להל   (1992 ב"התשנ, ובכלל זה את עמידתו בחוק חובת המכרזי , משרד החינו 
ותה ואת הסדרי הפיקוח והבקרה עליה את הסדרי ההתחשבנות ע  העמ; ובתקנות שהותקנו על פיו

לארגו  '  אג* א במינהל הפדגוגי : הבדיקה נעשתה במשרד החינו . פדגוגי לרבות פיקוח חינוכי
בדיקות נוספות נעשו באג* החשב הכללי . באג* נכסי  משק ופרסומי  ובחשבות, הלימודי 

 . ובכמה רשויות מקומיות) ל" החשכ להל  (שבמשרד האוצר 
 ;2006 ועד שנת 1999 ק בפרק הזמ  שממועד ההתקשרות של משרד החינו  ע  העמותה בהדוח עוס

   . 10באותו פרק זמ  התחלפו חלק מבעלי התפקידי  המוזכרי  בדוח
__________________ 

 .1990  "התש, שביטל את חוק יו  חינו  ארו  8
 2 ראה הערה  9

לי משרד החינו  וחשבי המשרד בתקופה "מנכ, החשבי  הכלליי , ל שרי החינו להל  שמותיה  ש 10
 עד מרס 2000 מיוני  מר אהוד ברק ; 2000 עד יוני 1999 מיוני  מר יוסי שריד : שרי החינו : הנסקרת

' פרופ; 2006 מינואר עד מרס  מר מאיר שטרית ; 2006 עד ינואר 2001 ממרס  לימור ליבנת ' גב; 2001
  ר ירו  זליכה "ד; 2003 עד 1999  מ מר ניר גלעד : חשבי  כלליי .  ואיל 2006 ממרס  תמיר יולי 

רונית ' גב; 2001 עד 1999  מ שלומית עמיחי ' גב: לי משרד החינו "מנכ.  ואיל 2003מאוקטובר 
  ז מר ניס  ר: חשבי משרד החינו .  ואיל 2006 ממרס  מר שמואל אבואב ; 2005 עד 2001  מ תירוש 

 .  ואיל 2002  מ מר מוטי מרוז ; 2002 עד 1986 מ
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 מימו  התכנית
לביצוע עבודה או , המדינה לא תתקשר בחוזה לביצוע עסקה בטובי  או מקרקעי , לפי החוק .1

, ע  זאת.  הזדמנות שווה להשתת* בו11כרז פומבי שלכל אד אלא על פי מ, לרכישת שירותי 
מצויני  סוגי עסקאות , ) תקנות חובת המכרזי  להל   (1993 ג"התשנ, בתקנות חובת המכרזי 

 . שאינ  טעונות מכרז
ההחלטה על ביצוע התקשרות ללא מכרז תובא לדיו  בוועדת המכרזי  הפנימית של המשרד 

ל המשרד או נציגו ובי  חבריה החשב או "שבראשה עומד מנכ, )י  ועדת המכרז להל  (הממשלתי 
למעט בדבר התקשרות הטעונה , החלטות מסוג זה. היוע, המשפטי או נציגו של כל אחד מה 

ל והיוע, המשפטי של משרד "טעונות אישור ועדת פטור שבי  חבריה סג  החשכ, ל"אישור החשכ
 ).ל"עדת הפטור של החשכ ועדת הפטור או ו להל  (האוצר או נציגיה  

) 30(3על פי תקנה , אחד מסוגי העסקאות שלה  נית  בסייגי  מסוימי  פטור מהתקשרות במכרז
ב ע  תור  "המדע וכיו, הדת, התרבות, הוא התקשרות בתחו  החינו , לתקנות חובת המכרזי 

הגדיל את הפטור להתקשרויות אלה נועד ל. 12שתרומתו היא לפחות מחצית מעלות ביצוע התכנית
ובה בעת לקרב , חינוכיות חשובות משאביה המוגבלי  של המדינה לש  קידו  מטרות חברתיות

 . ל למפעלי  ולמיזמי  באר,"תורמי  מהאר, ומחו
קבע כי התרומה של לפחות , המופקד על ביצוע הוראות החוק והתקנות שהותקנו על פיו, ל"החשכ

וכי א  חלקו כולל השתתפות של גורמי  , ור מחצית מעלות המיז  צריכה להיות כולה של הת
 . אי  מקו  לפטור ממכרז, אחרי 

 ÌÂ¯˙˙ ‰˙ÂÓÚ‰˘ ˜ÂÓÈ · Ê¯ÎÓ ‡Ï· ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ¯˘˜˙‰ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó50% ˙ÂÁÙÏ 
˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚÓ , ÔÓÓÏ ‰·ÈÈÁ˙‰ ‡Ï ‡È‰˘ Ú„È˘ Û‡50%˙ÂÏÚ‰Ó ˙ÂÁÙÏ  . ÔÏ‰Ï

ÌÈË¯Ù‰: 
ÓÚÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÂÓ˙Á ˘ ÌÈÊÂÁ‰ Û˜È‰˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘Ï ‰˙Â"Ò-Ò˘˙‰" ‰)

1999-2005 (ÎÏ ÚÈ‚‰-589˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á13 . „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ È‡ ˙· „ÂÓÚÏ È„Î
˙ÂÁÙÏ ‰Ê ÌÂÎÒÓ ˙ÈˆÁÓ ÌÂ¯˙Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ ÍÂ ÈÁ‰ ,Î ¯ÓÂÏÎ-295˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .

˙ÂÓÚ‰ Ï˘ Ô ÎÂ˙Ó‰ ‰˜ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï‡ ÌÈÊÂÁÏ ÂÙ¯Âˆ˘ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ÌÈÁÙÒ ‰ ˙˜È„·Ó ‰
Î ˜¯ ‰È‰ ˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓ·-70˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Î Ì‰˘-12%˙È Î˙‰ ˙ÂÏÚÓ  , ÔÓÂÓ˙ ‰¯˙È‰ ÈÎÂ

ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„È ÏÚ . ¯Á‡ ÔÂ˘Ï-Î ÍÒ· ‰‡ˆÂ‰ -225˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á
ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‰ÏËÂ‰ ,¯ÂËÙ‰ ÒÈÒ·· „ÓÚ˘ È‡ ˙Ï Ì‡˙‰· ‡Ï˘ . 

העבודה שהגישה למשרד החינו  מדי שנה בשנה כי כל רשות מקומית העמותה ציינה בתכניות 
בחוזה . המעוניינת להשתת* בתכנית חתמה על חוזה ע  העמותה ובו צוי  הסכו  שתשל  הרשות

וכי הרשות המקומית ממונה על גביית ,  מעלות התכנית10%נקבע ג  כי על הורי הילדי  לממ  
 .ותה הכספית לעמותהשהוא חלק בלתי נפרד מהתחייב, סכו  זה

__________________ 
בי  שה  ,  לרבות חברה או התאגדות או חבר בני אד  " אד ", ]נוסח חדש[על פי פקודת הפרשנות  11

  .מאוגדי  ובי  שאינ  מאוגדי 
 ".matching"התקשרות כזאת מכונה בעגה המקצועית ג   12
 ).ראו להל " (קודתיטיפול נ"לא כולל מימו  התכנית ביישובי  13
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„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÔÈ·Â ‰˙ÂÓÚ‰ ÔÈ· ˙Â¯˘˜˙‰‰ ‰ÊÂÁ ˙˜È„·

Ò˘˙‰"‰˙ÏÚ‰ ‰ , „¯˘Ó‰ ÂÈ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ú˘˙· ¯ÙÒ È˙·· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ¯Â·Ú˘
˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ÂÈÂÏÚ ÏÚ ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈÓÂÎÒ ‰˙ÂÓÚÏ ÌÏ˘Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â .ÍÎ ·˜Ú , ‡Ï

È‰ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰˘ ˜¯‰Ï‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓ· Û˙˙˘‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙È , ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ ‡Ï‡
‰È„È· ¯‡˘È‰Ï ,‰ÊÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ,ÔÂÓÈÓ· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ÌÈÙÒÎ. 

 ˙ÂÈÂ˘¯ Ú·˘· ¯ÙÒ È˙·· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· È·‚Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ˙Ë¯ÂÙÓ ‰˜È„·
Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘· ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó"ÏÚÂÙ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰ ,· ¯Â·Ú ‰Ú·¯‡· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ
Ó ¯˙ÂÈ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÌÏÈ˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ-50%‰ÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚÓ  , ‡Â‰ Ì‰Ó ‰˘ÂÏ˘ È·‚ÏÂ

 Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰· ˜Ù˙Ò‰5%-4%„·Ï· ˙ÂÏÚ‰Ó  ; ·Â˘ÈÈ· ˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓ·
ÏÏÎ ‰˙ÂÓÚ‰ ‰Ù˙˙˘‰ ‡Ï „Á‡ ; ¯Á‡ ·Â˘ÈÈ· ÚÂˆÈ·‰ ¯Â·Ú)‰Ú·¯‡‰ ÔÈ·Ó ( ‰‡˘ 

· ‰˙ÂÓÚ‰-21%˙ÂÏÚ‰Ó  , ˙‡ Í‡ÌÂÎÒ‰ ·Â¯ ,Î-330,000ÎÓ -387,000˘ "Á , ‡È‰
 ˙È Î˙Ï ÂÚ·˜ ˘ ˙Â¯ËÓ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡ ‰È˙Â¯ËÓ˘ ˙È Î˙· ‰ÚÈ˜˘‰" ˙ÂÈÓÈ Ù

ÌÂÈ ." ÛÒÂ  ·Â˘ÈÈ·)Ú·˘ Ï˙ ( ‰ ˘ ‰˙Â‡· ÂÏÚÙÂ‰ ‡Ï"ÌÂÈ ˙ÂÈÓÈ Ù " ‡Â‰˘ Û‡ ¯ÙÒ È˙··
˙È˙ ˘‰ ˙È Î˙· ÏÏÎ  ) ˜¯Ù· ÔÏ‰Ï Â‡¯ ‰Ê ‡˘Â · ÌÈË¯Ù"˘¯‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÂ

ÔÂÓÈÓ· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ .("˙Â‚È¯Á Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰Ú·˘‰ ÔÓ „Á‡ ·Â˘ÈÈ· ÔÂÓÈÓ·. 
למעט , החלטת ועדת המכרזי  בנוגע להתקשרותו של משרד ע  גו* חיצוני ללא מכרז .2

לפיכ  . ל"אישור ועדת הפטור של החשכ, כאמור, טעונה, ל"התקשרות הטעונה אישור של החשכ
 או לוועדת הפטור לציי  במפורש בבקשתו למת  פטור את כל ל"מחובתו של משרד הפונה לחשכ

הביקורת העלתה כי לא כ  נהג משרד החינו  בעניי  . העובדות והנתוני  הנוגעי  לעניי 
 :ההתקשרות ע  העמותה

' הגב, לית המשרד דאז" למנכ2000שנשלח במאי , במכתבה של העמותה על נספחיו )א(
ציינה העמותה , ס"שרות ע  העמותה לשנת הלימודי  התשבמסגרת הליכי ההתק, שלומית עמיחי

רשתות , קרנות,  כולל השתתפות רשויות מקומיות50%כי חלקה במימו  ביצוע התכנית בשיעור 
היא ציינה את שיעור , ל"לית המשרד פנתה לחשכ"כאשר מנכ, לעומת זאת. חינו  וגופי  נוספי 

אבל לא פירטה את כל מקורות המימו  , ית מעלות התכנ50%ההשתתפות של המשרד שהוא כאמור 
 . קרי הרשויות המקומיות והורי התלמידי , לתכנית

)·(  È‡ÓÓ2000 ¯·Ó·Â  „ÚÂ 2003) ˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘"Ò-Ò˘˙‰"‚ ( ˙„ÚÂ ‰¯˘È‡
 ÈÙÏ ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ‰È˙Â·È˘È· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÊ¯ÎÓ‰

 ‰ ˜˙3)30( ,Ú  ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÎ ˜ÂÓÈ · ÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚÓ ÈˆÁ ˙ÂÁÙÏ Ì¯Â˙˘ ÛÂ‚ ÌÚ ˙È˘
˙È Î˙‰ , ‰˜ÏÁ ˙‡ ÈÎ ÔÈÂˆ ‰Ï‡ ÌÈ ˘· „¯˘ÓÏ ‰˙ÂÓÚ‰ ‰˘È‚‰˘ ÌÈÎÓÒÓ·˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

ÌÈÙÒÂ  ÌÈÙÂ‚ Â ÓÓÈ ˙È Î˙‰ ˙ÂÏÚ ÔÂÓÈÓ· ; Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ‰ ÈÈˆ ‡Ï Û‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ
 ÌÂ¯˙Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ ÂÂÎ· ÔÈ‡ ÈÎ ‰È ÂÈ„50%˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÁÙÏ . 

)‚( ·ÂÚ‰¯ÎÊÂ‰ ‡Ï Ì‚ ÂÊ ‰„ , ˙ ˘ ÚˆÓ‡ „Ú2004 , Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ Ô˙ÓÏ ˙Â˘˜··
Î˘ÁÏ Â˘È‚‰˘" ÊÂ¯Ó ÈËÂÓ ¯Ó „¯˘Ó‰ Ï˘ ÈÁÎÂ ‰ ·˘Á‰Â Ê¯ ÔÒÈ  ¯Ó Ê‡„ „¯˘Ó‰ ·˘Á Ï

) ÔÏ‰Ï-„¯˘Ó‰ ·˘Á  .( ÍÎÓ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙÎ-Î˘Á‰ Ï˘ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ " ¯ÂËÙ ‰ ˙  Ï
˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰Ï , ˙‡ Ì‡˙ ‡Ï˘ ˜ÂÓÈ ·Â¯Â˘‡Ï ·ˆÓ‰. 

 :להל  עיקרי התגובות. משרד מבקר המדינה פנה לגורמי  הנוגעי  בדבר וביקש את תגובת  )1(
העובדות " כי 2005ציינה בתשובתה מדצמבר , שלומית עמיחי' גב, לית משרד החינו  לשעבר"מנכ

 יוע, ,החל מ  החשב, לגבי גובה ההשקעה של העמותה היו ידועות לכל מי שטיפל בהתקשרות הזו
 ".משפטי ולמיטב זכרוני ג  החשב הכללי
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הודיע בתשובתו למשרד , מר יצחק כה , ל משרד החינו  ומנהל המינהל הפדגוגי דאז"ג  סמנכ
ובכלל , בכל הדיוני  שהתקיימו בפורומי  השוני ", מבקר המדינה באותו מועד כי למיטב זיכרונו

 50%היה ברור לכול  כי ,  התקציבי נציגי החשבות ומנהל, לי  במשרד החינו "זה ע  המנכ
נושא זה . השתתפות הרשויות וההורי , כוללי  את חלקה של העמותה ,ינג לחלקו של המשרד'המצ

, ג  בדיו  בפני החשב הכללי באוצר לקבלת הפטור... מוסכ  וגלוי לכל המשתתפי  ,היה ברור
 ". גלויסוגיית השתתפות ההורי  והרשויות המקומיות הוצגה באופ  ברור ו

 שקטעי  מטיוטת דוח  ר ועדת הפטור דאז "ל ויו"סג  בכיר לחשכ, מר נחמ  רטנר, לעומת זאת
 למשרד מבקר המדינה כי ועדת 2005בדצמבר ) בשיחה בעל פה( הודיע  הביקורת נשלחו אליו 

הפטור בראשותו הסתמכה בהחלטותיה בדבר מת  פטור ממכרז על המידע שמסר לה המשרד הנוגע 
מר רטנר ציי  כי לו ידעה . וכי הקפידה שיישלח לה הפרוטוקול של ישיבת ועדת המכרזי , בדבר

היא לא הייתה פוטרת את , ועדת הפטור שהרשויות וההורי  נשאו א* ה  במימו  התכנית
 .ההתקשרות ע  העמותה מחובת מכרז

גי משרד מבקר הודיע לנצי, מר ארנו  איק , ר ועדת הפטור דהיו "ל ויו"ג  סג  בכיר של החשכ
היא לא הייתה מאשרת את , 50%כי לו ידעה הוועדה שהעמותה לא תרמה  ,2005 המדינה באוקטובר

 .מת  הפטור
 למשרד מבקר המדינה כי בפרוטוקולי  של ישיבות ועדת 2006ל הודיע בתשובתו מדצמבר "החשכ

ב במפורש  נכת2002 1999המכרזי  של משרד החינו  בעניי  ההתקשרות ע  העמותה לשני  
אינה עומדת  והבהיר ג  הוא כי לו ידעה ועדת הפטור שהקר ,  מעלות התכנית50%שהקר  תממ  

 .היא לא הייתה מאשרת את הפטור, בתנאי זה
 „¯˘Ó˘ ‰ ÚË‰ ˙‡ ÒÒ·Ï È„Î Ì‰· ÔÈ‡ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È„È·˘ ÌÈÎÓÒÓ‰˘ ÔÈÂˆÈ

‡˘Â  ÌÈ¯Â‰‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂÏ ÚÈ„Â‰ ÍÂ ÈÁ‰ ÔÂÓÈÓÓ ˜ÏÁ· ÌÈ
˙È Î˙‰. 

מאותה שנה ידעו . 2004התשובות האמורות לעיל נוגעות לאישורי ועדת הפטור עד לשנת  )2(
מפני שבפניות חשב המשרד , ל וועדת הפטור מה ה  בפועל מקורות המימו  של התכנית"החשכ

מימו  ה הוא ציי  שה"התשס ד"בעניי  שנות הלימודי  התשס) 2004במאי ובנובמבר (לוועדה 
 . הורי התלמידי  והעמותה, הנוס* על זה של משרד החינו  מתחלק בי  הרשויות המקומיות

לתקנות חובת ) 4(3מאותה שנה ביסס משרד החינו  את בקשותיו למת  פטור ממכרז על תקנה 
הנעשית בתו  , המאפשרת מת  פטור להתקשרות שהיא המש  להתקשרות הראשונה, המכרזי 

בנסיבות שבה  השמירה ,  זהי  לאלה של ההתקשרות הראשונה או טובי  מה בתנאי , שלוש שני 
בפועל . ל"התקשרות מסוג זה טעונה אישור החשכ. על האחידות נדרשת מטעמי חיסכו  או יעילות

 .ל א  לקבלה"ועדת הפטור בודקת את בקשת המשרד וממליצה לחשכ
להתקשרות ע  העמותה לשנת ל נת  למשרד החינו  פטור ממכרז "הביקורת העלתה כי החשכ

ע  . א  דרש ממנה להיער  לפרסו  מכרז לבחירת הגו* שיבצע את התכנית, 14ד"הלימודי  התשס
והמשרד המשי  , ל מלקבל החלטה"נמנע החשכ) ה"התשס(לגבי שנת הלימודי  שלאחריה , זאת

 . שלא כדי , לבצע את התכנית באמצעות העמותה בלא מכרז ובלא שקיבל פטור ממכרז
ל כי לא "ר ועדת הפטור והחשכ" ציינו יו2006בתשובת  למשרד מבקר המדינה מינואר ודצמבר 

היות שהוועדה לא השתכנעה , ה"נית  למשרד החינו  אישור לפטור ממכרז לשנת הלימודי  התשס

__________________ 
 .אוגוסט בלבד לחודשי  מאי 14
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ומכיוו  שלא התקבלה , ד"כי המשרד עמד בתנאי התקנה שלפיה נית  לו פטור ממכרז לשנת התשס

 . שרד לפרס  מכרז כנדרשהתחייבות המ
Î˘Á‰ Ï˘ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂÂ˘ ˜ÈÒ‰Ï Ô˙È  ‰ÈÙ ÏÚ˘ ‰˙ÎÓÒ‡ ‰‡ˆÓ  ‡Ï" ¯ÂËÙ‰ Ô˙Ó· ‰ „ Ï

Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï"‰ . ÔÈ‡˘ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ ˙Â˘¯ÂÙÓ ÚÈ„Â˙ ‰„ÚÂÂ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
Î˘Á‰ Ï˘ Ì·˙ÎÓ· ÂË¯ÂÙ˘ ˙Â·ÈÒ‰Ó ÂÊ ‰ ˘Ï ¯ÂËÙ ˙˙Ï ‰ˆÈÏÓÓ ‡È‰"ÂÈÂ Ï" ‰„ÚÂÂ‰ ¯

‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ‰ È„Ó .ÔÎ ‰˙˘Ú ‡Ï˘Ó ,„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰ È˜˙ ‡Ï ‰ÏÂÚÙ ‰¯˘Ù‡ ‡È‰ .
Î ‰˙ÂÓÚÏ ÌÏÈ˘ ‡Â‰Â ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ·· ÍÈ˘Ó‰ „¯˘Ó‰-170˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˙ ˘Ó ˜ÏÁ ÔÈ‚· Á

Ò˘˙‰"Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ ˙ ˘Â „"‰ ,¯ÂËÙ Ô˙È  ‡Ï Ô‰È·‚Ï˘. 
)3(  È‡ˆÓÓ˘ ¯Á‡Ï Ì‚ ÈÎ ‡ˆÓ  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ‰ÓÈÏ˘Ó ‰˜È„··

Â‡·Â‰ ˙¯Â˜È·‰¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ  , ¯·Ó·Â ·2005 , ˙ ÂÎ˙Ó· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÍÈ˘Ó‰
¯ÂËÙ‰ È‡ ˙· ˙„ÓÂÚ ‰ È‡ ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó˘ Û‡ ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ , Ï˘ ‰ÓÂ¯˙ Â ÈÈ‰„

50%˙ÂÏÚ‰Ó ˙ÂÁÙÏ  . È‡ ˙ ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÂÓÚÏ „¯˘Ó‰Ó ‰˘¯„ ‡Ï ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ‡ˆÓ  Ì‚
¯ÂËÙ‰ . 

, ל בדיעבד"ו המליצה ועדת הפטור לחשכ"תשסלגבי ההתקשרות ע  העמותה לשנת הלימודי  ה
היות שמשרד החינו  פרס  ) 2006עד אוגוסט (לתת פטור ממכרז לתקופת ביניי  , 2006בפברואר 

   . מכרז בנושא
 דחיית פרסו  המכרז 

לבצע , על משרד ממשלתי להעדי* ככל שמוצדק וסביר בנסיבות העניי , לפי תקנות חובת המכרזי 
 שב משרד 2001אול  מאמצע שנת . את ההתקשרויות שנית  לה  פטור בתקנותבדר  של מכרז א* 

להל  עיקרי .  לא פורס  מכרז2005ועד דצמבר , החינו  ודחה את פרסו  המכרז בנימוקי  שוני 
 :הדברי 

 החליטה ועדת המכרזי  של משרד החינו  שלא להיענות לבקשתו של המינהל 2001במאי  .1
, בעה שעד שיגובשו דרכי הביצוע של התכנית על ידי המינהל הפדגוגיוק, הפדגוגי לפרס  מכרז

סג  מנהל המינהל הפדגוגי ,  פנה מר ציו  שבת2002בפברואר . תוסי* העמותה לבצע את התכנית
וביקש כי תחליט א  התכנית , כ רונית תירוש"ח, לית משרד החינו "למנכ, ) סג  המנהל להל  (

כי א  יפורס  , בפנייתו זו ציי  סג  המנהל בי  היתר.  העמותהתוסי* לפעול כפרויקט משות* ע 
ופירוש הדבר כי הוא ייאל, להשלי  , יידרש המשרד לממ  את מלוא עלות ביצוע התכנית, מכרז

סג  המנהל הוסי* כי במכרז עלולי  . סכו  שהעמותה מימנה עד כה, ח בשנה" מיליו  ש20פער של 
בעקבות פנייה זו . שלא כגורמי  המפעילי  היו  את התכנית, זהלהיבחר גופי  חסרי ניסיו  בתחו  

 . לית באותו מעמד להארי  את התקשרות המשרד ע  העמותה"החליטה המנכ
 למשרד מבקר המדינה כי חוות דעתו של סג  2006כ רונית תירוש הודיעה בתשובתה מדצמבר "ח

בה  ,  רצונ  של כל השותפי בייחוד משו  שהקר  פעלה לשביעות, המנהל נראתה סבירה ביותר
 .והיא צברה ניסיו  של שני  בהפעלת פנימיות היו , הרשויות המקומיות
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ï‰ Ó‰ Ô‚Ò È¯·„Ó ˙ÚÓ˙˘Ó‰ ‰ ÚË‰ , ÏÂÏÚ Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜ ÈÎ
 È„È· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ·Ï ‡È·‰Ï"ÔÂÈÒÈ  È¯ÒÁ ÌÈÙÂ‚" ,˘ÓÓ ‰· ‰È‰ ‡Ï , ÏÚÂÙ·˘ ÌÂ˘Ó

 Ï˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙÓ‰‰˙ÂÓÚ‰ ‡ÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÂÈ‰ ˙È Î˙‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , Ô‚Ò
Î ÓÏ ‚Èˆ‰ ‡Ï Ï‰ Ó‰" ÌÈ‡˙Ó ÏÈÚÙÓ ˙¯ÈÁ· ÔÙÂ‡Ï ˙ÂÙÂÏÁ Ê‡„ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ˙ÈÏ

˙È Î˙Ï ,‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Í˘Ó‰ ¯Â˘È‡Ï ‡È·‰ ÍÎÂ. 
אול  ,  כי יש לפרס  מכרז בדחיפות2003ועדת המכרזי  של משרד החינו  החליטה במרס  .2

 ביקש המינהל הפדגוגי לבטל את האישור לפרסומו בלא שציי  את הנימוקי  לבקשתו 2003י ביונ
 .והוועדה אישרה את הבקשה

 ובבקשת החשב מוועדת הפטור באותו 2004בפרוטוקול ישיבת ועדת המכרזי  מנובמבר  .3
, לאחרונה"צוי  כי , ה"מועד לפטור ממכרז את ההתקשרות ע  העמותה לשנת הלימודי  התשס

". נקבע כי ישנה הסכמה שלא לצאת במכרז פומבי לאור הצעדי  הננקטי  ליישו  ועדת דברת
יצוי  שוועדת . ביקשה ועדת הפטור כי המשרד יודיע לה מתי יפרס  את המכרז, למרות הנמקה זו

יותר מחצי שנה לאחר שקיבלת את בקשת החשב , 2005הפטור פנתה בעניי  זה למשרד רק ביוני 
המכרז לפנימיות היו  הוכ  כבר "ל כי "החשב השיב בעניי  זה לסגנית בכירה לחשכ. זלפטור ממכר

המכרז ייצא לקראת שנת  על ידי משרדנו ואילו בסיכו  בי  החשב הכללי לבי  שרת החינו 
ועדת הפטור ". 2006בכוונת משרדנו לפרס  המכרז לקראת תחילת שנת ). ז"תשס(הלימודי  הבאה 

נמנע מלקבל החלטה , והוא כאמור, ה"תת פטור לשנת הלימודי  התשסל ל"לא המליצה לחשכ
 .בעניי 

דהיינו  [2004הנימוקי  למהל  שהחל באפריל " כי 2006משרד החינו  הסביר בתשובתו מינואר 
המצב הביטחוני , היו בגלל הצור  בתהליכי למידה של הפעולה] הקפאת ההיערכות לפרסו  המכרז

, כב לא יוכל להתבצע באופ  מלא ללא לימוד מלא של התהלי  זאתוהחשש שמכרז פומבי כה מור
י לגור  קבלני "רש א"במיוחד בהתחשב בכ  שקיי  סיכוי שהמעבר לתפעול הפרויקט מקר  סאקט

ולכ  פעל , עלול להיתקל בקשיי  א  לא יוצא מכרז מפורט וראוי, חדש שהפעילות אינה מוכרת לו
מ  שעמד עד לפתיחת שנת הלימודי  היה קצר מאוד מש  הז, יתרה מכ . המשרד בכיוו  זה

נכו  היה להישאר במצב זה של התקשרות ולהעמיק את הבקרה ואת , כפועל יוצא. להתארגנות
למעשה היה בכ  שיקול מקצועי מעמיק ... כחלק מתהלי  למידה מעמיק יותר, התקינה של הפעולה

י ע  ספק חדש שעלול בתהלי  הלמידה ואחראי של לקיחת מינימו  סיכו  לפני פרסו  מכרז פומב
 ".לגרו  נזק לאלפי ילדי  בגני  ובבתי הספר, שלו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ ˘· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ·· ÏÁÂ‰ Ê‡Ó1999‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘·  ,
 ‰ÚÂˆÈ·Ï ‰ÈÂ‡¯‰ Í¯„‰ ˙‡Â ˙È Î˙‰ ˙‡ „ÂÓÏÏ ÔÓÊ ¯˙Â‰Â È„ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó È„È· ‰È‰

˘¯„ Î Ê¯ÎÓ ÌÂÈ˜Ï Í¯ÚÈ‰ÏÂ .ÏÂ‡ÔÎ ‰˘Ú ‡Ï „¯˘Ó‰ Ì , ˙‡ ÌÚÙ· ÌÚÙ È„Ó ‰ÏÚ‰ ¯˘‡ÎÂ
Ê¯ÎÓ ÌÈÈ˜Ï Í¯Âˆ‰ ,ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ˙ÁÈ˙ÙÏ ÍÂÓÒ ˙‡Ê ‰˘Ú , ˜ÂÓÈ · ÂÚÂˆÈ· ˙‡ ‰Á„ Ê‡Â

˙Â ‚¯‡˙‰Ï ¯ˆ˜ ÔÓÊ Â˙Â˘¯Ï „ÓÂÚ˘. 
Î˘Á‰ Ï˘ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ÔÈÂˆÈ" ÁÈË·È˘ „¯˘ÓÏ È ÂˆÈÁ ‰¯˜· ÛÂ‚ ˘Ó˘Ï ‰„ÚÂ  Ï

˙ Ê¯ÎÓ ‡Ï· ˙Â¯˘˜˙‰ ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰˘˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· Ï·˜˙ , Ï˘ Ë·Ó‰ ˙„Â˜ Ó ‡ÏÂ
„·Ï· „¯˘Ó‰ .‰Ê ‰„È˜Ù˙· ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ï˘Î ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï Ú‚Â · .   
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 בחירת קבלני משנה 

בית המשפט קבע כי כאשר נית  פטור ממכרז להתקשרות של המדינה ע  גו* אחר והתקשרות זו 
, 15משנה ייעשו באמצעות מכרזמ  הראוי שהתקשרויות ה, כוללת מת  סמכות מינהלית לגו* האחר

בחירת קבלני משנה באמצעות מכרז . א  באות  ההתקשרויות אי  חלי  עליה  טעמי הפטור
והיא עשויה , מתיישבת ע  אופייה הציבורי של התכנית וע  העובדה שמדובר בכספי הציבור

עמותה לכ  היה על משרד החינו  להתנות את ההתקשרות ע  ה. להגביר את השקיפות והיעילות
 .בכ  שתפרס  מכרז לבחירת גופי  שבאמצעות  תבצע אותה

בביקורת נמצא כי משרד החינו  לא דרש מהעמותה לפרס  מכרזי  לקבלת שירותי  והעמותה לא 
כלל המשרד בחוזה ההתקשרות , ה"לקראת שנת הלימודי  התשס, 2004רק בשנת . פרסמה מכרזי 

עולות שאינ  פדגוגיות ייעשו באמצעות מכרזי  ע  העמותה דרישה כי התקשרויותיה לביצוע פ
הביקורת העלתה שג  לאחר מכ  לא עמד המשרד על כ  . פומביי  ועל פי הכללי  שנקבעו בחוק

הספקת חומרי  , שירותי הזנה, למת  שירותי הסעה(שהעמותה תבצע התקשרויות מהסוג האמור 
   .באמצעות מכרז) ושירותי כוח אד 

 "טיפול נקודתי"תכנית ל
 החליטה הממשלה לבצע באמצעות העמותה במש  שלוש שני  תכנית 2000בנובמבר  .1

"). טיפול נקודתי" יישובי  להל  (חברתי ירוד   יישובי  שמצב  הכלכלי11 להפעלת פנימיות יו  ב
, ח" מיליו  ש166.5הוחלט כי יושקעו , "פנימיות יו "שתכניה זהי  לאלה של התכנית , בתכנית זו
 .הורי התלמידי  והעמותה, הרשויות המקומיות, ו  יינת  על ידי הממשלהוכי המימ

‰· ˙ÂÙ˙˙˘Ó‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ·ÈËÈ‰Ï ‰„ÚÂ  ‰¯ÂÓ‡‰ ˙È Î˙‰˘ Û‡ , ‰È‡ ˙
 ÚÂˆÈ·Ï ˙Â¯˘˜˙‰Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ‰ Ô˙È  Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ‡ ˙‰Ó ˙ÂÁÙ ÔÓÚ Â·ÈËÈ‰ ÌÈÈÙÒÎ‰

 ˙È Î˙‰"ÌÂÈ ˙ÂÈÓÈ Ù" ,ÂÓÈÓ‰˘ ‰Á ‰· Ô˙È  ¯ÂËÙ‰ ÔÎ˘ ‰˙ÂÓÚ‰Â ‰ È„Ó‰ Ï˘ ‰È‰È Ô
„·Ï· ,ÔÂÓÈÓ· ˙‡˘Ï ÂÎ¯ËˆÈ ‡Ï ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÂ˘¯‰˘Â16 . 

, )29(3הפע  על פי תקנה , ג  את ההתקשרות לביצוע תכנית זו פטרה ועדת הפטור ממכרז .2
המאפשרת מת  פטור ממכרז להתקשרות ע  גו* שהוא היחיד המסוגל לבצע את הפעולה שלשמה 

  .ביקורת העלתה כי ג  תכנית זו בוצעה בעיקר באמצעות הרשויות המקומיותה. נעשית ההתקשרות
 ˙È Î˙‰ ˙‡ ‰ÚˆÈ· ¯·Ú·"ÍÂ ÈÁ‰ ÌÂ„È˜Ï ‰„Â‚‡‰" , ˙Â˙ÂÓÚ ÌÚ ¯˘˜ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏÂ

¯ÙÒ È˙·· ˙ÂÓÈÏ˘Ó ˙ÂÈ„ÂÓÈÏ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÂÚˆ·Ó˘ ˙ÂÙÒÂ  ; È ÙÏ „¯˘Ó‰ ‰ÏÚ‰˘ ‰ ÚË‰ ÔÎÏ
¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ ,‚ÂÒÓ‰ „ÈÁÈ‰ ÛÂ‚‰ ‡È‰ ‰˙ÂÓÚ‰˘ ˘È ÍÎ ÌÂ˘ÓÂ ˙È Î˙‰ ˙‡ Úˆ·Ï Ï

Ê¯ÎÓ ‡Ï· ‰˙‡ ¯˘˜˙‰Ï ,˙˜ÈÂ„Ó ‰ È‡.   
__________________ 

 . תקדי ,˜¯Ï.Ú .  ˙Â„Â·ÚÂ ¯ÁÒ 'Ï‡¯˘ÈÏ ˙ÓÈÈ˜ Ô ) ירושלי  (1755/96 א"ת 15
 .בניגוד לתנאי הפטור, הרשויות המקומיות והורי התלמידי  נשאו כאמור במימו  התכנית, בפועל 16
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 ומימוש " פנימיות יו "יעדי תכנית 
 העברת הבעלות על שירותי  ממשלתיי  או ציבוריי  לידי  זה כמה שני  מתבצע תהלי  הפרטה 

טיי  יוכלו א  יש להבחי  בי  שירותי  שג  גופי  פר, בהפרטה כשלעצמה אי  פסול. גופי  פרטיי 
 ובי   ובלבד שגופי  ממשלתיי  יפקחו עליה  , לעתי  א* ביתר יעילות ובמחיר נמו  יותר, לספק

שכ  לצור  אספקת  נדרשות סמכויות שלטוניות , שירותי  שמ  הראוי כי המדינה לא תפריט 
* א  א, הרווחה והחינו , לגבי השירותי  בתחומי החברה. מובהקות שאי  לאצול לגופי  פרטיי 

 . נדרשי  מנגנוני פיקוח ובקרה כדי להבטיח את איכות השירות ואינטרס הציבור, נית  להפריט 
היה על משרד החינו  לקבוע מדדי  שעל פיה  ימוינו וייבחרו , כדי לקד  את השגת יעדי התכנית

 .בתי הספר והתלמידי  שישתתפו בתכנית, היישובי 
כפי , שחבריה ה  נציגי משרד החינו  והעמותה,  הוקמה מינהלת הפרויקט2000בנובמבר  .1

תפקיד מינהלת הפרויקט הוא להתוות מדיניות , על פי חוזה ההתקשרות. שנקבע בחוזה ההתקשרות
לקבוע באילו יישובי  תתבצע התכנית ומה מספר התלמידי  : לביצוע התכנית ודרכי יישומה

יבח  את התאמת  ויחליט א  לאשר להציע גופי  מפעילי  ולוודא שהגו* המפקח ; שישתתפו בה
לאשר את הדוחות התקופתיי  ; לקבל דיווחי  שוטפי  על התקדמות התכנית; את העסקת 

להנחות את ; שלפיה  נקבע התשלו  למפעילי , שמגישה העמותה על השירותי  שהיא מספקת
רשויות לקבוע את שיעור ההשתתפות של ה; הגו* המפקח ששני הצדדי  ימנו ויממנו את העסקתו

 . בתכנית ואת התפקידי  כמפורט בנוהל עבודה שיהיה מוסכ  על שני הצדדי 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ï‰ ÈÓ È ÂÈ„ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Ú· , ˙˘˜·ÏÂ

‰˙ÂÓÚ‰ È„¯˘ÓÓ Â‡·Â‰ Ì‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . ÌÈ„ÂÓÈÏ ˙Â ˘· Â˜ÒÚ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰
Ò˘˙"‚-Ò˘˙"‰ ;È‡ Ì‰˘ ‰ÏÚ‰ Ì‰· ÔÂÈÚÌÈË¯ÂÙÓ Ì  , ÌÈÚËÂ˜Ó ÌÈËÙ˘Ó Ì‰· ÌÈÓÂ˘¯

¯Â¯· Â È‡ ÌÁÂÒÈ  ÌÈ˙ÚÏÂ . 
 Û‡ ÈÂ‡¯Î ‰‡ÏÈÓ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ï‰ ÈÓ˘ ‰ÏÂÚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎÓÒÓÓÂ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó

‰ÈÏÚ ÂÏËÂ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÔÓ „Á‡ : ÂÙ˙˙˘È˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰Â ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙¯ÈÁ·· ‰ „ ‡Ï ‡È‰
ÌÈ¯Â‰‰Â ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰ È¯ÂÚÈ˘·Â ˙È Î˙· ;˘È·ÌÈ·Â˘Á ÌÈ‡˘Â  ÂÏÚÂ‰ ‰È˙Â·È , Í‡

Ì ÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰˘Â Â Â„  Ì‰˘ ‡ˆÓ  ‡Ï . Â¯˙Â  ˙Â·È˘È· ÂÏ‡˘ ˘ ˙Â·¯ ˙ÂÏ‡˘
‰ ÚÓ ‡Ï· . 

2. ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÊÂÁ ÈÙ ÏÚ  , ÌÂˆÓˆÏ ‰„ÚÂ  ˙È Î˙‰
ÌÈ„ÂÓÈÏ· ÌÈ¯ÚÙ ,ÌÈÈÏ‡ÂË˜ÏË È‡ ÌÈ¯‚˙‡ ˙·ˆ‰Ï ,‰ Ê‰ÏÂ ˙È˙Â·¯˙ ‰¯˘Ú‰Ï .Ï‡ Ì‰ ‰

„·Ï· ˙ÂÈ È„Ó ˙¯‰ˆ‰ ¯„‚· Ì‰˘ ÌÈÈÏÏÎ ÌÈ„ÚÈ . „¯˘Ó‰ ÈÎ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï
Ì˘ÂÓÈÓÏ ˙ÂÙÈ„Ú ¯„ÒÂ ÌÈÈ·ÈË¯ÙÂ‡ ÌÈ„ÚÈ ˙È Î˙Ï Ú·˜ . ˙ÂÓ‡ ÂÈ‰ ‰Ó ¯Â¯· ‡Ï ÔÎÏ

ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ‰ ,‰· ÂÙ˙˙˘‰˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰Â ˙Â„ÒÂÓ‰ . ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ì‚ ˙¯Â˜È·‰
¯· ÔÂÈ„ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· ÌÈÈ˜˙‰˙È Î˙· ÏÂÏÎÏ ˘È˘ ˙Â„ÒÂÓ‰Â ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙ÓÈ˘ , „¯˘Ó‰ ÈÎÂ

‰˙ÂÓÚ‰ ‰˘È‚‰˘ ‰ÓÈ˘¯‰ ˙‡ ¯˘È‡ . 
 ÚÂ·˜Ï ˙È ÂËÏ˘‰ Â˙ÂÎÓÒ ÏÚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ¯˙ÈÂ ÍÎ· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰˙ÂÓÚ‰ È„È· ‰Ú¯Î‰‰ ˙‡ ¯È˙Â‰Â ˙ÂÈ È„Ó. 
  למכתבו  שציר* סג  מנהל המינהל הפדגוגי של משרד החינו2003במסמ  מנובמבר  .3

עיירות פיתוח ושכונות , נאמר כי התכנית מיועדת בעיקר ליישובי הפריפריה, לית המשרד"למנכ
לעומת . וכ  ליישובי  הסובלי  מבעיות ביטחו  עקב קרבת  לאזורי עימות, מצוקה בערי  הגדולות

נה היא ציי, בתכניות העבודה שצירפה העמותה לחוזי  שעליה  חתמה ע  המשרד בכל שנה, זאת
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ג  על יישובי  שבה  , מלבד על יישובי  באזורי מצוקה, שבבחירת היישובי  לתכנית יוש  דגש

 .ולא הוזכרו בה  יישובי פריפריה ואזורי עימות, מרוכזי  עולי  חדשי 
בראש ובראשונה היה מקו  לכלול בתכנית , לפי המטרות המוצהרות של משרד החינו  .4

ברשימת היישובי  שנכללו בתכנית ובדיקת סיווג  לפי הדירוג א  עיו  , יישובי  מבוססי  פחות
 15% העלה כי רק 17)ס" הלמ להל  (כלכלי של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה  החברתי

 ושיעור זהה של   2  ו1 אשכולות  מהיישובי  שנכללו בה נמצאי  בשני האשכולות הנמוכי  
 . 8  ו7יישובי  שנכללו בה נמצאי  באשכולות הגבוהי  יחסית 

 ציינה העמותה כי ביישובי  מבוססי  היא 2005בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
 .ולפיכ  התכנית מתאימה ליעדי  שקבע משרד החינו , הפעילה את התכנית בשכונות חלשות

ÔÓÂÁ˙·˘ ˙Â˘ÏÁ ˙Â ÂÎ˘· ÍÂÓ˙Ï ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ˙ÏÂÎÈ ˘È ˙ÂÒÒÂ·Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï .ÔÎÏ ,
‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó ,˙ÂÁÙ ÌÈÒÒÂ·Ó ÌÈ·Â˘ÈÈÏ Ï˜˘Ó ˙È Î˙· ˙˙Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰.   

 היעדר תיאו  בי  תכניות
בה  (משרד החינו  מבצע תכניות נוספות שמטרת  לספק לתלמידי  שיעורי תגבור והעשרה , כאמור

על המשרד לתא  בי  התכניות כדי למנוע כפילויות ולנצל ביעילות ). תכנית לפי חוק יו  חינו  ארו 
 . משאביו לטובת התלמידי את

החלה במוסדות ( פרס  שר החינו  את צו יו  חינו  ארו  ולימודי העשרה 1998עוד בפברואר 
ח יחול במוסדות חינו  "חוק חינו  ארו  בשנת הלימודי  תשנ"שלפיו , 1998 ח"התשנ, )חינו 

 יישובי  שזוהו כבעלי ,קו העימות', יישובי עדיפות לאומית א, רווחה חינוכית, מתו  שכונות שיקו 
  כלכלי  יישובי  הנמצאי  באשכול הראשו  והשני בדירוג החברתי, שיעור גבוה של אבטלה
,  יישובי מיעוטי 40 בה  כ,  יישובי 100 על פי מדדי  אלה נקבעו כ". ברשויות חינו  מקומיות

בה  , בי  נוספו לצו האמור חמישה יישו2004בדצמבר . שהצו יוחל על מוסדות החינו  בה 
 .ארבעה יישובי מיעוטי 

·-52 ˙È Î˙‰ ˙‡ Ì‚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÚˆÈ· ÍÂ¯‡ ÍÂ ÈÁ ÌÂÈ ˜ÂÁ Ì‰· ÏÁÂ‰˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Ó 
"ÌÂÈ ˙ÂÈÓÈ Ù"18 . ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÓ Ï·È˜ Ì‰Ó „Á‡ ‡Ï Û‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ Ì‰Ó ‰Ú·¯‡· ‰˜È„·

„ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ˙ ÈÁ·Ó Ô‰Â Ô‰È Î˙ ˙ ÈÁ·Ó Ô‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙Ï ÏÂÚÙÏ „ˆÈÎ ˙ÂÈÁ ‰; 
‡ˆÓ  ,‰Ó‚Â„Ï ,‰ÙÈÙÁ· ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÂÏÚÙÂÓ Ô‡˘ ˙È·· ÈÎ , ˙ÏÚÙÂÓ Ô‰Ó ˙Á‡ ÏÎ ÍÎ ·˜ÚÂ

È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ,Ô¯Â·Ú ÌÂÏ˘˙‰ ‡ÂÏÓÓ ÌÈ ‰  Ô‰ÈÏÈÚÙÓ Í‡ ; „Ú ÌÈÓÈÈ˜˙Ó ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ÌÁÂ¯È·
·¯Ú‰ ˙ÂÚ˘ ,18.00 Â‡ 19.00 , ÓÈ‰Ï ‰¯ËÓ·Ú˙ÂÈ Î˙‰ ÔÈ· ‰ÙÈÙÁÓ  . 

ש הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כ רונית תירו"לית משרד החינו  לשעבר ח"מנכ
זוכה לכאורה פעמיי  , על פניו יוצא שאותו אחוז תלמידי  הזוכה לפנימיות יו " כי 2006מדצמבר 

__________________ 
, כלכלי לפי מצב  החברתי) ות יישובי קבוצ(ס מסווגת את היישובי  בישראל בעשרה אשכולות "הלמ 17

 .בסדר עולה
 היישובי  הוחל חוק יו  חינו  ארו  רק בחלק מבתי הספר שבה  פועלת 52  מ19 יש לציי  כי ב 18

 . התכנית
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בהמש  ליו  ) את התלמידי  הללו( מנחה שיש להפעיל   להארכת יו  הלימודי  ולפיכ  ההיגיו
 ידוע לי על פנימיות יו  שפעלו עד שעה .למיטב ידיעתי זו ג  הנחיית משרד החינו . לימודי  ארו 

 ".לשביעות רצונ  המלאה של התלמידי  והוריה ,  בערב19.00
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Ú˘‰ ¯Á‡Ï ÌÓÈÈÒÏÂ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï Í¯Âˆ‰

16.0019 ,ÊÂ·Ê· ¯„‚· ‡Â‰ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ Ì˙Â‡ ¯Â·Ú ˙ÂÈ Î˙‰ È˙˘ ÚÂˆÈ· ÈÎ ‰¯Â‡ÎÏ „ÈÚÓ .
Î Ó ˙ ÚËÏ ¯˘‡·"˙ÈÏÔÈÈˆÏ ˘È ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó  , „¯˘Ó˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ

 ‰Ú˘‰ ¯Á‡Ï Ì‰È¯Ú˘ ˙‡ ÁÂ˙ÙÏ ¯ÙÒ‰ È˙· ˙‡ ‰Á ‰ ÍÂ ÈÁ‰16:00 ÔÈ· ˙ÂÏÈÙÎ‰ Ï˘· 
˙ÂÈ Î˙‰ È˙˘.   

 השתתפות הרשויות והורי התלמידי  במימו  
1. ˙È Î˙· ÌÈ¯Â‰‰ Â‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ‰˘Â¯„ Ì‡ , ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
˘ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ú·˜È Ì˙ÚÈ·˜Ï ÌÈ Á·Ó‰ ˙‡Â ÌÈ¯ÂÚÈ˘‰ ˙‡ . „¯˘Ó‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï ÌÏÂ‡

 È¯ÂÚÈ˘ ˙‡ Ú·˜ ÈÎÂ ˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓ· Û˙˙˘‰Ï ÌÈ¯Â‰‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ˘ Ú·˜
Ì˙ÂÙ˙˙˘‰ . ‡ÏÏ ‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ¯˘È‡Â ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ËÈÏÁ‰Ï ‰˙ÂÓÚÏ ¯˘Ù‡ „¯˘Ó‰

ÔÈ¯¯ÂÚ . ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Ó ‡È‰ ÂÊ ˙ÂÎÓÒ Ì‚ ÈÎ ˘‚„ÂÈ „¯˘Ó‰˘ ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï˘ ˙ÂÈ ÂËÏ˘‰
˙ÂÈË¯Ù ÌÈÈ„ÈÏ ¯È·ÚÈ . 

È˙¯·Á‰ ·ˆÓ‰ ÈÙÏ ÂÚ·˜  „ÈÓ˙ ‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ È¯ÂÚÈ˘- Ï˘ ÈÏÎÏÎ
ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ : ÏÂÎ˘‡·˘ ‰È˜ÏÂ Ú·˘ Ï˙ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ¯ÂÚÈ˘1 ‰È‰ 35% ˙ÂÏÚÓ 

Ì·Â˘ÈÈ· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· , ÏÂÎ˘‡· ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ·Â¯ ÂÏÈ‡Â3) ÁÂ¯ÈÌ ,˙Â¯„˘ ,ÔÂÓ¯ ‰ÙˆÓ ,
‡Î¯È ,‰ ÂÓÈ„ ( „Ú Â ÓÈÓ25%Ì·Â˘ÈÈ· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚÓ  , ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙È·¯Ó Ì‚Â

 ˙ÂÏÂÎ˘‡·4-5) ÏÓ¯Î ˙¯ÈË ,‰È¯·Ë ,ÔÂÏ˜˘‡Â ÔÈÚÈ˜Ù (Ó ˙ÂÁÙ Â ÓÈÓ-35%˙ÂÏÚ‰Ó  . 
שיעורי , לדוגמה. נמצאו ג  הפרשי  גדולי  בשיעור ההשתתפות של יישובי  שסווגו באותו אשכול

, 35% ו, 25%, 20%היו , 3שסווגו באשכול , בני ברק ושדרות, תתפות  של היישובי  אבו סנא הש
ואילו שיעור , 35%היה , 7שמסווגת באשכול , שיעור השתתפותה של עיריית רחובות; בהתאמה

 . 45%היה , שמסווגת באותו אשכול, ההשתתפות של עיריית קריית מוצקי 
באישור משרד , שות המקומית במימו  התכנית גבתה העמותהנוס* על השתתפות הר,  כאמור .2

 מעלות ביצוע 10%ששיעור  , באמצעות הרשות המקומית כספי  מהורי התלמידי , החינו 
לפי החוזי  ע  הרשויות המקומיות היה עליה  לשאת בדמי השתתפות  של תלמידי  . התכנית

 .שהוריה  מתקשי  לשל  תשלו  זה
ÌÈ·Â˘ÈÈ· ‡˜ÂÂ„˘ ‡ˆÂÈ˜ÂÁ„ ÈÏÎÏÎ‰ Ì·ˆÓ˘  , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ô‰Â ÌÈ¯Â‰‰ Ô‰ Ì‰·˘

˙È Î˙· ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÈÓ„ ˙‡ ÌÏ˘Ï ¯˙ÂÈ ÌÈ˘˜˙Ó , ÈÓ„ ˙‡ ÔÓÓÏ ˙ˆÏ‡  ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰
ÂÏÏ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ , ¯˙ÂÈ ˙ÂÒÒÂ·Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ‰Ï‡Ó ˙Â„·Î ˙Â‡ˆÂ‰· ˙‡˘Ï ‰ÈÏÚ ÍÎ ·˜ÚÂ

Ô‰· ˙Â‡˘Â . 
__________________ 

 .שהיא השעה שנקבעה לסיו  יו  הלימודי  הארו  על פי דברי ההסבר לתכנית בהצעת תקציב המדינה 19
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כלית שהתחייבו לבצע תכנית הבראה התקשו למלא רשויות הנתונות במצוקה כל, נמצא כי עקב כ 

בתי הספר , לדוגמה. את חלק  במימו  התכנית ונשרו ממנה או צמצמו את היק* פעילות  בתכנית
 . בתל שבע אינ  משתתפי  בתכנית זה כמה שני  עקב קשיי  כספיי  של הרשות

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÌÈ¯Â‰‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ì·ÂÈÁ Ï˘· ÈÎ Û˙˙˘‰Ï 
˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓ· ,È˙¯·Á‰ Ì·ˆÓ˘ ÌÈ·¯ ÌÈ·Â˘ÈÈ ‰· ÂÏÏÎ  ‡Ï-‰˘˜ ÈÏÎÏÎ , ‡Ï ‰· ÂÏÏÎ Â

˙ÈÒÁÈ ÌÈÒÒÂ·Ó ÌÈ·Â˘ÈÈ ËÚÓ . ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙Ï„‚‰Ï ‡È·‰Ï È„Î Â· ˘È ‰Ê ¯·„
ÌÈ¯ÚÙ‰ ÌÂˆÓˆÏ ÌÂ˜Ó· ,˙È Î˙‰ È„ÚÈÓ „Á‡ ‡Â‰˘.   

 חוזה ההתקשרות
1. ‰ ‰·ÈÈÁ˙‰ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÌÚ ÌÈÊÂÁ· Ú„È‰ ÈÏÚ· ÌÈ„È‚‡˙ ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï ‰˙ÂÓÚ

 ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÔÂÈÒÈ ‰Â"ÌÂÈ ˙ÂÈÓÈ Ù" , È ÙÏ ÌÈ‡¯Á‡ ÂÈ‰È ‰Ï‡ ÌÈ„È‚‡˙˘ Ú·˜ Â
Ì˙ÂÎÈ‡ÏÂ ÌÚÂˆÈ·Ï ‰˙ÂÓÚ‰ . ÏÎ· „¯˘Ó‰ ÈÙÏÎ ˙ÂÈ¯Á‡ ‰ÊÂÁ· ‰ÏËÂ‰ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÏÚ

˙Â¯È˘‰ Ô˙ÓÏ Ú‚Â ‰ . 
 1999(ו "התשס ס"י  התש בשנות הלימוד התכנית בוצעה ע  העמותה במש  כשבע שני   .2

והמשרד הארי  את , 2000החוזה הראשו  בי  משרד החינו  לעמותה נחת  בסו* שנת ). 2006
 . ההתקשרות לתקופות נוספות

˙È Î˙‰ ˙‡ ÚˆÈ· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , ÈÊÂÁÓ ‰ÊÂÁ ÌÂ˘ ÏÚ Ì˙Á˘ ‡Ï·
„ÚÂÓ· ˙Â¯˘˜˙‰‰ :˙ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˘„ÂÁ ÔÈ· ÂÈ‰ ÌÈÊÂÁ‰ ˙ÓÈ˙Á È„ÚÂÓ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘ ˙ÏÈÁ

‰ÓÂÈÒ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘ ÔÈ·Ï ‰ÊÂÁ‰ Ì˙Á  ‰È·‚Ï˘.   
 קביעת התכני  והפיקוח על ההוראה 

משרד החינו  הוא הגו* המופקד על קידומו של , 1953 ג"התשי, על פי חוק חינו  ממלכתי .1
  להל  (  עוד נקבע בחוק זה כי שר החינו. על תוכני החינו  ועל רמתו, החינו  במדינת ישראל

וה  תכנית השלמה , שהיא תכנית חובה,  ה  את תכנית היסוד יקבע את תכנית הלימודי  ) השר
דרישות בסיסיות אלה כלולות ג  בחוזה שנחת  בי  המשרד והעמותה ובו נקבע . 20ותכניות נוספות

 . כי המשרד הוא הגו* היחיד המוסמ  לקבוע את תוכני התכנית ואת התקני  להפעלתה
__________________ 

חינוכיות באמצעות רשויות  ניהול וקידו  תכניות לימודיות, ייזו "בנושא זה ראו ג  את הפרק  20
·‡ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÂÁÂ„ , ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚Èשהתפרס  ב, "מקומיות

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï 2003 ביולי. 
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Â˜È·‰˙È Î˙‰ È ÎÂ˙ ˙Â„Â‡ ÏÚ ÌÈ ÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯ . ‰˙ÂÓÚ‰
Ô¯˘‡Ï ˘¯„ ‡Ï „¯˘Ó‰Â Ì˙Â‡ ‰Ú·˜˘ ‡È‰ . 

הפיקוח על ההוראה מוטל על , 1956 ז"התשי, )סדרי הפיקוח(על פי תקנות חינו  ממלכתי  .2
נית היסוד חייב לבדוק א  ההוראה היא בהתא  לתכ"המפקח . המפקח מטע  משרד החינו 

חייב לבדוק הא  היא ... נקבעה למוסד תכנית נוספת. ולתכנית ההשלמה שנקבעה לאותו מוסד
 ".בהתא  לאישור השר

 ‡„ÂÂÏ È„Î ˙È Î˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰‡¯Â‰‰ ÏÚ Á˜ÈÙ ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ Î˙‰ Ì‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ È ÎÂ˙˘Â ‰˙Â‡  ‰˙Ó¯˘.   

 תכניתביצוע תכניות אחרות במסגרת ה
התכנית יועדה לתלמידי  בג  הילדי  ועד , על פי מסמכי העמותה שצורפו כנספח לחוזה עמה .1

 .חטיבת הביניי 
 ˙È Î˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"ÌÂÈ‰ ˙ÂÈÓÈ Ù "Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï" ÂÏÏÎ  ‰

 ÔÂ‚Î ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ Î˙"‰ÈÓ„˜‡"21Â "ÈÂÂÈÏÂ ¯Â˙È‡"22 , ‰·ÈËÁ‰ È¯‚Â·Ï ÚÈÈÒÏ Â„ÚÂ ˘
 ÂÈÏÚ‰ ‰)È ˙Â˙ÈÎ'-È"· (ÌÈÈÓ„˜‡ ÌÈ„ÂÓÈÏ ˙‡¯˜Ï ‰ Î‰·Â ˙Â¯‚· ˙„ÂÚ˙Ï ÌÈ„ÂÓÈÏ· .

 Ô‰Ï˘ ÌÈ‡ÏÈ‚Ï ˙Â„ÚÂÈÓ Ô È‡Â ˙È Î˙Ï ÂÚ·˜ ˘ ˙Â¯ËÓÏ ˙ÂÓÈ‡˙Ó Ô È‡ ˙Â¯Á‡‰ ˙ÂÈ Î˙‰
˙È Î˙‰ ˙„ÚÂÈÓ . ‚ÂÒÓ ˙ÂÈ Î˙ ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÈ„ÂÁÈÈ ˙Â ˜˙ ˘È ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ·Èˆ˜˙· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

‰Ê. 
‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ ˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈ Î˙· Úˆ·˙-268·Â ¯ÙÒ È˙· -144ÌÈ„ÏÈ È ‚  , Â·ˆ˜Â‰ ÔÚÂˆÈ·ÏÂ

Î-42˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á .Î ÔÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚ ‰˙ÈÈ‰ ÏÚÂÙ·-37˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ‰˙ÂÓÚÏ ÌÏÈ˘ „¯˘Ó‰Â
Î Ô¯Â·Ú-14˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏ ‡Ï˘"‰ . È·‚Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ11 

È Î˙ Ô˙Â‡ Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÏÚ ‡ÂÏÓ ˙‡ „¯˘Ó‰ ÔÓÈÓ ˙Â„ÒÂÓÎ ÍÒ· ˙Â-434,000˘ "Á. 
 ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰˘ ÌÂ˘Ó ¯˘Ù‡˙‰ ˙È Î˙‰ ·Èˆ˜˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÓÈÓ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ÈÂ‡¯
 „¯˘Ó Ï˘ ÌÈ˙Â‡  ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ ¯„ÚÈ‰ Ï˘· ÔÎÂ ÂÚ·˜ ˘ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÎ· ˙È Î˙‰ ˙‡ ‰ÚˆÈ·

 ‰˙ÂÓÚ‰ È„È· ˙È Î˙‰ ÏÎ ÚÂˆÈ· ÏÚ ÍÂ ÈÁ‰) ÏÚ ˙ÈÏ‰ Ó‰Â ˙ÈÙÒÎ‰ ‰¯˜·‰ ÏÚ ÌÈË¯Ù
Â‡¯ ˙È Î˙‰ÌÈ¯·„‰ Í˘Ó‰· .( 

ל "לסמנכ)  מנהל האג* להל  (לארגו  לימודי  במשרד החינו  ' במכתב ששלח מנהל אג* א .2
הוא קבל כי העמותה ביצעה כמה פעילויות שלא הגישה למשרד , 2003העמותה עוד באוגוסט 
י  על וא* פעילויות שביצוע  לא תוא  ע  המשרד ושלא היו למשרד נתונ, החינו  נימוקי  לביצוע 

והמשרד לא נקט צעדי  בגי  , למנהל האג* לא נשלחה תשובה על מכתבו האמור. היקפ  ופריסת 
 .החריגות

__________________ 
  .4ראו הערה  21
 .5ראו הערה  22
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 הערכת התכנית 

דורש הצבת , שנתית בהיק* ניכר ובוודאי תכנית רב, ביצוע תכנית, על פי תורות ניהול מקובלות
 ההצדקה לקיומה ולקבוע בראש ובראשונה כדי לבדוק את עצ , יעדי  מדידי  והערכת תוצאותיה

הערכת תכניות ראויה יש בה כדי לשפר את שיטות ביצוע  ולהעלות את . הא  יש צור  בשיפורה
על חשיבותה של הערכת תכניות כבר כתב . וכ  לאפשר את השגת יעדיה  ביעילות רבה יותר, רמת 

 . 23מבקר המדינה בדוחות קודמי 
1. ÈÓÚÙ ‰ÓÎ ÔÈÂˆ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Ï‰ ÈÓ ˙Â·È˘È·Ì , ¯·ÂË˜Â‡Â Ò¯Ó· ¯˙È‰ ÔÈ·2004 , ˘È˘

˙È Î˙‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙Î¯Ú‰Ï ¯˜ÁÓ Úˆ·Ï , ÈÎ ‰Ú„Â‰ ‰¯ÒÓ Â"Ê¯ÂÊÓ Ï‰Â · Í¯„Ï ¯˜ÁÓ ‡ˆÈ" ,
 ˙ ˘ ÛÂÒ „Ú Í‡2006¯˜ÁÓ‰ ‰˘Ú  ‡Ï  .Ê‡„ È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ Ï‰ Ó Ô‚Ò ,„" ¯È‡È ¯

‰ÎÂÓÒ , ¯‡Â¯·ÙÓ ‰Î¯Ú‰ ¯˜ÁÓ ÚÂˆÈ·Ï Â˙Úˆ‰· ÔÚË2004ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÈ˘˜‰ „Á‡ ÈÎ  
˙È Î˙‰ ˙Â¯ËÓ Ï˘ ˙È·ÈË¯ÙÂ‡ ‰¯„‚‰ ¯„ÚÈ‰ ‡Â‰ ˙È Î˙‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙Î¯Ú‰· . 

‰È˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ ‡ÏÂ ÌÈÈ·ÈË¯ÙÂ‡ ÌÈ„ÚÈ ˙È Î˙Ï Ú·˜ ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘ ¯Á‡Ó , ‡Â‰
ÌÈÈÂ È˘ ‰· ˙Â˘ÚÏ ˘È Ì‡Â ‰ÚÂˆÈ·Ï ‰˜„ˆ‰ ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÏÂÎÈ ‰È‰ ‡Ï. 

חינו  כי ה  במערכת החינו  וה  ציי  משרד ה, 2006מינואר , בתשובתו למשרד מבקר המדינה
והדבר , במחקר החינוכי אי  תהלי  מוסכ  לקביעת ההישג הלימודי או קביעת איכותה של התכנית

 . נעשה באמצעי  שוני  ועל פי מודלי  שוני  של הערכה
 Ï„ÂÓ ÈÙ ÏÚ ˙È Î˙‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÔÁ· ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Â‰˘ÏÎ .ËÈ˘ Ï˘ ÔÈÂ·È¯ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙‡ ÍÈ¯Ú‰ÏÓ ¯ÂËÙ „¯˘Ó‰˘ Â˘Â¯ÈÙ ÔÈ‡ ‰Î¯Ú‰‰ ˙Â
Úˆ·Ó ‡Â‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰ ,¯˙ÂÈ· ‰ÓÈ‡˙Ó‰ ‰ËÈ˘·. 

ס "הפדגוגיה בפנימיות היו  בבי" ציר* משרד החינו  חוברת ששמה 2006לתשובתו מינואר  .2
 בתי 11 ה ב"החוברת עוסקת בביקורת שנעשתה בשנת הלימודי  התשס". דוח קבוצת למידה, יסודי

, בדוח נאמר כי ההישגי  הלימודיי  של התלמידי  לא השתפרו כלל. פר שמשתתפי  בתכניתס
היה ; הייתה לתכנית השפעה חיובית בתחו  החברתי, ע  זאת. וההישגי  של כמה מה  א* הידרדרו

בה כדי להועיל לתלמידי  להשתלב בכיתה ולהגביר את תחושת השייכות שלה  ואת ביטחונ  
 .העצמי

„¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  , ‰˙ ÂÂÎ‰·Â ˙È Î˙‰ ˙Î¯Ú‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˜ÊÁÓ ˙¯·ÂÁ· ¯ÂÓ‡‰
‰Î¯Ú‰‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ÈÙ ÏÚ.   

__________________ 
 ˘È˙ ˘ ÁÂ„41 ¯˜·Ó Ï  ב"הערכת תכניות בפרויקט לשיקו  ולהתחדשות השכונות"ראו את הפרק  23

‰ È„Ó‰) 1991( ,ואת הפרק על הערכת יעילותו של מיז  פרח ב, 150' עמ È˙ ˘ ÁÂ„55·) 2005( ,עמ '
1005. 
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 סדרי מימו  ותקצוב 
אחיד ושוויוני של " סל"כדי לקבוע את תקציב התכנית היה על משרד החינו  להרכיב  .1

 .פעילויות ולקבוע תעריפי  לשירותי העמותה
˘Ï ˙È Î˙‰ ·Èˆ˜˙ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ " ÏÚ Ú·˜  ÍÂ ÈÁ „ÒÂÓ ÏÎ· ‰

 ÏÚÂ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ï˘ Ô ÎÂ˙Ó ÏÒ ÒÈÒ· ÏÚ ‡ÏÂ ˙ÂÓ„Â˜ ÌÈ ˘· ˙È Î˙‰ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰‰ ÒÈÒ·
Ô¯ÂÁÓ˙ . 

2.  ‰Ò Î‰· ˙È ˙ÂÓ ‰‡ˆÂ‰ Ï˘ ·Èˆ˜˙ ‰˘ÚÓÏ ‰È‰ ˙È Î˙‰ ·Èˆ˜˙- ˙ÂÙ˙˙˘‰Ó ‰Ò Î‰ 
 ‰˙ÂÓÚ‰- „¯˘Ó Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ˙ÂÚˆ‰· ‡Ë·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰ ÔÎÏÂ  ˙‡ ÍÂ ÈÁ‰

 ÌÈ ˘· ˙È Î˙‰ ÏÚ ‡ˆÂÈ˘ ÏÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰2000-2005 ,833˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ÌÂÎÒ‰ ˙‡
‰ È„Ó‰ ‰·ˆ˜˙˘ ,451˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,‰˙ÂÓÚ‰ ‰˙ˆ˜‰˘ ÌÂÎÒ‰ ˙‡Â , ÌÎ˙Ò‰Ï ¯ÂÓ‡ ‰È‰˘

· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È·Â˘ÈÁ ÈÙ ÏÚ-382˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á24 . ˙ÂÚˆ‰· ÔÈÈˆ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï·‡
 ˘È‚‰˘ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ˘Ï ·Èˆ˜˙‰ Ô˙  ‡ÏÂ „·Ï· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ‰ˆ˜È˘ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ˙Ò ÎÏ

 ˙ÂÁÙÏ ‰ÂÂ˘‰ ÌÂÎÒ· ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰· ˙Â ˙ÂÓ ˙È Î˙‰ ÏÚ ÂÈ˙Â‡ˆÂ‰˘ ÍÎÏ ÈÂËÈ·
„¯˘Ó‰ ‰ˆ˜È˘ ÌÂÎÒÏ . 

3.  ÏÎ ˙‡ ˙Á‡ ˙È·Èˆ˜˙ ‰ ˜˙· ÏÂÏÎÏ ˘È ˙È·Èˆ˜˙ ‰¯˜·Â ˙ÂÙÈ˜˘ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ
ˆ‰Ï ‰„ÚÂ  ˙È·Èˆ˜˙ ‰ ˜˙ ‰˙Â‡˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÔÈ‚· ˙Â‡ˆÂ‰‰‚È . ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÏÂ‡

 ˙È·Èˆ˜˙‰ ‰ ˜˙‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÓÓÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÏÚ ‰È‰˘ ˙Â Â˘ ˙Â‡ˆÂ‰˘" ˙ÂÈÓÈ Ù
ÌÂÈ" ,˙Â¯Á‡ ·Èˆ˜˙ ˙Â ˜˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ÔÓÈÓ ‡Â‰ .Ï˘ÓÏ ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙Â ˘·" ‚

Ò˘˙‰Â"˙È Î˙· Â˜ÒÚÂ‰˘ ˙ÂÚÈÈÒ‰Â ˙Â  ‚‰ Ï˘ Ô¯Î˘ ˙‡ ÌÏÈ˘ „ ,Î· ÌÎ˙Ò‰˘-11 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"‰ ˘· Á ,ÂÚˆÓ‡· ·Èˆ˜˙‰ ˙Â ˜˙ ˙"‰ È„Ó ˙Â„·ÂÚ ˙Â  ‚ "Â" ˙Â¯ÊÂÚ ¯Î˘· ˙ÂÙ˙˙˘‰

˙Â  ‚" , ˙È Î˙· ˙ÂÏÂÏÎ‰"‰·ÂÁ È ‚ ." ‰‡ˆÂ‰‰ Û˜È‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ô˙È  ‡Ï ÂÊ ·Âˆ˜˙ ˙ËÈ˘·
˙È Î˙‰ Ï˘ È˙Ó‡‰ ,˙ÂÙÈ˜˘· ‰ÚÈ‚Ù ÌÂ˘Ó ‰· ˘ÈÂ .   

 פיקוח כספי ומינהלי על התכנית 
מות מידה לניצול השקעה זו וסדרי מעקב ובקרה גו* המשקיע משאבי  רבי  בתכנית נדרש לקבוע א

 .הביקורת העלתה כי משרד החינו  לא קיי  פיקוח נאות על ביצוע התכנית. על ביצועה
 שכר משרד החינו  את שירותיו של רואה חשבו  חיצוני כדי שיבדוק א  2001בשנת  .1

,  ביקורת ראשו  הגיש רואה החשבו  דוח2003במרס . ההתחשבנות ע  העמותה נעשתה כיאות
 . ג"התשס ס"דוחות אלה עסקו בעיקר בשנות הלימודי  התש.  דוחות נוספי   2005ובפברואר ומאי 

ÂÈ˙ÂÁÂ„· ÔÈÈˆ ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰Ï‡Ó ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÓÂÎÒ ÌÏÈ˘ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó˘
ÌÏ˘Ï ·ÈÈÁ˙‰˘ .Ï˘ÓÏ ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘·" ÔÓÈÓ ‡Â‰ ‡60% ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚÓ 

ÈÁ˙‰˘ Û‡ ÔÓÓÏ ·È50%¯˙ÂÈ‰ ÏÎÏ  ; ˙ÂÈÂ˘¯ ‰ÓÎ ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 
˙Â¯Á‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ˙È Î˙‰ ˙ÏÚÙ‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó , ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  Û‡Â

˙È Î˙‰ ˙¯‚ÒÓ· ‡Ï˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÔÂÓÈÓÏ ˙È Î˙‰ . 
__________________ 

 .50% ששיעורה קט  מ, "טיפול נקודתי"סכו  זה כולל את השתתפות העמותה במימו  התכנית  24
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Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„Ó ¯·Î"‚ , ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ˘È‚‰˘

Â¯·Ù· ¯‡2005 ,Ò˘˙‰ ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ ˙ ˘Ï ÁÂ„· Â ÈÂˆ˘ ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÈÎ ‰ÏÚ" ‡) ˘È‚‰˘
 Ò¯Ó·2003 (Â ˜Â˙ ‡Ï .È‡- ˙˜Ù‰Ï ÍÂÓÒ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ÏÚ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ Â˙„ÈÓÚ

Â˙ÏÂÚÙ· Ì‚Ù ‡È‰ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„ . ‰ÂÓÎ ‰· ÌÈÏÚÂÓ‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ‡Ï· ˙¯Â˜È· ÚÂˆÈ·
·Ï· ‰·ÂÁ È„È ˙‡ˆÏ È„Î ˙¯Â˜È· ÚÂˆÈ·Î„. 

 ציי  משרד החינו  כי בעקבות קבלת הדוחות נקט 2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
ובה  הפסקת השימוש בכספי התכנית למימו  תכניות אחרות של העמותה וקביעת , כמה פעולות

כי החל משנת הלימודי  , עוד ציי  המשרד. מבנה מוגדר לדוח הביצוע שעל העמותה להגיש לו
זאת נוס* על ביצוע ביקורת מסכמת של , החשבו  מלווה את התכנית באופ  שוט*ה רואה "תשס

כולל בדיקות שונות " הליווי השוט*"; שנת הלימודי  שבעקבותיה הוא מגיש דוח ביקורת מסכ 
ולפחות פע  אחת במהל  השנה כוללת , לרבות בדיקת דוחות הביצוע השוטפי  שמגישה הקר 

 . החשבוניות הכלולות בדוח הביצועבדיקה זו ג  בדיקה מדגמית של
 ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· Ï˘ ÛËÂ˘ ÈÂÂÈÏ ÌÈÈ˜Ó ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯ ÈÎ ˙Â„ÈÚÓ‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ Â‡ˆÓ  ‡Ï

ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÏÚ ˙ÙËÂ˘ ‰¯˜·Â .ÔÎ ÂÓÎ , ‰‡Â¯ Ï˘ Â˙˜È„· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙È Î˙‰ ˙Úˆ·˙Ó Ô‰·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ· ˙Â ·˘Á˙‰Ï ˙Ú‚Â  ‰ È‡ ÔÂ·˘Á‰25 ÔÈ·Ï 

ÓÚ‰‰˙Â. 
כמה וכמה ליקויי  בביצוע , ל משרד החינו "במכתבו לסמנכ,  ציי  מנהל האג*2004ביוני  .2

מאפשר להפעיל את התכנית באמצעות גופי  , המשרד אינו מפקח על היקפה ועל תכניה: התכנית
 . שאינ  מוכרי  לו ומבצע במסגרתה פעולות שעלות  גבוהה ואינה מוצדקת

Â˜ÈÏ· Ô„ „¯˘Ó‰˘ ‡ˆÓ  ‡ÏÛ‚‡‰ Ï‰ Ó ‰ÏÚ‰˘ ÌÈÈ . 
על חוזה )  החברה להל  ( חת  משרד החינו  ע  חברה שנבחרה במכרז 2004 בדצמבר  .3

בחוזה חויבה החברה להגיש למשרד את תקציר . לביצוע בקרה על התכנית במוסדות החינו 
פי  יו  ממועד סיו  הפעילות בו ודוח מלא אחת לשנה או ל15 הממצאי  על כל מוסד לא יאוחר מ

 .דרישת המשרד
המציא לו משרד , לאחר בקשות חוזרות ונשנות של משרד מבקר המדינה, 2005רק בספטמבר 

 גני ילדי  127 החינו  טיוטות ראשונות של דוחות הכוללות את ממצאי הבקרה שעשתה החברה ב
 .ה"בשנת הלימודי  התשס

 ÛÂÒ „Ú˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰2006ÂÁÂ„ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏ ‰¯·Á‰ ‰˘È‚‰ ‡Ï  ÌÈÓÎÒÓ ‰¯˜· ˙
ÌÈ„ÏÈ È ‚· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ , ¯ÙÒ‰ È˙· È·‚ÏÂ-ÏÏÎ ˙ÂÁÂ„ ‰˘È‚‰ ‡Ï . 

גני ילדי  אינ  עומדי  " ציי  משרד החינו  כי 2006בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר 
... נתפסת כטרדה, הבקרה אותה אנו מפעילי ... יש לה  לוח זמני  פדגוגי וארגוני, לשירות הבקרי 

ואחרי החופשה , חופשת פסח קטעה את הבקרות, י  לקראת חגי האביב מעסיקי  את הגננותהלימוד
בחג , ביו  העצמאות, )וחללי מערכות ישראל, לשואה והגבורה(הגננות עסוקות במועדי הזיכרו  

__________________ 
דוח על (עסק באופ  ביצוע התכנית רק פע  אחת הגיש רואה החשבו  דוח על ביקורת ברשות מקומית ש 25

 .וזאת על פי דרישה מיוחדת של המשרד, )2005עיריית דימונה שהוגש בספטמבר 
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המשרד לא השיב על הערת משרד מבקר המדינה לגבי ". השבועות ובהכנות לסו* שנת הלימודי 
 .מי  את הפעילות בבתי ספרהיעדר דוחות מסכ

בגני  רבי  לא : מטיוטות הדוחות שהמציא משרד החינו  עולי  ליקויי  מהותיי  בביצוע התכנית
לא הוכנו תכניות עבודה ; ותפקיד הגננות הסתכ  בהשגחה על הילדי , בוצעו תכניות העשרה

ייתה המש  של הפעילות שהתקיימה אחר הצהריי  בחלק מפנימיות היו  ה. שנתיות ושבועיות
העמותה העסיקה מנחי  לצוות ; הפעילות שהתקיימה לפני הצהריי  ולא היה כל הבדל בי  שתיה 

המנחי  ביקרו בגני  פע  ; אול  הדבר לא הובא לידיעת  של חלק מהגננות, החינוכי של התכנית
  המעיטו המנחי; א* שבחוזה נקבע כי יבקרו בכל ג  אחת לשבועיי , או פעמיי  בשנה לכל היותר

; כמעט לא בוצעו פעולות העשרה להורי  וילדי . לעסוק בעשייה הפדגוגית ועסקו בעיקר בארגו 
נמצאו ליקויי  חמורי  בארגו  ההשתלמויות לצוות ; נמצא כי היו תלונות רבות על טיב האוכל

 .החינוכי של התכנית
„‰ ˙ÂËÂÈË· Â ÈÂˆ˘ ÌÈ‡ˆÓÓ· ‰ „ ‡Ï „¯˘Ó‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÂÁÂ

ÌÈ„ÏÈ‰ È ‚· ˙È Î˙‰ ˙ÏÚÙ‰ ÏÚ , ÌÈÈÂ È˘ ‚È‰ ‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÏÂ˜˘ÏÂ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï È„Î
˙È Î˙‰ ˙ ÂÎ˙Ó·. 

˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ , ÌÈÓ‡Â˙Ó ÂÈ‰ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‰¯·Á‰ ‰˙˘Ú˘ ‰¯˜·‰ È¯ÂÈÒ ÈÎ
˙Â„ÒÂÓ‰ ÌÚ ˘‡¯Ó .ÌÈÓ‡Â˙Ó ‰¯˜· È¯ÂÈÒ· È„ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , È„ÎÂ

ÈÙ‰ÏÌÈÓ‡Â˙Ó ‡Ï ÌÈ¯ÂÈÒ Ì‚ ÌÈÈ˜Ï ˘È ‰¯˜·‰Ó ˙ÏÚÂ˙‰ ·¯Ó ˙‡ ˜.   
 תשלומי משרד החינו  לעמותה

העמותה מגישה למשרד החינו  במש  שנת הלימודי  בקשות תשלו  בצירו* דוחות ביצוע 
והמשרד משל  לה על פי בקשות אלה מקדמות לכיסוי הוצאותיה עד להגשת דוח הביצוע , חלקיי 
נת הלימודי  העמותה מגישה למשרד דוח ביצוע סופי לצור  התחשבנות לאחר תו  ש. הסופי

 . סופית עבור אותה שנה
 : משרד מבקר המדינה בדק את אופ  ההתחשבנות בי  העמותה למשרד החינו  ולהל  ממצאיו

 שיל  משרד החינו  2005 ועד סו* שנת 2000משנת , לפי חישוב שעשה משרד מבקר המדינה .1
המשרד לא וידא לפני ביצוע כל תשלו  כי הסכומי  הנקובי  . 26ח"ליו  ש מי431 לעמותה כ

בדוחות הביצוע שהגישה העמותה שולמו למימו  ביצוע התכנית ולא עבור פעולות אחרות של 
 . העמותה

משרד . לדוחות ביצוע בהיק* כספי גדול דרוש אישור רואה חשבו  מטע  הגו* המגיש אות  .2
שבו  מטע  העמותה יבקר את נתוני דוחות הביצוע שהגישה לו החינו  לא דרש כי רואה ח

 . העמותה
א  .   קובעות כי תשלומי  עבור טובי  ושירותי  ייעשו כנגד חשבונית מקור"הוראות התכ . 3

עליו לחתו  על הצהרה כי לא קיבל תשלו  עבור , לא הציג הספק חשבונית מקור מסיבה מוצדקת
חלופה זו נועדה . כל נזק שייגר  לגו* המזמי  עקב כפל תשלו השירותי  או הטובי  וכי ישא ב

__________________ 
 .ח כאמור לעיל" מליו  ש451מתו  הוצאה מתוקצבת בס   26



 א58דוח שנתי  160
שבהיעדר חשבונית מקור עלולי  שלא לקבל תשלו  , למקרי  חריגי  כדי למנוע נזקי  לספקי 

 . המגיע לה 
ח כנגד עשר הצהרות " מיליו  ש73  שיל  משרד החינו  לעמותה כ2005 2003נמצא כי בשני  

לדעת משרד מבקר המדינה השימוש שעשה משרד החינו  .  במקורמסוג זה במקו  כנגד חשבוניות
 .בחלופה להגשת חשבוניות במקור הוא רב מדי

4. ˙ È  Î ˙ ‰  È Ù  Ï Ú  ‡ Ï ˘  Ì È Ó Â Ï ˘ ˙:  È‡Ó· ‰˘È‚‰ ‰˙ÂÓÚ‰2005 „¯˘ÓÏ 
È˜ÏÁ ÚÂˆÈ· ÁÂ„ ÍÂ ÈÁ‰ .· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ ‰˙ÂÓÚ‰ ‰ÁÂÂÈ„ ÁÂ„·-86·Â ¯ÙÒ È˙· -133 

Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ÌÈ„ÏÈ È ‚‰ ˘ ‰˙Â‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ‰ÊÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ‰· ÏÏÎÈ‰ , ˙‡ ‰·ÈÈÁÂ
Î· „¯˘Ó‰-8.9˘ ÔÂÈÏÈÓ "‰Ï‡ ˙Â„ÒÂÓ· ˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ¯Â·Ú Á . ‰˙ÂÓÚÏ ÌÏÈ˘ „¯˘Ó‰

‰Ê ÌÂÎÒ .˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ ,· ˙È Î˙‰ ˙‡ ‰ÏÈÚÙ‰ ‡Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È-60·Â ¯ÙÒ È˙· -101 
˙È Î˙‰ ˙‡ Ì‰· ÏÈÚÙ‰Ï ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÌÈ„ÏÈ È ‚ ,  ‡Ï „¯˘Ó‰Â‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈ„Úˆ Ë˜. 

 הודיעה העמותה כי יש שיישובי  ומוסדות 2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 
וכי היא קיבלה ממינהלת התכנית אישורי  לביצוע , מצטרפי  לתכנית במהל  שנת הלימודי 

 . התכנית במוסדות האמורי 
Â È˘‰ ˙‡ ¯˘È‡ „¯˘Ó‰˘ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó·˙È Î˙· ÌÈÈ , ÏÎÓÂ

ÌÈ„ÈÚÓ ˙È¯Â˜Ó‰ ˙È Î˙· ÂÏÁ˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ÌÂ˜Ó ,‰¯Â‡ÎÏ ,ÈÂ˜Ï ÔÂ Î˙ ÏÚ . ¯ÂÓ‡‰Ó
 ˙ ˘Ó˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ2000ÌÈÏ˜˘ È ÂÈÏÈÓ ˙Â‡Ó ‰˙ÂÓÚÏ „¯˘Ó‰ ÌÏÈ˘  , ˙‡ ËÂ˜ Ï ÈÏ·

 ˙Â„ÓÂÚ ÌÂÏ˘˙‰ ˙Â˘È¯„˘Â Ô ÎÂ˙ÓÎ ˙ÚˆÂ·Ó ˙È Î˙‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰
Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰·"ÏÎ·Â ÌÌÈÏ·Â˜Ó ‰¯˜· ÈÏ.   

 תשלומי הרשויות המקומיות לעמותה
 לפי דרישות תשלו  27העמותה מתחשבנת ע  הרשויות המקומיות המבצעות מטעמה את התכנית

 .שה  מגישות לה
 . יש לרשו  בספרי החשבונות כל הוצאה וכל הכנסה בנפרד, לפי כללי חשבונאות מקובלי  .1

, כלומר. ותה לרשות המקומית נעשית בשיטת הקיזוזי בביקורת נמצא כי ההתחשבנות בי  העמ
אלא את , הרשות המקומית אינה רושמת בספריה את מלוא ההכנסות וההוצאות עבור התכנית

לפיכ  הרישו  בספרי . כל אימת שהיא מתחשבנת ע  העמותה, ההפרש בי  הוצאותיה להכנסותיה
 זו מנוגדת לכללי הרישו  שיטת רישו . הרשות המקומית אינו משק* את מלוא פעילותה

 . והיא גורמת לעיוות התוצאות הכלכליות והחשבונאיות, אינה מאפשרת בקרה נאותה, המקובלי 
הטיפול של הרשויות המקומיות בתכנית מחייב אות  להקצות משאבי  כספיי  עבור שכר  .2

: כגו , עילותעבודה והוצאות נלוות וכ  תקורה על שימוש באמצעי  העומדי  לרשות  לביצוע הפ
אול  הביקורת העלתה כי הרשויות המקומיות אינ  מתמחרות הוצאות אלה . מבני  וכוח אד , ציוד

הרשויות המקומיות משלמות לגננות , לדוגמה. ואינ  זוקפות אות  לחובת הוצאותיה  על התכנית

__________________ 
 .רשויות מקומיות רבות משמשות קבלניות משנה לביצוע תכניות של העמותה בתחומ  27
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ות התכנית א  אינ  זוקפות את שכר  לחובת הוצא, ולסייעות המועסקות במסגרת התכנית את שכר 
מכא  שהוצאות הרשויות המקומיות על ביצוע התכנית היו . אלא לחובת השכר הכולל של עובדיה 

 . גדולות מהסכו  שהוטל עליה  לממ  בהסכ  ההתקשרות
˙È Î˙‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ˙·ÂÁÏ ‰Ï‡ ˙Â‡ˆÂ‰ ÛÂ˜Ê˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ , ˙‡ ÌÈÈ˜˙ ÍÎÂ

˙Â‡ ‰ ÈÂÏÈ‚‰ ÔÂ¯˜Ú . 
  :ת שעשה משרד מבקר המדינה בשתי רשויות מקומיותלהל  ממצאי הביקור

 בית שא 
1. Ú· Ô‡˘ ˙È·Ï ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰¯·Á‰ ‰Ë˜ ˘ ˙ÂÏÂÚÙ ˙¯‚ÒÓ·"Ó28)  ÔÏ‰Ï- ‰¯·Á‰ 

˙ÈÏÎÏÎ‰( , ‰˙ÂÓÚ‰ Ï˘ ‰ ˘Ó ÔÏ·˜Ó ‰˘˜È· ‡È‰) ˙˙ÂÓÚ"˙È Ù˙ (" ˙‡ ‰Ï ¯ÂÒÓÏ
‰È˙Â Â·˘Á ˙‡ ÂÓÚ Ì‡˙Ï È„Î ÂÏ˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÒÈË¯Î . ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰¯·Á‰ ‰‡ˆÓ

 ÈÎ ÌÈÒÈË¯Î·"˙È Ù˙ " Â ÈÂˆ ‡Ï˘Â ÂÓÏÂ˘ ‰Ó ¯Â·Ú ÔÈÂˆ ‡Ï˘ ÌÈÓÂÎÒ· ‰˙Â‡ ‰·ÈÈÁ
‰Ï˘ ‰ÈÒÈË¯Î· .‰Ï‡ ÌÈÓÂÎÒ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰¯·Á‰ ‰ÓÏÈ˘ ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ; ˙ ˘·2005 ‰ÓÏÈ˘ 

Ï"˙È Ù˙ "Î-166,000˘ " ÌÏÂ˘ ‰Ó ¯Â·Ú ˙Â¯È‰·Ó‰ ˙Â‡˙ÎÓÒ‡ ‰Ï Â‡ˆÓÂ‰˘ ÈÏ· Á
ÌÂÎÒ‰ . 

מספר התלמידי  , הפנימיות באחד מבתי הספר בבית שא נמצא כי על פי דיווחי רכז  . 2
 היה קט  ממספר התלמידי  שהיו אמורי  להשתת* 2005שהשתתפו בתכנית בבית הספר בינואר 

 ).35 תלמידי  במקו  30(בה 
 מסרה עיריית בית שא  כי מתכונת הפעילות בבית 2006בתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 

עוד .  מהתלמידי  שנרשמו אליה השתתפו בה בהתמדה30א  רק , י  תלמיד35הספר הייתה של 
ובאותו חודש היא ביצעה מיו  , מסרה העירייה כי באמצע השנה פרשו כמה תלמידי  מהתכנית

 .לקבלת תלמידי  חדשי 
יצוי  כי משרד החינו  לא היה מעורב בהחלטות העמותה כיצד לפעול בעניי  תלמידי  הרשומי  

לרבות בהחלטות הנוגעות לחישוב התשלומי  שעל המשרד לשל  , תתפי  בהלתכנית ואינ  מש
  . לעמותה
 ירוח 

לעומת זאת העמותה דיווחה כי . המועצה המקומית ירוח  מבצעת את התכנית בשני בתי ספר .1
בדיקת משרד מבקר המדינה העלתה כי בשלושת בתי . בוצעו תכניות בשלושה בתי ספר ביישוב

 ומשרד החינו  שיל  לעמותה , "פנימיות יו "יות שאינ  נכללות בתכנית הספר בוצעו ג  תכנ
 .ה"ח עבור ביצוע  בשנת הלימודי  התשס" ש83,000 כ
.  גני ילדי  בירוח 16 ה הייתה התכנית אמורה להיות מופעלת ב"בשנת הלימודי  התשס .2

א  לא באמצעות ,  גני  אכ  מתקיימת אחר הצהריי  פעילות כלשהי14 הביקורת העלתה כי ב
 .לא במסגרת התכנית ושלא לפי ההסכ  שנחת  ע  משרד החינו , הרשות המקומית

__________________ 
 .ומיתהחברה משמשת זרוע של הרשות המק 28
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 רעובד בכיה של העסקסדרי ה

 של השיטה היסוד על ניגוד ענייני  הוא מעקרונות האיסור"כי כבר ציי  בעבר  מבקר המדינה
 משמעו של .הפרטיהמשפטית בישראל והוא חל בתחומי המשפט הציבורי וכ  בתחו  המשפט 

 להיות ניגוד בי  עלולקרו  זה הוא שאסור לאד  הממלא תפקיד להעמיד את עצמו במצב שבו יע
 .29" אליוהקשורחובת הנאמנות שלו לתפקיד לבי  אינטרס אחר שלו או של גור  

 ועסק 1996 עד יוני 1988עבד באגודה לקידו  החינו  מספטמבר )  העובד להל   ( יאיר סמוכהר"ד
באותה .  כסג  מנהל המינהל הפדגוגי במשרד החינו  שימש2004 ועד סו* 1996מיוני ו, בהוראה

  להל  ; 2001 עד נובמבר 2000בחודשי  מרס  (חופשה ללא תשלו  חודשי  ב20תקופה שהה 
 2004בסו* פרישתו מהמשרד ממועד .  בתפקידו הקוד חזר לעבוד במשרדובסיומה  ,)ת"החל

 :שלהל  הממצאי  את העלתה הבדיקה. החינו ידו   לקהאגודה ל"כמנכהעובד שמש מ
Ï Á ‰  ˙ Ú ·  ‰ „ Â · Ú"˙: ת "בעת חל, )ר"י התקש להל  ( תקנו  שירות המדינה וראותלפי ה

 .שהעובד הועסק בו לפני החופשה ע  הגו* בגו* שיש לו קשרי עבודהעבודה פרטית אסור לעבוד 
כמנהל  בעמותהכדי לעבוד  2000בתחילת מרס  ת"חללקשה לצאת  העובד ב הגיש2000 בינואר

ייצג  לאהעובד :  תנאי שניבכפו* למילוי נציבות שירות המדינה אישרה את הבקשה . תחו  חינו 
אינ  ש א  ורק בענייני  במסגרתהוהוא יפעל , משרד החינו  בכל עניי  שהואכלפי את העמותה 

 .במשרד תנאי  אלה הובאו לידיעת  של כל הנוגעי  בדבר .דלענייני המשרקשורי  
Ì‰È·˙ÎÓÓ Ï˘  „·ÂÚ‰Â Ï˘Î Ó"ÏÛÂÏ‡Ï‡ ÈÏ‡ ¯Ó ‰˙ÂÓÚ‰  , ¯·ÂË˜Â‡Ó2001, Ï‡ 

Î ÓÒ‰"„¯˘Ó· Ï‰ ÈÓÏ Ï ,¯‡Â˙ Ì‰·˘  „·ÂÚ‰ Ï˘ Â„È˜Ù˙Ô¯˜· , ÌÈ‡ ˙‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ
Â‡ÏÂÓ ‡Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ :„·ÂÚ‰ „·Ú ‰˙ÂÓÚ· Â„È˜Ù˙ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ·˙ÎÓ‰Ó ,¯˙È‰ ÔÈ· ,

È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚ ‡ÏÓ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘·;˙Â Â˘ ˙Â„ÚÂÂ· ‰˙ÂÓÚ‰ ˙‡ ‚ˆÈÈ  , ˙Â„ÚÂ ÔÏÏÎ·
ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï˘ ; Ô‰·Â ˙ÂÈÎÂ ÈÁ ˙ÂÈ Î˙ Ï˘ ÔÚÂˆÈ· ˙‡ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÌÚ Ì‡È˙" ˙ÂÈÓÈ Ù

ÌÂÈ" ,‰˙ÂÓÚ·Â „¯˘Ó· „·ÂÚ‰ ‡ÏÈÓ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ È ˘ ÔÈ· ‰ÏÂ„‚ ‰ÙÈÙÁ ‰˙ÈÈ‰ ÈÎÂ.  
 ולעבוד ת"ת לחל כי נאל, לצא2005 הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר העובד

 להימצא שכ  העבודה בעמותה הייתה תובענית פחות ואפשרה לו , עקב מחלתה של אשתובעמותה
תה לו כל י לא היבפרק הזמ  האמור הוא ציי  בתשובתו כי ,לעצ  העניי . קרוב יותר למקו  מגוריו

ודה ההוא . ינו שכ  באותה עת ניהלה את התכנית האגודה לקידו  הח ,"פנימיות יו " לתכנית נגיעה
 הייתהוכי מטרת המכתב ,  הל  את המציאותלא העמותה ל" במכתבו של מנכהתפקידאור יכי ת

 . כמזכה בגמול פיקוחת" להכיר בתקופת החלבקשהלנמק 
 ÔÈÂˆÈ ÈÎ ‰‰˘ „·ÂÚ‰˘ÎÏÁ·"˙ „·ÚÂ ‰˙ÂÓÚ· , „¯˘Ó ¯˘˜˙‰ ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ˙Â¯È˘È ÍÂ ÈÁ‰

 Í¯ÂˆÏ ˙ÏÚÙ‰‰ ˙È Î˙"˙ÂÈÓÈ ÙÌÂÈ " ;ÚÓ‰ Ï „¯˘ ‰È‰ Ì‡ ˜Â„·Ï‰ „·ÂÚ˜ÒÂÚ˘ · ‰„Â·Ú
˙ÈË¯Ù ‰ ˙Ú·ÏÁ"˙, ‡ÏÓÓ ˙‡È˘˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ "¯Â  ˙‡ ÌÈÙÒÂ ‰ ÌÈ‡ ˙‰·ÈÈÁ˙‰˘  „ÂÓÚÏ

Ì‰·. 
__________________ 

29 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ ÏÚ · ˙¯Â˜È·‰Â ÌÈ„Â‚È‡·‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ )2004( ,בעניי  זה ראו . 5' עמ
 571, 566) 2( לדד"פ ', ÚÈÒ" „ÂÎÈÏ‰ "˙ÈÈ¯ÈÚ·Ù "˙   '˙ˆÚÂÓÙ ˙ÈÈ¯ÈÚ "˙Á‡Â˙ 531/79 1"בגג  
על פסקי רעור בעניי  הע לערעורי פסק דינו של בית המשפט העליו  בשבתו כבית משפט וכ  את , 572

 ˆÈ‡Â¯  ¯‚ÈÏ˜  ' ˙Â·È 6529/03  "בעש, די  של בית הדי  למשמעת של עובדי המדינה בירושלי 
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ 9.12.03 מ.  
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Í Â  È Á ‰  „ ¯ ˘ Ó Ï  „ · Â Ú ‰  ˙ ¯ Ê Á  ¯ Á ‡ Ï  Ì È  È È  Ú  „ Â ‚ È  :  „·ÂÚ‰˘ ¯Á‡Ï
ÏÁ‰ ˙‡ ÌÈÈÒ" ¯·Óˆ„· „¯˘Ó· Â„È˜Ù˙Ï ¯ÊÁÂ ˙2001 , ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘· „Â·ÚÏ ÛÈÒÂ‰ ‡Â‰
ÂÓÚ‰ ÌÚ ‡ÏÓ‰˙„Â·Ú ÏÚ Á˜ÈÙ Ì‚Â ‰˙ ; ˙Ï‰ ÈÓ ˙Â·È˘È· „¯˘Ó‰ ‚Èˆ Î Û˙˙˘‰ Û‡ ‡Â‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰. 
סג  אחר של מנהל , ת"כי בעת החל, 2005העובד הסביר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 

בתקופה זו . ממונה על הטיפול הנקודתי ועל כ  ג  על התכנית פנימיות יו "המינהל הפדגוגי היה 
 האחריות לתכנית 2002ולכ  הוטלה במאי , "יה במשבר עמוק בגלל חסר תפקודהטיפול הנקודתי ה

 . הוטלה עליו רק באוקטובר אותה שנה" פנימיות יו "ואילו האחריות לתכנית , זו על העובד
 2006מנהלת המינהל הפדגוגי במשרד החינו  צירפה לתשובתה למשרד מבקר המדינה מינואר 

מהסיבות שמנית החליט מר איציק : "ובו ציינה, 2002קטובר מכתב ששלחה לחשב המשרד בסו* או
ת למש  שנה ימונה מר ציו  שבת "ר יאיר סמוכה מהחל"כי ע  שובו של ד, קודמי בתפקיד, כה 

ר סמוכה "ועל פי החלטתו הקודמת של מר איציק כה  חזר ד' הצינו 'ע  תו  שנת ; לתפקיד
ר "ראית העי  ויותר מכ  ג  הקשר הענייני בי  דאני מקווה כי בכ  נפתרה ג  בעיית מ; לתפקידו

 ".י"סמוכה לקר  רש
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó· Â„È˜Ù˙Ï „·ÂÚ‰ ¯ÊÁ ¯˘‡Î , „¯˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰

‰˜È„· Ï˘ ÈÂ‡¯ ÍÈÏ‰˙ Úˆ·Ï , È„Î ÌÈÂÒÓ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ÌÏÈ·‚‰ÏÂ Â˜ÂÒÈÚ ÈÓÂÁ˙ ˙‡ ¯È„‚‰Ï
Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ÂÏÂ ÚÂ ÓÏ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ Â˙„Â·ÚÏ  , ˜ÒÚÂ‰ ¯·ÎÓ ‡Ï˘

‰· .È‚Â‚„Ù‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙Ï‰ Ó Ï˘ ‰·˙ÎÓ· ‰·ÂÁ È„È ‡ˆÈ ‡Ï „¯˘Ó‰ , ¯Á‡Ï ‰ ˘Î ·˙Î ˘
„¯˘Ó‰ ·˘ÁÏ ‰ ÙÂ‰Â „¯˘ÓÏ „·ÂÚ‰ Ï˘ Â˙¯ÊÁ. 

י ה א ב ה  ד י מ הע ש י ר פ ר  ח א ל ת  ו ל ב , )הגבלות לאחר פרישה(בור ירות הציחוק ש :ג
 כדי, בלות על עובדי הציבור שפרשו מעבודת מטיל הג, ) חוק הצינו  להל  ( 1969 ט"התשכ

  .30 לרעה את מעמד  בשירות הציבוריינצלולא שלהבטיח 
מי שפרש משירות הציבור ובתוק* תפקידו היה מוסמ  להחליט או ,  בחוק הצינו 4לפי סעי* 

לא יקבל זכות מאד  שנזקק במהל  עסקיו להחלטתו בתחו  , להמלי, על הענקת זכות לאחר
לקבל היתר המשחרר אותו לעובד שפרש מהשירות הציבורי  מאפשרזה  חוק א  .ורההסמכות האמ

 .המחוזי בית המשפט מוועדה שבראשה עומד שופט, מהאיסורי  הקבועי  בו
ל "הוא משמש כמנכ, 2004  שנתסו*מאז פרש העובד מהמשרד ב כי עולה ממסמכי משרד החינו 
 יתהי שה, ע  האגודהעבודהקשרי משרד היו לו במתוק* תפקידו , כאמור. האגודה לקידו  החינו 

, 2003עד סו* מטע  העמותה "  יו פנימיות"תכנית ה מקבלני המשנה העיקריי  שביצעו אתאחד 
 והמשרד האגודה ,כ על נוס* . מינהלת הפרויקט כנציג משרד החינו  בדיוני השתת* והעובד א*

  .בעניי  תקצוב  לרבות, ספר ברחבי האר, קשרי עבודה שוטפי  בעניי  הפעלת פנימיות ובתי וקיימ
ÔÂ Èˆ‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÁÎÂ  , ÏÚ ‰È‰ „·ÂÚ‰ Â˙˘È¯Ù ¯Á‡Ï ‰ ˘ ÔÈ˙Ó‰Ï)ÔÂ Èˆ ˙ÙÂ˜˙ ( Ì¯Ë·

 ÏÈÁ˙È‰„Â‚‡· „Â·ÚÏÍÂ ÈÁ‰ ÌÂ„È˜Ï  ,Â ÔÈÙÂÏÁÏ‰Ó ˘˜·Ï ‰„ÚÂÂ ‰Ê ˜ÂÁ· ‰ÚÂ·˜‰¯˙È‰ 
‰ ÈÙÏ ‰„Â‚‡· „Â·ÚÏ· Ë¯ÂÙÓ‰ ÍÈÏ‰Â ,È˘˜˙·Â ˙Â ˜˙·"¯ . È„ÈÓ‰ ¯·ÚÓ‰ Ï˘ „·ÂÚ‰ Ï‡

‰„Â‚‡‰, Î Ó‰ „È˜Ù˙Ï „ÂÁÈÈ·Â"Ï , ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ „‚Â È˘˜˙‰Â"¯ . „¯˘Ó ÏÚ ÍÂ ÈÁ‰
‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  ÌÚÂ „·ÂÚ‰ ÌÚ ÔÈÈ Ú‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ‰È‰. 

__________________ 
 .ר"בתקשי 43.623  ו43.622, 43.611 יפי  ג  סעו זה ראעניי ב 30
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האגודה לקידו  החינו  היא זרוע ביצוע של משרד "העובד ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי 

מעברי  ממשרד החינו  לעמותות או "הוא הוסי* כי ". נה לבי  המשרדהחינו  ואי  ניגוד ענייני  בי
הוא ג  ציר* רשימה של מוסדות מתוקצבי  שיש מגבלות על ; "לרשויות ולהפ  מקובלי  מאוד

 .והאגודה לקידו  החינו  אינה מצוינת בה, העסקת גמלאי המשרד בה 
Â‚‰ ˙‡ ¯ÂËÙÏ È„Î Â‰˘ÏÎ ÛÂ‚· Ï·Â˜Ó ˙Â‚‰ ˙‰ ÒÂÙ„· È„ ÔÈ‡ Â· „·ÂÚ‰ ˙‡Â ÏÏÎ· Û

Ô Â˘ÏÎ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰Ó Ë¯Ù·.  
✯  

 ˙˙ÂÓÚ ÛÂ˙È˘· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Úˆ·Ó ¯Â˘ÚÎ ‰Ê"Ë˜‡Ò Ô¯˜"‡-˘¯"È " ‰ÈÂ¯˜‰ ˙È Î˙
"ÌÂÈ ˙ÂÈÓÈ Ù ."‰˜ÂˆÓ È¯ÂÊ‡· ¯ÙÒ È˙··Â ÌÈ ‚· ÌÈ„ÏÈÏ ˙„ÚÂÈÓ ÂÊ ˙È Î˙ , ‰˙¯ËÓÂ

Â ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ· ˙ÂÏÈ‚¯‰ „ÂÓÈÏ‰ ˙ÂÚ˘ ÏÚ ÛÈÒÂ‰ÏÍ ,‰¯˘Ú‰ Í¯ÂˆÏ , ˙ Î‰· ÚÂÈÒÂ ¯Â·‚˙
˙È·‰ È¯ÂÚÈ˘ . 

Î˘Á‰ Ï˘ ¯ÂËÙ‰ ˙„ÚÂ" ÍÓÒ ÏÚ ‰˙ÂÓÚ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï Ê¯ÎÓÓ ¯ÂËÙ Ô˙Ó ‰¯˘È‡ Ï
˙È Î˙‰ ÚÂˆÈ· ˙ÂÏÚÓ ˙ÈˆÁÓ ˙ÂÁÙÏ ÌÂ¯˙˙ ‰˙ÂÓÚ‰ ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰¯‰ˆ‰ . ÏÚÂÙ·

‡ÏÂÓ ‡Ï ¯ÂËÙ‰ Ô˙ÓÏ È‡ ˙‰ , ÌÂ¯˙Ï ‰˙ÂÓÚ‰ ÏÚ ‰È‰˘ ÌÂÎÒ‰ ·Â¯ ˙‡ ÔÎ˘ ÂÓÏÈ˘
˙È Î˙· ÂÙ˙˙˘‰˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ : ÌÈ ˘·1999-2005 ‰ÏËÂ‰ 

Î ÍÒ· ‰‡ˆÂ‰-225˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ Á , Ì‡˙‰· ‡Ï˘
¯ÂËÙ‰ ÒÈÒ·· „ÓÚ˘ È‡ ˙Ï . 

 ˙ ˘Ó Ì Ó‡2002 ÏÚ ÈÏ‰ ÈÓ‰Â ÈÙÒÎ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙¯·‚‰Ï ˙ÂÏÂÚÙ ‰ÓÎ „¯˘Ó‰ Ë˜  
‰˙ÂÓÚ‰ ,‰ ÔÂ‚Î‰˙ÂÏÈÚÙ ¯Á‡ ·˜ÚÓÏ ‰¯˜· ˙¯·ÁÂ ÔÂ·˘Á ‰‡Â¯ ˙˜ÒÚ , ‰È‰ ‡Ï ÌÏÂ‡
 È„ ÍÎ·-˘¯„ ‰Ó ÌˆÓÂˆÓ ‰È‰ ‰Ï‡ ˙ÂÏÂÚÙ Û˜È‰  , ÌÂ¯ÂÙ· Â Â„  ‡Ï ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ÌÈ˙ÚÏ

Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÓ‚Ù‰ ÏÎ Â ˜Â˙ ‡ÏÂ ÌÈ‡˙Ó‰. 
 ‰Ë¯Ù‰ ÍÈÏ‰˙ Úˆ·˙Ó ÌÈ ˘ ‰ÓÎ ‰Ê- Â‡ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈ˙Â¯È˘ ÏÚ ˙ÂÏÚ·‰ ˙¯·Ú‰ 

 ÌÈÙÂ‚ È„ÈÏ ÌÈÈ¯Â·ÈˆÌÈÈË¯Ù .ÏÂÒÙ ÔÈ‡ ‰ÓˆÚÏ˘Î ‰Ë¯Ù‰· , ÌÈ˙Â¯È˘ ÔÈ· ÔÈÁ·‰Ï ˘È Í‡
˜ÙÒÏ ÂÏÎÂÈ ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ Ì‚˘ ,¯˙ÂÈ ÍÂÓ  ¯ÈÁÓ·Â ˙ÂÏÈÚÈ ¯˙È· Û‡ ÌÈ˙ÚÏ , „·Ï·Â
 Ì‰ÈÏÚ ÂÁ˜ÙÈ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚˘-ÌËÈ¯Ù˙ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ ÌÈ˙Â¯È˘ ÔÈ·Â  , ÔÎ˘

˘ ˙Â˜‰·ÂÓ ˙ÂÈ ÂËÏ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙Â˘¯„  Ì˙ÏÚÙ‰ Í¯ÂˆÏÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚Ï ÏÂˆ‡Ï ÔÈ‡ . È·‚Ï
‰¯·Á‰ ÌÂÁ˙· ÌÈ˙Â¯È˘‰ ,ÌËÈ¯Ù‰Ï Ô˙È  Ì‡ Û‡ ÍÂ ÈÁ‰Â ‰ÁÂÂ¯‰ , ÁÂ˜ÈÙ È Â ‚ Ó ÌÈ˘¯„ 

¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡Â ˙Â¯È˘‰ ˙ÂÎÈ‡ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰¯˜·Â . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÚÂÙ· ‰˙ÂÓÚÏ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ¯È·Ú‰˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰Ó ‰ÓÎ ,

 ˙ÏÚÙ‰ Í¯ÂˆÏ"ÌÂÈ ˙ÂÈÓÈ Ù" ,‰˙Â˜‰·ÂÓ ˙ÂÈ ÂËÏ˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ Ô , ÌÈÙÂ‚ È„ÈÏ Ô¯È·Ú‰Ï ÔÈ‡˘
ÌÈÈË¯Ù .ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙‡ ¯ÂÁ·Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ‰Ï‡ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÔÈ· , ÂÙ˙˙˘È˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙‰Â ˙Â„ÒÂÓ‰
˙È Î˙· , ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ È¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÎÓÒ‰

 È ÎÂ˙ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ˙ÂÎÓÒ‰Â ÌÈÙÒÎ Ì‰Ó ˙Â·‚ÏÂ ˙È Î˙‰ ˙ÂÏÚ·ÌÈ„ÂÓÈÏ‰ . 
 ‰ È‡˘ ˙Â˘¯˘ ‰˙ÂÚÓ˘Ó ˙È Î˙‰ ÔÂÓÈÓ· ÌÈ„ÈÓÏ˙‰ È¯Â‰ Ï˘Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ Ì·ÂÈÁ

 ‰Ê È‡ ˙· „ÂÓÚÏ ‰ÏÂÎÈ-˙È Î˙· Û˙˙˘‰Ï ‰ ÓÓ Ú Ó   . ¯·„‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
ÌÈ„ÂÓÈÏ· ÌÈ¯ÚÙ‰ ÌÂˆÓˆÏ ÏÈÚÂÓ Â È‡ ,˙È Î˙‰ Ï˘ ˙Â¯‰ˆÂÓ‰ ‰È˙Â¯ËÓÓ ˙Á‡. 

 


