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 גביית ארנונה ממשרדי ממשלה 
 ומחברות ממשלתיות

 תקציר
משרדי הממשלה וחברות ממשלתיות משלמי  מסי ארנונה בגי  מאות נכסי  

קרקע מבונה ( רשויות מקומיות וששטח  הכולל 97שנמצאי  בתחו  שיפוט  של 
סכומי הארנונה שחויבו להעביר הגופי  .  דונ 3,000 הוא כ) וקרקע שאינה מבונה

ח " מיליו  ש251  הסתכמו ב2005  ו2004לתיי  לרשויות המקומיות בשני  הממש
 .בהתאמה, ח" מיליו  ש230 וב

למעט ,  הייתה המדינה פטורה מתשלו  ארנונה לרשויות המקומיות1995עד שנת 
 יישובי  להל  (לרשויות מקומיות ששר הפני  הכריז שה  ערי עולי  או יישובי עולי  

)עולי 
1

 הוטלה על משרדי 1995החל בשנת . 100%ארנונה בשיעור של  ולה  שולמה 
, )תיקוני חקיקה(הממשלה החובה לשל  ארנונה לפי חוק ההסדרי  במשק המדינה 

 .1995 ה"התשנ
, ) פקודת הפיטורי  להל   (1938, )פיטורי (בפקודת מסי העירייה ומסי הממשלה 

1998נקבע לאחר תיקו  שנעשה בה בשנת 
2

,  בתחומי רשויות מקומיותכי בגי  נכסי , 
בשיעורי  , בכל שנה, תשול  ארנונה כללית, שחלה עליה  פקודת הפיטורי 

 הכול לפי הסכומי  וסוגי הנכסי  הנהוגי  ברשות  מופחתי  המפורטי  בפקודה 
 . המקומית שה  נמצאי  בה

  
 פעולות הביקורת
א גביית מסי  בדק משרד מבקר המדינה את נוש2006מאי  2005בחודשי  נובמבר 

הבדיקה . ומחברות ממשלתיות) כולל יחידות הסמ+ שלה (ארנונה ממשרדי ממשלה 
לוד , ירושלי , באר שבע, אשקלו , עיריות אריאל(נעשתה בתשע רשויות מקומיות 

) מועצה מקומית באר יעקב ומועצות אזוריות עמק הירד  ועמק יזרעאל; ורמת ג 
של משרדי ממשלה ומאות רבות של נכסי   נכסי  300 שבתחומיה  נמצאי  יותר מ
 חברת  להל  (מ "בה  חברת החשמל לישראל בע, בבעלות חברות ממשלתיות

בדיקות השלמה נעשו בחברה המרכזת בעבור משרד האוצר את הטיפול ). החשמל
בנושא תשלומי ארנונה על נכסי מדינה
3
. 

__________________ 
אגרות והיטלי  של , גביית מסי "בעניי  תשלומי ארנונה לערי עולי  וליישובי עולי  ראו את הפרק   1

 1' דוח מס, בדוחות מבקר המדינה על הביקורת בשלטו  המקומי" רשויות מקומיות ממשרד הביטחו 
 , "2005 ו"התשס, דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי"ובספר , 282 233' עמ, 2005שנת 

 .240 237' עמ
תיקוני  (1998תיקו  הפקודה נעשה בחוק להגברת הצמיחה והתעסוקה ולהשגת יעדי התקציב לשנת   2

 .1998 ח"התשנ, )חקיקה
ר בארנונה על נכסי חברת הניהול מייצגת את מינהל הדיור הציבורי ומנהלת בעבורו את כל הקשו  3

וטיפול בחיובי ארנונה שיש עליה  מחלוקת ע  , ליווי משרדי הממשלה, בקרה: בכלל זה, המדינה
 .משרדי הממשלה
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יי  והחברות אופ  סיווג נכסי המשרדי  הממשלת: נבדקו בעיקר הנושאי  האלה

דר+ יישוב חילוקי הדעות וקביעת הסדרי  בי  רשויות מקומיות ובי  ; הממשלתיות
ביצוע המדידות בנכסי  של משרדי הממשלה ; משרדי ממשלה וחברות ממשלתיות

  .חיוב מחזיקי הנכסי  הללו בגי  שטחי הקרקע שבשימוש ; והחברות הממשלתיות
 עיקרי הממצאי  

 זה מעידי  שטיפול  של הרשויות המקומיות שנבדקו הממצאי  המפורטי  בדוח
נמצאו ליקויי  . בגביית הארנונה ממשרדי ממשלה ומהחברות ממשלתיות היה לקוי

לפעולות החיוב שננקטו כלפי חייבי  , בנוגע למידע שעליו התבססו הודעות החיוב
ל בשל השפעת  הניכרת של הליקויי  הללו על מצב  הכספי ש. ולגביית התשלומי 

הרשויות המקומיות דרוש שמשרד הפני  יפעל להסדרת הפעולות של הרשויות 
 . המקומיות בתחו  הנדו 

שטחיה  של חלק ניכר מהנכסי  של משרדי הממשלה שבתחומי כמה  .1
מהרשויות המקומיות שנבדקו לא נמדדו על ידי הרשויות המקומיות וחוייבו בארנונה 

 שחלק  היו בני ) היתרי בנייה ומפות, כניותת(בעיקר על סמ+ מסמכי תכנו  ובנייה 
מאחר שא. לא היה בידי הרשויות המקומיות מידע עדכני ומלא בדבר .  שנה30 20

ה  לא יכלו להבטיח שהחיוב , השימוש הנעשה בכל אחד מנכסי הגופי  הממשלתיי 
 .של הנכסי  תוא  את הוראות הדי 

לא חייבה כלל , תיי  רבי שבתחומה נמצאי  נכסי  ממשל, עיריית ירושלי  .2
; את הגופי  הממשלתיי  באזור קרית הממשלה בתשלומי ארנונה בגי  שטחי קרקע

על פי שיטת החישוב המיוחדת של עיריית באר שבע לשטחי  לא מבוני  שקבעה 
חלק מהשטחי  הלא מבוני  של חברות ,  שנה20 לפני כ, העירייה בצו המסי  שלה

 . ה בבאר שבע פטורי  מארנונהממשלתיות וחלק ממשרדי הממשל
האופ  שבו סיווגו רשויות מקומיות אחדות מבני  וקרקעות של חברה ממשלתית  .3

בי  , מדובר. ומשרדי ממשלה שבתחומיה  לא תמיד עלה בקנה אחד ע  הוראות הדי 
 . בסיווג נכסי  שלא על פי צו הארנונה שלה , היתר

די ממשלה ומחברות ממשלתיות המצב החוקי של גביית מסי הארנונה ממשר .4
 .באזור יהודה ושומרו  טעו  הבהרה

חויבו ) באר יעקב, אשקלו (שני מרכזי  רפואיי  בשתי רשויות מקומיות  .5
 .בתשלומי ארנונה מופחתי 

חלק . משרדי הממשלה שילמו באיחור את תשלומי הארנונה השוטפי  .6
 .משרדי  לשל מהסכומי  א. שולמו בשנה שלאחר השנה שבעדה חויבו ה

 . טיפול הרשויות המקומיות בגביית הארנונה מחברת החשמל היה לקוי מיסודו .7
 .עיריות אשקלו  וירושלי  מדדו רק חלק מהשטחי  של חברת החשמל )א(
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הטיפול של רשויות מקומיות בגביית ארנונה בעבור מאות תחנות מעבר )ב(
4

 של 
גבו הרשויות ארנונה בגי  תחנות במש+ שני  לא . חברת החשמל היה לקוי מיסודו

רשויות ; ג  נתוני  אלה לא היו מלאי ; א. שלרוב  היו נתוני  על התחנות, המעבר
מקומיות אחדות א. סיווגו את התחנות שלא לפי הסוגי  שפורטו בצווי הארנונה 

 . שלה 
המחלוקות המשפטיות בי  הרשויות המקומיות ובי  חברת חשמל בעניי  גביית  )ג(

נה גרמו ג  לרשויות וג  לחברה לשאת בהוצאות ניכרות לצור+ שכירת שירותי  ארנו
 . משפטיי 

רבות משומות הארנונה מסוכמות בדר+ של הסכמי פשרה שה  תוצאה של  .8
הסכמי  אלה . משאי  ומתני  בי  הרשויות המקומיות לבי  הגופי  הממשלתיי 

ע ותהליכי ההחלטה שהובילו נחתמי  לא אחת מבלי שנית  פירוט באשר לבסיס המיד
על כ  יש בהסכמי  כדי לפגוע בשוויו  וליצור הבדלי  לא ראויי  . לסיכו  הפשרות

 . המשקפי  בי  השאר את מידת כוח  במיקוח, בי  נישומי  שוני 
משרד האוצר ציי  בתשובתו כי רווחת תופעה של תביעות ארנונה מופרכות ושנויות 

כמו כ  הדגיש משרד האוצר את שיקולי היעילות . תבמחלוקת מצד הרשויות המקומיו
 . בהלי+ המשא ומת  המוביל לחתימה על הסכמי הפשרה

משרד מבקר המדינה מעיר כי יש מקו  לבחו  לגבי המחלוקות שטר  סוכמו ולגבי 
, מאפיל על חסרונותיו, האמנ  שיקול היעילות של ההלי+, כאלה שיתעוררו בעתיד
יש , היה ויימצא כי אכ  כ+. עה בשוויו  והעדר המידעפגי, ביניה  העדר אחידות

לקיו  המשא ומת  , לקבוע בסיס סטטוטורי הול  שיקנה סמכויות במקרי  שיוגדרו
ויצמצ  כמידת האפשר את , באופ  שיבטיח אחידות ושקיפות, ולהגעה להסכמות

  .השפעת כוח המיקוח של הצדדי 
♦  

 מבוא
 רשויות 97גי  מאות נכסי  שנמצאי  בתחומי שיפוט  של משרדי הממשלה משלמי  מסי ארנונה ב

 .5 דונ 3,000 הוא כ) קרקע מבונה וקרקע שאינה מבונה(מקומיות וששטח  הכולל 
על נכסי  שבתחו  שיפוטה )  ארנונה להל  (סמכותה של רשות מקומית להטיל ארנונה כללית 

 ג"התשנ, )להשגת יעדי התקציבתיקוני חקיקה (בחוק הסדרי  במשק המדינה , בי  היתר, נקבעה
ארנונה כללית ברשויות (ובתקנות הסדרי  במשק המדינה ; ) חוק ההסדרי  להל   (1992

 ). תקנות ההסדרי  להל  ( ואיל& 1993שהותקנו משנת ) המקומיות
__________________ 

בתחנות המעבר של חברת חשמל מותקני  שנאי  שנועדו להתאי  את מתח החשמל למתח הדרוש   4
בבנייני , כנות במבני מגורי וה  שו, ר"השטח של רוב  התחנות הללו הוא כמה עשרות מ. לצרכני 

 .משרדי  או במבני  נפרדי 
 ).ראו להל  (2005הנתוני  מעודכני  לאוקטובר ; לפי נתוני חברת ניהול וייעו  כלכלי  5
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בחוק ההסדרי  נקבע כי מועצה של רשות מקומית תטיל בכל שנה ארנונה על הנכסי  שבתחו  

, הארנונה תחושב לפי יחידת שטח בהתא  לסוג הנכס; 6שאינ  אדמת בניי השיפוט של הרשות 
 .לשימוש הנעשה בו ולמקומו ותשול  בידי המחזיק בנכס

חו( מאלה ששר הפני  ,  הייתה המדינה פטורה מלשל  ארנונה לרשויות המקומיות1995עד שנת 
הממשלה והחברות ובתחומיה  חייבי  משרדי , הכריז כי ה  ערי עולי  או יישובי עולי 

 חייבי  משרדי הממשלה לשל  1995משנת . 100%7הממשלתיות לשל  ארנונה בשיעור של 
 .1995 ה"התשנ, )תיקוני חקיקה(ארנונה לפי חוק הסדרי  במשק המדינה 

 פקודת  להל   (1938, )פטורי ( לפקודת מסי העירייה ומסי הממשלה 1998בתיקו  משנת 
 תשל  המדינה לרשויות המקומיות ארנונה בשיעורי  מופחתי  נקבע כי בכל שנה, 8)הפיטורי 

, המפורטי  בפקודה בגי  נכסיה שבתחו  השיפוט של הרשויות המקומיות שהפקודה חלה עליה 
 . לפי התעריפי  שקבעה הרשות המקומית לכל סוג של נכס

 שבמשרד לצור& טיפול בנושא תשלומי הארנונה לרשויות מקומיות שכר מינהל הדיור הציבורי
לפי נתוני חברת הניהול . 9) חברת הניהול להל  (האוצר את שירותיה של חברת ניהול וייעו( כלכלי 

 מיליו  251  את משרדי הממשלה בארנונה בס& כ2005  ו2004חייבו הרשויות המקומיות בשני  
 .בהתאמה, ח" מיליו  ש230 ח וכ"ש

ינה את הטיפול של הרשויות המקומיות  בדק משרד מבקר המד2006מאי  2005בחודשי  נובמבר 
הבדיקה . ומחברות ממשלתיות) לרבות יחידות הסמ& שלה (בגביית הארנונה ממשרדי ממשלה 

מועצה ; לוד ורמת ג , ירושלי , באר שבע, אשקלו , עיריות אריאל(נעשתה בתשע רשויות מקומיות 
 300 בתחומיה  יש יותר מש) המועצות האזוריות עמק הירד  ועמק יזרעאל; מקומית באר יעקב

בדיקות השלמה . נכסי  של משרדי ממשלה ומאות רבות של נכסי  שבבעלות חברות ממשלתיות
 ).  חברת החשמל להל  (מ "נעשו בחברת הניהול ובחברת החשמל לישראל בע

; אופ  סיווג הנכסי  של משרדי הממשלה ושל החברות הממשלתיות: נבדקו בעיקר הנושאי  האלה
ב חילוקי הדעות וקביעת הסדרי  בי  רשויות מקומיות ובי  משרדי ממשלה וחברות דר& יישו

ביצוע המדידות בנכסי  של משרדי הממשלה ושל החברות הממשלתיות שבתחומי ; ממשלתיות
חיוב משרדי הממשלה והחברות הממשלתיות בארנונה בגי  שטחי קרקע לא ; הרשויות המקומיות

   .מבונה
__________________ 

כל קרקע שבתחו  העירייה שאינה : "בפרק ארנונה] נוסח חדש[אדמת בניי  מוגדרת בפקודת העיריות   6
 ".תפוסהלא בני  ולא אדמה חקלאית ולא קרקע 

אגרות והיטלי  של , גביית מסי "בעניי  תשלומי ארנונה לערי עולי  וליישובי עולי  ראו את הפרק   7
  1' דוח מס, בדוחות מבקר המדינה על הביקורת בשלטו  המקומי" רשויות מקומיות ממשרד הביטחו 

*237' עמ, "2005*ו"התשס, דוחות על הביקורת בשלטו  המקומי"ובספר , 282*233' עמ, 2005שנת 
240. 

תיקוני  (1998תיקו  הפקודה נעשה בחוק להגברת הצמיחה והתעסוקה ולהשגת יעדי התקציב לשנת   8
 . 1998*ח"התשנ, )חקיקה

, חברת הניהול מייצגת את מינהל הדיור הציבורי ומנהלת עבורו את נושא הארנונה של נכסי המדינה  9
יפול בחיובי ארנונה שנויי  במחלוקת עבור כלל משרדי ביצוע בקרה וט, ליווי משרדי הממשלה: כולל

 . הממשלה
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 שרדי ממשלהגביית מסי ארנונה ממ
להל  נתוני  על שטחי הנכסי  של משרדי הממשלה ברשויות שנבדקו שחויבו בארנונה בשני  

 ):ח"בש(וס& תקבולי הארנונה ממשרדי הממשלה , 2005 2003
‰Ò" ÌÈÏÂ·˜˙ Î 
)˘ ÈÙÏ‡·"Á( ÏÏÂÎ‰ ÁË˘‰ 

)Ó·"¯(  ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÒÎ 
‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ˙‡  

 ˙ ˘·
2005  ˙ ˘·

2004  ˙ ˘·
2003 Ú˜¯˜ 

 ‰ Â·Ó ‡Ï  Ú˜¯˜
‰ Â·Ó  ¯ÙÒÓ

ÌÈÒÎ ‰

 ¯ÙÒÓ
 È„¯˘Ó
‰Ï˘ÓÓ‰

 ˙Â˘¯‰ 
˙ÈÓÂ˜Ó‰ 

 ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ 19 248 471,306 ***160,000*כ 93,414 92,999 95,206
17,835 18,886 18,902 * ** 119,423 42 15 Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ 

128 118 92 * 3,776 23 3 Ï‡È¯‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ 
4,494 4,329 4,098 160,546 226,033 21 10 ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ 
1,407 759 829 9,303 14,006 17 8 „ÂÏ ˙ÈÈ¯ÈÚ 
5,465 5,666 5,532 401,272 163,690 3* 1  ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓ 

·˜ÚÈ ¯‡· 
124,535 122,757 122,867  998,234 354 56 ‰Ò"Î

 .מדובר בשלושה מרכזי  רפואיי  *
לעירייה אי  כלל נתוני  . שבע פטורות מארנונהכל הקרקעות המשמשות את משרדי הממשלה בבאר  **

 ).ראו להל (על שטח  
   ).ראו להל (לפי חוות דעת של חברת הניהול  ***

 מדידות השטחי  של משרדי הממשלה 
נקבע כי מי שהוסמ& מטע  ראש העירייה לעניי  , ))3(287סעי1 (, ]נוסח חדש[בפקודת העיריות 

בעצמו או על ידי שליחיו ולערו& בה  בדיקות ,  לנכסי להיכנס בכל עת סבירה"ארנונה רשאי 
 ". ומדידות
כדי למדוד כל קרקע שהוטל עליו , יכול כל מודד להיכנס: " לפקודת המדידות נקבע10בסעי1 
ועליו , בי  שהיא קני  הפרט ובי  שהיא קני  הציבור, לתו& תחו  כל קרקע או לעבור בה, למדדה

 ".יות לבעל הקרקע או למחזיק בהלמעט ככל האפשר בגרימת אי נוח
נמצא שחלק ניכר מהנכסי  של משרדי הממשלה שבתחומי כמה מהרשויות שנבדקו חויבו  .1

בארנונה בעיקר על סמ& נתוני  על שטחי  כפי שפורטו בתכניות בנייה ובהיתרי בנייה שהיו 
 :כמפורט להל , במחלקות ההנדסה של הרשויות

 ÌÈÒÎ ‰ ¯ÂÚÈ˘ 
 „„Ó  ‡Ï ÌÁË˘˘)·-%(  ÌÈÒÎ ‰ ¯ÙÒÓ 

„„Ó  ‡Ï ÌÁË˘˘ ÌÈÒÎ ‰ ¯ÙÒÓ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ 
 ירושלי  248 160 60
 באר שבע 42 42 100
 אשקלו  21 7 33
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שרבי  מחיובי הארנונה שנקבעו עד אז היו , בחלק מהנכסי  שבה  נעשו מדידות התגלה .2

 .קטני  מהדרוש
דות בשלושת בתי החולי   עשתה המועצה המקומית באר יעקב מדי2004בשנת : לדוגמה

המדידות העלו כי השטחי  הלא מבוני  בשניי  מבתי החולי  היו גדולי  במידה ניכרת . שבתחומה
מדובר בייחוד על שטחי  . מהשטחי  שלפיה  חושבה הארנונה שהוטלה על משרד הבריאות

י  שלא נמצאו אסמכתאות או תשריט, "שמואל הרופא"ו" אס1 הרופא"שבתחומי בתי החולי  
המדידה העלתה כי השטחי  המבוני  בתחו  בית החולי  , כ& למשל. המעידי  כי נמדדו קוד  לכ 
ואילו לפני כ  חויב משרד הבריאות לשל  בגי  בית , ר" מ122,000 אס1 הרופא מסתכמי  בכ

יצוי  כי א1 שהשטחי  הלא מבוני  בשני בתי החולי  . ר בלבד" מ92,000 החולי  ארנונה לפי כ
לפני המדידות לא הוטלה כל , בהתאמה, ר" מ129,000 ר ובכ" מ198,000 י  מסתכמי  בכהאמור

 .ארנונה על השטחי  הלא מבוני  בשני בתי החולי  האמורי 
התבססות על מסמכי תכנו  ובנייה לצור& חיוב בארנונה דורשי  מידה רבה של תיאו  בי  גופי  .3

 . קומיתהתכנו  והבנייה ובי  מחלקת הגבייה ברשות המ
לא מסרה )  הוועדה המקומית להל  " (מצפה אפק"נמצא כי הוועדה המקומית לתכנו  ובנייה 

למחלקת הגבייה של המועצה המקומית באר יעקב במש& שני  דיווחי  שוטפי  על תוספות בנייה 
המועצה המקומית א1 לא ביקשה מהוועדה ". שמואל הרופא"ועל מבני  חדשי  שנבנו בבית החולי  

 . דע על הבנייה בבתי החולי  שבתחומה וכ  דיווחי  שוטפי  על תוספות בנייה ועל מבני  חדשי מי
כי אינה יודעת א  בשני  האחרונות , 2007הוועדה המקומית מסרה למשרד מבקר המדינה ביולי 

ולא התקבלו אצלה דיווחי  או " שמואל הרופא"נעשתה בנייה שלא בהיתר בתחומי בית החולי  
ע  זאת הודיעה הוועדה כי היא תעשה ביקורת בבית החולי  כדי לבדוק א  . על בנייה כזאתתלונות 

 .בוצעה בו בנייה שלא כחוק
 ˙˜ÏÁÓ È„È· ÔÈ‡ ¯ÂÓ‡Î ÌÈÙËÂ˘ ÌÈÁÂÂÈ„ ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ì‰· ÌÈ˘Ú ˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚÂ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÒÎ ‰ ÈÁË˘ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ‰Ï˘ ‰ÈÈ·‚‰ , ÔÎÏÂ
ÔÈ‡˙Â·‚Ï ˙È‡ÎÊ ‡È‰˘ ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ ‡ÂÏÓ ˙‡ ˙Â·‚Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ·  . 

בעיריית לוד לא נמצאו מסמכי  כגו  תשריטי  או רישומי  המלמדי  על גודל שטחי הנכסי  של 
ג  אי  יודעי  מתי נמדדו שטחי . משרדי הממשלה שנמצאי  בלוד ועל השימוש שנעשה בה 

 לא ברור על פי אילו נתוני  חושבה הארנונה שהוטלה על כל בהיעדר המידע האמור. הנכסי  הללו
 .אחד מהנכסי 

 הסביר משרד האוצר כי פניות של רשויות מקומיות 2007בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
וכי בכוונת המשרד להפי( למשרדי , לבצע סקר מדידות ושימושי  בנכסי המדינה נענות בחיוב

עה שבה יוזכר לה  שעליה  לאפשר למודדי  מטע  הרשויות הממשלה בשנה האמורה הוראת ש
בהוראת . א  הרשויות מבקשות לעשות כ , המקומיות לבצע סקרי  ומדידות לצור& חישוב הארנונה

השעה יודגש שחובת  לעדכ  את הרשות המקומית אודות שינוי סטטוס של נכסי  ובכ& לסייע למנוע 
 .י  לא יובאו לידיעת מנהל הארנונה ברשות המקומיתאת האפשרות שתוספות מבני  והרחבות נכס

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ Â ¯‡‰ ÈÓÂÎÒ ˙ÚÈ·˜˘ ÍÎÏ ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
Ó ÈÙÏ‡ ˙Â‡ÓÂ ˙Â¯˘Ú Ï˘ ÌÈÁË˘ ÌÈÏÏÂÎ‰ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÒÎ  ÔÈ‚·"¯ , ˙Â„È„Ó ÈÙ ÏÚ ‰˘ÚÈ˙

„·Ï· ÈÂ È·‰ ÈÎÓÒÓ· ÈÂˆÓ‰ Ú„ÈÓ‰ ÏÚ ÍÓ˙Ò‰· ‡ÏÂ ÌÓˆÚ ÌÈÒÎ · .‰ ˙Â˘ÚÏ Í¯Âˆ
ÌÈÓÚË È ˘Ó ¯˜ÈÚ· ıÂÁ  ÌÓˆÚ ÌÈÒÎ · ˙Â„È„Ó : ÏÏÎ Í¯„· ÌÈÏÏÂÎ Ì È‡ ÈÂ È·‰ ÈÎÓÒÓ

 ÌÈ˘Ú ˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈ‚· ‰·‚È˙˘ ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ ˙ÚÈ·˜ Í¯ÂˆÏ ˘Ó˘Ó‰ È ÂÈÁ Ú„ÈÓ
ÌÈÁË˘· ,ÌÈÒÓ‰ ÈÂÂˆ· Ë¯ÂÙÓ‰ ‚ÂÒÏ Â˙Ó‡˙‰Â ; ÌÈÁË˘‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ ˘È ÌÈ˙ÚÏ

 ÏÏÎ ÔÈ·Ï ÈÂ È·‰ ÈÎÓÒÓ· ÌÈË¯ÂÙÓ‰ÏÚÂÙ· Ú˜¯˜‰ ÈÁË˘Â ÌÈÈÂ ·‰ ÌÈÁË˘‰ . 
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 ÌÈÒÎ · ˙Â„È„Ó ˙ÈÈ˘Ú ÏÚ ¯Â˙ÈÂ ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Ïˆ Ï ¯˘Ù‡˘ ÌÈ¯ÎÈ  ÛÒÎ ÈÓÂÎÒ ÏÚ ˙Â¯˙ÂÂÓ Â‡ ˙Â„ÈÒÙÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ Â˙ÂÚÓ˘Ó

Ô‰È·˘Â˙ ˙ÁÂÂ¯Ï.   
 סיווג נכסי  שבשימוש משרדי הממשלה

 ר  הטלת ארנונה על נכסי המדינהקביעת סוגי  מיוחדי  לצו
באי  סיווג "; "לא ייקבע סיווג נפרד לנכסי המדינה"כי , לפקודת הפיטורי  צוי ) 1)(א(3בסעי1 
 ". יחול הסיווג הדומה ביותר מתאי  

כי שר הפני  ושר האוצר רשאי  לקבוע בתקנות ,  צוי 10 לפקודת הפיטורי 2004בתיקו  משנת 
עד מועד קבלת . ינה שהמדינה משתמשת בה  שימוש ייחודי להסוגי  מיוחדי  של נכסי מד

 .לא הותקנו התקנות האמורות, 2007ינואר , התשובות ממשרדי הפני  והאוצר
המוטלת על , תשלו  ארנונה השנויה במחלוקת" בנושא 2004ל משרד הפני  מנובמבר "בחוזר מנכ

ומי הארנונה על הרשויות לסווג את נקבע כי לצור& קביעת סכ" המדינה על ידי הרשויות המקומיות
 . נכסי המדינה שבתחו  שיפוט  לפי השימוש בה  בפועל ולא לפי הסוג המיוחד

שהומצאה למנהל בתי , 2000בעניי  זה יצוי  כי בחוות דעת של היוע( המשפטי לממשלה מדצמבר 
בנושא , מר מנח  אריאב, ולראש עיריית נצרת עילית, השופט ד  ארבל, המשפט באותה העת

נכתב , "מחלוקת בי  הנהלת בתי המשפט והאוצר לבי  עיריית נצרת עילית תשלומי ארנונה כללית"
 : בי  היתר כלהל 

הא  נית  לראות את תת הסיווג הנפרד לנכסי  המשמשי  משרדי ממשלה ורשויות מדינה "
רה תת הסיווג שקבעה העירייה במק. נדמה לי שהתשובה לכ& אינה חיובית? כסיווג תק1

הוא . דהיינו משרדי הממשלה ורשויות המדינה, דנא מתבסס כל כולו על מיהות המחזיק
אינו מתבסס על השימוש שנעשה בנכסי  אלה ואי  ג  כל הצדקה וסבירות לקבוע סיווג 

.  בשיעור גבוה יותרארנונהנפרד למשרדי  המשמשי  משרדי ממשלה וא1 להטיל עליה  
הסיווג , הנה כי כ ... סיווג המיוחד למשרדי ממשלהכי אי  תוק1 ל, יש לקבוע איפוא

ויש לקבוע את , שכ  נקבע בניגוד לדי , שקבעה העיריה לנכסי המדינה הוא בלתי תק1
 ". בטלותו

. נמצא כי בעניי  הארנונה קבעה עיריית ירושלי  סוגי  מיוחדי  לרוב נכסי המדינה שבתחומה .1
 המיוחד של נכסי המדינה נמו& מזה שנקבע לסוג יצוי  כי התערי1 שנקבע בצו הארנונה לסוג

ג  גופי  " משרדי ממשלה"עוד הועלה כי עיריית ירושלי  סיווגה בסוג המיוחד ". משרדי "
, המוסד לביטוח לאומי, כגו  בנק ישראל, בה  חברות ממשלתיות הנותנות שירותי  לציבור, אחרי 

 . 2000 1997נחתמו ע  מרבית  בשני  הדבר נעשה במסגרת הסכמי פשרה ש. ("רשות הדואר ומע
חלק מנכסי משרדי הממשלה בירושלי  מסווגי  לצור& קביעת תערי1 הארנונה לפי השימוש בה  

מדובר בעיקר בנכסי  שתערי1 (בעקבות השגות שהגישו משרדי הממשלה נגד העירייה , בפועל
 ). ג המיוחדהארנונה שלה  שנקבע לפי השימוש שנעשה בה  נמו& מהתערי1 שנקבע לסו

__________________ 
 . 2004*ד"התשס, )תיקוני חקיקה (2004התיקו  נעשה בחוק המדיניות הכלכלית לשנת הכספי    10
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חוות הדעת של היוע( " כי 2006עיריית ירושלי  הסבירה למשרד מבקר המדינה בספטמבר 

 באו לעול  רק מאוחר יותר ובעת עריכת  על תוצאותיה  ... המשפטי לממשלה ופסקי הדי  בעניי  
פי זהות המשתמש בלבד ללא הכנסת מרכיב  ההסכ  ע  משרדי הממשלה לא היה ברור כי סיווג על

 ."השימוש הינו דבר פסול
כי ההסכ  בי  המדינה לעירייה גובש , 2007בינואר , ג  משרד האוצר הסביר למשרד מבקר המדינה

 וחוקי 1985וכי הסוג המיוחד נקבע כבר בשנת , בטר  פורסמו הנחיות היוע( המשפטי לממשלה
, ע  זאת. האוצרההקפאה שהוחלו מאז מנעו העלאת תעריפי הארנונה ללא אישור שר הפני  ושר 

 העלתה עיריית ירושלי  את תעריפי הארנונה ובכלל זה למשרדי הממשלה בלא שניתנו 1987בשנת 
 יישב את המחלוקות 1997ההסכ  שנחת  בי  המדינה ובי  העירייה בשנת . האישורי  הנדרשי 

 .בדר& של פשרה
במרכז : כלהל , טהעיריית אשקלו  קבעה סוגי  מיוחדי  לשני נכסי מדינה שבתחו  שיפו .2

נכסי  המשמשי  בתי "באשקלו  חויבו השטחי  המבוני  בארנונה לפי הסוג " ברזילי"הרפואי 
נכסי  "והשטחי  הלא מבוני  חויבו בארנונה לפי הסוג , " מבני  וסככות חולי  ממשלתיי  

 .11"מגרש או קרקע תפוסה,  חצר המשמשי  בתי חולי  ממשלתיי  
 ביטלה עיריית אשקלו  את הסוגי  המיוחדי  האמורי  שנקבעו לבתי 2003בצו הארנונה לשנת 

 .חולי  ממשלתיי 
 המשי& המרכז הרפואי לשל  בגי  המבני  והשטחי  הלא 2006 2003הבדיקה העלתה כי בשני  

אמנ  העירייה שלחה הודעות חיוב לפי הסוגי  החדשי  אול  . מבוני  שלו לפי הסוגי  המיוחדי 
 .מי  הנקובי  בה לא גבתה את הסכו

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ ˘· ‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚2003-2006 ‰˙˘Ú  È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰Ó 
 ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘Â ‰ È„Ó‰ ÈÒÎ Ï „¯Ù  ‚ÂÒ ˙ÚÈ·˜ ˙¯ÒÂ‡‰ ÔÈ¯ÂËÈÙ‰ ˙„Â˜Ù ˙Â‡¯Â‰Ï „Â‚È ·

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰ Â ¯‡‰ ÈÂÂˆ . 
הנמצא בתחו  , "שקמה"מחזיק במתק  כליאה ושמו ) ס" שב להל  (שירות בתי הסוהר  .3

, ר" מ31,000 מתכניות בנייה של המתק  עולה כי שטחו הכולל הוא כ. שיפוטה של עיריית אשקלו 
 והשטח הכולל של הקרקע הלא מבונה הוא , ר" מ8,000 שטחה הכולל של הקרקע המבונה הוא כ

 .ר" מ23,000 כ
סוהר מגורי אסירי  שירות בתי ה" סווגו מגורי האסירי  במתק  הכליאה לפי סוג 2002עד שנת 
". שירות בתי הסוהר קרקע לבתי סוהר"ואילו הקרקע הלא מבונה במתק  סווגה לפי הסוג , "וסוהרי 

 ס בגי  מתק  הכליאה " הסתכ  החיוב השנתי של שב2003בתחילת שנת , על פי שומת העירייה
 .ח" ש445,000 בכ

 בוטלו 2003 לשנת הכספי  בצו המסי  המעודכ "ס כי " הודיעה העירייה לשב2003באוגוסט 
) בהתא  לחוות דעתו האמורה של היוע( המשפטי לממשלה(הסיווגי  הייחודיי  לנכסי המדינה 

העירייה קבעה בשומה כי כל השטח ". ובכלל זה בוטלו הסיווגי  הספציפיי  למתק  הכליאה
 קרקע   אחרי  סוג נכסי "וכי הקרקע הלא מבונה תסווג ל"  מבנה נכסי  אחרי  "המבונה יסווג ל

 סכו   ח " ש2,494,460 בעקבות תיקו  השומה הוגדל החיוב בגי  המתק  באותה שנה ל". תפוסה
 .הגדול כמעט פי שישה מזה שנקבע בתחילת אותה שנה

__________________ 
נכסי  המשמשי  "בסוג , בצווי הארנונה של העירייה, באשקלו  פועל מרכז רפואי נוס1 אשר סווג  11

ר והתערי1 "ח למ" ש291*247היה התערי1 בסוג זה לקרקע מבונה  2005בשנת ". למוסדות רפואה
ר לקרקע שאינה "ח למ" ש1*ר לקרקע מבונה ו"ח למ" ש31.17לעומת , ר"ח למ" ש22*לקרקע תפוסה כ

 ".ברזילי"מבונה בסיווג המיוחד של בית החולי  



 237 השלטו  המקומי

ס לעירייה כמה השגות ועררי  בעניי  השומה האמורה " הגיש שב2005 עד נובמבר 2003מנובמבר 
 . ואול  היא דחתה אות 

הממונה על ,  כי למרות דחיית ההשגות האמורות2007מסרה למשרד מבקר המדינה ביולי העירייה 
 . נכסי המדינה מסרב לשל  לפי החיוב החדש

יוצא אפוא . ס לפי תעריפי השומה הקודמי " הוסיפה העירייה לחייב את שב2007נמצא כי עד שנת 
 .  צו הארנונה המעודכ נקבע שלא לפי, ס באות  שני "כי תערי1 הארנונה שלפיו חויב שב

 ÌÈ„¯˘Ó‰ ÈÒÎ  ˙‡ ‰·ÈÈÁ Â·˘ ÔÙÂ‡‰˘ ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰- ÏÚÂÙ· Ì‰· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÙÏ ‡ÏÂ „ÁÂÈÓ ‚ÂÒ ÈÙÏ - 

ÔÈ¯ÂËÈÙ‰ ˙„Â˜Ù ˙‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ , ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ Â˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÌÚ ‡Ï
Á ÌÚ ‡ÏÂ ‰Ï˘ÓÓÏÎ Ó ¯ÊÂ"ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï .  

✩  
בחוק , כי בפקודת הפיטורי , 2007משרד האוצר ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה בינואר 

וכי כל רשות מקומית , ההסדרי  ובתקנות ההסדרי  יש מבו& של הוראות חוקיות בנוגע לארנונה
  ותת( סיווגי  משתמשת בשיטה שונה כדי לחשב את השטח שיש לשל  בגינו ארנונה ולא נקבעו

 .אחידי  שיחייבו את כלל הרשויות המקומיות) סיווגי 
מסגרת זו , במסגרת המשפטית של הארנונה ישנ  אי בהירויות רבות: "משרד האוצר הוסי1 ואמר

המסגרת . בנויה על סמ& חקיקה מיושנת אשר הוכנסו בה תיקוני  ועדכוני  טלאי על טלאי
 ".רות ברורות לגבי הנכסי  והשימושי  החייבי  בארנונההמשפטית של דיני הארנונה חסרה הגד

רובינשטיי  בדברי הסיכו  . התייחס השופט א" שבו 12("המשרד הביא לדוגמה פסק די  של בג
לשאלת אופ  פרסו  צווי הארנונה ופרסו  אישורי השרי  ביחס להתייקרות חריגה של תעריפי 

 :ארנונה
דומני כי , מי  פיסקליי  ודומיה  ה  מורכבותככל שחקיקה וחקיקת משנה למיניה  בתחו'

אד  מ  היישוב המבקש למצוא בו את ; תחו  ספציפי זה של דיני הארנונה עלה על כולנה
 "' .ידיו ואת רגליו יתקשה בכ& מאוד

בפסק די  של בית המשפט , משרד האוצר ציי  לדוגמה ג  את דברי השופטת עדנה ארבל שכתבה
 :יגדיר את הסוגי  השוני שצרי& שהמחוקק , 13העליו 

על ידי יצירת , או מחוקק המשנה/אני רואה מקו  להסדרת העניי  על ידי המחוקק ו"
הגדרות ברורות ומפורטות אשר יקבעו קריטריוני  אחידי  לכל סיווג ויפחיתו את 

באופ  זה תושג אחידות בפרשנות הניתנת . ההתדיינויות הרבות בנושא בי  הפרט לרשויות
ל רשות מקומית לחוק ולתקנות ויימנע מצב בו נכסי  זהי  מסווגי  על ידי רשויות על ידי כ

 ."מקומיות שונות באופ  שונה
__________________ 

 .)Á‡Â ·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ')ÔÈ„˜˙· ÌÒ¯ÂÙ' נ' ‡‰Á‡Â ‚¯· ÈÂ ‰·Â 7712/04  "בג  12
 .)Ú· „„ Â· „Â„˘‡"Ó )ÔÈ„˜˙· ÌÒ¯ÂÙ' נ‰È Ï·Á ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ· ‰  980/04  "עע  13
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למנות ועדה לרפורמה בנושא " הטילה הממשלה על שר הפני  ועל שר האוצר 2006בספטמבר 

  את עוד החליטה כי הוועדה תית. 14 יו 150שתגיש את המלצותיה בתו& פרק זמ  של , "הארנונה
 :על הנושאי  האלה, בי  היתר, דעתה

קביעת הגדרות ברורות לגבי נכסי  החייבי  בארנונה ולגבי הסיווגי  ותתי הסיווגי  תו& "
קביעת מספר קבוע ומוגדר של סיווגי ; מת  מענה לאי הבהירות הקיימת בחקיקה הנוכחית

ת מקומית לקבוע ותתי סיווגי הנכסי  לצור& הטלת ארנונה תו& הגבלת יכולתה של רשו
הסוגיות הנוגעות לגבייה רטרואקטיבית של ; סיווגי  ותתי סיווגי  שוני  מאלה שנקבעו

; החלת שיטת חישוב אחידה לכל הרשויות המקומיות; לרבות קביעת כללי  בנושא, ארנונה
; מתו& מטרה לצמצמ  ולבטל  ככל הנית , בחינת ההנחות והפטורי  המוענקי  לפי כל די 

תו& התייחסות להשלכות הנובעות מכ& על תשלומי ', ערי העולי 'הנוגעות להסוגיות 
 ".בחינת האפשרות לגבות ארנונה בשטחי  גליליי ; הארנונה המוטלי  על המדינה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ‰ Â ¯‡‰ ‡˘Â · ‰Ó¯ÂÙ¯Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ
ÓÓ‰ È„¯˘ÓÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÂÚ·˜˘ „ÁÂÈÓ‰ ‚ÂÒ‰ ÏÂËÈ·‰Ï˘.   

 גביית ארנונה על שטחי קרקע לא מבונה של נכסי המדינה
קרקע לא מבונה יכולה להתאי  . נכסי  כוללי  בדר& כלל שטחי  מבוני  ושטחי קרקע לא מבונה

כל קרקע שבתחו  : "כלהל ] נוסח חדש[כמוגדר בפקודת העיריות " קרקע תפוסה"להגדרה של 
בתקנות ". ה ומחזיקי  אותה לא יחד ע  בני שמשתמשי  ב, העירייה שאינה אדמה חקלאית

ר של "ההסדרי  שהותקנו מדי שנה בשנה נקבע כי מועצה רשאית להטיל ארנונה כללית על כל מ
 . וכי סכו  הארנונה ייקבע לפי מקו  הקרקע או השימוש הנעשה בה או שניה , קרקע תפוסה
כל נכס ונכס על מנת לקבל החלטה  מצביעי  על הצור& לבחו  היבטי  פרטניי  של 15כמה פסקי די 

 .בדבר חיוב שטחי קרקע מגודרי  בתשלומי ארנונה
 :כמפורט להל , הבדיקה העלתה ממצאי  הנוגעי  לתשלומי ארנונה בעבור קרקע לא מבונה

על , 20 משנות השמוני  של המאה ה, השטח הלא מבונה שיש לשל  בעבורו ארנונה מחושב .1
 :שבע כלהל פי צו המסי  של עיריית באר 

__________________ 
 הוציאו שר האוצר ושר הפני  שבעה כתבי מינוי לחברי הוועדה לרפורמה בנושא 2007בפברואר   14

שני נציגי משרד , וכ  מונו שני נציגי משרד הפני , ר הוועדה"ד אהוד ברזילי מונה ליו"עו. הארנונה
שר הפני  ושר . נציג גזברי הרשויות המקומיות ונציגת היועצי  המשפטיי  של הרשויות, רהאוצ

הוועדה התכנסה לראשונה במרס .  יו 150האוצר הסמיכו את הוועדה להגיש את המלצותיה בתו2 
2007. 

למנות צוות לרפורמה "ג  להטיל על שר הפני  ושר האוצר , באותה ישיבה, יצוי  כי הממשלה החליטה
עד מועד סיו  ." בנושא הטלת אגרות והיטלי  על ידי רשויות מקומיות באמצעות חוקי עזר עירוניי 

 .הביקורת לא הוקמה הוועדה
ש "ע; )אור*פורס  בפד ( ÔÂÚ·Ë ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓ'נ˙˘˙È‚¯ ‡Â ËÙ  ˙ÂÈ‰  127/95) חיפה(ש "ע  15

מ "עת; )לא פורס  (Â ¯‡‰ Ï‰ Ó -Ú Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯È ‰ 'נÚ· Ï‡¯˘ÈÏ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á" Ó 27/82) ש"ב(
  ‰ÔÈÏ·Ú‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ' נÚ· ‰Ù˘‡· ÏÂÙÈËÏ ˙ÈÏ‡¯˘È ‰¯·Á ¯ÂÊÁÈÓ ¯Ò‡ "Ó 499/01) חיפה(
 ).אור*פורס  בפד(
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יחוייב שטחה לצרכי ארנונה כשטח , כשלא קיי  על הקרקע התפוסה בניי  כלשהוא" )א(
 ".הקרקע כולה

יחושב שטח הקרקע לצרכי חיוב ... כשקיי  על הקרקע בניי  כלשהו המחויב ארנונה" )ב(
הארנונה כשטח הקרקע כולה לאחר הפחתת שילוש שטח הקרקע המכוסה על ידי קומת 

 ". בניי הקרקע של ה
קיימי  שטחי  לא מבוני  של החברות הממשלתיות ושל חלק , עקב שיטת החישוב האמורה

מצב זה .  מבלי שנעשתה בחינה פרטנית לגביה 16ממשרדי הממשלה בבאר שבע הפטורי  מארנונה
שילוש שטח הקרקע "ולאחר הפחתת , נובע מכ& ששטחי המשרדי  הללו גדולי  מאוד בקרקע

 .לא נותרו שטחי קרקעות שאפשר לחייב בגינ  ארנונה, רקע של הבנייני בקומת הק" המכוסה
עיריית באר שבע לא קיימה בחינה פרטנית בנוגע לכל נכס ולא קבעה לאור נתוני השטח ומאפייני 

 .השימוש הפרטניי  את שומת הארנונה תו& פירוט ההנמקות להחלטותיה
 נתונות הרשויות 1985למ  שנת "יה כי  למשרד מבקר המדינה מסרה העירי2006בתשובתה ממאי 

שהגבילו וצמצמו כמעט לחלוטי  את עצמאות פעולת  של ' חוקי הקפאה'של ' משטר'המקומיות ב
. ע  חקיקת חוק ההסדרי  במשק המדינה, העיריות בביצוע שינויי  בצווי הארנונה ביתר שאת

רשויות 'ה בכל הקשור בבפועל הניסיו  מלמד כי האישורי  לשינויי  מוצעי  ניתני  במשור
 ".'גרעוניות

 כי כיוו  ששיטת החישוב הייחודית נהוגה כבר שני  2007משרד האוצר הוסי1 בתשובתו מינואר 
 .אי  אפשרות לחרוג ממנה אלא א  כ  נתנו שר הפני  ושר האוצר אישור חריג לכ&, הרבה

È˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ Ï˘ ·ÂÈÁ‰ ÏÚ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÂÏ˘˙· ÌÈ
ÒÎ Â ÒÎ  ÏÎ· ÁË˘‰ È Â˙ Ó ‰˘ÚÓÏ ˙ÓÏÚ˙Ó‰ ˙Ù¯Â‚Â ˙ÈÏÏÎ ‰ÁÒÂ  ÈÙÏ ‰ Â ¯‡.17 ¯·„‰ 

˙˘„ÂÁÓ ‰ ÈÁ·Ï ÈÂ‡¯ . ¯˘Â ÌÈ Ù‰ ¯˘ ˙ ÈÁ·Ï ‰Ê ‡˘Â  ¯È·Ú‰Ï Í¯Âˆ‰ ‡ÂÙ‡ ÔÂÁ·Ï ˘È
Â ˜˙Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡· ÂÏ˜˘È˘ È„Î ¯ˆÂ‡‰. 

ה המקומית באר יעקב בשלושת המרכזי  הרפואיי  שבתחו  המועצ שטח הקרקע הלא מבונה .2
למועצה לא היה מידע מפורט על השימושי  הנעשי  בקרקעות של . ר" מ401,000 מסתכ  בכ

בשטחי  שסלולי  בה  , בי  היתר, מדובר. למעט השימוש בשטחי החניות, המרכזי  הרפואיי 
 .כבישי  ודרכי  הפטורי  מארנונה

 לא גבתה כלל ארנונה בגי  שימוש  המועצה המקומית באר יעקב2004הבדיקה העלתה שעד שנת 
) ח" ש5,500 כ(למעט סכו  מזערי , בקרקע הלא מבונה בתחומי שלושת המרכזי  הרפואיי 

 ".בריאות הנפש"שגבתה מדי שנה בשנה מהמרכז הרפואי 
 בלבד 27%  נקבע כי על כ2005בהסכ  פשרה שנעשה בי  משרד הבריאות והמועצה בדצמבר 

וכי רק על , 2004  ו2003ת המרכזי  הרפואיי  תוטל ארנונה לשני  מהקרקע הלא מבונה של שלוש
 .  ואיל&2005 מהקרקע הלא מבונה תוטל ארנונה משנת 15%

בתיקי המועצה לא נמצאו מסמכי  שיש בה  כדי להבהיר בגי  אילו שטחי  לא מבוני  של 
 .   לכ&המרכזי  הרפואיי  תוטל ארנונה לפי ההסדר ועל אילו לא תוטל ומה  הנימוקי

כי למרכזי  הרפואיי  היו טענות כבדות , 2006המועצה הסבירה למשרד מבקר המדינה במרס 
 .משקל שבעטיי  היה צור& לעשות הסדר ראוי המשק1 פשרה הולמת

__________________ 
 .והוא הדי  ג  לכלל הנישומי  ולכלל שטחי הקרקע בבאר שבע  16
 . ציבוריי  נוספי יצוי  כי נוסחה זו משמשת את העירייה בבואה לקבוע שומות ארנונה לגופי   17
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‰ Â ¯‡ ˙ÈÈ·‚ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÂÚ·˜ ˘ ÔÈÈ Ú

˙Â·ÈÈÁÓ ˙ÂÈ˜ÂÁ ˙ÂÓ¯Â  ÂÏ , Ï·˜Ï ‰ÈÏÚ Â· ¯·Â„Ó˘ ÒÎ ‰ ÏÚ ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ Â˙  ÍÓÒ ÏÚ
Ì‰· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘ ÏÎ ‰ Á·˘ ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁÂ . 

 כי ראוי ללוות את הסכ  הפשרה בחוות דעת 2007המועצה מסרה למשרד מבקר המדינה ביולי 
 .משפטית המנמקת את רכיביו ואת הליקויי  שעמדו בבסיסו וכי היא תפעל ברוח זו

ה מחייבת כלל בארנונה בגי  הקרקע שהמדינה מחזיקה באזור קריית עיריית ירושלי  אינ .3
 . א1 שבצו הארנונה שלה נקבע סוג ותערי1 של קרקע תפוסה, הממשלה

שהכינה חברת הניהול בעבור מינהל נכסי הדיור הממשלתי במשרד , 2003בחוות דעת מנובמבר 
משלה בירושלי  שאפשר צוי  כי השטחי  הציבוריי  של משרדי ממשלה שבקריית המ, האוצר

 2005 2003בצווי הארנונה של העירייה מהשני  . 18ר" מ100,000 לחייב  בארנונה מסתכמי  בכ
 ). באזור א(ר קרקע תפוסה "ח למ" ש30 נקבע תערי1 של כ

כי חלק מהשטחי  האמורי  שלא הוטלה עליה  , 2007העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה ביולי 
 .   שאי  בה  תועלת כלכלית וחלק מה  משמשי  לחנייה שלא בתשלו ארנונה ה  שטחי  ירוקי

, משרד מבקר המדינה מעיר לעירייה כי מכיוו  שהיא לא מדדה את שטחי הקרקע בקרית הממשלה
אי  לדעת גודל השטח הלא מבונה של משרדי הממשלה ומה השימוש שנעשה בה  וממילא בגי  

 .  יש לפטור מארנונהאילו שטחי  יש לשל  ארנונה ואילו שטחי 
 2003בדצמבר . עיריית ירושלי  אינה מטילה ארנונה על חניוני  שהחניה בה  אינה כרוכה בתשלו 

מסחר ותעסוקה , האוצר ומשרד התעשייה, לי  של משרדי הפני "ל העירייה מהמנכ"ביקש מנכ
 העירייה במסגרת צו המסי  של, לאשר לה לחייב בארנונה חניוני  ללא תשלו  שבתחו  העיר

בבתי , "אגד"בתחנה המרכזית של , בבקשה צוי  שמדובר בחניוני  הנמצאי  בקניוני . 2004לשנת 
מועצת העירייה החליטה . ראח'בקריית הממשלה בגבעת שאול ובשייח ג, במשרדי ממשלה, מלו 

 .הכולל הטלת ארנונה על חניוני , 2004 לאשר את צו הארנונה לשנת 2004בינואר 
 חזרה העירייה וביקשה ממשרד הפני  לאשר לה להטיל ארנונה על החניוני  2004י במרס וביול

 .הדחייה לא נומקה;  דחו שר הפני  ושר האוצר את הבקשה2004באוגוסט . האמורי 
כי העירייה לא הציגה לו נתוני  מפורטי  , 2007משרד האוצר הסביר למשרד מבקר המדינה בינואר 

שיעור ההחזקה של כל אחד מהמחזיקי  , שטח ,  זה רשימת הנכסי  בכלל אודות החניוני  הללו 
 .  על א1 שהתבקשה להמציא  ולכ  לא נדונה בקשתה ואומד  הכנסותיה מה  , בה 

עיריית ירושלי  מסרה למשרד מבקר המדינה כי העירייה הציגה לנציגי משרד האוצר הערכה 
 מאחר שעיריית ירושלי  לא מדדה את א& לא פירוט מלא ומדויק, כלכלית בנוגע לסכומי החיוב

העירייה ציינה כי בפעמי  קודמות שהיא ביקשה אישורי  מהשרי  לשינויי  . החניוני  האלה בעבר
הסתפק משרד האוצר בהערכה ולא דרש מדידה או פירוט מדויק של כל , מסויימי  בצו הארנונה

 . הנכסי 
Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó „¯˘ÓÏÂ ÌÈ ÂÈ Á‰ Ï˘ ˙Â„È„Ó Úˆ·

ÌÈ ÂÈ Á‰ ÈÁË˘Ï Ú‚Â · ÌÈ¯Â¯È·‰ ˙‡ ÌÈÈÒÏ ÂÈÏÚ ÈÎ ¯ˆÂ‡‰ . ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ÌÈ Ù‰ ¯˘ ÏÚ
‰Ï·˜Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡· ÔÂÁ·ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙˘˜·· ÔÂ„Ï. 

__________________ 
בהסכ  תחזוקת תשתיות סביב קריית הממשלה שנחת  בי  העירייה ובי  משרד האוצר צוי  כי השטח   18

להערכת חברת . ר" מ160,000*הכולל של האזורי  הציבוריי  הפתוחי  בקריית הממשלה הוא כ
 .ר מהשטח הזה" מ100,000*העירייה הייתה יכולה להטיל ארנונה על כ, הניהול
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 טיפול רשויות מקומיות בחיוב ובגבייה של ארנונה ממשרדי ממשלה
הסתכ  החוב של , 2005בסו1 שנת , דקולפי נתוני אגפי ההכנסות ואגפי הגבייה ברשויות שנב

 : כמפורט להל , ח" מיליו  ש29.5 משרדי הממשלה לשלוש עיריות בכ
ÌÈ·ÈÈÁ‰  ÏÏÂÎ‰ ·ÂÁ‰ ÌÂÎÒ 

)˘ È ÂÈÏÈÓ·"Á( ÌÈÒÎ  ¯ÙÒÓ ÌÈ„¯˘Ó ¯ÙÒÓ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ 
 ירושלי  11 82 23.6
 לוד 8 11 *4.2
 באר שבע 8 9 1.7

 .2005מעודכ  לסו1 אוגוסט  *
לוד ואשקלו  בחיוב ובגבייה של , ר המדינה בח  את טיפול  של עיריות ירושלי משרד מבק

  :הארנונה מגופי  ממשלתיי  מסוימי 
 עיריית ירושלי 

Ï ‡ ¯ ˘ È  È Ú ˜ ¯ ˜ Ó  Ï ‰  È Ó  Ï ˘  · Â Á ·  Ï Â Ù È Ë ‰ 
  הסתכ  2005לעיריית ירושלי  בסו1 שנת )  המינהל להל  (החוב של מינהל מקרקעי ישראל 

 . יה יותר ממחצית סכו  החוב של משרדי הממשלה לעירייהוה, ח" מיליו  ש14.6 בכ
ח " מיליו  ש9.9  דרשה העירייה מ  המינהל לפרוע חובות ארנונה בסכו  כולל של כ2002ביוני 

בכלל  נכסי  שהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ומשרד החו( העבירו , 19 נכסי 150 בעבור כ
משרדי "חלק מהנכסי  האמורי  סווגו לפי סוג .  נכסי  שהמינהל אט  לצור& הריסת 54 ו, למינהל
בביקורות שנערכו בנכסי  אלה ביחד "בדרישת התשלו  צוי  כי ". עסקי "וחלק לפי סוג " ממשלה

כי הנכסי  ברי , נציגי הדיור הממשלתי ונציגי חברת הניהול נמצא בשתי ביקורות, ע  נציגי המנהל
 ". חיוב לעניי  הארנונה במלוא שטח 

על דרישת התשלו  נאמר שהעירייה מחייבת אותו לשל  ארנונה , 2003מפברואר , ינהלבתגובת המ
 מדובר ... עבור שורה של נכסי  פנויי  ששמשו בעבר משרדי ממשלה וכיו  מיועדי  להריסה"

מפירוט הנכסי  שצור1 לתגובה עולה כי מדובר ". ר" מ1,800  נכסי  בשטח כולל של כ30 בכ
 ".מבני מגורי "את סיווג  לסוג ) עד הריסת ( ביקש המינהל לשנות ולפיכ&, בנכסי  שנאטמו

 היא ביקשה מ  2004ובינואר , כמבוקש,  שינתה העירייה את סוג הנכסי  האמורי 2003במאי 
 .המינהל תצהיר בעניי  הנכסי  שבבעלותו שנהרסו ואישור של הקבל  שביצע את ההריסה

 הנכסי  שהחוב בעבור  הסתכ  אז 150 רייה בעניי  כ טענה חברת הניהול כלפי העי2004בנובמבר 
ח מ  החוב ה  בגי  נכסי  שנהרסו " מיליו  ש6.8 כ)  א:   (ח את הדברי  האלה" מיליו  ש11.7 בכ

על פי תצהיר , 2000בשנת ) 71% כ(ר " מ8,998משטח זה נהרסו ; ר" מ12,628ושטח  היה 
 נכסי  שלפי הרישומי  22היא בעבור , ח"יליו  ש מ4.9 כ, יתרת החוב)  ב(;   שהמינהל חתו  עליו

 .א1 שהמינהל לא איתר אות , של המינהל העבירה לידי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה
__________________ 

 נכסי מדינה  30* פינתה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה והעבירה לידי המינהל כ2000בתחילת שנת   19
 .ר שהחזיקה בבעלותה" מ5,000*בשטח כולל של יותר מ
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ולפיו מרבית ,  כלפי העירייה2004תצהיר המינהל שצור1 לטענה של חברת הניהול מנובמבר 

נוגד לממצאי  שהעלתה מ, )מיד לאחר שהועברו לידי המינהל (2000הנכסי  נהרסו כבר בשנת 
של נציגי הדיור הממשלתי ושל ,  ע  נציגי  של המינהל2002העירייה בביקורות שעשתה בשנת 

 .חברת הניהול
 שלא 31.12.05 ח ל" מיליו  ש8.1 בספרי העירייה רשומה יתרת חוב של המינהל בס& כ .1

העירייה . 2000ת שטח המבני  שהיו בו ונהרסו בשנ, ר" מ8,998חוב זה הוא בעבור ; נמחקה
 הסתכמו החיובי  2005בשנת (הוסיפה לחייב את המינהל בארנונה בעבור חלק מהשטח האמור 

. 2004 עד שנת  והשאר , 2000א1 שלפי התצהיר רוב המבני  שהיו בו נהרסו בשנת ) ח"בכמיליו  ש
ינ  ארנונה בידי העירייה לא היו מסמכי  שמה  אפשר לדעת אילו נכסי  נהרסו ולכ  אי  לשל  בג

אי  לדעת בוודאות א  , כיוו  שהעירייה לא בדקה את הדבר במועד. ואילו נכסי  יש לחייב בארנונה
 2000היא לא הפסידה תקבולי ארנונה לפחות בעבור קצת מהנכסי  שעדיי  עמדו על תִל  בשני  

200220. 
ו אליו מידי זמ  קצר לאחר שהנכסי  הועבר, משרד האוצר הסביר בתשובתו כי לדעת המינהל

הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה ה  לא היו ראויי  לשימוש משו  שכל האבזרי  נלקחו מה  בידי 
העירייה הסבירה . ואילו העירייה טוענת שהנכסי  היו ראויי  לשימוש א1 לאחר שחובלו, פולשי 

ת מצב  כי היא קיבלה הודעה מ  המינהל באיחור רב ולכ  לא יכלה לבדוק א2007בתשובתה מיולי 
בגלל חילוקי הדעות החלו משרד האוצר והעירייה לקיי  ביניה  משא ומת  כדי . הנכסי  בזמ  אמת

 . להגיע להסכמה בדבר גודל החוב
ח שמקצתו נוצר עוד " מיליו  ש2.5 כולל חוב בס& כ) ח" מיליו  ש8.1 בס& כ(החוב האמור  .2

 . לא פעלה לגביית החובות הללוהעירייה. א1 לפי התצהיר של המינהל, בטר  נהרסו המבני 
ח בעבור הנכסי  שהמינהל לא " מיליו  ש4.9 בחוב הארנונה של המינהל נכלל חוב של כ, כאמור
בידי העירייה רישומי  שלפיה  מדובר במשרדי ממשלה שפעלו בנכסי  כמה שני  ואחרי כ  . איתר

שי לאתר את הנכסי  ומאחר משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי בשל הקו. הועברו לידי המינהל
שבמש& שני  היא לא גבתה ארנונה בעבור הנכסי  הללו ולא בדקה מדוע לא שולמו החובות 

  . ספק א  אפשר לגבות , בסמו& למועד היווצרות 
‰ Ï ˘ Ó Ó ‰  È „ ¯ ˘ Ó Ó  ‰  Â  ¯ ‡ ‰  È Ï Â · ˜ ˙  ˙ Ë È Ï ˜  Ô Ù Â ‡ 

ות בנק משרדי הממשלה משלמי  לעיריית ירושלי  את כל מסיה  בהעברות בנקאיות באמצע
במועד התשלו  לעירייה הבנק מדווח לה רק איזה . כל תשלו  מועבר בנפרד, האוצר לשלטו  מקומי

עליה לפנות לאותו משרד לאחר , וכדי לברר בעבור מה שול , משרד ממשלתי שיל  את התשלו 
בהודעת המשרד המשל  לעירייה לא רשו  מספר הנכס המצוי  במאגר , זאת ועוד. העברת התשלו 

לפיכ& היא נאלצת להשקיע משאבי  ניכרי  כדי לדעת בעבור מה שול  כל . ידע הממוחשב שלההמ
 . תשלו  ולפי איזה סעי1 תקציב

עקב הקושי לקשר בי  הודעות החיוב ובי  התשלומי  נבצר מהעירייה לנהל ביעילות את ענייני 
לתת את ) ל" החשכ להל  (ועליה ועל החשב הכללי במשרד האוצר , הכספי  שלה ולבקר  כראוי

 .דעת  על כ&
נערכת בדיקה ג  לגבי העברות הארנונה ובמקביל אליה נער& "...משרד האוצר ציי  בתשובתו כי 

מיפוי של העברות הכספי  לאוצר השלטו  המקומי מתו& מטרה לגבש נוהל עבודה חדש שיפתור 
 בכוונתנו לציי  2007במסגרת הוראת שעה למשרדי  לשנת "כי , משרד האוצר הוסי1". את הבעיה

__________________ 
 .במועד סיכו  הביקורת כבר היו הרוסי  כל הנכסי   20
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ואכ  ". ל שאמורי  א1 ה  לצמצ  את התופעה"דגשי  נוספי  בעניי  אופ  ביצוע התשלומי  הנ
 הורה משרד האוצר למשרדי הממשלה המשלמי  לכלול בפקודת 2007בהוראת שעה משקי לשנת 

  . התשלו  ג  את הפרטי  ההכרחיי  הללו
 עיריית אשקלו 

È ‡- Ò Î   ¯ Â · Ú ·  ‰  Â  ¯ ‡  ˙ È È · ‚‰ Ï ˘ Ó Ó  È „ ¯ ˘ Ó  Ï ˘ 
)  משרד השיכו  להל  ( חייבה עיריית אשקלו  את משרד הבינוי והשיכו  1999עד סו1 נובמבר 

באותה העת הפסיקה העירייה לחייב את המשרד . 21ר" מ435לשל  ארנונה בעבור מתח  ששטחו 
, בדיקה במתח . אבל הוסיפה לחייבו בעבור צריכת המי  בנכס, לשל  ארנונה בעבור הנכס

העלתה שמדובר בשטח מגודר ובו שלושה קרווני  וחניו  המוחזקי  בידי , 2006נעשתה במרס ש
בתיקי העירייה לא נמצאו מסמכי  שיש בה  . מ המנהלת פרויקט בשביל משרד השיכו "חברה בע

העירייה מסרה . כדי להסביר מדוע חדלה העירייה לחייב את המשרד בתשלו  הארנונה בעבור הנכס
 .למשרד השיכו " הוציאה הודעת שומה" כי לאחרונה 2007המדינה ביולי למשרד מבקר 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ È·‰ „¯˘Ó Ï˘ ÌÈÒÎ ‰ ·ÈÈÁÏÂ „ÈÙ˜‰Ï ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ
‰ Â ¯‡· ÌÁ˙Ó·˘ ÔÂÎÈ˘‰Â . ÌÂÏ˘˙· ÌÁ˙Ó·˘ ÌÈÒÎ ‰ ·ÂÈÁ ˙˜ÒÙ‰ ¯·„· ‰È˙ÂËÏÁ‰

ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· Ï·˜˙‰Ï ˙ÂÎÈ¯ˆ .   
רשויות מקומיות בפיגורי  של משרדי ממשלה בתשלו  הטיפול של 

 הארנונה
 בינואר בשנה שבגינה 1בצווי הארנונה של הרשויות המקומיות נקבע כי מועד תשלו  הארנונה הוא 

 בינואר באותה שנה את מלוא סכו  הארנונה 31וכי מי שישל  עד , על בעל הנכס לשל  ארנונה
עוד נקבע בצווי  כי . א  תוטל באותה שנה,  מתוספת מס ופטור2%יקבל הנחה של , שהוטלה עליו

צמודי  למדד ) אחת לחודשיי (בעלי הנכסי  רשאי  לשל  את הארנונה בשישה תשלומי  
 .המחירי  לצרכ 

 המחייבת את משרדי הממשלה לשל  את 1999 קבועה בשנת 22 "משרד האוצר פרס  הוראת תכ
ליה  לנהוג בכל הקשור לארנונה המוטלת על הארנונה ג  על הנכסי  שה  מחזיקי  וכיצד ע

כי ,  נקבע בי  השאר2004ל משרד הפני  לרשויות המקומיות מנובמבר "בהוראת חוזר מנכ. נכסיה 
עוד נדרשו ". משרד ממשלתי אשר קיבל דרישה לתשלו  ארנונה שאינו חולק עליה ישלמה במועד"

 .וא נקלט בחשבו  המתאי משרדי הממשלה לעשות בקרה לאחר כל תשלו  כדי לוודא שה
¯ÂÁÈ‡· ÌÈÓÂÎÒ‰ ˙‡ ÂÓÏÈ˘Â ‰¯ÂÓ‡‰ ‰‡¯Â‰‰ ÈÙÏ Â‚‰  ‡Ï ÌÈ„¯˘Ó‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ,

Â·ÈÂÁ ‰„Ú·˘ ‰ ˘‰ ¯Á‡Ï˘ ‰ ˘· Û‡Â . 
__________________ 

 .ח" הסתכ  החיוב השנתי בעבור המתח  בעשרות אלפי ש1999בשנת   21
 .ת כספי  ומינהל תקנו*  "תכ  22
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האיחור נגר  משו  שהמשרדי  אישרו את סכומי הארנונה שצוינו בצו רק לאחר שווידאו שהוא 

. ירות אלא באמצעות בנק האוצר לשלטו  מקומיומשו  שהתשלומי  הועברו לעיריות לא יש, נכו 
ל מתנגד "שכ  החשכ, יצוי  שבדר& כלל משרדי הממשלה אינ  נוהגי  לשל  את הארנונה מראש

 . בדר& כלל להעברת התשלו  כאמור
משרד האוצר הסביר בתשובתו כי משרדי הממשלה מחויבי  להעביר את תשלומי הארנונה דר& בנק 

המשרד הוסי1 כי הבעיה .  בי  משרד האוצר לבנק1998וח הסכ  משנת מכ, אוצר השלטו  המקומי
ל עושה בבנק אוצר השלטו  המקומי בעניי  מימוש "מוכרת לו וכי במסגרת ביקורת שהחשכ

נבדק ג  עניי  העברות תשלומי הארנונה ונעשה מיו  של העברות הכספי  לבנק האמור , ההסכ 
 .הבעיהבמטרה לקבוע נוהל עבודה חדש שיפתור את 

, י משרדי הממשלה"דר& העברת תשלומי הארנונה ע"כי , 2006בספטמבר , עיריית ירושלי  הסבירה
לצור& כ& א1 הוק  צוות מיוחד באג1 . איננה יעילה ומצריכה מהעירייה מאמ( מיוחד, כנהוג עתה

וכאשר , השומה והגביה שכל מטרתו דירבו  חשבי משרדי הממשלה לשל  את המגיע במועד
י  התשלומי  נדרשי  עוד מאמצי  רבי  לברר ע  הגור  הממשלתי המשל  עבור איזה מתקבל

הדבר גור  לעירייה הוצאות , מטבע הדברי . נכסי  ולאיזו תקופה הוא מבקש לשיי& את התשלו 
". עובדי  שיכלו לתרו  להכנסות העירייה מגורמי  אחרי , ניכרות בגי  עבודת  של עובדי  אלה

יוצרת ג  יתרות , דר& התנהלות זו בה התשלומי  נעשי  לא במועדי  קבועי " כי ,העירייה הוסיפה
 ".חוב בשל הפרשי ריבית והצמדה

משרד האוצר הודיע בתשובתו כי בגלל ההנחיה בדבר ביצוע תשלומי  דר& בנק אוצר השלטו  
כס המקומי הוא יז  הסדר מיוחד למשרדי הממשלה בירושלי  אשר יאפשר את שיו& התשלו  לנ

 .ואז יהיה אפשר למנוע את התופעה האמורה
   .משרד מבקר המדינה מעיר למשרד האוצר כי עליו לפעול בהקד  ליישו  ההסדר האמור

 תשלו  ארנונה בעבור מרכזי  רפואיי  שבבעלות משרד הבריאות
שלושה : בשלוש מהרשויות שנבדקו פועלי  חמישה מרכזי  רפואיי  שבבעלות משרד הבריאות

ואחד ; "ברזילי " אחד באשקלו  ; "בריאות הנפש", "שמואל הרופא", "אס1 הרופא " עקב בבאר י
 .  מרכז בריאות הנפש בבאר שבע 

 È ‡ Â Ù ¯ ‰  Ê Î ¯ Ó ‰"‡ Ù Â ¯ ‰  Û Ò  1998למועצה המקומית באר יעקב הסכ  מדצמבר  :"‡
 סכו  הארנונה השנתית שישול : כלהל , בי  היתר, שבו נקבע" אס1 הרופא"ע  המרכז הרפואי 

 אלא א  כ  ישתנה תערי1 2003הסכו  האמור לא ישונה עד סו1 שנת ; )ח" מיליו  ש3 כ(למועצה 
סכו  הארנונה השנתית כאמור לעיל מבטא נכונה את החיוב עבור השטחי  "; הארנונה לפי החוק

לאחר ; המוחזקי  על ידי בית החולי  בפועל ואת ייעוד  של השטחי  לצו הארנונה של המועצה
 חיוב הארנונה יגדל רק בגי  אות  מבני  אשר בית החולי  יתחיל את בניית  לאחר 1.1.2004
לאור התרומה החשובה ורבת ההיק1 אשר ; ר" מ20,000  ואשר שטח  הכולל יהיה יותר מ1.1.1999

תור  בית החולי  למועצה ולכל משלמי המסי  במועצה בשירותי  הרפואיי  אשר הוא מעניק 
יה המועצה מנועה מלהעלות כל טענות כלפי הסכ  זה או לדרוש את ביטולו תה, ובפיתוח התשתיות

 ". או שינויו
משרד מבקר .  שיל  המרכז הרפואי למועצה את סכומי הארנונה שנקבעו בהסכ 2004עד שנת 

 : כלהל , המדינה העיר למועצה כי בהסכ  יש ליקויי 
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ד חושב הסכו  השנתי שנקבע בידי המועצה לא היה כל תחשיב שיש בו כדי להסביר כיצ .1
 .המועצה קבעה הסדר תשלומי  לשני  מספר בלא שמדדה את שטחי המרכז הרפואי. בהסכ 

סותרות את חובתה של המועצה לעדכ  , וקיבוע התשלו  למש& שני , הוראות ההסכ  האמור .2
ה את סכו  הארנונה בכל שנה בגלל כל המבני  הנוספי  שהוקמו במרכז הרפואי במהל& השנ

עדכו  תעריפי הארנונה למבני  ששטח  הכולל אינו  יוער בעניי  זה כי ג  אי). א  הוקמו(שחלפה 
 .ר אינה עולה בקנה אחד ע  הוראות הדי " מ20,000 יותר מ

והתברר שיש להגדיל במידה ניכרת ,  נמדדו שטחי המרכז הרפואי2004בתו  תקופת ההסכ  בשנת 
 שלחה המועצה למרכז 2004לפיכ& בנובמבר . הרפואיאת סכו  הארנונה המוטלת על המרכז 

הרפואי הודעת שומה מעודכנת ובה נקבע כי לפי המדידות האמורות על המרכז לשל  בגי  אותה 
 14.3וכי עליו לשל  ג  הפרשי  בס& , ח" מיליו  ש4.8 ח במקו  כ" מיליו  ש8.9שנה ארנונה בס& 

 . 2003 1998ח בגי  השני  "מיליו  ש
 בס& " (שמואל הרופא" שלחה המועצה הודעת שומה מעודכנת ג  למרכז הרפואי 2004בנובמבר 

 2005במרס ). ח" מיליו  ש1.08 בס& כ" (בריאות הנפש"ולמרכז הרפואי ) ח" מיליו  ש1.36 כ
 2005במאי . הגישו שלושת המרכזי  הרפואיי  ערר למועצה על סכו  הארנונה שחויבו לשל 

הגישו שלושת המרכזי  ערר לוועדת הערר לארנונה על סכו  הארנונה ובאותו חודש , נדחה הערר
 .  מסרה ועדת הערר תשובה למרכזי  הרפואיי 2005ביוני . האמור
ובה סוכ  ,  התקיימה פגישה בהשתתפות נציגי המועצה ונציגי משרד הבריאות2005ביולי 

ח " מיליו  ש10ה בס&  ארנונ2004  ו2003שהמדינה תשל  בעבור שלושת המרכזי  בגי  השני  
עוד ; ח מזה שדרשה המועצה" מיליו  ש6  סכו  הנמו& בכ ) בניכוי התשלומי  ששולמו(לשנה 

בניכוי התשלומי  (ח לשנה " מיליו  ש9.4 תשל  המדינה ארנונה בס& 2005סוכ  בפגישה כי משנת 
 ".או בכפו1 לכל די /שנוי מצב הבינוי בפועל ו"בכפו1 ל, )שכבר שולמו
Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ , ÔÂ¯Á‡‰ ¯Â˘Ú‰ ÍÏ‰Ó· ·˜ÚÈ ¯‡· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ

‰ÈÂ˜Ï ‰˙ÈÈ‰ ‰ÓÂÁ˙·˘ ÌÈÈ‡ÂÙ¯‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰Ó ‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· .ÏÏÎÎ , ÏÚ ‰ÓÈ˙Á
 ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ˘‡¯Ó ÌÈ ˘ ‰ÓÎÏ ÌÙ˜Â˙˘ ‰ Â ¯‡ Ï˘ ÌÈÈÏ·ÂÏ‚ ÌÈÓÂÏ˘˙ ¯·„· ÌÈÓÎÒ‰

Ï˘Ï ˘È˘ ÌÈÁË˘‰ Ï„Â‚˘ ‰„·ÂÚ‰ ÌÚ „Á‡ ÌÂÎÒ‰ Ú·˜  Ô‰ÈÙÏ˘ ˙ÂÓ¯Â ‰Â ‰ Â ¯‡ Ì È‚· Ì
‰ ˘ ÏÎ· ˙Â ˙˘‰Ï ÌÈÏÂÎÈ ÌÂÏ˘˙Ï . ˙Â˘È¯„· ÈÂËÈ·Ï Â‡·˘ ‰ Â ¯‡‰ ÈÓÂÎÒ· ¯ÎÈ ‰ ÏÂ„È‚‰
 ˙ ˘· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰‡ÈˆÂ‰˘ ÌÂÏ˘˙‰2004 ˙ ˘· Ú·˜ ˘ ·ÂÈÁ‰ ÌÂÎÒ ÔÎÂ 2005 ˜ÙÒ ÌÈ¯¯ÂÚÓ 

· ÌÎÒ‰‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰ ˙‡¯˜Ï Â˘Ú ˘ ÌÈ·È˘Á˙Ï ¯˘‡·-1998 . ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ‰ ˘ ÏÎ· ÚÂ·˜Ï
 ÌÈÈ Î„Ú‰ ÌÈÁË˘‰ È Â˙  ÍÓÒ ÏÚ ÌÈÈ‡ÂÙ¯‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰Ó „Á‡ ÏÎ ÌÏ˘È˘ ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ ˙‡

ÌÂÎÒ‰ ·˘ÂÁ „ˆÈÎ ·ÂÈÁ‰ ˙ÂÚ„Â‰· Ë¯ÙÏÂ ‰ ˘ ‰˙Â‡Ï ¯˘Â‡˘ ‰ Â ¯‡‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰Â . 
 È ‡ Â Ù ¯ ‰  Ê Î ¯ Ó ‰"È Ï È Ê ¯ ששלחה , 2004הסכומי  הנקובי  בהודעות החיוב עד שנת  :"·
 . רפואי נקבעו לפי תכניות הבנייה ומפותעיריית אשקלו  למרכז ה

 נתנה העירייה היתרי  לבניית תוספות למבני  במרכז הרפואי ששטח  הכולל 2000 1997בשני  
 1,300 היא נתנה היתרי  לבניית תוספות ששטח  הכולל הוא 2006 2000ובשני  , ר" מ6,800הוא 

לא , נייה והאכלוס של המבני  שהוקמוכיוו  שבידי העירייה לא היה מידע על מועד סיו  הב. ר"מ
עד . היה באפשרותה לעדכ  את חיוב הארנונה מייד לאחר שהמרכז הרפואי החל להשתמש במבני 

 .1997 לא חויב המרכז הרפואי בעבור המבני  האמורי  שהוקמו למ  שנת 2004שנת 
וצאותיה  ובי  ונמצאו פערי  ניכרי  בי  ת,  נעשו מדידות של שטחי המרכז הרפואי2005בשנת 

 57,000 שטח הקרקע המבונה של המרכז הרפואי הוא כ. גודל השטחי  שחויבו בארנונה עד אז
השטח הלא . ר בלבד" מ40,000 א1 שהשטח שהמרכז חויב לשל  בגינו ארנונה עד אז היה כ, ר"מ

 .דר בלב" מ138,000 ר א1 שעד אז חויב המרכז לשל  ארנונה בעבור כ" מ183,000 מבונה היה כ
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בי  . ח" מיליו  ש2.3  דרשה העירייה מ  המרכז הרפואי לשל  תוספת ארנונה בס& כ2005בדצמבר 

ולכ  , שני הגופי  התעוררה מחלוקת בעניי  גודל השטחי  הנוספי  שיש לשל  בעד  ארנונה
 . החליטה העירייה כי בינתיי  ישל  המרכז רק בעבור השטח שאינו במחלוקת

העירייה למרכז הרפואי הודעת שומה לאותה שנה שהתבססה על נתוני  שלחה 2006בתחילת שנת 
כי , 2006העירייה הסבירה למשרד מבקר המדינה בספטמבר . שטח המרכז קוד  שנעשו המדידות

ח ימשי& "בי, מ לאפשר לבית החולי  להשיג ולהגיש ערר על המחלוקות שבינינו"בשלב זה ע"
ת ועדת ערר העירייה תפעל ככל שצרי& לגביית הפרשי י הסיכו  ורק לאחר החלט"לשל  ארנונה עפ

 יו  90כי לפי החוק המועד להגשת ערר הוא בתו& , משרד מבקר המדינה מעיר לעירייה". ארנונה
 .  לא חויב המרכז הרפואי לשל  את הסכו  המלא2007עד יולי . 2006וכי אלה הסתיימו במרס 

 כי היא לא ויתרה על דרישתה שהמרכז הרפואי 2007העירייה הסבירה למשרד מבקר המדינה ביולי 
היא בחרה לשאת ולתת " דרמטיי "א& הואיל ומדובר בפערי  , ישל  לה את מלוא סכו  הארנונה

 .ע  המרכז הרפואי ולא לתק  את החיובי  באופ  חד צדדי
 ÊÎ¯Ó‰ ÈÁË˘ ÏÚ ÌÈÈ Î„Ú ÌÈ Â˙  ¯„ÚÈ‰· ÈÎ ÔÂÏ˜˘‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

È‡ÂÙ¯‰ ‰ Â ¯‡ Ì‰ÈÏÚ ÏÈË‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰˘ ÌÈÁË˘‰ Ï„Â‚ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· Â¯ˆÂ  
‰ Â ¯‡ Ì‰ÈÏÚ ‰ÏËÂ‰˘ ÂÏ‡ ÔÈ·Ï . ‰ Â ¯‡ ÌÏ˘Ï È‡ÂÙ¯‰ ÊÎ¯Ó‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ

 ‰ˆÚÂÓ‰ ‰¯˘È‡˘ ‰ Â ¯‡‰ ÂˆÏ Ì‡˙‰·Â ÊÎ¯Ó‰ ÈÁË˘ ¯·„· ÌÈÈ Î„Ú ÌÈ Â˙  ÈÙÏ ‰ ˘ ÏÎ·
ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙‡ ËÂ˜ ÏÂ ‰ ˘ ‰˙Â‡ÏÌ‡ÂÏÓ· ˙Â·ÂÁ‰ ˙‡ ˙Â·‚Ï È„Î ‰˙Â˘¯Ï . 

Ú · ˘  ¯ ‡ · ·  È ˙ Ï ˘ Ó Ó ‰  ˘ Ù  ‰  ˙ Â ‡ È ¯ ·  Ê Î ¯ Ó:  מרכז בריאות הנפש הממשלתי
ר משטח המרכז " מ9,700 הבדיקה העלתה כי כ. ר" מ13,000 בבאר שבע משתרע על שטח של כ

בתיקי העירייה ". מרפאות פרטיות"מחויב משנות השמוני  רק לפי שליש מהתערי1 שנקבע לסוג 
 .לא נמצא מה פשר החיוב החסר

 ÊÎ¯Ó Ï˘ ·ÂÈÁ‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ¯„Ò‰‰ ˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· ‡ÏÓ‰ ¯ÂÚÈ˘Ï Â„ÈÓÚ‰ÏÂ È˙Ï˘ÓÓ‰ ˘Ù ‰ ˙Â‡È¯·. 

עיריית באר שבע מסרה למשרד מבקר המדינה כי בעקבות הביקורת היא פנתה למרכז לבריאות 
   . על כוונתה לעדכ  את החיוב ולהעמידו על השיעור המלאהנפש והודיעה לו

 חיוב משרדי ממשלה באזור יהודה ושומרו  לשל  ארנונה 
פועלות לפי תקנו  המועצות המקומיות ) ש" איו להל  (הרשויות המקומיות באזור יהודה ושומרו  

 .23ווהתחיקה שנחקקה על פי, ) התקנו  להל   (1981 א"התשמ, )יהודה והשומרו (
__________________ 

... רשאי , ל באזור"מפקד כוחות צה"נקבע כי , 14.7.91* מ68' שהוס1 בתיקו  מס, ז בתקנו "בפרק י  23
מועצה 'או ' מועצה'שבו כתובות המילי  , על פיו, או בתחיקה שהוצאה, מקו  בתקנו בכל ) ב(  .יחולו על אותה מועצה מקומית הוראות התקנו  והתחיקה שהוצאו על פיו) א"(  :ומשנית  צו כאמור, "' עירייה'שמועצה מקומית פלונית תיקרא , להכריז בצו

 ".לפי העניי ', מועצת עירייה'או ' עירייה'יראו כאילו נאמר במקומ  ',  מקומית
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, 1981 א"התשמ, )892' מס) (יהודה והשומרו (לצו בדבר ניהול מועצות מקומיות ) א(ב76בסעי1 
וכי הארנונה , לרבות אדמת בניי , נקבע כי מועצה תטיל בכל שנה ארנונה על הנכסי  שבתחומה

 .ותשול  בידי המחזיק בנכס, שימושו ומקומו, תחושב לפי יחידת שטח ולפי סוג הנכס
ש " קצי  ייעו( מדור פני  בש  היוע( המשפטי לאיו2005ת דעת משפטית שכתב במרס בסיכו  חוו

 :ש נכתב כלהל "בנושא תחולתה של פקודת הפיטורי  באיו
 18' מס) פיטורי (כי פקודת מסי העירייה ומסי הממשלה , מ  המקוב( לעיל עולה בבירור"

דהיינו בנוסח אשר עמד  (7.6.67חלה באיזור בנוסחה כפי שעמד בתוק1 ביו  , 1938לשנת 
 ).לפקודה אשר בוטל בחקיקה הירדנית' למעט חלק ג, בתוק1 בתו  המנדט הבריטי

בראש ובראשונה , כי המוסדות הממשלתיי  פטורי  מארנונה כללית באיזור, מצאנו עוד
ונסמ& , בסיס הפטור א1 רחב בהרבה. כפי תוקפה באיזור כיו , נוכח הוראות הפקודה עצמה

שעה שעסקינ  בכוחות הבטחו  הפועלי  בכפיפות , משפט הבינלאומי המנהגיהוא על ה
 . ל באיזור "למפקד כוחות צה

א1 לא תישמע טענת הרשויות המקומיות לפיה מ  הצדק לבטל את הפטור האמור , לטעמנו
 . המוענק למוסדות הממשלתיי  באיזור

בהקשרי  , ה הכלליתכי אי  אנו שוללי  ביצוע בחינה להתאמת דיני הארנונ, נדגיש
 ".לדיני  הנוהגי  בסוגיה זו במדינת ישראל, נקודתיי 

עוד נכתב בחוות הדעת כי יש מקו  שהמוסדות הממשלתיי  ישלמו ישירות לרשויות המקומיות 
סכו  ; 24"וזאת מטעמי מניעת עשיית עושר ולא במשפט"תמורת השירותי  שה  מספקות לה  
 .יר השירותי התמורה ייקבע בהתבסס על אומד  מח

לסגנית בכירה ליוע( )  העוזר להל  ( כתב עוזר למשנה ליוע( המשפטי לממשלה 2005באפריל 
ככל : "העוזר ציי . המשפטי של משרד הפני  כי חוות הדעת האמורה מקובלת על משרד המשפטי 

שעמדת& הנה כי ישנה הצדקה לקד  תיקו  חקיקה בעניינו עלי& לפנות בעניי  זה אל היוע( 
בשיתו1 הצבא וגורמי ממשלה , על מנת שתיעשה עבודת מטה... המשפטי לאזור יהודה ושומרו 

 ".אחרי  לבחינת הצעה זו
בדיו  ". ש"פטור מארנונה על נכסי מדינה באיו" התקיי  במשרד המשפטי  דיו  בנושא 2006ביוני 

ענייני   (המשנה ליוע( המשפטי לממשלה, )ייעו((השתתפו המשנה ליוע( המשפטי לממשלה 
נציגי  בכירי  אחרי  של , צי  בפרקליטות המדינה"ראש תחו  ערעורי  במחלקת בג, )אזרחיי 

והאוצר וכ  היוע( המשפטי של עיריות אריאל , הפני , משרד המשפטי  ונציגי  של משרדי השיכו 
רות הדיו  נסב על השאלה א  על משרד השיכו  לשאת בתשלומי ארנונה בעבור די. ומעלה אדומי 

בסיכו  הדיו  כתב . ש מטעמו"ש או בעבור דירות שמוחזקות באיו"ריקות שהוא מחזיק באיו
" זרוע ארוכה"כי משרד השיכו  אינו משמש , בי  היתר, )ייעו((המשנה ליוע( המשפטי לממשלה 

, ואי  הוא פטור מתשלו  ארנונה בעבור נכסי  אלה)  המפקד להל  (ל באזור "של מפקד כוחות צה
עוד נכתב בסיכו  . ש"& עליו לפרוע את חובות הארנונה של המשרד לרשויות מקומיות באיוולפיכ

הדיו  כי משרד השיכו  רשאי לבקש מ  המפקד לקבוע את שיעורי הארנונה על דירות שהמשרד 
וכי בקשה זו , ש לפי שיעורי הארנונה הנהוגי  בשאר הרשויות המקומיות בישראל"מחזיק באיו

 .תיבח  לגופה
של המפקד " זרוע ארוכה"יכו  הדיו  ג  נעשתה אבחנה בי  מוסדות שלטוניי  המשמשי  בס

ישנ  מוסדות שלטוניי  "כי , כ& למשל נקבע. לבי  מוסדות שאינ  כאלה) הריבו (ש "הצבאי באיו

__________________ 
 כתבה מנהלת המחלקה האזרחית בפרקליטות המדינה דאז אל היועצת 1994בעניי  זה יצוי  כי ביולי   24

שנית  ( למע  החייל כי עמדת המדינה היא שעל א1 הפטור מתשלומי הארנונה המשפטית של האגודה
 . ישלמו משרדי הממשלה לרשויות המקומיות כספי  למימו  עלות שירותי  שניתני  לה ) באותה העת
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, תהממשל הצבאי על שלוחותיו הביטחוניו: וה ' ריבו 'ש אשר כלולי  בוודאות בגדרי מונח "באיו

כגו  המינהל , ושלוחותיו האזרחיות; כ ומשטרת ישראל"השב, משרד הביטחו , ל"כגו  צה
כי אלה ייבחנו כל , אשר למוסדות ממשלה שהגדרה זו אינה חלה עליה  נכתב בסיכו ". האזרחי

הא  הוא ממלא , את אופי פעולותיו, לפי אמות מידה שיבחנו את מטרותיו של הגו1, אחד לגופו
כלית פעילותו מכוונת לטובת אינטרסי  רחבי  של הממשל הצבאי או הא  ת, תפקידי  שלטוניי 

 .לטובת אינטרסי  של מדינת ישראל
 ˙ÈÈ·‚ ˙ÈÈ‚ÂÒ ÈÎ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈÏÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÂÈ‡· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈÈ ÂËÏ˘ ÌÈÙÂ‚Ó ‰ Â ¯‡" ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ‰ÓÎ˘ ‰ÁÈÎ˘ ‰È‚ÂÒ ‡È‰ ˘
ÂÈ‡·"„„ÂÓ˙‰Ï ˙Â˘¯„  ˘‰ÓÚ  . È„ÈÏ ˙Â‡·‰ ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙Â ˜ÒÓ‰ ÈÎ ‡„ÂÂÏ ˘È ÔÎ ÏÚ

ÂÈ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÏÎÏ ˙Â¯È‰ Â ˙Â¯ÎÂÓ ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈÎÓÒÓ· ÈÂËÈ·"˘ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÏÎÏ Ú·˜˙ ¯˘‡ ˙Ú„ ˙ÂÂÁ Â‡ ‰ÈÁ ‰ ˙˙Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ

ÂÈ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰"Ï ıÙÂ˙Â ÌÈÁ Ó‰ ÌÈÈËÙ˘Ó‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ ˙‡ ˘ÔÏÂÎ . ‰Ê ÍÓÒÓ
ÂÏ‡ ÔÈÚÓ ˙Â·ÈÒ · ËÈÏÁ‰Ï Ô‰Ï ÚÈÈÒÈ ,ÂÈ‡· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰Ó ÈÎ ÁÈË·ÈÂ" ˘

ÌÈ„ÈÁ‡ ˙Â Â¯˜Ú ÈÙÏ ‰ Â ¯‡ ‰·‚È˙.   
 גביית ארנונה מחברות ממשלתיות

 מ"חברת החשמל לישראל בע
  רשויות מקומיות160 מחזיקה בתחומי כ)  חברת החשמל להל  (מ "חברת החשמל לישראל בע

 .בנכסי  משלושה סוגי  עיקריי 
תחנות , תחנות משנה, המתקני  כוללי  תחנות כוח.  משרדי  ומתקני  ששטח  נרחב350 כ .1

 .תחנות ניטור ומתקני תקשורת, מיתוג
בכל תחנת מעבר יש שנאי  שנועדו להתאי  את ). טרנספורמציה( תחנות מעבר 12,000 כ .2

וה  , ר" של רוב התחנות הללו הוא כמה עשרות מהשטח. מתח החשמל למתח הדרוש לצרכני 
 .שוכנות במבני מגורי  ובבנייני משרדי  או במבני  נפרדי 

חברת החשמל . ר" מ32 עמודי חשמל שקוטר בסיס  הוא 1,000 קווי מתח גבוה שנתמכי  בכ .3
 .25אינה מחויבת לשל  ארנונה בעבור עמודי  אלה

 , ח" מיליו  ש244 ויות המקומיות ארנונה בס& כ שילמה חברת החשמל לרש2005 2003בשני  
 .על נכסיה שבתחומיה , בהתאמה, ח" מיליו  ש337 ח וכ" מיליו  ש312 כ

 26, )בעמק יזרעאל" אלו  תבור"באשקלו  ו" רוטנברג("ברשויות שנבדקו יש שתי תחנות כוח 
 .חנות מעברומאות רבות של ת)  בעמק הירד 2  בבאר שבע ו6,  בירושלי 18(תחנות משנה 

__________________ 
בשני  האחרונות התעוררו מחלוקות בי  כמה רשויות מקומיות לבי  חברת החשמל בנוגע לפירוש   25

בעקבות המחלוקות  הגישו רשויות . ריות הפוטר מתשלו  ארנונה בעבור תשתיותהסעי1 בפקודת העי
. מקומיות לבתי משפט תביעות שנועדו לחייב את חברת החשמל לשל  ארנונה בעבור עמודי  אלה

 .משו  כ2 נושא זה לא נבדק במסגרת הביקורת. במועד סיו  הביקורת עדיי  העניי  תלוי ועומד
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 תחנות כוח
 באשקלו " רוטנברג"תחנת הכוח 

ר והשטח הלא " מ211,000 שטח הקרקע המבונה של התחנה הוא כ, לפי נתוני עיריית אשקלו 
חיוב חברת החשמל נעשה לפי מדידות שביצעה החברה בחצי . ר" מ1,167,000 מבונה הוא כ

חושבה לפי תכניות ) ר" מ100,000 כ(הארנונה על השטח המבונה שלא נמדד . מהשטח המבונה
 37.6  הסתכמו תקבולי הארנונה של העירייה בגי  תחנת הכוח בכ2005 2003בשני  . והיתרי בנייה

במהל& השני  חתמו העירייה וחברת החשמל על כמה הסכמי  בדבר . בממוצע, ח לשנה"מיליו  ש
ונקבעו בו , 2002 בשנת האחרו  שבה  נחת , אופ  חיובה של החברה בארנונה בעבור תחנת הכוח

 . 2002 1999חיובי הארנונה של החברה לשני  
חוות דעת משפטית של משרד עורכי די  המייע( למחלקת , לבקשתה,  הוגשה לעירייה2004במאי 

בחוות הדעת . בעניי  החיוב של חברת החשמל בארנונה בעבור תחנת הכוח, הגבייה של העירייה
ייבה את החברה לשל  ושחושבו לפי ההסכמי  האמורי  נאמר שסכומי הארנונה שהעירייה ח

 :כלהל , מקצת  היו חלקיי  ומקצת  היו חסרי 
נקבע לפי תערי1 נמו& מהתערי1 ) ר" מ49,000 ששטח  הכולל כ (26סכו  הארנונה על הסככות .1

עקב כ& חייבה העירייה את חברת החשמל בכל שנה מאז חתימת . המזערי שנקבע בתקנות ההסדרי 
 .ח מזה שהיה עליה לשל " ש640,000 כ  בסכו  ארנונה קט  בכההס

  נתנה העירייה לחברת החשמל פטור קבוע מארנונה בעבור אזור ששטחו כ1999 בהסכ  מ .2
מחוות הדעת עולה כי מדובר בקרקע מוקפת גדר שהיא בעצ  .  דונ  הנמצא בתחנת הכוח125

וכי החברה היא המפיקה את עיקר התועלת למעבר ולדרכי גישה לאזור , המשמשת לחניה, עתודה
  ".בעלת הזיקה הקרובה ביותר לשטחי  אלו"מקרקע זו ו

" קרקע תפוסה" נקבע ג  כי תערי1 הארנונה שלפיו תחויב חברת החשמל בגי  1999 בהסכ  מ .3
להפחית תשלומי "בחוות הדעת נכתב כי לפי חוק ההסדרי  לא הייתה העירייה רשאית . 23% יוקט  ב

 .הפחתת התעריפי  לא אושרה. בלי אישור של שר האוצר ושר הפני " ונה של נישו ארנ
 כי התערי1 למבני  הנמצאי  בתחנת הכוח ששטח  גדול ,  נקבע200227בהסכ  משנת  .4
 .ג  את ההפחתה הזאת לא אישרו שר האוצר ושר הפני . 25% ר יופחת בכ" מ130,000 מ

 גזבר העירייה למנהל מחלקת ההכנסות כי אינו ממלי(  שלושה ימי  לאחר קבלת חוות הדעת כתב
לפי שעה את ההסכ  ע  חברת החשמל וכי יש להסב את תשומת לבה של החברה " לפתוח"

 .לעובדה שהעירייה אינה פועלת לפי חוות הדעת
 דונ  מהשטח הועברו 675כי , 2006בעניי  חוות הדעת הסבירה חברת החשמל בתשובתה מדצמבר 

לתחו  השיפוט של העירייה ומכיוו  שהתערי1 של " חו1 אשקלו " האזורית מתחו  המועצה
התשלו  של החברה ,  מהתערי1 של המועצה370% היה גבוה בכ" קרקע תפוסה"ר "העירייה למ

החברה ציינה . סכו  שאיננו סביר, ח לשנה" מיליו  ש11 בגי  אותו שטח היה אמור להסתכ  בכ
היה , עד מועד הסדר הפשרה, כוח בצווי הארנונה של העירייהשג  תערי1 למבני  שנקבע לתחנת ה

 .בלתי סביר בהתחשב בשטחי הבנייה הגדולי 
כי במש& השני  היא הקפידה ליישב את , 2006עיריית אשקלו  השיבה למשרד מבקר המדינה ביוני 

כיוו  שמדובר , "בדר& של הסכמה והבנה"המחלוקות ע  חברת החשמל בעניי  חיובי ארנונה 

__________________ 
או על /עמודי  ו/שטח מקורה כאשר הקרוי נשע  על עמוד"סככות ה  , ירייהלפי צו המסי  של הע  26

 ".קירות ובלבד שלא יהיו יותר משני קירות ושיהא פתוח לגמרי משני צדדיו האחרי /קיר
 .1999 קבע הנחה נוספת על זו שנקבעה בהסכ  משנת 2002ההסכ  משנת   27
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וכי חוות הדעת , שחלק ניכר מהכנסות העירייה מקורו במסי  שהוא משל " נישו  אסטרטגי"ב

באמצעות , ניתנה בעקבות ניסיונות של החברה לשכנע את העירייה לעשות שינויי  בהסכמי 
כגו  תעריפי  מוגזמי  של ארנונה בעבור קרקע מבונה וקרקע לא , העלאת כל מיני טענות כלפיה

בעניי  זה מסרה חברת החשמל למשרד מבקר . רנונה על קרקעות שפטורות מארנונהמבונה והטלת א
 .ההסכמי  ע  העירייה" לפתיחת" כי לא עשתה כל ניסיו  להביא 2006המדינה בדצמבר 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙¯·ÁÏ ‰ Â ¯‡‰ ÈÙÈ¯Ú˙ ˙ Ë˜‰ ¯·„· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂËÏÁ‰
 ˙ ˘Ó ÌÎÒ‰· Â ‚ÂÚ˘ ÏÓ˘Á‰1999Ï ‡Ï˘ ÂÏ·˜˙  ‰ Â ¯‡‰ ¯·„· ‰˜È˜Á‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ .

„ÂÚÂ ˙‡Ê , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ‰ÓÂ˘‰ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï È„Î Â· ÔÈ‡ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰¯·Á‰ Ï˘ ‰ÈÓÂÏ˘˙ Û˜È‰
˙Ú·Â˜ .‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰Ï·È˜˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÙÏ , Ï˘ ·ÂÈÁ‰ ˙‡ Ô˜˙Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰

ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ï ÂÓÈ‡˙‰ÏÂ ‰¯·Á‰ . ‰ ˘ ÏÎ· ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á ˙‡ ·ÈÈÁÏÂ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ
‰·‰ ˘ ‰˙Â‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ‰¯˘È‡˘ ‰ Â ¯‡‰ ÂˆÏ Ì‡˙ .  

 בעמק יזרעאל" אלו  תבור"תחנת הכוח 
, באחד: שבמועצה האזורית עמק יזרעאל נמצאי  שני אתרי " אלו  תבור"במתח  תחנת הכוח 

, ובשני; ) האתר היש  להל  (יש שתי טורבינות גז שפועלות שני  רבות , ר" מ89,000 ששטחו כ
יש שתי טורבינות גז חדשות שחברת החשמל לא הפעילה באופ  סדיר עד , ר" מ53,000 ששטחו כ

תקבולי הארנונה של המועצה האזורית בעבור מתח  ).  האתר החדש להל  (מועד סיו  הביקורת 
 .בממוצע, ח לשנה" מיליו  ש2.1  היו בס& כ2005 2003תחנת הכוח בשני  

בניי  או "המבונות בתחנת הכוח בסוג מיוחד  סיווגה המועצה את כל הקרקעות 2005 2004בשני  
 פנתה המועצה למשרד הפני  2007 2005בכל אחת מהשני  ". מתק  המשמש לצורכי חברת חשמל

, או להולכת חשמל/או מתק  המשמש להפקת חשמל ו/בבקשה לשנות את הסוג לסוג בניי  ו
, משרד מבקר המדינההמועצה הסבירה ל. לשנות את הסוג לשנה אחת, בכל שנה, והמשרד אישר

אלא לפי , כי נכסי חברת החשמל אינ  מחויבי  לפי התערי1 שנקבע לסוג המיוחד, 2006בספטמבר 
 ).ראו להל (תערי1 שנקבע בהסכ  בינה ובי  החברה 

 ושתוקפו פג בסו1 2000הבדיקה העלתה כי בהסכ  שנחת  בי  המועצה לחברת החשמל במרס 
המתקני  והקרקע באתר היש  לצור& קביעת תעריפי הארנונה נקבעו הסוגי  של שטחי , 2002שנת 

 הוסיפה המועצה 2005למרות זאת נמצא שעד שנת . והסכומי  שיש לשל  בעבור אות  שטחי 
א1 שהוראותיו לא עלו בקנה אחד ע  הוראות , לחייב את החברה לשל  ארנונה על פי אותו הסכ 

המבני  של חברת החשמל חויבו לפי תערי1  משטח 25% כ, לדוגמה. צווי הארנונה של המועצה
 ). ר"ח למ" ש155 ר במקו  כ"ח למ" ש147 140 כ(נמו& מזה שנקבע בצו הארנונה של המועצה 

 Ú˜¯˜‰Â ÌÈ ˜˙Ó‰ ÈÁË˘ ˙‡ ‰‚ÂÂÈÒ Â·˘ ÔÙÂ‡‰ ÈÎ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈ ˘· Ô˘È‰ ¯˙‡·2002-2005˘ ‰ Â ¯‡‰ ÈÂÂˆ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÚ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï .   

 תחנות משנה
ועל ) ר"במ(על שטחיה  , להל  נתוני  על תחנות המשנה הפועלות בשלוש מהרשויות שנבדקו

 ):ח"בש (2005 2004הסכומי  ששילמה חברת החשמל בעבור  בשני  
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ÌÂÏ˘˙‰ ÁË˘‰ Ï„Â‚   
 ˙ ˘· 
2005  ˙ ˘· 

2004 ‰Ò"Î Ú˜¯˜ ‰ Â·Ó  ¯ÙÒÓ
˙Â Á˙‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ Ì˘ 

 עיריית ירושלי  )1(18 21,405 113,801 135,206 6,186,253 6,667,820
 עיריית באר שבע 6 13,575 88,014 101,589 )2( )2(

 המועצה האזורית  )3(2 6,209 57,193 63,402 202,002 )4(2,502,002
 עמק הירד 

נה  נתוני  ולפיה  מספר תחנות המש2006חברת החשמל מסרה למשרד מבקר המדינה בדצמבר  .1
 . לא נמדדו5מה  , 12בתחו  עיריית ירושלי  הוא 

לא היה אפשר להבחי  בי  הסכומי  ששילמה החברה בעבור תחנות המעבר ובי  ס2 כל התשלומי   .2
 .ששילמה בעבור כל נכסיה

 .אחת מה  היא תחנת מיתוג .3
 .ח בגי  שני  קודמות" מיליו  ש2.3מזה  .4

קה בעניי  הארנונה ששילמה חברת החשמל לשלוש להל  הממצאי  העיקריי  שהעלתה הבדי
 : הרשויות המקומיות בעבור תחנות המשנה

במש& שני  לא מדדה עיריית ירושלי  את השטח של שמונה מתחנות המשנה שבתחו   .1
החיוב של חברת החשמל בעבור התחנות נעשה במהל& השני  לפי נתוני תכניות בנייה . שיפוטה

ביקשה העירייה לראשונה מהחברה , בעת הביקורת, 2006בינואר . נה ש30 שרוב  הוכנו לפני כ
 .לאפשר לה למדוד את שטחי תחנות המשנה האמורות

 נקבע כי תחנות המשנה יחויבו לפי הסוג 1996בהסכ  בי  העירייה ובי  חברת החשמל משנת 
כשהחלה .  התערי1 הנמו& ביותר של שטחי  מבוני  לפי צו הארנונה של העירייה " תעשייה"

היא שינתה ,  למדוד את שטחיה  של חלק מתחנות המשנה שבתחומה2003  ו1998העירייה בשני  
שהתערי1 שנקבע לו גבוה פי שלושה ויותר מזה , "משרדי "את הסיווג של רוב  שנמדדו לסוג 

 2003 לא שילמה החברה את מלוא הסכו  לשני  2006עד יולי ". תעשייה"שנקבע לבנייני  מסוג 
 ".משרדי " שנקבע לפי הסוג 2005

ושטח תחנות , 2002שטח תחנות המשנה בתחו  העיר באר שבע נמדד לראשונה בשנת  .2
המדידות של התחנות האמורות העלו כי השטח . 2004המשנה בעמק הירד  נמדד לראשונה בשנת 

 .המבונה גדול מהשטח המבונה שבעבורו חויבה חברת החשמל בארנונה עד מועד המדידה
לפני המדידות האמורות חויבה חברת החשמל לשל  ארנונה בעבור שטח מבונה של תחנת  )א(

 5,156והמדידות העלו כי השטח המבונה של התחנה הוא , ר" מ355המיתוג בעמק הירד  שגודלו 
 .  ויותר מזה שבעבורו חויבה החברה לשל 14כלומר פי , ר"מ

. נשלחה לחברת החשמל הודעת חיוב, בעקבות המדידות שעשתה המועצה האזורית עמק הירד 
ולאחר שהמועצה דנה בעניי  היא חתמה ע  החברה , החברה הגישה למועצה ערר והשגה על החיוב

  10% ח שה  כ" מיליו  ש2.3בהסכ  הפשרה נקבע שהחברה תשל  למועצה . על הסכ  פשרה
 במועצה האזורית לא נמצא. ח שהחברה חויבה לשל  בעקבות המדידה האמורה" מיליו  ש23.5 מכ

 . ח בלבד" מיליו  ש2.3תחשיב בכתב שיש בו כדי להסביר כיצד נקבע שהחברה תשל  
 מחושב סכו  2006ולפיה  משנת , 2005עוד נמצא כי התעריפי  שנקבעו בהסכ  הפשרה מדצמבר 

א1 שמפורטי  בו סוגי  , לא נקבעו לפי צו המסי  של המועצה, הארנונה שיש להטיל על החברה
 .  קרקע מבונה וקרקע תפוסה המשמשי  לייצור חשמל מי  לנכסי  אלה מתאי
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כי הסכו  ששול  לפי הסכ  הפשרה נקבע , 2006החברה הסבירה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

 נקבע לפי 28חיוב שטחי מסדרי החשמל; "מנופחת ומופרזת"משו  שהודעת החיוב המקורית הייתה 
חיוב רטרואקטיבי בניגוד לדי  שבע שני  "מועצה דרשה ה; "בלתי סביר באופ  קיצוני"תערי1 
בתערי1 בלתי "וג  הארנונה בעבור שטחי המבני  נקבעה " בצירו1 הפרשי הצמדה וריבית, לאחור

 ".סביר באופ  קיצוני
 È¯Â˜Ó‰ ·ÂÈÁ‰ ÌÂÎÒ ÔÈ· ÏÂ„‚‰ ¯ÚÙ‰ ÈÎ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó 

)23.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ( ÌÂÎÒ‰ ÔÈ·Ï ÈÙÂÒ‰)2.3˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÌÎÒ‰‰ ÈÙÏ Á ( ¯·„· ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÓ
‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰Ï·È˜˘ ‰ËÏÁ‰‰Â ‰˜È„·‰ ÈÎÈÏ‰˙ . ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ˙È¯Â˜Ó‰ ÌÂÏ˘˙‰ ˙˘È¯„ Ì‡

· ·ÂÈÁ‰ ¯ÂÚÈ˘ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡ ¯È·Ò‰Ï ‰˘˜ Ê‡ ÈÎ ÌÈÒÓ‰ Âˆ ˙Â‡¯Â‰-90% 
È¯Â˜Ó‰ ·ÂÈÁ‰Ó. 

 בעבור שטחי  לא 2006ארנונה לשנת שלוש תחנות משנה בתחו  עיריית באר שבע חויבו ב )ב(
 נמצא שהשטחי  הלא 2004א1 שבמדידה שנעשתה בשנת , מבוני  שפורטו בנספח להסכ  הפשרה

בעירייה לא נמצא תחשיב שיש בו . ר מאלה שהוטלה עליה  ארנונה" מ3,500 מבוני  גדולי  בכ
 בידיה מסמ& המפרט ולא נמצא, כדי להסביר מדוע לא חויבו כל השטחי  על פי תוצאות המדידה

   . על אילו מהשטחי  הוטלה ארנונה
 תחנות מעבר

להל  נתוני  שהיו בידי הרשויות שנבדקו על מספר תחנות המעבר שבתחומיה  ועל השטח  .1
 ):ר"במ (2005הכולל של התחנות בשנת 

¯·ÚÓ ˙Â Á˙  
ÁË˘‰ ¯ÙÒÓ‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ 
 עיריית ירושלי  *470 *38,214
 ריית באר שבעעי 250 10,420
 עיריית אשקלו  181 10,369
 עיריית רמת ג  233 9,525
 עיריית לוד 66 7,997
 מועצה אזורית עמק יזרעאל 58 1,250
 עיריית אריאל 14 922
 מועצה אזורית עמק הירד  7 80
 מועצה מקומית באר יעקב 6 134

ו  מספר תחנות המעבר בתח, 2006לפי נתוני חברת החשמל מספטמבר  *
 .ר" מ39,291 ושטח  הכולל הוא 1,029ירושלי  הוא 

__________________ 
קרקעיי  להובלת *י  קווי תשתית עיליי  ותתמסדר חשמל הוא שטח הקרקע שעליו מותקני  או עובר  28

שאליה  מחוברי  קווי , עוגני  ואבזרי  אחרי , עמודי חשמל, שנאי , תיבות הסתעפות, חשמל
לרבות שטחי המתקני  , או תחנת המשנה/תשתית ומתקני  אחרי  המשמשי  את תחנת הכוח ו

 .והעמודי  עצמ 
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עיריות לוד ( לא היה לארבע מהרשויות שנבדקו 2005  ו2004הבדיקה העלתה כי עד השני  
, מידע על קיו  תחנות המעבר שבתחומיה ) המועצות האזוריות עמק הירד  ועמק יזרעאל, ואריאל

, באר שבע, לעיריות ירושלי . תחנות אלווה  לא חייבו את חברת החשמל לשל  ארנונה בעבור 
 . שקיבלו מהחברה על שטח התחנות שבתחו  שיפוט 29אשקלו  ורמת ג  היה מידע חלקי

במועד סיו  הביקורת נמצא שאחדות מהרשויות האמורות תבעו מחברת החשמל לקבל תשלומי 
 .עבור תחנות המעבר, 2005 2004בגי  השני  , ארנונה

 לשמונה הרשויות המקומיות האמורות כי במהל& השני  היה עליה  משרד מבקר המדינה העיר
לש  כ& נדרשה פעילות מתואמת של מחלקת . לרכז מידע עדכני על כל תחנות המעבר שבתחומיה 

יצוי  שבית המשפט המחוזי בנצרת קבע בפסק די  . ההנדסה ומחלקת הגבייה של כל רשות מקומית
 :30ה לדעת כמה תחנות מעבר נמצאות בתחו  שיפוטה כי עיריית צפת הייתה אמור2004במרס 

לפחות פיסית א  לא , כמי שיש לה מפקחי  האמורי  לאתר נכסי  וכמי שיש לה קרבה"
העוסקת ברישוי הקמת  של חדרי ההשנאה הייתה , ...לוועדה לתיכנו  ובנייה, משפטית

להטיל המשיבה יכולה לדעת בעצמה ובזמ  אמת כמעט כמה חדרי  הוקמו בתחומה ו
 .31"עליה  בזמ  את החיוב הנכו 

הביקורת העלתה ליקויי  בפעילות  של הרשויות המקומיות בכל הנוגע לחיוב חברת החשמל  .2
 .בארנונה בעבור תחנות המעבר שבתחומ 

Ì È Ï ˘ Â ¯ È  ˙ È È ¯ È Ú:  470  שילמה חברת החשמל לעירייה ארנונה בעבור כ2004עד שנת 
בעבור רוב תחנות המעבר חויבה החברה . ר" מ18,300 ששטח  הכולל כ, תחנות מעבר שבתחומה

לפי האזור שבו , ר"ח למ" ש105 63תערי1 שהיה , "מבני תעשייה"לשל  לפי תערי1 שנקבע לסוג 
 .נמצאת התחנה

חברת החשמל מחזיקה בתחו  השיפוט " פנתה העירייה לחברה וציינה כי להערכתה 2005במרס 
בהקד  "וביקשה שהחברה תמסור לה "  טרנספורמציהשל עיריית ירושלי  במספר רב של חדרי

לרבות מיקו  , האפשרי פירוט מלא של חדרי הטרנספורמציה המצויי  בתחו  שיפוטה של העירייה
 ".השימוש הנעשה בה  ומועד תחילת החזקה וסיו  בניית , שטח , הנכסי 
הודעה התבססה על ה; 2004 1998 שלחה העירייה לחברת החשמל הודעת חיוב לשני  2005ביוני 

ח בגי  " מיליו  ש89 ונאמר בה שעל החברה לשל  לעירייה כ, הערכה האמורה שעשתה העירייה
העירייה העריכה כי . 2005ח בגי  שנת " מיליו  ש7.7 וכ,  תחנות מעבר1,500אות  שני  בעבור 

ר " מ150ר וקבעה שתערי1 חדרי המעבר ששטח  עד " מ30,000 השטח הכולל של התחנות הוא כ
 2005בנובמבר . 32ר"ח למ" ש258 ולפיכ& יהיה כ, "שירותי  ומסחר, משרדי "ייקבע לפי הסוג 

הודעת החיוב מתייחסת לשטח כולל מופרז שאינו תוא  את נתוני "כי , בי  היתר, טענה החברה
 ".ראוי וצודק לבטלה לאלתר... האמת

__________________ 
 מידע מקי1 על תחנות המעבר שבתחומיה  התברר לאחר שחברת החשמל העבירה לעיריות האמורות  29

 .שעד אז היה בידיה  מידע חלקי בלבד
 ).פורס  בתקדי  (Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ÏÓ˘Á ˙¯·Á"  Ó '˙Ùˆ ˙ÈÈ¯ÈÚ 239/03) נצרת(מ "עת  30
חברת החשמל היתה אמורה : "באותו פסק די  נמתחה ביקורת על התנהלות חברת החשמל ונאמר כי  31

י  שברשותה המוצבי  בתחו  העיר ולדווח למשיבה מעת לעת על התחלת לדעת מה מספר  של החדר
 ."השימוש בכל אחד מה  על מנת שיחוייבו בארנונה

מבי  השניי  נראה : "על כ2 העיר משרד מבקר המדינה כי בפסק הדי  האמור בעניי   עיריית צפת נאמר  32
הנמצא , רמציה הוא חדר סגורחדר הטרנספו: לי כי חדר ההשנאה דומה יותר למחס  מאשר לבניי 

העובדה . הוא אינו מאוייש ואינו צור2 שו  שירותי  מהעירייה, ברחוב או בתו2 בני  ובתוכו פועל שנאי
 ". שהוא אינו משמש לאחסנת מוצרי  מתחלפי  אינה בעלת משקל בעיני
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 38,214תחנות המעבר בעיר הוא  קיבלה העירייה מידע מחברת החשמל ולפיו שטח 2006בפברואר 

ח ועדכנה " מיליו  ש10  בס& כ2006בעקבות זאת שלחה העירייה לחברה הודעת חיוב לשנת . ר"מ
עד יולי . ח" מיליו  ש202 לכ, לפי הנתוני  החדשי , 2005 1998את הודעת החיוב בגי  השני  

 . לא שילמה החברה לעירייה ולו חלק מ  הסכו  האמור2007
„¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  ,ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á ‰¯·ˆ˘ ˙Â·ÂÁ‰ , ÌÈÚÈ‚Ó‰ 

ÎÏ-200˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,ÔÈ˜˙ ‡Ï ÔÙÂ‡· ‰‚‰  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÈ„ÓÏÓ . ¯˙ÙÈ‰Ï ÍÈ¯ˆ ÔÈÈ Ú‰
˜ÂÁ‰ Ú·˜˘ ÌÈÎ¯„· Ì„˜‰·. 

Ú · ˘  ¯ ‡ ·  ˙ È È ¯ È Ú:  עד אז . 2003שטח תחנות המעבר בעיר נמדד לראשונה בסו1 שנת
ביולי .  ארנונה על סמ& נתוני  של תכניות בנייה והיתרי בנייהחויבה חברת החשמל לשל  בעבור 

ולפיה על החברה ,  שלחה העירייה לחברה הודעת חיוב בעבור תחנות המעבר2005 ובינואר 2004
הסכמה " הגיעה העירייה לידי 2005באפריל . 2005ח עד סו1 שנת " מיליו  ש18.1 לשל  לה כ

 ואיל& ארנונה שתעריפה ייקבע לפי הסוג 2006ה משנת ולפיו תשל  לה החבר, ע  החברה" בפשרה
ח ובכ& יסולק החוב שנצבר " מיליו  ש4.1 פעמי של כ וכ  תשל  לה סכו  חד, "מחסני  לבנייני "

 . 2005עד 
 נמצא כי בידי העירייה לא היו מסמכי  או תחשיב שיש בה  כדי להסביר כיצד נקבע הסכו  החד

 . ח מדרישת התשלו  המקורית" מיליו  ש14 של כפעמי ומדוע היא ויתרה על סכו  
ההסדר שהושג ממחיש את היתרו  שבפעילות "כי , העירייה השיבה למשרד מבקר המדינה

בתשובתה למשרד מבקר , חברת החשמל הסבירה". מ וסיומו תו& פרק זמ  קצר"ניהול מו... העירייה
מופרזת ומשוללת , פיקטיבית "כי הודעת החיוב ששלחה העירייה הייתה, 2006המדינה בדצמבר 

, המונעי  משיקולי  כלכליי  גרידא, הוכנה לעירייה על פי יועצי  פרטי ... מנוגדת לדי  ... יסוד 
ולאחר ניהול משא ומת  הוסדרו ' שיטת מצליח'אשר ביקשו להגדיל את חיוביה של חברת החשמל ב

על כ& ששומת , איפוא, ימההמחלוקות העובדתיות והמשפטיות בי  הצדדי  בהסכ  ואי  כל ת
, לאחר הפחתת החיובי  הבלתי חוקיי  בעליל, לבסו1, הפכה... ארנונה מנופחת ובלתי חוקית 

 ".ח" מיליו  ש4.1 לשומה מוסכמת של כ, ושקלול ומיצוע טענות הצדדי  השונות
 ÌÂÎÈÒÂ ‰ËÏÁ‰ ÏÎ ÂÓÎ ·ÂÈÁ ˙Ú„Â‰ ÏÎ˘ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

·ÈÈÁ ÌÚÌÈÁË˘ È Â˙  Ï˘ ·˙Î· ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ·È˘Á˙ ÏÚ ÒÒ·˙‰Ï ÌÈÎÈ¯ˆ ‰ Â ¯‡ È , ÌÈ‚ÂÒ
Û˜˙‰ ‰ Â ¯‡‰ ÂˆÏ Ì‡˙‰· ÌÈÙÈ¯Ú˙Â . ‡Ï Ì‚Â ‰ÈÈ¯ÈÚ· Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰Ï‡Î ÌÈ·È˘Á˙˘ ¯Á‡Ó

 Â˘Ú ˘ ˙Â¯˘Ù‰Â Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ Â·Ò  Ô‰ÈÏÚ˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ˙‡ ÌÈË¯ÙÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‚ˆÂ‰
˙˜ÂÏÁÓ ÏÎ ÔÈÈ Ú· ,Ú‰ ‰·˘ÈÁ ‰Ó ÈÙÏ ˙Ú„Ï ÔÈ‡ ÌÂÏ˘˙‰ ˙Ú„Â‰· ·Â˜ ‰ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ‰ÈÈ¯È

 ˙ ˘· ÏÓ˘Á‰ ˙¯·ÁÏ ‰ÁÏ˘˘2004 , ÏÈ¯Ù‡Ó ‰˙ËÏÁ‰ ˙ÒÒÂ·Ó ‰Ó ÏÚÂ2005¯˘Ù˙‰Ï  . 
Ô Â Ï ˜ ˘ ‡  ˙ È È ¯ È Ú:  העירייה החלה לחייב את חברת החשמל לשל  ארנונה בעבור תחנות
שני  רבות מה  החלו לפעול לפני , א1 שלפי הנתוני  שהיו בידיה, 2004המעבר בעיר רק בשנת 

 היא לא חייבה בגי  2004 כי עד שנת 2007העירייה הסבירה למשרד מבקר המדינה ביולי . רבות
 .התחנות הללו משו  שלא ידעה שאפשר לחייב בגי  השטחי  הללו

 114 חתמה העירייה ע  החברה על הסכ  ולפיו תשל  לה החברה ארנונה בעבור 2004בסו1 שנת 
ח בגי  " מיליו  ש2.2פעמי בס&  וכ  תשל  סכו  חד, ר" מ4,590תחנות מעבר ששטח  הכולל הוא 

 .שלוש שני  וחצי שקדמו למועד ההסכ 
הביקורת העלתה שהעירייה חייבה את החברה לשל  בעבור השימוש בתחנות המעבר בשלוש וחצי 

 . שאינו נקוב בצו המסי  של העירייה, )ר"ח למ" ש132(השני  האמורות לפי תערי1 שרירותי 
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מהווה שקלול של העמדות "כי התערי1 נקבע במשא ומת  ו, שמל הסבירה בעניי  זהחברת הח
כ& ששומות הארנונה המבוססות על העקרונות שנקבעו , ומיצוע , השונות והמנוגדות של הצדדי 

 ".בהסכ  אינ  מבטאות פטור או הנחה מארנונה
Ô ‚  ˙ Ó ¯  ˙ È È ¯ È Ú:  תחנות 80בור  שילמה חברת החשמל לעירייה ארנונה בע2004עד שנת 

, בעקבות בדיקה שעשה משרד עורכי די , 2004בדצמבר . ר" מ3,271מעבר ששטח  הכולל הוא 
ח בעבור תחנות " מיליו  ש11.1  בס& כ2004 1988שלחה העירייה לחברה הודעת חיוב לשני  

בהודעת . ר" מ5,000הודעת החיוב התבססה על הערכת העירייה ששטח התחנות הוא . המעבר
במהל& השני  נמנעה חברת החשמל מלדווח לעירייה על קיו  של חלק גדול : "וי החיוב צ

מועברת אליכ  ... מהחדרי  וכפועל יוצא היא נמנעה מלשל  ארנונה כללית בגי  חדרי  אלה
 ".הודעה זו אשר מבוססת על נתוני  שהצטברו בעירייה וכ  על דר& הערכה

חתמה , רת החשמל על הודעת החיוב האמורהבעקבות ערעור והשגות שהגישה חב, 2005ביולי 
בנספח . ח" מיליו  ש3.7פעמי של  עמה העירייה על הסכ  ובו נקבע שהחברה תשל  לה סכו  חד

וצוי  כי שטח  הכולל הוא , כפי שדיווחה לה החברה,  תחנות המעבר שבעיר233להסכ  פורטו 
 . וכי על פי שטח זה חושב הסכו , ר" מ9,525

כי סכו  החיוב הרטרואקטיבי וסכו  הפרשי ההצמדה , 2006רה בדצמבר חברת החשמל הסבי
הודעת החיוב , זאת ועוד; ח מהסכו  הנקוב בהודעת החיוב" מיליו  ש9.8 והריבית הסתכמו בכ

ולכ  היא קיימה משא ומת  ע  העירייה ובסיומו נקבע " מופרזת ומשוללת יסוד, פיקטיבית"הייתה 
 .שהוא פשרה, הסכו  החד פעמי
„ Â Ï  ˙ È È ¯ È Ú:  תחנות 66לפי נתוני חברת החשמל היא מחזיקה בתחו  השיפוט של עיריית לוד 

סכו  . במש& השני  גבתה העירייה מהחברה ארנונה בעבור עשר תחנות מעבר בלבד. מעבר
בעת הביקורת לא ידעה . ח" ש77,000  בעבור  היה כ2005הארנונה ששילמה החברה לשנת 

העירייה א1 לא . ות המעבר בעיר ומהו שטחה ומקומה של כל תחנההעירייה מהו מספר  של תחנ
 . עשתה בעצמה בדיקה כדי לאתר את שאר התחנות

ח " מיליו  ש5.2  הודעת חיוב לחברת החשמל בס& כ2006בעקבות הביקורת שלחה העירייה במרס 
 .  תחנות המעבר שלא חויבו בתשלו  באות  שני 56 בעבור 2005 1999לשני  

מופרזת , פיקטיבית"כי הודעת החיוב שנשלחה אליה היא , 2006מל טענה בדצמבר חברת החש
, בימי  אלו הצדדי  מצויי  בשלב בו מוחלפות ביניה  טיוטות של הסכ "וכי " ומשוללת יסוד

 ".אשר יחת  לאחר גיבוש נוסח מוסכ 
Ï ‡ È ¯ ‡  ˙ È È ¯ È Ú:  חייבה עיריית אריאל בפע  הראשונה את חברת החשמל2005באפריל  

הודעת החיוב שנשלחה לחברה .  תחנות המעבר שהחברה מחזיקה בעיר14לשל  ארנונה בעבור 
כמו כ  נדרשה החברה להמציא לעירייה רשימה של כל תחנות המעבר . 2005 1998הייתה לשני  

 . בעיר ולציי  בה את השטח של כל תחנה ופרטי  אחרי 
ת הסכ  בדבר הטלת ארנונה על תחנות  המציאה העירייה למשרד מבקר המדינה טיוט2006במאי 
 . לא נחת  ההסכ 2006עד דצמבר . הסכ  שהתגבש באותה העת בינה ובי  חברת החשמל, המעבר

Ï ‡ Ú ¯ Ê È  ˜ Ó Ú  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó  58בתחו  המועצה האזורית עמק יזרעאל יש  :‰
 .ר" מ1,250 ושטח  הכולל הוא כ, תחנות מעבר

ועד אז היא לא ביקשה , ל תחנות המעבר שבתחומה לא היה בידי המועצה מידע ע2005עד שנת 
 איתרה המועצה 2005בשנת . מחברת החשמל מידע בעניי  וא1 לא פעלה בעצמה לאיתור התחנות

 מסרה החברה למועצה נתוני  2006במאי . ר" מ285 תחנות מעבר בתחומה ששטח  הכולל הוא 24
 . על מספר תחנות המעבר שבתחו  שיפוטה ועל שטחיה 
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 כי הבדיקה של תחנות המעבר שבשטחה 2007ה מסרה למשרד מבקר המדינה ביולי המועצ

 . ואיל&2003 וכי חברת החשמל תשל  לה ארנונה בעבור  משנת 2005הסתיימה בשנת 
Ô „ ¯ È ‰  ˜ Ó Ú  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó בתחו  השיפוט של המועצה האזורית עמק הירד  יש  :‰

 .ז מידע עדכני על תחנות המעבר שבתחומה לא פעלה המועצה לרכ2005עד שנת . שבע תחנות מעבר
 ביקשה המועצה לראשונה מחברת החשמל רשימה של תחנות המעבר שבתחו  2005בנובמבר 
 שלחה המועצה לחברה 2006במאי . 2006החברה המציאה לה את הרשימה באפריל . שיפוטה

. חה החברה בעבור תחנות המעבר שעליה  דיוו2005 1999הודעת חיוב לתשלו  ארנונה לשני  
 . נמצא כי הסכו  הנקוב בהודעת החיוב חושב לפי תערי1 שאינו מצוי  בצו הארנונה של המועצה

 כי התערי1 נקבע במסגרת הסכ  הפשרה שהיא חתמה ע  2006חברת החשמל הסבירה בדצמבר 
 ".בלתי חוקית ובטלה, מופרזת, פיקטיבית"לאחר שהמועצה שלחה לה הודעת חיוב , המועצה

 ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÏÂÙÈË· ÌÈÈ„ÂÒÈ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÂÈ‰ ÌÈ ˘ Í˘Ó·˘ ÌÈ„ÈÚÓ ÌÈ¯ÂÓ‡‰
ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á Ï˘ ¯·ÚÓ ˙Â Á˙ ˙Â‡Ó ÔÈ‚· ‰ Â ¯‡ ˙ÈÈ·‚· Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ . ‡Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰

¯·ÚÓ‰ ˙Â Á˙ ¯Â·Ú· ‰ Â ¯‡ ÌÈ ˘ Í˘Ó· Â·‚ , ˙Â Á˙‰ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÊÂÎÈ¯Ï ÂÏÚÙ ‡Ï Û‡Â
ÔÓÂÁ˙·˘ ; Û‡ Ô„¯È‰ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÈ‚ÂÒ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ ¯·ÚÓ‰ ˙Â Á˙ ˙‡ ‰‚ÂÂÈÒ

Ô‰Ï˘ ‰ Â ¯‡‰ ÈÂÂˆ· Â ÈÂˆ˘ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ÍÎ ÏÎ ÏÂ„‚ ÈÙÒÎ ·ÂÁ Ï˘ ˙Â¯·Ëˆ‰ ˙ÓÈÈ˜˘ ‰„·ÂÚ‰

ÔÂ¯˙Ù ˙˘¯Â„‰ ‰ÈÚ· ÏÚ ‰„ÈÚÓ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈ ÂËÏ˘ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙Á‡ ˙È ÂËÏ˘ ˙Â˘¯ . ÏÚ
˙Â Á˙ ÏÚ È Î„Ú Ú„ÈÓ ÊÂÎÈ¯Ï ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ÔÓÂÁ˙·˘ ¯·ÚÓ‰  , ˙‡ ·ÈÈÁÏÂ

‰Ê Ú„ÈÓ ÈÙ ÏÚ ‰ Â ¯‡ ÌÏ˘Ï ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á . ‰¯·Á ‡È‰˘ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á˘ ÈÂ‡¯ ÔÎ ÂÓÎ
 ÍÎ·Â Ô‰È„ÈÏ ‰„È·˘ È Î„Ú‰ Ú„ÈÓ‰ ˙¯·Ú‰ Ï˘ Í¯„· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÈÈÒ˙ ˙È˙Ï˘ÓÓ

‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ì„˜˙. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÈÂ˜Ï‰ ÏÂÙÈË‰ ÏÏ‚· ‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 

 ‰ È· ÌÈ ˙ÓÂ ÌÈ‡˘Ó ÂÓÈÈ˜˙‰Â ÌÈÏÂ„‚ ˙Â·ÂÁ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á ‰¯·ˆ ¯·ÚÓ‰ ˙Â Á˙ ÔÈ‚·
 ‰ Â ¯‡‰ ÈÓÂÏ˘˙Â Â¯·ˆ ˘ ˙Â·ÂÁ‰ ÌÂÏ˘˙ ¯·„· ‰¯˘Ù È¯„Ò‰Ï ÚÈ‚‰Ï È„Î Ô‰È È·Â

¯·ÚÓ‰ ˙Â Á˙ ÔÈ‚· ÌÈÙËÂ˘‰ . 
דר& של משא ומת   למשרד מבקר המדינה כי היא מעדיפה 2006חברת החשמל מסרה בדצמבר 

שכ  פנייה לערכאות כרוכה במאות , מפנייה לערכאות משפטיות בגי  כל הודעת חיוב בכל שנה
בעומס על המערכת , בתשלו  שכר טרחה גבוה בהרבה מעלויות הסכמי פשרה, הליכי  משפטיי 

ה כי עוד מסרה החבר. השיפוטית ובחשש לפסקי די  סותרי  זה את זה שלא יביאו לסיו  המחלוקות
גודל : כגו , לרבות פרטי  מהותיי , עד השני  האחרונות לא הייתה בידיה מצבת נכסי החברה

וכי היא טר  סיימה , מועד אכלוס  ומקומ  בשטח השיפוט של הרשויות המקומיות, שטחי הנכסי 
 . לאסו1 את המידע האמור

שות המקומית אינו  כי א  התערי1 הנקוב בצו הארנונה של הר2007חברת החשמל מסרה ביולי 
 .הצדדי  מגיעי  ביניה  להסכ  בדבר הפחתתו, חוקי או אינו סביר

ÈÂ˜Ï ‰È‰ ‰Ê ‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡˘ ¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È ÈÎÂ
ÂÈ˙Â Â¯ÒÁ ÏÚ ÏÈÙ‡Ó Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÍÈÏ‰ Ï˘ ˙ÂÏÈÚÈ‰ ÏÂ˜È˘ Ì Ó‡‰ ,˙Â„ÈÁ‡ ¯„Ú‰ Ì‰È È· ,

Ú„ÈÓ‰ ¯„Ú‰Â ÔÂÈÂÂ˘· ‰ÚÈ‚Ù .‰È‰ÍÎ ÔÎ‡ ÈÎ ‡ˆÓÈÈÂ  ,ÌÏÂ‰ È¯ÂËÂËËÒ ÒÈÒ· ÚÂ·˜Ï ˘È ,
˙ÂÈÂÎÓÒ ‰ ˜È˘ ,Â¯„‚ÂÈ˘ ÌÈ¯˜Ó· ,ÔÙÂ‡· ˙ÂÓÎÒ‰Ï ‰Ú‚‰ÏÂ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ÌÂÈ˜Ï , ÁÈË·È˘

˙ÂÙÈ˜˘Â ˙Â„ÈÁ‡ ,ÌÈ„„ˆ‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÓ‰ ÁÂÎ ˙ÚÙ˘‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓÎ ÌˆÓˆÈÂ. 



 257 השלטו  המקומי

 מ"החברה לפיתוח אזור לוד ורמלה בע
  להל  (מ "יית לוד החברה לפיתוח אזור לוד ורמלה בע פעלה בתחו  עיר2004עד סו1 שנת  .1

נמצא . ר" מ1,379שטח  הכולל של משרדי החברה היה . שהיא חברה ממשלתית, ) "חברת לור
שהעירייה לא פעלה במש& שני  לגביית חוב החברה ועקב כ& תפח החוב והגיע לכמה מיליוני 

 .ח"ש
וחובות הארנונה , ) התאגיד להל   (  לתאגיד פרטי" נמכרה חברת לור2004בספטמבר  .2

 . ח" מיליו  ש2.9 שצברה עד אז הגיעו ליותר מ
 :נקבע] נוסח חדש[ לפקודת העיריות 324בסעי1 

או לפני , 33אלא א  הוצגה לפני הרש , לא תירש  בפנקסי המקרקעי  כל העברה של נכס"
יעי  לעירייה המעידה שכל החובות המג, תעודה חתומה בידי ראש העירייה, עוזר הרש 

מאת בעל הנכס ביחס לאותו נכס והנובעי  מהוראות הפקודה או מדר& אחרת סולקו 
 ".במלוא  או שאי  חובות כאלה

הרוכש ובעלי העניי  מתחייבי  "בהסכ  המכירה שחתמה הממשלה ע  התאגיד נקבע בי  השאר כי 
לרבות כבעל מניות ביחד ולחוד כלפי הממשלה וכלפי החברה כי יפעל מכח זכויותיו בחברה 

הכל , מבלי שיגרו  להפרת התחייבויות החברה, לטובת החברה, ...וישתמש ביכולת השליטה שלו 
וכי בכוונת הרוכש ובעלי העניי  להמשי& ולהפעיל את החברה , בכפו1 ובהתא  להוראות כל די 

 " .כעסק חי
אגיד ולפיכ& ג  לא   נמכרה לת"במועד התחלת הביקורת לא ידעה העירייה כלל כי חברת לור

משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי עתה עליה לפעול . פעלה לגבות מהתאגיד את החוב האמור
 . לתיקו  מחדליה ולגבות את חובות הארנונה בהקד  האפשרי

 מיליו  3.4  תביעה משפטית נגד התאגיד בס& כ2006בעקבות הביקורת הגישה עיריית לוד במאי 
   .ח"ש

 מ"אל בעחברת רכבת ישר
לעיריית באר )  הרכבת להל  (מ " שילמה חברת רכבת ישראל בע2005 2003בכל אחת מהשני  

 ארנונה בס& ) תחנת צפו  ותחנת מרכז(שבע בעבור שטחי שתי תחנות הרכבת שבתחו  שיפוטה 
 . בהתאמה, ח" ש908,000 ח וכ" ש910,000 כ, ח" ש873,000 כ

עסיק עור& הדי  של העירייה את שטח שתי תחנות  מדדה חברת מדידות שה2004בתחילת שנת 
המדידות העלו כי השטחי  הלא מבוני  של . תוצאות המדידה נמסרו לעירייה באותה שנה. הרכבת

, התחנות גדולי  במידה ניכרת מהשטחי  הלא מבוני  שלפיה  חויבה עד אז הרכבת לשל  ארנונה
 :כלהל 

 ר " מ62,000  הלא מבונה שלה  הוא כמדידת השטחי  של שתי התחנות העלתה כי השטח
יש לציי  שעד ביצוע המדידות חויבה תחנת רכבת צפו  לשל  ארנונה רק . בהתאמה, ר" מ9,400 וכ

ואילו על כל הקרקע הלא מבונה של תחנת רכבת , ר" מ35,000בעבור קרקע לא מבונה ששטחה 
 .מרכז לא הוטלה ארנונה כלל

__________________ 
 .רש  המקרקעי   33
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כי חלק מהשטח שנמדד אינו , 2006במאי ,  המדינהעיריית באר שבע הסבירה למשרד מבקר
משרד מבקר המדינה העיר לעירייה כי על תשריט שטחי . בשימוש ולפיכ& פטור מארנונה על פי חוק

וא  היא " קרקע תפוסה"צוי  ) ר" מ9,400 ר וכ" מ62,000 בגודל כ(המדידה של שתי התחנות 
 מפורטת נוספת ולמפות את השטחי  היה עליה לעשות מדידה, חולקת על גודל השטח האמור

   .שמוטלת עליה  ארנונה ואת אלה הפטורי  מארנונה
עלות יישוב המחלוקות בי  הרשויות המקומיות ובי  משרדי הממשלה 

והחברות הממשלתיות
34
  

בשל המחלוקות הרבות שהתגלעו בשני  האחרונות בי  הרשויות המקומיות ובי  הגופי  
  להל  (שויות שירותי  משפטיי  של משרדי עורכי די  פרטיי   שכרו מרבית הר35הממשלתיי 
בעיקר חברת (ג  הגופי  הממשלתיי  . לצור& גביית מלוא הארנונה מאות  גופי , )ד"משרדי עוה

, ד ויועצי  פרטיי  כדי לטפל בדרישות של הרשויות המקומיות"העסיקו משרדי עו) החשמל
  .ת  בעניי  זהבתביעותיה  המשפטיות ובמגעי  שהתקיימו א

 התקשרות הרשויות המקומיות בהסכמי  לקבלת שירותי  מקצועיי 
והמועצה המקומית , ירושלי  ורמת ג , באר שבע, עיריות אשקלו (חמש רשויות מקומיות שנבדקו 

עיריית אריאל (ושתיי  אחרות , ד" בהסכמי  ע  משרדי עוה2005 2003התקשרו בשני  ) באר יעקב
התקשרו ע  חברות גבייה כדי שיטפלו בעניי  תשלומי הארנונה ) מק הירד והמועצה האזורית ע

) המועצה המקומית באר יעקב(שש נגד חברת החשמל ואחת : ויגישו בשמ  תביעות לבתי משפט
, מ"לא כולל מע, בכל ההסכמי  האמורי  נקבע כי שכר הטרחה. נגד בתי חולי  ממשלתיי 

,  מתוספת שומת המס שתיקבע20% 15%יהיה בשיעור ד ולחברות הגבייה "שישול  למשרדי עוה
לא , 5.95%יהיה ) ט" שכ להל  (לבד מעיריית ירושלי  שבהסכ  עמה נקבע כי שיעור שכר הטרחה 

 . מתוספת שומת המס שתיקבע, מ"כולל מע
באר שבע ורמת ג  והמועצה האזורית , עיריות אשקלו (הבדיקה העלתה כי ארבע רשויות מקומיות 

. ח" ש755,000ח ועד " ש515,000 שילמו כל אחת בשנות ההתקשרויות סכומי  מ)  עמק הירד
 .ט עד מועד סיו  הביקורת"שלוש הרשויות האחרות לא שילמו שכ

לא נמצאו מסמכי  ) למעט עיריית ירושלי (ד "ברשויות המקומיות שהתקשרו ע  משרדי עוה .1
משרד מבקר .  בתחו  הארנונההמלמדי  שהרשות קיבלה הצעות ממשרדי  אחרי  המתמחי 

המדינה העיר לאות  רשויות כי מ  הראוי שה  יבקשו ויבדקו הצעות ממשרדי  אחרי  לפני שה  
הערה זו מקבלת . ח"מתקשרות בהסכמי  לקבלת שירותי  משפטיי  בסכומי  של מאות אלפי ש

 .ד"ט שהרשויות המקומיות משלמות למשרדי עוה"משנה תוק1 נוכח הפערי  בי  שכ
בתיקי אחדות מהרשויות האמורות לא נמצאו מסמכי  המוכיחי  שהשיטה , זאת ועוד .2

, ט"ט שתוארה לעיל נשקלה אל מול שיטות מקובלות אחרות לחישוב שכ"האמורה של חישוב שכ

__________________ 
¯‡Ó ÁÂ„· Â·˜¯ שויות המקומיות עלות ניהול המחלוקות בי  משרד הביטחו  ובי  הר, בנושא דומה  34

ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ , 266 261' עמ, 2005דצמבר. 
 כי ריבוי המחלוקות בתחו  המיסוי העירוני בי  רשויות 2007בעניי  זה העיר משרד האוצר בינואר   35

 ".בלתי אחידה ובלתי ברורה, החקיקה בתחו  מיושנת"מקומיות ובי  נישומי  נובע ג  מכ" ש
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שירותי ייעו( משפטי שאותו משרד " סל"ט במסגרת "כגו  תשלו  לפי שעות עבודה או תשלו  שכ
 "). ריטיינר("פי הסדר ביניה  נות  לרשות המקומית ל

ט בשיטה האמורה מהווה תמרי( למשרדי " כי תשלו  שכ2007משרד האוצר ציי  בתשובתו מינואר 
מה עוד שהרשות המקומית איננה , ג  א  אי  הצדקה לכ&, ד להגדיל את שומות הארנונה"עוה

בלא שו  פיקוח לשאת ולתת , "מנופחות"עושה בקרה על מעשיה  ומאפשרת לה  לקבוע שומות 
  .עליה  ולהגיע לסיכומי  כראות עיניה 

 הקצאת משאבי  לצור  התחשבנויות של משרדי הממשלה ע  הרשויות המקומיות 
עקב המחלוקות שהתגלעו בשני  האחרונות בי  רשויות מקומיות למשרדי ממשלה שכר , כאמור

ות מדידות כדי להקטי  את משרד האוצר שירותי ייעו( מחברות המתמחות במסי  עירוניי  ומחבר
המשרד התקשר בשני  האחרונות ע  שלוש חברות כדי . סכומי הארנונה שתובעות הרשויות

 . שיטפלו בשבילו בחיובי הארנונה ובהתחשבנויות של משרדי ממשלה ע  רשויות מקומיות
ט לפי שעות עבודה בפועל ולשתי "הבדיקה העלתה כי לחברה אחת שיל  משרד האוצר שכ

בשני  . ט לפי שיעור הצלחת  להקטי  את תשלומי הארנונה לשנה"ת האחרות חושב שכהחברו
 מיליו  3.6  כ ח " מיליו  ש2  שיל  המשרד לשלוש החברות תשלומי  שהסתכמו בכ2006 2004

 .ח"ש
כי בשני  האחרונות מתמודדי  משרדי , 2007משרד האוצר הסביר למשרד מבקר המדינה בינואר 

כיוו  , חריגות ולעתי  מופרכות של מסי  עירוניי , "מנופחות" תשלו  הממשלה ע  דרישות
רואות במדינה כיס עמוק שיש לפעול בכל דר& אפשרית כדי להגדיל את "שהרשויות המקומיות 

תופעה זו דורשת העסקת חברות ייעו( כדי למנוע תשלו  סכומי  שבמחלוקת ". הגבייה ממנו
  .ח"המגיעי  לעשרות מיליוני ש

ת משאבי  של חברת החשמל לצור  ניהול התחשבנויות ע  הרשויות הקצא

 המקומיות
, המשאבי  שהשקיעה חברת החשמל בטיפול בנוגע לתשלומי  לרשויות המקומיות בכלל

בעיקר בשל המחלוקות הרבות , גדלו בשני  האחרונות לאי  ערו&, ובתביעות בתחו  הארנונה בפרט
קב ההתדיינויות הרבות של החברה ע  נציגי הרשויות ע. שהתגלעו בי  החברה ובי  הרשויות

 .נדרשה החברה בשני  האחרונות להקצות עובדי  שיעסקו בעיקר בניהול ההתדיינויות, המקומיות
 כי הגידול במשאבי  שהושקעו נדרש משו  2006החברה הסבירה למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

ת המקומיות להגדיל את בסיס חיוביה של נתקלה ונתקלת לא אחת בניסיונות מצד הרשויו"שהיא 
חוקיות ובלתי סבירות  נגועות באי, גבוהות, חברת החשמל באמצעות שומות ארנונה מופרזות

במקביל לטיפולה השוט1 בחיובי הארנונה שאינ  , חברת החשמל נזקקה"ולפיכ& , "באופ  קיצוני
בי  לצור& נקיטה בהליכי  , י או משרדי עורכי ד/לסיוע  של חברות פרטיות ו, שנויי  במחלוקת

ובי  לצור& גיבוש העקרונות העומדי  , משפטיי  כנגד השומות הפיקטיביות והשנויות במחלוקת
והמהווי  מיצוע בגי  העמדות , בבסיס ההסכמי  שבי  חברת החשמל לרשויות המקומיות

 ". וניסוח הסכמי  על בסיס , המנוגדות של הצדדי 
ל מועסקי  שני עובדי  שתפקיד  לטפל בחיובי הארנונה באג1 הנכסי  של חברת החשמ

 על הסכ  2003נוס1 על כ& חתמה החברה בשנת . ובהתדיינויות ע  הרשויות המקומיות בעניי  זה
בהסכ  נקבע כי . ד כדי שיטפלו בנושא זה"ע  שתי חברות לבדיקת המסי  על נכסי  ומשרד עוה

כו  שה  יצליחו להפחית מסכו  הארנונה  מהס6.8% 8.2%ט בשיעור "חברת החשמל תשל  שכ
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 מהסכו  שה  יצליחו להפחית מחובות הארנונה שצברה 4.5% 2.9%לרבות , השנתית שנקבעה לה

 מיליו  1.5  כ2006 2004נמצא כי לאחת מהחברות שילמה חברת החשמל בשני  . משני  קודמות
 . ח"ש

ד האמורי  היו קטני  במידה "עוהט ששילמה חברת החשמל לחברות ולמשרד "יצוי  כי שיעורי שכ
  .ד שהעסיקו כדי לטפל בנושא זה"ניכרת מאלה ששילמו הרשויות המקומיות למשרדי עוה
✩  

כי התנהלות הרשויות הציבוריות בעניי  גביית הארנונה , משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הפני 
. עו לה  במאבק  זו בזומגופי  ממשלתיי  גרמה להזרמת כספי ציבור רבי  לגופי  פרטיי  שסיי

העובדה שרשויות ציבוריות מזרימות מיליוני שקלי  מהקופה הציבורית לניהול מאבק ברשויות 
דורשת התערבות של משרד הפני  , ציבוריות אחרות במקו  להשתמש בה  לרווחת התושבי 

  .36ובחינה יסודית שמ  הראוי היה לעשות  זה מכבר
✯  

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ì˙·ÂÁÓ,Ô‡ÎÓ  ,˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·ÁÂ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó Ï˘Â ,Ô‡ÎÓ ,
 ÈÙ ÏÚÂ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‰˘ÚÈÈ ‰ Â ¯‡ ÈÒÓ· ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ·ÂÈÁ˘ ÁÈË·‰Ï

ÌÈÁ¯Ê‡Â ÌÈÈË¯Ù ÌÈÙÂ‚ ÈÙÏÎ ÌÈ‚Â‰ ‰ ÌÈÁ Ó‰ ˙Â Â¯˜Ú‰ . 
 Ï˘ÓÓ‰ ÈÙÂ‚ Ï˘ Ì˙·ÂÁ ÈÂÏÈÓ ˙ÁË·‰Ï È‡ ˙ ‡Â‰ Ì Â˜È˙˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ÂË¯ÂÙ ‰Ê ˜¯Ù·

Â˜Ó‰Â ÈÊÎ¯Ó‰‰ Â ¯‡‰ ˙ÈÈ·‚ ÌÂÁ˙· ÈÓ . 
 ÌÈ Î„ÂÚÓ ‡Ï ÌÈ Â˙  ÏÚ ÌÈ˙˙˘ÂÓ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÒÎ  ÏÚ ‰ Â ¯‡‰ È·ÂÈÁ ·Â¯ Â· ·ˆÓ

ÔÈ˜˙ Â È‡ ‰ÈÈ · È¯˙È‰Â ‰ÈÈ · ˙ÂÈ Î˙·˘ . ÚÂˆÈ·Ï ÂÏÚÙÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯˘ ÌÂ˜Ó ˘È
 ÔÈ·Â ÌÈ·ÂÈÁ‰ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰ ÁÈË·‰Ï È„Î Ô‰ÈÓÂÁ˙·˘ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÒÎ ‰ Ï˘ ˙Â„È„Ó

ÚÂÙ· ÌÈÁË˘‰Ï . 
ÌÈ Â·Ó ‡Ï‰ ÌÈÁË˘‰ ÔÈ‚· ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ·ÂÈÁ ‡˘Â · , ÏÎ· ÌÈÁË˘‰ ˙‡ „Â„ÓÏ ˘È

Ì‰· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡Â ÌÈÈÙÂ‡ ˙‡ ˙ÈËÙ˘Ó ÔÂÁ·ÏÂ È˙Ï˘ÓÓ ÒÎ  , ÂÏÈ‡ ÏÚ ÚÂ·˜Ï È„Î
‰¯ÂÚÈ˘ ˙‡Â ‰ Â ¯‡ ÏÈË‰Ï ˘È Ì‰Ó .Ú·˘ ¯‡·Â ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÂÈ¯ÈÚ Â·˘ ·ˆÓ‰ , ÔÓÂÁ˙·˘

ÌÈ·¯ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÒÎ  ÌÈ‡ˆÓ  , ÌÈÁË˘ ÔÈ‚· ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙· ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ Â·ÈÈÁ ‡Ï
ÌÈ Â·Ó ‡Ï ,˙˘„ÂÁÓ ‰ ÈÁ· ·ÈÈÁÓ.  

 ÌÈÒÎ  Â·ÈÂÁÈ Ì‰ÈÙÏ˘ ˙ÂÓ¯Â ‰Â ˙Â Â¯˜Ú‰ ˙‡ ¯È‰·‰Ï ¯ˆÂ‡‰Â ÌÈ Ù‰ È„¯˘Ó ÏÚ
ÔÂ¯ÓÂ˘Â ‰„Â‰È ¯ÂÊ‡· ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ,ÂÈ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô‰È˙ÂÏÂÚÙ˘ ÁÈË·‰ÏÂ" ˘
ËÙ˘Ó ÒÈÒ· ÏÚ Â˙˙˘ÂÈ ‰Ê ÌÂÁ˙·„ÈÁ‡ È . 

__________________ 
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¯ÂÙÈ˘ ÔÂÚË ÏÓ˘Á‰ ˙¯·ÁÓ ‰ Â ¯‡‰ ÈÒÓ ˙ÈÈ·‚· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÂÙÈË . ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ
Ô È‚· ‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈ·ÂÈÁ‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏÂ ‰ ˘Ó‰ ˙Â Á˙ Ï˘ ÌÈÁË˘‰ ˙„È„ÓÏ ; ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

 ˙Â Á˙ ¯Â·Ú· ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÏ˘Ï ‰¯·Á‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰
Ô‰ÈÓÂÁ˙·˘ ¯·ÚÓ‰ .ÂÁ·Ï ÈÂ‡¯ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ· ˙ÂÈÂ ˘‰ ˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÈ‚ÂÒ˘ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ˙‡ Ô

 „¯˘Ó· ¯˙ÂÈ· ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ˙Ú¯Î‰Ï Â¯·ÚÂÈ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á ÔÈ·Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰
‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ïˆ‡Â ÌÈ Ù‰ . 

˘ È ÂÈÏÈÓ ˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰Ó ˙Â‡ÈˆÂÓ ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÈÂ˘¯˘ ‰„·ÂÚ‰" ÏÂ‰È  Í¯ÂˆÏ Á
È‰ Ô‰È È· ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈ˜·‡Ó ˙ÈÈ·‚ ‡˘Â  ÏÂ‰È  ÔÙÂ‡· ÌÈ ˘ ÂÎ˘Ó ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘ ‰‡ˆÂ˙ ‡
ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚Ó ‰ Â ¯‡‰ . ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌˆÓˆÏ ˘È ÏÏÎÎ

ÌÈÈÏÙÈˆÈ ÂÓ ÌÈÙÂ‚Â ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÙÂ‚ ÔÈ· ÌÈÈËÙ˘Ó ÌÈÎÂÒÎÒ ·Â˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ , ·Â˘ÈÈÏ ‚Â‡„ÏÂ
ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ÌÈ Â ‚ Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ê ÌÂÁ˙· ˙Â˜ÂÏÁÓ37. 

ÈÂ‡¯‰ Â ¯‡‰ ‡˘Â · ‰Ó¯ÂÙ¯Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ  ,¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ÌÈ Ù‰ ¯˘ È„È· ‰˙ ÂÓ˘ , ÔÁ·˙
 ¯·Óˆ„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÌÒ¯Ù˘ ÁÂ„· ÂË¯ÂÙ˘ ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ˙‡ Ì‚ ‰„ÈÙ˜·2005 ‡˘Â · 

"ÌÈÒÓ ˙ÈÈ·‚ ,ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Ï˘ ÌÈÏËÈ‰Â ˙Â¯‚‡ " ˙ÂÈ‚ÂÒ‰ ˙‡Â
 ˜¯Ù·Â ‰Ê‰ ˜¯Ù· ÂÏÚÂ‰˘"‰ ÌÈÙÂ‚Ó ‰ Â ¯‡ ˙ÈÈ·‚¯Â·ÈˆÏ ˙Â¯È˘ ÌÈ ˙Â " , Ì¯Ë· ˙‡ÊÂ

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˘Ï ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ˘È‚˙38 .  

__________________ 
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 .253' עמ, "אגרות והיטלי  של רשויות מקומיות ממשרד הביטחו , גביית מסי "בפרק , 2005
38   ÈÏÂÈ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯ÒÓ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á2007 ‰„ÚÂÂÏ ‰˙ Ù ‡È‰ ‰ Â¯Á‡‰ ˙Ú· ÈÎ 

 ÌÈÏËÂÓ‰ ‰ Â ¯‡‰ È·ÂÈÁ ‡˘Â · ˙ÂÓÈÈ˜˘ ˙Â Â˘ ˙ÂÈÚ· ‰È ÙÏ ‰‚Èˆ‰Â ‰ Â ¯‡‰ ‡˘Â · ‰Ó¯ÂÙ¯Ï
‰ÈÏÚ. 



  


