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 גביית ארנונה מגופי  ציבוריי 
 תקציר

 הוטלה לראשונה החובה לשל  ארנונה על נכסי  שגופי  ציבוריי  2003בשנת 
על בתי חולי  ועל , על מוסדות להשכלה גבוהה, בי  היתר, חובה זו הוטלה. מחזיקי 

 נדרשו הגופי  הציבוריי  לשל  בעבור הנכסי  2006מאז שנת . מוסדות דת וישיבות
  . מהשיעור שנקבע בצווי הארנונה של הרשויות המקומיות33%ש  שבשימו

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  טיפול  של 2006מאי "2005בחודשי  נובמבר 

הבדיקה נעשתה בתשע . הרשויות המקומיות בנושא גביית הארנונה מגופי  ציבוריי 
, לוד ורמת ג , ירושלי , בעבאר ש, אשקלו , בעיריות אריאל: רשויות מקומיות

במסגרת . במועצה המקומית באר יעקב ובמועצות האזוריות עמק הירד  ועמק יזרעאל
זו נבדק אופ  הטיפול של הרשויות האמורות בגביית הארנונה ממוסדות להשכלה 

ממוזיאו  , מבתי עלמי , מישיבות ומכוללי , ממועצות דתיות, מבתי חולי , גבוהה
 . ות הכלליתוממבנה של ההסתדר

המידע שעליו מתבססות הרשויות המקומיות לצור$ : נבדקו בעיקר הנושאי  האלה
הסדרי ; אופ  הסיווג של נכסי הגופי  הציבוריי ; חיוב הגופי  הציבוריי  בארנונה

וחיוב הגופי  ; חיוב מיוחדי  שסוכמו בי  רשויות מקומיות ובי  גופי  ציבוריי 
  . הציבוריי  בתשלומי הארנונה

 עיקרי הממצאי  
הממצאי  שפורטו בדוח זה מעידי  שאופ  טיפול  של הרשויות המקומיות שנבדקו 

נמצאו ליקויי  חמורי  בנוגע . בגביית הארנונה מגופי  ציבוריי  היה לקוי מאוד
בשל . לפעולות החיוב ולגביית התשלומי , למידע שעליו התבססו הודעות החיוב
ועלו על מצב  הכספי של הרשויות המקומיות השפעת  הניכרת של הממצאי  שה

שנבדקו נדרשת ג  מעורבותו של משרד הפני  לצור$ הסדרת הפעולות של הרשויות 
 . המקומיות בנושא

נמצא שרשויות מקומיות לא חייבו גופי  ציבוריי  בארנונה בגי  מבני  וקרקעות  .1
 .ר החייבי  בתשלו "בהיק' של אלפי מ

ושבתחומיה  נמצאי  נכסי  של גופי  , מיות שנבדקומרבית הרשויות המקו .2
וחייבו את הגופי  הללו בעיקר על סמ$ , לא מדדו את שטחי הנכסי , ציבוריי 

 . שחלק מה  היו ישני ) היתרי בנייה ומפות, תכניות(מסמכי תכנו  ובנייה 
האופ  שבו סיווגו חלק מהרשויות המקומיות מבני  וקרקעות של הגופי   .3

בי  , מדובר. י  שבתחומ  לא תמיד עלה בקנה אחד ע  ההוראות המחייבותהציבורי
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בסיווג נכסי  שלא על פי השימוש המתאי  ביותר המצוי  בצו הארנונה , היתר

 .או שלא על פי סיווג המצוי  בצו הארנונה של הרשות המקומית, שלה 
לק מהגופי  ח, חר' העובדה שנקבעו נורמות חוקיות בדבר חיוב בתשלומי ארנונה .4

הציבוריי  חויבו בתשלומי ארנונה לפי הסדרי  שנעשו ביניה  ובי  הרשויות 
רוב ההסדרי  האלה לא הושתתו על מידע מדויק בדבר גודל הנכסי  . המקומיות

ביסוס חיובי  על הסדרי  כאלה מוביל בדר$ כלל להקטנת . והשימוש שנעשה בה 
 . החיובי 

בי  שיעור החיוב של בתי החולי  הממשלתיי  לפי ההוראות הקיימות יש פער  .5
יש מקו  לבחו  את הפער . לבי  שיעור החיוב של בתי החולי  של קופות החולי 

 . שכ  גופי  אלו נותני  שירותי  דומי  והשימוש הנעשה בנכסיה  דומה, האמור
עיריית ירושלי  לא עשתה במהל$ השני  האחרונות פעולות כלשה  כדי לגבות  .6

, בות הגבוהות ומהכוללי  החייבי  לשל  ארנונה את חוב  המצטברמהישי
עיריית ). כולל הפרשי הצמדה וריבית(ח " מיליו  ש26" בכ2005שהסתכ  בסו' שנת 

 הישיבות הגבוהות והכוללי  שבתחו  22באר שבע לא חייבה כלל בארנונה את כל 
  .שיפוטה

♦  
 מבוא

פורטו סוגי , ) פקודת הפיטורי  להל   (1938, )פיטורי (בפקודת מסי העירייה ומסי הממשלה 
 לפקודת הפיטורי  2002בתיקו  משנת .  הפטורי  מתשלו  ארנונה1בנייני  וקרקע תפוסה, נכסי 

. 3 הוטלה ארנונה בשיעור מופחת על רשימה של נכסי  ובנייני  ציבוריי 2)10'  תיקו  מס להל  (

__________________ 
כל קרקע שבתחו  העיריה שאינה אדמה ]: "נוסח חדש[הוגדרה בפקודת העיריות " קרקע תפוסה"  1

 ".שמשתמשי  בה ומחזיקי  אותה לא יחד ע  בני , חקלאית
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב (דינה  בחוק ההסדרי  במשק המ29.12.02  פורס  ב10' תיקו  מס  2

שיעורי המס נקבעו בהתחשב בסוגי . 2002 ג"התשס, )2003והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
 לא תשול  2005 2003 נקבע כי בשני  10' בתיקו  מס. הנכסי  ובתעריפי  הנהוגי  ברשות המקומית

ל אגרה אחרת שיש לה זיקה לפטור בשל נכסי  הפטורי  חלקית מארנונה אגרת סילוק אשפה או כ
מהארנונה ובלבד שסכו  הארנונה שישול  לא יפחת מסכו  האגרה ששולמה לרשות המקומית בשל 

 לא תשול  אגרה בשל נכסי  הפטורי  חלקית 2006החל בשנת ; אותו נכס בשני  שקדמו לתשלו 
תוטל על , או סיווג דומה לועוד נקבע בתיקו  כי באי  ברשות המקומית סיווג מתאי  לנכס . מארנונה

שיחושבו לפי תערי- הארנונה הנמו, ביותר , הנכסי  האמורי  ארנונה בשיעורי  המפורטי  להל 
;  מתערי- זה12%   2003בשנת : כמפורט להל , שהרשות המקומית משלמת בעבור בניי  או קרקע

 .66%   ואיל, 2006ומשנת ; 48%   2005בשנת ; 30%   2004בשנת 
בתיקו  נקבע שהפטור מארנונה יחול (מסגד או בית תפילה אחר , כנסייה, בית כנסת. 1:   ה הנכסי ואל  3

מוסד חינו, מוכר ובית . 3;   מקווה. 2;   )רק על השטח המשמש לצורכי תפילה ואי  בו פעילות עסקית
חינו, , ילדי ושנית  בו חינו, ג  , ספר שלומדי  או מתחנכי  בו באופ  שיטתי יותר מעשרה תלמידי 

בתיקו  נקבע שהפטור (א  אינו פועל למטרות רווח , 18יסודי לתלמידי  עד גיל  יסודי וחינו, על
 ; מעו  יו . 4;   )מארנונה יחול רק על השטח המשמש לחינו, או ללימוד ואשר אי  בו פעילות עסקית

מבנה . 7;   יכו  ובמצוקהמעו  המספק הגנה וטיפול לילדי  ולנערות בס. 6;   מקלט לנשי  מוכות. 5
ובלבד שעיקר שימושו הוא לקיו  פעילויות לחניכי אותה תנועה כפי , המוחזק בידי תנועת נוער

 .שמקובל לקיימ  בתנועות נוער
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   2004בשנת ;  מסכו  החיוב המלא6%   2003בשנת : להל  שיעורי התשלו  שנקבעו בתיקו 
 .33%   ואיל+ 2006ומשנת ; 24%   2005בשנת ; 15%

 בדק משרד מבקר המדינה את אופ  טיפול  של הרשויות 2006מאי  2005בחודשי  נובמבר 
: הבדיקה נעשתה בתשע רשויות מקומיות. המקומיות בנושא גביית הארנונה מגופי  ציבוריי 

במועצה המקומית באר יעקב , לוד ורמת ג , ירושלי , באר שבע, שקלו א, בעיריות אריאל
במסגרת זו נבדקה גביית הארנונה ממוסדות . ובמועצות האזוריות עמק הירד  ועמק יזרעאל

ממוזיאו  , מבתי עלמי , מישיבות ומכוללי , ממועצות דתיות, 4מבתי חולי , להשכלה גבוהה
 . וממבנה של ההסתדרות הכללית

המידע שהרשויות המקומיות מתבססות עליו לצור+ חיוב הגופי  : בעיקר הנושאי  האלהנבדקו 
הסדרי חיוב מיוחדי  שסוכמו בי  רשויות ; אופ  הסיווג של נכסי הגופי  הללו; הציבוריי  בארנונה

   . וחיוב גופי  כאמור בתשלומי הארנונה; מקומיות ובי  הגופי  הללו
 גבוהה גביית ארנונה ממוסדות להשכלה 

הקובע כי , לפקודת הפיטורי ) י(5למוסדות להשכלה גבוהה נית  בעבר פטור מארנונה מכוח סעי- 
מתנדב לשירות הציבור משתמש בו  שמוסד) לרבות רכוש המדינה(כל רכוש "יינת  פטור מארנונה ל

". - זהי סעי"י שר הפני  לצור+ פיטורי  עפ"בתנאי שאותו מוסד יתאשר ע, א+ ורק לשירות הציבור
 אמות מידה למת  פטור מארנונה למוסדות 13 פורטו 1999ל משרד הפני  מפברואר "בחוזר מנכ

 .לפקודת הפיטורי ) י(5להשכלה גבוהה לפי סעי- 
ג  על מוסדות להשכלה , בשיעור מופחת,  הוטלה לראשונה חובת תשלו  ארנונה10' בתיקו  מס

 .גבוהה שהיו עד אז פטורי  מארנונה
הוסי- , שהורה למדינה לקבוע אמות מידה עדכניות, 20035/ מפברואר "קה של בגבעקבות פסי

 :כלהל ,  עוד שתי אמות מידה למת  הפטור2004ל המשרד מאפריל "משרד הפני  בחוזר מנכ
 לחוק המועצה 9המוסד הוא מוסד מוכר להשכלה גבוהה כמשמעותו בסעי-  )1"(

בהיתר או באישור המועצה כאמור או מוסד הפועל , 1958 ח"התשי, להשכלה גבוהה
שכר הלימוד הנגבה מתלמידיו , שהמדינה משתתפת בתקציבו, א לחוק האמור21בסעי- 

 . הוא בהתא  להנחיות הוועדה לתכנו  ולתקצוב שליד המועצה להשכלה גבוהה
הנכסי  עליה  יחול הפטור כאמור יהיו אלה המשמשי  את המוסד לצרכי לימוד  )2(

 ".נעשית בה  פעילות עסקיתבלבד ובתנאי שלא 
בנוהל נקבע כי על . בחוזר האמור נקבע ג  נוהל להגשת בקשות לתשלו  מופחת של ארנונה

ל "חתומה על ידי מנכ, לפנות בבקשה"מוסדות המבקשי  תשלו  מופחת לפי הקריטריוני  שנקבעו 
או /מכי  ובה יפרט המוסד עמידתו בקריטריוני  אלה בצרו- מס, או מי שהוא הסמי+, המוסד

לפקודת הפיטורי  ) י(5עוד נקבע בנוהל כי בקשה לפטור לפי סעי- ". אישורי  המעידי  על כ+
בצירו- העתק לרשות המקומית שהמוסד נמצא בתחו  , תוגש לממונה על המחוז שהמוסד נמצא בו

 . שיפוטה
__________________ 

בעניי  גביית ארנונה משלושת המרכזי  הרפואיי  שבתחו  שיפוטה של המועצה המקומית באר יעקב   4
גביית ארנונה ממשרדי ממשלה ומחברות "  ראו בפרק ש ברזילי באשקלו"ומהמרכז הרפואי ע

 ".ממשלתיות
 ).פורס  בתקדי  (' ‡Â ÌÈ Ù‰ ¯˘-13Á'  נ' ‡Â ˙Â·ÂÁ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ-4Á, 22606/00 "בג, 226/99 "בג  5
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הגיש לש  קבלת הזכאות לתשלו  ארנונה בשיעור מופחת נדרש אפוא המוסד להשכלה גבוהה ל

ל משרד הפני  "וזו אמורה להיבח  על פי אמות המידה שנקבעו בחוזרי מנכ, בקשה למשרד הפני 
 .2003  ומ1999 מ

 מוסדות להשכלה גבוהה הנמצאי  בתחו  14 משרד מבקר המדינה בדק את נושא גביית הארנונה מ
עצות אזוריות ושתי מו) רמת ג  ואריאל, אשקלו , באר שבע, ירושלי (שיפוט  של חמש עיריות 

 הללו עמדו באמות המידה האמורות ולכ  ה  זכאי  6עשרה מהמוסדות). עמק הירד  ועמק יזרעאל(
 לא עמדו באמות המידה 7וארבע מוסדות, 10' לשל  ארנונה מופחתת בשיעורי  שנקבעו בתיקו  מס

  . האמורות ולכ  אינ  זכאי  לכ+
 מידע בדבר שטחי המוסדות להשכלה גבוהה

נקבע כי לעניי  גביית ארנונה רשאי מי שהוסמ+ לכ+ בידי ראש ) נוסח חדש(עיריות בפקודת ה
". בעצמו או על ידי שליחיו ולערו+ בה  בדיקות ומדידות, להיכנס בכל עת סבירה לנכסי "העירייה 

לתו+ , כדי למדוד כל קרקע שהוטל עליו למדדה, יכול כל מודד להכנס"בפקודת המדידות נקבע כי 
 ".בי  שהוא קני  הפרט ובי  שהוא קני  הציבור, רקע או לעבור בהתחו  כל ק

 לא מדדו את השטחי   ירושלי  ורמת ג  , באר שבע,  עיריות אשקלו  ארבע מהעיריות שנבדקו 
וחייבו את המוסדות לשל  ארנונה בעיקר על פי השטח , של מוסדות להשכלה גבוהה שבתחומיה 

בעיריית אריאל לא נמצאו . ה ובמפות שהיו במחלקת ההנדסהבהיתרי בניי, הרשו  בתכניות בנייה
יצוי  כי חלק ממסמכי התכנו  והבנייה . נתוני  בדבר תוצאות המדידה של נכסי מכללת אריאל

מקצת  א- מלפני , שלפיה  נקבעו סכומי הארנונה שעל מוסדות להשכלה גבוהה לשל  ה  ישני 
 . עשרות שני 

ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙ ˙ÂÚ·Â˜ Ô‰ ¯˘‡Î ÈÎ ÂÏÏ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙
ÍÎ ÏÎ ÌÈÏÂ„‚ ÌÈÒÎ  ÏÚ ,Ó ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó Û‡Â ˙Â¯˘Ú Ì‰ÈÁË˘˘"¯ , ÏÚ ˜¯ ÒÒ·˙‰Ï Ô‰Ï Ï‡

ÈÂ È·‰ ÈÎÓÒÓ· ÌÈÈ˜‰ Ú„ÈÓ‰ .ÌÓˆÚ ÌÈÒÎ ‰ ˙„È„ÓÏ Ô˙ÏÂÎÈ ·ËÈÓÎ ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ , ¯˜ÈÚ·
ÌÈÓÚË È ˘Ó)   :‡  (Ï ¯ÈÁÓ‰ ˙ÏÙÎÓ ÈÙÏ Ú·˜  ‰ Â ¯‡‰ ·ÂÈÁÓ" ‚ÂÒ ÈÙÏ ÁË˘‰ Ï„Â‚· ¯

ÒÎ ‰ .Â· ‰˘Ú ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÙÏ Ú·˜  ÒÎ ‰ ‚ÂÒ . Ì‡˙‰· ‡ÂÙ‡ ‰ ˙˘È ÈÙÂÒ‰ ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ
Ú·˜ÈÈ˘ ˘ÂÓÈ˘Ï)   .·  ( ÌÈÁË˘‰ Ï„Â‚ ÔÈ·Ï ÈÂ È·‰ ÈÎÓÒÓ· ¯ÂÓ‡‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÚÙ Â Î˙ÈÈ

ÏÚÂÙ· Ú˜¯˜‰ ÈÁË˘Â ÌÈ Â·Ó‰ .  
 ר מופחתמוסדות להשכלה גבוהה שהוכרה זכאות  לשל  ארנונה בשיעו

נקבע כי , ) חוק ההסדרי  להל   (1995 ה"התשנ, )תיקוני חקיקה(בחוק ההסדרי  במשק המדינה 
בתקנות ההסדרי  במשק המדינה ". לשימושו ולמקומו, לסוג הנכס"הארנונה תחושב בהתא  

נקבעו הגדרות , ) התקנות להל   (2000 ס"התש, )2000ארנונה כללית ברשויות מקומיות בשנת (
, ב"מבני מגורי  וכיו, מלאכה, תעשייה, שירותי  ומסחר, כגו  משרדי ,   שוני  של נכסי לסוגי

__________________ 
אוניברסיטת בר איל  ומכללת שנקר בית ספר גבוה להנדסה ולעיצוב ; האוניברסיטה העברית בירושלי   6

ש קיי "המכללה האקדמית להנדסה בנגב והמכללה לחינו, ע, ב  גוריו  בנגבאוניברסיטת ; ברמת ג 
המכללה ; המכללה האקדמית עמק יזרעאל; המכללה האקדמית יהודה ושומרו  באריאל; בבאר שבע

 .והמכללה האקדמית באשקלו ; האקדמית עמק הירד 
; ות הבמה בית צבי ברמת ג מכללת רמת ג  ובית הספר הגבוה לאמנוי; בירושלי ' ורג'מכללת סנט ג  7

 .המכללה הטכנולוגית באר שבע
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 עוד נקבע בתקנות כי מועצה רשאית לשנות סיווג או תת. ונקבעו לה  תעריפי  מזעריי  ומרביי 
סיווג נכס הוגדר בתקנות . סיווג של נכס באישור שר הפני  ושר האוצר ומי שה  הסמיכו לכ+

בפקודת הפיטורי  נקבע שא  אי  סיווג מתאי  ". קביעת סוג הנכס בהתא  לשימוש בו ":ההסדרי 
  :להל  הממצאי  שהועלו בנושא זה.  יחול הסיווג המתאי  ביותר 

 Ô ‚  ˙ Ó ¯  ˙ È È ¯ È Ú 
ל  .1 י א ר  ב ת  ט י ס ר ב י נ ו  על פי בדיקה שעשתה עיריית  מתח  האוניברסיטה כולל  :א

שטחי חנייה בשטח כולל של , ר" מ150,000 ח  הכולל כ מבני  ששט  2004רמת ג  בתחילת שנת 
 .ר" מ200,000 ר וקרקע לא מבונה ששטחה יותר מכ" מ54,000 כ

)‡(  ÔÈ‚· ‰ Â ¯‡· ÔÏÈ‡ ¯· ˙ËÈÒ¯·È Â‡ ˙‡ ‰·ÈÈÁ ‡Ï Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÁË˘‰ ˙È·¯Ó ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

של ) 15% כ(ר " מ7,846ה בארנונה רק בעבור  חייבה העירייה את האוניברסיט2003בשנת  )1(
 150,000 כ(באותה שנה העירייה לא חייבה את האוניברסיטה בגי  השטחי  המבוני  . שטחי חנייה

 . ומרבית שטחי החנייה) ר" מ200,000 למעלה מכ(שטחי הקרקע הלא מבונה , )ר"מ
טחי המבני  והקרקע  לא חייבה העירייה את האוניברסיטה על חלק ניכר מש2004בשנת  )2(

וכל ) ר" מ46,000 כ( משטח החנייה 85% כ, כמחצית שטחה המבונה של האוניברסיטה: שבתחומה
 ).ר" מ200,000(שטח הקרקע הלא מבונה 

כי משנת , בי  היתר,  חתמה העירייה על הסכ  ע  האוניברסיטה ובו נקבע2005באוקטובר  )3(
ר של מבני  המשמשי  אותה לפעילות " מ50,000 ואיל+ תחויב האוניברסיטה לשל  בעבור 2005

 . ר של שטחי חנייה" מ12,846 ר של מבני  המשמשי  למגורי  ו" מ30,000, לימודית
 ‰Á ‰ Ô˙Ó Â˙ÂÚÓ˘Ó ¯ÂÓ‡‰ ÌÎÒ‰‰˘ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ÔÏÈ‡ ¯· ˙ËÈÒ¯·È Â‡Ï"‰ ˘· Á ,˙ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÎ Â· Ú·˜  ÔÎ˘ ‰·‚
 ÈÁË˘Ó Ú·¯Ó ˙ÂÁÙ ¯Â·Ú·Â ‰ËÈÒ¯·È Â‡·˘ ÌÈ ·Ó‰ ÁË˘Ó ˙ÈˆÁÓÎ ¯Â·Ú· ˜¯ ‰ Â ¯‡

‰ÓÂÁ˙·˘ ‰ÈÈ Á‰ , ‰ Â·Ó ‡Ï‰ Ú˜¯˜‰ ÈÁË˘ ¯Â·Ú ‰ Â ¯‡ ÌÏ˘Ï ‰ÈÏÚ˘ Â· Ú·˜  ‡ÏÂ
‰˘ÂÓÈ˘·˘ . 

גבתה , ר" מ30,000ששטח  על פי ההסכ  , בגי  מעונות הסטודנטי  שבתחו  האוניברסיטה )ב(
 ).  ואיל+2006 משנת 33%(הארנונה שנקבע בפקודת הפיטורי  העירייה את שיעור 

יש לקבוע כללי  ברורי  בעניי  חיוב בארנונה בגי  מעונות סטודנטי  , לדעת משרד מבקר המדינה
ראוי שמשרדי הפני  . בכל מוסד להשכלה גבוהה שהוכרה זכאותו לשל  ארנונה בשיעור מופחת

 בבקשה שתבח  8נונה שהוקמה לפי החלטת הממשלהוהאוצר יפנו לוועדה לרפורמה בנושא האר
 .סוגיה זו ותקבע המלצות בעניי 

 מסרה עיריית רמת ג  למשרד מבקר המדינה כי לאחר דיו  בהנהלת העירייה הוחלט 2006ביוני 
שבשלוש השני  הבאות תשל  לה אוניברסיטת בר איל  ארנונה לפי הפשרה שהושגה בהסכ  

__________________ 
 החליטה הממשלה להטיל על שר הפני  ועל שר האוצר למנות ועדה לרפורמה בנושא 12.9.06 ב  8

גביית "בעניי  זה ראו ג  בפרק .  יו 150בתו, , הוועדה תגיש את המלצותיה לשני השרי ; הארנונה
 ".יותארנונה ממשרדי ממשלה ומחברות ממשלת
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באשר לשטחי הקרקע התפוסה ; כ  יובא הנושא לבחינה מחדשובגמר ההס, 2005האמור משנת 

לאו דוקא (מסרה העירייה כי היא רואה בה  כשטחי  ציבוריי  ובה  גינות נוי לרשות הציבור 
 תפעל 2008 מסר ראש עיריית רמת ג  למשרד מבקר המדינה כי משנת 2007ביוני ). סטודנטי 

וכי העירייה אינה , בהתחשב באילוצי ההסכ , נההעירייה לחייב את האוניברסיטה בעד השטח המבו
שכ  מדובר בריאות ירוקות שנועדו לכלל , מוצאת לנכו  לחייב את האוניברסיטה בעד שטחי הגינו 

עוד כתב ראש העירייה בתשובתו כי אל לרשויות המקומיות ולמדינה להכביד את יד  על . הציבור
 . כר הלימוד ויכבד העול המוטל על הסטודנטי שכ  כפועל יוצא יעלה ש, המוסדות להשכלה גבוהה

 ÌÈ ˘· Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ‰Ï·È˜˘ ˙ÂËÏÁ‰2003-2006 ÔÏÈ‡ ¯· ˙ËÈÒ¯·È Â‡ ·ÂÈÁÏ Ú‚Â · 
 ÌÈÁË˘‰ ˙È·¯Ó ÔÈ‚· ‰ Â ¯‡ ÌÂÏ˘˙Ó ‰ËÈÒ¯·È Â‡‰ ˙‡ ‰˘ÚÓÏ Â¯ËÙ ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙·

Ì È‚· ÌÏ˘Ï ‰·ÂÁ ÔÈ„‰ ÈÙ ÏÚ˘ .˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔ‚  , È·ˆ ¯Ó
¯· , ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÓ¯Â ‰ ÈÙÏ ‡Ï˘ Â˘Ú  ‰Ê ‡˘Â · ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ‰È˙ÂËÏÁ‰Â ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ

˘ È ÂÈÏÈÓ Ï˘ Û˜È‰· ˙ÂÒ Î‰ „ÒÙ‰Ï ÂÓ¯‚Â ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙· ·ÂÈÁÏ Ú‚Â · ÂÚ·˜ ˘" Á
‰ ˘· . ˙ÈÈ·‚Ï ˙Ú‚Â ‰ ‰Ï˜Ó ˙ÂÈ È„Ó Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ

‰Ï ˙Â„ÒÂÓÓ ÌÈÒÈÓÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰· ˘¯ÂÙÓ ÔÂ‚ÈÚ ·ÈÈÁÓ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘ . 
ר .2 ק נ ש ת  ל ל כ ב, מ ו צ י ע ל ו ה  ס ד נ ה ל ה  ו ב ג ר  פ ס ת  י  :) מכללת שנקר להל   (ב

, ר לחנייה ושטחי  לא מבוני " מ1,600 מה  כ, ר" מ19,900 מכללה זו משתרעת על שטח של כ
 2003בסו- שנת יצוי  כי . המשמשי  את ציבור הפוקדי  את המכללה ואשר לא חויבו בארנונה

אול  המדידה לא כללה את שטחי הקרקע הלא , מדדה עיריית רמת ג  שטחי  במכללת שנקר
 ).למעט שטחי החנייה(מבוני  

 כי העירייה תחייב את שטחי החנייה 2007ראש עיריית רמת ג  מסר למשרד מבקר המדינה ביוני 
 . בארנונה

  שתפעל למדידה ולמיפוי השימושי  של משרד מבקר המדינה העיר לעיריית רמת ג  כי יש מקו
ותחייב אותה בגי  אות  השטחי  אשר יימצא במדידה , שטחי הקרקע שבתחו  מכללת שנקר

  .שחובה לשל  בגינ  ארנונה
Ú · ˘  ¯ ‡ ·  ˙ È È ¯ È Ú 

ב .1 ג נ ב ו   י ר ו ג ב   ת  ט י ס ר ב י נ ו  בשני  האחרונות חייבה עיריית באר שבע את :א
נתוני שטח שנלקחו מתכניות בנייה ומתרשימי  ממחלקת אוניברסיטת ב  גוריו  בארנונה על פי 

על פי נתוני  אלו סיכמה העירייה שומה ראשונית לאוניברסיטה וחייבה אותה בפברואר . ההנדסה
בעקבות השגה שהגישה האוניברסיטה . ר שטח מבונה" מ187,000  לשל  ארנונה עבור כ2003

 על הקטנה , בי  היתר, סופו הוסכ נבדקו החיובי  ונוהל משא ומת  שב, במאי אותה שנה
עיריית באר שבע . ר של שטח המבני  שהאוניברסיטה תחויב לשל  בגינ  ארנונה" מ45,000 בכ

מסרה למשרד מבקר המדינה כי הודעת החיוב ששלחה מלכתחילה לאוניברסיטה נערכה באופ  
 . מקסימליסטי

שטחי  המבוני  לפי תערי- אחיד  חויבה האוניברסיטה לשל  בגי  ה2005 2003נמצא כי בשני  
השטחי  המבוני  משמשי  . שאינו קיי  כלל בצו המסי  של העירייה, ר"ח למ" ש45של 

 . משרדי  ושטחי תחזוקה, פעילות לימודית ומחקרית: לפעילויות מסוגי  שוני 
כיתות " מה  סווגו ל24%:  סיווגה העירייה את שטחי המבני  האמורי  לשני סוגי 2006בשנת 
התערי- של , 2006על פי צו הארנונה של העירייה לשנת ". תעשייה ומלאכה" סווגו ל76% ו" לימוד

התערי- . ר"ח למ" ש36 ר והתערי- של תעשייה ומלאכה הוא כ"ח למ" ש82.33כיתות לימוד היה 
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, שהוא תערי- ממוצע של שני הסוגי  האמורי , ח" ש46.3ר היה " למ2006שקבעה העירייה בשנת 
 . נו נקוב בצו הארנונה של העירייהא+ אי

לא התבסס על מידע בדוק בדבר גודל השטחי  ) 24%(נמצא כי סיווג שטחי המבני  לכיתות לימוד 
שכ  בתכניות הבנייה שעליה  התבסס החיוב אי  , המשמשי  לכיתות לימוד באוניברסיטת ב  גוריו 

יה לא עשתה מדידה עדכנית ואילו העירי, פירוט של כלל השטחי  המשמשי  לכיתות לימוד
 . ומדויקת של השטחי 

ב .2 ג נ ב ה  ס ד נ ה ל ת  י מ ד ק א ה ה  ל ל כ מ על פי תכניות ,  עיריית באר שבע סיווגה:ה
בתיקי ". כיתות לימוד" ל ר " מ8,482  את כל השטח המבונה שבתחו  המכללה להנדסה , בנייה

  .2002 שנת העירייה נמצא פירוט הנוגע לשימוש הנעשה רק בכחצי מהשטח שנבנה לפני
ע .3  + ו נ י ח ל ה  ל ל כ מ י"ה י ק  השטח המבונה שבתחו  מכללה :) מכללת קיי להל   (ש 
העירייה חייבה את מכללת קיי . ר" מ14,376הוא , לפי תכניות הבנייה שבעיריית באר שבע, זו

לפי ) על סמ+ נתוני  מתכניות בנייה ומתרשימי (בארנונה בעבור כל השטח המבונה שבתחומה 
נמצא כי לעירייה לא היו נתוני  בעניי  השימוש ". כיתות לימוד"בע בצו המסי  להתערי- שנק

 .הנעשה בשטחי המכללה
 ¯˘˜· ‰„È· ˘È˘ Ú„ÈÓ‰ ˙‡ ÒÒ·Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈÁË˘‰ ÔÈ· ‰‡ÏÓ ‰Ó‡˙‰ ‰È‰˙˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ‰ÓÂÁ˙·˘ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓÏ

 ÔÈ·Ï ÏÚÂÙ· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ÌÈÒÓ‰ Âˆ ÈÙÏ ¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ ‚ÂÂÈÒÏ Ì‡˙‰· ˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ·ÂÈÁ‰
‰ ˘ ‰˙Â‡Ï Û˜˙‰ .  

Ì È Ï ˘ Â ¯ È  ˙ È È ¯ È Ú 
י  ל ש ו ר י ב ת  י ר ב ע ה ה  ט י ס ר ב י נ ו א .  תלמידי 22,000  באוניברסיטה לומדי  כ:ה

עיריית ירושלי  חייבה את האוניברסיטה העברית בתשלומי ארנונה בעיקר בהסתמ+ על תכניות 
 מה  , ר" מ303,000 שעל פיה  שטח האוניברסיטה הכולל הוא כ, י בנייה מלפני עשרות שנ

 שילמה האוניברסיטה 2005 2003בשני  . ר שטח מבונה והשאר שטחי  לא מבוני " מ260,000 כ
 .בהתאמה, ח" מיליו  ש5.1 ח וכ" מיליו  ש3.1 כ, ח" מיליו  ש1.2 לעירייה ארנונה בס+ כ

 ולצור+ קביעת סכו  הארנונה שהטילה על העירייה לא מדדה את שטחי האוניברסיטה
מאחר . 9האוניברסיטה היא הסתמכה על הערכות של גודל השטחי  שהעבירה לה האוניברסיטה

לא יכלה העירייה להבטיח , שא- אי  בידה מידע עדכני ומלא בדבר השימוש הנעשה בכל השטחי 
 . שהחיוב של האוניברסיטה תוא  את הוראות הדי 

ועקב כ+ , רייה אי  מידע על כל העסקי  הפועלי  בתחו  האוניברסיטה העבריתעוד נמצא כי לעי
הוצאת : לא חויבו בארנונה במש+ השני  ארבע חברות עסקיות שפעלו בתחומי האוניברסיטה

  . חברה לפיתוח המחקר ומכו  ללימודי המש+ וחינו+ מבוגרי , מעבדה, ספרי 
__________________ 

, בי  היתר, שבו נאמר,  בי  האוניברסיטה העברית לעיריית ירושלי 2004בהסתמ, על סיכו  מאוקטובר   9
שטחי  שנמדדו והערכה לגבי היק- , האוניברסיטה תעביר לעירייה את כלל השטחי  לחיוב"כי 

 ".חי בשלב זה תסתפק העירייה בהצהרה זו ולא תפעל למדידה כללית של השט. השטחי  הנוספי 
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Ô Â Ï ˜ ˘ ‡  ˙ È È ¯ È Ú 

ו  ל ק ש א ת  י מ ד ק א ה ה  ל ל כ מ  בתור שלוחה של 1967לת אשקלו  הוקמה בשנת  מכל:ה
 . ר" מ20,000 שטחה המבונה של המכללה האקדמית מסתכ  ביותר מ. איל  אוניברסיטת בר

דבר ,  לא גבתה העירייה ארנונה מהמכללה לפי פקודת הפיטורי 2005 2003נמצא כי בשני   .1
 .שאי  להשלי  עימו

שלחה העירייה למכללה בפע  הראשונה , רייהבמהל+ עריכת הביקורת בעי, 2006בינואר  .2
 ר " מ28,000 בגי  שטח כולל של כ, ח" מיליו  ש1.5  בס+ כ2006דרישה לתשלו  ארנונה לשנת 

דרשה העירייה , 2006ביוני , כחמישה חודשי  לאחר מכ ). ר מה  שטח מבונה" מ21,000 כ(
וני החיוב נקבעו בעיקר על פי נמצא כי נת. 2005 2003מהמכללה לשל  לה ארנונה עבור השני  
 10)קרקע שאינה מבונה(ר " מ17,000 למעט שטח של כ, תכניות בנייה ומפות שהיו בידי העירייה

 . 2006שנמדד בפועל בתחילת שנת 
הבדיקה העלתה כי במועד שבו שלחה העירייה את הדרישה האמורה היו בידי מחלקת הרישוי  .3

 . ר" מ69,000 שלפיה  שטח המכללה הכולל הוא כוהפיקוח על הבנייה שבעירייה נתוני  
 כי ההפרש בי  השטח שחויב ובי  השטח האמור 2007העירייה מסרה למשרד מבקר המדינה במאי 

אדמות בור ואדמות המשמשות : הוא שטחה של קרקע שאינה נמצאת בשימוש) ר" מ69,000(
 את שטח המכללה כיוו  שסקרה עוד מסרה העירייה כי היא לא מצאה לנכו  למדוד. עתודה לבנייה

זאת . ובדקה את המבני  ושטחי הקרקע שבמכללה לעומת היתרי הבנייה ולא מצאה חריגות בנייה
א- , העירייה לא המציאה למשרד מבקר המדינה את כל המסמכי  ששימשו אותה בבדיקה זו, ועוד

 . שהתבקשה לעשות כ 
·Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ô˙¯‚ÒÓ·˘ ‰ÏÏÎÓ· ˙Â„È„Ó ÚÂˆÈ

ÌÈ Â·Ó È˙Ï·‰Â ÌÈ Â·Ó‰ ÌÈÁË˘· ÌÈ˘Ú ˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÏÎ Â Á·ÈÈ . ˙ÂËÏÁ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ˙ÈËÙ˘Ó ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÏÚ ÂÒÒ·˙È ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÁË˘ „Ú· ‰ÏÏÎÓ‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ ‡Ï˘ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰

È Ë¯Ù ÔÙÂ‡· ÁË˘Â ÁË˘ ÏÎ· ˙˜ÒÂÚ‰ .  
Ï ‡ È ¯ ‡  ˙ È È ¯ È Ú 

א י ר א ב ו   ר מ ו ש ו ה  ד ו ה י ת  י מ ד ק א ה ה  ל ל כ מ )  מכללת אריאל להל  ( מכללה זו :לה
 . ר שטח מבונה" מ59,000 שמה  כ, ר" מ248,000 משתרעת על שטח של כ

 10' מכללת אריאל חויבה בתשלומי ארנונה מופחתי  לפי השיעורי  שנקבעו בתיקו  מס .1
ח " ש128,000 כ, ח" ש77,000  גבתה העירייה מהמכללה כ2005 2003בשני  . לפקודת הפיטורי 

, העירייה חייבה את המכללה על פי הנתוני  שצוינו בהיתרי הבנייה. בהתאמה, ח" ש509,000 כו
 .ר" מ58,637ולפיה  שטח המכללה הוא 

חלה פקודת הפיטורי  , 2005ממארס ) ייעו/(על פי חוות דעת של המשנה ליוע/ המשפטי לממשלה 
רק , סח הפקודה ולפי הפרשנות דאזלפי נו. 1967 בנוסחה מ) ש" איו להל  (באזור יהודה ושומרו  

 . מוסדות ממשלה פטורי  מתשלו  ארנונה
אי  כל סבירות וכל תכלית " כי 2006עיריית אריאל השיבה למשרד מבקר המדינה בעניי  זה באפריל 

ש ינהגו לפי פקודת הפיטורי  בנוסחה המנדטורי בעוד שיתר "בפרשנות לפיה הפטורי  שיחולו באיו

__________________ 
 .שלגביה לא נדרש תשלו  קוד  לכ ) קרקע לא מבונה(ר " מ10,000 בשטח האמור נכללה תוספת של כ  10
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תושביה "העירייה ציינה כי !" ינתנו לפי התקנות כפי תוקפ  בישראל מעת לעתההנחות בארנונה י
החלת התיקוני  של ; של העיר אריאל ה  ישראלי  וה  מורגלי  דווקא למושגיו של הדי  הישראלי

שהרי מדובר א+ ורק בהחלתו בתו+ מכללות ישראליות ' ריבו  זר'פקודת הפיטורי  אינה פוגעת ב
 כי מכללת אריאל היא מוסד שפטור מתשלומי ארנונה 2006וסיפה בנובמבר העירייה ה". שבאזור

; שבה קבע משרד הפני  אמות מידה למת  הפטור, 2004לפחות משנת , לפי פקודת הפיטורי 
  להל  (מכללת אריאל היא מוסד להשכלה גבוהה בהיתר ובאישור המועצה להשכלה גבוהה 

וד בה נקבע לפי הנחיות הוועדה לתכנו  ולתקצוב שכר הלימ; המדינה משתתפת בתקצובה; )ג"מל
 .ג"שליד מל

דוגמת , עד כה לא ניתנה חוות דעת מטע  משרד המשפטי  המתייחסת לחבות  של גופי  ציבוריי 
 .מוסדות להשכלה גבוהה

ממסמכי  שוני  עולה שיש אי בהירות הא  ארנונה חלה על גופי  ציבוריי  או שה  פטורי  ממנה 
 מבקר המדינה מעיר למשרד הפני  כי עליו להבהיר מהי הנורמה החוקית שלפיה משרד. ש"באיו

, ש לפעול בעניי  גביית ארנונה מהמחזיקי  בנכסי  ציבוריי "נדרשות הרשויות המקומיות באיו
ראוי שסיכו  העמדה בעניי  זה ייעשה בתיאו  ע  היוע/ המשפטי . כגו  מוסדות להשכלה גבוהה

 .ש דומות לאלה שבישראל"בדה שהפעילויות של מוסד כאמור באיוובשי  לב לעו, לממשלה
חנות , שתי קפטריות: בשטח מכללת אריאל יש שבעה נכסי  המשמשי  לפעילות עסקית .2

 2003נמצא כי עד שנת . קפה מכולת ופאב, סני- דואר, חנות לצרכי צילו , לספרי  ולציוד משרדי
 .ארנונה בעבור הנכסי  הללולא חייבה העירייה את המכללה ב) ועד בכלל(

ÒÓ ÔÂ˜È˙ ÈÙÏ ˙ÁÙÂÓ‰ ÌÂÏ˘˙‰ '10 ÈÎ¯ÂˆÏ ‰ÏÏÎÓ‰ ˙‡ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÒÎ  ÏÚ ÏÂÁÏ ¯ÂÓ‡ 
„·Ï· „ÂÓÈÏ ,˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙ Ì‰· ˙ÓÈÈ˜˙Ó˘ ÌÈÒÎ  ÏÚ ‡ÏÂ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏ

˙È˜ÒÚ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÁË˘‰ ÔÈ‚· ÌÈ‡ÏÓ ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙· ‰ÏÏÎÓ‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ . 
לפי נתוני העירייה . המשמשי  למגורי סטודנטי ) קרווני ( אריאל יש ג  מגורוני  במכללת .3

נמצא כי . ר" מ21,500 שטח  הכולל של המגורוני  הוא כ, על היתרי הבנייה, כאמור, המבוססי 
כל מבנה שאינו משמש "אלא ל" מבני  המשמשי  למגורי "העירייה לא סיווגה את המגורוני  ל

 . 11"ע בא- סיווג אחרלמגורי  ולא מופי
משרד מבקר המדינה מעיר לעיריית אריאל כי עליה לבחו  את הסיווג שקבעה למגורוני הסטודנטי  
לצור+ קביעת הארנונה ולוודא שהאוניברסיטה תחויב לשל  בעבור השטח הכולל של המגורוני  

 . בהתא  לסיווג המתאי  ביותר מבי  הסוגי  המפורטי  בצו הארנונה
באפריל . ר" מ189,000 השטח הלא מבונה שהמכללה מחזיקה הוא כ, וני העירייהלפי נת .4

 היא שלחה 2005ביוני .  פנתה העירייה למכללה לראשונה בדרישה לשל  ארנונה בגי  הקרקע2005
 לא קבעה העירייה אילו משטחי הקרקע חייבי  2007נמצא כי עד מאי . למכללה תזכורות בנדו 
  .ה מהמכללה ארנונה בעד שטחי הקרקעבארנונה וממילא לא גבת

✩  
__________________ 

כל "והתערי- ל, ר"ח למ" ש28.41" מבני  המשמשי  למגורי " היה תערי- הארנונה ל2005בשנת   11
 .ר"ח למ" ש31.81היה " מבנה שאינו משמש למגורי  ולא מופיע בא- סיווג אחר
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 Ï˘ ‰ Â ¯‡· ·ÂÈÁ‰ ˙‡ Ô˜˙ÏÂ ˜Â„·Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ Ï‡È¯‡ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ÔÂ¯ÓÂ˘Â ‰„Â‰È ˙ÈÓ„˜‡‰ ‰ÏÏÎÓ‰.  
Ï ‡ Ú ¯ Ê È  ˜ Ó Ú  ˙ È ¯ Â Ê ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰ 

ל  א ע ר ז י ק  מ ע ת  י מ ד ק א ה ה  ל ל כ מ ת  מכללה זו הנמצא:) מכללת עמק יזרעאל להל  (ה
 מה  , ר" מ68,000 בתחו  שיפוטה של המועצה האזורית עמק יזרעאל משתרעת על שטח של כ

 .ג הכרה שהיא מוסד להשכלה גבוהה"המכללה קיבלה ממל. ר קרקע מבונה" מ28,000 כ
בשרטוטי המדידה שהיא ; המועצה האזורית ביצעה מדידות רק בחלק משטחי המכללה .1

בעניי  זה מסרה המועצה .  רק כחצי מהשטחי  המבוני המציאה למשרד מבקר המדינה הוצגו
 סיור 2004 כי נציג המועצה ופקח מטעמה עשו באפריל 2007האזורית למשרד מבקר המדינה ביוני 

 . בשטחי המכללה והשוו בי  נתוני מפות של הוועדה לתכנו  ולבנייה של המועצה ובי  המצב בפועל
ובו , אזורית עמק יזרעאל למכללת עמק יזרעאל נחת  הסכ  בי  המועצה ה2004בדצמבר  .2

עוד נקבע בהסכ  כי . 10' נקבע שהמכללה תחויב בארנונה לפי השיעורי  שנקבעו בתיקו  מס
ר בנוי "ח למ" ש36תשלו  ארנונה לפי תערי- של ...  יושת על המכללה2005 2003עבור השני  "

 כי בצו הארנונה של המועצה באות  יצוי ...". ר עבור שטחי הקרקע הלא מבוני "ח למ" ש3וכ  
המועצה תפעל לתק  את צו "... בהסכ  צוי  כי . ר"ח למ" ש4.96, שני  היה התערי- לקרקע תפוסה

 ".בהסכ ... הארנונה שלה באופ  שהתעריפי  שיחולו לגבי מכללות להשכלה גבוהה יהיו כאמור
התעריפי  נקבעו בהסכ   כי 2006המועצה האזורית הסבירה למשרד מבקר המדינה בספטמבר 

וכדי למנוע התדיינויות , פשרה ע  המכללה בגלל טענות המכללה בנוגע לחיוב בתשלו  ארנונה
 . בעתיד בוועדות ערר ובבתי משפט

 ÈÓÎÒ‰ È ˘ ÏÚ ‰˙ÓÈ˙Á· ÈÎ Ï‡Ú¯ÊÈ ˜ÓÚ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Â˙ÂÚˆÓ‡·˘ „ÁÂÈÓ ÍÏ‰Ó ‰˘ÚÓÏ ‰Ë˜  ‡È‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ‰¯˘Ù‰ ‰ Â ¯‡‰ ˙‡ ‰˙ÈÁÙ‰

 ‰ Â ¯‡‰ ÈÂÂˆ ÔÏÏÎ·Â ÔÈ„· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â‡¯Â‰‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ Ï‡Ú¯ÊÈ ˜ÓÚ ˙ÏÏÎÓ ÏÚ ˙ÏËÂÓ‰
‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ .   

 מוסדות להשכלה גבוהה שלא הוכרה זכאות  לתשלו  ארנונה בשיעור מופחת
ג .1 ט  נ ס ת  ל ל כ ג'מ ר , 1994 לפי מדידה שעשתה עיריית ירושלי  בשנת : בירושלי 'ו

 חייבה 2005בשנת . ר" מ1,700 היה כ, המוחזקת בידי הוותיק ,  של המכללההשטח המבונה
 .ח" ש461,000 העירייה את המכללה בתשלו  של כ

נמצא כי העירייה לא מדדה את השטח הלא מבונה שבתחו  המכללה ולא חייבה אותה  )א(
 . לשל  ארנונה בגינו

, ח בלבד" ש31,164ו  הארנונה  שילמה המכללה לעירייה על חשב2003כי בשנת , הועלה )ב(
 ועד מועד 1995משנת .  היא לא שילמה לעירייה ארנונה כלל2005בשנת . 2004וכ+ ג  בשנת 
נמצא שכל אות  שני  . ח" מיליו  ש8.6 צברה המכללה חובות ארנונה בס+ כ, 2006הביקורת ביוני 

 .לא פעלה העירייה לגביית החובות מהמכללה
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ידוע לנו כי מתקיי  משא "כי , 2006משרד מבקר המדינה בספטמבר עיריית ירושלי  הסבירה ל
במסגרת המשא ומת  נדונה ג  שאלת תשלו  . ומת  בי  ממשלת ישראל ומשרד החו/ לבי  הוותיק 

משא ומת  זה טר  הגיע לידי . חיובי ארנונה של מוסדות דת נוצריי  בגי  הנכסי  המוחזקי  על יד 
 ".מיצוי והכרעה

ר .2 פ ס ה ת  י ג ב ת  מ ר ב י  ב צ ת  י ב ה  מ ב ה ת  ו י ו נ מ א ל ה  ו ב ג ה  על פי מדידה : 
 590מה  , ר" מ2,951בית צבי משתרע על שטח של , 2003שנעשתה בספטמבר , של מודד מוסמ+

והוא אינו , ג הכרה שהוא מוסד כמוסד להשכלה גבוהה"בית צבי לא קיבל ממל. ר שטחי חנייה"מ
ל משרד "להשכלה גבוהה שנקבעו בחוזר מנכעומד באמות המידה לקבלת פטור מארנונה למוסדות 

 .לפיכ+ היה על עיריית רמת ג  לחייבו במהל+ השני  בתשלו  ארנונה בשיעור מלא. הפני 
 ˙ ˘·2004 Ï˘ ÍÒ· ‰ Â ¯‡ ÌÏ˘Ï È·ˆ ˙È· ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰·ÈÈÁ 35,820˘ "Á , ˙ ˘·Â2005 

- ÍÒ· 45,180˘ "Á .È¯ÂËÈÙ‰ ˙„Â˜Ù ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰‚‰  ÂÏÈ‡ ˙È· ˙‡ ‰·ÈÈÁÂ Ô
‡ÏÓ‰ ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ· È·ˆ , ÌÈ ˘‰ ÔÈ‚· ‰Ï ÌÏ˘Ï ÂÈÏÚ ‰È‰2003-2005 ÏÏÂÎ ÍÒ· ‰ Â ¯‡ 

Î Ï˘-600,000˘ "Á . 
 כי מכללת בית צבי תחויב בארנונה 2007ראש עיריית רמת ג  מסר למשרד מבקר המדינה ביוני 

 . 2007מלאה החל מינואר 
ג  .3 ת  מ ר ת  ל ל כ לא חייבה עיריית רמת ג  את המכללה ) ועד בכלל (2002עד שנת  :מ

ולפיכ+ היא אינה עומדת באמות ,  בה כמוסד להשכלה גבוהההכירהג לא "א- שמל, לשל  ארנונה
 . ל משרד הפני "המידה לקבלת פטור מארנונה למוסדות להשכלה גבוהה שנקבעו בחוזר מנכ

בני  המשמשי  בה  חויבה מכללת רמת ג  לראשונה לשל  ארנונה על פי שטח המ2003בשנת 
 ). ר" מ7,000 כ(ללימוד 

נמצא . ר" מ41,000השטח הלא מבונה שברשותה הוא , לפי פרסומי המכללה באתר האינטרנט שלה
ולא בחנה מבחינה משפטית את , כי עיריית רמת ג  לא מדדה כמחצית השטח הלא מבונה
 . השימושי  שנעשי  בו לצור+ קבלת החלטה בעניי  הארנונה

ששטח  , שהעירייה ג  לא חייבה את המכללה לשל  ארנונה בעבור החניוני  שבתחומהעוד נמצא 
ר חניו  סגל ומרצי  ומבנה של שלוש קומות בשטח כולל של " מ3,773(ר " מ12,913הכולל הוא 

יצוי  כי ברשימת סוגי המבני  שבצו הארנונה של העירייה נמצא הסוג ). ר המשמש לחניו " מ9,140
והתערי- לשנת , )"כולל חניוני  במגרשי  ריקי  וחניוני  ללא תשלו (  ופתוחי  חניוני  סגורי"

 . ר"ח למ" ש18.08 שנקבע לסוג זה היה 2005
 כי שטחי החנייה לא יחויבו בתשלו  ג  2007ראש עיריית רמת ג  מסר למשרד מבקר המדינה ביוני 

על ציבור הסטודנטי  וג  על כדי להקל ... מאחר ומדובר בשטחי  שהינ  לטובת הציבור"בעתיד 
בעניי  זה מעיר משרד מבקר המדינה לעירייה כי החלטתה שלא ". ציבור התושבי  שגרי  באזור

לחייב את המכללה בארנונה בעד שטחי החניוני  אינה עולה בקנה אחד ע  הוראות צווי הארנונה 
 . שלה

‡È‰˘ ‰ Â ¯‡‰ ÈÓÂÎÒ ÈÎ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ ˘‰ Í˘Ó· ‰˘¯„ 
ÌÈÈ˜ÏÁ ÂÈ‰ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÏÏÎÓÓ ,˘ ÈÙÏ‡ ˙Â‡Ó Ï˘ „ÒÙ‰ ‰Ï Ì¯‚ ¯·„‰ ÈÎÂ"‰ ˘· Á . ÏÚ

 ÌÈÁË˘‰ È Â˙  ÏÚÂ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÏÚ ÂÒÒ·ÏÂ ·ÂÈÁ‰ ÔÂ˜È˙Ï ‰¯‰Ó· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰
ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â . 
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ע .4 ב ש ר  א ב ת  י ג ו ל ו נ כ ט ה ה  ל ל כ מ  13,953הוא השטח הכולל של מבני המכללה  :ה
 המדינה נמסר כי חלק משטחי המכללה משמשי  למת  שירותי  לתלמידי בית למשרד מבקר. ר"מ

וכי לאחר הפחתת שטחי  אלו והפחתת החלק היחסי , וכ  את הציבור הרחב, ספר מקי- בבאר שבע
 . ר" מ10,000 מסתכ  השטח המהווה בסיס לחיוב המכללה בכ, בשטחי  הציבוריי  של המכללה

. וקת בשאלה א  המכללה פטורה על פי די  מתשלו  ארנונהבי  העירייה למכללה התגלעה מחל
ובסיכו  ,  לממונה על המחוז במשרד הפני 2001ההכרעה באשר למחלוקת האמורה הועברה ביוני 

הדיו  קבע הממונה כי הצדדי  ינסו לבוא לידי הסכ  באשר לכל הנושאי  שאי  לגביה  חילוקי 
 ליישב את המחלוקת לגביה  יגישו הצדדי  למחוז וכי באשר לנושאי  שהצדדי  לא יצליחו, דעות

 . את החומר בעניינ  לרבות טענותיה 
כי המכללה , בי  היתר,  חתמה עיריית באר שבע על הסכ  ע  המכללה ובו נקבע2001בנובמבר 

יצוי  כי בפתיחת ההסכ  נכתב כי המכללה חולקת על . תשל  לעירייה שליש מסכו  החיוב הכולל
אול  העירייה , שהושתו עליה בטענה כי היא פטורה מתשלו  ארנונה על פי די חיובי הארנונה 

 . סבורה כי המכללה אינה פטורה מתשלו  ארנונה
 . עד מועד עריכת הביקורת שילמה המכללה לעירייה שליש מסכו  החיוב הכולל, בפועל

ÏËÂ˙˘ ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚ 
ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‰ÏÏÎÓ‰ ,È¯˜ , ÌÈ˘Ú ˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÏÏÎÓ‰ ÈÁË˘ ÏÚ ÌÈ Â˙ ‰ ÈÙ ÏÚ

ÏÚÂÙ· Ì‰· . 
,  כי בעקבות הערת משרד מבקר המדינה2007עיריית באר שבע מסרה למשרד מבקר המדינה במאי 

, של המכללה בארנונה ובעקבות הודעתה" לשנות את החיוב"היא הודיעה למכללה שבכוונתה 
ממתי  בשלב זה להכרעת בית "המכללה עתירה מנהלית נגד הממונה ונגד העירייה ועניי  זה הגישה 

  ".המשפט העליו 
✩  

 Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÔÏÂÙÈË ÔÙÂ‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ô‰ÈÓÂÁ˙·˘ ‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ‰Ó ‰ Â ¯‡ ˙ÈÈ·‚· . ˙Â„ÒÂÓ‰ ˙‡ Â·ÈÈÁ ÂÏ‡ ˙ÂÈÂ˘¯

‡Ï˘ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ Ï˘ Û˜È‰· ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙Ó Ì˙Â‡ Â¯ËÙ ‰˘ÚÓÏÂ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ 
˘ È ÂÈÏÈÓ"Á . È Î„Ú Ú„ÈÓ Ì‰È„È· ‰È‰È˘ È„Î ˙Â„È„Ó ÚÂˆÈ·Ï ÂÏÚÙ ‡Ï Û‡ ÂÏÏ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰

Ì‰· ‰˘Ú ‰ ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â ·Â ÌÈ Â·Ó ‡Ï‰ ÌÈÁË˘ÏÂ ÌÈ Â·Ó‰ ÌÈÁË˘Ï Ú‚Â · ˜ÈÂ„ÓÂ . 
˘Â ‰ ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‡ÏÓÂ È Î„Ú Ú„ÈÓ ÊÂÎÈ¯ È„È ÏÚ ‡

ÌÈ Â·Ó ‡Ï‰ ÌÈÁË˘‰Â ÌÈ Â·Ó‰ ÌÈÁË˘‰ ¯·„· ,ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÁË˘· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ,
 Ì‡˙‰· ·ÂÈÁ ˙ÂÚ„Â‰ ˙ÁÈÏ˘Â ‰ Â ¯‡‰ Âˆ· ÌÈË¯ÂÙÓ‰ ÌÈ‚ÂÒ‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈÒÎ ‰ ‚ÂÂÈÒ

Âˆ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÙÈ¯Ú˙Ï .   
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 בתי חולי 
 הבסיס הנורמטיבי לחיוב בתי החולי  

בי  הנורמות שנקבעו לחיוב בתי החולי  של משרד הבריאות ובי  הנורמות יש להבחי  , ככלל
 .שנקבעו לחיוב בתי החולי  של קופות החולי 

 הייתה המדינה פטורה מתשלו  ארנונה לרשויות המקומיות בגי  נכסי  1995עד שנת  .1
 על משרדי  נקבע בחוק ההסדרי  כי החובה לשל  ארנונה חלה1995בשנת . 12ציבוריי  השייכי  לה

בתי חולי  ומרפאות בבעלות המדינה השייכי  למשרד . הממשלה בגי  הנכסי  שברשות 
 .45%חויבו מאותה שנה ואיל+ לשל  ארנונה בשיעור , הבריאות

כל רכוש השיי+ לאגודה "לפקודת הפיטורי  נקבע כי יינת  פטור מארנונה על ) ז(5בסעי-  .2
, חולי  עזרה רפואית ולהחזיק בתי,  מנת לקבל פרסשלא על, שיתופית שמטרתה העיקרית לספק

בתנאי שרכוש זה משמש א+ ורק לאחת מאות  המטרות או , מרפאות או קליניקות, בתי הבראה
ובתנאי שאותה אגודה או אותו מוסד שיתופי אושרו מטע  שר הפני  לצרכי פיטורי  , ליותר מאחת

 .13"י סעי- זה"עפ
 נקבעו אמות מידה למת  פטור חלקי מארנונה לתאגיד 2004ל משרד הפני  מאפריל "בחוזר מנכ

 :המספק שירותי בריאות כלהל 
המוסד הינו קופת חולי  מוכרת המפורטת בתוספת השביעית לחוק ביטוח בריאות  ) 1"(

 ]. חוק בריאות ממלכתי להל   [1994 ד"התשנ, ממלכתי
 הקופה לצור+ מת  יהיו אלה המשמשי  את, הנכסי  עליה  יחול הפטור כאמור ) 2(

 ".שרותי  על פי חוק בריאות ממלכתי
קופות החולי  שחל עליה  פטור חלקי מארנונה לפי התוספת השביעית לחוק בריאות 

קופת חולי  מאוחדת ומכבי , קופת חולי  לאומית, ממלכתי ה  שירותי בריאות כללית
 .שירותי בריאות

: כמפורט להל , שיעורי  שוני  של ארנונהעל פי פקודת הפיטורי  מוטלי  על בתי החולי   .3
 לרשויות 1995בתי החולי  והמרפאות שבבעלות משרד הבריאות חייבי  לשל  החל משנת 

לעומת זאת בתי החולי  של קופות החולי  חייבי  לשל  ; 45%המקומיות ארנונה בשיעור של 
ד הבריאות הנמצאי  יצוי  כי בתי חולי  של משר.  מסכו  הארנונה המלא33% 2006החל משנת 

 .14 ארנונה100%חייבי  לשל  " יישובי עולי "ברשויות מקומיות ששר הפני  הכריז שה  
משרד מבקר המדינה העיר למשרד הבריאות ולמשרד הפני  כי מאחר שבתי החולי  הממשלתיי  

והשימוש שה  עושי  בשטחיה  , ובתי החולי  השייכי  לקופות החולי  נותני  שירותי  דומי 
מ  הראוי שבדיקה זו תיעשה בידי הוועדה . יש מקו  לבחו  את הפער הקיי  בשיעורי החיוב, דומה

  .200615לרפורמה בנושא הארנונה שהקימה הממשלה בספטמבר 
__________________ 

יישובי "או " ערי עולי "בהתא  לפקודת הפיטורי  שה  ,  רשויות מקומיות ששר הפני  הכריזלמעט  12
 . 100%ושלגביה  נקבע כי שיעור הארנונה שייגבה בעבור נכסי המדינה הוא , "עולי 

 . נקבעו שיעורי חיוב הארנונה על נכסי  אלה2003 לפקודת הפיטורי  משנת 10בתיקו  , כאמור  13
 . 240 237' עמ, 2005דצמבר , „ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂאו בנושא זה ר  14
 ".גביית ארנונה ממשרדי ממשלה ומחברות ממשלתיות"בעניי  זה ראו לעיל בפרק העוסק בנושא   15
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 המרכז הרפואי האוניברסיטאי סורוקה 

. שוכ  בעיר באר שבע)  המרכז הרפואי סורוקה להל  (המרכז הרפואי האוניברסיטאי סורוקה 
יית באר שבע לא מדדה את השטחי  המבוני  ואת השטחי  הלא מבוני  של המרכז הרפואי עיר

במהל+ השני  חייבה העירייה את המרכז הרפואי סורוקה . סורוקה שבבעלות שירותי בריאות כללית
 144,000 בארנונה לפי נתוני תכניות הבנייה והיתרי הבנייה שלפיה  השטח המבונה שלו הוא כ

 . 16ר"מ
ובו נקבע כי בשני  ,  חתמה עיריית באר שבע על הסכ  ע  שירותי בריאות כללית2004אר בפברו
וכי , 10'  ישל  המרכז הרפואי סורוקה לעירייה ארנונה בשיעורי  שנקבעו בתיקו  מס2006 2003

 . ר"ח למ" ש60ר ותערי- של " מ143,508הארנונה תחושב לפי שטח מבונה של 
יוצא אפוא שהעירייה לא קבעה את .  כלול בצו המסי  של העירייהכי התערי- האמור אינו, נמצא

תערי- הארנונה בעבור נכסי המרכז הרפואי סורוקה על פי התעריפי  שנקבעו בצו המסי  שלה 
   .כנדרש לפי פקודת העיריות, לסוגי  המתאימי  ביותר לנכסי  אלה

17המרכזי  הרפואיי  הדסה עי  כר  והדסה הר הצופי  בירושלי 
  

  להל  (מ בירושלי  "כלל השטחי  המבוני  בשני המרכזי  הרפואיי  שבבעלות חברת הדסה בע
ר המשמשי  לעסקי  פרטיי  ועיריית " מ43,000 מה  כ, ר" מ184,000 הוא כ) המרכזי  הרפואיי 

 .ירושלי  מחייבת ישירות את מחזיקיה  לשל  ארנונה בעבור 
שלפיו ישלמו המרכזי  , הסכ  ע  חברת הדסה חתמה עיריית ירושלי  על 2005בפברואר 

 4.8  בעבור מתחמי בתי החולי  ומרפאות החו/ ארנונה בס+ כ2005 2003הרפואיי  בגי  השני  
הסכו  חושב לפי שטח של .  לפקודת הפיטורי 10' לפי השיעורי  שנקבעו בתיקו  מס, ח"מיליו  ש

 ". מרפאות קופות חולי  ובתי חולי  "ולפי התערי- שנקבע לסוג, ר שנקבע בהסכ " מ133,000 כ
הועלה כי עיריית ירושלי  חתמה על ההסכ  האמור בלי שמדדה את השטחי  המבוני  ואת  .1

 העירייה שלא למדוד את ‰˙ÈÈÁ·‰בהסכ  , זאת ועוד. השטחי  הלא מבוני  שבמרכזי  הרפואיי 
 .2010שטחי המרכזי  הרפואיי  עד שנת 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÎ Ï˘ È ÂËÏ˘ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ˙ÏÚÙ‰ ÌÂ˘Ó ‰· ˘È ‰„È„Ó ÚÂˆÈ· 
ÌÎÒ‰· ‰˙Â‡ ÏÂ·ÎÏ ‡ÏÂ ˙Â·ÈÒ ‰ ÈÙÏ ‰ÏÈÚÙ‰Ï ˘È˘ ˙ÂÎÓÒ ÂÊÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ . „¯˘Ó ˙Ú„Ï

¯„Ò‰ ÔÂ‚ÈÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÏÂÎÈ ˙‡ ÏÈ·‚È „È˙Ú· ˙Â„È„Ó Â˘ÚÈÈ ‡Ï ÂÈÙÏ˘
ÌÈ˘„Á ÌÈ ·Ó ÔÈ‚· ‰ Â ¯‡‰ ÌÂÎÒ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï „È˙Ú· ˘Â¯„Ï . 

כי עיריית ירושלי  לא בחנה מהו השימוש שעושי  המרכזי  הרפואיי  בקרקעות , עוד הועלה .2
 ).למעט בגי  חניוני  בתשלו  ששטחיה  נמדדו(ולא חייבה אות  לשל  ארנונה בגינ  , שבתחומ 

__________________ 
ר " מ40,000  נעשו במרכז הרפואי סורוקה עבודות בנייה בשטח כולל של כ2005 2003יצוי  כי בשני    16

 .  הסתיימוורוב  טר
ש ברזילי באשקלו  ומשלושת המרכזי  הרפואיי  שבתחו  "בעניי  גביית הארנונה מהמרכז הרפואי ע  17

גביית ארנונה ממשרדי "ראו לעיל בפרק העוסק בנושא , שיפוטה של המועצה המקומית באר יעקב
 ".ממשלה ומחברות ממשלתיות
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לאחסו  , לעיריית ירושלי  לא היה מידע בעניי  התפלגות שטחי המבני  המשמשי  למשרדי  .3
מרפאות ("העירייה סיווגה את מבני המרכזי  הרפואיי  לסוג אחד . תחזוקה ומלאכה, קולצורכי מש

 . ולא לפי השימוש שנעשה בה , ")קופות חולי  ובתי חולי 
כי העירייה חייבה את המרכזי  הרפואיי  לשל  ארנונה בגי  שטח מבונה שקט  , עוד נמצא .4
 . 18דיהר מהשטח המבונה לפי הנתוני  שהיו בי" מ6,400 בכ
לעירייה לא היה מידע בדבר השטחי  המשמשי  גופי  וחברות המספקי  שירותי בריאות  .5

מרפאות לרפואה משלימה ומרפאות להסרת משקפיי  , כגו  מרפאות לניתוחי  פלסטיי , משלימי 
ואשר שירותיה  ניתני  בתשלו  מלא ואינ  נכללי  , הפועלי  בתחומי המרכזי  הרפואיי , בלייזר
לעירייה א- לא היה מידע על המבני  המשמשי  .  הבריאות שנקבע בחוק בריאות ממלכתיבסל

 . העוסקת ביישומי  עסקיי  של מחקר ופיתוח, חברה בת של המרכזי  הרפואיי 
 כי בתו  תקופת ההסכ  היא תיער+ למדידת 2006עיריית ירושלי  מסרה בתשובתה מספטמבר 

  .מחדש את סכומי הארנונה המוטלי  עליה נכסיה  של המרכזי  הרפואיי  ותבח  
✩  

 ÌÈÈ‡ÂÙ¯‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ÏÚ ÌÈÏËÂÓ‰ ‰ Â ¯‡‰ ÈÓÂÎÒ ˙‡ ÂÒÒÈ· ÌÈÏ˘Â¯ÈÂ Ú·˘ ¯‡· ˙ÂÈ¯ÈÚ
ÌÎÒ‰· Â ‚ÂÚ˘ ÌÈ¯„Ò‰ ÏÚ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ , ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÂÏÚ „ÈÓ˙ ‡Ï ¯˘‡Â

‰ Â ¯‡‰ ÌÂÁ˙· ,ÌÈÈ Î„ÚÂ ÌÈ‡ÏÓ ÁË˘ È Â˙  ÏÚ ÌÈ˙˙˘ÂÓ ÂÈ‰ ‡ÏÂ .¯ÈÚ‰ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ˙ÂÈ
‰ Â ¯‡ ˙ÈÈ·‚Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ¯Â˜Ó Ô‰˘ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰Ï Ì‡˙‰· ÌÈÈ‡ÂÙ¯‰ ÌÈÊÎ¯Ó‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏ .

 ‡Ï‰ ÌÈÁË˘‰Â ÌÈ Â·Ó‰ ÌÈÁË˘‰ ÏÏÎÏ Ú‚Â · È Î„ÚÂ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ ÊÎ¯Ï Ô‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
Ì‰· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â ·Â ÌÈÈ‡ÂÙ¯‰ ÌÈÊÎ¯Ó·˘ ÌÈ Â·Ó.   

 ישיבות גבוהות וכוללי 
, מוסד חינו+ מוכר כמשמעותו בחוק לימוד חובה"י לפטור מארנונה רק זכא, לפי פקודת הפיטורי 

שחל עליו החוק , 1969 ט"התשכ, ובית ספר כמשמעותו בחוק פיקוח על בתי ספר, 1949 ט"התש
,  תלמידי  ושנית  בו חינו+ ג  ילדי 10 שבו לומדי  או מתחנכי  באופ  שיטתי יותר מ, האמור

והכל א  אינו למטרות רווח ולגבי השטח ,  שני 18תלמידי  עד גיל חינו+ יסודי וחינו+ על יסודי ל
 אינ  20 וכוללי 19ישיבות גבוהות". המשמש לחינו+ או ללימוד כאמור ואשר אי  בו פעילות עסקית

  .נכללי  בהגדרה זו
בחוזרי . לפקודת הפיטורי  נקבע כי מוסד מתנדב לשירות הציבור פטור מתשלו  ארנונה) י(5בסעי- 

 נקבעו אמות מידה לבחינת בקשות של גופי  לקבלת פטור 2005  ומ1999  משרד הפני  מל"מנכ

__________________ 
 לעובדי משרד מבקר המדינה כי העירייה הפחיתה בעניי  זה הסביר מנהל הארנונה של עיריית ירושלי   18

בפועל חויבו בתי החולי  . ר" מ9,125 שה  7%מהנתוני  שקיבלה מבתי החולי  שטחי  בשיעור 
בעירייה לא נמצאו מסמכי  שאפשר ללמוד מה  מדוע הוטלה . ר שטח מבונה" מ133,062בארנונה לפי 

 .ארנונה על שטח קט  מזה שבפועל
 . ומעלה18די קודש לתלמידי  רווקי  בני מוסדות ללימו  19
 . ומעלה18מוסדות ללימודי קודש לתלמיד  נשואי  בני   20
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עוד נקבע כי לפני קבלת הפטור יש לקבל את אישור . בכלל  ישיבות גבוהות וכוללי , מארנונה

 .משרד הפני 
משרד מבקר המדינה בדק את טיפול  של עיריות ירושלי  ובאר שבע בגביית ארנונה מישיבות 

  :להל  ממצאי הבדיקה. ת ומכוללי  השוכני  בתחו  שיפוט גבוהו
 Ì È Ï ˘ Â ¯ È  ˙ È È ¯ È Ú 

עיריית ירושלי  נהגה לחייב  לפי .  לא הוטלה ארנונה על ישיבות גבוהות וכוללי 2002עד שנת 
האגרה חושבה לפי שיעור של שליש מתערי- הארנונה . חוק עזר עירוני לשל  רק אגרת פינוי אשפה

החלה העירייה לחייב , )ראו לעיל( בפקודת הפיטורי  10' לאחר תיקו  מס, 2003בשנת . המלא
 . בתשלו  ארנונה ג  ישיבות גבוהות וכוללי  שלא קיבלו פטור ממשרד הפני 

 ˘È ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ËÂÙÈ˘‰ ÌÂÁ˙·849ÌÈÏÏÂÎÂ ˙Â‰Â·‚ ˙Â·È˘È  , ‡Â‰ ÏÏÂÎ‰ ÌÁË˘˘
Î-235,000Ó "¯21 .ÏÂÎ‰ ÌÂÎÒ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È Â˙  ÈÙ ÏÚ ÌÏ˘Ï ÍÈ¯ˆ ‰È‰˘ ‰ Â ¯‡‰ Ï˘ Ï

 ˙ ˘· Ì¯Â·Ú·2005Ó ¯˙ÂÈÏ ÚÈ‚Ó -9˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . Ï·˜˙‰˘ ‰ ˘ ‰˙Â‡· ÌÂÏ˘˙‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
Î Ï˘ ¯ÂÚÈ˘· ‰È‰ ‰ Â ¯‡ Ì‰ÈÏÚ ˙ÏËÂÓ˘ ÌÈÏÏÂÎ‰Â ˙Â‰Â·‚‰ ˙Â·È˘È‰ ÔÈ‚·-23% „·Ï· 

Î· ÌÎ˙Ò‰Â ÏÏÂÎ‰ ·ÂÁ‰Ó-2˘ ÔÂÈÏÈÓ "„·Ï· Á .‰ÈÈ¯ÈÚ‰ È·Â˘ÈÁ ÈÙÏ , ‰ ˘ ‰˙Â‡ ÛÂÒ·
Ò‰Î Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ Ï˘ ‰ Â ¯‡‰ ·ÂÁ ÌÎ˙-26˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á) ÏÏÂÎ

˙È·È¯Â ‰„Óˆ‰ È˘¯Ù‰ .( ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰˙˘Ú ‡Ï ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
Â¯·ˆ˘ ‰ Â ¯‡‰ ˙Â·ÂÁ ˙‡ ¯ÂÓ‡Î ÌÈÙÂ‚‰Ó ˙Â·‚Ï È„Î Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÏÂÚÙ. 

י  המוחזקי  בידי ישיבות גבוהות  מהנכס70% נמצא כי עיריית ירושלי  לא מדדה מבני  בכ
ולא בדקה איזה שימוש נעשה בה  ולכ  אי  היא יודעת אילו מהשטחי  , )849  מ590(וכוללי  

ואילו משמשי  למטרות אחרות , שלא נמדדו משמשי  מקומות תפילה ופטורי  מתשלו  ארנונה
 . ויש להטיל עליה  ארנונה

לי  בכל הנוגע לגביית ארנונה מישיבות השוכנות להל  שתי דוגמאות לתפקודה של עיריית ירוש
 : בתחו  שיפוטה

ב .1 ר ה ז  כ ר מ ת  י מ ל ו ע ה ת  י ז כ ר מ ה ה  ב י ש י ה ת  ד ו ג   להל  ( לישיבה זו :א
הנכסי  כוללי  . ר" מ6,483יש בירושלי  שמונה נכסי מקרקעי  ששטח  הכולל ) ישיבת מרכז הרב

שלפי הערכת (ר ובו בית כנסת " מ4,670ר ומתח  ששטחו " מ1,384מבנה של חמש קומות ששטחו 
בניי  מגורי  לתלמידי , חדר אוכל, ספרייה ציבורית, חדרי לימוד, )ר" מ1,750הישיבה שטחו 

 .הישיבה ואורחיה ועוד
אלא אגרת פינוי אשפה ,  לא חייבה העירייה את ישיבת מרכז הרב לשל  ארנונה2004עד שנת 

וכי היא ,  עליה לשל  ארנונה בעבור כל נכסיה הודיעה העירייה לישיבה כי2004באוקטובר . בלבד
 . לפקודת הפיטורי ) י(5רשאית להגיש למשרד הפני  בקשה לקבלת פטור מארנונה לפי סעי- 

 מתנהלת תכתובת בי  ישיבת מרכז הרב ובי  העירייה בעניי  2004הבדיקה העלתה כי מנובמבר 
ואחת מה  הייתה כי המבנה , נותישיבת מרכז הרב העלתה כמה טע. הארנונה שעל הישיבה לשל 

 עשו 2005ביוני . ולפיכ+ יש לפטור אותו מארנונה, של חמש הקומות שברשותה אינו ראוי לשימוש
, בבדיקה נמצא כי המבנה ראוי לשימוש. נציגי העירייה סיור בישיבה כדי לבדוק את טענות הישיבה

__________________ 
וחלק במבני  שבבעלות עמותות ומוסדות , חלק מהמוסדות האלה פועלי  במבני  שבבעלות העירייה  21

 . מה  סווגו לסוגי  שחלה עליה  ארנונה755. פרטיי 
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בעקבות זאת חייבה העירייה . רייהר כפי שהיה רשו  במסמכי העי" מ825ר ולא " מ1,384וכי שטחו 
 . 1998את הישיבה לשל  ארנונה בעבור השטח הנוס- למפרע ממאי 

שכ  בניי  המגורי  , טענה נוספת שהעלתה ישיבת מרכז הרב הייתה כי רוב שטחה פטור מארנונה
העירייה . וחדר האוכל בו הוא בית תמחוי, שבה משמש את תלמידיה ואורחי  מישיבות אחרות

 .את טענות הישיבה לאחר שבחנה את השימוש הנעשה בנכסי הישיבהדחתה 
לא עשתה העירייה מדידה כוללת של , נמצא כי חו/ מבחינת הטענות שהעלתה ישיבת מרכז הרב

לצור+ קביעת , שטח המבני  שבבעלות הישיבה ולא בדקה אילו שימושי  נעשי  במבני  השוני 
 . הסוג המתאי  לפי צו הארנונה וסכו  החיוב

בקשה לקבלת , באמצעות עיריית ירושלי ,  הגישה ישיבת מרכז הרב למשרד הפני 2005בפברואר 
הועלה כי יתרת . 22לפקודת הפיטורי ) י(5פטור מתשלו  ארנונה על נכסי המקרקעי  שלה לפי סעי- 

 .ח" מיליו  ש1.4  הייתה כ31.12.05 החוב של הישיבה לעירייה ב
 מרכז הרב את אישורו של משרד הפני  לקבלת פטור מארנונה על  קיבלה ישיבת2006רק באוגוסט 
חלק מזה בשל , ח" ש240,000 לכ, באותו מועד, ובעקבות זאת הצטמצ  חובה לעירייה, כל הנכסי 

יצוי  כי חישוב החוב לא התבסס . תשלו  אגרת פינוי אשפה  בגי  אי2002חוב שהצטבר עד שנת 
 . על מדידות עדכניות

ר .2 י מ ת  ב י ש נמצא כי עיריית . ר" מ3,200 לישיבת מיר יש נכסי  ששטח  נאמד בכ :י
אלא סיווגה את כל , ירושלי  לא מדדה את שטח הישיבה ולא בדקה את השימושי  שנעשי  בה

,  חייבה העירייה לראשונה את הישיבה לשל  ארנונה2004בתחילת שנת ". מוסדות"הנכסי  בסוג 
 ד הפני  בקשה לפטור אותה מתשלו  ארנונה לפי סעי- וביולי אותה שנה הגישה הישיבה למשר

לא קיבלה הישיבה את הפטור , 2006מאי , עד למועד סיו  הביקורת. לפקודת הפיטורי ) י(5
  הייתה 31.12.05 יתרת החוב של הישיבה לעירייה ב. וא- לא שילמה ארנונה כלל, שביקשה

 .23ח" ש478,000 כ
Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÈ‡˘ ˙Â·ÂÁ ÔÈ· ‰ Á·‰ ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÌÈÏ˘

 ‰Ï ¯˙ÂÓ Ì‡ ¯Â¯· ‡Ï ÔÈÈ„Ú˘ ˙Â·ÂÁ ÔÈ·Â ˙Â·‚Ï ˙È‡˘¯ ‡È‰ ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ˘ ˜ÙÒ ÏÎ
˙Â·‚Ï ,˙Â·‚Ï ˙È‡˘¯ ‡È‰˘ ˙Â·ÂÁ‰ ˙ÈÈ·‚Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏÂ .  

✩  
 גופי  2002כי אמנ  עד שנת , 2006עיריית ירושלי  הסבירה למשרד מבקר המדינה בספטמבר 

ו פטורי  מתשלו  מארנונה על פי פקודת הפיטורי  חויבו לשל  אגרת פינוי אשפה לפי חוק שהי
אול  בפסיקה של בית המשפט העליו  נקבע כי העירייה לא הייתה רשאית לגבות , העזר העירוני

ובעקבות זאת הצי- את העירייה גל של תביעות השבה שהפנו אליה גופי  ששילמו או , אגרה זו
ומכיוו  שהעניי  , העירייה הגישה ערעור לבית המשפט העליו .  אגרת פינוי אשפהשחויבו לשל 

החליטה העירייה כי עד שיוכרע היא לא תמחק את החובות בגי  , עדיי  תלוי ועומד בבית המשפט
א+ ג  לא תגיש תביעות נגד ישיבת מיר בנוגע לחובות , 2002האגרה האמורה שהצטברו עד שנת 

 . אלה
__________________ 

22
 ".טור מארנונה על נכסי  המשמשי  לפעילות התנדבותיתבקשות לקבלת פ"ראו להל  בפרק   
 . חיוב בארנונה100%בהתבסס על שיעור של   23
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Ó ˜ÏÁ˘ ¯Á‡Ó Ï˘ ‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ÌÈÏÏÂÎ·Â ˙Â‰Â·‚‰ ˙Â·È˘È· ÌÈ Â·Ó‰ ÌÈÁË˘‰

‰ÏÈÙ˙Â „ÂÓÈÏ ‰  È‡˘ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ˘Ó˘Ó ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ , ÌÈ¯ÂËÙ Ì È‡ ‰Ï‡ ÌÈÁË˘Â
‰ Â ¯‡ ÌÂÏ˘˙Ó ,ÛÈ˜Ó ÌÈ˘ÂÓÈ˘ ¯˜Ò ‰Ï‡ ˙Â„ÒÂÓ· ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ , ÂÏÈ‡ ÏÚ ÚÂ·˜Ï È„Î

‰ Â ¯‡ ÏÈË‰Ï ˘È ÌÈÒÎ ‰Ó.  
 Ú · ˘  ¯ ‡ ·  ˙ È È ¯ È Ú 

בכל , על פי נתוני העירייה.  ישיבות גבוהות וכוללי 22וט של עיריית באר שבע יש בשטח השיפ
ספריות , חדרי אוכל, חדרי לינה ומעונות, ובמקצת  יש ג  מטבח, המוסדות האלה יש משרדי 

 . באחדי  מהמוסדות הללו א- יש אול  אירועי . וחדרי ספח אחרי 
. על ארבע מהמוסדות האלה לבד מכתובותיה נמצא כי לעיריית באר שבע אי  נתוני  כלשה  

לא בדקה אילו שימושי  נעשי  בה  , משו  כ+ העירייה לא עשתה מדידות במוסדות האמורי 
ובאילו , וממילא אינה יודעת אילו מהשטחי  משמשי  מקומות תפילה ופטורי  מתשלו  ארנונה

 . מהשטחי  נעשה שימוש שמחייב להטיל עליה  ארנונה
¯ÈÚ ÈÎ ‡ˆÓ  ÏÎ ÏÚ ‰ Â ¯‡ ÏÏÎ ‰˙È˘‰ ‡Ï Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ22 ÌÈÏÏÂÎ‰Â ˙Â‰Â·‚‰ ˙Â·È˘È‰ 

‰ËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘. 
 כי בעקבות הערותיו בעניי  זה הונחה 2006עיריית באר שבע הסבירה למשרד מבקר המדינה במאי 

מפקח השומה של העירייה לבדוק את נכסי המוסדות האלה כדי לקבוע את סכו  הארנונה הראוי 
   .מה שיש לגבות 

 מועצות דתיות
לפיכ+ יש , מועצות דתיות אינ  נמנות ע  הגופי  הציבוריי  הפטורי  מארנונה לפי פקודת הפיטורי 

  .לחייב  לשל  ארנונה בשיעור מלא
 Ú · ˘  ¯ ‡ · ·  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰ 

 נהגה 2004עד שנת . ר" מ68ר ומחס  ששטחו " מ600למועצה הדתית בבאר שבע יש מבנה ששטחו 
ז את חיוב הארנונה של המועצה הדתית מהתמיכה השנתית שהקציבה העירייה העירייה לקז

 . למועצה במסגרת סעיפי תמיכות למוסדות
נמצא כי . ח" ש171,000  הסתכ  חיוב הארנונה של המועצה הדתית בבאר שבע ב2005בשנת 

רנונה העירייה לא ניכתה את החוב מסכומי התמיכות שקיבלה המועצה הדתית מהעירייה בסכו  הא
 . חר- העובדה שהמועצה לא שילמה את הארנונה

  . משרד מבקר המדינה מעיר לעיריית באר שבע כי עליה לגבות בהקד  את החוב של המועצה הדתית
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 Ï ‡ È ¯ ‡ ·  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰ 
נמצא כי עיריית אריאל לא חייבה את . ר" מ47למועצה הדתית באריאל יש נכס מקרקעי  ששטחו 

  . בעבור נכס זההמועצה בתשלומי ארנונה
 · ˜ Ú È  ¯ ‡ · ·  ˙ È ˙ „ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰ 

למרות . ר והוא אינו פטור מארנונה" מ101למועצה הדתית בבאר יעקב יש נכס מקרקעי  ששטחו 
 ואיל+ החלה 2003משנת .  לא חויבה המועצה לשל  ארנונה בעבור הנכס2002זאת עד שנת 

 6%(א+ בשיעור מופחת , המועצה המקומית באר יעקב לחייב את המועצה הדתית לשל  ארנונה
 .כנדרש על פי הדי , 100%ולא בשיעור של ) 2004 בשנת 15%  ו2003בשנת 

 ÈÎ ·˜ÚÈ ¯‡· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ Ï‡È¯‡Â Ú·˘ ¯‡· ˙ÂÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ Â ¯‡Ó ¯ÂËÙÏ ÌÈ‡ÎÊ Ì È‡ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ˙Â˜ÈÊÁÓ˘ ÌÈÒÎ ‰ ,

‚Ï È„Î ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÍÎÈÙÏÂ˜ÂÁÎ ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙ Ô‰Ó ˙Â·.   
 הסתדרות העובדי  בלוד

 2,283יש מבנה של שלוש קומות ששטחו )  ההסתדרות להל  (להסתדרות העובדי  הכללית בלוד 
ההסתדרות אינה נמנית ע  המוסדות ). ר שטח לא מבונה" מ1,667 ר שטח מבונה ו" מ615(ר "מ

 . הזכאי  לפטור מארנונה
ממסמכי העירייה עולה כי . העירייה לגביית חובות הארנונה של הסתדרות לא פעלה 2003עד שנת 
 2003א+ ביטלה אות  בנובמבר ,  היא הטילה על נכסי ההסתדרות כמה עיקולי  בגי  החוב2003בשנת 

בעירייה לא נמצאו מסמכי  המסבירי  .  א- על פי שההסתדרות לא הסדירה את חובה2004ובפברואר 
 . ומדוע היא לא הגישה במש+ השני  תביעה משפטית נגד ההסתדרותמדוע בוטלו העיקולי  

  הייתה ההסתדרות חייבת לעיריית לוד בעבור המבנה האמור ארנונה בס+ 2005בסו- נובמבר 
 .2005 2001ח בגי  השני  " ש741,000 כ

 כי היא סברה שלהסתדרות יש פטור 2006עיריית לוד הסבירה למשרד מבקר המדינה בפברואר 
במרס .  נמסר לטיפולו של עור+ די  מטעמה2003וכי נושא החובות שנצברו משנת , לו  ארנונהמתש
כיו  שחובות הארנונה לא , ח" ש806,000  הגישה העירייה תביעה נגד ההסתדרות בס+ של כ2006
   .שולמו

 מ"חברת מוזיאו  ישראל בע
מ "תאגדה כחברה פרטית בעשבירושלי  ה)  מוזיאו  ישראל להל  (מ "חברת מוזיאו  ישראל בע

לחקור ולהציג את אוצרות התרבות והאמנות של הע  היהודי , לשמר, מטרתה לאסו-. 196924בשנת 

__________________ 
, הסוכנות היהודית, בית הספר לאמניות בצלאל, הבעלי  העיקריי  של החברה ה  מדינת ישראל  24

 .עיריית ירושלי  והאוניברסיטה העברית



 א58דוח שנתי  282
 היה המוזיאו  פטור מתשלו  ארנונה על פי פקודת 2002עד שנת . ואמנות מערבית מזרמי  שוני 

 .הפיטורי 
אל בדרישה שישל  לה ארנונה  פנתה עיריית ירושלי  לראשונה למוזיאו  ישר2004בתחילת שנת 
סכו  הארנונה חושב על . 25)בהתאמה, ח" מיליו  ש2.8 ח וכ" ש400,000 (2004  ו2003בגי  השני  

על , פי הערכת שטחי  ותכניות בנייה שרוב  היו מעודכנות לסו- שנות הששי  של המאה הקודמת
 ). השטח לרבות שטח הקירות(פי שטח הנכס ברוטו 

כי שטח , בי  היתר, הסכ  בי  עיריית ירושלי  למוזיאו  ישראל ובו נקבע נחת  2005בדצמבר 
גודל השטח שסוכ  עליו התבסס על תשריטי . ר" מ28,000המוזיאו  לצור+ חישוב הארנונה הוא 

מנספח שצור- להסכ  עולה כי השטח ברוטו לצור+ . תכניות בנייה שהיו בידי המוזיאו  באותה העת
נקבע באופ  ) ר" מ28,000(השטח שסוכ  עליו . ר" מ34,191 להיות חישוב הארנונה אמור היה

. בלי שנעשתה מדידה,  מהשטח ברוטו14% שרירותי על ידי הפחתת שטחי שירות ושטחי קירות בכ
 . 2008העירייה התחייבה בהסכ  שלא למדוד את שטחי המוזיאו  עד שנת 

È ÔÂ‡ÈÊÂÓ ˙‡ ‰·ÈÈÁ ‡Ï ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ ‡Ï‰ ÌÈÁË˘‰ ÔÈ‚· Ï‡¯˘
ÂÓÂÁ˙·˘ ÌÈ Â·Ó ,ÌÏ„Â‚˘ ,ÔÂ‡ÈÊÂÓ‰ Ï˘ Ë ¯Ë È‡‰ ¯˙‡ È Â˙  ÈÙÏ , ˙ÂÁÙÏ ‡Â‰24,000 

Ó"¯. 
וכי היא התבססה על , נמצא כי הסיכומי  האמורי  נעשו בלי שהעירייה מדדה את שטחי המוזיאו 

 בשטחי עוד נמצא שהעירייה א- לא בדקה את השימוש שנעשה. נתוני  שמסר לה המוזיאו 
 ". מוזיאוני  " והיא סיווגה את כל שטח המוזיאו  לפי סוג אחד , המוזיאו 

משרד מבקר המדינה העיר לעיריית ירושלי  כי בעת חיוב גו- בעל נכסי  המשתרעי  על שטחי  
יש להתבסס על נתוני מדידה עדכניי  ועל נתוני  בעניי  השימוש שנעשה , נרחבי  כל כ+ בעיר

 אינה ראויה שכ  2008כי הסכמתה שלא למדוד את שטחי המוזיאו  עד שנת , להעוד העיר . בשטח
והתעלמות מהאפשרות שבתקופה זו , דבר זה אינו אלא ויתור על סכומי ארנונה על חלק מהשטחי 

   .  לביצוע המדידות מיד לאחר פקיעת ההסכ +ייבנה עליה  וכי עליה להיער
 בתי עלמי 

 ה  אינ  נמני  10' מאז נקבע תיקו  מס. יו פטורי  מתשלו  ארנונה היו בתי עלמי  ה2002עד שנת 
 .ע  הגופי  הציבוריי  הפטורי  מארנונה לפי פקודת הפיטורי 

באר שבע ולוד והמועצה המקומית באר יעקב לא , אשקלו , הבדיקה העלתה שעיריות ירושלי 
 דרישות לתשלו  2002מדדו את שטחיה  של בתי העלמי  שבתחו  שיפוט  ולא שלחו מאז שנת 

יצוי  כי רשויות מקומיות העלו ). בדר+ כלל חברות קדישא או המועצה הדתית(ארנונה למפעיליה  
בפני משרד מבקר המדינה את הבעייתיות הכרוכה ביישו  ההוראה המחייבת גבייה של מסי ארנונה 

 . ששטחי  מה  נמכרי  לאור+ השני  כחלקות קבר לתושבי , עבור בתי עלמי 
__________________ 

שינוי בשיעור החיוב : ול בגלל שתי סיבות עיקריות גדל בשיעור כה גד2004 לשנת 2003החיוב משנת   25
 .ושינוי בגודל השטחי  המבוני  באותה שנה") מבוא"ראו לעיל בפרק ה (10' בגלל תיקו  מס
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 ˙‡ ¯ËÂÙ Â È‡ ˜ÂÁ‰˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÈÓÏÚ‰ È˙· ÔÈ‚· ‰ Â ¯‡ ÌÂÏ˘˙Ó ÔÈÓÏÚ‰ È˙· È˜ÈÊÁÓ , ÌÂÏ˘˙‰ ˙ÈÈ·‚Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ‰È‰

˜ÂÁ· ˘¯„ Î , ·ÂÈÁ· ‰ÎÂ¯Î‰ ˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰ ˙‡ ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ÌÈ Ù‰ ¯˘ È Ù· ˙ÂÏÚ‰Ï „·· „·Â
- ÌÂÏ˘˙· ÔÈÓÏÚ‰ È˙· È˜ÈÊÁÓ‰ Â ¯‡ . ÌÈ Ù‰ ¯˘˘ ‰È‰È ÔÂÎ  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙· ÔÈÓÏÚ È˙· ·ÂÈÁ ÔÈÈ Ú· Ì˙„ÓÚ ˙‡ ÂÚ·˜È ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â , ÍÎ Í¯ÂˆÏ ÈÎÂ
· ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ÓÈ˜‰˘ ‰ Â ¯‡‰ ‡˘Â · ‰Ó¯ÂÙ¯‰ ˙„ÚÂ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï Ô˙Â¯˘Ù‡·-2006 

ÂÊ ‰È‚ÂÒÏ Ì‚ ÒÁÈÈ˙‰Ï.   
משי  לפעילות בקשות לקבלת פטור מארנונה עבור נכסי  המש

 התנדבותית
נקבע כי רכוש שמוסד מתנדב לשירות הציבור ) י(5 בפקודת הפיטורי  בסעי- 10' בתיקו  מס

בתנאי שיקבל ממשרד הפני  , משתמש בו א+ ורק לשירות הציבור יהיה פטור מתשלו  ארנונה
 .אישור לקבלת הפטור

מוסד "לקבלת פטור מארנונה ל פורס  נוהל להגשת בקשה 1999ל משרד הפני  משנת "בחוזר מנכ
בנוהל נקבע שמוסד . ובו אמות המידה שגיבש משרד הפני  למת  הפטור, "מתנדב לשירות הציבור

המבקש פטור מתשלו  ארנונה עבור נכס מקרקעי  ימלא בקשה לקבלת פטור ויגיש אותה באמצעות 
. נכס נמצא בוהרשות המקומית שבתחומה הוא פועל לממונה מטע  משרד הפני  על המחוז שה

תבח  את הבקשה ותית  )  ועדת ההנחות ובהיעדר ועדה כזאת (עוד נקבע בנוהל כי ועדת התמיכות 
והוא יחליט לפי אמות המידה שנקבעו בנוהל א  לתת למוסד את , המלצה בעניי  לממונה על המחוז

 . הפטור המבוקש
 בקשות 445  במשרד הפני   הגישה עיריית ירושלי  לממונה על מחוז ירושלי2005 2003בשני  

של מוסדות וארגוני  שבתחו  שיפוטה לפטור אות  מארנונה בשל היות  גופי  המתנדבי  
הבקשות הוגשו לממונה . לשירות הציבור שמשתמשי  ברכוש שברשות  א+ ורק לשירות הציבור

 . של העירייה) תמיכות(על המחוז לאחר שאושרו בוועדת ההקצבות 
„Ú ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰ È‡Ó 2006 ˙‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó· ÌÈÏ˘Â¯È ÊÂÁÓ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯ÒÓ Ì¯Ë 

Ï ¯˘˜· Â˙·Â˘˙-194) Î-44% (˙Â˘˜·‰ ÔÓ .Î-56% Ï˘ Â˙·Â˘˙ ‰¯ÒÓ  Ì¯Ë˘ ˙Â˘˜·‰Ó 
 ÌÈ ˘· Â˘‚Â‰ Ô‰È·‚Ï ‰ ÂÓÓ‰2004Â -2005 . ˙ËÏÁ‰Ï ÌÈ È˙ÓÓ ÌÈÙÂ‚‰Ó ˜ÏÁ˘ Ô‡ÎÓ
ÌÈÈ˙ ˘Ï ‰ ˘ ÔÈ· ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó . 

„¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰  È‡ ÍÂ¯‡ ‰Î ÔÓÊ ˜¯Ù ÂÈ˙ÂËÏÁ‰Ï ‰ ˙Ó‰ ÈÎ ÌÈ Ù‰ 
ÌÈ¯ÂËÙ‰ Ô˙Ó· ÏÂÙÈË‰ ÔÓÊ ˙‡ ¯ˆ˜Ï È„Î Ô˙È ‰ ÏÎÎ ˙Â˘ÚÏ ÂÈÏÚÂ ‰¯È·Ò.  

✯  
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 ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰· ¯„ÒÂÓ ÌÈ Â˘ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚Ó ‰ Â ¯‡‰ ÈÓÂÏ˘˙ ˙ÈÈ·‚ ‡˘Â 

ÔÈ¯ÂËÈÙ‰ ˙„Â˜Ù· ,ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ‰ Â ¯‡‰ ÈÂÂˆ·Â ÌÈ¯„Ò‰‰ ˜ÂÁ·˙ . ˙ÂÈÂ˘¯‰
˙Â·ÈÈÁÓ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ‰Ê ÌÂÁ˙· ÂÏÚÙ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ¯˘‡ ˙ÂÏÂÚÙ ÚÂˆÈ· ÍÂ˙

ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ˙ÂÏÂÚ Ô È‡ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÈÂ È˘Ï ‡È·‰Ï È„Î ÏÂÚÙÏ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ

‰Ê ‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ Ï‰ ˙Ó Â·˘ ÔÙÂ‡· È„ÂÒÈ ,Î ÁÈË·‰Ï È„ÎÂ ‰˘ÚÈ˙ ‰ Â ¯‡‰ ÈÒÓ ˙ÈÈ·‚ È
ÔÈ„‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ . ˙‡ Ì‚ ÌÈ·ÈÈÁÓ ‰Ê ÁÂ„· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ Ï˘ Ì˙Â‰ÓÂ ÌÙ˜È‰

 ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ Ì˙Â·¯Ú˙‰- ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó - ˙ÂÓ¯Â ‰ ˙¯‰·‰ Í¯ÂˆÏ 
ÔÓÂ˘ÈÈ ¯Á‡ ·˜ÚÓÂ ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÂˆÏÂ ÔÈ„· ÂÚ·˜ ˘ . 

1. Â˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÔÈ· ˙ÂÈËÙ˘Ó‰ ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ÈÂ·È¯ Ì·ÂÈÁÏ ¯˘‡· ÌÈÓÂ˘È  ÔÈ·Ï ˙ÂÈÓ
‰Ê ÌÂÁ˙· ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÈÚ· ÏÚ „ÓÏÓ ‰ Â ¯‡· . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ˙·ÈÈÁÓ ÂÊ ˙Â‡ÈˆÓ

ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈ¯Â˘ÈÓ È ˘· ‰ÏÂÚÙ ‰ È„Ó‰ : 
)‡( ÔÈ„· ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÓ¯Â ‰ Ï˘ ˙Â„Á‰Â ˙Â¯È‰·‰ ˙„ÈÓ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È , ÒÈÒ·‰ Ô‰˘

 ¯‡· ÌÈÓÂ˘È  ·ÂÈÁ ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂËÏÁ‰Ï‰ Â . ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ÈÎ ÔÈÂˆÈ
 ÌÂÁ˙· ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÓ¯Â ‰ Ï˘ ‰¯‰·‰Â ËÂ˘ÈÙ· Í¯ÂˆÏ ˙ÂËÏÁ‰ ¯ÙÒÓ· ¯·Ú· ÒÁÈÈ˙‰ ¯·Î

‰ Â ¯‡‰26 . 
)·( ÏÏÎÎ , ‰ ˙È  ¯˘‡Î ˜¯ ‰ Â ¯‡ ÌÂÏ˘˙Ó ¯ÂËÙ Â‡ ‰Á ‰ ¯˘‡Ï ˙È‡˘¯ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯

˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ ÔÈ„· ˙ÂÎÓÒ ‰Ï .Í¯„· ˙Â˜ÂÏÁÓ‰ ·Â˘ÈÈ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ‰ÓÈ˙Á Ï˘ 
 ÌÈÈÒÈÒ· ÌÈ‡ ˙ ¯ÙÒÓ ÂÓÈÈ˜˙‰˘ ÈÏ· ·ÈÈÁ‰ ÔÈ·Ï ˙Â˘¯‰ ÔÈ· ‰¯˘Ù ÈÓÎÒ‰ ÏÚ) Ë¯ÂÙÓ Ú„ÈÓ

Ì‰· ‰˘Ú ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚÂ ‰ Â ¯‡· ÌÈ·ÈÈÁ‰ ÌÈÁË˘‰ ÏÚ ˜Â„·Â ( ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡
ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ÈÏÏÎ . ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ÏÚ Ì‚ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰˙ËÏÁ‰ ˙‡ ÒÒ·˙ ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

 ˙ÒÁÈÈ˙Ó‰ ˙ÈËÙ˘ÓÈ Ë¯Ù ÔÙÂ‡· ÁË˘Â ÁË˘ ÏÎÏ , ‰È ÂÎÈÒÂ ‰ÚÈ·˙‰ ÈÈÂÎÈÒÏ ‰Ê ÏÏÎ·Â
ÔÂ„ ‰ ‰¯˜Ó· ; Ï‰Â  ‡ÈˆÂÈÂ ‡˘Â ‰ Ï˘ ÌÈ Â˘‰ ÌÈË·È‰‰ ˙‡ ÔÁ·È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÌÂ˜Ó ˘È

‰¯˘Ù ÈÓÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏ ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ Ú·˜ÈÂ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ‰Á È˘.  
2.  ÚÂˆÈ·Ï ÏÂÚÙÏ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÌÈÙÂ‚‰ ÈÒÎ  Ï˘ ˙ÂÈ Î„Ú ˙Â„È„Ó

ÌÈ Â˘‰ ÌÈÁË˘· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ˙ÂÙÓÏÂ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ . ÒÈÒ· ˙ÂÂ‰Ï ÍÈ¯ˆ ‰Ê Ú„ÈÓ
ÔÓÚËÓ ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙· ·ÂÈÁ ˙ÂÚ„Â‰ ˙‡ˆÂ‰Ï . ÚÈ‚‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï Ô‰Ï Ï‡ ÔÎ ÂÓÎ

 Ï˘ ‰ÙÂ˜˙Ï ˙Â„È„Ó ÍÂ¯ÚÏÓ Ú ÓÈ‰Ï ¯Â·Èˆ ˙Â„ÒÂÓÏ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ‰ ˙ È˙ Ô‰ÈÙÏ ÌÈ¯„Ò‰Ï
ÌÈ ˘ ¯ÙÒÓ .ÌÈ˙ÁÙÂÓ ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙· ·ÂÈÁÏ ‰ÓÎÒ‰ ‡Ë·Ó ‰ÊÎ ÌÎÒ‰ . ÈÎ ÁÈË·‰Ï ˘È

 ˘ÂÓÈ˘Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈÓÈ‡˙Ó‰ Ì‰˘ ‰ Â ¯‡‰ Âˆ· ÌÈÓÈÈ˜‰ ÌÈ‚ÂÒ‰ ÈÙ ÏÚ Â‚ÂÂÒÈ ÌÈÒÎ ‰ ÏÎ
ÒÎ · ‰˘Ú ˘ . 

3.  ˙Â„ÒÂÓÏ Â ˙È ˘ ˙Â Â˘‰ ˙Â¯ÎÈ ‰ ˙Â·Ë‰‰ ˙‡ ÏË·Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ,ÂÈÁÏ ÏÂÚÙÏÂ ÌÂÏ˘˙· ÌÈ·ÈÈÁ‰ ÌÈ Â·Ó ‡Ï‰Â ÌÈ Â·Ó‰ ÌÈÒÎ ‰ ÏÏÎ ·

‰ Â ¯‡ .Ú·˘ ¯‡· ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ ÔÎ ÂÓÎ , ÏÂÚÙÏ ·˜ÚÈ ¯‡· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â Ï‡È¯‡Â „ÂÏ
˜ÂÁÎ ‰ Â ¯‡ ÈÓÂÏ˘˙ ÔËÂÙÈ˘ ÌÂÁ˙·˘ ˙ÂÈ˙„‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰Ó ˙Â·‚Ï È„Î . 

 È ÂÈ·2007 ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ Ô Ú¯Ï Â˙ ÂÂÎ· ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ¯ÒÓ  ÔÈ„‰
Î Ó‰ ¯ÊÂÁ· ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚Ó ‰ Â ¯‡ ˙ÈÈ·‚ È·‚Ï ˙ÂÓÈÈ˜‰"·Â¯˜‰ Ï.  
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