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ההקמה והפיתוח של קריית שדה התעופה , התכנו 

 גוריו   בקרבת נמל התעופה ב 
 תקציר

מזרחי של  בצדו הצפו , ) המקרקעי  להל  ( דונ  757 על חטיבת קרקע ששטחה כ
מוקמת , גוריו  על הגובל בכניסה המזרחית למתח  נמל התעופה ב  צומת אל

שהשימושי  העיקריי  בה , )ת קש להל  ( קריית שדה התעופה 1997בהדרגה משנת 
 .ה  אחסנה ומשרדי 

 המועצה  להל  (המקרקעי  נמצאי  בתחומה של המועצה האזורית חבל מודיעי  
ובתחו  מרחב התכנו  המקומי לודי  של הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה ) האזורית

 ). הוועדה המקומית להל  (לודי  
המקרקעי  היו חלק מהמשבצת החקלאית

1
מושב עובדי  של הפועל , קת של בר

שהייתה בחזקתו , ) מושב ברקת להל  (מ "המזרחי להתיישבות חקלאית שיתופית בע
שנתי מתחדש בי  מושב ברקת  תלת" חוזה משבצת"רשות מכוח הוראות  כבר

 . ולסוכנות היהודית לאר$ ישראל) י" ממ להל  (למינהל מקרקעי ישראל 
לשעבר קריית שדה התעופה (מ "יטי בעקשת מוקמת על ידי חברת אייר פורט ס

 ).  החברה להל  ) (מ"בע
של המועצה האזורית ושל , י"של ממ, בעקבות יוזמה של החברה, 1997 1993בשני  

 שינו מוסדות התכנו  את תכניות בניי  עיר שחלו על המקרקעי  ואפשרו  מושב ברקת 
 עיקריי ר לשימושי " מ334,200להקי  את קשת בהיק& מתוכנ  מרבי של 

2
על פי . 

הושלמה בניית  של מבני  בשטח של  "2006בראשית פברואר , נתוני תשקי& החברה
  ".ר נמצאו בשלבי בנייה שוני " מ42,000 ר ומבני  בשטח של כ" מ160,000 כ

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את נושא הקמתה של 2006במחצית הראשונה של שנת 

רישוי הבנייה והפיקוח עליה והפיקוח על הקמת , תכנו ה: קשת מההיבטי  האלה
בנייני  ) 22 מ (20ובמסגרתה נבדקו , הבדיקה נעשתה בוועדה המקומית. התשתיות

וכ  , 2006ושבניית  הסתיימה עד מאי , 2003שהאישורי  לבניית  ניתנו עד סו& 
בנייה בדיקות השלמה נעשו בוועדה המחוזית לתכנו  ול. י"במועצה האזורית ובממ

  להל  (ובמינהל התכנו  שבמשרד הפני  )  הוועדה המחוזית להל  (מחוז המרכז 
 ). מינהל התכנו 

__________________ 
המשבצת החקלאית של יישוב היא אגד של חלקות או נחלות המוחכרות במשות  לאגודה החקלאית   1

בחוזה החכירה מבחיני  בי  השטחי  המוחכרי  בהסכ  חכירה ישיר . במסגרת הסכ  חכירה למשבצת
ודה ובי  השטחי  המוחכרי  לאג) 'חלקות א(בי  מינהל מקרקעי ישראל לבעל הזכות בנחלה החקלאית 

 .השיתופית כמשבצת של היישוב
 .אחסנה ותעשיה ולהוציא שטחי שירות כמו חניה מקורה וחדרי מדרגות, הייטק, בעיקר משרדי   2
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 עיקרי הממצאי 

הממצאי  שהועלו בדוח זה מעידי  על פערי  גדולי  בי  התכנו  שסוכ  במסמכי  
סטטוטוריי  שאישרו מוסדות התכנו  ובי  הבנייה והשימושי  שנעשו במתח  

  .  אלה התהוו במהל, השני  שבה  הוקמה קשתפערי . בפועל
 שינוי הייעוד של המקרקעי 

בתיקי  של הוועדה המחוזית ושל הוועדה המקומית ובמינהל התכנו  לא נמצאה 
  להל  (אסמכתה לכ, שהוועדה לשמירה על קרקע חקלאית ושטחי  פתוחי  

 חקלאית דנה בשינוי ייעודה של הקרקע שעליה הוקמה קשת מקרקע) פ"הוולקחש
פ לתכניות שכללו את שינוי "וממילא לא נמצא אישור של הוולקחש, לאזור תעסוקה
  . הייעוד האמור

 ג"הזיקה של קשת לנתב
ההוראות והעקרונות התכנוניי  באשר למקרקעי  שעליה  הוקמה קשת נקבעו 

; תכנית המתאר המחוזית; החלטות המועצה הארצית; הפרוגרמה: בארבעה מקורות
ביסוד התהלי, התכנוני שנקבע במקורות האמורי  עמד . תאר המקומיתתכנית המ

 . ג"ג ובי  הפעילות בנתב"רעיו  שלפיו תהיה זיקה בי  השימוש בשטחי  שמסביב לנתב
 משטח הבנייני  שנבדקו נבנו לשימוש עיקרי שאפשר 9% הביקורת העלתה שרק כ

 כ, לשימוש עיקרי, ואילו רוב השטח הבנוי, ג"לייחסו לפעילות הקשורה לנתב
ג ולא נועד לספק שירותי  הקשורי  "אינו משלי  את הפעילות בנתב, ר" מ124,000

יוצא אפוא כי הוועדה המקומית לא דאגה לכ, שהעיקרו  התכנוני בדבר . לפעילותו
ג יישמר וכי במקו  יוק  אזור תעסוקה המשלי  ומספק שירותי  "הזיקה לנתב

 א& על פי 2003 1999  זה הלכה והתהוותה בשני  הסטיה בעניי. הקשורי  לפעילותו
שבידי הוועדה המקומית הצטבר מידע שהעיד בבירור כי התכליות והשימושי  של 

 . ג"רוב הבנייני  המתוכנני  לא יועדו להשלי  את הפעילות שבנתב
משרד מבקר המדינה מעיר . תוצאה זו משקפת כשל בתפקוד  של מוסדות התכנו 

סברו מוסדות התכנו  שיש מקו  לחרוג במידה ניכרת מהרעיו  בעניי  זה כי א  
היה עליה  , ג"התכנוני שעמד בבסיס תכנית ההקמה של מרכז התעסוקה באזור נתב

לקבוע זאת במפורש לאחר קיו  תהלי, קבלת החלטות שבו ייבחנו הטעמי  לשינוי 
ות התכנו  לא ואול  מוסד. היקפו ועוד, אופיו, משמעויות השינוי, הרעיו  התכנוני

 . קיימו כל תהלי, כאמור אלא התעלמו ממגמות הבנייה שחרגו במידה ניכרת מהתכנו 
 או  ג "יצוי  בהקשר זה כי בהקמתו של אזור תעסוקה שאי  לשימושי  בו זיקה לנתב

 יש כדי להעמיד בפני רשויות מקומיות באזור קושי בבוא   שהזיקה היא שולית 
הקמתו של אזור , בפועל. והפיתוח המוניציפלי בתחומ לקד  יעדי  בתחו  התעסוקה 

ג עלולה לייתר הקמה ואיכלוס של אזורי תעסוקה אחרי  "תעסוקה גדול סמו, לנתב
, משרד מבקר המדינה מעיר כי לו היה מכלול השימושי  הקיי  כיו  בקשת. באזור

שו עומד בבסיס הרעיו  התכנוני של התכניות שהוג, ג"הנעדר זיקה ממשית לנתב
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 ספק א  היו מתקבלות ההחלטות בדבר הפשרת הקרקע והקמת  לוועדות התכנו  
  .הקריה

 הבינוי במתח  קשת 
 תכנית  להל   (566/גז' הוראות הבינוי של תכנית שינוי מתאר ומפורטת מס .1

הוראות : כתובות בארבעה מסמכי  המרכיבי  את התכנית) 566/המתאר המקומית גז
בתכנית האמורה נקבעו .  הבינוי ונספח התנועה והחנייהנספח, התשריט, התכנית

 אזור  הוראות מפורטות באשר לאחד משני האזורי  העיקריי  במתח  קשת 
להקמת שטחי גינו  , ההוראות נגעו לאופ  העמדת הבנייני  בו. התעסוקה וההייטק

 .להפרדה בי  תנועת כלי הרכב להולכי הרגל ולקביעת מקומות חנייה
רישוירשות ה )א(

3
 נתנה היתרי בנייה לבנות באזור התעסוקה וההייטק בנייני  

החנייה והגינו  שנקבעו בתכנית המתאר המקומית , אשר סטו מההוראות בדבר הבינוי
הסטיות האמורות ה  סטיות ניכרות אשר שינו לחלוטי  את תפיסת התכנו  . 566/גז

 . 566/שנקבעה בתכנית המתאר המקומית גז
 קיומה של תכנית  י נתנה היתרי  בלא שהתקיי  תנאי מוקד  רשות הרישו )ב(

 .566/כנדרש בתכנית המתאר המקומית גז, כללית לפיתוח תשתיות בכל שטח המתח 
; ר המשמש כמסעדה" מ400 במתח  קשת נבנה בלא היתר בניי  בשטח של כ .2

שטחו של השטח . ארבעה בנייני  נוספי  נבנו בסטיה מההיתר שנית  לבניית 
. שהשימוש בו סטה מההיתר בכל אחד מהבנייני  שנבנו היה מאות מטרי  רבועי 

נקטה הוועדה המקומית פעולות , לאחר שכבר הוקמו הבנייני , רק במהל, הביקורת
 .אכיפה בעניי  בנייני  אלה

 מהיתר  בשטחי  שיועדו לתעשייה במתח  קשת נעשו שימושי  חורגי   .3
משו לאחסנה ולמשרדי  בלא שהתקיי  ההלי, ה  שי.  בהיק& נרחב ומתכנית 

 . התכנוני והמשפטי הנדרש ובלא שנית  היתר לעשות בה  שימוש חורג
 מכל מגרש 70% השימוש העיקרי ב, 566/על פי תכנית המתאר המקומית גז )א(

 14  מ13 נמצא כי ב.  תעשייה  30% וב, באזור האחסנה והתעשייה הוא אחסנה
 7% רק 2005מה באזור האחסנה והתעשייה עד מרס הבנייני  שבניית  הסתיי

שטח . ושאר השטח משמש לאחסנה או למשרדי , מהשטח הבנוי משמש לתעשייה
משמש לאחסנה , ר שעל פי היתרי הבנייה נועד לתעשייה" מ15,000 בנוי של כ
 .ולמשרדי 

,  מתירה להשתמש בקומות המרת& לחנייה566/תכנית המתאר המקומית גז )ב(
נמצא כי בסטיה . שטחי  אלה מוגדרי  שטחי שירות.  וכחדרי מכונותכמקלטי 

, ניכרת מהתכנית נעשה בשטחי  שבמרתפי חמישה בנייני  שימוש לאחסנה
 .ולא למטרות המותרות, למשרדי  ולמעבדות, למלאכה

__________________ 
, ר הוועדה המקומית או ועדת המשנה"ליד כל ועדה מקומית מכהנת רשות רישוי מקומית המורכבת מיו  3

ר בנייה לבקשות להיתר התואמות תכניות רשות הרישוי המקומית מוסמכת לית  הית. ומהנדס הוועדה
 ).ללא הקלות או שימושי  חורגי (
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בתחומ  של שמונה מגרשי  באזור האחסנה והתעשייה נעשה שימוש חורג  )ג(

 .מההיתר לאחסנה פתוחה
פתרונות החניה בשטח התכנית כולה " נקבע ש566/בתכנית המתאר המקומית גז .4

י תק  חניה התק& בעת הוצאת היתרי הבנייה ולא יפחת "יינתנו בתחו  המגרשי  עפ
 ".מתק  החניה הרשו  בטבלת מאז  החניה שבנספח התחבורתי

,  מקומות חנייה במתח  קשת1,000 מהממצאי  עולה כי יש מחסור כמעט ב )א(
 על פי  וזאת בשל הפער בי  מספר מקומות החנייה שאושרו בהיתרי הבנייה 

 ובי  מספר מקומות החנייה  השימושי  שאושרו לשטחי  באות  ההיתרי  
. הדרושי  על פי תקני החנייה נוכח השימושי  שנעשי  באות  השטחי  בפועל

 .י המחסור במקומות החנייה נובע בעיקר משימוש חורג בשטחי  כבמשרד
בכמה בנייני  באזור האחסנה והתעשייה נמצא כי הותקנה חנייה על חשבו   )ב(

ובכ, הופרה הוראה של תכנית המתאר , שטחי הגינו  שנקבעו בהיתרי הבנייה
באזור אחסנה ותעשיה תובטח תכסית לגינו  של לא "הקובעת כי , 566/המקומית גז

  ". משטח המגרש10% פחות מ
 פיתוח תשתיות

שעלותו , הפיתוח של התשתיות במתח  קשת ה  פרויקט הנדסי נרחבההתקנה ו
, תחומי הפיתוח העיקריי  בו ה  כבישי  ומדרכות. ח" מיליו  ש120 הוערכה בכ

תשתיות תקשורת , תשתיות חשמל, עבודות עפר, פיתוח נו& וגינו , ניקוז ותיעול, ביוב
 .האזוריתותאורה וה  אמורי  להיות באחריותה ובפיקוחה של המועצה 

עבודות סלילה ומערכות " נתנה רשות הרישוי לחברה היתר ל1997בספטמבר  .1
רשות הרישוי נתנה היתר זה א& שלבקשה להיתר לא צורפו תכניות ". 'תשתית שלב א

תכניות פיתוח מלאות "אול  היא קבעה בו תנאי ש, שאושרו על ידי הוועדה המקומית
בתיקי הוועדה המקומית לא נמצאו ". תוגשנה תו, חודשיי  מיו  הוצאת ההיתר

עבודות הסלילה והתשתית במתח  נעשו אפוא בלי שהוועדה . התכניות האמורות
 .בחנה ואישרה תכניות פיתוח מלאות

הארכת תוק& היתר לעבודות " נתנה רשות הרישוי לחברה היתר 2000בדצמבר  .2
נ  כתבה הוועדה לבקשה להיתר צורפו תכניות שבעניי". קרקעית סלילה ותשתית תת

מאחר שתכנית ". התכניות נבדקו וה  בתחו  המותר"המקומית בהערות הבדיקה כי 
כללית לפיתוח תשתיות לא אושרה על ידי הוועדה המקומית כנדרש על פי תכנית 

 2000  וב1997 לא הייתה רשות הרישוי רשאית לאשר ב, 566/המתאר המקומית גז
 .קשה להיתראת תכנית התשתיות שהוגשה במסגרת הב

הוטלו על המועצה , 1958 ח"התשי, )מועצות אזוריות(בצו המועצות המקומיות  .3
בבדיקת פעילות . האזורית החובה והסמכות להתקי  ולפתח תשתיות מוניציפליות

המועצה בנושאי ההקמה וההתקנה של התשתיות במתח  קשת נמצאו ליקויי  
 .  הייתה אמורה המועצה לפעוליסודיי  וחמורי  בכל אחד מתחומי הפעילות שבה

נמצא כי כל עבודות הפיתוח במתח  קשת נעשו בעבור המועצה האזורית על ידי 
המועצה לא השתתפה בתכנו  . החברה בלי שנחתמו הסכמי פיתוח בי  הצדדי 

בידי המועצה לא היו הסכמי פיתוח ע  . העבודות והיא א& לא פיקחה על ביצוע 
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והיא לא עמדה על כ, שיוכנו , יי  לה למילוי תפקידההחיונ, החברה ומפרטי עבודה
משו  כ, ביצעה החברה את עבודות הפיתוח באופ  עצמאי ובלי שנקבעו . ויינתנו לה

  .לה תנאי  לביצוע 
♦  

 מבוא
על  מזרחי של צומת אל בצדו הצפו )  המקרקעי  להל  ( דונ  757 על חטיבת קרקע ששטחה כ

 קריית שדה 1997מוקמת בהדרגה משנת , גוריו  מל התעופה ב הגובל בכניסה המזרחית למתח  נ
קשת מוקמת על ידי  .שהשימושי  העיקריי  בה ה  אחסנה ומשרדי , ) קשת להל  (התעופה 
) 1992(אדמוב אחזקות ונכסי  " כחברה פרטית בש  1992מ שהתאגדה בפברואר "חברה בע

 שינתה 2006ובינואר " מ"עופה בעקרית שדה הת" שינתה החברה את שמה ל1993במרס ". מ"בע
 הנפיקה החברה חלק 2006בפברואר ).  החברה להל  " (מ"אייר פורט סיטי בע"את שמה ל

כי הממשלה אינה מחזיקה במניות החברה , יצוי . ממניותיה לציבור בבורסה לניירות ער) בתל אביב
 .ואינה משתתפת בהנהלתה

ובתחו  )  המועצה האזורית להל  (חבל מודיעי  המקרקעי  נמצאי  בתחומה של המועצה האזורית 
 הוועדה  להל  (מרחב התכנו  המקומי לודי  של הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה לודי  

 מושב עובדי  של הפועל   של ברקת 4המקרקעי  היו חלק מהמשבצת החקלאית). המקומית
רשות  ייתה בחזקתו כברשה, ) מושב ברקת להל  (מ "המזרחי להתיישבות חקלאית שיתופית בע

  להל  (צדדי מתחדש בי  מושב ברקת למינהל מקרקעי ישראל  תלת" חוזה משבצת"מכוח הוראות 
 . ולסוכנות היהודית לאר( ישראל) י"ממ

 נחת  בי  מושב ברקת ובי  החברה הסכ  בדבר שיתו* פעולה ביניה  בפיתוח 1992ביוני 
, מקרקעי  משטח חקלאי לשטח המיועד לתעשייהובהשבחה של המקרקעי  על ידי שינוי ייעוד ה

, בי  השאר, ובו,  נחת  עוד הסכ  בי  מושב ברקת ובי  החברה1997בינואר . לאחסנה ולמסחר
הוועדה . הוגדרו במפורט זכויות מושב ברקת כלפי החברה בכל הקשור להקמת קשת על המקרקעי 

בבקשה של מושב ברקת לאשר את  1992לקרקע חקלאית שליד מועצת מקרקעי ישראל דנה ביולי 
 על הקרקע שבחזקתו והחליטה לאשר 5 של המועצה533שינוי ייעוד המקרקעי  ולייש  את החלטה 

בעקבות זאת התקשר במרס . לאחסו  ולמסחר,  דונ  לתעשייה650 את הבקשה באשר לשטח של כ

__________________ 
המשבצת החקלאית של יישוב היא אגד של חלקות או נחלות המוחכרות במשות  לאגודה החקלאית   4

בחוזה החכירה מבחיני  בי  השטחי  המוחכרי  בהסכ  חכירה ישיר בי  מנהל . במסגרת הסכ  חכירה
ובי  השטחי  המוחכרי  לאגודה השיתופית ) 'חלקות א(זכות בנחלה החקלאית מקרקעי ישראל לבעל ה

 .כמשבצת של הישוב
 קבעה שכאשר משתנה ייעודה של קרקע 1992 של מועצת מקרקעי ישראל מחודש מאי 533החלטה  5

והוא רשאי לנצל , החוכר של משבצת ונחלה חקלאית אינו חייב להשיב את הקרקע לבעליה, חקלאית
י בתמורה לפיצוי "ע בעצמו או להתקשר ע  יזמי  לפתוח הקרקע או להשיב את הקרקע לממאת הקרק

 .הנגזר מער& הקרקע לפי ייעודה החדש
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 נחת  בי  1999בדצמבר .  בנוגע לשטח האמור6י בהסכ  הרשאה לתכנו " מושב ברקת ע  ממ1993

 . של מועצת מקרקעי ישראל 6117' י ובי  החברה חוזה לפיתוח המקרקעי  על פי תנאי החלטה מס"ממ
)  היזמי  להל  (המועצה האזורית ומושב ברקת , י"ממ, בעקבות יוזמת החברה, 1997 1993בשני  

להקי  את קשת שינו מוסדות התיכנו  את תכניות בני  עיר שחלו על המקרקעי  ועל כ  התאפשר 
, על פי נתוני תשקי* החברה. ר לשימושי  עיקריי " מ334,200בשטח מתוכנ  מרבי של ) ראו להל (

ומבני  בשטח של , ר" מ160,000  הושלמה בניית  של מבני  בשטח של כ2006בראשית פברואר 
 .ר היו בשלבי בנייה שוני " מ42,000 כ

המדינה את הקמתה של קשת מההיבטי   בדק משרד מבקר 2006במחצית הראשונה של שנת 
בעת הבדיקה . רישוי הבנייה והפיקוח עליה והפיקוח על הקמת תשתיות ועל עלות , התכנו : האלה

הבדיקה נעשתה בוועדה .  בנייני  שבניית  הסתיימה ושני בנייני  שהיו בבנייה20היו בקשת 
  שהאישורי  לבניית  ניתנו עד  הבנייני20ובמסגרתה נבדקו , י"במועצה האזורית ובממ, המקומית

בדיקות השלמה נעשו בוועדה המחוזית לתכנו  . 2006 ושבניית  הסתיימה עד מאי 2003סו* 
 מינהל  להל  (ובמינהל התכנו  שבמשרד הפני  )  הוועדה המחוזית להל  (ולבנייה מחוז המרכז 

   ). התכנו 
 פ "אישור ולקחש

  להל   (1965 ה"התשכ, נה לחוק התכנו  והבניהבעניי  קרקע חקלאית נקבע בתוספת הראשו
רשאית להכריז ) פ" הוולקחש להל  (שהוועדה לשמירה על קרקע חקלאית ושטחי  פתוחי  ) החוק

וכי לא תאושר תכנית ) 5סעי* " (קרקע פלונית תהא קרקע חקלאית לעני  זה"בהודעה ברשומות כי 
ת המיועדת בתכנית מתאר מחוזית למטרה מתאר מקומית או תכנית מפורטת החלה על קרקע חקלאי

פ או א  היא "חקלאית או לסוג של שטחי  פתוחי  אלא א  אושרה התכנית על ידי הוולקחש
פ או אושרה על ידי "תכנית המקיימת את כל ההוראות של תכנית מתאר שאושרה על ידי הוולקחש

 ).6סעי* (כנקבע ש  , המועצה הארצית או ועדת משנה שלה
 3/מ"תמ' מס, מחוז המרכז,  ועל פי תכנית מתאר מחוזית19848פ מינואר "ת הוולקחשעל פי הכרז

 .היו המקרקעי  קרקע חקלאית
שהיא תכנית , ברקת  אזור תעסוקה5 שינוי מספר 3/מ"תמ' מס, מחוז המרכז, בתכנית מתאר מחוזית

וי מתאר וכ  בתכנית שינ) 5/3/מ" תמ להל  (תיקו  לתכנית המתאר המחוזית למחוז המרכז 
) 566/ תכנית המתאר המקומית גז להל  (על   אזור תעסוקה על יד צומת אל566/גז' ומפורטת מס

 לתוספת 6ועל כ  על פי סעי* , )ראו להל (שונה ייעוד המקרקעי  מקרקע חקלאית לאזור תעסוקה 
 .פ"התכניות האלה היו טעונות אישור הוולקחש, הראשונה לחוק

__________________ 
מדיניות מועצת מקרקעי ישראל היא שקרקע עירונית תימסר רק לאחר שהושל  תכנונה ורק לשימוש   6

מוסר את הקרקע בשלב הראשו  י "ממ, כאשר אי  תכנית לייעוד הקרקע. לייעוד שנקבע לה בתכנו 
 .והקרקע תוחכר רק לאחר שיושלמו פיתוחה והבנייה עליה על פי ייעודה, בדר& של הרשאה לתכנו 

 קבעה שקרקע שהוחכרה לשימוש 1993 של מועצת מקרקעי ישראל מחודש אוקטובר 611החלטה   7
לרבות כמשבצת ,  חקלאי לדורות או בחוזה שתקופת החכירה בו אינה פחותה מעשרי  ואחת שני

, מוסמ& המינהל לאפשר לחוכר, ליישוב חקלאי שהוחכרה בחוזי  זמניי  מתחדשי  וייעודה שונה
לפי שיקול דעתו של המינהל ובכפו  , לחכור אותה הקרקע כולה או חלקה, לרבות לאחר מטעמו

ה מהווני  לשימוש לפי הייעוד החדש ללא מכרז תמורת תשלו  דמי חכיר, לתנאי  המפורטי  בהחלטה
 . כפי שיקבע השמאי הממשלתי,  משווי הקרקע לפי ייעודה החדש51%בשיעור 

8  È" Ù3014 ,1262'  עמ10.1.84, ד"התשמ. 
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פ לא נמצאה אסמכתה לקיו  דיו  "ועדה המקומית והוולקחשהו, בתיקי הוועדה המחוזית
. 566/ ולא לתכנית המתאר המקומית גז5/3/מ"פ ולא נמצא אישורה לא לתכנית תמ"בוולקחש

בתיקי הועדה " כי 2006בתשובה לפניית משרד מבקר המדינה השיבה הוועדה המחוזית באוגוסט 
אי  בכ) כדי לקבוע שלא נית  , ד ע  זאתפ יח"המחוזית לא נמצאה אסמכתא לקיו  דיו  בולקחש

יצויי  כי הנושא לא הועלה במסגרת הערות מינהל , כמו כ . בזמנו האישור במועד הדיו  בתכנית
 ". לחוק התכנו  והבניה109י סעי* "התכנו  ובמסגרת קביעת התכנית כלא טעונה אישור השר עפ

, מאחר והקרקע מוכרזת" כי 2006מנהל מינהל התכנו  השיב למשרד מבקר המדינה בספטמבר 
אישור מעי  זה לא נמצא . ח"פ לתוכניות נשוא הדו"נדרש אישור הולקחש, כקרקע חקלאית, כאמור

 ".במינהל התכנו 
משרד מבקר המדינה מעיר למוסדות התכנו  כי העובדה שבתיקי התכנו  והבנייה לא נמצא אישור 

פ הוא "צאה של דיו  ואישור של הוולקחששהוא תו, שכ  מסמ) זה, פ היא לקוי מהותי"הוולקחש
 . תנאי הכרחי לעמידה בהוראות החוק בקשר לשינוי ייעוד  של המקרקעי 

 ÌÈ ˘ Í˘Ó· ÂÏÚÙ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ Â·˘ ·ˆÓ ‰¯ÓÂÁ· ‡ÂÙ‡ ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ¯Â˘È‡ Ì„È ÏÚ ˘¯„  ‡ÏÂ Ì‰È„È· ‰È‰˘ ÈÏ· ÂÏÏ‰ ÔÈÚ˜¯˜Ó· ‰ÈÈ · ˙ÂÈ Î˙ ¯Â˘È‡Ï

˘Á˜ÏÂÂ‰"Ù.   
  תכנו  לעומת ביצוע ג "הזיקה של קשת לנתב

 ג"הוראות התכניות בעניי  הזיקה של קשת לנתב
על פי הוראות החוק תכנית מתאר מחוזית כוחה יפה מתכנית מתאר מקומית ומתכנית מפורטת א  

תכנית מתאר מחוזית מוכנת על ידי ועדה מחוזית על פי . לא נאמר אחרת בתכנית המתאר המחוזית
תכנית . תכנית מתאר מחוזית מאושרת על ידי המועצה הארצית; מפרטת המועצה הארציתהוראות ש

מתאר מקומית שבסמכות ועדה מחוזית נדונה על ידי ועדה מקומית וועדה מחוזית ומאושרת על ידי 
עוד קובע החוק שהוועדה המחוזית רשאית להורות בכתב לוועדה מקומית לעשות . ועדה מחוזית

לפני הכנת תכנית מתאר מחוזית או . וי התפקידי  המוטלי  על ועדה מקומיתאת כל הדרוש למיל
פרוגרמה שמטרתה לתאר את המצב הקיי   מוכנת בדר) כלל תכנית אב, תכנית מתאר מקומית

בהתבסס על הפרוגרמה קובעי  מוסדות התכנו  את . בשטח התכנית המוצעת ולהציע מגמות תכנו 
 .הוראות התכניות
: נות של התכנו  בנוגע למקרקעי  שעליה  הוקמה קשת נקבעו בארבעה מקורותההוראות והעקרו

תכנית המתאר ; 5/3מ"תכנית המתאר המחוזית תמ; החלטות המועצה הארצית; הפרוגרמה
 . שהיתה בסמכות ועדה מחוזית566/המקומית גז

˙ È ˆ ¯ ‡ ‰  ‰ ˆ Ú Â Ó ‰  ˙ Â Ë Ï Á ‰ Â  ‰ Ó ¯ ‚ Â ¯ Ù היזמי  פעלו להשבחת המקרקעי  על : ‰
תכנית שמטרתה שינוי , 5/3/מ"ביוזמת  הכינה הוועדה המחוזית את תמ. עוד  החקלאיידי שינוי יי

י ומינהל " יזמו ממ5/3/מ"בד בבד ע  הכנת תמ). ראו להל (ייעוד הקרקע מחקלאי לאזור תעסוקה 
 .ג"התכנו  הכנת תכנית אב ופרוגרמה לשטחי תעסוקה סביב נתב

רואה בחיוב הקמת " שהיא 1994ה בינואר החליט, 5/3/מ"שדנה בהפקדת תמ, המועצה הארצית
על מנת לקבל החלטה ולהפקיד שינוי בנדו  לתכנית המחוזית . ג"אזורי תעסוקה בקרבה לנתב

בדיקה פרוגרמתית של היצע לעומת "אחת הבדיקות שנדרשה הייתה ". המועצה מבקשת בדיקות 
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 הוצגה למועצה 1994בישיבתה באוגוסט ". ג"ביקושי  של אזורי תעשיה ותעסוקה סביב נתב

  )  הפרוגרמה להל   (1994ג מיוני "לאזורי תעסוקה בסביבות נתב" פרוגרמה ותכנית אב"הארצית 
 הנוגעת לבדיקה הפרוגרמתית שדרשה  י ומינהל התכנו  "שהיא הפרוגרמה שיזמו כאמור ממ

 .המועצה הארצית
ג במיוחד במצב "ת נתבהפוטנציאל הכלכלי הגבוה של השטחי  הנמצאי  בקרב", לפי הפרוגרמה
והביקוש ההול) וגדל לקרקע לצרכי פיתוח פעילויות כלכליות במרחב זה העלו את , של שלו  אזורי

הצור) בהכנת תכנית אב שתבטיח ניצול אופטימלי של השטח ותאפשר מיקו  פעילות כלכלית 
ורי הפרוגרמה ממליצה על ארבעה אז". בעלת עדיפות בולטת בקרבה מיידית לשדה התעופה

והיא מפרטת שלוש קטגוריות של , ג בעלי זיקה תפקודית אל שדה התעופה"תעסוקה סביב נתב
 :שימושי קרקע מומלצי 

שימושי קרקע אשר קשורי  ישירות : שימושי קרקע בעלי זיקה ישירה לשדה התעופה . 1"
: בקטגוריה זו כלולי  השימושי  הבאי . לשדה וחייבי  להימצא בקרבה מיידית אליו

, משרדי  ומחסני  של חברות, משרדי  ומחסני  של חברות עמילי מכס, ח למטעני שט
כולל של חברות (שטחי חנייה , בתי מלו , מרכזי הרכבה והפצה תעשייתיי , בלדרות

 .מפעלי קייטרינג, )להשכרת רכב
שימושי קרקע הנוטי  להתמק  ליד : שימושי קרקע בעלי זיקה עקיפה לשדה התעופה . 2

. פה א) מנקודת ראות אובייקטיבית אינ  חייבי  להימצא בקרבה מיידית אליושדה התעו
מנהלות ואגפי  טכניי  של חברות , משרדי : בקטגוריה זו כלולי  סוגי העסקי  הבאי 

 , משרדי נסיעות)  3(,   חברות להשכרת רכב)  2(,   חברות תעופה)  1:   (הקשורות בתעופה
חברות ותעשיות ; חברות בינלאומיות; תי ועידות ותצוגהשרו)  5(,   חברות תחבורה)  4(

 .עתירות ידע
ממרכז ' גולשי 'בקטגוריה זו נכללי  שימוש קרקע ה: ...'גולשי 'שימושי קרקע  . 3

 ." תעשייה ואחסנה: והענפי  הרלבנטיי  העיקריי  ה , המטרופולי  לשוליו
מתרגו  השטחי  האלה . י הפרוגרמה קובעת את גודל השטחי  לכל שימוש באזורי  השונ

ממליצה ) המקרקעי , בי  השאר, שבו נמצאי (לאחוזי  עולה כי באזור המזרחי של שדה התעופה 
   3% כ,  מהשטח יועדו לשימושי  בעלי זיקה ישירה לשדה התעופה76% הפרוגרמה כי כ

ייה  לתעש " גולשי " לשימושי קרקע   21% וכ, לשימושי  בעלי זיקה עקיפה לשדה התעופה
 .ולאחסנה כללית

 קבעה המועצה כי 5/3/מ" שבה הוחלט על הפקדת תמ1994בישיבת המועצה הארצית מאוגוסט 
עקרונות הפרוגרמה ותכנית אב וההערות שהושמעו בדיו  יהוו בסיס נתוני  ורקע לעדכו  והתאמת "

וגעות ותכניות אחרות הנ) ג"נתב (2/4/א" ותמ3/מ"תמ, מחוז המרכז, תכנית המתאר המחוזית
ל ומניעת "איתור שטחי הפיתוח במסגרת השטחי  שאותרו בתכנית הנ. א: תו) הקפדה על, לאזור

חסכו  במשאב , אופי הפיתוח תו) הבטחת האינטנסיביות של הפיתוח. ב. פיתוח בשטחי  אחרי 
‰˜ÌÈÓ‡Â˙‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰Â ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ „ÂÚÈÈ ÏÚ ‰„Ù ‡˙ . ג. והשלכות סביבתיות של הפיתוח, הקרקע
‰·¯˜‰·˙ Ï "Ó˙· Â¯„‚Â‰˘ ÈÙÎ ‚"‡/2/49‰Ó¯‚Â¯Ù·Â  , Ï˘ ‰˘ÈÏ‚ ˙ÚÈ ÓÂ ÁÂ˙ÈÙ‰ ÈÙÂ‡Â

˙¯˜Â·Ó È˙Ï· ÌÈ˘ÂÓÈ˘ , ‰Ï‡ ÌÈ‡ ˙ ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô È‡˘ Â‡ ˙Â¯˙ÂÒ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÓÊÂÈ Â‡] ההדגשה
 ". שמירה קפדנית על שטחי  פתוחי  באזור זה. ד]. אינה במקור

Ó ˙"Ó/5 /  התאפשר לאחר 1997 1993 בשני  שינוי הייעוד של המקרקעי  שנעשה כאמור: 3
ולאחר שאושרה תכנית המתאר , 5/310/מ" שונתה על ידי תמ3/מ"שתכנית המתאר המחוזית תמ

__________________ 
 .גוריו   נמל תעופה ב 2/4/א"תכנית מתאר ארצית חלקית תמ  9
, 4405 ו"פ התשנ" בי1.5.96 ודבר אישורה פורס  ב, י המועצה הארצית" ע1996התכנית אושרה בינואר   10

 .3086' עמ
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 ‡Ó˙ ÈÙ ÏÚ"Ó/5/3 ˙‡ „ÚÈÈÏ ¯˘Ù .5/3/מ"שהכנתה נדרשה על ידי תמ, 56611/המקומית גז
‰˜ÂÒÚ˙ ¯ÂÊ‡Ï ˙˘˜· ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÓÂ ÌÈÏ˘Ó‰ È„ÂÁÈÈ ÈÙÂ‡ ÏÚ· ˙ÂÏÈÚ

·˙ "‚. 
Ê ‚  ˙ È Ó Â ˜ Ó ‰  ¯ ‡ ˙ Ó ‰  ˙ È  Î ˙/5 6  נקבע בי  566/בתכנית המתאר המקומית גז: 6

ונקבעו ייעודי , )ג"שבה כלולה הוראה בדבר הזיקה לנתב (5/3/מ"היתר שהיא כפופה להוראות תמ
כמו . אחסנה ותעשייה, הייטק, )משרדי (שהעיקריי  שבה  ה  תעסוקה , קרקע לשימושי  שוני 

וג  לשטח ציבורי , הנדסיי  ולבנייני ציבור למתקני , י  קטני  למסחר ולמלונאותשטח כ  הוקצו
 .פתוח
Ó ˙"Ó/2 1 / , 27.11.03 שתחילתה מיו  12)21/3/מ" תמ להל   (3/מ" לתמ21' בשינוי מס :3

 שטח המיועד להקמת מבני  ומתקני   אזור תעשייה מלאכה ותעסוקה "מסומ  מתח  קשת כ
מסחר , חינו), רווחה, תחבורה: עסוקה לרבות השירותי  הנלווי  כגו אחסנה ות, מלאכה, לתעשייה
  .13"ומשרדי 

 התהוותו של הרעיו  התכנוני בפרוגרמה ובתכניות המתאר
להבטיח את עתודות הקרקע הנחוצות לאזורי "אחת המטרות העיקריות של הפרוגרמה הייתה 

ת לפעילות שדה התעופה המרכזי להבטיח עתודות קרקע מספיקו... ג "תעסוקה עתידיי  סביב נתב
ג יצטר) להתחרות ע  שדות תעופה "נתב"הנחת הפרוגרמה הייתה כי ". של ישראל לשני  רבות

ואחד האמצעי  הכלכליי  , "בארצות ערב על מקומו כשדה תעופה מרכזי אזורי במזרח התיכו 
קע לפעילות הבטחת היצע מספיק של קר"ג בתחרות זו הוא "עשויי  לסייע לנתב"המרכזיי  ה

 ".המשרתת את השדה וקשורה בו
מיועד כאמור לפעילויות שיש לה  זיקה ) 75% יותר מ(רוב השטח של קשת , על פי הפרוגרמה

 . לתעשייה ולאחסנה כללית ומיעוטו , ישירה לשדה התעופה
 הפרויקט המתוכנ " כי 5/3/מ"יודגש כי בעת שביקשו את אישור שינוי ייעוד הקרקע טענו יוזמי תמ

אחסנה ומסחר הינו בעל חשיבות עליונה להקמת עור* לוגיסטי בעל , על המקרקעי  לתעשיה
משמעות ונחיצות מרובה לה נזקק נמל התעופה הלאומי ב  גוריו  המשווע לשטחי אחסנה ושטחי  

) 317(עוד יודגש כי בפרוטוקול המועצה הארצית לתכנו  ולבנייה . 14"אחרי  המתוכנני  בפרוייקט
הכוונה בתכנית שהאזור יהווה עור* הנשע  על תנועת " ציי  האדריכל מתכנ  התכנית ש4.1.95 מ

 ".ג"המטעני  בנתב
הנחיות : "כלהל , 5 בסעי* 5/3/מ"הנחיות הפרוגרמה והמועצה הארצית האמורות מצאו ביטוי בתמ

: להל (תוכ  תכנית מתאר מקומית הכוללת הוראות תכנית מפורטת : והוראות לתכנו  האזור
·˙ÂÈÙÂ‡ ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â‡Â·È ˙È Î . אשר תתייחס לאזור התעסוקה בשלמותו) 'התכנית המקומית'

·˙  ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÓÂ ÌÈÏ˘Ó ¯ÂÊ‡Î ‰˜ÂÒÚ˙‰ ¯ÂÊ‡ Ï˘ „ÁÂÈÓ‰"‚] " ‰˘‚„‰‰
¯Â˜Ó· ‰ È‡.[ 

 : תואמי  א* ה  את המלצות הפרוגרמה5/3/מ" לתמ3התכליות והשימושי  המפורטי  בסעי* 
__________________ 

11
פ " בי9.1.97 ודבר אישורה פורס  ב, 1996תכנית המתאר המקומית פורסמה להפקדה בספטמבר   

 .1170' עמ, 4475ז "התשנ
 . 284' עמ, 5236ד "פ התשס" בי12.11.03 דבר אישור התוכנית פורס  ב  12
ו' האישור והבניה  לא חלה על תהליכי התכנ2003 שאישורה פורס  בנובמבר 21/3/מ"תכנית תמ  13

 .2003שנבחנו בדוח זה המתייחסי  לתקופה של עד סו) 
 .1994י באוקטובר "ל החברה דאז לממ"הציטוט ממכתב ששלח מנכ  14
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שימושי  בקרקע או בבניי  יהיו לפי התכליות המפורטות כול  : תכליות ושימושי   .3"

 ...או מקצת  בהתא  להוראות התכנית המקומית
באזור זה נית  ליעד המקרקעי  בתכנית מקומית לתכליות ושימושי  : אזור תעסוקה  3.1

, בלדרות, מכסעמילות , מטעני : כלהל , הקשורי  לתעסוקה ולשרותי  סביב נמל התעופה
, אחסנה, שרותי הסעדה, שרותי דר), דרכי  שטחי חניה ומבני חניה, מרכזי הרכבה והפצה

, מסחר, מלונאות, תצוגות ומחסני מכר, אולמות, תעשיה כללית ותעשיה עתירת ידע
מרפאות וכל שרות , יו  מעונות: כגו (שרותי  ציבוריי  לרווחת העובדי  , משרדי 

 ."תשתיות ומתקני  הנדסיי , י  ופרטיי  פתוחי שטחי  ציבורי, )דומה
מטרות "ציינה כי ,  אשר קבעה ייעודי קרקע לשימושי  השוני 566/תכנית המתאר המקומית גז

ואשר , "5/3/מ"על בהתא  לתמ לקבוע הוראות מפורטות לאזור תעסוקה ליד צומת אל: התכנית
כלומר , "5/3/מ"תמ' מתאר מחוזית מסתכנית זו כפופה להוראות תכנית : יחס לתוכניות אחרות"ל

כאזור  "5/3/מ" ה  בכפו* להוראות תמ566/ייעודי הקרקע שנקבעו בתכנית המתאר המקומית גז
 ".ג"משלי  ומספק שירותי  הקשורי  לפעילות נתב

 ÌÈÁË˘· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙˜ÈÊ Ï˘ È Â Î˙‰ ÔÂÈÚ¯‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Î „Ú ÂË¯ÂÙ˘ ˙ÂÓ¯Â ‰ ÏÂÏÎÓÓ
·˙ Ï ·È·ÒÓ˘" Â· ˙ÂÏÈÚÙÏ ‚ ÌÂÒ¯ÙÓ ÌÈÈ Â Î˙‰ ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ÏÎ „ÂÒÈ· ‰È‰˘ ÔÂ¯˜ÈÚ‰ ‡Â‰

‰Ó¯‚Â¯Ù‰ ,Ó˙ ¯Â˘È‡ Í¯„"Ó/5/3˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ  , ˙È Î˙ Ï˘ ‰¯Â˘È‡ „ÚÂ
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰/566 .ÂËÈÏÁ‰˘ ˙ÂÈ Î˙‰ È¯˘‡Ó È ÈÚ „‚ Ï ,¯‡˘‰ ÔÈ· , ÈÂ È˘ ÏÚ

Ú˜¯˜‰ „ÂÚÈÈ ,Ú˙‰ ÏÓ Ï ÌÈÏ˘Ó ‰˜ÂÒÚ˙ ¯ÂÊ‡ ˙¯ÈˆÈ Ï˘ ‰¯ËÓ‰ ‰„ÓÚ ÔÂÈ¯Â‚ Ô· ‰ÙÂ
ÏÓ · ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÈ˘.  

 היתרי בנייה
י " הבנייני  שנבדקו הוגשו לוועדה המקומית כשעליה  אישור ממ20הבקשות להיתרי בנייה של 

 20רשות הרישוי אישרה להקי  את . התנגדותו לבקשה להיתר כמייצג בעלי הקרקע בדבר אי
 .2004בשנת ) קומתי חד(ואחד ) עד ספטמבר( 2003 1999 מה  בשני  19, הבנייני 

 מהבנייני  היה מידע ברור על 14 בבדיקה הועלה כי במסמכי  הנמצאי  בתיקי הבניי  הנוגעי  ל
ממסמכי  אלה אפשר היה להסיק כי השימוש . השימוש העתידי בה  ועל זהות המשתמשי  בה 

במסמכי  . ג"י  לפעילות בנתבבבנייני  האלה כלל לא נועד להשלי  או לספק שירותי  הקשור
בתיקי הבניי  הנוגעי  לארבעה בנייני  אחרי  לא היו נתוני  על המשתמשי  בה  ועל השימוש 

 .י ועל ידי רשות הרישוי"נתוני  כאלה ג  לא נדרשו על ידי ממ; העתידי בה 
י  ר לחברה המשווקת מ" מ4,000 כ) לדוגמה במקרה אחד נית  היתר בנייה בשטח עיקרי של כ

כאשר על פי הבקשה להיתר היה ברור שאי  זיקה בי  השימוש המיועד ובי  הפעילות , בישראל
 .ג"בנתב

 ÔÂ¯˜ÈÚ‰˘ ÍÎÏ Â˘Ú ‡Ï Ô‰˘ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯ÏÂ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·˙ Ï ‰˜ÈÊ‰ Ï˘ È Â Î˙‰"Ó˙ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ Â„ÈÙ˜‰ ‡ÏÂ ¯Ó˘ÈÈ ‚"Ó/5/3 Â„ÚÂ ˘ 

ÁÈË·‰Ï ,¯˙È‰ ÔÈ·,·˙ Ï ÌÈÏ˘Ó ¯ÂÊ‡Î ‰˜ÂÒÚ˙‰ ¯ÂÊ‡ Ï˘ „ÁÂÈÓ‰ ÂÈÙÂ‡ ˙‡ " ˜ÙÒÓ‰ ‚
Â· ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ , Ï˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ˙ÂÈÏÎ˙‰˘ Ú„ÈÓ Ô‰È„È· ‰È‰˘ ÈÙ ÏÚ Û‡

 ÌÈ ˘· ˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ÌÂ˜Ï Â  ÎÂ˙˘ ÌÈ ÈÈ ·‰ ÏÎ ËÚÓÎ1999-2003 ÌÈ¯Â˘˜ ÂÈ‰ ‡Ï 
·˙ · ˙ÂÏÈÚÙÏ"‚ .ÓÏ ‰È‰ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯Â ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂ‰ ÏÚ ÌÈËÂÒ‰ ‰È · È¯˙È‰ Ô˙Ó ÚÂ 

¯ÂÓ‡‰ ÔÂ¯˜Ú‰Ó. 
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י "שהוגשו לאישורו של ממ,  מהבנייני  שנבנו במתח  קשת14 בבקשות למת  היתרי בנייה ל
; היה כאמור מידע על השימוש העתידי בה  ועל זהות המשתמשי  בה , כמייצג את בעלי הקרקע

. ג או להשלימה"תי  לפעילות נתבי להסיק כי השימוש בה  לא נועד לספק שירו"לכ  יכול היה ממ
י בדיקות כדי לוודא כי השימושי  שייעשו בבנייני  "באשר לארבעת הבנייני  האחרי  לא קיי  ממ

 .ג"הללו יהיו בזיקה לנתב
ÓÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙Â‡¯Â‰ ÌÂÈ˜Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜Ó· ‰˘Ú ‡Ï˘ ÍÎ· ÈÎ È

Ó˙"Ó/5/3ÈÁË˘Ï ‰Ó¯‚Â¯Ù‰Â ·‡‰ ˙È Î˙ ÏÚ ˙ÒÒÂ·Ó‰ ·˙  ·È·Ò ‰˜ÂÒÚ˙‰ " ‡Â‰˘ ‚
ÌÊÈ ÂÓˆÚ ,¯Â·Èˆ‰ ÔÓ‡ Â ‰ È„Ó‰ ÈÒÎ  Ï‰ ÓÎ Â„È˜Ù˙ ˙‡ ‡ÏÈÓ ‡Ï .ÓÓ" ˙‡ Â¯˘‡· È

 ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ Â‡ ‰ÈÈ ·‰- ‰˘Ú ‡Ï˘ ¯·„ - ÌÈ„ÓÂÚ Ì‰ Ì‡ 
·˙ Ï ‰˜ÈÊ‰ ÔÂ¯˜Ú ˙‡ ÂÚ·˜˘ Ú˜¯˜‰ ÏÚ ÂÏÁ˘ ˙Â¯˘Â‡Ó‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰·" Ì‰ Ì‡Â ‚

‡ ÌÈÓÈÈ˜ÓÔÓˆÚ ˙ÂÈ Î˙·Â ‰Ó¯‚Â¯Ù· ÈÂËÈ· ‰Ï·È˜˘ ÈÙÎ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙ÈÏÎ˙ ˙. 
אשר , התכנית המקורית של קשת" למשרד מבקר המדינה כי 2006י טע  בתשובתו מספטמבר "ממ

יעדה את המתח  לאזורי אחסנה ושירותי  תומכי תעופה מתחת למסלול הנחיתה היתה ראויה 
והמינהל אינו שומר ,  על ועדות התכנו  לאכו* זאת,א  השימושי  אינ  תואמי  את התכנית. ונכונה

במצב החוקי הקיי  חתימת ] י"לממ[לעמדת היועצת המשפטית למינהל ... הס* של הועדות 
אי  . ביחס לתכנית, ככזה, המינהל על תכנית להיתר הינה חתימת בעלי  האמורה לשק* את עמדתו

הינו מוסד ,  שבה ומכל היבט תכנוני אחרספק כי הגו* המופקד על בדיקת התוכנית מהיבט היעודי 
, יחד ע  זאת. י הוראות החוזה"עפ, מ  הפ  הקנייני, ככלל, בדיקת המינהל את התכנית הינה. התכנו 

 ".עליו להתריע על כ), ברי כי עת נוכח המינהל כי הבקשה להיתר סוטה מהותית מהתכנית
ÓÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙‡ ÂÓÊÈ ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓÂ È ·‡ ˙È Î˙ Ï˘ ‰˙ Î‰ 
·˙  ·È·Ò ‰˜ÂÒÚ˙ ÈÁË˘Ï ‰Ó¯‚Â¯ÙÂ"‚ , ‰ˆÚÂÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰Â‡È·‰Â ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ÂÏ·È˜

˙Èˆ¯‡‰ , ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ „ÂÒÈ·˘ ÔÂ¯˜ÈÚ‰ ˙‡ ‰Ï·È˜ ÂÊÂ-·˙ Ï ‰˜ÈÊ "‚ .ÓÓ" ÔÂ Î˙· ·¯Ú˙‰ È
 ‰„˘Ï ˙È„ÈÓ ‰·¯˜Ï ˙˜˜Ê ‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ˙Â˘Â¯„‰ Ú˜¯˜‰ ˙Â„Â˙Ú ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ¯ÂÊ‡‰

 ‡Â‰Â ‰ÙÂÚ˙‰˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ ‰¯˘Â‡˘ ˙ÂÈ È„Ó‰ ˙ÚÈ·˜Ï Û˙Â˘ ‰È‰ .ÓÓ" ‡Ï È
 ‰ È„Ó‰ ÈÎ¯Âˆ ˙‡ ˙ÂÙˆÏ ÂÈÏÚ˘ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÚ˜¯˜ Ï‰ ÓÎ ‡Ï‡ ÏÈ‚¯ ÌÈÒÎ  Ï‰ ÓÎ ÏÚÙ

ÌÈ Â˘‰ ÌÈÎ¯ˆÏ Ú˜¯˜ ˙Â„Â˙Ú ÁÈË·‰ÏÂ „È˙Ú· Ú˜¯˜·. 
˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰˘ ÁÈË·‰Ï ‰·ÂÁ‰ ˙ÏËÂÓ ˙ÂÈÊÂÁÓ‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ÏÚ˘ ¯·„‰ ÌˆÚ 

ÓÓ ˙‡ ˙¯ËÂÙ ‰ È‡ ¯ÈÚ ÔÈÈ · ˙ÂÈ Î˙ ÈÙ ÏÚ ÂÈ‰È ˙ÂÚ˜¯˜·"È , ÏÚ „˜ÙÂÓÂ ¯Â·Èˆ‰ ÔÓ‡ Î
‰ È„Ó‰ ˙ÂÚ˜¯˜ ,˙ÂÚ˜¯˜Ï Ú‚Â · ‰Ú·˜ ˘ ˙ÂÈ È„Ó‰ Ï˘ ‰¯Ù‰ ÏÚ ÚÈ¯˙‰Ï Â˙·ÂÁÓ .

ÓÓ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰ ˙Â·ÂÁ‰Â ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰ ˙Â·ÂÁ‰"ÂÊ ˙‡ ÂÊ ˙ÂÓÈÏ˘Ó È ,
˘È ‰ È„Ó‰ ˙ÂÚ˜¯˜˘ ÁÈË·‰Ï Ô˙¯ËÓÂÔ‰Ï ‰Ú·˜ ˘ ˙ÈÏÎ˙Ï Â˘Ó. 

 ˘ÂÓÈ˘‰ ˙ÈÏÎ˙Ï ¯˘‡· ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ÏÈ·Â‰˘ ¯Á‡Ï ¯ÓÂÁÂ Ï˜Â ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ 
˙˘˜ ¯ÂÊ‡·˘ ˙ÂÚ˜¯˜· ,ÓÓÏ ‰È‰ ¯ÂÒ‡" Ì‡ ÔÁ·˘ ‡Ï· Â˘˜·˙‰˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯˘‡Ï È

·˙ Ï ‰˜ÈÊ‰ ÔÂ¯˜Ú ÔÁ·Ó· ÌÈ„ÓÂÚ Ì‰" ˙ÂÈ‡Ï˜Á‰ ˙ÂÚ˜¯˜‰ Ï˘ Ô„ÂÚÈÈ ‰ Â˘ ÂÏ˘·˘ ‚
 Â¯˘ÙÂ‡Â ‰Ê ¯ÂÊ‡·ÌÈ Â˘‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰.  
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 הבינוי והשימושי 

 18 בנייני  של שלוש קומות שגובה  עד 13 2003 1999באזור האחסנה והתעשיה נבנו בשני  
 מטר וכ  24שש קומות שגובה  עד  ובאזור המשרדי  וההייטק נבנו שישה בנייני  של חמש, מטר

 .קומתי שיועד למסעדה בניי  חד
 מכלל 41% שה  כ, ר" מ136,00015 י  האמורי  הסתכ  בכ הבניינ20 השטח לשימוש עיקרי ב

לשימושי  עיקריי  המותרי  על פי תכנית ) ר" מ334,200(השטחי  המבוני  המתוכנני  בקשת 
 . 566/המתאר המקומית גז

Î Ï˘ ÁË˘ ‡ÈˆÂ‰Ï˘ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰-12,000Ó " ¯)Î ‡Â‰˘-9% ÌÈ ÈÈ ·‰ ÁË˘Ó 
Â˜„· ˘ (ÈÈÏ ¯˘Ù‡˘ È¯˜ÈÚ ˘ÂÓÈ˘Ï ‰ · ˘·˙ · ‰¯Â˘˜‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÂÒÁ"‚16 , Ï˘ Â·Â¯ ·Â¯

È¯˜ÈÚ ˘ÂÓÈ˘Ï ÈÂ ·‰ ÁË˘‰ ,Î-120,000Ó "¯ ,·˙ · ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ÌÈÏ˘Ó Â È‡" Â È‡Â ‚
Â˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÓ . ˜ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ Â · ˘ ÌÈ ÈÈ ·· ˘ÂÓÈ˘‰ È„ÚÈ ˙¯È˜ÒÓ

ı¯‡· ˙ÂÏÂ„‚‰Ó ‰ˆÙ‰ ˙Â¯·Á Ï˘ ‰ ÒÁ‡ È ÈÈ · Ì‰ ÏÂ„‚ ,ÌÈ„¯˘Ó È ÈÈ ·Â ÔÈ·Â Ì È· ¯˘‡ 
‰ÓÂ‡Ó ÔÈ‡ ‰ÙÂÚ˙‰ ‰„˘ ˙‡ ÌÈ˙¯˘Ó‰ ÌÈ„¯˘Ó. 

 
השטח לשימושי  עיקריי  שבדק ). 100%(ר " מ334,200 הוא 566/השטח הכולל לשימושי  עיקריי  בגז

 .מהשטח הכולל) 41%(ר " מ136,000משרד מבקר המדינה הוא 
 :ג"להל  כמה דוגמאות לשימושי  במתח  קשת שאי  לה  זיקה לנתב

 שתי חברות המייבאות את סחורת  דר) הי  הקימו בנייני  בשטח עיקרי כולל של יותר  .1
 .ר וה  משמשי  מחסני " מ30,000 מ

__________________ 
 .על פי נתוני הוועדה המקומית ונתוני מחלקת הארנונה של המועצה האזורית  15
רת מוצרי  פטורי  ממכס משרדי חברה למכי; משרדי חברת תעופה להובלת מטעני אוויר: לדוגמה  16

 .ל"וחברה לארגו' כנסי  בינ; ג"הפועלת בנתב
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 שלוש חברות המייצרות מזו  במפעליה  באר( הקימו בנייני  בשטח עיקרי כולל של  .2
 .וה  משמשי  מרכזי אחסנה והפצה לכל האר(, ר" מ17,000 כ
 3,000 לתיות יש באחד מבנייני המשרדי  משרדי  בשטח עיקרי של כלשתי חברות מממש .3
  . ג"וה  עושות בה  שימוש שאינו קשור לנתב, ר"מ

✩  
 ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˜ÈÊ Ï˘ È Â Î˙‰ ÔÂ¯˜ÈÚ‰Ó ˙¯ÎÈ Â ˙·Á¯  ‰ÈËÒ ˙˘˜· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰ Í¯ÚÓ Û˜È˘ ˙
·˙ Ï ˙˘˜· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰"‚ . ¯ÂÊ‡Ï ˙˘˜ ˙ÎÈÙ‰Ï ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ô‰Ï ¯ÈÚ‰ „ÂÚ

·˙ Ï È˙ÂÚÓ˘Ó ¯˘˜ ÂÏ ÔÈ‡˘ ÏÈ‚¯ ‰˜ÂÒÚ˙" ÌÈÓÂÁ˙ ¯ÙÒÓ· ˙ÂÈ Â Î˙ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ˘È ‚
ÔÁ·È‰Ï ˙ÂÈÂ‡¯‰ :1 . Â˘¯„ÈÈ˘ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙Â ÈÓÊ ˙ÂÈ‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ÂÈ‰˘ Ú˜¯˜‰ ˙Â„Â˙Ú Û˜È‰

‰˘ ÈÙÎ ÍÂ¯‡‰ ÁÂÂË· ‰ÙÂÚ˙‰ ‰„˘Ï‰Ó¯‚Â¯Ù· ‚ˆÂ ;2 . ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÈ˙¯Â·Á˙ ˙ÂÎÏ˘‰
·˙  ÔÈ·Â ˙˘˜ ÌÁ˙Ó·˘ ÌÈ ·Ó· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÈ· ‰¯È˘È ˙È„Â˜Ù˙ ‰˜ÈÊ ¯„ÚÈ‰Ó"‚ ; ˙ÎÈÙ‰Ï

 ˘È ‰·¯ Ì‰ÈÏ‡ ‰ÚÂ ˙‰˘ ÌÈ„¯˘Ó ÈÂ·È¯Â ı¯‡· ˙ÂÏÂ„‚‰Ó ˙Â¯·Á Ï˘ ‰ˆÙ‰ ÊÎ¯ÓÏ ˙˘˜
·˙  ¯ÂÊ‡· ÌÈÈ˘‡¯‰ ‰¯Â·Á˙‰ È˜¯ÂÚ ÏÚ ˙ÂÈ˙¯Â·Á˙ ˙ÂÎÏ˘‰"‚17 .3 . ˙Ó˜‰· ¯ÂÊ‡

·˙ Ï ‰˜ÈÊ Â· ÌÈ˘ÂÓÈ˘Ï ÔÈ‡˘ ‰˜ÂÒÚ˙" ‚- ˙ÈÏÂ˘ ‡È‰ ‰˜ÈÊ‰˘ Â‡ - „ÈÓÚ‰Ï È„Î ˘È 
 ÁÂ˙ÈÙ‰Â ‰˜ÂÒÚ˙‰ ÌÂÁ˙· ÌÈ„ÚÈ Ì„˜Ï Ô‡Â·· È˘Â˜ ¯ÂÊ‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ È Ù·

ÔÓÂÁ˙· ÈÏÙÈˆÈ ÂÓ‰ .·˙ Ï ÍÂÓÒ· ÏÂ„‚ ‰˜ÂÒÚ˙ ¯ÂÊ‡ Ï˘ Â˙Ó˜‰" ˙ÈÈ · ¯˙ÈÈÏ ‰ÏÂÏÚ ‚
ÏÚ ÔÎÂ ¯ÂÊ‡· ÌÈ¯Á‡ ‰˜ÂÒÚ˙ È¯ÂÊ‡ ˙ÂÎÂÓÒ ÌÈ¯Ú· ‰˜ÂÒÚ˙ È¯ÂÊ‡Ó ÌÈ˜ÈÒÚÓ „„ÂÚÏ ‰ÏÂ

˙˘˜Ï ¯Â·ÚÏ. 
 ˘È˘ Â¯·Ò Ì‡ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏÂ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
 ÊÎ¯Ó Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ‰  ÎÂ˙ ÂÈÙ ÏÚ ¯˘‡ È Â Î˙‰ ÔÂÈÚ¯‰Ó ·Á¯ Â È˙Â‰Ó ÔÙÂ‡· ˙ÂËÒÏ

·˙  ¯ÂÊ‡· ‰˜ÂÒÚ˙‰"‚ , ÌÈÈ˜ÏÂ ˘¯ÂÙÓ· ˙‡Ê ˙Â˘ÚÏ Ì‰ÈÏÚ ‰È‰ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙
È Â Î˙‰ ÔÂÈÚ¯‰ ÈÂ È˘Ï ÌÈÓÚË‰ ÌÈ Á·  Â˙¯‚ÒÓ·˘ ÛÂ˜˘Â ˙Â‡  ,ÈÂ È˘‰ Ï˘ Â˙Â‰Ó ,ÂÏ„Â‚ ,

„ÂÚÂ ÂÈ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó .‰Ê ÔÈÚÓ ÍÈÏ‰˙ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ˘ ˙ÂÈ‰ , ‰˙ÂÂ‰˙‰
 ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ˙Â‡ÈˆÓ‰- ‰„ÈÓ· ‰ËÂÒ˘ ‰ÈÈ ·Ó ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ ˙ÂÓÏÚ˙‰ Ï˘ 

 ˙¯ÎÈ È¯Â˜Ó‰ ÔÂ Î˙‰Ó . 
 2006של הוועדה המקומית מאוגוסט , 2006בתגובותיה  של הוועדה המחוזית מאוגוסט ומנובמבר 

לפניית משרד מבקר המדינה בנושא זה ה  טענו כי קשת הוא אזור , 2006ושל החברה מספטמבר 
י  תעסוקה שאינו מוגבל א) ורק לשימושי  נלווי  לשדה התעופה ואפשר לייעד את המקרקע

ורשימת השימושי  , ג"לשירותי  סביב נמל התעופה וג  למקורות תעסוקה שאי  לה  זיקה לנתב
מכיוו  שהשימושי  .  מעידה על כ)566/ ובתכנית המתאר המקומית גז5/3/מ"המפורטת שבתמ

 ביטלה 21/3/מ"עוד נטע  על יד  כי תמ. אי  עוד רלוונטיות לפרוגרמה, נקבעו בתכנית שהיא חיקוק
ולפיכ) ,  וסימנה את אזור קשת כאזור תעסוקה כמו יתר אזורי התעסוקה במחוז5/3/מ"את תמ

__________________ 
אשר שימש בזמנו יוע0 , על בעיות התחבורה הצפויות עמד בזמנו מי שמשמש כיו  מנהל מינהל התכנו'  17

שבו עסק בהצעה להעביר את השוק הסיטונאי , 1997במכתבו למנהלת מינהל התכנו' מיולי , חיצוני
הדחיפה והמשיכה של התוצרת החקלאית עלולות : "כלהל', סמו1 לצומת אל עללשטחי מושב ברקת ה

להעמיס שלא לצור1 על מער1 הכבישי  באזור אסטרטגי זה ולהתחרות או , ג"ליצור קונפליקט ע  נתב
הדברי  תקפי  ג  באשר למרכזי ההפצה המצויי  ". ג ולסביבה"להפריע לשימושי  בעלי זיקה לנתב

 .בקשת
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  566/הכפפת תכנית המתאר המקומית גז .ג  א  הייתה כזו בעבר, ג"בוטלה הזיקה לנתב

 היא הכפפה מקובלת של תכנית מתאר מקומית לתכנית מתאר מחוזית ומכ) אי  ללמוד 5/3/מ"לתמ
סמיכות . 566/ בתכנית המתאר המקומית גז5/3/מ"ג שבתמ"נתבעל הבלעת הוראות הזיקה ל

הראיה " מעידה על 21/3/מ" להפקדת תמ566/המועדי  של אישור תכנית המתאר המקומית גז
עוד ציינה החברה שגופי  ". המחוזית של המועצה הארצית לגבי השימושי  בחטיבת קרקע זו

 .וועדה המקומיתעסקיי  פעלו בקשת בהסתמ) על היתרי הבנייה שנתנה ה
Ó˙· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·Â‚˙‰ ÔÈ ÚÏ"Ó/5/3 

Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙· ÍÎ ˙Â·˜Ú·Â/566 ıÓÂ‡Â ‰Ó¯‚Â¯Ù· ‰ÂÂ˙Â‰˘ ÔÂ¯˜ÈÚÏ ÌÈÙÂÙÎ 
 ËÒÂ‚Â‡· ‰ËÈÏÁ‰˘ ˙Ú· ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ1994Ó˙ ˙„˜Ù‰ ÏÚ "Ó/5/3)  Â‡¯

ÏÈÚÏ .(¯Ó˘ ‡Â‰ ÔÂ¯˜ÈÚ‰·˙ Ï ‰˜ÈÊ ÈÏÚ· ÂÈ‰È ˙˘˜ ÌÂÁ˙· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ·"‚ , Ú·˜ ˘ ÈÙÎ
Ó˙·"Ó/5/3" : ‰˜ÂÒÚ˙‰ ¯ÂÊ‡ Ï˘ „ÁÂÈÓ‰ ÂÈÙÂ‡ ÈÂËÈ· È„ÈÏ Â‡Â·È ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙È Î˙·

·˙  ˙ÂÏÈÚÙÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÓÂ ÌÈÏ˘Ó ¯ÂÊ‡Î"‚ ." ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰Â ‰Ó¯‚Â¯Ù‰
˙ÂÈ Î˙‰ Â ÎÂ‰Â Â Â˘ ÂÈÙ ÏÚ˘ È Â Î˙‰ „ÂÒÈ‰ ÂÈ‰ ˙Èˆ¯‡‰" . ˜Â˜ÈÁ ¯„‚· ‡È‰ ¯‡˙Ó ˙È Î˙
‰˜È˜Á È¯·„Ï ÒÁÈ· ÌÈ‚‰Â ‰ ˙Â ˘¯Ù‰ ÈÏÏÎ ‰ÈÏÚ ÌÈÏÁÂ .ÏÚ-ÔÎ , ˙Â ˘¯Ù· ‡ˆÂÓ‰ ˙„Â˜ 

 ˙È Î˙‰ ...˙È Î˙‰ ÔÂ˘Ï ‡È‰ , ‰ÏÈ‚¯‰Â ˙Ï·Â˜Ó‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ˙‡ Ô˙ÈÏ ˘È ‰Ï ... ÏÏÎ
ÛÒÂ  ˙Â ˘¯Ù ,¯‡˙Ó ˙È Î˙ ˙Â ˘¯Ù ÏÚ ‡Â‰ Û‡ ÏÁ‰ , ¯Á‡ ˙Â˜Á˙‰Ï ˘˜·Ó‰ ÏÏÎ‰ ‡Â‰

‰ ˙¯ËÓ‰˙ÈÏÎ˙ ˙‡ ‰ÓÈ˘‚Ó‰ ˙Â ˘¯Ù ‰Ï Ô˙ÈÏÂ ˙È Î˙"18 . ¯˘Ù‡ ˙È Î˙‰ ˙ÈÏÎ˙ ÏÚ
ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ Ï˘ „ÂÚÈÈ‰ ÈÂ È˘ ˙‡ Â¯˘Ù‡˘ ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ÏÎÓ „ÂÓÏÏ ¯ÂÓ‡Î , ÔÓ ¯‡˘‰ ÔÈ·Â

˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ÓÂ ‰Ó¯‚Â¯Ù‰ . ÌÈÈ Â Î˙‰ ÌÈÎÈÏ‰· ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ
˜ÈÊ‰ ÔÂ¯˜ÚÏ ÌÈÚ„ÂÓ ÂÈ‰Â ˙˘˜ ˙Ó˜‰Ï ÂÏÈ·Â‰˘·˙ Ï ‰"‚ , ÈÂ È˘ ˙‡ ¯˘ÙÈ‡˘ ‡Â‰˘

˙È‡Ï˜Á Ú˜¯˜ Ï˘ ‰„ÂÚÈÈ , ÌÈÏˆÂ Ó È˙Ï· ÔÈÚ˜¯˜Ó Ï˘ ÏÂ„‚ È‡ÏÓ ‰È‰ ÊÎ¯Ó‰ ÊÂÁÓ·˘ Û‡
‰ÈÈ˘Ú˙Â ‰˜ÂÒÚ˙ È¯ÂÊ‡ ˘Ó˘Ï Â¯˘Â‡˘ . 

 עמדו בפני משרד מבקר 21/3/מ"באשר למצב התכנוני החל על מתח  קשת לאחר אישור תמ
 אשר 21/3/מ"ג היא בוטלה על ידי תמ"תה זיקה לנתבלפיה ג  א  היי, האחת. המדינה שתי עמדות

.  וסימנה את אזור קשת כאזור תעסוקה כמו יתר אזורי התעסוקה במחוז5/3/מ"ביטלה את תמ
לה בתגובותיה  לטיוטת הדוח ובעת שהופיעו בפני מבקר "בגישה זו צידדו באי כח החברה ומנכ

נה את הדרישה שתהיה זיקה של השימושי  והשנייה לפיה אי  תכנית זו מש. 2007המדינה באוגוסט 
 לא התקבלו כל החלטות שיש בה  כדי להעיד 21/3/מ"ג שכ  בעת אישור תמ"במתח  קשת לנתב

 היא תכנית מתאר מחוזית לכל מחוז 21/3/מ"תמ. על כוונה לשנות את המצב התכנוני הקוד 
המפורטות הנוגעות למתחמי   הנורמות התכנוניות ;והיא קובעת עקרונות תכנו  למחוז כולו, המרכז

מסוימי  ובה  קשת באות לידי ביטוי במסגרת  של תכניות המתאר המקומיות והתכניות 
תכנית מתאר מקומית ותכנית מפורטת שאושרה לפני " כי 21/3/מ"לפיכ) ג  קובעת תמ. המפורטות

 21/3/מ" תמעל פי גישה זו". יו  תחילתה של תכנית זו תעמוד בתוקפה על א* האמור בתכנית זו
 5/3/מ" אשר הבליעה בתוכה את הוראות תמ566/לא ביטלה אפוא את תכנית המתאר המקומית גז

שתחילתה כאמור , 21/3/מ"מאחר שתמ. ג"בדבר חובת זיקת  של השימושי  במתח  קשת לנתב
למעט (שכ  המבני  הללו , אינה נוגעת למכלול המבני  שנבדקו במסגרת דוח זה, 2003בנובמבר 

 לא נדרש משרד מבקר המדינה לעסוק בתחולת  לפני תחילתה של תכנית זו , כאמור, אושרו) אחד
 .תכנית זו

__________________ 
ד "באותו פס). פורס  בפדאור (' ‚„ „Ú· ÔÂ¯˘‰ È·Á¯Ó"Á‡Â Ó 'Á‡Â ˜ÈÏÊÈÈÓ „Â 10213/03א "ע: ראו  18

. כי אפשר לעשות במסמכי  שאינ  חלק ממסמכי התכנית שימוש ככלי עזר לפרשנות התכנית, ג  נקבע
 . באותו מקרה נעזרו במסמ1 של מחלקת איכות הסביבה של העירייה לצור1 פירוש התכנית החלה



 321 השלטו' המקומי

, ר הוועדה המחוזית לתכנו  ולבניה"בהתייחסותו של הממונה על מחוז המרכז במשרד הפני  ויו
הלקחי  , לאור המאפייני  של חטיבת הקרקע במתח "לטיוטת דוח הביקורת נאמר כי , 2007מיולי 

נלמדו בנושא ובהתנהלות הוועדה המקומית לודי  ובפרט לאור ההחלטה שהתקבלה לאחרונה על ש
בכוונתנו לבחו  יחד ע  הוועדה המקומית את השימושי  והתכליות בשלבי הפיתוח , פירוקה

 ".הבאי  במתח  קשת
ונית משרד מבקר המדינה מעיר כי נוכח דברי  אלה על מוסדות התכנו  והבנייה לקבוע עמדה תכנ

זאת נוכח הרעיו  המכונ  שבא לידי ביטוי , ברורה ומנומקת בנושא היק* הזיקה לשדה התעופה
 . 1994בהחלטת המועצה הארצית מאוגוסט 

 Ô‰ ÔÈ‡ ÂÏÈ‡Î ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ ˘¯ÙÏ ¯˘Ù‡ ‰ÈÙÏ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ ÚË
·˙ Ï ‰˜ÈÊ· ÂÈ‰È ˙˘˜· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰˘ ˙Â·ÈÈÁÓ"‚Â¯Ù· ‰ÂÂ˙Â‰˘ ÈÙÎ ‚‰Ó¯ , ˙ÂÈÁ ‰Ó ‰ËÂÒ

˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ , ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙˜ÈÊ ˙‡ ˘¯ÂÙÓ· ‰˙ËÏÁ‰· ‰Ú·˜ ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÎ˘
·˙ Ï ˙˘˜ ÌÁ˙Ó·"‚ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂËÒÏ ÌÂ˜Ó ˘È ÈÎ ˙Â„ÚÂÂ‰ Â¯·Ò Ì‡

È¯Â˜Ó‰ È Â Î˙‰ ÔÂÈÚ¯‰Ó ˙·Á¯  ‰ÈËÒ , ÈÂÏ‚ ‰ËÏÁ‰Â ‰ ÈÁ· ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï Ô‰ÈÏÚ ‰È‰˘ È¯‰
 ‰È‰ ¯˘‡ È„ÂÒÈÂÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ‚Èˆ‰Ï È„Î Â· ,˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯˜ÈÚ·Â , ÏÂÏÎÓ ˙‡

 ˙Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜ÏÂ ‰Ê ÔÈÚÓ ÍÏ‰Ó ÌÈ˜È„ˆÓ˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰Â ÌÈÓÚË‰
˘˜Â·Ó‰ ÈÂ È˘Ï . 

 ‰˜ÈÊ‰Ó ‰ÈËÒ‰ ˙‡Â ÌÈ ÈÈ Ú‰ ˙ÂÏ˘Ï˙˘‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
·˙ Ï ‰Ú·˜ ˘"‚ .„ÚÈÈÏ ÔÂÈÒÈ  ÍÎ· ‰‡Â¯ ‡Â‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘Ï ‰¯Â˘Ó· ˙‡ˆÓ ‰ ˙È‡Ï˜Á Ú˜¯˜ 

 ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ „ˆÈÎ ‰Ó˙Â ¯˙ÂÈ ÏÂ„‚ ÈÁÂÂ¯ Ï‡Èˆ ËÂÙ ÈÏÚ· ÌÈÈ˜ÒÚ
‰ÊÎ˘ ÍÈÏ‰Ï „È Â ˙ .   

 הבינוי במתח  קשת
  והתקנות שהותקנו מכוחו1965 ה"חוק התכנו  והבניה התשכ

למעט במקרי  ,  בלא היתר בנייה שנית  לחוק נקבע שאי  לבנות בניי  ואי  לסלול דר)145בסעי* 
לפי העניי  ועל פי תנאי , על ידי הוועדה המקומית או על ידי רשות הרישוי המקומית, חריגי 
, בי  היתר, היתר הבנייה יינת  רק א  העבודה או השימוש שבעד  מבוקש ההיתר מתאימי . ההיתר

 .לתכניות החלות על האזור
הקלה ". 145מית רשאית לתת הקלה למבקש היתר לפי סעי* הועדה המקו"עוד נקבע בחוק כי 

 בסטיה מהוראות תכנית או תקנה 145הרשאה לבצע עבודה שהיא טעונה היתר לפי סעי* "הוגדרה כ
 ". אחרת החלות במקו  הנדו  ושאי  בה משו  שימוש חורג

ע כי טעוני  נקב, 1967 ז"התשכ, )עבודה ושימוש הטעוני  היתר(בחוק ובתקנות התכנו  והבניה 
, את יציבותה או את בטיחותה, כרייה או מילוי המשני  את פני הקרקע, היתר בנייה ג  כל חציבה

". הועדה המקומית רשאית להתיר שימוש חורג"כי ) 146בסעי* (בחוק נקבע . וכ  שימוש חורג
וחד השימוש בה  למטרה שלא הותר להשתמש בה  ה  במי"שימוש חורג בקרקע או בבניי  הוגדר 

וה  מהיות  באזור או בשטח מיוחד לפי כל תכנית או תקנה אחרת שלפי חוק זה החלות על הקרקע 
 ". או הבניי  או לפי היתר על פי חוק הד  בתכנו  ובבניה
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לא יינתנו הקלה או היתר לשימוש חורג א  יש בכ) סטיה ניכרת מתכנית החלה על ", על פי החוק

תוספת לשטח הכולל המותר לבנייה על פי הקבוע בתכנית " שעוד נקבע בחוק". הקרקע או הבניי 
בהתייעצות , שר הפני ; היא סטיה ניכרת) 1989 באוגוסט 1(ט "ט בתמוז התשמ"שהופקדה לאחר כ

 ". רשאי לקבוע בתקנות מה עוד ייחשב כסטיה ניכרת לעניי  סעי* זה, ע  המועצה הארצית
 חלו 2002עד אמצע יוני . ספות ה  סטיה ניכרתשר הפני  התקי  תקנות שהגדירו אילו סטיות נו

, )1967 תקנות סטיה ניכרת  להל   (1967 ז"התשכ, )סטיה ניכרת מתכנית(תקנות התכנו  והבניה 
  להל   (2002 ב"התשס, )סטיה ניכרת מתכנית(ואילו מהמועד האמור חלו תקנות התכנו  והבניה 

 שסטיה ניכרת היא 1967עו תקנות סטיה ניכרת בנושא בינוי ועיצוב קב). 2002תקנות סטיה ניכרת 
 קבעו 2002ותקנות סטיה ניכרת , "בניה שלא בהתא  לדרישות הארכיטקטוניות המפורטות בתכנית"

שנועדו לקבוע , בניה שלא בהתא  לדרישות בינוי או עיצוב המפורטות בתכנית"שסטיה ניכרת היא 
בנושא מקומות חנייה ". י וחזות הסביבהאת אופיה של הבניה בתחו  התכנית או לשמור על אופ

חריגה מהוראות התכנית בדבר מקומות חניה " שסטיה ניכרת היא 1967קבעו תקנות סטיה ניכרת 
סטיה מהוראות התכנית בדבר " קבעו שסטיה ניכרת היא 2002ותקנות סטייה ניכרת , "לכלי רכב

 נת מקומות חנייה תתמספר מקומות חניה לכלי רכב או מהוראות התכנית המחייבות התק
 כי 1967בנושא שינוי שטחי שירות לשטחי  למטרות עיקריות קבעו תקנות סטיה ניכרת ". קרקעיי 

שנועד לשמש על פי תכנית כשטח למטרות שירות , שינוי היעוד של שטח בבני "סטיה ניכרת היא 
, )ת ובהיתרי חישוב שטחי  ואחוזי בניה בתכניו( לתקנות התכנו  והבניה 9כמשמעותו בתקנה 

ותקנות סטיה , "כמשמעותו בתקנה האמורה,  לייעוד של שטח למטרות עיקריות1992 ב"התשנ
, על פי תכנית, שנועד לשמש, שינוי השימוש בשטח בבני " קבעו כי סטיה ניכרת היא 2002ניכרת 

 לשטחי  למטרות   לתקנות אחוזי הבניה 13כשטח שירות או שהוס* כשטח שירות לפי תקנה 
 ".קריותעי

מתפקידה של הוועדה המקומית ושל כל רשות מקומית במרחב תכנו  הכולל "עוד נקבע בחוק כי 
  ". תחו  של יותר מרשות מקומית אחת להבטיח את קיומ  של הוראות חוק זה וכל תקנה על פיו

 566/סטיה מהוראות הבינוי בתכנית המתאר המקומית גז
שת ייעשה בתכנית מתאר מקומית הכוללת הוראות  קבעה שתכנו  מפורט של מתח  ק5/3/מ"תמ

תכנית דרכי גישה חניה פריקה : התכנית המקומית תכלול" כי 5/3/מ"עוד קבעה תמ. תכנית מפורטת
תכנית לפיתוח . תכנית לפיתוח השטח כולל שטחי גינו . תכנית לבינוי ועיצוב ארכיטקטוני. וטעינה

 ".תשתיות
נספח בינוי , תשריט התכנית, הוראות התכנית: ה מסמכי  ארבע566/בתכנית המתאר המקומית גז

כל המסמכי  "על פי התכנית ). שחלק מהתשריט שלו משלי  את נספח הבינוי(ונספח תנועה וחנייה 
 .וכל הוראות הבינוי של התכנית כתובות בה , "מהווי  חלק בלתי נפרד מהתוכנית

  להל  (פח הבינוי המצור* לתכנית זו נס" נקבע כי 566/ לתכנית המתאר המקומית גז5.8בסעי* 
המנחה בכל הנוגע לאופי הבינוי עקרונות העמדת הבנייני  , מהווה מסמ) עקרוני) נספח הבינוי

פיתוח כיכרות וקשרי  בי  האזורי  , שמירה על צירי  ומעברי  להולכי רגל, ומיקו  שטחי החנייה
] מנספח הבינוי[ויי  לא מהותיי  שינ"עוד נקבע בתכנית באשר לנספח הבינוי כי ". השוני 

בהעמדת המבני  הנובעי  מתכנו  אדריכלי מפורט ועיצוב יותרו באישור הוועדה המקומית מבלי 
 ".ובלבד שישמר אופי הבינוי והוראות תכנית זו, שהדבר יחשב כשינוי לתכנית זו
עיצוב  נקבעו הפרטי  הנדרשי  בתכנית פיתוח ובתכנית 566/בתכנית המתאר המקומית גז

טר  הוצאת היתר הבנייה תוגש לוועדה המקומית תכניות פיתוח ועיצוב "ונאמר בה כי , ארכיטקטוני
 ". כל מגרש יתוכנ  כמקשה אחת ג  א  הבנייה בו תעשה בשלבי "וכי , "ארכיטקטוני לכל מגרש
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   שייעודו לשמש לאחסנה ולתעשייה  הצפוני : מתח  קשת נחלק כאמור לשני אזורי  עיקריי 
) משרדי ( שייעודו לשמש לתעסוקה  והדרומי , ) ממתח  קשת32%( דונ  243המשתרע על 

 3%( דונ  25במתח  יש שטח נוס* של ).  ממתח  קשת20%( דונ  147 המשתרע על  ולהייטק 
 . 19 לשמש למלונאותושייעוד, )ממתח  קשת

באזור זה תוכנ  על פי . תנספח הבינוי כולל הוראות מפורטות בנוגע לבנייה באזור הדרומי של קש
הותוו צירי  ומעברי  להולכי רגל ונקבעה הפרדה בי  תנועת כלי  ,נספח הבינוי גוש בנייני  צפו*

בצדו הדרומי של גוש הבנייני  היה אמור להיבנות על פי התכנית מגרש חנייה . רכב ובי  הולכי רגל
ת משטחי  משופעי  מהדרכי  שהגישה אליו תהיה באמצעו, משוקע בגובה קומת המרת* העליונה

מדרו  למגרש החנייה תוכנ  שטח גינו  ובו ).  מגרש החנייה המשוקע להל  (שמגיעות מצפו  
 ומצפו  לשטח הגינו  תוכנ  מגרש חניה דו, מצפו  לגוש הבנייני  תוכנ  שטח גינו  ובו עצי . עצי 

) מפלסי המשוקע והדו (שני מגרשי החנייה הללו). מפלסי  מגרש החנייה הדו להל  (מפלסי 
 ").חנייה"ראו ג  להל  בפרק (משורטטי  בנספח התנועה והחניה המצור* לתכנית 

מתחת לכל אחד מהבנייני  באזור הדרומי יש שתי קומות , )א בתשריט חת) א(על פי נספח הבינוי 
  ה, 566/ועל פי טבלת האזורי  והוראות הבנייה שבהוראות תכנית המתאר המקומית גז, מרת*

 . כחדרי מכונות וכמתקני  הנדסיי , כמקלטי , ישמשו לחנייה
נספח . באופ  מפורט פחות, שהוא אזור האחסנה והתעשייה, נספח הבינוי עוסק באזור הצפוני

א) לא ,  מהמגרשי  הסמוכי  לאזור התעסוקה וההייטק11 הבינוי קבע את מקומ  של הבנייני  ב
 . י  באזור הצפוני המגרש35קבע הוראות בינוי באשר ליתר 

 
 נספח הבינוי

__________________ 
למתקני  הנדסיי  , לשטח לבנייני ציבור, לשטח ציבורי פתוח,  של המתח  יועד לדרכי 45%שאר   19

 .ולאזור מסחרי
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 באזור 2006 2001הוקמו בשני  , 20 רשות הרישוי2005 2001על פי היתרי בנייה שנתנה בשני  

, שש קומות ובניי  של קומה אחת הדרומי שמיועד לתעסוקה ולהייטק שבעה בנייני  של חמש
 . שיועד למסעדה

ית הבנייני  באזור התעסוקה וההייטק משרד מבקר המדינה בח  א  מת  היתרי הבנייה ובני .1
 : להל  הממצאי  שעלו בנושא זה. נעשו לפי הוראות ועקרונות הבינוי שנקבעו במסמכי התכנית

שש קומות על השטח שעל פי נספח הבינוי  הותרו לבנייה ונבנו שלושה בנייני  של חמש )א(
 .מפלסי ולגינו  ונספח התנועה והחנייה יועד למגרש החנייה הדו

הותרו לסלילה ונסללו מגרשי חנייה עִליי  צמודי  לבנייני  בחלק  הדרומי של מגרשי   )ב(
 .אשר על פי נספח הבינוי ונספח התנועה והחנייה יועדו למגרש החנייה המשוקע ולגינו 

הותרה לבנייה ונבנתה מסעדה בבניי  של קומה אחת על שטח שיועד על פי נספח הבינוי  )ג(
 .כי רגללגינו  ולמעבר הול

המיקו  שנקבע לבנייני  בתכניות שצורפו להיתרי הבנייה שונה לחלוטי  מזה שנקבע  )ד(
 . הבנייני  פזורי  בכל שטח אזור התעסוקה וההייטק ומסביב  מגרשי חנייה עִליי ; בנספח הבינוי

בתכניות הבנייה של שישה מהבנייני  באזור התעסוקה וההייטק לא תוכנ  מרת* חנייה א*  )ה(
בבניי  אחר . א של הבנייני  מרת* חנייה מתחת לבנייני  על פי שבנספח הבינוי מצוי  בחת) א

 .באזור זה מרת* החנייה תוכנ  מחו( לקו המתאר של הבניי 
˙ÂÈ˙Â‰Ó Ô‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈËÒ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÂ È˘· ˙Â¯Â˘˜ Ô·Â¯ ÔÎ˘

ÌÁ˙Ó· ÌÂ˜Ï ÂÈ‰ ÌÈ¯ÂÓ‡˘ ÌÈ ·Ó Ï˘ ÌÓÂ˜ÈÓ ÌˆÚ . ÔÂ Î˙‰ Ï˘ È˙Â‰Ó ÈÂ È˘· ¯·Â„Ó
 ÁÙÒ · Ô‰Â ‰ÈÈ Á‰Â ‰ÚÂ ˙‰ ÁÙÒ · Ô‰ Ë¯ÂÙÓ È Â Î˙ ÔÙÂ‡· Â˜ÒÚ Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜Ó‰ Ì˙Â‡·

ÈÂ È·‰ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ÈËÒ ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚ Ô‰ ˙Â¯ÎÈ  ˙ÂÈËÒ Ô‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈËÒ‰

 ˙¯ÎÈ 1967 ˙¯ÎÈ  ‰ÈËÒ ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚ Ô‰Â 2002 ,˙Â‰Ó ˙Â ˘Ï È„Î Ô‰· ‰È‰Â ÈÂ È·‰ ˙‡ ˙È
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙· Ú·˜ Â ‚ˆÂ‰ ‰Ê˘ ÈÙÎ ¯ÂÊ‡·/566 . 

, בתשובת  של הוועדה המקומית ושל החברה נאמר כי נספח הבינוי הוא מנחה בלבד ואינו מחייב
עוד נאמר כי במאי . ולפיכ) היה בסמכות הוועדה המקומית לשנות את הוראות הבינוי שנקבעו בו

מעבירה למעשה את שיקול הדעת ואת הסמכות "ה, 1/566/מק/תכנית גז פורס  דבר אישור 2001
או על פי קצב התקדמות /בנושא הבינוי והפתוח למהנדס הוועדה המקומית וזאת על פי מגרשי  ו

 ".התוכנית
 ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙Ó „¯Ù  È˙Ï· ˜ÏÁ ‡Â‰ ÈÂ È·‰ ÁÙÒ  ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ê‚/566 ,È˙ÂÈÁ ‰ ˙‡ ˙Â‡¯Ï ˘ÈÂÌÈÈ˙Â‰Ó ‡Ï ÌÈÈÂ È˘Ï ¯˘‡· ËÚÓÏ ˙Â·ÈÈÁÓÎ Â , ÔÎ˘
 ÈÎ ˘¯ÂÙÓ· ˙ÂÚ·Â˜ ˙È Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰" ÌÈÚ·Â ‰ ÌÈ ·Ó‰ ˙„ÓÚ‰· ÌÈÈ˙Â‰Ó ‡Ï ÌÈÈÂ È˘

˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂ‰ ¯Â˘È‡· Â¯˙ÂÈ ·ÂˆÈÚÂ Ë¯ÂÙÓ ÈÏÎÈ¯„‡ ÔÂ Î˙Ó ... ÈÙÂ‡ ¯Ó˘È˘ „·Ï·Â
ÂÊ ˙È Î˙ ˙Â‡¯Â‰Â ÈÂ È·‰ ."˘Â‡˘ ‰ÈÈ ·‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯ÓÏ ¯ÂÊ‡· ‰˙˘Ú Â ‰¯

˙È Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ „‚Â ‰ È˙Â‰Ó ÈÂ È˘ ‡È‰ ˜ËÈÈ‰‰Â ‰˜ÂÒÚ˙‰ . 
__________________ 

ר ועדת "ר הוועדה המקומית או מיו"ליד כל ועדה מקומית מכהנת רשות רישוי מקומית המורכבת מיו  20
תר התואמות רשות הרישוי המקומית מוסמכת לית' היתר בנייה לבקשות להי. ומהנדס הוועדה, המשנה
 ).ללא הקלות או שימושי  חורגי (תכניות 
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˙‡ÊÓ ‰¯˙È ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ È„È ÏÚ Ô˙È  ‡Ï ÌÈÈÂ È˘‰ ¯Â˘È‡ ,˘¯„ Î , ˙Â˘¯ È„È ÏÚ ‡Ï‡
ÈÂ˘È¯‰ ,ÈÂ È˘ ÌÂ˘ ¯È˙‰Ï ˙ÎÓÒÂÓ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÂÊÂ ,È˙Â‰Ó Â È‡˘ ÈÂ È˘ ‡Ï ÂÏÈÙ‡ . ˙Â‡¯Â‰

Ê‚ ˙È Î˙/˜Ó/1/566 Â È˘ Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡/566 ˙ÚÈ·˜ ÔÈÈ Ú· ˜¯ 
 ˘¯‚ÓÂ ˘¯‚Ó ÏÎÏ ÁÂ˙ÈÙÂ ÈÂ È· ˙È Î˙ ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÓ˘ ÈÓÎ ‰„ÚÂÂ‰ Ò„ ‰Ó) Ë¯ÂÙÓÎ

 ÛÈÚÒ·5.8Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙Ï /566 ,ÔÏ‰Ï Â‡¯ (Ê‚ ˙È Î˙ Ì‚ Í‡/˜Ó/1/566 ‡Ï 
˙˘˜ ÌÁ˙Ó· Â˘Ú ˘ ‰Ï‡ ÂÓÎ ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÈÂ È˘ ‰¯È˙‰. 

בקר המדינה בדק את יישו  הדרישה להגיש תכנית פיתוח ותכנית עיצוב ארכיטקטוני משרד מ .2
 בנייני  בשטח  של 15הבדיקה נגעה לבניית  של . בטר  יינת  היתר בנייה לבנייני  במתח  קשת

ה  באזור , ה  באזור התעסוקה וההייטק, שישה מגרשי  שיועדו לבנייה של שני בנייני  ויותר
הועלה כי רשות הרישוי נתנה היתרי בנייה לבנייני  בלי שהוועדה המקומית . האחסנה והתעשייה

 תכניות פיתוח ותכניות   בטר  מת  ההיתר לבניית הבניי  הראשו  בכל אחד מהמגרשי   קיבלה 
וזאת בניגוד להוראות תכנית המתאר , עיצוב ארכיטקטוני שנוגעות לכל הבנייני  שייבנו במגרש

תותר בניית מספר בנייני  בתחו  מגרש אחד בהתא  לנספח הבינוי "עה ששקב, 566/המקומית גז
 ".22 ותכנית פיתוח21ובכפו* לאישור תכנית עיצוב ארכיטקטוני

 ˙È Î˙ ˙Â‡¯Â‰Ó ‰‚¯Á ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰/566Â˙ÈÙ ˙ÂÈ Î˙ ‰Ï Â˘‚Â‰˘ ÈÏ· ‰ÈÈ · È¯˙È‰ ‰ ˙ ˘ ÍÎ·  ˙ÂÈ Î˙Â Á
È ÂË˜ËÈÎ¯‡ ·ÂˆÈÚ ,‰˙ÂÎÓÒÓ ‰‚¯Á ÍÎ·Â. 

הוצאת היתרי בנייה " כי 566/ קבעה תכנית המתאר המקומית גז5/3/מ"על פי הנחיות תמ .3
באישור תכנית כללית לפיתוח תשתיות בכל שטח המתח  בהתא  להנחיות .  א:   תהיה מותנית

 ".הנספחי  המהווי  חלק בלתי נפרד מהתכנית
תה כי לא הוכנה תכנית כללית לפיתוח תשתיות והוועדה המקומית לא נדרשה לתכנית הבדיקה העל

הוועדה המקומית לא עמדה על הכנתה של תכנית כזו כתנאי למת  . כזו בעת מת  היתרי הבנייה
יוצא מכ) שרשות הרישוי נתנה היתרי בנייה במתח  קשת בניגוד להוראות תכנית . היתרי הבנייה

 ). בנושא פיתוח התשתיות ראו בהמש) הדוח (566/המתאר המקומית גז
Ó˙ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ó/5/3 ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙Â  

Ê‚/566˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙Â„ÁÂÈÓÂ ˙Â·Â˘Á ˙Â˘È¯„ ÂÚ·˜  . ÒÈÒ·‰ ˙ÈÈÂÂ˙‰
 ÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÈÏÏÎ ˙È Î˙· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‰Ï‡‰ ˙Â˘È¯„‰ ÌÂ˘ÈÈÏ È Â Î˙‰ ˙ÂÈ˙˘˙

ÂÊ ˙È Î˙ ÚÂˆÈ· ÏÚ Á˜ÙÏÂ ËÂÏ˘Ï ˙ÏÂÎÈ ‰È‰˙ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ˘ ÍÎ . ÂÊÎ ˙È Î˙ ¯„ÚÈ‰·
˙ÂÈ˙˘˙‰ ÁÂ˙ÈÙ ÏÚ Á˜ÙÏ ˙ÏÂÎÈ ÌÂ˘Â Ú„ÈÓ ÌÂ˘ ‰„ÚÂÂÏ ÂÈ‰ ‡Ï . 

 23בתגובה לפניית משרד מבקר המדינה בעניי  התעלמות מהוראות הבינוי ציינה מהנדסת הוועדה
ינויי  הרבי  שנכללו בבקשות להיתר הכוללי  שינוי חלוקת עקב הש" כי 2006המקומית באוגוסט 

__________________ 
תקבע את מיקומ  המדויק של "תכנית עיצוב ארכיטקטוני , )5.8.3סעי) (על פי תכנית המתאר המקומית   21

תפרט חתכי  וחזיתות סכמתיי  של המבנה כולל פירוט חומרי גמר ופרטי בני' , המבני  בתחו  המגרש
 ".מיוחדי 

, פירוט גבהי  ומפלסי הבנייני "תכנית פיתוח תכלול , )5.8.2סעי) (תאר המקומית על פי תכנית המ  22
, כולל פירוט חומרי , משטחי  מרוצפי , עבודות עפר פירטי קירות תומכי  וגדרות, פילוס השטח

מערכת השקיה ותשתיות , שיטחי גינו' בחזיתות ובתחו  המגרשי  כולל סוגי צמחיה ונטיעות עצי 
 ".המגרשי אחרות בתחו  

 .2006המהנדסת הפסיקה את עבודתה בוועדה המקומית בספטמבר   23
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הומל( על ידי ' המחסור בחניות במתח  וכדו, שימושי  ותכליות שינויי  לנספחי הבינוי והחנייה

ולמועצה האזורית לערו) תכנית שינוי לתכנית המתאר המקומית בתיאו  ע  ] החברה[לנציגי קשת 
 ".הוועדה המחוזית

לגבי הצעת) " בי  השאר כי 2006ל החברה ביולי " השיב מנכ2006הוועדה מיוני על פניית מהנדסת 
עדיי  לא ידועי  לנו צרכי ] 566/תכנית המתאר המקומית גז [566/להגשת תוכניות מתאר לשינוי גז

ע  . לא נית  להכי  תכנית מתאר כאמור, בשלב זה, הלקוחות של יתרת הבנייני  שיבנו בפרויקט
 ".נשקול זאת שוב בתאו  את), תרת הבניני  ובחינת דרישת הלקוחות העתידיי התקדמות תכנו  י

 ÂÓÈ‡˙È˘ ‰ÈÈ · È¯˙È‰ ÈÙ ÏÚ ‰˘ÚÈ˙ ‰ÈÈ ·˘ Ú·Â˜ ˜ÂÁ‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ È„È ÏÚ Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÈ Î˙Ï . ˙Ò„ ‰ÓÏ ‰¯·Á‰ ˙·Â˘˙Â ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÌÏÂ‡Â

· ˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ‰ÈÈ ·‰˘ ÌÈ„ÈÚÓ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙Ú· ‰¯·Á‰ ˙ÂÁÂ˜Ï ÈÎ¯Âˆ ÈÙÏ ‰ÚˆÂ
˘‡¯Ó ¯˘Â‡Ó ÔÂ Î˙ ÈÙ ÏÚ ‡ÏÂ ‰È · ¯˙È‰Ï ‰˘˜·‰ ˙˘‚‰ ,˘Â¯„Î. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙È Î˙·˘ ÈÂ È·‰ ˙Â‡¯Â‰Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÓÏÚ˙‰ ÁÎÂ 
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰/566 ÌÈÈ˜ÂÁ È˙Ï· ‰ÈÈ · È¯˙È‰ Â ˙È Â ‰˙ÂÎÓÒÓ ‰„ÚÂÂ‰ ‰‚¯Á 

È  ‰ÈËÒ ¯„‚· Ì‰ Ì˜ÏÁ˘˙¯Î . ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ˘ ˘Â¯„)ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ , ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰Â ( ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙‡ ˙Ó‡Â˙ ‰ È‡ ÁË˘· ˙Â‡ÈˆÓ‰˘ ÍÎÏ Ì˙Ú„ ˙‡ Â ˙ÈÈ

Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰/566 .   
 בנייה ושימושי  שלא כדי 

¯ ˙ È ‰ Ó  ‰ È Ë Ò ·  Â ‡  ¯ ˙ È ‰  ‡ Ï Ï  ‰ È È  · 
ר " מ400יתר בניי  בשטח של  נבנה במתח  קשת בלא ה2006 2005הביקורת העלתה כי בשני  

שטח הסטיה .  נבנו ארבעה בנייני  אחרי  בסטיה מההיתר2004 2000בשני  ; המשמש מסעדה
 .ר"בכל אחד מהבנייני  שנבנו היה מאות מ

ממסמכי הוועדה המקומית עולה כי במועד הבנייה לא ידעה הוועדה על בניית ארבעת הבנייני  
 .האמורי  בסטיה מהיתר

Â˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÌÈ ÈÈ ·‰ ˙˘ÓÁÓ ‰˘ÂÏ˘ ÔÈÈ Ú· ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰·È˘‰ ˙ÈÓ
ÌÂ˘È‡ È·˙Î Â˘‚Â‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ , ÁÂ˜ÈÙ ÁÂ„ ÔÎÂ‰ ÌÈ¯˙Â ‰ ÌÈ ÈÈ ·‰ È ˘Ó „Á‡ Ï˘ Â ÈÈ Ú·Â

‰¯È˜ÁÏ ˙Â ÓÊ‰ ÂÁÏ˘ Â . ˜¯ Â˘Ú  ÂÏ‡ ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙¯Â˜È·‰ ˙ÎÈ¯Ú ÍÏ‰Ó· .ÈÂÎÓÒ ˙‡ ‰ÏÈÚÙ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ¯·Î˘ ¯Á‡Ï È„Ó ¯ÁÂ‡Ó ·Ï˘· ‰È˙Â

ÌÈ ÈÈ ·‰ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ ‰ÓÏ˘Â‰ , Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ‰È˙Â·ÂÁ ˙‡ ‰‡ÏÓ ‡Ï˘ È¯‰ ÍÎ˘ÓÂ
¯˙È‰Ó ‰ÈÈËÒ·Â ¯˙È‰ ‡Ï· ‰ÈÈ · ˙ÚÈ ÓÏ ‰ÙÈÎ‡Â ÁÂ˜ÈÙÏ.  

 שימושי  חורגי 
‰ È È ˘ Ú ˙ Ï  „ Ú Â È Ó ˘  Á Ë ˘ ·  ‚ ¯ Â Á  ˘ Â Ó È ˘ 

התכנית קובעת כי . סנה ותעשייה נקבע אזור אח566/בתחו  תכנית המתאר המקומית גז, כאמור
וכ  כי בכל , )30%(ותעשייה ) 70%(השימושי  העיקריי  בכל מגרש ומגרש באזור זה ה  אחסנה 

 . משטח המגרש בלבד65%מגרש מותר לבנות לשימושי  האלה על 
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 בנייני  14  מ13 משרד מבקר המדינה בדק תיעוד הנוגע לשטח הבנוי לשימושי  העיקריי  ב .1
 והשווה אותה להיק* הבנייה שהותר 2005 הסתיימה באזור האחסנה והתעשייה עד מרס שבניית 

נמצא כי שטח הבנייה . לשימושי  עיקריי  בבנייני  האמורי  על פי היתרי הבנייה שהוצאו לה 
 השטח הבנוי לתעשייה מסתכ  . לתעשייה קט  במידה רבה מהשטח שיועד לכ) בהיתרי הבנייה

). ר" מ84,000 כ( מהשטח הכולל של השטחי  העיקריי  הבנויי  7% רק כשהוא , ר" מ6,000 בכ
משמש , שעל פי היתרי הבנייה שניתנו נועד לתעשייה, ר" מ15,000 עוד נמצא כי שטח בנוי של כ

הוועדה המקומית לא עשתה להפסקת . דבר שהוא חריגה מהיתרי הבנייה, לאחסנה וכמשרדי 
 .השימוש החורג מהיתר הבנייה

 „¯˘Ó È¯˙È‰ ÈÙ ÏÚ˘ ÌÈÁË˘· ÌÈ„¯˘ÓÎ Â‡ ‰ ÒÁ‡Ï ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó
 ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙Ó ‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘ Ì‚Â ¯˙È‰Ó ‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘ ‡Â‰ ‰ÈÈ˘Ú˙Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ ‰ÈÈ ·‰

Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰/566 ,‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘Ï ¯˙È‰ ‡Ï· ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ¯ÂÒ‡ ‡Â‰Â . ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰
 ˘ÂÓÈ˘‰ ˙˜ÒÙ‰Ï ‰˙ÂÎÓÒ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰‚¯ÂÁ‰. 

בבקשות להיתרי בנייה של שישה בנייני  באזור האחסנה והתעשייה צוינו יעדי השימוש  .2
 על פי השימושי  שנקבעו בתכנית המתאר המקומית ( לתעשייה 30%  לאחסנה ו70%: בבנייני 

 לפני שרשות הרישוי החליטה לתת היתרי בנייה במקרי   מהנדס הוועדה המקומית אישר ). 566/גז
 .את התקנות ואת התכניות,  כי הבקשות להיתר תואמות את הוראות החוק האלה 

התכניות ומסמכי  נדרשי  שצורפו לבקשות להיתר ,  המפרט הביקורת העלתה כי על פי המסמכי  
 שניתנו למהנדס הוועדה לפני שנת  את אישורו ולפני שניתנו היתרי  )  המסמכי  להל  (בנייה 

היה אפשר לדעת שהייעוד לתעשייה שנרש  בבקשות לא ימומש ,  האלההבנייה להקי  את הבנייני 
" משרדי "ו" אחסנה"בתכניות הבנייה צוינו השימושי  : כ) לדוגמה. בבנייה ובשימוש לאחר מכ 
בתיקי הבנייה נמצאו פניות של מבקשי היתרי הבנייה למשרד לאיכות ; ולא צוינו אולמות תעשייה

ונכתב בה  שלא תהיה בה  פעילות של , תרחש בבנייני  האלההסביבה שבה  תוארה הפעילות שת
 . תעשייה

עוד עולה כי הוועדה המקומית ג  לא עקבה אחרי הבנייה ולא וידאה שהבוני  בנו את הבנייני  על 
 424הוועדה המקומית הוציאה לבוני  טופסי , יתר על כ . פי הייעוד שנקבע לה  בהיתרי הבנייה

א* על פי שבעת שנתנה לה  את הטפסי  הללו הייתה אמורה , חשמללחיבור הבנייני  למי  ול
 .לברר ולקבוע א  הבנייני  נבנו על פי היתרי הבנייה

בבניי  האחד . בבקשות להיתרי בנייה של שני בנייני  צוי  כי ייעוד  לאחסנה ולמשרדי  .3
 90% יועדו ובבניי  השני,  משטח הבנייה למשרדי 40%  משטח הבנייה לאחסנה ו60%יועדו 

נמצא כי רשות הרישוי נתנה היתרי בנייה לשימוש זה .  למשרדי 10% משטח הבנייה לאחסנה ו
 מהשטח הבנוי בכל 30% שקבעה שהשימוש ב, 566/בניגוד להוראות תכנית המתאר המקומית גז

 .מגרש ייועד לתעשייה
 את תפקידה על פי עוד נמצא כי הוועדה לא נקטה צעדי  להפסיק את השימוש החורג ולא מילאה

 . החוק להבטיח את קיומ  של הוראות החוק ושל התקנות שהוצאו מכוחו
משרדי  לשירות עצמי של "השימוש המותר למשרדי  באזור האחסנה והתעשייה הוא רק ל

 מהשטח למשרדי  השטח 40%נמצא כי בבניי  שבו הותרו ]". אחסנה ותעשייה[ל "השימושי  הנ
לדעת משרד מבקר . ר" מ5,000 ר ואילו השטח לאחסנה הוא כ" מ3,400 שיועד למשרדי  הוא כ

 כקבוע בתכנית המתאר המקומית , משרדי  בשטח כזה אינ  משרתי  רק את האחסנה, המדינה
__________________ 

 בקשה לתעודת גמר המעידה 1970 ל"התש, )תנאיו ואגרות, בקשה להיתר(על פי תקנות התכנו' והבניה   24
 . שבתוספת הראשונה לתקנות4כי כל הבניה בוצעה בהתא  להיתר ותנאיו תער1 לפי טופס 
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ושימוש כזה טעו  אישור , אלא משמשי  למטרה עיקרית של משרדי  להנהלת החברה, 566/גז

 .לשימוש חורג מטע  הוועדה
Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ ÒÁ‡Ï ÌÈ ÈÈ ·· ‚¯ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ

‰Ê ¯ÂÊ‡· ¯˜ÈÚÏ ÂÈ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙Ï Â„ÚÂÈ˘ ÌÈÁË˘· ÌÈ„¯˘ÓÎÂ . ÍÎÏ ‰„È ‰ ˙  ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯
‰Ï Â‚ˆÂ‰˘ ˙Â„·ÂÚ‰Ó ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰ Ô˙Ó ˙Ú· ‰ÓÏÚ˙‰· , ¯˙È‰‰ È˘˜·Ó ˙ ÂÂÎ· Ô‰ÈÙÏÂ

‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘ ÌÈ ·Ó· ˙Â˘ÚÏ .  È‰˘ÏÎ ‰ÏÂÚÙÓ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÚ ÓÈ‰ ˙È˙Â‰Ó ‰ÈËÒ ÁÎÂ
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙· ‰Ú·˜ ˘ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙¯‚ÒÓÓ ÍÎ ÏÎ ˙·Á¯ Â/566 ÏÚ ˙„ÓÏÓ 

‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÈÂ˜Ï‰ ‰„Â˜Ù˙ ,‚¯ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯˘ÙÈ‡˘ .  
‰ Á Â ˙ Ù  ‰  Ò Á ‡ Ï  ¯ ˙ È ‰ Ó  ‚ ¯ Â Á  ˘ Â Ó È ˘ 

 אמנ  מאפשרת לעשות באזור האחסנה והתעשייה שימוש 566/תכנית המתאר המקומית גז
 הבנייני  באזור 13אול  מבדיקת  של היתרי הבנייה לבניית  של " פתוחהמשטחי  לאחסנה "ל

 .האחסנה והתעשייה עולה כי הוועדה המקומית לא נתנה היתרי  לאחסנה פתוחה
הביקורת העלתה כי בתחומ  של שמונה מגרשי  שבה  נבנו תשעה בנייני  נעשה שימוש חורג 

 . מהיתר לאחסנה פתוחה
 בתחומ  של שבעה מגרשי  שבה  נבנו שבעה בנייני  נעשה שימוש הוועדה המקומית השיבה כי
ובששת , הוועדה המקומית ציינה כי במקרה אחד הוגש כתב אישו . חורג מהיתר לאחסנה פתוחה

 .המקרי  האחרי  הנושא בטיפול
 3,000 מצוי מבנה של שתי קומות ששטחו כ, ר" מ7,750 ששטחו כ, עוד נמצא כי על מגרש אחר

נמצא כי במקו  לחנייה משמש . מגרש חנייה שנועד לכלי הרכב של העובדי  במבנהולו , ר"מ
ועל כ  הדבר , כלומר נעשה בו שימוש שחורג מ  ההיתר, המגרש בעיקר למכירת כלי רכב משומשי 
 שהתברר כי הוועדה המקומית לא נתנה אישור לשימו. היה טעו  אישור מאת הוועדה המקומית

 אישרה בתשובתה את דבר השימוש החורג במגרש החנייה וציינה כי הוועדה המקומית. החורג
 ".הנושא בטיפול, הוועדה ערכה דוחות פיקוח והוציאה זימוני  לחקירה"

 ‰ ÒÁ‡Ï ˘ÂÓÈ˘ ‰˘Ú  Ì‰·˘ ÌÈÁË˘‰ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ÈÈ ÁÏÂ ÔÂ È‚Ï ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰· Â„ÚÂÈ ‰ÁÂ˙Ù , ‰ ÒÁ‡Ï Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ÈÎÂ ‡Â‰ ‰ÁÂ˙Ù‰

‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘ .ÌÈ˘¯‚Ó· ‚¯ÂÁ‰ ˘ÂÓÈ˘‰ ˙˜ÒÙ‰Ï ÏÂÚÙÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ.  
 Ì È È ¯ ˜ È Ú  Ì È ˘ Â Ó È ˘ Ï  Ì È Ù ˙ ¯ Ó  È Á Ë ˘ 
בכל שטח התכנית תותר הקמת קומות " כי 566/באשר למרתפי  קובעת תכנית המתאר המקומית גז

שטחי  ". דסיי מקלוט חדרי מכונות ומתקני  הנ, מרת* בתחו  גבולות המגרשי  לצורכי חנייה
 . אלה ה  לפי הגדרת  שטחי שירות

מלאכה , משרדי , מהמסמכי  עולה כי השימוש העיקרי במרתפי חמישה בנייני  הוא אחסנה
 .השימוש העיקרי בחלק משטח המרת* הוא לצורכי המסעדה) מבנה המסעדה(בבניי  אחד . ומעבדות

 566/ות תכנית המתאר המקומית גזשימוש בשטחי המרתפי  לשימושי  עיקריי  הוא סטיה מהורא
ה  על פי הוראות תקנות סטיה ניכרת , 1967וסטיה ניכרת ה  על פי הוראות תקנות סטייה ניכרת 
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הקובעות כסטיה ניכרת ג  שינוי שימוש בשטח שנועד לשמש על פי תכנית כשטח שירות , 2002
 . בבניי 

 ¯È·‚‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ Ï˘ ‰È˙Â‡¯Â‰Ó ‰ÈËÒ· ÌÈÙ˙¯Ó‰ ÈÁË˘· ‰˘Ú ˘/566 ÏÂÚÙÏÂ 

Û˙¯Ó‰ ˙ÂÓÂ˜· ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ Ì˙Â‡ ˙˜ÒÙ‰Ï ,˙¯ÎÈ  ‰ÈËÒ ÌÈÂÂ‰Ó Ì‰˘ ‡ˆÓÈÈ˘ .
 Ô˜˙ ·Â˘ÈÁ ÔÈÈ Ú· ‰ÎÏ˘‰ Ì‚ ˘È ÌÈÈ¯˜ÈÚ ÌÈ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈÙ˙¯Ó‰ ÈÁË˘ ÏÂˆÈ Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ

 ˘¯„ ‰ ‰ÈÈ Á‰)‡¯ ˜¯Ù· ÔÏ‰Ï Â"‰ÈÈ Á.("  
 חנייה

פתרונות החניה בשטח התכנית כולה יינתנו בתחו  " נקבע ש566/בתכנית המתאר המקומית גז
י תק  חניה התק* בעת הוצאת היתרי הבנייה ולא יפחת מתק  החניה הרשו  בטבלת "המגרשי  עפ

 ).נספח התנועה והחנייה" (מאז  החניה שבנספח התחבורתי
 : קובעת ה  אלה566/שתכנית המתאר המקומית גזפתרונות החנייה 

 נקבעו תקני חנייה לרכב פרטי 566/בנספח התנועה והחנייה של תכנית המתאר המקומית גז .1
 .1:15מסחר ; 1:35הייטק ; 1:20) משרדי (תעסוקה ; 1:35תעשייה ; 1:300אחסנה : 25כלהל 

 נקבע שבאזור התעסוקה 566/גזבטבלת האזורי  והוראות הבנייה שבתכנית המתאר המקומית  .2
 משטח המגרש בשתי קומות מתחת 50%וההייטק אפשר לבנות שטחי שירות בהיק* של ) משרדי (

עוד נקבע כי אפשר להוסי* באזור . שטחי השירות האלה מיועדי  בי  היתר לשמש לחנייה. לקרקע
בטבלת האזורי  באזור האחסנה והתעשייה אי  . זה קומת מרת* לצור) העמידה בתקני החנייה

 .שטחי שירות מתחת לקרקע
תוכננו באזור התעסוקה וההייטק שני מגרשי , ה  בנספח התנועה והחנייה, ה  בנספח הבינוי .3

שמיועד , והאחר משוקע, 6 1שמיועד לחלקי  הצפוניי  של מגרשי  , מפלסי האחד דו: חנייה
 .לחלקי  הדרומיי  של אות  המגרשי 

ובי  שטחי , שנתפסי  כעתירי שטח, ה בי  שטחי אחסנה ותעשייהבמישור התכנוני יש אבחנ
, לאבחנה זו יש ממילא השלכה ג  על התכנו  התחבורתי. 26שנתפסי  כעתירי כוח אד , משרדי 

חנייה  של מקומות שכ  שטחי משרדי  מחייבי  תק  גדול יותר, שאחד ממרכיביו הוא נושא החנייה
 .משמחייבי  שטחי אחסנה ותעשייה

ה כי יש פער בי  מספר מקומות החנייה שאושרו בהיתרי הבנייה נוכח השימושי  שאושרו הועל
בהיתרי  ובי  מספר מקומות החנייה הדרוש על פי תקני החנייה נוכח השימושי  שנעשי  בפועל 

 .תוצאה זו עלולה להוביל למחסור במקומות חנייה. במתח 
ספר מקומות החנייה הנדרשי  לפי מחישובי משרד מבקר המדינה עולה כי ההפרש שבי  מ

השימושי  בשבעה מהבנייני  שנבדקו באזור האחסנה והתעשייה ובי  מספר מקומות החנייה 
והוא נובע בעיקר מהשימוש החורג ,  מקומות חנייה350 שנקבע בהיתרי הבנייה מסתכ  ביותר מ

 . למשרדי  ולתעשייה במקו  לאחסנה
__________________ 

 .ר בנוי של כל אחד מהשימושי  האמורי "ה אחד ליחידת שטח במהיחס הוא מקו  חניי  25
 . בניתוח התחבורתי של נספח התנועה והחניה של תכנית המתאר המקומית1סעי)   26
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 או את מבנה האחסנה הינ  ישי  את המפעל התעשייתמשרדי  המשמ"החברה טענה בתשובתה כי 

תכנית המתאר ). לפי העניי ( מהשימוש לתעשייה או לאחסנה ילכל דבר ועניי  חלק אינטגרל
והביאה )" משרדי (המקומית אינה דורשת כי יוקצו לה  שטחי חנייה על פי שימוש קרקע שונה 

 :כלהל , ת נספח החנייה מי שהכי  א2006כתימוכי  לטענתה הסבר שנת  בספטמבר 
 .1996ע תכנית המתאר המקומית בשנת "משרדנו הכי  את נספח תנועה לתב . 1"
לתעשיה ולאחסנה לקחו בחשבו  , ע"במסגרת התב, תקני החניה שנלקחו בחשבו  . 2

ששטחי המשרדי  בכל אחד מהשימושי  יהיו שימושי  נלווי  אשר ישמשו את השימושי  
ע "י השימושי  המוגדרי  בתב"חישוב החניה צרי) להיעשות עפולכ  . ע"המוגדרי  בתב

 ."ולא משרדי ). תעשיה או אחסנה(
משרד מבקר המדינה מעיר כי מספר מקומות החנייה בשבעה בנייני  שנבדקו באזור , כאמור

ובחלק , שה  לאחסנה ולמשרדי , האחסנה והתעשייה קט  מהנדרש על פי השימושי  בה  בפועל
ר " מ13,402(שטח השימוש למשרדי  בחמישה בנייני  הוא יותר משליש . לתעשייהמהבנייני  ג  

  52% ו) ר" מ3,817 (44%בשני בנייני  היק* השימוש למשרדי  הוא ). ר שטח בנוי" מ33,975 מ
שיעורי  אלה של שטחי משרדי  בהשוואה לשטחי  לאחסנה ולתעשייה מעידי  על ). ר" מ1,894(

 משרתי  את שטחי התעשייה והאחסנה אלא ה  שימוש עיקרי שעומד כ) ששטחי המשרדי  אינ 
 .בפני עצמו

Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ/566 ‰ ÒÁ‡‰ ¯ÂÊ‡·˘ ‰Ú·˜ 
 ÔÎÂ ‰ÈÈ˘Ú˙ÏÂ ‰ ÒÁ‡Ï ˙ÂÈ¯˜ÈÚ ˙Â¯ËÓÏ ÌÈ˘ÂÓÈ˘ ÌÈ¯˙ÂÓ ‰ÈÈ˘Ú˙‰Â" ˙Â¯È˘Ï ÌÈ„¯˘Ó

 ‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ Ï˘ ÈÓˆÚ"Ï" ,ÌÈ„¯˘Ó‰˘ Â ÈÈ‰„ ‡Â‰˘ È¯˜ÈÚ‰ ˘ÂÓÈ˘Ï ¯ÊÚ ˘ÂÓÈ˘ Ì‰ 
‰ÈÈ˘Ú˙Â ‰ ÒÁ‡ . ˘ÂÓÈ˘ ‡ÏÂ È¯˜ÈÚ ˘ÂÓÈ˘ Ì‰ ÌÈ„¯˘Ó‰˘ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ„ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó

‰ÂÂÏ  , ˘È ˙˘˜·˘ ÌÈ ·Ó· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ Í¯ÚÓ ÔÈ·Â ˙È Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÔÈ· ˘È˘ ÌÈ¯ÚÙÏ ÔÎ ÏÚÂ
‰ÈÈ Á‰ ÌÂÁ˙· ˘Â¯„‰ ‰ ÚÓ‰ Ô˙ÓÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ ÏÚ ‰ÎÏ˘‰ . 

ההפרש שבי  מספר מקומות החנייה הנדרשי  לפי השימושי  , ינהעל פי חישובי משרד מבקר המד
וההייטק ובי  מספר מקומות ) משרדי (בשלושה משבעת הבנייני  שנבדקו באזור התעסוקה 

 . מקומות חנייה400 החנייה שנקבעו בהיתרי הבנייה מסתכ  ביותר מ
חה שהבנייני  ישמשו החברה טענה בתשובתה בעניי  החנייה באזור התעסוקה וההייטק שהיא הני

הבדיקה העלתה כי טענה זו אינה תואמת את . ולפי זה תוכנ  מספר מקומות החנייה, להייטק
מבדיקת מסמכי הוועדה המקומית בעניי  שלושת הבנייני  האמורי  עולה כי באשר . המציאות

עשה וזאת מהסכ  הקמה ושכירות שנ,  לחברה היה ידוע שהוא מיועד למשרדי  לאחד הבנייני  
 נציגי החברה הודיעו בעת  באשר לבניי  השני ; ע  השוכר לפני שהוגשה הבקשה להיתר בנייה

ובאשר לבניי  ; הדיו  ע  מהנדסת הוועדה בבקשת  להיתר בנייה שהשימוש בבניי  יהיה למשרדי 
 . החברה הגדירה את הבניי  שביקשה להתיר את הקמתו כבניי  משרדי  השלישי 

וההייטק נובע מכ) שבחלק מהבנייני  מספר ) משרדי (ייה באזור התעסוקה המחסור במקומות חנ
ולא על תק  , 1:35שהוא , מקומות החנייה שנקבע בהיתרי הבנייה התבסס על תק  להייטק

וכ  מכ) ששני מגרשי החנייה שנקבעו בנספח הבינוי ובנספח התנועה , 1:2027שהוא , למשרדי 
 .והחנייה לא נסללו

__________________ 
 .ר בנוי של כל אחד מהשימושי  האמורי "היחס הוא מקו  חנייה אחד ליחידת שטח במ  27
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 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÈ‡ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰-˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ‰ÈÈ Á ˙ÂÓÂ˜Ó È„ ˙ ˜˙‰ , ¯ÂÊ‡· Ô‰
‰ÈÈ˘Ú˙‰Â ‰ ÒÁ‡‰ , ‰˜ÂÒÚ˙‰ ¯ÂÊ‡· Ô‰)ÌÈ„¯˘Ó‰ (˜ËÈÈ‰‰Â ,È‡Â- ‰ÈÈ Á ˙ÂÓÂ˜Ó ˙ ˜˙‰

˙˙- ˜ËÈÈ‰‰Â ‰˜ÂÒÚ˙‰ ¯ÂÊ‡· ÌÈ ÈÈ · ‰Ú·¯‡· ÌÈÈÚ˜¯˜- ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚ ˙¯ÎÈ  ‰ÈËÒ Ô‰ 
 ˙¯ÎÈ  ‰ÈÈËÒ1967 ˙¯ÎÈ  ‰ÈËÒ ˙Â ˜˙ ÈÙ ÏÚÂ 2002Á‡Î „ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ

 ‰ÈÈ Á ˙ÂÓÂ˜Ó· ¯ÂÒÁÓ‰Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂÓÏÚ˙‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È ÈÎ
ÍÎÓ ˙ÂÈÂÙˆ‰ ‰¯Â·Á˙‰ ˙ÂÈÚ·ÓÂ.  

 אישור תכניות שאינ  עומדות בדרישות תק  החנייה
משרד מבקר המדינה העלה כי בכמה מקרי  אישרה הוועדה המקומית בהיתרי הבנייה מספר 

להל  שתי . ת חנייה קט  מהדרוש על פי תקני החנייה שנקבעו בנספח התנועה והחנייהמקומו
 :דוגמאות

בשני בנייני  שייעוד  לשימוש לתעשייה נרש  בהיתר הבנייה תק  חנייה שהוא מחצית  .1
משו  כ) מספר מקומות החנייה שאישרה הוועדה . מהתק  שנקבע בנספח התנועה והחנייה

 . מקומות חנייה מהנדרש על פי נספח התנועה והחנייה106  היה קט  בהמקומית לבעלי ההיתר
בבניי  שיועד כולו לשימוש למשרדי  באזור התעסוקה וההייטק אישרה הוועדה המקומית  .2

. שהוא נמו) מתק  חנייה של משרדי , והייטק) משרדי (תק  שמבוסס על שילוב של תעסוקה 
 מקומות חנייה מהנדרש על 95  מקומות חנייה קט  בהוועדה המקומית אישרה לבעל ההיתר מספר

 16עוד נמצא כי הוועדה המקומית התירה לבעל ההיתר בבניי  זה למק  . פי נספח התנועה והחנייה
, 566/וזאת בניגוד להוראות תכנית המתאר המקומית גז, ממקומות החנייה מחו( לתחו  המגרש

  ".יינתנו בתחו  המגרשי פתרונות החנייה בשטח התכנית כולה "הקובעת כי 
✩  

 Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰Ê ˜¯Ù· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÎ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ì‰ ‰ÈÈ Á‰ ˙ÂÈÚ·Ï ,¯‡˘‰ ÔÈ· ,‰ÈÈ Á‰ ˙ÂÓÂ˜Ó ¯ÙÒÓ ÔÈ·˘ ÌÈ¯ÚÙ‰ Ï˘ ‡ˆÂÈ ÏÚÂÙ , ÈÁË˘

ÌÈ¯˙È‰· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰ ,‰ÈÈ Á‰ ˙ÂÓÂ˜Ó ¯ÙÒÓ ÔÈ·Â , ‰ÈÈ ·‰ ÈÁË˘
È˘ÂÓÈ˘‰ÂÏÚÂÙ· Ì , ‰ ˜˙‰‰ ÈÙ ÏÚ Ô‰Â ÌÈ¯˙È‰‰ ÈÙ ÏÚ Ô‰ ‰ÈÈ Á‰ ˙ÂÓÂ˜Ó ¯ÙÒÓ ¯˘‡Î

‰ÈÈ Á‰Â ‰ÚÂ ˙‰ ÁÙÒ · ‰ÈÈ Á‰ È ˜˙ ˙‡ Ì‡˙ ‡Ï ÏÚÂÙ· .¯ÂÓ‡Î , ‰ ÒÁ‡‰ ¯ÂÊ‡·
 ‰ÈÈ˘Ú˙ÏÂ ÌÈ„¯˘ÓÏ ‚¯ÂÁ ˘ÂÓÈ˘Ó ¯˜ÈÚ· Ú·Â  ‰ÈÈ Á ˙ÂÓÂ˜Ó· ¯ÂÒÁÓ‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰Â

‰ ÒÁ‡Ï ÌÂ˜Ó· , ‰˜ÂÒÚ˙‰ ¯ÂÊ‡·Â)ÌÈ„¯˘Ó (‡Â‰ ˜ËÈÈ‰‰Â ˘ÂÓÈ˘Ó ¯˜ÈÚ· Ú·Â  
˙Â¯È˘ ÈÁË˘· Ì‚ ÌÈ„¯˘ÓÏ ˘ÂÓÈ˘ÓÂ ˜ËÈÈ‰ ÈÏÚÙÓÏ ÌÂ˜Ó· ÌÈ„¯˘ÓÏ . ˙˙Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ

 ÁÙÒ · Ú·˜ ˘ ·ÈÈÁÓ‰ Ô˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ˙Â‡  ‰ÈÈ Á È¯„Ò‰ ‡ÂˆÓÏÂ ¯ˆÂ ˘ ·ˆÓÏ ‰˙Ú„ ˙‡
‰ÈÈ Á‰Â ‰ÚÂ ˙‰. 

 גינו 
‰ È È ˘ Ú ˙ ‰ Â  ‰  Ò Á ‡ ‰  ¯ Â Ê ‡ ·  Ô Â  È ‚ 

זור אחסנה ותעשייה תובטח תכסית לגינו  של לא בא" נקבע כי 566/בתכנית המתאר המקומית גז
 ". משטח המגרש10% פחות מ
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 בנייני  שנבנו באזור האחסנה והתעשייה נמצא כי הוועדה 13 בבדיקת היתרי הבנייה הנוגעי  ל

בנספחי  של ההיתרי  אמנ  סומנו שטחי . המקומית לא כללה את ההוראה האמורה בהיתרי הבנייה
 להיתרי  שנוגעי  לשני בנייני  לא פורטו בנספחי  שטחי הגינו  ולא א) למעט בנספחי , גינו 

 . לפחות משטח המגרש10%נאמר א  גודל  
כפי שנקבע ,  לפחות10%עוד נמצא כי הוועדה לא פיקחה על כ) שיוקצה לגינו  שטח בשיעור של 

כי מנתוני מדידות שטחי  שעשתה המועצה האזורית לצור. 566/בתכנית המתאר המקומית גז
 10%  הבנייני  האמורי  עולה כי שטחי הגינו  בבנייני  האלה היו קטני  מ13 ארנונה בארבעה מ

 . משטח המגרש
נמצא כי במגרשיה  של שלושה מארבעת הבנייני  האמורי  ובמגרשיה  של שלושה בנייני  

  .הבנייהאחרי  באזור האחסנה והתעשייה הותקנה חנייה על חשבו  שטחי הגינו  שצוינו בתכניות 
✩  

 ÌÈ ÈÈ ·‰ ÏÎ· ÔÂ È‚‰ ÈÁË˘ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙ ˙Â˘È¯„ ÈÙ ÏÚ ÂÈ‰È ‰ÈÈ˘Ú˙‰Â ‰ ÒÁ‡‰ ¯ÂÊ‡·/566 , ¯ÓÂÏÎ

 ˙ÂÁÙÏ10%˘¯‚Ó‰ ÁË˘Ó  , ÁË˘ ˙ÓÏ˘‰Ï ‰ÚÈ·˙Â ÔÂ È‚‰ ÈÁË˘ ˙„È„Ó È„È ÏÚ ˙‡ÊÂ
Ï ÔÂ È‚‰-10%¯‚Ó‰ ÁË˘Ó ˘.   

 מינהל מקרקעי ישראל
בעקבות בדיקת משרד מבקר . י כלל לא פיקח על הבנייה ועל השימוש שנעשה בפועל בשטח"ממ

 מדוחות הפיקוח עולה כי נעשתה בדיקה . י לבדיקת מעקב בקשת"המדינה נשלח מפקח של ממ
 .וממצאיה היו כי חזיתות המבני  מתאימות לתכנית,  בשישה מבני  חיצונית בלבד 

˘Ó ‡ÏÈÓ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú· Â˘Ú ˘ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯
ÓÓ" ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ÈÙ ÏÚ ÂÈ‰È ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰ ÈÎ ‡„ÈÂ ‡ÏÂ Ú˜¯˜‰ ÏÚ·Î Â˙·ÂÁ ˙‡ È

‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰ ÈÙ ÏÚÂ ÁË˘‰ ÏÚ .ÓÓ ÏÚ" ˙ÂÈ Î˙ ˙‡ ‰· ˙ÂÂ˘‰ÏÂ ˙È Ë¯Ù ‰˜È„· Úˆ·Ï È
 È˘˜·Ó È„È ÏÚ ÂÏ Â‡ˆÓÂ‰˘ ‰ÈÈ ·‰ ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡Â ÏÚÂÙ· ‰ÈÈ ·‰ ˙Â„ÈÓ ÌÚ ‰ÈÈ ·‰ ¯˙È‰

ÏÚÂÙ· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰ ÌÚ ÌÈ¯˙ÂÓ‰. 
 ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ÏÈÚÏ Â‡·Â‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ

‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰ÓÂ ÁË˘‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÈ Î˙· ÚÂ·˜‰Ó Â‚¯Á ˙˘˜ ÌÁ˙Ó· . ‰ÈÈ ·· ‰‚È¯Á ÏÎ
˙ÂÈ Â Î˙ ˙ÂÎÏ˘‰ ‰Ï ˘È ˘ÂÓÈ˘·Â,˙ÂÈ˙·È·Ò  ,˙ÂÈÙÒÎ Ì‚Â ˙ÂÈ˙¯Â·Á˙ .ÓÓ" ÍÈ¯ˆ ‰È‰ È

 ˙ÂÏ·‚‰Â Â‡ÏÂÓÈ ÔÂ Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰˘ ÁÈË·‰Ï È„Î Ì‰ÈÏÚ „˜ÙÂÓ ‡Â‰˘ ÌÈÒÎ ‰ ÏÚ Á˜ÙÏ
Â¯Ó˘ÈÈ ‰ÈÈ ·‰ . ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÓÂÎÒ‰ Ï˘ ‰ÈÈ·‚ ÁÈË·‰Ï È„Î Ì‚ ˘È ¯ÂÓ‡Î ÁÂ˜ÈÙ ÌÂÈ˜·

ÏÚÂÙ· ÌÈ˘ÂÓÈ˘‰Â ‰ÈÈ ·‰ ÈÙ˜È‰ ÈÙ ÏÚ ÌÈ¯ÎÂÁ‰Ó. 
י כי הפיק לקחי  מטיוטת דוח הביקורת וכי יבח  א  השימושי  בשטח "בתשובתו ציי  ממ

יבדוק א  גבה בגינ  הפרש , וא  לא, הפרויקט תואמי  את הזכויות שהוקנו לחברה בחוזי המינהל
, עוד יבח  א  ההיתרי  שנתנה הוועדה המקומית תואמי  לבקשות להיתר שהוגשו לו. ערכי קרקע

 .ערכי קרקע בגי  השינויי יבדוק א  נגבה הפרש , וא  לא
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 פיתוח תשתיות

. ח" מיליו  ש120 ההתקנה והפיתוח של התשתיות במתח  קשת ה  פרויקט הנדסי נרחב שעלותו כ
עבודות , פיתוח נו* וגינו , ניקוז ותיעול, ביוב, תחומי הפיתוח העיקריי  בו ה  כבישי  ומדרכות

ות על פיתוח התשתיות חלה על פי הדי  על האחרי. תשתיות תקשורת ותאורה, תשתיות חשמל, עפר
המועצה האזורית רשאית לחתו  על . והיא רשאית לגבות בגינו היטלי פיתוח, המועצה האזורית

  .א) ג  אז האחריות לפיתוח התשתיות מוטלת עליה, הסכ  פיתוח ע  החברה
 היתרי בנייה לעבודות תשתית

ית לפיתוח תשתיות במתח  קשת כנדרש על פי כאמור לעיל לא הייתה לוועדה המקומית תכנית כלל
נמצא כי . שבקיומה הותנה מת  היתרי בנייה במתח , 566/ ותכנית המתאר המקומית גז5/3/מ"תמ

באשר למכלול עבודות התשתית והפיתוח שנעשו במתח  קשת נתנה רשות הרישוי שני היתרי בנייה 
 :כמפורט להל , לביצוע עבודות פיתוח תשתיות במתח  קשת

עבודות סלילה ומערכות תשתית שלב " נתנה רשות הרישוי לחברה היתר ל1997בספטמבר  .1
תכניות פיתוח מלאות תוגשנה תו) חודשיי  מיו  הוצאת "כי , בי  השאר, בתנאי ההיתר נקבע". 'א

 ". ההיתר
 בבדיקה בתיקי הוועדה המקומית לא נמצאו תכניות פיתוח כלשה  שבעניינ  נתנה רשות הרישוי את

עבודות הסלילה והתשתית במתח  . תכניות פיתוח א* לא נמצאו במשרדי המועצה. ההיתר האמור
 . נעשו אפוא בלי שהוועדה בחנה ואישרה תכניות פיתוח מלאות

 נתנה רשות הרישוי לחברה היתר המארי) את תוק* ההיתר לעבודות סלילה 2000בדצמבר  .2
קווי : המרכיבי  האלה, בי  השאר, בה  פורטולהיתר זה צורפו תכניות ו. קרקעית ותשתית תת

רצועות מעבר לקווי מתח עליו  ומתח גבוה אוויריי  , תחנות מיתוג ראשיות, כבלי חשמל, תקשורת
בטופס הבדיקה של הוועדה המקומית שנגע לבקשה להארי) את תוק* . וכ  קווי מי  וקווי ביוב

  ".התוכניות נבדקו וה  בתחו  המותר"ההיתר נכתב כי 
 ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯ È„È ÏÚ ÔÂ˘‡¯‰ ‰ÈÈ ·‰ ¯˙È‰ Ô˙Ó ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙ÂÈ Î˙ ‰Ï Â˘‚Â‰˘ ‡ÏÏ ‰¯·ÁÏ . ¯Á‡Ó ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
 ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ È„È ÏÚ ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙÏ ˙ÈÏÏÎ ˙È Î˙ ‰¯˘Â‡ ‡Ï ¯ÂÓ‡Î˘

Ê‚ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ¯‡˙Ó‰ ˙È Î˙/566 ,˙ÈÈ‰ ‡Ï· ¯˘‡Ï ˙È‡˘¯ ÈÂ˘È¯‰ ˙Â˘¯ ‰-1997·Â -2000 
‰Ï Â˘‚Â‰˘ ‰ÈÈ · ¯˙È‰Ï ˙Â˘˜·‰ ˙‡. 

 לוועדה המקומית תכניות תיאו  מערכות שמפרטות את 2005החברה מסרה כי היא הגישה בדצמבר 
 .התשתיות שבשטח

משרד מבקר המדינה מעיר כי התכניות שהגישה החברה אינ  תכניות לפיתוח תשתיות שקיבלו 
  .ראש כנדרש אלא צילו  מצב קיי  לאחר ביצועאישור מ
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 ביצוע ופיקוח

הוטלו על המועצה האזורית , 1958 ח"התשי, )מועצות אזוריות( לצו המועצות המקומיות 63בסעי* 
ובה בעת הוענקה לה סמכות להתקי  חוקי , החובה והסמכות להתקי  ולפתח תשתיות מוניציפליות

קנה והפיתוח של התשתיות במתח  נעשו עבור המועצה ההת. עזר לצור) מימו  הקמת התשתיות
 . האזורית על ידי החברה

בבואה לממש את סמכויותיה בעניי  התקנת  ופיתוח  של תשתיות מוניציפליות באמצעות יזמי  
 : ואלה ה , וקבלני  פרטיי  אמורה היתה המועצה האזורית להשתית את עבודתה על כמה יסודות

על (ודות פיתוח שנבחנו ואושרו על ידי הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה תכניות מפורטות לעב.  1
על הוועדה המקומית היה לאשר תכנית כללית לפיתוח תשתיות , 566/פי תכנית המתאר המקומית גז

היתרי בנייה להקמת התשתיות שאישרה הוועדה המקומית לתכנו  .  2;   )טר  הוצאת היתרי הבנייה
,   חתומי  בי  המועצה האזורית ובי  היז  שמבצע את העבודות אשר כוללי הסכמי.  3;   ולבנייה

 . הסדרי פיצוי, כללי  ותנאי  לפיקוח, לוחות זמני , מפרטי חומרי , מפרטי עבודה, בי  היתר
בדיקת פעילות המועצה האזורית להקמה ולהתקנה של התשתיות במתח  קשת העלתה ליקויי  

 :28ומי הפעילות שבה  הייתה אמורה לפעוליסודיי  וחמורי  בכל אחד מתח
 בי  נציגי המועצה לנציגי החברה סוכ  כי 1997על פי פרוטוקול של פגישה שהתקיימה ביולי 

ניקוז ותיעול מי , כבישי  ומדרכות: החברה תפתח את האתר ובכלל זה את כל התשתיות הציבוריות
פיתוח , תאורת כבישי , רשת חשמל, התשתיות תקשורת וטלוויזי, רשת מי , ביוב בתו) האתר, גש 

ל יהיה על חשבו  החברה ועל "כל הביצוע של הפיתוח הנ"בסיכו  נכתב כי . עבודות עפר, נו* וגינו 
 ". יתבצע ע  המועצה, התכנו  והביצוע, התיאו . אחריותה

 ,ח" מיליו  ש120 שעלות  הוערכה כאמור בכ, בביקורת נמצא כי כל עבודות הפיתוח במתח  קשת
מלבד הפרוטוקול . נעשו עבור המועצה האזורית על ידי החברה בלי שנחתמו הסכמי פיתוח ביניה 

, שאוזכר לעיל לא נמצא מסמ) המתעד הסכ  כלשהו בי  המועצה האזורית לחברה בעניי  הפיתוח
עוד עולה כי המועצה האזורית לא הייתה שותפה בתכנו  התשתיות . ולא נחת  חוזה בעניי  זה

 . מאחריותה ומסמכותהכמתחייב
יצוי  כי בהיעדר הסכמי פיתוח לא הייתה בידי המועצה האזורית אפשרות מעשית לפקח באופ  

, בביקורת נמצא כי המועצה, ואכ . שוט* ומפורט על כל עבודות הפיתוח שעשתה החברה במתח 
, ותי כממונה על הבטחת האינטרס הציבורי להקמת מתח  שהתשתיות בו עומדות בסטנדרטי  נא

 . לא פיקחה על עבודות החברה כנדרש ממנה
 לפניית משרד מבקר המדינה טענה המועצה האזורית על ידי באי כוחה 2006בתשובתה מספטמבר 

המועצה קיבלה עדכוני  שוטפי  על התפתחות העבודות ועמדה מקרוב , לפי הבדיקות שערכנו"כי 
, למדנו כי המועצה,   שוני  באותה עתעל פי אנשי  שנשאו בתפקידי. על איכות ואופ  הביצוע

אשר , מדובר בוועדה מרחבית. הסתמכה על הפיקוח של הועדה לתכנו  ובניה לודי , במתכונתה דאז
, אמנ  כל הנושאי  הקשורי  לפתוח התנהלו. הינ  קפדניות, ככל שהיה ידוע למועצה, בדיקותיה

נהגו לבקר ולבדוק את ההתקדמות , אול  יודגש כי אנשי  מטע  המועצה. בעל פה, ככל הנראה
ג  בדיקת התכניות נעשתה מראש על מנת שנית  יהיה . ולוודא כי העבודות מבוצעות, בשטח

התכניות או , לא נמצא כי מא  דהוא העלה על הכתב את הסיכומי , אול . לחתו  על ההיתרי 
 ".הפרוטוקולי  וא* לא דאגו לשמור עותקי  מכל דבר שעבר דר) המועצה

 מבקר המדינה מעיר כי המועצה האזורית הייתה צריכה לקיי  במהל) ביצוע עבודות הפיתוח משרד
כלומר פיקוח שיתבסס על מפרטי עבודה מפורטי  הנגזרי  מתכניות פיתוח ומהסכמי , פיקוח שיטתי

__________________ 
אשר בעניינו יש חוק עזר , ה בתחו  הביובהבדיקה שנעשתה בנושא עבודות הפיתוח והתשתית לא עסק  28

 . של המועצה האזורית
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משרד מבקר המדינה . 'על פנייה ליז  לצור) השלמת פערי  וכד, על מילוי דוחות חתומי , פיתוח
המצאות  ברשות המועצה של מסמכי  המתעדי  את עבודות הפיתוח  חומרה רבה את אירואה ב

והדבר מוכיח כי , הנעשות בפרויקט כה נרחב במש) תקופה כה ארוכה ובהיק* כספי כה ניכר
 .המועצה כלל לא הייתה שותפה להלי) הפיתוח

‡ ¯ÂËÙÏ ‰ÏÂÎÈ ‡È‰ ÔÈ‡ ÈÎ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ÏÚ ‰ÓˆÚ ˙
˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ˙ÂÎÓ˙Ò‰ È„È , ‡„ÂÂÏÂ Á˜ÙÏ ‡Â‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰„È˜Ù˙ ÔÎ˘

‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰Â ¯ÈÚ ÔÈÈ · ˙ÂÈ Î˙ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘Ú  ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·Ú˘ , Ï˘ ‰„È˜Ù˙ ÂÏÈ‡Â
‡Â‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ,¯‡˘‰ ÔÈ· , È·˙ÎÂ È ÎË‰ Ë¯ÙÓ‰ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘Ú  ˙Â„Â·Ú‰˘ ‡„ÂÂÏ
¯„ ‰ ˙ÂÎÈ‡·Â ˙ÂÈÂÓÎ‰˙˘ , ÌÈ‡ ˙‰ ¯˙È·Â ÌÎÒÂ‰ Ì‰ÈÏÚ˘ ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ· ‰„ÈÓÚ È„Î ÍÂ˙

ÌÁ˙Ó· È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡‰ ˙‡ ÌÈÁÈË·Ó‰ . 
י את אומד  "המפרטי  וכתבי הכמויות שעל פיה  אישר ממ, י לא נמצאו התכניות"בבדיקה בממ

י ולכ  לא התאפשר למשרד מבקר המדינה לבדוק א  עבודות הפיתוח בוצעו על פ, עלויות הפיתוח
למעשה , א* למועצה האזורית לא הייתה כל זיקה ממשית לעניי , מאחר שכאמור לעיל. י"אישור ממ

ביצעה החברה את העבודות במתח  קשת בלא כל פיקוח של גו* ציבורי שיוודא שאכ  ביצעה את 
  .כל עבודות הפיתוח על פי התכניות ועל פי כתבי כמויות מאושרי  ובאיכויות שנדרשו

✩  
Ó‰ ÏÂÏÎÓ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·ÚÏ ˙È˘ÓÓ ‰˜ÈÊ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ˘ „ÓÏÓ ÌÈ‡ˆÓ

 ˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ÂÚˆÂ·˘)·ÂÈ·‰ ËÚÓÏ .(˙Â„Â·Ú‰ ÔÂ Î˙· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰Ù˙˙˘‰ ‡Ï ÏÚÂÙ· ,
ÂÚˆÂ·˘ ˙Â„Â·Ú‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ·Â ÔÚÂˆÈ·Ï ÌÈÙ˙Â˘‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙· . ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ È„È·

Ú ÁÂ˙ÈÙ ÈÓÎÒ‰ ‡ÏÂ ˙Â¯˘Â‡Ó ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ Î˙ ‡Ï ÂÈ‰‰¯·Á‰ Ì , ÈÂÏÈÓÏ ‰Ï ÌÈÈ ÂÈÁ‰
‰„È˜Ù˙ ,‰Ï Â ˙ ÈÈÂ Â ÎÂÈ˘ ÍÎ ÏÚ ‰„ÓÚ ‡Ï ‡È‰Â . ˙Â„Â·Ú ˙‡ ‰¯·Á‰ ‰ÚˆÈ· ÍÎ ÌÂ˘Ó

ÔÚÂˆÈ·Ï ÌÈ‡ ˙ ‰Ï ÂÚ·˜ ˘ ÈÏ·Â È‡ÓˆÚ ÔÙÂ‡· ÁÂ˙ÈÙ‰ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‡ ‰ÁÈË·‰ ‡Ï ‰Ê ÌÂÁ˙· ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰

¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰. „ÂÚÂ ˙‡Ê - ˙Â„Â·Ú‰ Ï˘ ÚÂˆÈ·‰ ˙ÂÈ Î˙ ¯„ÚÈ‰· 
ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ Úˆ·Ï ‰˙·ÂÁÓ˘ ‰˜ÂÊÁ˙ ˙Â„Â·Ú „È˙Ú· Úˆ·Ï ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ‰˘˜ƒÈ.  

 תחזוקה
בהסכמה חוזית ע  הרשות המקומית תוק  מנהלת אתר " נקבע כי 566/בתכנית המתאר המקומית גז

מנהלת האתר ייקבעו בהסכ  ע  הרשות סמכויות . אשר תנהל את האתר בכפיפות להוראות התכנית
 ".המקומית

 של ראש צוות מזרח בלשכה המחוזית לתכנו  במחוז המרכז שבמשרד 1996במכתב מאוגוסט 
חשוב כי תקו  , מכיוו  שהיק* הפרויקט גדול מאוד"ר הוועדה המקומית נאמר כי "הפני  ליו

הייתה לרשו  בתקנו  התכנית כי לכ  הצעתנו . מנהלת לפיתוח האתר א) ללא כל סמכות סטטוטורית
 ".תוק  מנהלת אתר בהסכמה חוזית
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למועצה . נמצא כי לא נחת  הסכ  בי  המועצה האזורית ובי  החברה ולא הוקמה מנהלת לאתר

והיא אינה , האזורית אי  כל מעורבות בתפעול השוט* של מתח  קשת הנעשה על ידי החברה
  . מפקחת על תחזוקתו

✯  
‰Ê ˙¯Â˜È· ÁÂ„ ,‰ ‰ÙÂÚ˙‰ ‰„˘ ˙ÈÈ¯˜ ÌÁ˙Ó Ï˘ ‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰˙· ˜ÒÂÚ)˙˘˜( ,
Ï˘Î ÏÚ „ÈÚÓ ,‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ¯˜ÈÚ· , ÔÂ Î˙‰ ˙Â Â¯˜Ú ˙‡ Ì˘ÈÈÏ

ÔÂ Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡Â ,¯ÂÊ‡‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ˙ÂÈ Î˙· ÌÈÂËÈ· ˙‡ ÂÏ·È˜˘ . ÌÂÁ˙·
ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÏ˘Î ‰˘ÂÏ˘ ÁÂ„‰ Û˘ÂÁ ‰Ê: 

 „Á‡ Ï˘Î·˙ Ï ˙˘˜ ÔÈ·˘ ‰˜ÈÊ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ Ú‚Â "‚ . ‰ ÂÂÎ‰ ‰„ÓÚ ˙˘˜ Ï˘ ‰˙Ó˜‰ „ÂÒÈ·
·˙ Ï ÈËÒÈ‚ÂÏ Û¯ÂÚ ÁÈË·‰Ï"‚ . ÂÓ˜Â‰ ‰ÈÏÚ˘ ˙È‡Ï˜Á‰ Ú˜¯˜‰ ‰¯˘ÙÂ‰ ÍÎ Í¯ÂˆÏ

ÌÈ ·Ó‰ .È¯Â˜Ó‰ ‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ˙‡ÏÓÓ ‰È¯˜‰ ÔÈ‡ ÏÚÂÙ· , ÏÂ„‚‰ ·Â¯· ‰˘Ú ˘ ˘ÂÓÈ˘Ï ÔÎ˘
·˙ Ï ‰˜ÈÊ ÔÈ‡ ÌÁ˙Ó‰ Ï˘"‚ .Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„ , È Â Î˙ ÔÂ¯˜ÈÚ ‰·˘ ˙Â‡ÈˆÓ

 ‰ÈÈ ·Â ÔÂ Î˙ Ë˜ÈÂ¯Ù Ï˘ ÏÈ·ÂÓ"ÒÒÂÓ˙Ó " ÈÂËÈ· Ï·˜Ó ¯·„‰˘ ÈÏ· ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó·
 ˙Ù˜˘Ó‰ ˙È˙ÈÈÚ· ˙Â‡ÈˆÓ ‡È‰ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ ¯Â„ÒÂ ÛÂ˜˘ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙·

ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ Ï˘ Ì˙„Â·Ú· È„ÂÒÈ Ï˘Î . 
‰ ˙˜ Ú‰ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ Ï˘ ÏÂÏÎÓÏ Ú‚Â  È ˘‰ Ï˘Î‰ ‰È¯˜‰ È ·Ó ˙Ó˜‰Ï ‰ÈÈ · È¯˙È

 ÌÈ ˘·2000-2003 . È Â Î˙‰ ÍÈÏ‰˙‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÂÏÚ ‡Ï ‰Ï‡‰ ˙ÂËÏÁ‰‰Ó ˙Â·¯
ÌÁ˙ÓÏ Â¯˘Â‡˘ ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ ˙ÂÈ Î˙· ÂÈÂËÈ· ˙‡ Ï·È˜˘ . ÔÈ·˘ ˙ÂÈËÒ‰Â ÌÈ¯ÚÙ‰ ÏÚÂÙ·

ÌÈ·Á¯ Â ÌÈÈ˙Â‰Ó Ì‰ ‰ÈÈ ·‰ È¯˙È‰Ï ÔÂ Î˙‰. 
ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰˙· ¯Â˘˜ È˘ÈÏ˘‰ Ï˘Î‰ ,‰Â ¯Â˘È‡‰˙˘˜ Ï˘ ˙ÂÈ˙˘˙‰ Í¯ÚÓ Ï˘ ‰ÈÈ · .

 ÔÂ Î˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ È„È ÏÚÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„È ÏÚ ‡˘Â ‰ Ï‰Â  Â·˘ ÔÙÂ‡‰
¯ÂÓÁ Ï„ÁÓ Û˜˘Ó ‰ÈÈ ·ÏÂ .˘¯„ Î ˙È˙˘˙ ˙ÂÈ Î˙ ‰ ÈÎ‰ ‡Ï ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ , ‰„ÚÂÂ‰

˙Â¯˘Â‡Ó ˙ÂÈ Î˙ ÍÓÒ ÏÚ ‡Ï˘ ˙ÂÈ˙˘˙‰ ˙Ó˜‰Ï ‰ÈÈ · È¯˙È‰ ‰‡ÈˆÂ‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ , ‡ÏÈÓÓÂ
ÂÚÙ˙Â¯˘Â‡Ó ˙ÂÈ Î˙ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘ÚÈ‰Ï ÂÏÎÈ ‡Ï ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÏ . ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ

 ˙˘˜ ÌÁ˙Ó· ÂÚˆÂ·˘ ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙Â„Â·ÚÏ ˙È˘ÓÓ ‰˜ÈÊ)·ÂÈ· ËÚÓÏ( , ‡Ï ‡È‰ ÏÚÂÙ·Â
ÂÚˆÂ·˘ ˙Â„Â·Ú‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ·Â ÔÂ Î˙· ‰Ù˙˙˘‰. 

˙˘˜ Ï˘ ‰˙ÈÈ · ‰ÓÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë ‰Ê ÁÂ„ Ï˘ ÂÓÂÎÈÒ „ÚÂÓ· .ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ ,ÂÓÎÂ Ì‚ Ì‰
˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ , Ô‰È˙ÂËÏÁ‰ ÏÎ ÈÎ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ Í˘Ó‰ ÍÏ‰Ó· „ÈÙ˜‰Ï

‰ÈÈ ·‰Â ÔÂ Î˙‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ Â˘ÚÈÈ Ô‰È˙ÂÏÂÚÙÂ , ˙ÂÈ Î˙‰ Ï˘ Ô‰È˙Â‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ
ÔÂ Î˙‰ ÈÓ¯Â‚ ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙ ÏÚÂ ˙ÂÈ¯ÂËÂËËÒ‰ . ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó· ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ

Èˆ¯‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ˙ .  


