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   תוכנית ההתנתקות

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
נבח  , בנושא הפעולות שנעשו בעקבות ההתנתקות מרצועת עזה וצפו  השומרו 

ובייחוד הטיפול בנכסי המועצה , תהלי  פירוקה של המועצה האזורית בחו  עזה
האזורית נחל שורק והלי  רכישת  של נכסי עמותה ביד בנימי  שבמועצה 

  . לתחומה" תורת החיי "והעתקת ישיבת 
 מועצה אזורית חו  עזה

 פירוק המועצה 
 תקציר

 1979הוקמה בשנת )  המועצה האזורית או המועצה-להל  (המועצה האזורית חו  עזה 
 אישרה ממשלת ישראל תכנית 6.6.04 ב. ל"על פי צו של מפקד אזור חבל עזה בצה

, בחוק יישו" תכנית ההתנתקות.  ומיישובי" בצפו  השומרו להתנתקות מרצועת עזה
נקבע כי ביו" , 2005שהתקבל בכנסת בפברואר , ) חוק היישו" להל   (2005 ה"התשס

בפועל . הפינוי של היישוב האחרו  שיפונה מחבל עזה תחדל המועצה האזורית לפעול
תהלי) הפינוי .  ע" פינוי הישוב הראשו 15.8.05 חדלה המועצה האזורית לפעול ב

 .בו הסתיי" הממשל הצבאי בחבל עזה, 12.9.05הכולל נמש) עד ליו" 
אחראית לתיאו" " החליטה הממשלה כי תוק" ועדת היגוי שתהיה 6.6.04 ב

בראשה יעמוד ראש המועצה לביטחו  לאומי , "הנושאי" הנוגעי" לתכנית ההתנתקות
יגי משרדי הממשלה וחבריה יהיו נצ) ל" המל להל  (שבמשרד ראש הממשלה 

בהחלטה של ועדת ההיגוי . ל הוא שריכז את עבודת ועדת ההיגוי"המל. הנוגעי" לדבר
וכי הפינוי יבוצע באמצעות ,  נקבע כי שר הביטחו  מופקד על מבצע הפינוי2005ממרס 

  להל  (ל באזור חבל עזה "עוד נקבע שמפקד כוחות צה. ל ומשרדי הממשלה"צה
ע " מינהלת סל להל  (הסיוע למתיישבי עזה וצפו  השומרו  ומינהלת ) המפקד הצבאי
ובכלל זה , יהיו האחראי" להפסקת פעילותה של המועצה האזורית) או המינהלה

בחובות , להיערכות לטיפול בעובדי"; לפירוקה של המועצה על פי חוק היישו"
ולהנצלת; ולקביעת מועד לפירוק המועצה, בכלל זה המצאי, וברכוש

1
ועצה  רכוש המ

 .בתיאו" ע" משרד הפני"
__________________ 

לתיאור פינוי הרכוש והעברתו לשימוש מחדש בזמ  " הנצלה"נח במשרדי הממשלה השתמשו במו  1
 .הפינוי ולאחריו
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בחוק היישו" התחייבה הממשלה לכסות במסגרת פירוק המועצה האזורית את חובות 

ג" א" סכומ" יהיה גדול מסכו" התמורה שתתקבל ממכירת נכסי , המועצה לנושיה
ח " מיליו  ש16.3  הסתכמו הכנסות קופת הפירוק ב2007עד סו  מאי . המועצה

ובמכירת רכוש ) בעיקר ממשרדי הממשלה(ייבי" שמקור" בגביית חובות מח
ח על " מיליו  ש37 נוס  על כ) העביר משרד האוצר לקופת הפירוק עוד כ. המועצה

 .חשבו  פירעו  חובות המועצה לנושיה
לוח , מש) הפינוי היה קצר מהמתוכנ : פינוי רצועת עזה נעשה בתנאי" מכבידי"

ונוכח חוסר שיתו  הפעולה של , יו רבותמשימות הפינוי ה, הזמני" לפינוי היה צפו 
והתנגדות" לפינוי חששו כל הגורמי" , ובכלל" עובדי המועצה האזורית, התושבי"

בנסיבות האמורות הופנה עיקר המאמ. לפינוי . המעורבי" בכ) מפגיעה בחיי אד"
פינוי נכסי המועצה האזורית חו  עזה ומימוש" היו , ע" זאת. התושבי" ורכוש"

 . בי" בתהלי) פירוק המועצה וחלק בלתי נפרד מתכנית ההתנתקותשלבי" חשו
ע מתוק  "על א  הנסיבות האמורות נדרשה מינהלת סל, לדעת משרד מבקר המדינה

תפקידה לדאוג לכ) שנכסי המועצה האזורית ימומשו במרב היעילות ובאופ  חסכוני 
  . ביותר לקופת המדינה
 פעולות הביקורת
בדק משרד מבקר המדינה את תהלי) ,  לסירוגי 2006ר אוקטוב בחודשי" פברואר

הביקורת נעשתה . ובייחוד את הטיפול בנכסי המועצה, פירוקה של המועצה האזורית
ל ובמשרד "בצה, וביקורת השלמה נעשתה בעיקר במשרד הביטחו , ע"במינהלת סל

  .הפני"
 עיקרי הממצאי 

 ההיערכות לפינוי המועצה האזורית חו  עזה
 ע"למינהלת ס

ע למנות מפרק מסדיר עבור המועצה האזורית "היה על מינהלת סל, לפי חוק היישו"
חמישה חודשי" לאחר , 13.7.05 ב. לא יאוחר מ  המועד שבו חדלה המועצה לפעול

מינתה המינהלה את עור) הדי  שחר ב  עמי , חקיקת חוק היישו" וכחודש לפני הפינוי
ירותי פירוק והסדרת החובות והזכויות של ש"שיית  )  המפרק להל  (למפרק מסדיר 

בזמ  הקצר שהועמד לרשות המפרק הספיק המפרק ". המועצה האזורית חו  עזה
להכי  רשימה חלקית בלבד של נכסי המועצה ונבצר ממנו להיער) כראוי לפינוי 

 . הרכוש
, 2005 ובחוק היישו" מפברואר 2004עוד נמצא כי א  שכבר בהחלטת הממשלה מיוני 

הוקנתה למינהלה הסמכות לאסו  את הנתוני" ,  חודשי" לפני מועד הפינויכמה
. לא אספה המינהלה את הנתוני" האמורי" מבעוד מועד, הדרושי" לפירוק המועצה
לציוד שבבעלותה , למבני" שבחזקת המועצה, בי  היתר, מדובר בנתוני" הנוגעי"

" הממשלתיי" והמינהלה הייתה אמורה לאספ" מהשטח ומהגופי, ולחובותיה
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לפני הפינוי לא פעלה המינהלה להתוויית כללי" באשר , יתר על כ . האחראי" לכ)
 .להנצלת הרכוש

היה עליה , משרד מבקר המדינה העיר למינהלה כי כמי שאחראית על פעולות הפירוק
כדי להבטיח שפעולות הפירוק , לוודא שנאספו מרב הנתוני" הנוגעי" לנכסי המועצה

לש" . ושיהיה אפשר להנציל בעתיד את הרכוש באופ  המיטבייבוצעו כנדרש 
משרד החינו) השקיע מאמצי" רבי" באיסו  הנתוני" וברישומ" והצליח , השוואה

א  שעובדי המועצה האזורית ותושבי הרצועה לא שיתפו עמו , להנציל רכוש רב
 .פעולה

לק מרכוש רק ח, ע באמצעות המפרק"בשל הליקויי" בהיערכותה פינתה מינהלת סל
רכוש רב הוצא על ידי גורמי" , חלק מהרכוש הוצא על ידי משרדי הממשלה. המועצה
ברוב המקרי" לא . וחלקו א  נבזז, ללא אישור המינהלה, פרטיי" וציבוריי", שוני"

, קיבלה המינהלה תמורה כספית בעד הרכוש שפונה או קיבלה בעדו תמורה נמוכה
שהתחייבה לכסות את ,  דבר ג" בקופת המדינהוהדבר פגע בקופת הפירוק ובסופו של

  . הגירעונות שנוצרו במסגרת הפירוק
 משרד הביטחו 

הקצה משרד האוצר למשרד , 2004בעקבות קבלתה של החלטת הממשלה מיוני 
ח לפינוי המיטלטלי  הפרטי והציבורי " מיליו  ש94הביטחו  תקציב מיוחד של 

 הודיע משרד הביטחו  למשרדי 2005בסו  יוני , לעומת זאת. שבתחו" המועצה
לטענת משרד החינו) ומשרד (הממשלה האמורי" שה" יישאו בעלויות הפינוי 

ודרש מה" להגיש התחייבות ) הדבר נעשה במפתיע ושלא לפי הסיכומי" עמ", הפני"
 . חשב כנגד כל דרישה לביצוע פינוי

שרד החינו) נוכח דרישות משרד הביטחו  נפגע שיתו  הפעולה החיוני בינו למ
 את תכולת 30% משרד החינו) צמצ" ב: ולמשרד הפני" בכל הנוגע להיערכות" לפינוי

ואילו משרד הפני" הפסיק את היערכותו לפינוי נכסי המועצה , הציוד שייעד לפינוי
ע ועל המפרק "האזורית והטיל את האחריות לפינוי ואת עלויות הפינוי על מינהלת סל

נמצא שמשרד הביטחו  לא גבה ממשרדי הממשלה . שעדיי  לא מונה באותה עת
אול" חייב אות" בעלויות פירוק , תשלו" בעד משאיות הפינוי והמכולות שסיפק לה"

 . א  שקיבל תקציב מיוחד לפינוי המיטלטלי , העמסתו והפיקוח על הוצאתו, הציוד
נו) היעדר שיתו  הפעולה בי  משרד הביטחו  למשרד הפני" ולמשרד החי, זאת ועוד

 רכוש שהיה בחלקו  פג" בסופו של דבר בהיערכות לפינוי רכוש המועצה האזורית 
 וגר" לכ) שחלק מהנכסי"  באחריות משרד הפני" ובחלקו באחריות משרד החינו) 

נגנבו או נלקחו באישור גורמי" לא מורשי" בלא שהתקבלה תמורה כספית , אבדו
  .עבור"

 משרד הפני 
ע יהיו אחראי" "המפקד הצבאי ומינהלת סל, 2005מרס לפי החלטת ועדת ההיגוי מ

ובכלל זה לביצוע תהלי) הפירוק על פי חוק , להפסקת פעילותה של המועצה האזורית
עוד נקבע בהחלטה האמורה כי הנצלת רכוש המועצה תהיה באחריות . היישו"
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שהוא המשרד הממשלתי האחראי לפעולות , בתיאו" ע" משרד הפני", ע"מינהלת סל

 נקבע כי כל 6.6.04 כבר בהחלטת הממשלה מ. שויות המקומיות והמפקח עליה הר
משרדי הממשלה והגופי" הממשלתיי" האחרי" יעבירו למינהלה את כל הנתוני" 

 .שיידרשו לה לצור) מילוי תפקידה
חשב מלווה למועצה האזורית שיפקח על הפעולות ,  מינה משרד הפני"2005בפברואר 

נמצא שמשרד . ות של המועצה ויאסו  נתוני" על נכסיההחשבונאיות והתקציבי
א) לא , הפני" אמנ" פעל להגברת הבקרה על הניהול הכספי של המועצה ערב הפירוק

 אמנה זאת ועוד נמצא ששני ארגוני" . וידא כי אכ  מינוי החשב ישיג מטרות אלו
2
 

ומוסדות ישיבת תורת החיי"
3
 .   קיבלו כספי" מהמועצה לכאורה שלא כדי  

עוד נמצא כי משרד הפני" ביקש מהחשב המלווה להכי  רשימה של רכוש המועצה וכ  
אול" החשב המלווה מסר למשרד , רשימה של מבני ציבור ומבני" שבבעלות המועצה

, הפני" רשימה חלקית בלבד של נכסי המועצה ולא הכי  כלל את רשימת המבני"
 . ומשרד הפני" לא חייבו להשלי" את הרשימות

הוא לא , א  שמשרד הפני" היה ער לכ) שחסר לו מידע על רכוש המועצה, את ועודז
תכנית . פעל לאיסו  נתוני" נוספי" ומיפה את הרכוש מיפוי חלקי וכללי ביותר

העבודה שהכי  משרד הפני" לא הייתה מפורטת ולא כללה את המידע הבסיסי 
, סוג הרכוש המיועד לפינויכגו  מידע על (הנדרש לצור) ביצוע משימת פינוי הרכוש 

בעקבות . אלא כללה קווי" מנחי" בלבד) והאתר שאליו יש לפנותו, מקומו, מאפייניו
הודעתו של משרד הביטחו  שמשרדי הממשלה המשתתפי" בפינוי יישאו בעלויות 

, 2005הפסיק משרד הפני" את היערכותו לפינוי נכסי המועצה בסו  יוני , הפינוי
 . 13.7.05  בפינוי רכוש המועצה עד שמונה המפרק בולפיכ) איש לא טיפל

משרד מבקר המדינה העיר למשרד הפני" כי בהיותו הגור" הממשלתי המפקח על 
ע "היה עליו לסייע למינהלת סל, פעילות הרשויות המקומיות והאחראי לפעילות 

להמציא למשרד הביטחו  נתוני" מלאי" על , לקבוע אילו נכסי" ה" בבעלות המועצה
ע את מדיניות הפינוי ואת מקו" האחסו  של "רכוש המועצה ולתא" ע" מינהלת סל

  .כש" שהחליטה ועדת ההיגוי, הרכוש האמור
 המועצה האזורית חו  עזה

נמצא כי א  שלראש המועצה האזורית ולעובדי" הבכירי" במועצה היו הידע הנדרש 
כגו  משרד (משלה ה" נמנעו מלמסור למפרק או למשרדי מ, וגישה לנכסי המועצה

  .מידע על רכוש המועצה ועל מקו" הימצאו) החינו)
 פעולות המפרק

ע לצור) טיפול "נמצא כי על א  הסמכויות הרחבות שהקנה חוק היישו" למינהלת סל
ע והמפרק שפעל "מינהלת סל, קרי הנצלת" וקבלת תמורה עבור", בנכסי המועצה

__________________ 
 .מ"אגודה שיתופית חקלאית מרכזית בע,  תנועת ההתיישבות של גוש אמוני  אמנה   2
 מכללה  וטוהר ")  מכו  להכשרת רבני  להתיישבות מגל : "ובשמה הקוד (תורת החיי  נווה דקלי    3

 .תורנית
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הדברי" אמורי" . רכוש המועצהמטעמה לא מילאו תפקיד מרכזי ומוביל בפינוי 
בעיקר בכל הנוגע למילוי תפקיד" כגור" האחראי על פינוי נכסי המועצה בעבודת" ע" 

 . וע" ומשרד הביטחו  שהיה אחראי לביצוע הפינוי בפועל, שחלש על השטח, ל"צה
המטרה שלשמה מינתה הממשלה מפרק מסדיר הייתה פינוי מסודר של רכוש 

שבפועל פונה רכוש המועצה על ידי גורמי" שוני" בלי מאחר . המועצה ומימושו
ומי שנהנה מהרכוש היו קבוצות , אישורה של המינהלה לא הושגה המטרה האמורה

הדבר גר" לאבד  רכוש ציבורי ועקב כ) נגר" נזק כבד לקופת . ואנשי" מסויימי"
  .המדינה

 הוצאת רכוש שלא כדי 
" י ל י ב י  " י נ ב  מ

או מאות מבני" יבילי" מסוגי" שוני" ובבעלויות בתחו" שיפוטה של המועצה נמצ
המבני" היבילי" שהיו בבעלות המועצה היו . שונות שמספר" המדויק לא היה ידוע

א  . ח" ש100,000 200,000ושוויו של כל קרוו  היה , קרווני" ושימשו מבני ציבור
לת ע והנה"מינהלת סל, לא הכינו משרד הפני", שהנכסי" היו רבי ער) וחיוניי"

ולמותר , המועצה האזורית רשימה של המבני" היבילי" שבבעלות המועצה ומקומ"
 . לציי  כי ה" לא הכינו תכנית לפינוי"

אול" הוא ,  בעת שמונה המפרק350 מספר המבני" שבבעלות המועצה נאמד בכ
לדעת משרד מבקר המדינה יש חשש . 2005 מבני" בלבד בסו  אוגוסט 35 הסתכ" ב

בכ) שבזמ  ההתנתקות נלקחו , בי  היתר, ר בי  שני האומדני" מקורוכי ההבדל הניכ
על ידי גורמי" שלא קיבלו אישור לכ) , ובכלל" מבני" השייכי" למועצה, מבני ציבור

 . מהמינהלה או מהמפרק
, כגו  החטיבה להתיישבות של ההסתדרות הציונית, ל וגורמי" אחרי""נמצא כי צה

, ות של קרווני" שסביר מאוד שהיו בבעלות המועצהפינו ליישובי" שוני" עשרות רב
ל תכנ  לפנות חלק מהקרווני" למחנותיו בלי להודיע על כ) למפרק ובלי "וכי צה

 . להעביר לקופת הפירוק תשלו" בעד הקרווני"
סייע למשרד הביטחו  ולגופי ממשלה ) מ" פד להל  (נמצא כי א  שפיקוד הדרו" 

,  ופינה מבני" יבילי" עבור כל דורש ללא תשלו"אחרי" בפינוי ציוד משטח הרצועה
כשביקש ממנו המפרק לקראת סו  תהלי) הפינוי לפנות מבני" יבילי" שהיו בבעלות 

מה" קשיי" מבצעיי" ומה" , מ קשיי" בדרכו של המפרק"הערי" פד, המועצה
 זאת. ובסופו של דבר הוא לא פינה עבורו ולו מבנה יביל אחד, קשיי" הנוגעי" למימו 

בהיעדר רישו" בעניי  המקו" שאליו פונו המבני" מתעורר חשש שחלק" נלקח , ועוד
  . לשימוש" של גורמי" פרטיי"

ה ע ו צ ר ה י  מ ו ח ת מ ר  ח א ש  ו כ ר ת  א צ ו  ה
קבוצות מתיישבי" מיישובי" שבתחומי , נמצא כי נציגי רשויות מקומיות ועובדי ציבור

, שלא כדי , א רשותהמועצה וגורמי" פרטיי" לקחו נכסי" רבי" של המועצה לל
בי  הנכסי" האמורי" נכללו . ולעתי" בלי שהעבירו לקופת הפירוק תמורה בגינ"
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גדרות , אלומיניו", חומרי גל" כגו  ברזל, מזגני", מחשבי", תכולת הספרייה האזורית

  . ציוד גני משחקי" ועמודי תאורה, מכלי אשפה, וכ  עצי דקל, וכבלי"
ו ה ל  ע ו ש  ו כ ר ה ל  ע ח  ו ק י פ ר  ד ע י הה ע ו צ ר ה י  מ ו ח ת מ ו  ת א  צ

ובעיקר לנציגי רשויות מקומיות ולוועדי , מ סייע לגורמי" שוני""נמצא כי פד
להוציא רכוש מתחומי הרצועה בלי לבדוק א" הגור" המבקש להוציא את , יישובי"

הרכוש הוא בעליו של הרכוש או מוסמ) להוציאו ובלי לבצע רישו" שיאפשר 
מ לא פיקח "פד, יתר על כ .  גורמי" אחרי"להתחקות אחר הרכוש שהוא פינה עבור

א  שהוא פיקח על , על קבלני הובלת ציוד בעת שהוציאו רכוש ציבורי מתחו" הרצועה
 .פינוי המיטלטלי  של תושבי הרצועה
מ כי בהיעדר פיקוח וסדרי בידוק מתאימי" "משרד מבקר המדינה העיר לפד

  .התאפשרה הוצאה של רכוש רב משטח הרצועה שלא כדי 
 הטיפול ברכוש 

, קרי, ע החלטות באשר לטיפול בנכסי המועצה"קוד" לפינוי לא קיבלה מינהלת סל
, רק לקראת סו  הפינוי. היא לא החליטה א" לממש" או לעשות בה" שימוש ציבורי

 .היא החלה לדו  בשאלה זו, 2005בסו  אוגוסט 
, מועצה האזוריתמאחר שלמינהלה ולמפרק לא היו די נתוני" על הרכוש שבבעלות ה

והמינהלה לא קבעה מראש אילו נכסי" יימסרו לקופת הפירוק ואילו נכסי" יימסרו 
ע וללא תמורה "נלקחו חלק מהנכסי" ללא הסכמת מינהלת סל, לגופי" אחרי"

ע השיגה בדיעבד פשרה ע" משרדי הממשלה על התמורה בעד "ומינהלת סל, כספית
 .נכסי" אחרי"

 מסרה למשרד הביטחו  ללא תמורה רכוש יקר כגו  ע"עוד נמצא כי מינהלת סל
היא מכרה בהנחה גדולה , כגו  כלי רכב וכלי נשק, ואילו רכוש אחר, "מרכיבי ביטחו "

עוד העלתה הבדיקה כי הרכוש האמור נמסר . לרשויות מקומיות שקלטו מפוני"
 למשרדי הממשלה ולרשויות המקומיות נוס  על התקציבי" שה" קיבלו עבור חלק"

 . בביצוע תכנית ההתנתקות
מאחר שקופת המדינה צפויה בסופו של דבר לשאת בעלות כיסויו של כל גירעו  

הרי לפני שהעבירה המינהלה רכוש שהיה שיי) לקופת , שייווצר בקופת הפירוק
ללא תמורה , כמו משרדי ממשלה ורשויות מקומיות, הפירוק לרשות גורמי" אחרי"
דהיינו היא , רשה לוודא שהדבר ישתל" לקופת המדינהאו בעד תמורה נמוכה היא נד

נדרשה לוודא שאכ  נחסכו מהמדינה הוצאות על רכישת ציוד חדש או העברת 
משרד מבקר למדינה העיר למינהלה כי לא הביאה בחשבו  את . תקציבי" נוספי"

ולפיכ) ספק א" הרכוש נוצל באופ  המיטבי וא" הדבר השתל" , השיקולי" האמורי"
  . המדינהלמשק 

♦  
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 מבוא
  להל  ( אישרה הממשלה תכנית להתנתקות מרצועת עזה ומיישובי  בצפו  השומרו  6.6.04 ב

אחראית לתיאו  הנושאי  הנוגעי  לתכנית "וקבעה כי תוק  ועדת היגוי שתהיה ) תכנית ההתנתקות
שבמשרד לפי התכנית בראש הוועדה יעמוד ראש המועצה לביטחו  לאומי ". ההתנתקות המתוקנת

ל היה "המל. וחבריה יהיו נציגי משרדי הממשלה הנוגעי  לדבר, )ל" המל להל  (ראש הממשלה 
כמו כ  קבעה הממשלה כי במשרד ראש הממשלה תפעל . אחראי לריכוז עבודת ועדת ההיגוי

וכי המינהלה , )ע" המינהלה או מינהלת סל להל  (מינהלת סיוע למתיישבי עזה וצפו  השומרו  
,  התקבל בכנסת חוק יישו  תכנית ההתנתקות2005בפברואר . ופה לוועדת ההיגויתהיה כפ

 ). חוק היישו  להל   (2005 ה"התשס
. ל באזור חבל עזה" על פי צו של מפקד כוחות צה1979המועצה האזורית חו% עזה הוקמה בשנת 

ית חו% עזה ביו  הפינוי של היישוב האחרו  בחבל עזה תחדל המועצה האזור, לפי חוק היישו 
נוסח [ויראו אותה כאילו נית  לגביה צו פירוק כמשמעותו בפקודת החברות , לפעול לכל דבר ועניי 

 המועצה או  להל  (בתחו  שיפוטה של המועצה האזורית חו% עזה . 1983 ג"התשמ, ]חדש
, י טלגנ, ג  אור, גדיד, בני עצמו , בדולח, אלי סיני: נכללו היישובי  האלה) המועצה האזורית

, נצר חזני, ניסנית,  דקלי הנוו, מורג, כר  עצמונה, כפר י , כפר דרו , חוות תל קטיפא, דוגית
 .שירת הי  ושליו, רפיח י , קטי%, פאת שדה, נצרי 

והתמורה שתתקבל , פירוק חברה הוא תהלי. שמטרתו לכנס את נכסי הגו% המפורק ולמכר 
יש להדגיש . ובראש  עובדי הגו% המפורק, לנושיומהמכירה תשמש לפירעו  חובות הגו% המפורק 

התחייבה הממשלה לפי חוק , שלא כבמסגרת פירוק חברה, כי במסגרת פירוק המועצה האזורית
היישו  לשל  את חובות המועצה לנושיה ג  א  סכומ  הכולל יהיה גדול מסכו  התמורה 

 . שתתקבל ממכירת הנכסי  של הגו% המפורק
לוח הזמני  לפינוי היה , מש. הפינוי היה קצר מהמתוכנ : ה בתנאי  מכבידי פינוי רצועת עזה נעש

ובכלל  עובדי המועצה , ונוכח חוסר שיתו% הפעולה של התושבי , משימות הפינוי היו רבות, צפו%
בנסיבות . חששו כל הגורמי  המעורבי  בכ. מפגיעה בחיי אד , והתנגדות  לפינוי, האזורית

פינוי נכסי המועצה האזורית חו% , ע  זאת. מאמ/ לפינוי התושבי  ורכוש האמורות הופנה עיקר ה
. עזה ומימוש  היו שלבי  חשובי  בתהלי. פירוק המועצה וחלק בלתי נפרד מתכנית ההתנתקות

ע מתוק% תפקידה לדאוג "על א% הנסיבות האמורות נדרשה מינהלת סל, לדעת משרד מבקר המדינה
 . ומשו במרב היעילות ובאופ  חסכוני ביותר לקופת המדינהלכ. שנכסי המועצה האזורית ימ

. 23.8.05 ופינויי  הושל  ב,  הוחל בפינוי האזרחי  מיישובי רצועת עזה וצפו  השומרו 15.8.05 ב
 משטחי רצועת עזה ומסרו 12.9.05 ל יצאו ב"אחרוני כוחות צה, 11.9.05 לפי החלטת הממשלה מ

ובזה הגיע אל קצו הממשל הצבאי בחבל , ה הפלסטיניתאת השליטה בשטחי  אלה לידי המועצ
 . עזה

בדק משרד מבקר המדינה את תהלי. פירוק המועצה ,  לסירוגי 2006אוקטובר  בחודשי  פברואר
ביקורת השלמה . ע"הביקורת בוצעה במינהלת סל. ובעיקר את הטיפול בנכסי המועצה, האזורית

   .פני ל ובמשרד ה"בצה, בוצעה בעיקר במשרד הביטחו 
 היערכות משרדי הממשלה לפירוק 

המבצע יבוצע . שר הביטחו  מופקד על מבצע הפינוי" נקבע כי 2005בהחלטת ועדת ההיגוי ממרס 
בהחלטה ". ט והמשרדי  האחרי "משהב, כולל המשטרה, ל וגורמי  שיסייעו לו"באמצעות צה
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,   המשרדי  והגופי  השוני להתוות את חלוקת תחומי האחריות בי, בי  היתר, שנועדה, האמורה

ע יהיו אחראי  "ומינהלת סל)  המפקד הצבאי להל  (ל באזור חבל עזה "נקבע שמפקד כוחות צה
; ובכלל זה לביצוע תהלי. הפירוק על פי חוק היישו , להפסקת פעילותה של המועצה האזורית

עוד . פירוק המועצהולקביעת מועד ל, לרבות המצאי, בחובות וברכוש, להיערכות לטיפול בעובדי 
וכי הנצלת רכוש המועצה , נקבע כי מינוי חשב מלווה עד הפירוק יהיה באחריות המפקד הצבאי

בתיאו  , ע"כי מינהלת סל, דהיינו נקבע. בתיאו  ע  משרד הפני , ע"תהיה באחריות מינהלת סל
 .  יסייעו להל"וכי משרד הביטחו  וצה, תהיה אחראית לפירוק המועצה האזורית, ע  משרד הפני 
ח בעיקר מגביית חובות " מיליו  ש16.3  הסתכמו הכנסות קופת הפירוק ב2007עד סו% מאי 

נוס% על כ. העביר משרד האוצר . וממכירת רכוש המועצה) בעיקר ממשרדי הממשלה(מחייבי  
 . ח על חשבו  פירעו  חובות המועצה לנושיה" מיליו  ש37 מקופת המדינה לקופת הפירוק עוד כ

 ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÈÎ ‡ˆÓ" ÍÈÏ‰˙Ï „ÚÂÓ „ÂÚ· ÂÎ¯Ú  ‡Ï ÈÂ ÈÙÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÂ Ú
 ÌÈÒÎ ‰ ˙ÂÓÏ˘ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙‡ ÂÁÈË·‰ ‡Ï Ì‰ ÍÎ ·˜ÚÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˜Â¯ÈÙ‰

‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â‡ˆÂ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡Â .¯˙È‰ ÔÈ· , Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È ‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
ÈÂ˜Ï ‰È‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ,Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ‰ ÎÂ‰ ‡Ï ÈÎ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ   , ÏÂÙÈËÏ ˙ÂÈ È„Ó ‰Ú·˜  ‡Ï ÈÎ

ÌÈÒÎ · ,ÈÂ˜Ï ‰È‰ Â ÂÒÁ‡ ÌÂ˜ÓÂ „ÂÈˆ‰ ÈÂ ÈÙ ÍÈÏ‰˙ ÔÂ Î˙ ÈÎÂ . 
‰˙ ÈÙ ‡È‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ‰Ï‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘· ÈÎ ‰Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,

˜¯ÙÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ,‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯Ó ˜ÏÁ ˜¯ .˘ÂÎ¯‰Ó ˜ÏÁ Â ÈÙ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó , ÌÈÓ¯Â‚Â
ÌÈ Â˘ ,ÈÈË¯ÙÌÈÈ¯Â·ÈˆÂ Ì ,‰Ï‰ ÈÓ‰ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ˘ÂÎ¯‰Ó ÏÂ„‚ ˜ÏÁ ÂÁ˜Ï , ˘ÂÎ¯‰Ó ˜ÏÁÂ

ÊÊ·  Û‡ . ‰ ÂÙ˘ ˘ÂÎ¯‰ „Ú· ˙ÈÙÒÎ ‰¯ÂÓ˙ ÏÎ ‰Ï·È˜ ‡Ï ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÌÈ¯˜Ó‰ ·Â¯·) ÏÏÎ·Â
 ‰Ê"ÔÂÁËÈ·‰ È·ÈÎ¯Ó"4 (‰ÎÂÓ  ‰¯ÂÓ˙ Â„Ú· ‰Ï·È˜ Â‡ ,˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜· Ú‚Ù ¯·„‰Â , ÂÙÂÒ·Â

‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜· Ì‚ ¯·„ Ï˘ ,ÎÏ ‰·ÈÈÁ˙‰˘ ÍÈÏ‰˙ ˙¯‚ÒÓ· Â¯ˆÂ ˘ ˙Â ÂÚ¯È‚‰ ˙‡ ˙ÂÒ
˜Â¯ÈÙ‰ .  

 ע"היערכות מינהלת סל
1. ˜ ¯ Ù Ó ‰  È Â  È Ó  „ Ú Â Ó : %בהתייעצות ע  , המינהלה" לחוק היישו  קובע כי 116סעי

לא יאוחר מ  המועד שבו חדלה לפעול כאמור , תמנה לרשות מקומית מפרק מסדיר, שר הפני 
 ".לותו של מפרק מסדירהמינהלה תפקח על פעי"וכי , " 115בסעי% 

 כי מרגע שהחלו מגעי  בינו ובי  2007משרד הפני  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר 
הוא דרש למנות מיד מפרק , ע בנוגע לביצוע ההתנתקות ופירוק המועצה האזורית"מינהלת סל

יהוי ורישו  ז"מאחר שסבר שמינוי מוקד  יקל על , שילווה את תהלי. הפירוק משלביו המוקדמי 
 ".הנכסי  המיועדי  לפינוי

מינתה המינהלה , חמישה חודשי  לאחר חקיקת חוק היישו  וכחודש לפני יו  הפינוי, 13.7.05 ב
שירותי פירוק והסדרת החובות והזכויות של "במכרז את עור. הדי  שחר ב  עמי למפרק שיית  

   להל (היישו  המיועדי  לפירוק ושל יתר הגופי  המפורטי  בחוק " המועצה האזורית חו% עזה
 ). המפרק

__________________ 
מחסני , ביתני שמירה, כיתות ממוגנות, כלל משרד הביטחו  חדרי ביטחו " רכיבי הביטחו מ"במסגרת   4

 .מכלי מי  וגנרטורי , נשק
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 ˙Â˜˙ ˙‰Ï „Ú ˜¯ÙÓ‰ ˙Â˘¯Ï „ÓÚÂ‰˘ ¯ˆ˜‰ ÔÓÊ‰ Í˘Ó· ÈÎ ‡ˆÓ )˘„ÂÁÎ ( ÂÈ„È· ‰ÏÚ
‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  Ï˘ ˙È˜ÏÁ ‰ÓÈ˘¯ ˜¯ ÔÈÎ‰Ï ,˘ÂÎ¯‰ ÈÂ ÈÙÏ ÈÂ‡¯Î Í¯ÚÈ‰Ï Â ÓÓ ¯ˆ· Â. 

לפני המועד  כי המפרק מונה 2006ע מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מינהלת סל
,  בשל אילוצי  שאינ  תלויי  בה13.7.05 וכי המפרק מונה רק ב, האחרו  הקבוע בחוק היישו 

רק במרס , ובמסגרתו תקציב הפעולה של המינהלה,  אישורו של תקציב המדינה והעיקריי  שבה  
מס הרב והעו; 27.6.05  רק ב5התקנת התקנות בעניי  כשירותו של המפרק והסייגי  למינויו; 2005

לטענת .  מאחר שנאלצה לטפל בנושאי  דחופי  רבי 2005שהיה מוטל על המינהלה מפברואר 
 . בהתחשב באילוצי  הללו לוח הזמני  למינוי המפרק היה סביר, המינהלה

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ¯„‚· Ô‰ ˜¯ÙÓ‰ Ï˘ Â˙Â¯È˘Î ÔÈÈ Ú· ˙Â ˜˙‰ ÈÎ Ú
"˙ÂÙÒÂ  ˙Â‡¯Â‰ "‰‰ È¯˜ÈÚ ¯˘‡Î˜ÂÁ· ÌÈÈÂˆÓ ¯„Ò , ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎ Á¯Î‰ ‰È‰ ‡Ï ÍÎÈÙÏÂ

Ô˙ ˜˙‰ ÌÂÈ „Ú ÔÈ˙Ó˙ . ÈÂ ÈÓ· ‰Ï‰ ÈÓ‰ ˙Â‰˙˘‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜¯ÙÓ‰ , ÍÎ ·˜ÚÂ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈÒÎ ‰ ·¯Ó ˙‡ ˘ÓÓÏ ˜¯ÙÓ‰Ó ¯ˆ·  ÈÂ‰È˘‰ ÔÈ‚· ÔÎ˘

¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ Ï˘ Ô„·‡ Ì¯‚  . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‰ ˜ÂÁ ˜˜Á ˘Ó‰ÈÂÙˆ ‰ÎÙ‰ ˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙Â ÌÂ˘È , ‰È‰

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ" ˙‡ ˙ÂÙÓÏ ¯È·Ò ÔÓÊ ÂÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î ˜¯ÙÓ Ï˘ ÂÈÂ ÈÓÏ ˙Â¯È‰Ó· ÏÂÚÙÏ Ú
ÒÎ  ÏÎ Ï˘ ÂÈÏÚ· ÈÓ ÚÂ·˜ÏÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  , ‰ˆÚÂÓ‰ È˘‡¯˘ ¯Á‡Ó „ÂÁÈÈ·

 ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÂÙ˙È˘ ‡Ï ˙È¯ÂÊ‡‰)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .(ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚÂÙ·"‡ ‰˙ ÈÓ Ú ˙
È„Ó ¯ÁÂ‡Ó ˜¯ÙÓ‰ ,ÌÈÒÎ ‰ ÏÚ Ú„ÈÓ ÛÂÒ‡Ï ˙ÏÂÎÈ· ˘ÓÓ Ï˘ ‰ÚÈ‚ÙÏ Ì¯‚ ¯·„‰Â . 

2. Ì È  Â ˙   Û Â Ò È להיכנס בכל עת "לחוק היישו  הקנה למינהלה סמכות ) 5)(ב(4 סעי% :‡
רישו  מצאי ועריכת מדידות ובדיקות , לצור. בירור עובדות, לכל נכס בשטח מפונה... סבירה
המינהלה תהיה אחראית לתהלי. פירוק המועצה ולהנצלת , ההיגויעל פי החלטת ועדת ". אחרות
 נקבע כי כל משרדי הממשלה והגופי  הממשלתיי  6.6.04 כבר בהחלטת הממשלה מ. רכושה

 .האחרי  יעבירו למינהלה את כל הנתוני  שיידרשו לה לצור. מילוי תפקידה
ÈÂ ÈÙ‰ „ÚÂÓ È ÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ ‰ÓÎ˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  ,ËÏÁ‰Â ÌÂ˘ÈÈ‰ ˜ÂÁ Â ˜‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙

 ÁË˘‰Ó ‰ˆÚÂÓ‰ ˜Â¯ÈÙÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ÛÂÒ‡Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ˙‡ ˘¯ÂÙÓ· ‰Ï‰ ÈÓÏ
ÍÎÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ÓÂ ‰ ÂÙÓ‰ ,ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ‰Ï‰ ÈÓ‰ ‰ÙÒ‡ ‡Ï ,
‰ˆÚÂÓ‰ ˙˜ÊÁ·˘ ÌÈ ·ÓÏ ¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈÚ‚Â ‰ ,‰È˙Â·ÂÁÏÂ ‰˙ÂÏÚ··˘ „ÂÈˆÏ . ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 

ÂÂ˙‰Ï ‰Ï‰ ÈÓ‰ ‰ÏÚÙ ‡Ï ˘ÂÎ¯‰ ˙Ïˆ ‰Ï ¯˘‡· ÌÈÏÏÎ ˙ÈÈ)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 
 כי לא היו בידיה אמצעי  2006ע מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מינהלת סל

מאחר שהתעכב . שזו הייתה תכלית מינויו, יעילי  לאיסו% מידע על נכסי המועצה זולת המפרק
זאת ). באמצעות משרדי  אחרי שלא , דהיינו(מינוי המפרק נבצר מהמינהלה לאסו% מידע בעצמה 

תושבי המועצה ועובדיה התנגדו לביצוע תכנית ההתנתקות באמצעי  לגיטימיי  ובאמצעי  , ועוד
חסימת צירי  ומעשי אלימות שסיכנו את הגורמי  , לא לגיטימיי  כגו  הפגנות לא מאושרות

, פגיעה ממשיתמוסדיי  שניסו לפעול בתחו  השיפוט של המועצה עד כדי סכנה ל הממשלתיי 

__________________ 
שר המשפטי  רשאי לקבוע הוראות נוספות לעניי  כשירותו "סיפא לחוק היישו  קובע כי ) א(93סעי#   5

כשירות (תכנית ההתנתקות בהתא  לכ& הותקנו תקנות יישו  ". של מנהל מסדיר וסייגי  למינויו
 . 2005 ה"התשס, )והעברה מתפקיד של מנהל מסדיר ומפרק מסדיר
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עוד טענה המינהלה כי המועצה האזורית לא החזיקה רשימת . והדבר הקשה מאוד על איסו% המידע

 . מלאי של נכסיה
אילו היה המפרק ממונה , ע בתשובתה כי בנסיבות של אותה התקופה"כמו כ  טענה מינהלת סל

 .לא היה בכ. כדי להועיל לתהלי. איסו% הנתוני , במועד מוקד  יותר
˘Ó ÛÂÒÈ‡Ï ˙ÂÈÙÂÏÁ ÌÈÎ¯„· ˘ÂÓÈ˘ ‰˙˘Ú ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ‰Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯

 ‰È Ù· ˙ÂÁÂ˙Ù ÂÈ‰˘ Ú„ÈÓ- ÌÈÙÂ‚‰ÓÂ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÓ ˘¯„ ‰ Ú„ÈÓ‰ ÛÂÒÈ‡ Ï˘ÓÏ 
ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÈ ÂËÏ˘‰ . 

נמצא כי משרד החינו. פעל כדי לפנות את רכוש מוסדות החינו. שכלל שולחנות , לש  השוואה
, מזגני , ריהוט וציוד משרדי כגו  מכונות צילו  ומכונות פקס וכ  מחשבי ,  ארונות,לימוד וכיסאות

, המשרד נער. מבעוד מועד לפינוי הרכוש. ציוד מועדוני נוער וכדומה, ספרי , תיקי  של תלמידי 
נוס% על כ. נציג משרד החינו. .  החל לתעד את הרכוש הציבורי במוסדות החינו.2005וכבר בינואר 

ממשרד הביטחו  סיוע במיפוי המבני  והרכוש שבה  ובשילוב הרכוש האמור בתכנית קיבל 
התברר שעלה בידי משרד החינו. להנציל חלק גדול מהרכוש שנמצא . העבודה של משרד הביטחו 

 .במוסדות החינו.
 ÂÓˆÚ ÏÚ Ï·È˜˘ ˙È‡ÓˆÚ‰Â ˙È„ÂÒÈ‰ ‰„Â·Ú‰ ˙‡ ÔÈÈˆÏ ÔÂÎ Ï ‡ˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ï ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó¯ÚÂ ‰ È Â„ÚÂÓÂ ÍÂ ÈÁ‰ ˙Â„ÒÂÓ ˘ÂÎ¯ ˙Ïˆ ‰ Í¯Âˆ , ¯Á‡ Ì¯Â‚ ¯„ÚÈ‰·
ÔÈÈ Ú· ÏÙËÈ˘ .ÌÓÂ˘È¯·Â ÌÈ Â˙ ‰ ÛÂÒÈ‡· ÌÈ·¯ ÌÈˆÓ‡Ó ÚÈ˜˘‰ ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó , ÁÈÏˆ‰Â

·¯ ˘ÂÎ¯ ÏÈˆ ‰Ï , È·˘Â˙Â ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„·ÂÚ Ï˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ¯ÒÂÁ Û‡ ÏÚ
‰ÚÂˆ¯‰ . ˙Ï‰ ÈÓ ÛÂ˙È˘· ‰˘ÚÈ˙ ÂÊ ‰ÏÂÚÙ˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ÏÒ"Ú ,˜Â¯ÈÙÏ ˙È‡¯Á‡ ‰˙ÈÈ‰˘ ,

 „¯˘Ó ÏÚÙ˘ ÈÙÎ ÂÏÚÙÈ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÈ ÂËÏ˘‰ ÌÈÙÂ‚‰Â ÌÈ¯Á‡‰ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó˘Â
ÍÂ ÈÁ‰ . 

3. ˜ ¯ Ù Ó ‰  Ì Ú  ˙ Â ¯ ˘ ˜ ˙ ‰  נחת  בינו ובי  משרד ראש 13.7.05  ע  מינוי המפרק ב:‰
 ונכלל בו סעי% ולפיו 16.7.07 ועד 17.7.05 ע הסכ  התקשרות התק% מ"הממשלה ומינהלת סל

על פי ההסכ  מינתה המינהלה את המפרק על סמ. ניסיונו . פשר להארי. את תוק% ההתקשרותא
 . ומיומנותו וכ  על סמ. היותו בעל הכישורי  והאמצעי  המתאימי  לספק את השירותי  הנדרשי 

עליו להיות בעל יכולת לגייס צוות עובדי  שיסייע בידו לספק את , לפי ההסכ  ע  המפרק
ההתקשרויות של המפרק ע  עובדיו כפופות . ובה  היערכות לפינוי הרכוש, שי השירותי  הדרו

עוד נקבע בהסכ  שהשכר שיקבל המפרק בעד פעולות הפירוק יחושב על פי . לפיקוח המינהלה
. בכלל זה שכר לעובדי  ותשלו  לקבלני משנה, ח" מיליו  ש1.3שעות עבודה וסכומו המרבי יהיה 

צוות העבודה של המפרק כלל . י דיווחו של המפרק על הביצוע בפועללפ, התשלו  יועבר בשלבי 
אחראי , אחראית כוח אד , חשבת שכר, אחראי לאיתור ציוד ולפינויו, מנהל חשבונות, רואה חשבו 

ועליה  נוס% , בצוות נכללו עובדי  לשעבר של המועצה האזורית. יוע/ כלכלי ומזכירות, נוס%
 . של המפרקהצוות המשפטי שהועסק במשרדו 

נמצא כי לצור. פינוי רכוש המועצה שכר המפרק מתקציבו עובד אחד בלבד כדי לפקח על הוצאת 
 . א% שבפועל נזקק המפרק לכוח אד  נוס%, הרכוש

 כי המפרק התקשה לגייס כוח 2007ע מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מדצמבר "מינהלת סל
המחייבת לינה מחו/ לבית במתק  ,  שסכנה בצדהעבודה זמנית: אד  מיומ  נוכח אופי העבודה
עוד ציינה המינהלה כי רואה חשבו  ועורכי די  ממשרדו של . מיוחד שהקצה משרד הביטחו 
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וכי נשכרו ג  , המפרק סייעו לעובד שפעל בשטח בפיקוח על הוצאת הרכוש ובתיאו  הכרו. בכ.
 . קבלני פינוי שסייעו במלאכת הפינוי

‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‡„ÂÂÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ˜¯ÙÓ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÌÎÒ‰ ÈÙÏ ÈÎ ‰Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ
ÈÏÂÈ ÌÈ˘„ÂÁ· ¯ÂÎ˘Ï Â˙Â¯˘Ù‡· ˘È˘ Â˙¯ÈÁ· ÍÈÏ‰˙ ˙Ú·- ÂÏ ÂÚÈÈÒÈ˘ ÌÈ„·ÂÚ È„ ËÒÂ‚Â‡

ÁË˘· ¯ÂÈÒ· ,˘ÂÎ¯‰ ÈÂ ÈÙÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰·Â „ÂÚÈ˙· . ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰ „ÚÂÓ· ¯·Î ÈÎ ˘‚„ÂÈ
Â‡ ˙ÂÚÂ„È ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÏ·‚Ó ÂÈ‰ ˜¯ÙÓ‰ ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰Ô˙ÂÙˆÏ ‰È‰ Ô˙È  ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ  , ‰È‰Â

 ˙ÂÂˆ ˙‡ ¯ÂÎ˘Ï ˜¯ÙÓ‰ ·ÈÈÁ˙‰ Â˙¯‚ÒÓ·˘ ÌÎÒ‰‰ ÚÂˆÈ· ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÏÚ
˘Â¯„‰ ÌÈ„·ÂÚ‰. 

 Ï˘ ‰˙Â ÂÎ  ¯ÒÂÁÂ ÌÈ·˘Â˙‰ ˙Â„‚ ˙‰ ÁÎÂ  ÈÎ ‰Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ ÛÂÒÈ‡· ÌÈÈÂÙˆ‰ ÌÈÈ˘˜‰Â ˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰Ú„ÈÓ ,

˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ˙È‡¯Á‡˘ ÈÓÎÂ ,„ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÈÂ ÈÙÏ Í¯ÚÈ‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ . ¯Á‡Ó
 ˜¯ÙÓ‰ ˙‡ ˙Â ÓÏ ‰¯Á· ‰Ï‰ ÈÓ‰˘- ‰ÏÚÙ Ì˙¯‚ÒÓ·˘ ÌÈˆÂÏÈ‡‰ ÁÎÂ  - „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ 

ÈÂ ÈÙ‰ ˙ÏÈÁ˙ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ì˘‡¯·Â ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ˙¯ÊÚ· Â‡ ‰ÓˆÚ· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ,
 Â˙ ‰ ‡ÂÏÓ ÂÙÒ‡ÈÈ˘ ‡„ÂÂÏÂ ÈÏÂÈ· ˜¯ÙÓ‰ ÈÂ ÈÓ „Ú ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈ2005 , È„Î

 È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· ˘ÂÎ¯‰ ˙Ïˆ ‰ ˙‡ Í˘Ó‰· ¯˘Ù‡ÏÂ ˘¯„ Î ÂÚˆÂ·È ˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÂÏÂÚÙ˘ ÁÈË·‰Ï
) ÔÏ‰Ï Â‡¯"ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÎ¯ÚÈ‰.("   

 היערכות משרד הביטחו  
ובמידת , הממשלה הטילה על משרד הביטחו  לפנות את המיטלטלי  של התושבי  מרצועת עזה

משרד הביטחו  הכי  תכנית עבודה לפינוי הרכוש . האפשר ג  את המיטלטלי  של מוסדות הציבור
: במסגרת תכנית זו נדרש משרד הביטחו  לבצע תיאו  בי  גורמי  רבי . ובכללו רכוש המועצה

 . ארגוני  ציבוריי  וגורמי  פרטיי , משרדי ממשלה
משרד . ח למימו  פינוי  של המיטלטלי "ליו  ש מי94משרד האוצר הקצה למשרד הביטחו  

 .  שניצל את כל התקציב שהוקצה לו2007הביטחו  מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מינואר 
 הודיע משרד הביטחו  למשרדי הממשלה שעלויות הפינוי יושתו עליה  ודרש מה  2005בסו% יוני 

 . להגיש התחייבות חשב כנגד כל דרישה לביצוע פינוי
, מצא שמשרד החינו. ומשרד הפני  מחו לפני משרד הביטחו  על שעלויות הפינוי הושתו עליה נ

 .ולדבריה  הדבר נעשה במפתיע ושלא לפי הסיכומי  עמ 
בעקבות דרישותיו של משרד הביטחו  ממשרדי הממשלה שיבצעו בדיקת כדאיות כלכלית של 

ובעקבות דרישותיו , יו כדאי מבחינה כלכליתהציוד המיועד לפינוי והודעתו כי יפנה רק ציוד שפינו
נפגע שיתו% הפעולה החיוני בינו , ממשרדי הממשלה שיממנו בעצמ  את פינוי הרכוש הציבורי
 את 30% משרד החינו. צמצ  ב. למשרד החינו. ולמשרד הפני  בכל הנוגע להיערכות  לפינוי

נמצא כי בעקבות , שר למשרד הפני בא. תכולת הציוד שהיה מיועד לפינוי לפי תכניותיו המקוריות
דרישות אלה הפסיק המשרד את היערכותו לפינוי נכסי המועצה האזורית והטיל את האחריות לפינוי 

, הדברי  אמורי . שבאותה עת עדיי  לא מונה, ע ועל המפרק"ואת עלויות הפינוי על מינהלת סל
דבר הועברה לאחריות משרד שבסופו של (הספרייה האזורית , בפינוי מועדוני הנוער, למשל
 . ומכולות האשפה שהיו בתחו  המועצה) החינו.
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 ˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙ ÌÂ˘ÈÈÏ ‰˙ˆ˜‰ ‰ È„Ó‰ ÈÎ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó Ï˘ ·Èˆ˜˙‰ ÏÚ ÛÒÂ  „ÁÂÈÓ ·Èˆ˜˙ , Ì‰È·Èˆ˜˙ ÏÚ „È·Î‰Ï ‡Ï È„Î
ÏÈ‚¯Î ÌÈÁ¯Ê‡Ï ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÏÂ ÍÈ˘Ó‰Ï Ì‰Ï ¯˘Ù‡ÏÂ. ˙˘È¯„Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï ÍÎÈÙÏ 

Ì·Èˆ˜˙Ó „ÂÈˆ‰ ÈÂ ÈÙ ˙‡ ÔÓÓÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÏÚ ÏÈË‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó , Ú·ËÓÂ
 Û‡Â ÌÈÁ¯Ê‡Ï ÌÈÏÈ‚¯‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ˆ˜‰ ÔÂ·˘Á ÏÚ ‰‡· ÂÊ ‰˘È¯„Ï ˙Â ÚÈ‰ ÌÈ¯·„‰

Â˙¯ÂÓ˙ Ô„·‡Ï Â‡ È¯Â·Èˆ ˘ÂÎ¯ Ô„·‡Ï ‰Ó¯‚ . 
הממשלה תשלו  בעד משאיות הפינוי נמצא כי בסופו של דבר משרד הביטחו  לא גבה ממשרדי 

  " לטענת ראש חטיבת תקשורת והרכשת מע ודרישת התשלו  נועדה , והמכולות שסיפק לה 
 להפעיל עליה  לח/ להפחית את כמויות הציוד שיפנו ובכ. לצמצ  את  במשרד הביטחו  דאז 

תו והפיקוח על העמס, ע  זאת הוא חייב אות  לממ  את פעולות פירוק הציוד. עלויות הפינוי
 . א% שקיבל תקציב מיוחד לפינוי המיטלטלי , הוצאתו

‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ¯„ÚÈ‰ , Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘ÓÏÂ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÔÈ·
ÈÂ ÈÙÏ Ì˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ï ,˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ÈÂ ÈÙÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· Ì‚Ù , ‰È‰˘

„¯˘Ó ˙ÂÈ¯Á‡· Â˜ÏÁ·Â ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈ¯Á‡· Â˜ÏÁ·ÍÂ ÈÁ‰  ,˘ÂÎ¯‰Ó ˜ÏÁ Ô„·‡Ï Ì¯‚Â.  
 היערכות משרד הפני  

ל באזור חבל עזה מינה קצי  מטה לענייני פני  שישמש ממונה על היישובי  "מפקד כוחות צה
  להל  (הישראליי  בחבל עזה מטע  השלטו  המרכזי לפיקוח על פעולות המועצה האזורית 

 המינהל האזרחי בעזה שהיה כפו% למתא  מבחינה מינהלית היה הממונה כפו% לראש). הממונה
מבחינה צבאית היה הממונה . הפעולות בשטחי  האחראי לטיפול בכל הענייני  האזרחיי  באזור

 . כפו% למפקד האזור הממונה בידי אלו% פיקוד הדרו  האחראי לכל הענייני  הצבאיי  באזור
בע את מדיניות השלטו  המרכזי הקו, למשרד הפני , מבחינה מקצועית, כמו כ  היה הממונה כפו%

ובכלל  הרשויות , בנוגע לשלטו  המקומי והמגבש הנחיות עבור הרשויות המקומיות בישראל
בעת הצור. משרד הפני  מפעיל סמכויות של פיקוח ובקרה על . שמחו/ לתחומי הקו הירוק

 החוק שהוא הגור  המוסמ. על פי, הרשויות המקומיות שמעבר לקו הירוק באמצעות הממונה
 . לפקח עליה 

1. ‰ ˆ Ú Â Ó ‰  · È ˆ ˜ ˙  Ï Ú  Á Â ˜ È Ù:  אחד היעדי  העיקריי  שקבע לעצמו משרד הפני 
בשלב ההיערכות לפינוי ולפירוק המועצה האזורית היה פיקוח על הפעולות החשבונאיות 

שיבצע " מלווה כספי"למנות , בי  היתר, במסגרת תפקיד זה היה עליו. והתקציביות של המועצה
 .ונאיות ותקציביות במועצה האזוריתבדיקות חשב

לפקודת ) 3)(א(ב142וסעי% ] נוסח חדש[א לפקודת המועצות המקומיות 34על פי סעי%  )א(
נסיבות ... בהתקיי ... למנות למועצה חשב מלווה... רשאי] שר הפני [השר ", ]נוסח חדש[העיריות 

ב מלווה לש  הבטחת ניהול למנות חש, מנימוקי  שיירשמו, לדעת השר, מיוחדות שבשלה  דרוש
כגו  איחוד העיריה ע  רשות מקומית אחרת לפי כל די  או עריכת הסדר , כספי תקי  של העיריה

שהוסמ. לכ. על , מר גדעו  ברלב, ל משרד הפני  דאז" מינה מנכ2005בפברואר ". נושי  למועצה
 ). מלווה החשב ה להל  (את מר דוד בוסקילה לחשב מלווה למועצה , ידי שר הפני 

לוודא שהרשות המקומית לא תוציא כל הוצאה "על פי הסכ  שנחת  עימו התחייב החשב המלווה 
ללא חתימתו כחתימה ... כספית ולא תתחייב בכל התחייבות שיש לה היבט או השלכה כספית

יש לציי  כי הדרישה שהחשב המלווה יחתו  על ההתחייבויות האמורות היא אחד  ".שלישית



 395 תוכנית ההתנתקות

שמשי  את משרד הפני  כדי לפקח על רשות מקומית שיש חשש שניהולה הכספי האמצעי  המ
 . אינו תקי 

 ˘¯„ ‡ÏÂ ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰ ÏÚ ÂÏ˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙‡ ÏÈÚÙ‰ ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ‡ˆÓ 
˙ÂÈÙÒÎ ˙Â‡ˆÂ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰‡ÈˆÂ‰ ‰˙¯‚ÒÓ·˘ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÏÎ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏ Â ÓÓ , Ô˜Â¯ ¯·„‰Â

‰ÂÂÏÓ ·˘ÁÎ Â„È˜Ù˙ ˙‡ ÔÎÂ˙Ó . „ÂÚ Úˆ·Ï ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰Ó ˘¯„ ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ‡ˆÓ 
‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÚˆÈ·˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙ ˙Â¯·Ú‰ Ï˘ ˙ÂÈ„ÂÒÈ ˙Â˜È„· . 

ל משרד "פנה מנכ, 2004ביוני , סמו. לאחר שהחליטה הממשלה לבצע את תכנית ההתנתקות )ב(
למעט אלה , הפני  לממונה כדי שיורה למועצה האזורית להימנע מהתקשרויות ארוכות טווח

כמו כ  . ה יאשר לאחר שיבדוק את נחיצות  ויוסי% לה  את התנאי  והמגבלות הנדרשי שהממונ
להמציא לו מידע נוס% בענייני , באמצעות הממונה, ל משרד הפני  מראש המועצה"ביקש מנכ

 . ענייני עובדי  וכיוצא בזה הדרוש לצור. ביצוע תכנית ההתנתקות, תכנו  ובנייה, ארנונה
משרד האוצר , ע"מועצה העבירה למשרדי הממשלה ובראש  מינהלת סליש לציי  כי הנהלת ה

נתוני  שנועדו לסייע בזירוז הטיפול בתביעות פיצויי  מהמדינה בעקבות הפסקת , ומשרד הפני 
אול  בכל הנוגע לגביית חובות נושי  מטע  המועצה ולטיפול , עבודת  של עובדי המועצה

 .למשרד הפני  למרות פניותיו החוזרות ונשנותלא העבירה הנהלת המועצה מידע , בנכסיה
כי מינה את החשב המלווה , על פי הנחיית משרד הפני ,  הודיע הממונה לראש המועצה10.2.05 ב

הבדיקה העלתה כי משרד הפני  לא . ג  לתפקיד אוס% הנתוני  שימציא לו את הנתוני  האמורי 
 .  הנדרשי עמד על כ. שהחשב המלווה ימציא לו את מלוא הנתוני 

 Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ÏÂ‰È ‰ ÏÚ ‰¯˜·‰ ˙¯·‚‰Ï ÏÚÙ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ Û‡ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˜Â¯ÈÙ‰ ·¯Ú ‰ˆÚÂÓ‰ , ˙ÂÈ‡ Â·˘Á‰ ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ Á˜ÙÈ ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰ ÈÎ ‡„ÈÂ ‡Ï ‡Â‰

ÈÂ ÈÙÏ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Í¯ÂˆÏ Â˘¯„ ˘ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ÛÂÒ‡ÈÂ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·Èˆ˜˙‰Â . ¯ÂÓÁ ¯·„‰
Î· ·˘Á˙‰· „ÁÂÈÓ· Ì‡ ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ Ï˘ Ô„·‡ Ì¯‚È‰Ï ÏÂÏÚ˘ ÍÎ· ¯ÈÎ‰ ÂÓˆÚ „¯˘Ó‰˘ Í

‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ È·Èˆ˜˙‰ ÏÂ‰È · È„ÚÏ· ÔÙÂ‡· ÏÙËÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÍÈ˘Ó˙. 
בבדיקה אקראית של פעולותיה החשבונאיות והתקציביות של המועצה מצא משרד מבקר המדינה 

 :כדלקמ , שהתבצעו במסגרת  העברות כספיות לכאורה שלא כדי 
, תנועת ההתיישבות שפעלה באזור יהודה ושומרו  ובחבל עזה, 6 פנה גזבר אמנה28.9.04 ב )1(

 בדרישה שהמועצה תשל  לאמנה את חובותיה בגי  אי, מר אבנר שמעוני, אל ראש המועצה דאז
בתגובה על פניית אמנה הנחה ראש המועצה את גזבר . ח" מיליו  ש1.3 תשלו  דמי שכירות בס. כ

דמי השכירות על המבני  שאמנה העבירה אלינו ואשר שימשו את "  לאמנה את המועצה לשל
 העבירה המועצה לאמנה שני תשלומי  5.1.05 ב". המועצה ומוסדותיה במש. כל השני 

 . ח" מיליו  ש1.3 שהסתכמו בכ
 È¯ÙÒ· ÏÏÎ ÌÈÓÂ˘¯ ÂÈ‰ ‡Ï ‰ Ó‡ ‰˘¯„ Ì ÂÚ¯ÈÙ ˙‡˘ ‰ Ó‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙Â·ÂÁ‰ ÈÎ ‡ˆÓ 

·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙Â Â ,˙Â¯ÈÎ˘ ÌÎÒ‰· ‰ Ó‡ ÌÚ ‰¯˘˜˙‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎÂ . ‰¯˙È
ÂÊÓ , ÌÈ ˘· ¯·Î ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ˙Â Â·˘Á‰ ˙Ï‰ ‰ È¯ÙÒ· ÔÂÈÚÓ1999-2001 ‰ÓÏÈ˘ 

Î ‰ Ó‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰-1.8˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÌˆÂÙÈ˘Â ÌÈ ÂÂ¯˜ ˙˘ÈÎ¯ ¯Â·Ú Á , ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ Ô‡ÎÓÂ
ÎÈ·Î˘ ÌÈ ·Ó‰ ¯Â·Ú ‰ Ó‡Ï ‰ÓÏÈ˘ ¯·Î ‰ˆÚÂÓ‰‰˙Â˘¯Ï ‰ Ó‡ ‰„ÈÓÚ‰ ÏÂ . 

__________________ 
 .מ"אגודה שיתופית חקלאית מרכזית בע, תנועת התיישבות של גוש אמוני : אמנה  6
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 כי הסכו  האמור לא שול  על 2006ל אמנה מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מנובמבר "מנכ

אלא בגי  השקעות שהשקיעה אמנה ביישובי , תשלו  דמי שכירות חשבו  דמי שכירות או בגי  אי
ת האמורות בספרי וכי אי  הוא יודע מדוע לא נרשמו ההשקעו, המועצה באמצעות הלוואות ומענקי 

 .המועצה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰ˆÚÂÓ‰ È¯ÙÒ· Ì˘¯  ‡Ï ‰ Ó‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰·ÂÁ˘ ¯Á‡Ó

 ‰ˆÚÂÓÏ Â˘‚Â‰˘ ‰ Ó‡ ÈÎÓÒÓ·Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎÓÒÓ· ‚ˆÂ‰ ˜ÈÂ„Ó‰ ·ÂÁ‰ ÌÂÎÒ˘ ¯Á‡ÓÂ
È‡ ÔÈ‚· ·ÂÁÎ- ˙Â¯ÈÎ˘ ÈÓ„ ÌÂÏ˘˙-ÂÊ ‰¯·Ú‰ ˙Â‰Ó È·‚Ï ˜ÙÒ ¯¯ÂÚ˙Ó  . ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÔÓ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ,ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ" ÔÈÈ Ú· ‰˜È„· ÂÚˆ·È ˜¯ÙÓ‰Â Ú
ÂÊ ˙ÈÙÒÎ ‰¯·Ú‰ ,ÌÈÙÒÎ‰ ˙·˘‰Ï ÂÏÚÙÈ Í¯Âˆ‰ ˙„ÈÓ·Â. 

 כי בדעת המפרק לדרוש 2006ע מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מדצמבר "מינהלת סל
ש  החזר מאמנה פרטי  על החובות הללו כדי לבחו  א  יש צור. לנקוט נגדה הליכי  משפטיי  ל

 . הכספי  ששולמו לה
התאמות בנוגע לכספי  שהעבירה  בביקורת נמצאו בדוחות הכספיי  של המועצה אי )2(

,  מכללה תורנית  וטוהר 7תורת החיי  נווה דקלי : המועצה לעמותות שניהל הרב שמואל טל
ש תכנית תקופת גיבו, 2005 2004בשני  )  מוסדות תורת החיי  להל  (שנתמכו על ידי המועצה 

 . ההתנתקות וקבלתה
הנכלל בדוחות הכספיי  של המועצה דווח שהמועצה נתנה למוסדות " דוח תמיכות והשתתפויות"ב

ואילו מספרי הנהלת החשבונות של המועצה , ח" ש808,000 תמיכה בס. 2004תורת החיי  בשנת 
פי מסמכי הנהלת ל. ח" ש1,101,891לאותה שנה עולה כי המועצה העבירה למוסדות תורת החיי  

ח שלא " ש785,614 שילמה המועצה למוסדות הישיבה עוד 2005בשנת , החשבונות של המועצה
 .8לפי נוהל מת  תמיכות

 2004 כי בשנת 2006הנהלת מוסדות תורת החיי  אישרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
 761,539 לה  המועצה  העבירה2005ח ובשנת " ש1,101,187העבירה המועצה למוסדות הישיבה 

 ללא אישור 2004ח הועברו כתמיכה למוסדות תורת החיי  בשנת " אל% ש293 כ, כלומר. ח"ש
 .המועצה ובלא שדווח על כ. כתמיכה

 ‰ÏÂÚ Ì‰Ó˘ ÁÂÂÈ„· ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÈÁ‰ ˙¯Â˙ ˙Â„ÒÂÓÏ ÌÈÙÒÎ Â¯·ÚÂ‰ ÈÂ ÈÙ‰ ·¯Ú ÈÎ ˘˘Á‰˙ÂÎÈÓ˙ Ï‰Â  ÈÙÏ ‡Ï˘  . 

 כי המידע בעניי  העברות הכספי  2007משרד הפני  מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מינואר 
יועבר ליוע/ המשפטי של המשרד לקבלת הנחיותיו להמש. פעולה "לאמנה ולמוסדות תורת החיי  

 ".  לחוות דעתה9וכ  ליחידה לחיוב אישי
__________________ 

 ". מכו  להכשרת רבני  להתיישבות מגל : "ובשמה הקוד   7
הנוהל נועד להסדיר . ת של רשויות מקומיותהסדרי  למת  תמיכה לעמותות נקבעו בנוהל למת  תמיכו  8

 . ואת הפיקוח על מת  התמיכות ועל השימוש בה , במישרי  או בעקיפי , את התמיכות
נוהל ואמות "היחידה לחיוב אישי שבאג# לביקורת הרשויות המקומיות שבמשרד הפני  הוקמה על פי   9

פטי לממשלה והיועצת המשפטית שהכינו המשנה ליוע( המש" מידה להפעלת הסמכות לחיוב אישי
תפקיד הוועדה לבדוק חומר שהוגש לה הנוגע להוצאות . למשרד הפני  בשיתו# מרכז השלטו  המקומי

 . ל משרד הפני  את המלצותיה"או להתקשרויות שבוצעו לכאורה שלא כדי  ולהגיש למנכ
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2. ‰ ˆ Ú Â Ó ‰  È Ò Î   „ Â Ú È   קבע כי שר הפני  ייע/ למינהלה בכל הנוגע  חוק היישו:˙
במסגרת היערכותו של משרד . כגו  מימוש  או העברת  לשימוש ציבורי, לטיפול בנכסי המועצה

הוחלט כי במסגרת .  למפות את כל נכסי המועצה2005הפני  להתנתקות החליט המשרד באפריל 
כלי , ביטחו , כבאות: בתחומי  האלהיזוהו ויאותרו נכסי  מוניציפליי  , המיפוי האמור יטופלו

וכ  יזוהו ויאותרו נכסי  של הוועדי  , מבני ציבור וציוד משרדי, חופי , ציוד תברואה, רכב
כמו כ  קבע משרד הפני  שבמסגרת התיעוד האמור הוא יפעל בתיאו  ע  מינהלת . המקומיי 

 .ע  משרד הביטחו  וע  פיקוד העור%, ע"סל
. פני  להכי  תכנית עבודה ראשונית לפינוי נכסי  מתחו  המועצה האזורית החל משרד ה2005ביוני 

ממסמכי משרד הפני  עולה כי המשרד התכונ  לפינוי ציוד וריהוט משרדי ממשרדי המועצה 
ציוד ביטחו  , ציוד כבאות, לרבות גנרטורי , ממחסניה וממשרדי הוועדי  המקומיי , האזורית

משרד , נוס% על כ..  ציוד תקשורת ומסמכי  מכל מבני הציבור,וחירו  ומכלי אשפה וכ  מחשבי 
, תנועות נוער ומרכזי פיס, מועדוניות, מעונות היו , הפני  התכונ  לפינוי מזכירויות היישובי 

 . ס האזורי קטי% והספרייה האזורית בנווה דקלי "בכלל  המתנ
להכנת רשימה של נכסי , בי  היתר,  הורה משרד הפני  לחשב המלווה לפעול2005במרס  )א(

ולהגיש , הכוללת נתוני  על מבני הציבור שבבעלות המועצה ועל תכולת המבני  ומקומ , המועצה
 . מסמ. זה לנציג משרד הפני  שמונה לצור. כ.

‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  Ï˘ „·Ï· ˙È˜ÏÁ ‰ÓÈ˘¯ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ‚Èˆ Ï ¯ÒÓ ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ,
 È ·Ó Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ÏÏÎ ÔÈÎ‰ ‡Ï ‡Â‰ ÈÎÂ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â˘¯·˘ ¯Â·Èˆ‰ , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ Û‡

ÔÎ ˙Â˘ÚÏ Â ÓÓ ˘˜È· . ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰˘ ÍÎ ÏÚ „ÓÚ ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ‡ˆÓ  ÔÎ ÂÓÎ
‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ÏÚ ¯˙ÂÈ ÌÈ‡ÏÓ ÌÈ Â˙  ÂÏ ‡ÈˆÓÈ. 

עוד נמצא כי א% שמשרד הפני  היה ער לכ. שחסר לו מידע על הציוד שברשות המועצה  )ב(
תכנית העבודה שהכי  . יפה את הרכוש מיפוי חלקי וכללי ביותרהוא לא פעל להשלמת הנתוני  ומ

משרד הפני  לא הייתה מפורטת ולא כללה את המידע הבסיסי הנדרש לצור. ביצוע משימת פינוי 
אלא , )והאתר שאליו יש לפנותו, מקומו, מאפייניו, כגו  מידע על סוג הרכוש המיועד לפינוי(הרכוש 

 . כללה קווי  מנחי  בלבד
. משרד הפני  למשרד הביטחו  התגלעו חילוקי דעות בשאלת האחריות לפינוי רכוש המועצהבי  

הפסיק משרד , לאחר שמשרד הביטחו  דרש ממשרד הפני  לממ  בעצמו את פינוי הציוד, כאמור
בסופו של דבר פינה משרד הפני  בעיקר ציוד . הפני  את היערכותו לפינוי ציוד המועצה האזורית

למרות זאת המשי. משרד . שהיה בתחו  המועצה ושעל פי הגדרותיו היה שיי. לוחירו  והצלה 
הביטחו  לראות במשרד הפני  את האחראי הבלעדי לרכוש המועצה ולביצוע הנחיותיו במסגרת 

ואילו משרד הפני  לא נער. להנצלת , תכנית העבודה שלו והמשי. לפנות למשרד הפני  בעניי  זה
 . א האחראי לרכוש המועצההרכוש וטע  כי המפרק הו

, 13.7.05 כתוצאה מהאמור לעיל שו  גו% לא טיפל בפינוי רכוש המועצה עד שמונה המפרק ב
 . ותכנית הפעולה שהכי  משרד הפני  לא נכללה בתכנית העבודה של משרד הביטחו 

 למשרד מבקר המדינה כי עד שמונה המפרק הוא ביצע 2007משרד הפני  מסר בתשובתו מינואר 
, אול  מרגע שמונה המפרק לטפל בענייני המועצה, בלית בררה את הפעולות שבאחריות המפרק
 . הסיר משרד הפני  מעצמו כל אחריות לרכושה
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 ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ È˙Ï˘ÓÓ‰ Ì¯Â‚‰ Â˙ÂÈ‰· ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰Ï È‡¯Á‡‰Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ,ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓÏ ÚÈÈÒÏ ÂÈÏÚ ‰È‰"„‚‰Ï Ú „¯˘Ó ¯Â·Ú ¯È
ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÌÚ Ì‡˙ÏÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ Â‰Ó ÔÂÁËÈ·‰" ÌÂ˜Ó ˙‡Â ÈÂ ÈÙ‰ ˙ÂÈ È„Ó ˙‡ Ú

˘ÂÎ¯‰ Ï˘ ÔÂÒÁ‡‰ ,ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ ÈÙÏ ˙Â˘ÚÏ ˘¯„ ˘ Ì˘Î . ÈÂ ÈÙÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏË‰
 ˘ÂÎ¯ „ÂÚÈ˙Ï ˙ÈÒÁÈ ÌÈÏ·‚ÂÓ ÌÈÏÎ ÏÚ· ‰È‰Â ·¯ ¯ÂÁÈ‡· ‰ ÂÓ˘ ˜¯ÙÓ‰ ÏÚ ˘ÂÎ¯‰

·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ‰˙˘˜‰ ‰ˆÚÂÓ‰ÌÈÒÎ  Ô„·‡Ï ‰Ó¯‚Â ‰ˆÚÂÓ‰ „ÂÈˆ ˙Ïˆ ‰ ÏÚ ¯ .  
 היעדר שיתו  פעולה של המועצה האזורית חו  עזה ע  המפרק וגורמי  אחרי 

, ל משרד הפני  הודעה לראש המועצה האזורית חו% עזה לשעבר" מסר המשנה למנכ18.7.05 ב
 .   המפרקוהדגיש שחשוב שהמועצה האזורית תשת% פעולה ע, בדבר מינוי המפרק וזהותו

נהגה כאילו לא תבוצע ההתנתקות והוסיפה , התברר כי המועצה סירבה לשת% פעולה ע  המפרק
וא% שלחה לעובדיה ולתושבי הרצועה מסר ולפיו אי  צור. להיער. , לפעול במתכונת הרגילה

 . כיוו  שלא תהיה התנתקות, לפירוק
ˆÚÂÓ· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚÏÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯Ï˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  ÈÒÎ  ÏÚ Ú„ÈÓ ‰È‰ ‰

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÒÎ Ï ‰˘È‚ Û‡Â ‰ˆÚÂÓ‰ , ÂÏÈ‡ ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘ÓÏ Â‡ ˜¯ÙÓÏ ¯ÂÒÓÏÓ ÂÚ Ó  Ì‰
ÌÈ‡ˆÓ  Ì‰ ÔÎÈ‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ·· Ì‰ ÌÈÒÎ  . 

לא היה שיתו% פעולה מצד נציגי " כי 2006משרד הפני  השיב למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
י "י  ובמחסני המועצה והנתוני  נאספו בשטח עהמועצה לגבי נתוני  על הימצאות הציוד בישוב

בביקורי  שנערכו לפני ] ראש תחו  חירו  וביטחו  בנציבות כבאות והצלה שבמשרד הפני [מ "הח
 ".עקב חוסר שיתו% פעולה של עובדי המועצה חלק גדול מהציוד נעל ... שלב ההתנתקות

, מו פגישות ע  המפרק במשרדוע מסרה בתשובתה כי אמנ  ראש המועצה והגזבר קיי"מינהלת סל
עובדי המועצה מסרבי  בתוק% לשת% פעולה ע  המפרק "אול  בפגישות אלה ה  הבהירו לו כי 

 ידווח הדבר מיידית  וככל שיתברר לה  כי ראש המועצה או הגזבר משתפי  פעולה ע  המפרק 
 ".בתפקודולמאות הפעילי  המקיפי  את בניי  המועצה ויביא לפגיעה קשה בראש המועצה ו

פעל בסביבה ובאווירה של " כי הוא 2007ל מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מינואר "ג  צה
של ההנהגה והמתיישבי  בשלב בו מומשה החלטת , הכחשה והדחקה, סירוב עיקש לשת% פעולה

 . תשובה ברוח זו מסר ג  משרד החינו.". ממשלת ישראל
 ‰ˆÚÂÓ‰ È„·ÂÚ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈ·ÈÂÁÓ ÂÈ‰ ‰˙Ï‰ ‰Â ˙È¯ÂÊ‡‰ , È„·ÂÚÎ

¯Â·Èˆ ,‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˜¯ÙÓ‰ ÌÚÂ ÈÊÎ¯Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ È‚Èˆ  ÌÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï ,
¯Â·Èˆ‰ ˘ÂÎ¯ Ô„·‡ ˙‡ ÚÂ ÓÏÂ ¯„ÂÒÓ ÔÙÂ‡· ˘ÂÎ¯‰ ˙‡ ˙Â ÙÏ Ì‰Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î . ¯„ÚÈ‰

 „ÂÈˆ‰ Ô„·‡Ï ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÔÈ· ‰È‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ „ˆÓ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘) Â‡¯
ÔÏ‰Ï .(   
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 פעולות המפרק
 שיתו  הפעולה בי  המפרק למשרדי הממשלה 

ובה  רוב הסמכויות המסורות לבית המשפט במסגרת , חוק היישו  הקנה למפרק סמכויות רחבות
כדי , ) פקודת החברות להל   (1983 ג"התשמ, ]נוסח חדש[לפי פקודת החברות , תהלי. פירוק

 . 10יעיל ומהיר, טלהבטיח שתהלי. הפירוק יהיה פשו
הוראות ביחס לכל , בדר. שנקבעה, המפרק רשאי לבקש מבית המשפט"בפקודת החברות נקבע כי 

ע לפקח על פעילותו של "אול  לפי חוק היישו  נדרשה מינהלת סל, "עניי  שהתעורר אגב הפירוק
ות מקומית  נכסי רש12 כי בעת שימומשו11עוד נקבע בחוק היישו  ובתקנות שהותקנו על פיו. המפרק

לאחר התייעצות , וכי לא ימומש נכס אשר המינהלה הורתה, יתייע/ המפרק המסדיר ע  המינהלה
ע  המנהל הכללי של משרד הביטחו  או המנהל הכללי של משרד הפני  או מי שה  הסמיכו לעניי  

 .כי אי  לממשו, זה
גע לטיפול בנכסי ע סמכויות רחבות בכל הנו"נמצא כי א% שחוק היישו  הקנה למינהלת סל

ע והמפרק שפעל מטעמה לא מילאו "מינהלת סל, קרי הנצלת  וקבלת תמורה עבור , המועצה
והדברי  אמורי  בעיקר למילוי תפקיד  כגור  , תפקיד מרכזי ומוביל בפינוי רכוש המועצה

שהיה , וע  משרד הביטחו , שחלש על השטח, ל"האחראי על פינוי נכסי המועצה בעבודת  ע  צה
 : כמפורט להל , חראי לביצוע הפינוי בפועלא
ל היתר כניסה "ראש המועצה האזורית גוש עציו  ועשרות מתנדבי  שהצטרפו אליו קיבלו מצה .1

ראש המועצה האזורית גוש עציו  מסר למשרד . לרצועת עזה כדי לסייע בפינוי התושבי  ורכוש 
ו באזור התקיימו כמעט מדי יו  ביומו בכל מהל. שהות" כי 2006מבקר המדינה בתשובתו מנובמבר 

אשר , בישיבות אלו הוטלו עלינו מטלות]... ראש מטה פיקוד הדרו [מ "ט פד"פגישות תאו  אצל רמ
לא "וכי , "כל עבודתי נעשתה לצור. הציבור ומתו. כוונה לסייע"עוד הוא מסר כי ". אות  ביצענו

 ". לאזור רק לקראת סו% תקופת הפינויפגשתי את המפרק או נציגיו בשטח ונודע לי שהוא הגיע
מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה ) ט הפינוי" רמ להל  (ראש מטה הפינוי בפיקוד הדרו   .2

ל או משרד "י צה"המפרק אשר להבנתי יועד לפרק את כול מה שלא מפורק ע" כי 2007מינואר 
  ".  שלה  היו אמצעי  פנויי הגיע למשימה ללא אמצעי  ונסמ. על רצונ  הטוב של גופי, הביטחו 

משרד הביטחו  ראה במשרד הפני  את האחראי הבלעדי לרכוש המועצה ולא הכיר במפרק  .3
משרד הביטחו  מסר למשרד מבקר ). ראו לעיל(כגור  בעל חשיבות או השפעה בתהלי. הפירוק 

 היה אפשר  כי מאחר שהמפרק מונה בסמו. לתחילת ההתנתקות לא2007המדינה בתשובתו מינואר 
  .לתכנ  בשיתופו את הפירוק באופ  מסודר ויעיל וא% נבצר מהמפרק לשמש גור  משפיע בעת הפינוי
 ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˜Â¯ÈÙ ÍÈÏ‰˙ ˙‡ Ï‰ È˘ ¯È„ÒÓ ˜¯ÙÓ ‰ ÂÓÈ ÈÎ Ú·˜ ÌÂ˘ÈÈ‰ ˜ÂÁ

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ‰ÁÂ˜ÈÙ·"Ú ,‰¯·Á Ï˘ ˜Â¯ÈÙ ÍÈÏ‰˙Ï ‰ÓÂ„‰ Í¯„· , ˜Â¯ÈÙ ¯˘Ù‡Ï È„Î
ÏÈÚÈÂ ¯È‰Ó .ÂˆÏ˙Â·Á¯  ˙ÂÈÂÎÓÒ ˜¯ÙÓÏ ˜ÂÁ‰ ‰ ˜‰ ÍÎ Í¯ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,

˜¯ÙÓ‰ „È˜Ù˙Ï Ï˜˘Ó È„ Ô˙È  ‡Ï ÔÂËÏ˘‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÂÏÚÙ ‰·˘ Í¯„· , ˜ÂÁ ÁÂ¯Ï „Â‚È ·
ÌÂ˘ÈÈ‰ . ÈÂ ÈÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÈÊÎ¯Ó „È˜Ù˙ ‡ÏÓÏ ˜¯ÙÓ‰ Ï˘Â ‰Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ ¯ÒÂÁ

˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ,ÁÂ‡Ó‰ ÂÈÂ ÈÓ Ï˘· ¯˙È‰ ÔÈ· ÌÈ·‡˘Ó‰ ËÂÚÈÓÂ ˜¯ÙÓ‰ Ï˘ ¯
Â˙Â˘¯Ï Â„ÓÚ˘ ,È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· ÂÏÈˆ ‰ÏÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ˙‡ ˙Â ÙÏ Ì‰ÈÏÚ Â˘˜‰ . 

__________________ 
 .על פי דברי ההסבר להצעת החוק  10
 .2005 ה"התשס, )ות לעניי  פירוק רשות מקומית וועד מקומיהורא(תקנות יישו  תכנית ההתנתקות   11
 . באמצעות מכירתו בשוק החופשי" מימוש נכס"  12
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 התקשרות לש  קבלת שירותי ייעו 

בחוזה ההתקשרות ע  המפרק נקבע כי המפרק יגיש לנציג משרד ראש הממשלה תכנית עבודה 
הפעילויות הצפויות באותו חודש חודשית ובה יציי  את היק% השעות הנדרש לחודש הקרוב ואת 

על המפרק לדווח ג  . לעובדי  ולמועסקי  מטעמו וכ  את ההתקשרויות הצפויות ע  קבלני משנה
 . לרבות היק% שעות העבודה של מועסקיו הישירי  ושל קבלני המשנה, על ביצוע השירותי 

ועד , ינה משרד הפני מועד סיו  עבודתו של החשב המלווה שמ, 3.8.05נמצא כי בפרק הזמ  שבי  
ולפי החוזה שנחת  עמו הופקד החשב ,  שכר המפרק את שירותיו של החשב המלווה7.3.06 ל

 ". שירותי ייעו/"המלווה על מת  
 ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· ÏÏÎ ˘ Ú„ÈÓ‰ ÏÚ ÛÒÂ  Ú„ÈÓ ˜¯ÙÓÏ ˜ÙÈÒ ‡Ï ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰ ÈÎ ‡ˆÓ 

 ˙Â˘¯· ‰È‰ ¯·Î˘ Ú„ÈÓ‰ ÏÚÂ ˜¯ÙÓ‰ ˙Â˘¯Ï Â„ÓÚ˘ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘˜¯ÙÓ‰ , ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÈÎÂ
ÛÒÂ  Ú„ÈÓ ˜¯ÙÓÏ ¯ÂÒÓÈ ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰˘ ‰˘¯„ ‡Ï. 

 כי 2007 וממרס 2006ע והמפרק מסרו למשרד מבקר המדינה בתשובותיה  מדצמבר "מינהלת סל
, "אד  בלתי תלוי"ראש המינהלה לשעבר הציע למפרק לשכור את שירותיו של החשב המלווה כ

 לא חידש  אינו תור  להלי. הפירוק כפי שציפה ] מלווההחשב ה[משנוכח המפרק לגלות כי "אול  
ע לא ידעו ולא היה עליה  "או מנהלת סל/יובהר כי המפרק ו. עימו את החוזה מעבר לחצי שנה

לא הניבה תרומה , ידי משרד הפני  על, קוד  לפינוי, ]החשב המלווה[לדעת כי העסקתו של 
 ".ממשית להלי. הפירוק

 Ï˘ Â˙˜ÒÚ‰ ÈÎ ˘È‚„‰Ï ˘È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰
 ‰˙ÂÈ¯Á‡ ÈÓÂÁ˙Ï ˙Â¯È˘È ‰Ú‚ Â ˜Â¯ÈÙ‰ ÍÈÏ‰˙Ï ‰ Î‰‰ ˙ÂÏÂÚÙÓ „¯Ù  È˙Ï· ˜ÏÁ ‰˙ÈÈ‰

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘"Ú , È·‚Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÌÚ ÛÈˆ¯ ¯˘˜· „ÂÓÚÏ ‰Ï‰ ÈÓ‰ ÏÚ ‰È‰ ÍÎÈÙÏÂ
‰ÂÂÏÓ‰ ·˘Á‰ Ï˘ Â˙„Â·Ú ˙Â‡ˆÂ˙ ,˜˙‰Ï ˜¯ÙÓÏ ¯˘‡˙˘ È ÙÏ ÔÎ˘ ÏÎ ‡Ï ÌÚÙ Â˙‡ ¯˘

˙ÙÒÂ .   
 פינוי רכוש מתחומי המועצה האזורית 

בעיקר פונו : נמצא כי המפרק הצליח לפנות רכוש מועט יחסית מכלל רכושה של המועצה האזורית
כלי , )רכבי ביטחו  שרוב  ממוגני , אוטובוסי  ממוגני , כלי רכב פרטיי (כלי הרכב השוני  

מהמשאבות , ממתקני גני השעשועי , נסי  ומהתאורהמהפ, מהגנרטורי , חלק מהמזגני , הנשק
וכ  פונה ציוד , מהמחשבי  ומהציוד המשרדי, ממתקני המקוואות, ומהמערכות של מכוני הטיהור
 . כללי שאוחס  במחסני המועצה

˙‡Ê ˙ÓÂÚÏ , ˙Â˘¯ ˙‡ ÂÏ·È˜˘ ‡Ï· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ·¯ ˘ÂÎ¯ ÂÁ˜Ï ÌÈÈË¯ÙÂ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÓ¯Â‚
‰Ï‰ ÈÓ‰ ,Â˜˘ ÈÏ· ÌÈ˙ÚÏÂ¯ÂÓ‡‰ ˘ÂÎ¯‰ „Ú· ‰¯ÂÓ˙ Ï·˜˙ ˜Â¯ÈÙ‰ ˙Ù , ÌÈ ·Ó ‰Ê ÏÏÎ·Â

ÌÈÏÈ·È ,ÌÈ·˘ÁÓ ,ÌÈ ‚ÊÓ ,ÏÊ¯· ÔÂ‚Î ÌÏ‚ È¯ÓÂÁ ,ÌÂÈ ÈÓÂÏ‡ ,ÌÈÏ·ÎÂ ˙Â¯„‚ ,Ï˜„ ÈˆÚ ,
‰Ù˘‡ ÈÏÎÓ ,‰¯Â‡˙ È„ÂÓÚÂ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ „ÂÈˆ . 
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 מבני  יבילי  
הקרווני  . רי בתחו  השיפוט של המועצה היו מאות מבני  יבילי  מסוג קרווני  ומסוג אלמו

מבני  (ואילו האלמורי  , ורוב  היו בבעלות המועצה, למשל מבני חינו., שימשו מבני  ציבוריי 
ע הייתה ערה לכ. שבעקבות הפינוי יהיו מבני הציבור "מינהלת סל. היו בבעלויות שונות) למגורי 

שוויי  של . היבילי  נחוצי  ביותר ושבאמצעות הנצלת  תוכל המדינה לחסו. סכומי  גדולי 
שוויו של מבנה . נכסי  אלה מוער. בסכו  גבוה הרבה יותר משוויי  הכולל של שאר נכסי המועצה

הובלה , ח כולל פירוק" ש30,000 ועלות פינויו הייתה כ, ח" ש200,000 100,000 יביל הוער. בכ
  .והרכבה

Ì È  · Ó ‰  È Â Ù È Ó 
וה לאתר את מבני הציבור  הטיל משרד הפני  על החשב המלו2005כבר במרס , כאמור .1

 . אול  משרד הפני  לא קיבל את הנתוני  המבוקשי , שבבעלות המועצה ואת מקומ 
‰·¯‰ Ì˙ÂˆÈÁ Â ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ Ï˘ ‰Â·‚‰ ÌÎ¯Ú ˙Â¯ÓÏ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Â ÈÎ‰ ‡Ï , ˙Ï‰ ÈÓ

ÏÒ"ÌÓÂ˜ÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ Ï˘ ‰ÓÈ˘¯ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ï‰ ‰Â Ú ,
ˆÏ ¯˙ÂÓÏÂÌÈÂ ÈÙÏ ˙È Î˙ Â ÈÎ‰ ‡Ï ÈÎ ÔÈÈ .‰ˆ Ô‰ Â˘˜˙‰ ÌÈ Â˙ · ¯ÂÒÁÓ‰ Ï˘·" Ô‰Â Ï

ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ,ÈÂ ÈÙÏ ÌÈ‡¯Á‡ ÂÈ‰˘ ,ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ ˙Ïˆ ‰Ï ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ÚÂ·˜Ï . 
למשל החטיבה להתיישבות של ההסתדרות , יודגש כי גורמי  אחרי  שבבעלות  היו מבני  יבילי 

פעלו , ל"וצה)  משרד השיכו  להל  (משרד הבינוי והשיכו  , )בות החטיבה להתייש להל  (הציונית 
 . לאיתור  של המבני  שבבעלות  ולפינוי 

ע אי  "בידי המועצה ובידי מינהלת סל"ע מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי "מינהלת סל
 עזה ואלו ז חו%"שעה שאי  זה ברור כלל אלו מבני  שייכי  למוא, ולא הייתה רשימת מבני  יבילי 

ל "צה, משרד הביטחו , ]של ההסתדרות הציונית[לגורמי  אחרי  כגו  החטיבה להתיישבות יהודית 
 ".יודגש כי למבני  היבילי  לא היה תג זיהוי. ומשרדי ממשלה נוספי 

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈ ·Ó‰ ¯Â˙È‡Ï ˙ÂÓÈ„˜ ˙˙Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ Ú
‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈÏÈ·È‰ ,Ú·ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó È„È ÏÚ Â‡ ‰Óˆ ,ÔÈÎ‰ÏÂ ,¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· ,

Ì˙Ïˆ ‰Ï ˙È Î˙ . ÛÂ˙È˘ ¯ÒÂÁ Ï˘· ¯·‚ Û‡ ÈÂ ÈÙ‰ È ÙÏ ÁË˘· ÌÈ ·Ó‰ ÈÂÙÈÓ· Í¯Âˆ‰
È‡Â ‰ÏÂÚÙ‰-˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ „ˆÓ Ú„ÈÓ‰ ˙¯·Ú‰. 

שמספר  , מיד לאחר שמונה המפרק הוא החל למפות את המבני  היבילי  שבבעלות המועצה .2
בפרק הזמ  שבי  תחילת עבודתו של המפרק לסיו  הפינוי היו בידיו הערכות . ה ידועהמדוייק לא הי

. שונות לגבי מספר המבני  היבילי  שלפי המידע שקיבל יש סבירות גבוהה שה  בבעלות המועצה
לפי . יש להדגיש כי רוב מבני הציבור מסוג קרווני  שהיו בתחו  הרצועה היו בבעלות המועצה

אול  , 350 ק זמ  קצר לאחר שהחל בפעילותו הוער. מספר מבני הציבור במידע שקיבל המפר
בתחו  המועצה בסו% אוגוסט ) מ" פד להל  (בסקר שביצע נציג המפרק ע  נציג פיקוד הדרו  

 .  מבני 35 נספרו וזוהו 2005
 כי מאחר שהיה קושי לזהות 2006ע מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מינהלת סל

נקב המפרק בהערכות שהשתנו מעת לעת על פי מידע עדכני ", מבני  שבבעלות המועצהאת ה
 ". שקיבל ואשר עד למועד כתיבת מענה זה אינו של  ומלא
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯ÙÒÓ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÎ¯Ú‰‰ È˙˘ ÔÈ· ¯ÎÈ ‰ Ï„·‰‰ ÈÎ ˘˘Á ˘È

Â¯Â˜Ó ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈ ·Ó‰ ,¯˙È‰ ÔÈ· ,Â˜˙ ˙‰‰ ÔÓÊ·˘ ‰„·ÂÚ· ¯Â·Èˆ È ·Ó ÂÁ˜Ï  ˙
ÌÈ·¯ ,‰ˆÚÂÓÏ ÌÈÎÈÈ˘‰ ÌÈ ·Ó ÌÏÏÎ·Â , Â¯˘È‡ ‡Ï ˜¯ÙÓ‰ Â‡ ‰Ï‰ ÈÓ‰˘ ÌÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ

 ÔÎ ˙Â˘ÚÏ Ì‰Ï)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .(  
Ì È  · Ó ‰  ˙ Ï ˆ  ‰ 

ח למשרד " שישה מיליו  ש  13ח" מיליו  ש12 החליטה הממשלה להקצות 15.8.05 ב .1
 מבני  יבילי  מחבל עזה ומצפו  400 וי כ לפינ ח לחטיבה להתיישבות "הביטחו  ושישה מיליו  ש

 . משרד ראש הממשלה העביר לגופי  האמורי  את התקציב שנקבע בהחלטה זו. השומרו 
 המבני  263 ממסמכי משרד הביטחו  ומתשובתו למשרד מבקר המדינה עולה כי חמישה מ

 הביטחו  ולטענת משרד, 14היבילי  שפינה מתחו  המועצה היו קרווני  ששימשו מבני ציבור
 .ה  הועברו לעיריית אופקי , בתשובתו

 כי עיריית אופקי  לא 2007ראש עיריית אופקי  מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מפברואר 
 . קיבלה את חמשת הקרווני  האמורי  וכי ה  אינ  נמצאי  ברשותה

ÈÈ˘ ÂÈ‰ ÌÈ ÂÂ¯˜‰˘ „Â‡Ó ¯È·Ò˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈÎ
‰ˆÚÂÓÏ ,ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÌÚ Â‡ ˜¯ÙÓ‰ ÌÚ ÌÈÂ ÈÙ ˙‡ Ì‡˙Ï ÂÈÏÚ ‰È‰"Ú , ÌÈ‡¯Á‡ ÂÈ‰˘ ÈÓÎ

‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ Ï , Ì‰ ÔÎÈ‰Â Â ÂÙ˘ ÌÈ ·Ó‰ ¯ÙÒÓ ‰È‰ ‰Ó Ì˙Â‡ Ú„ÈÈÏ ˙ÂÁÙ‰ ÏÎÏ Â‡
Â·ˆÂ‰ . 

 וארבעה מועדוני  15 אשקוביות80,  קרווני 150החטיבה להתיישבות פינתה לפי רישומיה  .2
 הקרווני  150  מ19ל החטיבה להתיישבות מסר למשרד מבקר המדינה כי רק "סמנכ. מרצועת עזה

 קרווני  שלא היה ידוע מי 131החטיבה להתיישבות פינתה , קרי. היו בבעלות החטיבה להתיישבות
סביר מאוד שלפחות חלק מהקרווני  שפונו היו בבעלות , לדעת משרד מבקר המדינה. בעליה 

 .שתה ללא ידיעת המפרק וללא אישורוהמועצה האזורית ושהוצאת  נע
ל החטיבה להתיישבות למשרד מבקר המדינה כי באחד הדיוני  היומיי  שהתקיימו "עוד מסר סמנכ

מ ונציגי "סוכ  על דעת נציגי משרד רוה"מ בעניי  הוצאת המבני  והציוד "בזמ  הפינוי בראשות פד
, האשקוביות הניתני  לפירוק והובלהכי החטיבה תוציא את כל המבני  היבילי  ו, משרד הביטחו 

למבני החינו. ומבני  השייכי  למשרד הבטחו  שהוצאו , פרט לאלמורי  שבאחריות משרד השיכו 
]". ההדגשה לא במקור [ÂÏ‡ ÌÈ ·Ó ÏÚ ˙ÂÏÚ·Ï ÒÁÈÈ˙‰Ï ÈÏ·Óוזאת , באחריות משרד הבטחו 

ל על " חזר המנכ2006ל החטיבה להתיישבות למשרד מבקר המדינה מדצמבר "בתשובתו של מנכ
דברי  אלה והוסי% כי במסגרת הקמת  של יישובי  זמניי  עבור המפוני  חולקו המבני  בי  

 . בתיאו  ע  משרד ראש הממשלה וע  משרד השיכו , היישובי 
__________________ 

 . ח" מיליו  ש94בנוס# לתקציב פינוי המיטלטלי  בס&   13
 .  המבני  היבילי  היו מסוג אלמורי  ושימשו למגורי 258יתר   14
אשקוביות היו בשימוש בעיקר . ר& כלל למגורי המשמש בד, אשקובית היא מבנה יביל שאינו קרוו   15

 . בחטיבה להתיישבות
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 ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ÌÂ‡È˙‰ ¯„ÚÈ‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‡Â‰ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó ˙¯‚ÒÓ· ÂÏÚÙ˘ ÌÈ Â˘‰‰Ï˘ .„ÁÈÈ ˜¯ÙÓ‰˘ ˙Ú· , ˙Ï‰ ÈÓ ˙ÈÈÁ ‰·

ÏÒ"Ú ,‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ ¯Â˙È‡Ï ÌÈ·¯ ÌÈˆÓ‡Ó , „¯˘Ó· ÌÈÓ¯Â‚ ÂÁ ‰
 ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯)ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓÏ ıÂÁÓ"Ú ( ÏÈ·È ‰ ·Ó ÏÎ ˙Â ÙÏ ˙Â·˘ÈÈ˙‰Ï ‰·ÈËÁ‰ ˙‡

˙Â ÙÏ Ô˙È ˘ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰·Â Â ÂÙ˘ ÌÈ ·Ó‰ ¯Á‡ ¯„ÂÒÓ ·˜ÚÓ ¯„ÚÈ‰· ÌÂ˘È¯ ¯„ÚÈ

Ì ÈÈ Ú· ,˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÂÏÚ Ï˘ ÌÂ˘È¯ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,ÌÈ ·Ó‰ Ï˘ ˜Â˘‰ ÈÂÂ˘Â ‰Ï·Â‰‰ , ÔÂÂÈÎÓÂ
 ÌÈ·Èˆ˜˙ ÂÎÒÁ  ˜˘Ó· ÌÈ Â˘ ÌÈÓ¯Â‚Ï ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ ˙¯ÈÒÓ ˙Â·˜Ú· Ì‡ ˜„·  ‡Ï˘

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯˘Â‡ÓÂ ÌÈ„ÚÂÈÓ ,‰ È„Ó‰ ˜˘ÓÏ ‰ÓÏ˙˘‰ ‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ Ì˙¯ÈÒÓ Ì‡ ˜ÙÒ . ˙‡Ê
„ÂÚÂ ,˜ÈÙÂ ÌÂ˘È¯ ¯„ÚÈ‰· ÔÓ ˜ÏÁ˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó Ì˙˜ÂÏÁÂ ÌÈ ·Ó‰ ˙¯ÈÒÓ ÏÚ Â‰˘ÏÎ ÁÂ

ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ Á˜Ï  ÌÈ ·Ó‰. 
משרד השיכו  והחטיבה להתיישבות הוציאו מרצועת עזה את , לאחר שמשרד הביטחו  .3

ל על מיפוי המבני  היבילי  האזרחיי  שנותרו בשטח "הופקד צה, המבני  היבילי  שבאחריות 
 . ועל פינוי 

ל פעל בהוראת " כי צה2007מ מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר "ט הפינוי בפד"מר
נוכח ". כדי לא להשאיר אמצעי  וציוד לפלסטיני "לשכת ראש הממשלה לפרק כל מה שנית  

מ מבני  יבילי  מהשטח עבור כל גור  שביקש ממנו לפנות "האמור ונוכח הזמ  הדוחק פינה פד
לי שהגור  האמור התבקש להוכיח את בעלותו על המבנה ובכפו% ליכולת ב, עבורו מבנה יביל
 .מ ליישובי הדיור הזמני"חלק מהמבני  היבילי  פינה פד. ל"המבצעית של צה
 לקראת סו% הפינוי נקבע כי כל מבנה יביל שנשאר 2005ט הפינוי בספטמבר "בדיו  שקיי  רמ

וי התבצע במסגרת החוזה הקבלני של משרד מימו  הפינ". ל"יוצא ויונצל לצה"בשטח ללא דורש 
ל או משרד הביטחו  דרשו תשלו  מהגו% המקבל "ובלי שצה, הביטחו  ע  חברת הפינוי וההובלה

 . את המבנה
מ סייע למשרד הביטחו  ולגופי ממשלה אחרי  בפינוי ציוד משטח הרצועה "נמצא כי א% שפד

מ לקראת סו% תהלי. הפינוי "קש המפרק מפדכשבי, ופינה מבני  יבילי  עבור כל דורש ללא תמורה
מ קשיי  בדרכו של "הערי  פד, לפנות מבני  יבילי  שהמפרק מצא כי ה  בבעלות המועצה

ובסופו של דבר הוא לא פינה עבורו , מה  קשיי  מבצעיי  ומה  קשיי  הנוגעי  למימו , המפרק
 .ולו מבנה יביל אחד

  המבני  היבילי  רק ביו  האחרו  לשהות ברצועה ל ניסה להוציא עבורו את"צה, לטענת המפרק
מ מסר לו "עוד טע  המפרק כי א% על פי שפד. א. לא הצליח להוציא עבורו א% מבנה אחד, )8.9.05(

ראה "כמה שעות לאחר מכ  צוות המפרק , שמבחינה טכנית אי  ביכולתו לפנות את המבני  שביקש
טובי  שאת חלק  ביקש להוציא עבורו לטובת את אנשי פיקוד הדרו  מוציאי  מבני  יבילי  

 ". ל"צה
ככל שהמפרק ביקש " כי 2006ע מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מינהלת סל

תחילה נטע  : ל ומשרד הביטחו  הערימו עליו קשיי  רבי " צה לפנות את המבני  משטח המועצה 
אחר מכ  נטע  כי על המפרק לגייס את ל', ברגע האחרו 'שיש קושי לארג  פינוי מבני  יבילי  

סירבו נציגי משרד הביטחו  , הרי שבמועד שנקבע לפינוי... סכומי עלות הפינוי ומשגויס הכס%
 ". פ הסיכו  האמור ולא פינו את המבני "לפעול ע
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„Ù ÏÚ ‰È‰ ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ Ï˘ ·¯‰ ÈÂÂ˘‰ ÁÎÂ  ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" „¯˘ÓÂ Ó

 ÈÎ ‡„ÂÂÏ ÔÂÁËÈ·‰¯„ÂÒÓ ÔÙÂ‡· ‰˘ÚÈ˙ ÌÈ ·Ó‰ ˙‡ˆÂ‰ , Â ÂÙ Â¯Â·Ú˘ Ì¯Â‚‰ Â„ÚÂ˙È ÈÎ
„ÚÂÈÓ‰ ÈÂ ÈÙ‰ ÌÂ˜ÓÂ ÌÈ ·Ó‰ ,ÈÂ‰ÈÊ ÈÎ¯ÂˆÏ Â ÓÂÒÈ ÌÈ ·Ó‰ ÈÎÂ .ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ ‰È‰" Ú

„ÙÏ ˙Â ÙÏ"Ó , ÂÈ‰˘ ÌÈ ·Ó‰ ¯Â˙È‡ ¯Á‡ ·Â˜ÚÏ ˜¯ÙÓ‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰ÏÂ ‰˘ÚÈÈ ÍÎ˘ ˘˜·Ï
˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ·· .‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ ·Ó˘ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· 

 ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ·· ÂÈ‰˘ ÌÈÏÈ·È"ÂÓÏÚ  "‰ˆ ˙ÂÁÂÎ ˙ËÈÏ˘· ‰È‰˘ ÁË˘Ó"Ï , ˙ ÚËÏÂ
Ì‰È„È· Á˜Ï  Û‡ Ì˜ÏÁ ˜¯ÙÓ‰ ,ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÂ" ‰Ï‡ ÌÈ ·Ó ¯˙‡Ï ‰Ò ˙ Ú

ÌÈ ·Ó· ˘ÂÓÈ˘ ÈÓ„· Ì‰· ÌÈ˜ÈÊÁÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ ·ÈÈÁÏÂ.  
 הספרייה האזורית

 ניהלה את הספרייה 31.12.00עד . נה בקריית החינו. בנווה דקלי הספרייה האזורית שכנה במב
 נוהלה 1.1.01 מ. ובמש. השני  רכשה המועצה את תכולתה, מחלקת התרבות של המועצה

בספרייה .  מהוצאותיה ממומנות על ידי המועצה90% שהוא עמותה ש, ס"הספרייה על ידי המתנ
לפי תכנית העבודה של משרד . סות ומכונת צילו מדפ,  ספרי  וכ  מחשבי 40,000 האזורית היו כ

 . משרד החינו. היה אחראי לפינוי הספרייה, שנקבעה לפני שמונה המפרק, הביטחו 
משרד החינו. מסר . מתברר כי פינוי הספרייה נעשה ללא ידיעת משרד החינו. וללא אישור המפרק

כשבוע , 2005סו% אוגוסט  כי כשהגיע נציגו ב2006למשרד מבקר המדינה בתשובתו מנובמבר 
לכ  לא היה מה לפנות , הספרייה נמצאה ריקה", לפנות את תכולת הספרייה, לאחר תחילת הפינוי

אי  יכולת לתאר את "וכי , "למעט שאריות של ספרי  שהיו זרוקי  והוונדליז  אשר עוררו כעס רב
ג  ". לא נמצאשלא לדבר על הציוד הממוחשב ש, ההרס הרב שנתגלה כולל במרת% הספרייה

 כי פינוי הספרייה נעשה ללא אישורו 2007המפרק מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו ממרס 
 .וללא תיאו  עמו

הורה לצוות , ) מזכיר המועצה לשעבר להל  (הועלה כי מזכיר המועצה האזורית חו% עזה לשעבר 
מהספרייה האזורית של עובדי המועצה האזורית נחל שורק לפנות את כל הספרי  וחלק מריהוט 

 . לספרייה ביד בנימי  שבמועצה האזורית נחל שורק
 טע  המזכיר כי פינוי 2006בתשובתו של מזכיר המועצה לשעבר למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

מנהל אג% , ראש המועצה האזורית חו% עזה, נציג משרד החינו., הספרייה תוא  ע  נציג המפרק
ראש המועצה האזורית נחל שורק מסר בתשובתו למשרד . הצבאהחינו. במועצה האזורית ונציגי 

 .  כי הסיוע בפינוי הספרייה נית  לבקשת התושבי 2006מבקר המדינה מדצמבר 
¯·Ú˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ÈÎÊÓ ˙ ÚË ÈÙÏ ‡Ï˘ ÈÎ ˘È‚„‰Ï ˘È , ÈÂ ÈÙ ÔÈÈ ÚÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ ÌÈÓ¯Â‚‰

‰ÈÈ¯ÙÒ‰ ,˜¯ÙÓ‰Â ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó È¯˜ ,Ù ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â¯ÒÓ ‰ÈÈ¯ÙÒ‰ ÈÂ È
Ì¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ Ì˙ÚÈ„È ‡ÏÏ ‰˘Ú  . ‡Ï· ‰ÈÈ¯ÙÒ‰ ˙‡ ‰ ÈÙ ¯·Ú˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ÈÎÊÓ˘ Ô‡ÎÓ

ÔÎ ˙Â˘ÚÏ ÍÓÒÂÓ ‰È‰˘ .ÂÊÓ ‰¯˙È , ÈÏ· ˜¯Â˘ ÏÁ  ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓÏ ‰ÈÈ¯ÙÒ‰ ˙¯·Ú‰
 ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘‰ ÔÂ¯˜Ú· ‰Ú‚Ù ÌÈ¯Á‡ ÌÈ·Â˘ÈÈ Ï˘ Ì‰ÈÎ¯Âˆ ˙ÓÂÚÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ¯Âˆ Â Á· ˘

ÌÈ·Â˘ÈÈ‰.  
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  נוס  מתחומי הרצועההוצאת רכוש
על ידי , ללא רשותה של המינהלה, נמצא כי רכוש השיי. למועצה האזורית הוצא מתחומי הרצועה

קבוצות מתיישבי  מיישובי  שבתחומי המועצה וגורמי  , נציגי רשויות מקומיות ועובדי ציבור
 .וכי חלקו א% נבזז, פרטיי 
מכלי אשפה וציוד , צי דקל שהיו נטועי  בהנמצא כי עיריית אופקי  הוציאה מהרצועה ע, למשל
ט המועצה האזורית "קב; עמודי תאורה, בי  היתר, המועצה האזורית גוש עציו  הוציאה; נוס%

וה  נמצאו לאחר , ובה  שני שערי  חשמליי " מרכיבי ביטחו "ט הפינוי "הוציא באישור רמ
פרופילי ; צועה נעלמוכמעט כל מכולות האשפה ומכלי האשפה שבשטח הר; הפינוי בביתו

כגו  ציוד בריכת שחייה , וציוד נוס% שהיה שיי. למועצה, אלומיניו  פורקו מהמוסדות הציבוריי 
 . אבד ) שנית  לעקר  ולטעת במקו  אחר(גני משחקי  ועצי  , ומקוואות

 וראש המועצה האזורית גוש עציו  טענו בתשובותיה  16מזכיר המועצה האזורית חו% עזה לשעבר
 כי ראש המועצה האזורית חו% עזה נת  לה  אישורי  ליטול 2006רד מבקר המדינה מנובמבר למש

סג  ראש עיריית אופקי  טע  בתשובתו למשרד מבקר המדינה  ג . רכוש שהיה שיי. למועצה
 . כי הציוד הוצא באישור ראש המועצה 2007מפברואר 

Ú ˘ „ÂÈˆ‰ ˙‡ˆÂ‰ ˙‡ ‰·¯ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ˆÚÂÓ‰ ˘‡¯ ¯Â˘È‡· ‰˙˘
¯·Ú˘Ï17ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ È„È· ‰ Â˙  ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ˙‡ˆÂ‰Ï ˙ÂÎÓÒ‰ ÈÎ ˘È‚„ÓÂ " Ú

„·Ï· . 
מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה , מר שאול גולדשטיי , ראש המועצה האזורית גוש עציו 

 ארגו  שרר חוסר) 2006 עד אמצע ספטמבר 2005מאמצע אוגוסט ( כי בימי הפינוי 2006מנובמבר 
עוד מסר ראש . ורכוש ציבורי נהרס על ידי טרקטורי , לא היה לרכוש הציבורי כל דורש, בשטח

". והבהירו לנו מה מותר לנו להוציא ומה ה  יוציאו... פנו אלינו נציגי משרד הביטחו  "המועצה כי 
  ביו  עוד ציי  ראש המועצה כי ג. הוא הציל ציוד שבלא פעולותיו היה נשאר בשטח, לטענתו

 מ  ההפקר  כל מה שלקחנו " נותר רכוש ציבורי בשטח ללא דורש ו2005האחרו  לפינוי בספטמבר 
 ". נלקח

כמו כ  גבה . יש לציי  שהמפרק עשה חקירה לגבי הרכוש שהוצא מתחומי המועצה ואיתר את חלקו
ט "במהמועצה האזורית גוש עציו  ומהק, המפרק במסגרת פשרה סכומי כס% מעיריית אופקי 

ט ניכתה המינהלה "במסגרת הסכמי הפשרה ע  עיריית אופקי  וע  הקב. תמורת הרכוש שהוציאו
א% שלא הוכח לה כי ה  אכ  , באמצעות המפרק עלויות לכאורה של הוצאת הציוד מסכו  החוב

 . נשאו בעלויות אלה
ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‰ ˙„Â·Ú ˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÂ ÈÙ‰ È ÙÏ ÈÎ Ú ‰ Î

ÈÂÙÈÓ ˙ÏÏÂÎ‰ ,˘ÂÎ¯‰ Ï˘ ÌÂ˘È¯Â ÈÂ‰ÈÊ , Ì„‡ ÁÂÎ È„ ÒÈÈ‚ ˜¯ÙÓ‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎÂ
˘ÂÎ¯‰ ÈÂ ÈÙÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈÚˆÓ‡Â .ÔÎ ‰˙˘Ú ‡Ï˘ ¯Á‡Ó , ‡ÏÏ ˘ÂÎ¯ ˙ÏÈË  ‰¯˘Ù‡˙‰

Â¯˙‡Ï Ô˙È  ‡ÏÂ ÊÊ·  Û‡ „ÂÈˆ‰Ó ˜ÏÁÂ ‰˙Â˘¯. 
__________________ 

 ".הספרייה האזורית" ראו לעיל בעניי   16
אול  עד מועד , משרד מבקר המדינה שלח לראש המועצה האזורית לשעבר מכתב לקבלת תגובתו  17

 . מסירת הדוח לא העביר ראש המועצה האזורית את תגובתו
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ ¯È„ÒÓ ˜¯ÙÓ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰˙ ÈÓ ‰Ó˘Ï˘ ‰¯ËÓ‰ ÈÂ ÈÙ ‰˙ÈÈ

Â˘ÂÓÈÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ Ï˘ ¯„ÂÒÓ . ÌÈÓ¯Â‚ È„È ÏÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ‰ ÂÙ ÏÚÂÙ·˘ ¯Á‡Ó
‰¯ÂÓ‡‰ ‰¯ËÓ‰ ‰‚˘Â‰ ‡Ï ‰Ï‰ ÈÓ‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡ ÈÏ· ÌÈ Â˘ , ÂÈ‰ ˘ÂÎ¯‰Ó ‰ ‰ ˘ ÈÓÂ

ÌÈÓÈÈÂÒÓ ÌÈ˘ ‡Â ˙ÂˆÂ·˜ . ˙ÙÂ˜Ï „·Î ˜Ê  Ì¯‚  ÍÎ ·˜ÚÂ È¯Â·Èˆ ˘ÂÎ¯ Ô„·‡Ï Ì¯‚ ¯·„‰
‰ È„Ó‰.   

 צאת הרכושהפיקוח על הו
ומינהלת ההיתרי  שבפיקוד , ל הוא שקבע מי רשאי להיכנס לשטח הרצועה" צה18לפי צו האלו%

בכלל  היתרי כניסה לקבלני הובלה ופינוי , העור% הנפיקה היתרי כניסה למורשי  על פי צו זה
ת הגורמי  שנמצאו ברצועה יצאו ממנה דר. המעברי  שבאחריו. לצור. פינוי ציוד מתחו  הרצועה

ל היה אחראי על הביטחו  והאבטחה "צה. וא% פינוי הציוד נעשה דר. המעברי  הללו, ל"צה
 . ברצועה ונעזר לש  כ. בכוחות שיטור

 ,ובעיקר לנציגי רשויות מקומיות ולוועדי יישובי , מ סייע לגורמי  שוני "נמצא כי פד .1
ציאו ה  הבעלי  של הרכוש להוציא רכוש מתחומי הרצועה בלי לבדוק א  הגורמי  המבקשי  להו

ל פינה עבור "ובלי לבצע רישו  שיאפשר להתחקות אחר הרכוש שצה, או מוסמכי  להוציאו
מ ננקטו בהתחשב בצור. "ט הפינוי מסר למשרד מבקר המדינה כי פעולות פד"רמ. גורמי  אחרי 

ל הדחו% לפנות את הרצועה מהר ככל האפשר ובהתחשב בכ. שהורו לו לפנות מהשטח את כ
 . הרכוש

א% שהוא , מ לא פיקח על קבלני הובלת ציוד בעת שהוציאו רכוש ציבורי משטח הרצועה"פד .2
לא נבדק איזה רכוש הוצא וא  הגורמי  שהוציאו . פיקח על פינוי המיטלטלי  של תושבי הרצועה

 וא% לא תועדה כמות המשאיות שיצאו ולא צולמו מספרי הרישוי, רכוש קיבלו אישור לעשות כ 
 . שלה 
פיקוד הדרו  אשר פיקד וביצע את " כי 2007ל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר "צה

, ובה  התמודדות ע  הטרור ברצועה, "מבצע ההינתקות עסק במקביל למשימה זו במשימות נוספות
ע ולמשרדי הממשלה "בידוד חבל עזה והתמודדות ע  המחאה הישראלית וסיוע למינהלת סל

מ לבצע בתו. פרק זמ  "וכי את כל המשימות האמורות נאל/ פד, ביצוע משימות הפינויהאחרי  ב
שכ  הדרג המדיני הורה לו להשלי  את הפינוי שלושה שבועות לפני המועד , קצר מזה שנער. אליו

 . שנקבע בתחילה
  להל  (ברצועה שהו מתנדבי  שבאו למקו  כדי לחזק את המתיישבי  , זאת ועוד .3
שהו בעיקר " מחזקי "חלק מה. א% שרק חלק  קיבלו היתר לשהות בתחו  הרצועה, )"מחזקי "

השתמשו בציוד ציבורי שנמצא ש  ובתו. כ. זרעו הרס בסביבת  ופגעו ברכוש , במוסדות חינו.
כמו שאר מוסדות , הפעוטוני  וגני הילדי "בנוה דקלי  , לפי מסמכי משרד החינו.. המועצה
 בחלק  גרו  המבני  הפכו להיות זוהמה אחת גדולה , הציוד הושחת, זזוברוב  הגדול נב, החינו.

לא " מחזקי "ה". י התושבי " חלק מהמכולות נלקחו ע מתיישבי  מחזקי  אשר השתמשו בציוד 
 . איפשרו לנציג משרד החינו. לפנות ציוד

__________________ 
ל באזור חבל עזה צו בדבר יישו  תכנית "מפקד כוחות צה,  ד  הראל הוציא האלו13.7.05# ב  18

 ).  צו האלו# להל   (2005 ה"התשס, )אזור חבל עזה) (הוראות בדבר הגבלת הכניסה לאזור(ההתנתקות 
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. אה מהרצועהט הפינוי הוראות בעניי  הבידוק והמעקב אחר היצי" נת  רמ25.8.05 נמצא כי רק ב
המעקב אחר  הבידוק ואי תחקיר בנושא איכי יש לבצע , בי  היתר, בהוראות האמורות נקבע

; עובדי  במחסומי  הרלוונטי /בידוק ומעקב אחר יציאת תושבי " ובכלל זה היציאה מהרצועה
צ "יש להציב ניידות מ"עוד נקבע בהוראות כי ". סריקות ביישובי  לאיתור שוהי  שלא בהיתר

בכלל היישובי  שטר  נהרסו ולבצע פטרול ביניה  לטובת מניעת פלישות ] שטרה צבאיתמ[
 ". וביזה
ל וג  כוחות "במקומות רבי  ג  צה" כי 2007ל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מינואר "צה

ל כי מרבית הכוחות שהופעלו "עוד מסר צה". משטרת ישראל הופתעו מהיק% ומעוצמת התופעה
בחלק . וכי לא הוקצו כוחות למשימות שיטור, תקות עסקו בפינוי המתיישבי במסגרת ההתנ

 . מהיישובי  הופעלו סיורי  של משטרת ישראל והמשטרה הצבאית כדי למנוע ביזה
„ÙÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Â¯˘ÙÈ‡ ÌÈÓÈ‡˙Ó ˜Â„È· È¯„ÒÂ ÁÂ˜ÈÙ Ï˘ Ì¯„ÚÈ‰ ÈÎ Ó

· Û‡Â ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ‰ÚÂˆ¯‰ ÁË˘Ó ·¯ ˘ÂÎ¯ Ï˘ ‰‡ˆÂ‰˘ÂÎ¯ Ï˘ ‰ÊÈÊ , ˜Ê  Ì¯‚  ÍÎ ·˜ÚÂ
‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜Ï „·Î ÈÙÒÎ .   

 הטיפול ברכוש
את , בי  השאר, על פי חוק היישו  ישולמו חובות המועצה האזורית מקופת הפירוק אשר תכלול

את יתרת החוב שלא נפרעה מקופת הפירוק . הכספי  שיתקבלו ממכירת נכסי הרשות המקומית
 . תשל  המינהלה
רית של פעולות המפרק היא לאפשר קבלת סכו  מרבי תמורת נכסי המועצה בכפו% התכלית העיק

יש לציי  כי לפי התקנות האמורות המפרק חייב להתייע/ . 19לחוק היישו  ולתקנות שהותקנו על פיו
בהתייעצות ע  משרדי , המינהלה מוסמכת. ע  המינהלה בכל הנוגע למימוש נכסי הרשות המקומית

על פי דברי ההסבר . אלא לנהוג בו באופ  אחר, הורות למפרק שלא לממש נכסל, הפני  והביטחו 
מדובר בנכסי  שבגי  רגישות ביטחונית אי  למכר  בשוק או בנכסי  הנחוצי  , לחוק היישו 

  . וכ  בנכסי  שמשתל  יותר להמשי. לעשות בה  שימוש ציבורי מאשר לממש , למדינה
 קבלת החלטות בנוגע לטיפול ברכוש

קרי מימוש  או , ע מדיניות באשר לטיפול בנכסי המועצה"קוד  לפינוי לא קבעה מינהלת סל .1
. היא החלה לדו  בשאלה זו, 2005בסו% אוגוסט , ורק לקראת סו% הפינוי, העברת  לשימוש ציבורי

קביעת מדיניות הטיפול ברכוש לפני הפינוי  אי, 2005לפי דיווח המפרק למינהלה מסו% אוגוסט 
 ה  הוציאו אותו  דהיינו , בכל הנוגע לרכוש" קבעו עובדות בשטח" לכ. שמשרדי ממשלה ,גרמה

 . וחילקו אותו ללא אישור של המפרק או של מינהלת סלע
משרד החינו. קבע בתיאו  ע  משרד הביטחו  לא  יופנה רכוש מוסדות החינו. ומועדוני , למשל

 . תי  את המפוני הנוער וחילק את הרכוש על פי הבנתו למוסדות המשר
__________________ 

 . 2005 ה"התשס, )הוראות לעניי  פירוק רשות מקומית וועד מקומי(תקנות יישו  תכנית ההתנתקות   19
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 כי לפני שהחל המפרק לפעול 2006ע מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "מינהלת סל

 .כבר קיימו משרדי הממשלה ישיבות רבות ע  משרד הביטחו  כדי לדו  בפינוי הציוד מהרצועה
: ונותמומנה בדרכי  ש, ובכלל זה המבני  היבילי  שלה, רכישת הציוד של המועצה האזורית .2

רכישתו של חלק מהציוד מומנה באופ  בלעדי על ידי המועצה מקופתה ורכישת  של שאר המבני  
 . חלקי או מלא על ידי משרדי הממשלה, 20מומנה באופ  ישיר או עקי%

ע להעביר לרשות  רכוש מתחו  המועצה "לאחר הפינוי דרשו גורמי  ממשלתיי  ממינהלת סל
אילו המפרק ביקש מהמינהלה שרכוש שמומ  חלקית על ידי ו, האזורית שה  השתתפו במימונו

משרדי הממשלה יוכר כרכוש של המועצה האזורית ויימכר על ידי המפרק למשרדי הממשלה לפי 
 .ותמורתו תועבר לקופת הפירוק, שווי של ציוד בלוי

 כי העברת נכסי המועצה 2006משרד האוצר מסר למשרד מבקר המדינה בתשובתו מנובמבר 
עת עזה למשרדי הממשלה לא באה במקו  רכש פריטי  חדשי  לאות  משרדי  אלא היא מרצו

 . בנוס% לתקציבי הפעולה שלה 
 היא החליטה לגבש אמות מידה שלפיה  ייקבע כיצד 2005ע באוגוסט "בדיו  שקיימה מינהלת סל

בדבר  קבעה המינהלה שלפני הכרעה 2005בדיו  נוס% שהתקיי  באמצע ספטמבר . לטפל ברכוש
תועלת בראיה /יש להביא בחשבו  שיקולי עלות", מימוש נכס באמצעות מכירתו בשוק החופשי אי

הצור. בנכסי  אלו לצרכי  אחרי  של , ובכלל זה שאלת קיומו של ביקוש לנכס בשוק, מערכתית
מעבר . והעלויות של רכישת נכס חדש לעומת שימוש בנכס הקיי , משרדי הממשלה הרלוונטיי 

 להבטיח כי הנכסי  מועברי  לשימושי  ברשויות מקומיות אחרות בהתא  לשיקולי  יש, לכ.
לש  כ. דרשה המינהלה ממשרד ". בהתחשב בסוג הנכסי  בה  מדובר, וקריטריוני  רלוונטיי 

ממשרד הפני  וממשרד החינו. למסור לה רשימות של נכסי  שה  , מפיקוד העור%, הביטחו 
וכ  הערכה של ,  לרשויות מקומיות אחרות כדי שישתמשו בה מבקשי  שלא לממש אלא להעביר

 . שוויי 
ישנו סיכוי גבוה שהנכסי  שנית  יהיה לממש בתהלי. הפירוק לא "כיוו  ש, לפי עמדת משרד האוצר

, יש לפעול למימוש מירב הנכסי  הניתני  למכירה... יספיקו כדי לכסות את התחייבויות המועצה
ע תיידע "מנהלת סל"כמו כ  ביקש המשרד כי ". ימוש נכסי  כלשה ולהימנע ככל האפשר מאי מ

עוד ". את משרד האוצר לגבי כל נכס השיי. למועצה שהיא מבקשת שלא לממש בתהלי. הפירוק
דרש משרד האוצר כי העברת נכסי  לשימוש משרדי הממשלה או רשויות מקומיות תיעשה תמורת 

 .תשלו  מתאי  למפרק
 2005 כי בדיו  מספטמבר 2006ובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר ע מסרה בתש"מינהלת סל

נכסי  שיאותרו , "מגוו  המקרי  והנסיבות הנוגעי  לרכוש"הוחלט כי בשל הקושי לצפות את 
ובכלל זה , ולפי שיקול דעת ענייני, "מצב  ונצילות  האפשרית, היקפ , ייבחנו לגופ  על פי סוג "
רת הנכס והעלות של נקיטת הליכי מימוש מול התועלת שנית  בחינת התמורה שנית  לקבל ממכי"

כאשר מתעוררת מחלוקת "עוד מסרה המינהלה כי ". להפיק מאותו נכס במסגרת הצרכי  הידועי 
בעוד , הרי שפתרו  משפטי לכ. כרו. במשאבי  ובזמ  ממוש., משפטית בדבר הבעלות על הציוד

 ".שמבחינה מעשית עדי% לגבש פשרה
__________________ 

והמועצה מעבירה את התשלו  , משרד הממשלתי מעביר את התשלו  לקופת המועצהה: מימו  עקי#  20
לעתי  על ש  (המשרד הממשלתי מעביר לספק את התשלו  ישירות : מימו  ישיר; לספק על שמה

 ).א& על ש  המשרד(או באמצעות המועצה ) המשרד הממשלתי ולעתי  על ש  המועצה
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‰˜¯ÂÙ˘ ˙Ú·˙Â·ÂÁ‰ ‡ÂÏÓ ˙‡ ÌÏ˘Ï ‰ È„Ó‰ ÏÚ ÏËÂ‰ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰  , ÌÓÂÎÒ Ì‡ Ì‚
˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜·˘ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  ˘ÂÓÈÓÓ ˙ÂÒ Î‰‰ ÌÂÎÒÓ ÏÂ„‚ ‰È‰È . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÂÈ‰˘ ÌÈÒÎ ‰ ÏÚ ‡ÏÓ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï È„Î ˘‡¯Ó ˙Î¯Ú  ‰˙ÈÈ‰ ÂÏÈ‡ ÈÎ ‰Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰
‰ ˘ÂÓÈÓ È·‚Ï ˙ÂÈ È„Ó ˘‡¯Ó ˙Ú·Â˜Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ··‰ ÈÈˆ˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÈÙÏ ÌÈÒÎ  ,

ÌÙ˜È‰ ÂÓÎ ,˙È¯˘Ù‡‰ Ì˙ÂÏÈˆ Â Ì·ˆÓ , ˘ÂÎ¯‰ ˘ÂÓÈÓ ÔÈÈ Ú· ˙Â˜ÂÏÁÓ ˙Ú ÂÓ ‰˙ÈÈ‰
È‡ ˙‡ ˙ÓˆÓˆÓ ‰˙ÈÈ‰Â-ÈÂ ÈÙ‰ ÔÓÊ· ¯·Î ˙Â‡„ÂÂ‰ . ˙ÂËÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ÔÎ ‰˙˘Ú ‡Ï˘ ¯Á‡Ó

„‡-ÌÈÒÎ ‰ ˘ÂÓÈÓ ÔÙÂ‡Ï ¯˘‡· ˜Â‰ ,‰ˆÏ‡  ‰Ï‰ ÈÓ‰Â ,‰È¯·„Ï , ÏÚ ¯˙È‰ ÔÈ· ¯˘Ù˙‰Ï
˘˙‰˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜Ï ¯·ÚÂÈ˘ ÌÂÏ . È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· ˘ÓÂÓ ˘ÂÎ¯‰ Ì‡ ˜ÙÒ ‰Ï‡ ˙Â·ÈÒ ·

‰ È„Ó‰ ˜˘Ó ˙ ÈÁ·Ó È ÂÎÒÁ‰Â ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ :  
 העברת רכוש

ומה  נמכרו למשרדי , מה  נמכרו בשוק החופשי(נמצא כי המינהלה מכרה חלק מנכסי המועצה 
 .ה למשרד הביטחו  ללא תמורהוכי את חלק  היא מסר, )ראו להל , ממשלה ולרשויות מקומיות

1. ‰ Ï ˘ Ó Ó ‰  È „ ¯ ˘ Ó Ï  ˘ Â Î ¯  ˙ ¯ · Ú ובכלל  חדרי , "מרכיבי הביטחו "את : ‰
הכבאיות נמסרו ; ל ללא תמורה"מסרה המינהלה למשרד הביטחו  ולצה, ביטחו  וכיתות ממוגנות

ושבעה , שישה אוטובוסי  ממוגני  נמכרו בשוק החופשי; לרשות הכבאות וההצלה ללא תמורה
הגנרטורי  ומכלי המי  נמכרו למשרד ; ח"נמכרו למשרד החינו. תמורת שלושה מיליו  שאחרי  

 . הפני  במחצית המחיר שקבע השמאי
ע מסרה למשרד מבקר המדינה בתשובתה כי כדי לחסו. במשאבי  ובזמ  היא העדיפה "מינהלת סל

, לות עליוכאמור לגבש פשרה ע  משרדי הממשלה לגבי רכוש שהתעוררו מחלוקות בדבר הבע
, משרדי ממשלה(יקבל המחזיק , שבמסגרתה משול  סכו  מופחת לקופת הפירוק שבתמורה לו"

 ". את הנכס) פיקוד העור%
 כי ה  הועברו 2006ע בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר "באשר לכבאיות מסרה מינהלת סל

כ  כי סוגיית התמורה וכי סו, לשימוש זמני של משרד הפני  בשל הצור. המיידי בה "למשמורת 
 ". תתברר מאוחר יותר

לא , ח"הערכת שמאי שעמדה על כמיליו  ש"בעניי  הגנרטורי  ציינה המינהלה בתשובתה כי חר% 
, ראש תחו  חירו  וביטחו  במשרד הפני ". נמצא קונה שהיה מוכ  לשל  את הסכו  האמור

המדינה בתשובתו מנובמבר מסר למשרד מבקר , האחראי על ציוד החירו  ברשויות המקומיות
משרד הפני  לא היה צרי. לשל  ,  כי מאחר שמשרדו השתת% במימו  רכישת הגנרטורי 2006

 .ח"עבור  אפילו חצי מיליו  ש
2. ˙ Â È Ó Â ˜ Ó ‰  ˙ Â È Â ˘ ¯ Ï  ˘ Â Î ¯  ˙ ¯ · Ú  7.9.05  ומ3.8.05  בהחלטות הממשלה מ:‰

אוצר למימו  פעולות ח מתקציבי משרד הפני  ומשרד ה" מיליו  ש16הקצה משרד ראש הממשלה 
ח עבור " ש12,000באופ  שכל רשות מקומית קולטת תקבל , הרשויות המקומיות הקולטות מפוני 

סכו  זה הוקצה כדי . כל יחידת מגורי  לכיסוי הוצאות מיוחדות שיהיו לה בגי  פעולות הקליטה
, טת כוח אד קלי, לממ  הוצאות הנכללות בתקציב הרגיל בגי  שירותי  מוניציפליי  מוגברי 

ההוצאות . תשתיות והסעות, פעילויות חברתיות והוצאות מיוחדות ובה  שמירה, רכישת ציוד
פעמיות של הרשויות המקומיות שהוקצו במסגרת התקציבי  הבלתי רגילי   לפעולות מיוחדות וחד

 . 21מומנו על ידי משרדי הממשלה עצמ , שלה  כדי לממ  את קליטת  של המפוני 
__________________ 

 . 54' עמ, )2006מרס  („Â˜˙ ˙‰‰ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ˙ראו   21



 א58דוח שנתי  410
רשויות מקומיות הקולטות מפוני  רשאיות לרכוש את נכסי , ה שגיבשה המינהלהלפי אמת מיד

ואכ  נמצא כי חלק מכלי הרכב ומכלי הנשק שפונו מרצועת עזה . המועצה שלא באמצעות מכרז
 כלי נשק במכרז ותשעה נוספי  14 המינהלה מכרה: נמכרו למועצות אזוריות שקלטו מפוני 

חו% (מישה כלי רכב נמכרו למועצות אזוריות קולטות מפוני  ח; למועצה האזורית חו% אשקלו 
 . ועשרות כלי רכב אחרי  נמכרו במכרז) נחל שורק ובני שמעו , אשקלו 

 È˙Â¯È¯˘ ÔÙÂ‡· Ì‰È¯ÈÁÓ ÂÚ·˜  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰Ï‡ ÌÈÒÎ  Â¯ÎÓ ˘ ˙Ú· ÈÎ ‡ˆÓ 
Ô˙ÓÂ ‡˘Ó ‡ÏÏÂ , È¯ÈÁÓÓ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÌÈÎÂÓ  ÂÈ‰ ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ¯ÈÁÓ‰ ÈÎÂÔÂ¯ÈÁÓ‰ .Ï˘ÓÏ ,

 ÈÙÏ ÌÈÈÂÂ˘Ó ˙ÈˆÁÓ ‰È‰È ˜˘ ‰ ÈÏÎ ¯ÈÁÓ ÈÎ Ú·˜ "·‰Ï ÔÂ¯ÈÁÓ"22ÌÈ˘ÓÂ˘Ó ˜˘  ÈÏÎÏ  ;
· ÍÂÓ  ‰È‰È ·Î¯‰ ÈÏÎ ¯ÈÁÓ ÈÎÂ-30% ÔÂ¯ÈÁÓ ¯ÈÁÓÓ "˜ÁˆÈ ÈÂÏ) " È¯ÈÁÓ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘ÈÂ

Î· Â˙ÁÙÂ‰ ¯·Î ¯ÂÓ‡‰ ÔÂ¯ÈÁÓ· ÂÚ·˜ ˘ ·Î¯‰ ÈÏÎ-20%· ¯·Â„Ó˘ ¯Á‡Ó " ˙Â˘¯ ·Î¯
˙ÈÓÂ˜Ó.(" 

 כי ראשי הרשויות המקומיות 2006לה מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מדצמבר המינה
, שקלטו מפוני  דרשו ממנה כמה פעמי  לקבל אמצעי  שיסייעו לה  לקלוט מפוני  במהירות

 . ובכלל זה כלי רכב
 ¯ˆÂÂÈÈ˘ ÔÂÚ¯È‚ ÏÎ Ï˘ ÂÈÂÒÈÎ ˙ÂÏÚ· ˙‡˘Ï ¯·„ Ï˘ ÂÙÂÒ· ‰ÈÂÙˆ ‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜˘ ¯Á‡Ó

Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜·˜ , ˙Â˘¯Ï ˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜Ï ÍÈÈ˘ ‰È‰˘ ˘ÂÎ¯ ‰Ï‰ ÈÓ‰ ‰¯È·Ú‰˘ È ÙÏ È¯‰
ÌÈ¯Á‡ ÌÈÓ¯Â‚ ,˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Â ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó ÂÓÎ , ‰ÎÂÓ  ‰¯ÂÓ˙ „Ú· Â‡ ‰¯ÂÓ˙ ‡ÏÏ

‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜Ï ÌÏ˙˘È ¯·„‰˘ ‡„ÂÂÏ ‰˘¯„  ‡È‰ , ÂÎÒÁ  ÔÎ‡˘ ‡„ÂÂÏ ‰˘¯„  ‡È‰ Â ÈÈ‰„
 ˙¯·Ú‰ Â‡ ˘„Á „ÂÈˆ ˙˘ÈÎ¯ ÏÚ ˙Â‡ˆÂ‰ ‰ È„Ó‰ÓÌÈÙÒÂ  ÌÈ·Èˆ˜˙ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡ ÔÂ·˘Á· ‰‡È·‰ ‡Ï ÈÎ ‰Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ , ˘ÂÎ¯‰ Ì‡ ˜ÙÒ ÍÎÈÙÏÂ
‰ È„Ó‰ ˜˘ÓÏ ÌÏ˙˘‰ ¯·„‰ Ì‡Â È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· ÏˆÂ  .  

✯  
ÌÈ„È·ÎÓ ÌÈ‡ ˙· ‰˘Ú  ‰ÊÚ ˙ÚÂˆ¯ ÈÂ ÈÙ :Ô ÎÂ˙Ó‰Ó ¯ˆ˜ ‰È‰ ÈÂ ÈÙ‰ Í˘Ó , ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ

ÛÂÙˆ ‰È‰ ÈÂ ÈÙÏ ,ÂÓÈ˘Ó˙Â·¯ ÂÈ‰ ÈÂ ÈÙ‰ ˙ ,ÌÈ·˘Â˙‰ Ï˘ ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ¯ÒÂÁ ÁÎÂ Â ,
˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ È„·ÂÚ ÌÏÏÎ·Â , ÍÎ· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ Â˘˘Á ÈÂ ÈÙÏ Ì˙Â„‚ ˙‰Â

Ì„‡ ÈÈÁ· ‰ÚÈ‚ÙÓ .Ì˘ÂÎ¯Â ÌÈ·˘Â˙‰ ÈÂ ÈÙÏ ıÓ‡Ó‰ ¯˜ÈÚ ‰ ÙÂ‰ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÒ · . ÌÚ
˙‡Ê ,ÂÈ‰ Ì˘ÂÓÈÓÂ ‰ÊÚ ÛÂÁ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  ÈÂ ÈÙ ˜Â¯ÈÙ ÍÈÏ‰˙· ÌÈ·Â˘Á ÌÈ·Ï˘ 

˙Â˜˙ ˙‰‰ ˙È Î˙Ó „¯Ù  È˙Ï· ˜ÏÁÂ ‰ˆÚÂÓ‰ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ‰˘¯„  ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙Â·ÈÒ ‰ Û‡ ÏÚ" Û˜Â˙Ó Ú

 ¯˙ÂÈ· È ÂÎÒÁ ÔÙÂ‡·Â ˙ÂÏÈÚÈ‰ ·¯Ó· Â˘ÓÂÓÈ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ ˘ ÍÎÏ ‚Â‡„Ï ‰„È˜Ù˙
‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜Ï . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ Â˙˜È„·· ‰„Â˜Ù˙Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ 
ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘"Ì˘ÂÓÈÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  ÈÂ ÈÙ ‡˘Â · Ú , ˜Â¯ÈÙ ÍÈÏ‰˙ ˙¯‚ÒÓ· ÂÚˆÂ·˘

‰ˆÚÂÓ‰. 
__________________ 
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˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜ Ï˘ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜ÓÓ „Á‡ ‰È‰ ÌÈÒÎ ‰ ˘ÂÓÈÓ , ‰˙ÈÈ‰ Â˙ÈÏÎ˙Â
‰È˘Â  ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ¯„Ò‰‰ ÔÂÓÈÓ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï ,ÌÈ„·ÂÚ‰ ÌÏÏÎ· ,Ï „·· „·Â ˙‡ ¯ÚÊÓ

‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜ ÏÚ ÏË ‰ ˙‡ ÔÈË˜‰ÏÂ ˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜ ÔÂÚ¯È‚ ,‰Ê ÔÂÚ¯È‚ ˙ÂÒÎÏ ‰·ÈÈÁ˙‰˘. 
˘‡¯Ó ÔÂ Î˙ ˙Â·ÈÈÁÓ ˙Â¯Á‡ ˜Â¯ÈÙ ˙ÂÓÈ˘ÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  ˘ÂÓÈÓ : È·‚Ï Ú„ÈÓ ÛÂÒÈ‡

ÂÓÂ˜ÓÂ ÂÈ ÈÈÙ‡Ó È·‚ÏÂ ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÏÚ·· ‰È‰˘ ˘ÂÎ¯‰ ,ÈÂ ÈÙ‰ ÔÂ Î˙ , ˙‡ÈˆÓ
ÓÊ ÔÒÎÂ‡È Ì‰·˘ ˙ÂÓÂ˜Ó˘ÂÎ¯‰ ˙Ïˆ ‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ÔÂ Î˙Â ‰ ÂÙÓ‰ ˘ÂÎ¯‰ ˙È  , ‰¯ÈÎÓ· Ì‡

È¯Â·Èˆ ÛÂ‚Ï ‰¯ÈÎÓ· Ì‡Â È˘ÙÂÁ‰ ˜Â˘· . 
 ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï È‡¯Á‡ ‰È‰È˘ È˙ÂÎÓÒÂ ÈÊÂÎÈ¯ Ì¯Â‚Î ‰˙ÂÎÓÒ ˘ÂÓÈÓÏ ‰ÏÚÙ ‡Ï ‰Ï‰ ÈÓ‰

ÍÈÏ‰˙· ÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÎ ÔÈ· ÌÂ‡È˙ÏÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˜Â¯ÈÙ ÍÈÏ‰˙ ÔÈÈ Ú· , ÌÈ¯·„‰Â
 ¯˜ÈÚ· ÌÈ¯ÂÓ‡‰ˆÂ ÔÂÁËÈ·‰ „¯˘Ó ÔÈ·Â ‰ È· ÌÂ‡È˙·"Ï .‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘Ó ÔÎ ÂÓÎ ,‰ˆ" Ï

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ¯˜ÈÚ·Â" ÔÙÂ‡· ‰˘ÚÈÈ Â˘ÂÓÈÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯ ÈÂ ÈÙ˘ È„Î È„ Â˘Ú ‡Ï Ú
‰ È„Ó‰ ˜˘ÓÏ ¯˙ÂÈ· ÌÏ˙˘Ó‰. 

‰ÚÂˆ¯‰Ó ÈÂ ÈÙ‰ ˙Ú· ‰¯¯˘˘ ‰¯ÈÂÂ‡‰ Ï˘· , ÏÏÎ· È¯Â·Èˆ‰ ˘ÂÎ¯‰˘ Ì˘Â¯‰ Ï·˜˙‰
¯˜Ù‰ Ì‰ Ë¯Ù· ‰ˆÚÂÓ‰ ˘ÂÎ¯Â ,‰ ÂÙ˘ ÁË˘· ¯˙ÂÂÈÈ Â‡ Ò¯‰ÈÈ ¯˙Â ˘ ˘ÂÎ¯‰˘Â . ÍÎ ·˜Ú

 ÌÈ·¯ ÌÈÓ¯Â‚- „Á‡Î ÌÈÈË¯ÙÂ ÌÈÈ¯Â·Èˆ -ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ Ï˘ ¯Â˘È‡ ÈÏ· ˘ÂÎ¯ ÂÏË  " Â‡ Ú
˜¯ÙÓ‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰·ÂË ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ , Ì˘‡¯·Â

ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ"Ú ,ÂÏ‚˙ ˘ ˙ÂÏÂÒÙ ˙ÂÚÙÂ˙ ÚÂ ÓÏ ‰ÈÂ˘Ú ‰˙ÈÈ‰. 
Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ ,ÏÒ ˙Ï‰ ÈÓ ÏÚ"‰ˆÚÂÓ‰ ÈÒÎ  ¯Â˙È‡Ï ÏÂÚÙÏ Ú , ¯˜ÈÚ·Â

Í¯Ú‰ È·¯ ÌÈÒÎ ‰ ,ÌÈÏÈ·È‰ ÌÈ ·Ó‰ ÔÂ‚Î , ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÓ¯Â‚· ÍÎ Ì˘Ï ¯ÊÚÈ‰Ï
Ì‰· ÌÈ˜ÈÊÁÓ‰ ÌÚ Ì ÈÈ Ú· Ô·˘Á˙‰ÏÂ . ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÙÒÎ ˙·˘‰Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ

ÔÈ„Î ‡Ï˘ Â¯·ÚÂ‰˘ ˙È¯ÂÊ‡‰ , ¯˘Ù‡ ‰È‰È˘ È„Î ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ˙È·¯Ó‰ ‰„ÈÓ· ÏÈ„‚‰Ï
 ˙Â ÂÚ¯È‚ ÈÂÒÈÎ Í¯ÂˆÏ ‰ È„Ó‰ ˙ÙÂ˜ ÏÚ ÏËÂÈ˘ ÏË ‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï ÍÎ·Â ˜Â¯ÈÙ‰ ˙ÙÂ˜·˘

‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Â ˙È¯ÂÊ‡‰ ‰ˆÚÂÓ‰. 
ÔÎ ÂÓÎ ,ÌÈ Â˘‰ ÔÂËÏ˘‰ ÈÓ¯Â‚ ÏÚ ,‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ „¯˘Ó Ì˘‡¯·Â , ˙˜Ù‰ ÍÈÏ‰˙ ÌÈÈ˜Ï

ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÓ ÌÈÁ˜Ï .  



  


