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 המוכנות של מער  המילואי  
   בזרוע היבשה למלחמה

 תקציר
. ל ובחוסנה של מדינת ישראל"מער  המילואי  הוא מרכיב מרכזי בעצמתו של צה

בייחוד במצבי , ל לבצע את משימותיו המבצעיות"מער  זה הוא אב  יסוד ביכולת צה
ה בשני מוכנותו של מער  המילואי  למצבי חירו  תלוי. עימות גבוהי עצימות

אימונו והכשרתו בעתות שגרה והמוכנות של יחידות מחסני : מרכיבי  עיקריי 
  . שבה  מאוחס  ציודו, )חי " ימ להל  (החירו  

 פעולות הביקורת 
בדק משרד מבקר )  המלחמה להל  (במסגרת הביקורת על מלחמת לבנו  השנייה 

ות של מער  ל את המוכנ" בצה2007 עד מרס 2006המדינה בחודשי  ספטמבר 
נבדקו בעיקר אימו  יחידות המילואי  בשני  . המילואי  בזרוע היבשה למלחמה

קביעת הכשירויות ; ובכלל זה ביצוע אימוני  לקראת המלחמה, 2006 עד 2002
 . חי "הנדרשות לכוחות היבשה ומדדי  לבדיקת  והמוכנות של הימ

החליטה ,  מבקר המדינהבהתייעצות ע , הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
ולפרס  רק את עיקרי התקציר ואת , שלא להניח פרק זה במלואו על שולח  הכנסת

 לחוק מבקר 17בהתא  לסעי' , לש  שמירה על ביטחו  המדינה, הסיכו  שלו
  ].נוסח משולב [1958  ח "התשי, המדינה

 עיקרי הממצאי 
 אימו  מער  המילואי  בזרוע היבשה 

סמה חטיבת התורה וההדרכה באג' המבצעי  שבמטה הכללי של  פר2000בשנת  . 1
והוא שימש תורה ארעית מחייבת עד חודש , ל טיוטה של ספר תורת האימוני "צה

 ועד מועד סיו  2000משנת . שבו פרסמה את תורת האימוני , 2006אוקטובר 
בי  , אשייעודה הו, ) זרוע היבשה להל  (הביקורת מפקדת הזרוע לבניי  הכוח ביבשה 

טר  גיבשה תורת , ל ולהכינ  למלחמה"לבנות את כוחות השדה של צה, היתר
 . א' שהדבר נדרש בתורת האימוני , אימוני  זרועית מחייבת

למער  המילואי  ביבשה נקבע מודל אימוני  המבוסס על מחזור אימוני  שנתי  . 2
מבוסס על  שונה המודל למודל ה1989בשנת . שנועד לשמר את מוכנותו למלחמה

 הוחל באימו  2004ובשנת , בעיקר בשל אילוצי  תקציביי , שנתי מחזור אימוני  דו
, למרות הירידה הניכרת בתדירות ובהיק' של האימוני . שנתית במחזוריות תלת
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מפקדת זרוע היבשה לא בחנה את ההשפעות האפשריות של המודל החדש על יכולת  

ואת השפעתו , ות הבסיסיות שרכשו בעברשל החיילי  והמפקדי  לשמר את הכשירוי
ל שנעשו בעקבות "מתחקירי צה. על כשירות  לבצע את משימותיה  בעת מלחמה

וכי מודל , המלחמה עלה כי לחלק מהיחידות לא הייתה הכשירות הבסיסית הנדרשת
 .שנתי לא הספיק לשמירת כשירות זו האימוני  התלת

המדיני כי קיימת פגיעה מתמשכת ל לדרג " דיווח צה2005 עד 2003בשני   . 3
באימוני מער  המילואי  בכוחות היבשה עקב קיצוצי  בתקציב א  לא הציג את 
המשמעויות המבצעיות של פגיעה זו ואת השפעתה על כשירות מער  המילואי  

מבחינת מש  הזמ  , בי  השאר, פגיעה ביכולת לממש תכניות מבצעיות: כגו , למלחמה
בדיו  . פגיעה ביכולת של החיילי  להפעיל אמצעי לחימה שוני או ה; הנדרש לביצוע 

 בראשות ראש 2005שהתקיי  באוגוסט , 2006על תקציב מערכת הביטחו  לשנת 
כי מער  , מר שאול מופז, ציי  שר הביטחו  דאז, הממשלה דאז מר אריאל שרו 

הדיו  עולה מעיו  בפרוטוקול . ל איננו כשיר עקב הפגיעה באימוניו"המילואי  של צה
לא , כמו כ . לא הגיבו על דבריו אלה, לרבות ראש הממשלה, כי המשתתפי  בדיו 

, נמצא כי הממשלה דנה בנושא חיוני זה בעקבות דבריו המהותיי  של שר הביטחו 
 .וניתחה את המשמעות הנובעת מה 

ע  , מר אהוד אולמרט, נפגש ראש הממשלה, 11.7.06 ב, יו  לפני פרו0 המלחמה . 4
כמה מחברי המטה הכללי השמיעו דעות סותרות לכאורה על . פורו  המטה הכללי

ובה  דעה נחרצת שלפיה מער  , כשירות הצבא בכלל ומער  המילואי  בפרט
בתשובה לשאלת משרד מבקר המדינה לראש הממשלה בנוגע . המילואי  אינו כשיר

, בי  השאר, תוהשיבה לשכ, להשפעה של דברי  אלה על החלטותיו בעניי  המלחמה
לא הוצג קושי ביכולת , 12.7.06 ב, כי בישיבת הממשלה שהתקיימה למחרת היו 

 ציי  שר 2006בפגישה ע  מבקר המדינה בנובמבר . הצבא להתמודד במספר חזיתות
שלא הוצגה לו תמונה של חוסר כשירות מבחינת , מר עמיר פר0, הביטחו  דאז

אמירה זו מלמדת על הבעייתיות בדר  . ת היערכות של היחידות או מבחינת הצטיידו
ל לשר פר0 את ההשפעה של הפגיעה באימוני מער  המילואי  על "שבה הציג צה

בעייתיות זו בדר  הצגת ההשלכות של הפגיעה באימוני מער  המילואי  על . כשירותו
לראש הממשלה , מר שאול מופז, מתחזקת נוכח דברי שר הביטחו  הקוד , כשירותו
 .כשירות מער  המילואי  בשל הפגיעה באימוניו  בדבר אי2005באוגוסט 

 היה קט  2006 עד 2002היק' האימוני  של יחידות השדה במילואי  בשני   . 5
היק' האימוני  שבוצעו היה , "חומת מג "כתוצאה ממבצע , 2002בשנת . מהמתוכנ 

 אימוני   התקיימו2003בשנת .  בממוצע מהיק' האימוני  המתוכנני 20% קט  בכ
. בעיקר בשל קיצו0 בתקציב, בהיק' מצומצ  במידה ניכרת לעומת השנה שקדמה לה

 שבה  תוכנ  שיחידות המילואי  יתאמנו על פי המודל התלת, 2006 עד 2004בשני  
בסופו . לא עמדה מפקדת זרוע היבשה בהיק' האימוני  המתחייבי  ממודל זה, שנתי

 .  מלא באש במש  ארבע או חמש שני של דבר היו גדודי  שלא ביצעו תרגיל
בחטיבות סדירות ובחטיבות , )טי " מח להל  (חלק גדול ממפקדי החטיבות  . 6

טי  שמילאו תפקיד זה "ורוב המח, 2006   2001מילואי  שמילאו תפקיד זה בשני  
ל "א' על פי שעל פי פקודת המטכ, טי "לא השתתפו בהשתלמות למח, 2007בינואר 

טי  "כי חלק מהמח, עוד נמצא. השתתפות בה היא תנאי למינוי לתפקידה, בעניי  זה
  שרוב  פיקדו על חטיבות מילואי  שימשו בתפקיד  פחות 2006 עד 2001בשני  

במצב . שה  פרק הזמ  המזערי למילוי תפקיד זה לפי פקודות הצבא,  חודשי 24 מ
בשל , תי מלאטי  שיסיימו את תפקיד  בלי שביצעו תרגיל חטיב"יהיו מח, זה
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כמו כ  . 2004שנתית הנהוגה כאמור בזרוע היבשה משנת  מחזוריות האימוני  התלת
 מפקדי גדודי  ביחידות מילואי  2006 מהקציני  ששימשו בדצמבר 13%נמצא כי 

 ממפקדי 39% עד 29%וכי , לא השתתפו בקורס מפקדי גדודי  כנדרש, בחילות השדה
קורס מפקדי פלוגות כנדרשהפלוגות במספר אוגדות לא השתתפו ב

1
 . 

יחידות המער  הסדיר ביבשה ה  המקור לכוח האד  של יחידות מער   . 7
לפיכ  מטע  הידע והניסיו  שנרכשי  באימוני  ובפעילות המבצעית . המילואי 

מועברי  מהמער  הסדיר למער  המילואי  ומשמשי  נדב  בכשירות של מער  
מצמו באופ  ניכר ג  אימוני המער  הסדיר  צו2002מאז שנת . המילואי  ללחימה

הפגיעה בהכשרות ובאימוני  של . ביבשה ונפגעו כשירות היחידות ומוכנות  ללחימה
  . היחידות הלוחמות במער  הסדיר פוגעת אפוא ג  היא בכשירות מער  המילואי 

 קביעת הכשירויות הנדרשות לזרוע היבשה ומדדי  לבדיקת  
לקביעת הכשירויות הנדרשות לחילות השדה ולקביעת א' על פי שהפעילות  . 1

עד מועד , מדדי  לבדיקת  החלה כבר בתחילת שנות התשעי  של המאה העשרי 
,  לא נקבעו הכשירויות הנדרשות לכלל חילות השדה2007סיו  הביקורת במרס 

. ולא נקבעו מדדי  אחידי  לבדיקת כשירויות אלה, במער  הסדיר ובמער  המילואי 
ה מכ  לא הייתה בידי המטה הכללי כל השני  הללו תמונת מצב של כשירות כתוצא

התמשכות הטיפול בנושא . וממילא היא לא הוצגה לדרג המדיני, כלל חילות השדה
וחוסר הנחישות של הדרג הצבאי העליו  בהבאת הטיפול , ג  א  הוא מורכב, חשוב זה

ל ולפני "ני הדרג הבכיר של צהבו לכדי סיו  היו מהסיבות המרכזיות שגרמו לכ  שלפ
הדרג המדיני לא הייתה ערב המלחמה תמונת מצב מהימנה של הכשירות של חילות 

 .שהיה בה כדי לסייע לה  בקבלת ההחלטות, בסדיר ובמילואי , השדה
לפתח מערכת כשירויות , אלו' שאול מופז רב, ל דאז" אישר הרמטכ2000ביולי  . 2

עותה נית  יהיה לבחו  את הכשירויות של היחידות שבאמצ, )מ" כש להל  (ומדדי  
ביוני . 2003פיתוח המערכת היה אמור להסתיי  באמצע שנת . על פי מדדי  אחידי 

לפי ,  הוצגו בפורו  המטה הכללי נתוני  על כשירות כלל הגדודי  בחילות השדה2001
באבחו  עלו פערי  . מ"אבחו  שהתבסס על אמות מידה שנקבעו למערכת הכש

לא נמצא שגורמי מפקדת זרוע היבשה וגורמי . משמעותיי  בכשירות הגדודי  שנבחנו
בתקופות שבה  כיהנו . המטה הכללי דנו בתכנית להבאת  לרמת הכשירות הנדרשת

 לא התקיי  דיו   אלו' ד  חלו0  אלו' משה יעלו  ורב  רב לי  הבאי  "הרמטכ
בסיכו  דיו  על , 2006ביוני רק . מ ויישומה בזרוע היבשה"המש  על מערכת הכש

קבע סג  , ל"שנתית החדשה של צה עבודת מטה בנושא יעדי המוכנות בתכנית הרב
כי מפקדת זרוע היבשה מחויבת להאי0 את עבודת , האלו' משה קפלינסקי, ל"הרמטכ

המטה לקביעת הכשירות הנדרשת מחיילי המילואי  ולתקצבה בקביעות בתכנית 
 . מ" טר  הסתיי  פיתוחה של מערכת הכש2006בדצמבר בעת הביקורת . שנתית הרב

את תמונת המצב של , האלו' בני גנ0,  הציג מפקד זרוע היבשה2006בדצמבר  . 3
תמונת המצב לא התבססה על . אלו' ד  חלו0 רב, ל דאז"כשירות זרוע היבשה לרמטכ

ה ומפקד זרוע היבש, מ אלא על מודל שהוכ  שבועות מספר קוד  לכ "מערכת הכש

__________________ 
, "הכשרת הקצונה הבכירה"בפרק על , )È˙ ˘ ÁÂ„·57‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2006 בעניי  זה ראו ג    1

 .43' עמ
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ל "המידע שהציג נגע לחלק מהאוגדות של צה. הציג אותו ככלי מדעי ואובייקטיבי

נמצא כי תמונת המצב שהוצגה התבססה . והצביע על כשירות בינונית ולמטה מכ 
כגו  היק' האימוני  המתוכנני  שבוצעו ומעט על , בעיקר על מרכיבי  כמותיי 

הכנת מערכת להצגת ,  מחד גיסא.כגו  רמת ההישגי  באימוני , מרכיבי  איכותיי 
תמונת מצב של כשירות הכוחות בזרוע היבשה בתו  שבועות מספר מצביעה על סחבת 

כלילת  של נתוני   אי, מאיד  גיסא; מ"הנמשכת שני  רבות בפיתוח מערכת הכש
שהוצגה כאמור , איכותיי  במערכת זו מצביעה על איכות לא מספיקה של המערכת

  . ביככלי מדעי ואובייקטי
 אימו  כוחות המילואי  בעת חירו  

לרבות ביצוע , היא תכנית להכנה מואצת למלחמה בתחומי  שוני ' תכנית א . 1
 1988 הראשונה שגובשה ב' בתכנית א. אימוני  במש  מספר ימי  למער  המילואי 

בתכניות העבודה של . נאמר כי היא נועדה לביצוע אימוני רענו  של מער  המילואי 
כדי ' כי מפקדת זרוע היבשה תתבסס על תכניות א,  נקבע2005 עד 2003 לשני  ל"צה

לא נמצא כי חטיבת המבצעי  . להחזיר לכשירות את גדודי המילואי  בזמ  חירו 
באג' המבצעי  שבמטה הכללי ומפקדת זרוע היבשה בדקו א  נית  להחזיר לכשירות 

 מתכונת האימו  שנקבעה את יחידות המילואי  באמצעות התכנית ללא שינוי של
שינוי המטרה של . קרי במספר ימי אימו , בתכנית המקורית ובפרק הזמ  שנקבע בה

הפ  את השגת המטרה להחזיר , בלא שינוי של מתכונת האימו  שנקבעה' תכנית א
לנוכח הצמצו  בהיק' האימוני  , לכשירות את יחידות המילואי  לבלתי ריאלית

ל תפיסה מוטעית "וגר  לכ  שהשתרשה בצה, 2004ת ועוד יותר משנ, 1989משנת 
 . ולפיה ביצוע התכנית יאפשר להחזיר את גדודי המילואי  לכשירות בזמ  חירו 

מכיוו  שהמטה הכללי לא החליט לגייס את יחידות המילואי  מיד ע  תחילת  . 2
למרות האפשרות שיבוצע . לאימו  יחידות המילואי ' לא בוצעה תכנית א, המלחמה

לא הוצגה במטה הכללי תמונת המצב של כשירות יחידות , מהל  קרקעי במלחמה
כדי לבחו  א  יש מקו  לגייס כוחות מילואי  , המילואי  ושל אימוני היחידות

הכוחות שגויסו אומנו . כבר בשלבי  הראשוני  של הלחימה' ולאמנ  לפי תכנית א
 . 'לקראת הלחימה במתכונת מצומצמת מזו שנקבעה בתכנית א

 מה  במרכז הלאומי לאימוני  70% כ:  יחידות אומנו לקראת הלחימה בלבנו 114 . 3
והיתר בבסיס , הכפו' למפקדת זרוע היבשה, )י" מל להל  (ביבשה בצאלי  

י לא היו סיכומי  "במל). פ צפו " בא להל  (האימוני  של פיקוד הצפו  באליקי  
לדעת מה תוכנ  לעשות בה  ומה נעשה ולכ  לא נית  , כתובי  של האימוני  שבוצעו

. כמו כ  לא נית  לדעת מה הייתה האפקטיביות של האימוני  שבוצעו. בפועל
ומשכ  נקבע לרוב לפי פרק הזמ  שעמד , פ צפו  נמשכו יו  עד יומיי "האימוני  בבא

חלק מהיחידות לא ביצעו את כל , מסיבה זו. לרשות היחידות עד להצטרפות  ללחימה
 .  שתוכננו לה האימוני 

פיתחו , פ צפו "בשיתו' בא, מפקדת פיקוד הצפו  ואחת מהאוגדות הכפופות לה . 4
 מודל מבצעי לתרגול גדודי חיל רגלי  בשירות סדיר ובשירות מילואי  2005בשנת 

לסריקתו , "שמורת טבע"המכונה , להשתלטות על מרחב צבאי של חזבאללה
שמורת "המדמי  , פ צפו "האימוני  של באתרגול מודל זה נעשה בשטחי . ולטיהורו

מפקדת . י השתתפו בגיבושו"מודל זה פותח בלי שמפקדת זרוע היבשה ומל". טבע
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פ צפו  לפי "זרוע היבשה ג  לא הכינה תכנית אימוני  סדורה שתאפשר לאמ  בבא
  .מודל זה את כלל יחידות המילואי  האמורות לפעול בלבנו 

 )חי "ימ(ירו  המוכנות של יחידות מחסני הח
העוסקי  , חי  מתבצעת על ידי חיילי  בשירות סדיר"תחזוקת האפסניה בימ . 1

במש  השני  צומצמו תק  כוח האד  . בעיקר במקצועות הלוגיסטיקה והחימוש
תק  כוח האד  , לדוגמה. חי "ומצבת כוח האד  בתחו  תחזוקת האפסניה בימ

נבדקו בביקורת זו צומצ  בשני  חי  של אחת מהאוגדות ש"לתחזוקת האפסניה בימ
בכל ארבע האוגדות שנבדקו לא אוישו רבי  מתקני החיילי  . 58%  בכ2006 עד 2000

נמצא שלא נבחנה ההשפעה של צמצו  תק  כוח . חי "בשירות חובה ובקבע בימ
 .חי "האד  על תחזוקת הימ

; )מ" רק להל  (רכב קרב משוריי  , בי  היתר, חי  כולל"הציוד המאוחס  בימ . 2
ובכללו כלי נשק , לסוגיו) מ" צל להל  (ציוד לוחמה מבוקר ; כלי רכב לסוגיה 

מ לסוגיה  נקבעו שני "לפריטי הצל. ואפסניה כללית; ואמצעי  אופטיי  לסוגיה 
שנקבעו לכל יחידה לפי ייעודה וארגונה ובהתא  לתורת , תקני תקינה: סוגי תקני 

. שנקבעו בשל אילוצי מצאי ותקציב, הקצאהותקני ; ומבטאי  את צרכיה, הפעלתה
חי  שנבדקו יש פערי  ניכרי  בי  המצאי של חלק מסוגי "בביקורת נמצא כי בימ

המבטאי  כאמור , לבי  תקני התקינה, שתא  על פי רוב את תקני ההקצאה, מ"הצל
בחטיבת טנקי  של אוגדה מסוימת תק  ההקצאה של אמצעי , לדוגמה. את הצור 

ובמצאי היו אמצעי ראיית ,  מתק  התקינה66% למפקדי טנקי  היה כראיית לילה 
 .  מתק  התקינה52%לילה ששיעור  

באמצעות תרומות של חיילי , ערב המלחמה ובמהלכה קיבלו יחידות מילואי  . 3
בניגוד , ציוד לסיוע ללחימה וציוד אישי, מ"צל, מילואי  ושל גורמי  אזרחיי 
אפודי , בי  היתר, הציוד שנתר  כלל. ל"קודות מטכלהסדרי  בנושא זה שנקבעו בפ

משקפי הגנה מרסיסי  , נעליי  צבאיות, כוונות טלסקופיות, ערכות רפואיות, מג 
ומזו 

2
, ח"הציוד רוכז אחרי המלחמה בבתי חיילי  או במחסני  נעולי  בשטח הימ. 

 .ידותוהוא אינו רשו  במצאי של היח, שמפתחותיה  נמצאי  בידי אנשי המילואי 
חי  ליחידות סדירות בעת "לית להשאלת ציוד מימ"היא תכנית מטכ' תכנית ב . 4

ארבע האוגדות שנבדקו השאילו לפני המלחמה . חי  בעת חירו "רגיעה ולהשבתו לימ
 יחידות המפוזרות 100 מ ממגוו  גדול של סוגי  לכ"בס  הכול אלפי פריטי צל

ע  . לא הופעלה במהל  המלחמה'  בתכנית. באזורי  גאוגרפיי  מרוחקי  זה מזה
מפקדי  באוגדות שנבדקו הטילו ספק באפשרות לקבל בעת חירו  את , זאת

נוכח העובדה , האמצעי  מהיחידות השואלות לכשיוחלט על הפעלת התכנית
 .שהיחידות השואלות כבר יהיו בעיצומה של הלחימה

בהתחשב .  שוני מסוגי ) פ" צר להל  (ל מחזיק מלאי של ציוד רפואי "צה . 5
פ קבעה מפקדת קצי  הרפואה הראשי "באור  חייה  של פריטי  שוני  בערכות הצר

 החליט ראש אג' הטכנולוגיה 2005  ו2004בשני  . מודל לרענו  ערכות אלה
והלוגיסטיקה

3
שלא לתקצב רענו  של ערכות , האלו' אודי אד ,  במטה הכללי דאז

__________________ 
 .555' עמ, )ÈÈ ˘‰ ÔÂ ·Ï ˙ÓÁÏÓ· Â„Â˜Ù˙Â Û¯ÂÚ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ ,)2007ראו ג  דוח מבקר המדינה על   2
 ).מ"אלר" (הרפואה והמרכזי  הלוגיסטיי , אג' הלוגיסטיקה" שונה שמו של האג' ל2006בינואר   3
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, ל דאז" על ידי סג  הרמטכ2004שנת החלטות אלה אושרו ב. פ לעת חירו "הצר

כתוצאה . אלו' משה יעלו  רב, ל דאז" על ידי הרמטכ2005ובשנת , האלו' גבי אשכנזי
פ לעת חירו  של יחידות המילואי  לא היו " כל ערכות הצר2005בסו' שנת , מכ 

, האלו' אבי מזרחי, הרפואה והמרכזי  הלוגיסטיי , ראש אג' הלוגיסטיקה. בתוק'
פ המיועד לרענו  נרכש "הצר. 2006ח לרענו  הערכות בשנת " מיליו  ש5הקצות הורה ל

והדבר אפשר לרענ  רק את ערכות , ל ערב המלחמה"בתחילת השנה והתקבל בצה
ימי  מספר לאחר שגויסו , פ של יחידות המילואי  שהשתתפו במלחמה"הצר

היה עלול , נוספי אילו היה צור  בגיוס כוחות מילואי  . ולקראת הצטרפות  ללחימה
 .פ בנות תוק'"להיווצר מצב שבו לא היו לה  ערכות צר

, כגו  בגדי מג  פחמיי , ציוד להתגוננות מפני לוחמה כימית כולל פריטי  שוני  . 6
כ" פריטי אב להל  (מגפיי  וחומרי טיהור , ערדליי , מסכות

4
מבדיקת המלאי לעת ). 

 שיעורי הפריטי  שהיו 2006בסו' שנת כ שתוקפ  מוגבל עלה ש"חירו  של פריטי אב
באותה עת לא היו בארבע האוגדות .  מהתקני  בממוצע65% ל היו כ"בתוק' בכלל צה

שנבדקו תכניות מטע  מפקדת זרוע היבשה הקובעות מועדי  לרענו  הציוד שפג 
 .תוקפו

מ וכלי רכב " הוציאה מפקדת זרוע היבשה פקודה להחזרת רק2006באוגוסט  . 7
 ימי  ממועד 40מ לכוננות תסתיי  בתו  "ולפיה ההחזרה של רק,  ולכשירותלכוננות

, על פי הפקודה. והחזרתו לכשירות תסתיי  בתו  שנתיי , חי "חזרת היחידות לימ
מ לכוננות יעשו היחידות טיפול מונע הכרחי ויתקנו תקלות "לצור  ההחזרה של רק

"משביתות מלחמה"
5

שתי חטיבות טנקי  שנבדקו נמצא כי ב.  וליקויי  בטיחותיי 
" משביתות מלחמה"בטנקי  שהוחזרו לכוננות תוקנו אמנ  תקלות , בשתי אוגדות

 ששיעור  הגיע , א  לא תוקנו תקלות אחרות שהתגלו בה , ותקלות בטיחותיות
ביצוע תיקוני  אלה מתוכנ  במסגרת הפעולות להחזרת .  מכלל התקלות50% לכ

עקב כ  יש חשש לכאורה . 2008יי  עד סו' שנת שאמורות להסת, הטנקי  לכשירות
מ הלא "שיעור הרק, שא  תפרו0 מלחמה בטר  יסתיי  שלב ההחזרה לכשירות

  . כשיר יהיה גדול מזה שהיה ערב המלחמה
 סיכו  והמלצות

לחימה , לפיכ . הצבא נוצר וקיי  כדי להילח "ל נכתב כי "בתורת האימוני  של צה
ומסימני ההיכר היותר ... ה  העשייה הצבאית הנכונה  או יצירת יכולות ללחימה 

 ". מובהקי  של צבאות וגופי צבא טובי  ויעילי 
בעיקר בשל , באישור הדרג המדיני,  קיבל הדרג הצבאי הבכיר2006 עד 2000בשני  

החלטות שהביאו לצמצו  ניכר בהיק' האימוני  של יחידות , אילוצי  תקציביי 
לצמצו  בתקני  , היחידות הלוחמות במער  הסדירהשדה במער  המילואי  ושל 

חי  ולמחסור ניכר בחלק "ובמצבת כוח האד  העוסק בתחזוקת האפסניה והציוד בימ

__________________ 
בדוח זה המונח מציי  התגוננות מפני חומרי . כ במשמעויות שונות"ל רווח השימוש במונח אב"בצה  4

 .לחימה כימיי 
מ "היא תקלה שבגינה הרק" משביתת מלחמה"לה תק, על פי אוגד  חומרת ליקויי  של חיל החימוש  5

 .מושבת בעת שגרה ובזמ  חירו 
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ל אחרי המלחמה העלו שחלק מהחלטות אלה "תחקירי  שעשה צה. מ"מסוגי הצל
 .פגעו במוכנות מער  המילואי  למלחמה

יי  בקבלת אות  החלטות על ידי משרד מבקר המדינה מצביע על שני ליקויי  מהות
 : ל ועל ידי הדרג המדיני"צה
ל "קוד  קבלת  לא נותחו בצה, א' שההחלטות שהתקבלו כרוכות בסיכוני  . 1

במפורט ההשלכות האפשריות של אות  החלטות על יכולתו של מער  המילואי  לבצע 
ודל לא נבחנו ההשלכות האפשריות של מ, לדוגמה. את משימותיו בזמ  חירו 

שנתי בכל הנוגע לכשירות ולמוכנות של החיילי  ושל היחידות  האימוני  התלת
ל לא הציג לדרג "ממילא צה. במער  המילואי  לבצע את משימותיה  בעת מלחמה

המדיני את המשמעויות המבצעיות של פגיעה באימוני מער  המילואי  ואת 
היא ההחלטה שלא דוגמה נוספת . השלכותיה על כשירותו של מער  זה למלחמה

שרק במקרה לא גרמה לכ  שמער  המילואי  , חי "פ בימ"לרענ  את ערכות הצר
באשרה את הפגיעה . מבחינת ציודו הרפואי" שוקת שבורה"שלח  בלבנו  ניצב בפני 

ללא ניתוח המשמעויות המבצעיות שלה , באימוני מער  המילואי  מדי שנה בשנה
כשירות   בדבר אי2005ו של שר הביטחו  באוגוסט בייחוד לנוכח קביעת, וללא דיו  בה 

קיבלה עליה הממשלה סיכו  גבוה שמער  זה לא יפעל כנדרש א  , מער  המילואי 
 .תפרו0 מלחמה כוללת

ל טר  קבע את הכשירויות "צה, ל שני  רבות"למרות פעילות הנעשית בצה . 2
וכ  מדדי  , אי במער  הסדיר ובמער  המילו, הנדרשות מהיחידות הלוחמות ביבשה

למדידת הכשירות והמוכנות של חיילי  ושל יחידות למלא בהצלחה את משימותיה  
ולא , בכל עת, עקב כ  אי  בפני הדרג הצבאי הבכיר ובפני הדרג המדיני. במלחמה

תמונת מצב מהימנה של כשירות  ומוכנות  של יחידות , הייתה ערב המלחמה
ההערכה של . לסייע לה  בקבלת ההחלטותשיש בה כדי , המילואי  ביבשה למלחמה

מפקדי  באשר לכשירות יחידותיה  אינה יכולה לשמש תחלי' לתמונת מצב 
כיוו  שיש חשש שמפקדי  לא , המבוססת על מערכת של כשירויות ומדדי  לבדיקת 

 . יאמרו שיחידותיה  אינ  כשירות לבצע משימות
איכות . מפקדי  ביחידות המילואי ליקוי בסיסי נוס' שראוי להדגישו נוגע לאימוני ה

אימוני  והניסיו  , הכשרה: המפקדי  מושגת באמצעות שלושה מרכיבי  עיקריי 
, ממצאי הביקורת מלמדי  שנוס' על הפגיעה באימוני . הקרבי הנרכש במלחמות

ביצוע פקודות  ג  הכשרת המפקדי  נפגעה כתוצאה מאי, כמתואר בדוח זה
 . ת למפקדי המחייבות לבצע הכשרות שונו
לפעול , ועל מפקדת זרוע היבשה בפרט, ל בכלל"על צה, לדעת משרד מבקר המדינה

בי  היתר על ידי , לשיפור כשירותו ומוכנותו של מער  המילואי  ביבשה למלחמה
 :ובעיקר לנקוט את הצעדי  האלה, תיקו  הליקויי  שהועלו בדוח זה

על פי תורת , ני  של זרוע היבשהעל מפקדת זרוע היבשה לכתוב את תורת האימו . 1
כדי שתשמש בסיס לכל פעילות האימוני  בזרוע , האימוני  שהוציא המטה הכללי

 .היבשה
במער  , ל לקבוע בדחיפות את הכשירויות הנדרשות מחילות השדה"על צה ) א( . 2

ולקבוע מדדי  שיאפשרו לבדוק את העמידה בכשירויות , הסדיר ובמער  המילואי 
כמו סוגי , יש לקבוע את התשומות הנדרשות להשגת אות  כשירויותעוד . אלה

יש להקפיד על . משכ  והאמצעי  הדרושי  לביצוע , האימוני  הדרושי  לש  כ 
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אלא באישור הדרג , הקצאת תשומות אלה לאור  זמ  ולקבוע שאי  לבטל את הקצאת 

 ). קביעת תקציב מינימו  לאימוני (המדיני 
ביעות בדבר הכשירויות והמדדי  לבדיקת  במסד נורמטיבי יש לעג  את הק ) ב(

יש לקבוע סדרי , כמו כ . ל"כמו הוראות הפיקוד העליו  ופקודות מטכ, ל"מחייב בצה
שיאפשרו לוודא את קיומ  של הכשירויות והמדדי  , ל"פיקוח ובקרה בתו  צה

שיבות נוכח ח. שייקבעו ואת קיומ  של המשאבי  הדרושי  לקיי  כשירויות אלה
קיומו של מידע מהימ  על מידת הכשירות של היחידות בתהלי  קבלת החלטות של 

ל לקבוע אמות מידה "ראוי לשקול לעג  בחוק את חובתו של צה, הדרג המדיני
כמו כ  . מפורטות לכשירות הנדרשת של יחידות במער  הסדיר ובמער  המילואי 

, דרג המדיני דיווח עתי בעניי  זהל למסור ל"ראוי לשקול לעג  בחוק את חובתו של צה
 . ל בנושא חיוני זה"כדי שיקוימו פיקוח ובקרה חיצוניי  על צה

יש לאכו' את ביצוע פקודות הצבא בכל הקשור להכשרת מפקדי היחידות  . 3
והעוצבות הלוחמות ולאימונ  כדי לצמצ  באופ  ניכר את מספר המפקדי  שלא 

א לכ  שההכשרה והאימוני  יתרמו תרומה כדי להבי, זאת. הוכשרו ואומנו כנדרש
 .מהותית לאיכות תפקוד  של המפקדי 

המעודכנת לאימו  ' ל לבחו  א  במתכונת האימוני  שנקבעה בתכנית א"על צה . 4
כדי למנוע את המצב שהתברר , חיילי המילואי  נית  לממש את המטרות שנקבעו בה

ית שנית  להחזיר לכשירות ל תפיסה מוטע"שבו השתרשה בצה, רק בעקבות המלחמה
 .'את יחידות המילואי  באמצעות תכנית א

חי  בעת רגיעה ולקבוע לפיו "יש לבחו  את היק' כוח האד  הדרוש לתחזוקת ימ . 5
 . תק  שישמש בסיס קבוע לאיוש התפקידי  בתחו  זה

מ והציוד הנוס' הדרוש ליחידות המילואי  "ל לבחו  את כמות הצל"על צה ) א( . 6
מ ולהשוות את "בהתבסס על תוצאות בחינה זו יש לקבוע תק  אחד לצל.  חירו לעת

מ ובציוד אחר על היכולת של "כמו כ  יש לבחו  את השפעת המחסור בצל. המצאי אליו
 . היחידות לבצע את משימותיה  בעתות חירו 

 פניות של  ל לפעול לשירוש התופעה שנפוצה במלחמת לבנו  השנייה "על צה ) ב(
ציוד אישי , מ"די  וחיילי  אל גופי  אזרחיי  בבקשה לקבל תרומות של צלמפק
נוס' על החשש שציוד כזה . בניגוד להסדרי  שנקבעו בנושא זה בפקודות הצבא, ומזו 

 . אמו  במערכת הצבאית תופעה זו עלולה לגרו  לאי, ל"אינו עומד בדרישות של צה
ספקות שהעלו מפקדי  בדבר נוכח ה' יש לבחו  את תועלתה של תכנית ב ) ג(

 . חי "מ והציוד המושאל בזמ  חירו  לימ"האפשרות להחזרת הצל
על מנת להבטיח , פ"ראוי לשמור בתקציב השנתי נתח תקציבי קבוע לרענו  צר ) ד(

 .חי  בכל עת"תוק' בימ פ בר"את הימצאותו של צר
בעה להחזרת על מפקדת זרוע היבשה לקיי  בקרה הדוקה על ביצוע התכניות שק . 7

חי  לכוננות ולכשירות בעקבות המלחמה במגמה לעמוד במועד ביעדי  "הציוד בימ
  . שנקבעו


