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   ל למלחמה בתחו  מלאי התחמושת"מוכנות צה
 תקציר

ל לבצע כל משימה מבצעית נגזרת במידה רבה מכמויות המלאי "מידת כושרו של צה
במלחמת לבנו  . לרבות מלאי התחמושת, של פריטי הציוד הנדרשי  לביצוע המשימה

ביטוי לכ  נית  . היה מחסור בחלק מסוגי התחמושת)  המלחמה להל  (השנייה 
 בדיו  שהתקיי  בלשכת שר הביטחו  , אלו" ד  חלו! רב, ל דאז"דברי הרמטכב
כתוצאה של , אנחנו על הבנקט: "בי  השאר, שבו אמר, במהל  המלחמה, 6.8.06 ב

  ". אנחנו הנחנו שהמלחמות ה  מאיתנו והלאה. עיוורו  מערכתי לאור  שני 
 פעולות הביקורת 
 משרד מבקר המדינה היבטי  של מוכנות  בדק2007 עד מרס 2006בחודשי  ספטמבר 

במשרד הביטחו  , ל"הביקורת נעשתה בצה. ל למלחמה בתחו  מלאי התחמושת"צה
 התעשיות  להל  (ובתעשיות הביטחונית הממשלתיות ) ט" משהב להל  (

הרשות , ) תעש להל  ) (תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע): הביטחוניות
מ "והתעשייה האווירית לישראל בע, ) רפאל ל  לה(מ "לפיתוח אמצעי לחימה בע

 ). א" תע להל  (
החליטה , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת

לש  שמירה על , שלא להניח על שולח  הכנסת ולא לפרס  נתוני  רבי  מפרק זה
  ].נוסח משולב [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא  לסעי" , ביטחו  המדינה

 עיקרי הממצאי 
 קביעת יעדי היערכות ויעדי הצטיידות בתחו  התחמושת והספקתה במלחמה

שמצייני  , יעדי ההיערכות בתחו  התחמושת ה  תקני  לתחמושת לזמ  חירו  . 1
כמענה מלא למלחמה המתנהלת על פי תרחיש , את הכמות הדרושה מכל פריט

סהייחו
1

א 57בדוח שנתי . סיס לתכנו  ההצטיידות בתחמושתיעדי ההיערכות ה  הב. 
של מבקר המדינה

2
נקבע כי יעדי ההיערכות הנוגעי  לחלק , שפורס  לפני המלחמה, 

__________________ 
 מוגדר תרחיש הייחוס כתיאור התפתחות עתידית 2003ת מאוגוסט "של אג" תרחיש הייחוס"במסמ    1

ל צרי  להיער  לה  "שצה, והוא בגדר קביעה פיקודית של האתגרי  המבצעיי  העיקריי , של מלחמה
כמויות המלאי והאמצעי  התומכי  , ו  כוח האד תרחיש הייחוס אמור לשמש בסיס לתכנ. בבניי  כוחו

 .ל"ולהוות בסיס משות! למודלי  של תכנו  בגופי  ובזרועות בצה
סוגיות נבחרות בממשק שבי  תהליכי התכנו  "בפרק ) È˙ ˘ ÁÂ„57‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2006 ראו   2

 .5' עמ, "ל"והתקצוב בצה
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וכי חלק  נקבעו כקביעות , ל לא עודכנו במש  שני "ניכר מסוגי התחמושת בצה

ואי  , ללא ניתוח מעמיק של משמעויותיה  מבחינה מבצעית ותקציבית, פיקודיות
ל לזמ  "דאות שה  מבטאי  בצורה מיטבית את כמויות התחמושת הדרושות לצהו

הממצאי  והמסקנות של תחקירי  . חירו  ואת התקציב שיש להקצות למטרה זו
ל בעקבות המלחמה הצביעו א" ה  על הצור  בבחינת יעדי "שעשו גופי  שוני  בצה

 .ההיערכות בתחו  התחמושת
ל בשני  "" התכנו  שבמטה הכללי ואת זרועות צהמגבלות תקציב הובילו את אג . 2

שהכמויות , האחרונות לקבוע יעדי הצטיידות בסוגי התחמושת העיקריי  לעת חירו 
הכמות , למשל. שנקבעו בחלק  קטנות במידה ניכרת מאלה שנקבעו ביעדי ההיערכות

 מהכמות שנקבעה 36% שנקבעה ביעד ההצטיידות בתחמושת מסוג אחד הייתה כ
 50% וביעד ההצטיידות בתחמושת מסוג שני כ, )התק : להל  ג (ההיערכות ביעד 

א" שההצטיידות בפועל היא שקובעת את מידת המוכנות בתחו  . מהדרוש לפי התק 
אי  במטה הכללי נוהל לניתוח המשמעויות המבצעיות של , התחמושת לעת חירו 

 של מחסור זה על לרבות ניתוח השפעתו, הצטיידות בחסר לעומת יעדי ההיערכות
 . היכולת לממש את התכניות האופרטיביות

על אג" המבצעי  במטה הכללי מוטלת האחריות להתאמת המלאי  הקיימי   . 3
לית"לתכניות האופרטיביות לעת חירו  במסגרת תכנית התחמושת המטכ

3
נמצא כי . 

לת לאג" אי  מנגנו  שמתפקידו לנהל בעת רגיעה את משאבי התחמושת בראייה כול
של כמויות התחמושת הדרושות ה  למשימות השוטפות וה  למימוש התכניות 

 . האופרטיביות לעת חירו 
ט תהליכי רכש "נקט משהב, נוכח מחסור בחלק מסוגי התחמושת בעת המלחמה . 4

ל עולה כי פריטי תחמושת שנרכשו לא סופקו במועד "מתחקיר של צה. מזורזי 
ה לא היה בה כדי להשפיע משמעותית על מהל  רלוונטי ללחימה או שהכמות שסופק

  . המלחמה
 ט להשלמת מלאי התחמושת בעת חירו  בייצור מקומי"ל ומשהב"היערכות צה

 עוסקת בפעילויות שעליו לבצע בשיתו" ע  2001ט מפברואר "הוראת משהב . 1
לרבות מלאי , ל להגברת המוכנות למלחמה ולהשלמת המלאי  הדרושי "צה

באמצעות ייצור המלאי  , בי  היתר,  תינת  התראה בדבר מלחמהכאשר, התחמושת
בתו  פרקי זמ  של שבועות מספר עד חודשי  מספר , בתעשיות הביטחוניות באר!

).  התכנית הלוגיסטית להל  (ל קבע לעניי  זה פרקי זמ  מסוימי  "צה. ל"שיקבע צה
 של התכנית ט בהיבטי  מסוימי  בלבד"ל ומשהב" פעלו צה2003  ו2002בשני  

, ל"לטענת אג" התכנו  בצה.  לא פעלו בעניי  זה כלל2005  ו2004ובשני  , הלוגיסטית
ל בשני  האחרונות והמסקנה הייתה שלא נית  לייצר "מימוש התכנית נבח  בצה

ט בפברואר ובמרס "רק בתרגיל שעשה משהב. מלאי  בטווח הזמ  הקצר שבו מדובר
כנדרש בהוראת , ע על הפערי  במלאי ל לראשונה מיד" הוא קיבל מצה2006

 . ט האמורה"משהב
__________________ 

ונועדה לספק , תכנו  הקצאת התחמושת ולצריכתהלית קובעת את העקרונות ל"התחמושת המטכתכנית   3
לפיקודי  המרחביי  ולזרועות את המידע הדרוש כדי שיוכלו לבנות את יכולת  לפי התכניות 

 .האופרטיביות
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ל בחנו ע  התעשיות הביטחוניות א  נית  להגדיל את "ט וצה"לא נמצא כי משהב . 2
כושר הייצור של פריטי תחמושת באר! כדי לספק את הפריטי  הדרושי  בפרקי 

ה  לרבות מיפוי שלבי  בתהלי  הייצור שיש ב, הזמ  שנקבעו בתכנית הלוגיסטית
ל "ט וצה"כמו כ  לא נמצא כי משהב"). צווארי בקבוק " להל  (כדי לעכב את הייצור 

ל להחזיק מלאי מוצרי  מוגמרי  "עשו בדיקה כלכלית כדי לבחו  א  כדאי לצה
ולחלופי  לייצר או לקנות מלאי מוצרי  חלקיי  , שתוקפ  עלול לפוג ע  התיישנות 

 . רי  מוגמרי שבעת חירו  נית  להופכ  בזמ  קצר למוצ
ל כמה עבודות מטה למיפוי "ט וצה" אמנ  ביצעו משהב2006 עד 1997בשני   . 3

אול  עבודות אלה נעשו במסגרת תהליכי , קווי ייצור בתעש שה  חיוניי  לעת חירו 
ותוצאותיה  לא הניבו כל החלטה אופרטיבית על שמירת קווי ייצור , הפרטתה בלבד

בשיתו" , ט"משהב.   ועל המימו  הדרוש לש  כ על היקפ, חיוניי  לזמ  חירו 
 .א יש לשמר"ג  לא קבע אילו קווי ייצור חיוניי  לזמ  חירו  ברפאל ובתע, ל"צה
והוא השית מגבלות כבדות על , במלחמה היה מחסור באמצעי הגנה מסוימי  . 4

לא נערכה , למרות המחסור הניכר והבעייתיות לרכוש אמצעי  אלה. הפעלת הכוח
ל במידה מספקת בתכנית מתוקצבת להצטיידות במלאי אמצעי "ע האחראית בצההזרו

ט א" הוא לא נער  מראש כראוי להגדלת כושר הייצור "משהב. הגנה אלה לעת חירו 
של אמצעי הגנה אלה בעת חירו  באמצעות מימו  של הרחבת התשתיות של 

, "ר בקבוקצווא"בייחוד תשתיות המהוות , התעשייה הביטחונית הנוגעת לדבר
  .והכשרת כוח אד  לייצור אמצעי הגנה אלה

 סיכו  והמלצות
לקביעת יעדי היערכות עדכניי  בתחו  התחמושת ובעיקר להצטיידות לפי יעדי 

 .ל לעת חירו "הצטיידות חשיבות רבה להבטחת המוכנות של צה
י מבקר המדינה קבע עוד לפני המלחמה כי יעדי ההיערכות הנוגעי  לחלק ניכר מסוג

וכי אי  ודאות שה  מבטאי  בצורה מיטבית את , ל אינ  מעודכני "התחמושת בצה
ל נוהל "בביקורת זו נמצא כי אי  בצה. ל לעת חירו "כמויות התחמושת הדרושות לצה

לניתוח המשמעויות המבצעיות של הצטיידות בחסר לפי יעדי ההצטיידות לעומת יעדי 
 .ההיערכות והסיכוני  הכרוכי  בכ 

ט לאחר המלחמה הייתה כי יש לשמר באר! קווי  "מסקנות שהעלה משהבאחת ה
כיוו  שיש קושי לרכוש תחמושת בתו  זמ  קצר בזמ  , לייצור תחמושת בזמ  חירו 

ט לאפשרות של הגדלת מלאי "ל ומשהב"נמצא כי במש  שני  לא נערכו צה. חירו 
.  הביטחוניתהתחמושת בזמ  חירו  באמצעות הגדלת כושר הייצור של התעשיות

הפעילות בנוגע לשמירת  של קווי ייצור חיוניי  של , לדעת משרד מבקר המדינה
שהתבטא בעבודת מטה ארוכת שני  , תחמושת באר! לזמ  חירו  היא ליקוי מהותי

שחשפה את , רק בעקבות המלחמה. שנעשתה בנושא ולא הניבה כל תוצאה ממשית
ה בדיקת היכולת לייצר תחמושת חודש, הקשיי  ברכישת תחמושת בתו  זמ  קצר

 .בישראל בזמ  חירו 
ל "ט וצה"ראוי שמשהב, מאחר שהתחמושת היא אחד המשאבי  הקריטיי  ללחימה

 : וביניה , ינקטו בצעדי  לתיקו  הליקויי 
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 על  בתחו  קביעת יעדי ההיערכות ויעדי ההצטיידות בתחמושת לזמ  חירו   . 1

ההיערכות בנוגע לסוגי התחמושת העיקריי  המטה הכללי לבחו  בדחיפות את יעדי 
כדי להיטיב לבסס את ההחלטות על הצטיידות במלאי התחמושת , המשמשי  אותו

יש לקבוע נוהל , כמו כ . להבטחת מוכנות מיטבית למלחמה לפי תרחיש הייחוס
לניתוח המשמעויות המבצעיות של ההצטיידות לפי יעדי הצטיידות בחסר לעומת יעדי 

לרבות ניתוח ההשפעה של המחסור בתחמושת על היכולת לבצע , נקבעוההיערכות ש
 .את התכניות האופרטיביות במלוא 

ט לבחו  כיצד נית  "ל ומשהב" על צה בתחו  הספקת התחמושת בזמ  חירו   . 2
ל בזמ  חירו  באמצעות היערכות לשימור "להקטי  את התלות בהספקת תחמושת מחו

ר! בעת חירו  את פריטי התחמושת העיקריי  קווי ייצור שיאפשרו לייצר בא
ל "ט ולצה"בעקבות המלחמה הוקמה ועדה משותפת למשהב. ל"הדרושי  לצה

שבו , נוכח ניסיו  העבר. לבדיקת יכולת הייצור הנדרשת של תחמושת בזמ  חירו 
ראוי כי הפע  יועלה , בדיקות רבות בעניי  זה לא הביאו לקבלת החלטות מחייבות

  . מ  קצר לפני שר הביטחו  ויתקבלו במהרה ההחלטות המתחייבותהנושא בתו  ז
♦  

 מבוא
ל לבצע כל משימה מבצעית נגזרת במידה רבה מכמויות המלאי של הפריטי  "מידת כושרו של צה

העוסקת באג  , על פי הוראת הפיקוד העליו . הנדרשי  לביצוע המשימה ובכלל זה מלאי התחמושת
שנתי והשנתי בנושאי   לתכנו  הרב, בי  היתר, ת אחראי"אג, )ת" אג להל  (התכנו  במטה הכללי 

שעניינה תחומי , ל"על פי פקודת מטכ. ההצטיידות וכמויות המלאי, ובה  סדר הכוחות, שוני 
 ויעדי 4ת נושא באחריות לקביעת יעדי ההיערכות"אג, האחריות לתכנו  ההצטיידות בתחמושת

מאחר שהתחמושת היא אחד המשאבי  . 6סתרחיש הייחו בנוגע לתחמושת על בסיס 5ההצטיידות
ל לתכנ  את השימוש במלאי "נדרשי  המטה הכללי וזרועות צה, הקריטיי  להשגת מטרות המלחמה

 .ל כ! שישרת באופ  מיטבי את הלחימה"התחמושת שבידי צה
בחלק היה מחסור )  המלחמה להל  (כי במהל! מלחמת לבנו  השנייה , ל עולה"מעיו  במסמכי צה

 עולה כי 31.10.06 מממצאי תחקיר שנעשה ב. ל"מסוגי התחמושת העיקריי  המשמשי  את צה
כבר כשבוע לאחר תחילת הלחימה ניכר מחסור , למשל. במלחמה חסרו חלק מסוגי התחמושת

בשלב מסוי  הועלתה האפשרות . בתחמושת מסוג אחד והדבר חייב להגביל את השימוש בה
א! היא נדחתה עקב מחסור שנוצר , ישי במקו  בתחמושת מסוג אחדלהשתמש בתחמושת מסוג של

א  לאחר , הוא נמש! נוכח הצור! המבצעי, א  שהשימוש בתחמושת מסוג שלישי הוגבל. ג  בה

__________________ 
שמציי  את , יעד ההיערכות בתחו  התחמושת הוא תק  לתחמושת לזמ  חירו , ת"לפי הגדרה של אג  4

על תרחיש (מלא למלחמה המתנהלת על פי תרחיש הייחוס הכמות הדרושה מכל פריט נצר  כמענה 
 ).6הייחוס ראו הערה 

ושנית  , יעד ההצטיידות בתחמושת הוא כמות המלאי שיש לשאו! להשיגה, ת"לפי הגדרה של אג  5
 .שנתית"להשיגה על פי תכנית רב

חות עתידית  מוגדר תרחיש הייחוס כתיאור התפת2003ת מאוגוסט "של אג" תרחיש הייחוס"במסמ    6
ל צרי  להיער  לה  "שצה, והוא בגדר קביעה פיקודית של האתגרי  המבצעיי  העיקריי , של מלחמה
כמויות המלאי והאמצעי  התומכי  , תרחיש הייחוס אמור לשמש בסיס לתכנו  כוח האד . בבניי  כוחו

 .ל"ולהוות בסיס משות! למודלי  של תכנו  בגופי  ובזרועות בצה
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 המגביל את הצריכה כדי לשמור תחמושת 7שכמות התחמושת מסוג זה ירדה אל מתחת לקו האדו 
היה צור! להשתמש בתחמושת זאת מסוג , ביעיעקב מחסור בתחמושת מסוג ר. למשימות אחרות

וה  השפיעו במידה , עקב מחסור באמצעי הגנה מסוימי  הוטלו מגבלות שונות, כמו כ . מיוש 
בעניי  ההיערכות לייצור אמצעי הגנה אלה בזמ  חירו  (ניכרת על האפקטיביות של הפעלת הכוח 

 ).ראו בהמש! הדברי 
ת צורכי הזרוע להמש! "שבה הוצגו לראש אג, 9.8.06  מבמצגת של הזרוע לבניי  הכוח ביבשה

צוי  כי שמירת מלאי חירו  של תחמושת עבור כוחות היבשה לתחו  מסוי  תפגע , הלחימה
 . בהמשכה של המלחמה

בעת המלחמה , אלו  ד  חלו) רב, ל דאז"ביטוי למחסור בתחמושת נית  למצוא בדברי הרמטכ
 :כלהל , ולאחריה

 : ל"אמר הרמטכ, במהל! המלחמה, 6.8.06   בלשכת שר הביטחו  בבדיו  שהתקיי . 1
אנחנו הנחנו שהמלחמות ה  . כתוצאה של עיוורו  מערכתי לאור! שני , אנחנו על הבנקט"

 ". מאיתנו והלאה
ל "ת בעקבות המלחמה צוי  כי אסור לצה" לתחקיר שעשה אג13.12.06 ל מ"בסיכו  הרמטכ . 2

יחד ע  זאת למרות שההשקעה במלאי  "ו, ות בסוגיית התחמושתלהסיק מהמערכה מסקנות גורפ
ל "הרמטכ". אסור לנו להמשי! ולהסתכ  בהצבת רמות מלאי נמוכות מדי, שהיא לכאורה לא כלכלית

 ".בלחימה נורה חימוש יקר באופ  בזבזני בשל דפוסי התנהלות מבצעית לקויי "הוסי  כי 
צוות לבחינת סוגיית המלאי  , לית"חקור המטכעל פי פקודת הת, ת"בעקבות המלחמה הקי  אג

בדיקתו של הצוות התמקדה במלאי סוגי התחמושת העיקריי  המשמשי  את ).  צוות מלאי  להל  (
 2005מידת ההתאמה של תרחיש הייחוס משנת : בנושאי בניי  הכוח ובה , בי  היתר, ועסקה, ל"צה

כ  . הערכת מצב המלאי , די ההיערכותמודלי  לקביעת יע, לשמש סרגל לתכנו  מלאי  למלחמה
התאמת תכניות אופרטיביות למצאי התחמושת וכ  מנגנוני השליטה : עסקה בתחומי הפעלת הכוח

ממצאי התחקיר של . במלאי התחמושת והצור! בעדכו  מדיניות הקצאת התחמושת בעת הלחימה
ל "סיכ  הרמטכשאותו כאמור , ת על המלחמה"צוות המלאי  נכללו בממצאי התחקיר של אג

 .2006בדצמבר 
ל " בדק משרד מבקר המדינה היבטי  של מוכנות צה2007 עד מרס 2006בחודשי  ספטמבר 

בי  השאר נבדקו היבטי  שוני  של קביעת יעדי ההיערכות . למלחמה בתחו  מלאי התחמושת
 הנוגעי  כמו כ  נבדקו כמה ענייני . ויעדי ההצטיידות ושל כמויות מלאי התחמושת לפני המלחמה

, להספקת תחמושת במהל! המלחמה והיבטי  של ההיערכות לייצור תחמושת בזמ  חירו  באר)
ביקורת זו היא המש! לביקורת ).  התעשיות הביטחוניות להל  (בתעשיות הביטחוניות הממשלתיות 

ואשר כלל ממצאי  , שהוכ  לפני המלחמה, א של מבקר המדינה57שממצאיה פורסמו בדוח שנתי 
 ). הדוח הקוד  להל   (8א יעדי היערכות בתחמושתבנוש

בחיל האוויר , ))" אמ להל  (באג  המבצעי  של המטה הכללי , ת"באג: ל"הביקורת נעשתה בצה
בלשכת ): ט" משהב להל  (במשרד הביטחו  . ובזרוע לבניי  הכוח ביבשה) א" ח להל  (והחלל 

 במינהל למחקר ופיתוח אמצעי לחימה ,)ל" היועכ להל  (ביחידת היועצת הכלכלית , ל"המנכ
, באג  ארגו , )ר" מנה להל  (במינהל ההרכשה והייצור , )ת" מפא להל  (ותשתיות טכנולוגיות 

) תעש(מ "התעשייה הצבאית לישראל בע: וכ  בתעשיות הביטחוניות; )מ" אב להל  (בקרה ומינהל 

__________________ 
 .לית"מתחת לקו האדו  טעונה אישור של ועדת התחמושת המטכהירידה אל   7
סוגיות נבחרות בממשק שבי  תהליכי התכנו  "בפרק ) È˙ ˘ ÁÂ„57‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2006 ראו   8

 .5' עמ, "ל"והתקצוב בצה
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והרשות לפיתוח אמצעי לחימה ) א" תע להל  (מ "התעשייה האווירית לישראל בע, ) תעש להל  (

 ). רפאל להל  (מ "בע
החליטה שלא להניח על , בהתייעצות ע  מבקר המדינה, הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת

בהתא  לסעי  , לש  שמירה על ביטחו  המדינה, שולח  הכנסת ולא לפרס  נתוני  רבי  מפרק זה
   ].משולבנוסח  [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17

 קביעת יעדי היערכות ויעדי הצטיידות ומצב כמויות המלאי לפני המלחמה 
 קביעת יעדי ההיערכות . 1

ת אמור "אג, "למלאי ) תקני (קביעת יעדי היערכות "שעניינה , 2003  מפברואר "על פי הוראת אג
  במסמ! לקבוע את השיקולי  האסטרטגיי  המשפיעי  על קביעת יעדי ההיערכות ולפרס  אות

ת " ולהציג לאג9ל אחראיות לקביעת יעדי ההיערכות על בסיס מודלי "זרועות צה. תרחיש הייחוס
, כ  אחראיות הזרועות לעדכו  המודלי  ויעדי ההיערכות. את המודלי  ואת מקדמי הצריכה שקבעו

י בתורת הלחימה או באמצע, בגודל סדר הכוחות, בעקבות שינויי  בתרחיש הייחוס, בי  היתר
וכמויות המלאי , "תאורטי"יעד ההיערכות הוא אמנ  נתו  . וכ  על פי דרישת המטה הכללי, הלחימה

אול  לפיתוח  השוט  של מודלי  , הנקבעות בו אינ  בהכרח כמויות המלאי שיירכשו בפועל
בנושא ( בהיות  הבסיס לקביעת יעדי ההצטיידות  ולקביעת יעדי היערכות עדכניי  חשיבות רבה 

 ). ההצטיידות ראו להל יעדי
ל לא "בדוח הקוד  נקבע כי יעדי ההיערכות לעת חירו  הנוגעי  לחלק ניכר מסוגי התחמושת בצה

ל ובתמהיל סדר הכוחות שלו ולמרות "על א  השינויי  שחלו במבנה צה, זאת. עודכנו במש! שני 
 הקוד  כי חלק עוד נקבע בדוח. ל"ההשפעה המכרעת של כמויות המלאי על מבצעיות כוחות צה

בלא שנעשה ניתוח מעמיק של משמעות  מבחינה , מיעדי ההיערכות נקבעו כקביעות פיקודיות
ת בח  את יעדי ההיערכות בלי התחשבות מספקת בחלופות "עוד צוי  ש  כי אג. מבצעית ותקציבית

י וכי במצב שבו תהלי! קביעת יעד, לית"צה שבשימוש בסוגי התחמושת השוני  מתו! ראיה כלל
אי  ודאות שיעדי ההיערכות הקיימי  מבטאי  בצורה מיטבית את הצרכי  , ההיערכות לוקה בחסר

 .ל בתחמושת לעת חירו  ואת התקציב שהיה צור! להקצות למטרה זו"של צה
ל "דיו  ביעדי המוכנות של צה, האלו  משה קפלינסקי, ל דאז" התקיי  אצל סג  הרמטכ2006ביוני 

שהייתה אמורה , 2010 2006חדשה לשני  ) ש" תר להל  (שנתית  במסגרת הכנת תכנית רב
ת מצגת ובה כמויות המלאי הצפויות של פריטי "בדיו  הציג אג". קלע"ש "להחלי  את תר

בהנחה שהשקעה במלאי  , )2010שנת (ש "התחמושת העיקריי  בסיו  התקופה שעליה חלה התר
ובפסילת פריטי ) למבצעי  ולאימוני  (ובהתחשב בשימוש השוט , באותה תקופה תהיה כמתוכנ 

א תחמושת מסוגי  "לפי תמונת מצב זו תחסר לכוחות היבשה ולח. תחמושת עקב התיישנות
 . חשובי  ללחימה בשדה הקרב

תמונת המצב שהוצגה עומדת בסתירה מלאה לעיקרו  המנחה במטה "ל קבע בדיו  כי "סג  הרמטכ
וכי צרי! לעדכ  מודלי  ; "ר ומאורג  למשימותכשי, מלא, הכללי שהקיי  מחויב להיות חזק

ולנתח את רמת המוכנות של , 1999לחישוב הכמויות של סוגי תחמושת שוני  שלא עודכנו משנת 
ל למלחמה לפי מודלי  רלוונטיי  המביאי  בחשבו  אמצעי לחימה חדשי  ותפיסת הפעלה "צה

כי יש צור! להעמיק ולבחו  את ; תכי יש לקבוע יעדי היערכות בנוגע לתחמושת מסוימ; מעודכנת

__________________ 
 .מודל הוא נוסחה המשמשת לקביעת יעדי היערכות בהתבסס על הנחות ונתוני  שוני   9
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ל "סג  הרמטכ. ההישגי  הנדרשי  ועוד, איו  הייחוס, הנחות היסוד בדבר יעדי סיו  המלחמה
וכי הדיוני  ; ג  א  לאור! זמ  ה  מאבדי  את כשירות , הוסי  כי צרי! להשקיע בקניית מלאי 

 . ש"חלק מדיוני הכנת התרלקביעת התקציב להגדלת המלאי  וסדרי העדיפויות בתחו  זה יהיו 
יצוי  כי בדומה לממצאי הדוח הקוד  בנוגע ליעדי ההיערכות בתחו  התחמושת ולקביעת סג  

ג  הממצאי  והמסקנות של תחקירי  שעשו גופי  שוני  , כאמור לעיל, ל ערב המלחמה"הרמטכ
 בתחו  ל בעקבות המלחמה בסוגיית התחמושת הצביעו על הצור! בבחינת יעדי ההיערכות"בצה
צוות המלאי  ציי  כי יש צור! בעדכו  סקרי חקר הביצועי  והמודלי  שלפיה  נקבעי  , למשל. זה

א "וממצאי  דומי  הועלו בתחקירי  של זרוע היבשה ושל ח, יעדי ההיערכות לאור לקחי המלחמה
 . ל"לגבי סוגי  שוני  של התחמושת העיקרית המשמשת בצה

ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÁÎÂ  ,·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ‚‡ ÏÚ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜"‰ˆ ˙ÂÚÂ¯ÊÂ ˙" ˙ÂÙÈÁ„· ÔÂÁ·Ï Ï
ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È‚ÂÒÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙‡ , ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ ¯˙ÂÈ ·ÂË ÒÒ·Ï È„Î

 ˘ÈÁ¯˙ ÈÙÏ ‰ÓÁÏÓÏ ˙È·ËÈÓ‰ ˙Â ÎÂÓ‰ ˙‡ ÁÈË·‰ÏÂ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È‡ÏÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ÏÚ
ÒÂÁÈÈ‰ . 

כי בעקבות , בי  היתר, מבקר המדינהל למשרד " על ממצאי הביקורת מסר צה2007בתשובתו ממאי 
וכי התכניות המרכזיות , ל"המלחמה נעשית עבודה נרחבת לעדכו  התכניות האופרטיביות של צה
כי במסגרת , ל הוסי "צה. החדשות מנותחות בהיבטי סוגי התחמושת העיקריי  הדרושי  לביצוע 

שבמסגרתה ייבדקו , וחש החדשה הוחל בבחינת יעדי ההיערכות בראייה ארוכת טו"הכנת התר
  .על בסיס לקחי המלחמה, בי  השאר, המודלי  שלפיה  נקבעו היעדי  הקיימי  וה  יעודכנו

 קביעת יעדי ההצטיידות . 2
כרוכה בהוצאות , והחזקת מלאי  של תחמושת בפרט, החזקת מלאי  של ציוד לזמ  חירו  בכלל

ת תקציביי  ניכרי  היכולי  להגיע ובשעבוד מקורו, תחזוקה ושיקו , אחסנה, גבוהות על רכש
ה  , מגבלות תקציביות והרצו  לעשות שימוש יעיל במקורות הקיימי . ח"למאות מיליוני ש
שלפיה  הצטיידו הזרועות , ל בקביעת יעדי ההצטיידות"ת ואת זרועות צה"שמדריכי  את אג

ות בנוגע לחלק כמויות התחמושת שנקבעו ביעדי ההצטייד, כתוצאה מכ!. בתחמושת לעת חירו 
מסוגי התחמושת קטנות במידה ניכרת מהכמויות שצוינו ביעדי ההיערכות שקבעו הזרועות לפי 

הכמות שנקבעה ביעד ההצטיידות , למשל. ת אישר"בכלל זה יעדי היערכות שאג, מודלי 
יעד ; )התק : להל  ג ( מהכמות שנקבעה ביעד ההיערכות 36%בתחמושת מסוג אחד הייתה 

ויעד ההצטיידות בתחמושת מסוג ,  מהדרוש לפי התק 59%  בתחמושת מסוג שלישי ההצטיידות 
 . מהדרוש לפי התק 60%  כ שני 

ת מצגת לוועדת החו) והביטחו  של הכנסת ובה נתוני  על המלאי  של " הכי  אג2005בנובמבר 
ל "כי צה, בי  השאר, במצגת צוי . 10ל בהשוואה ליעדי ההיערכות"סוגי התחמושת העיקריי  בצה

וכ  , החשובה ללחימה נגד אויב מסוג מסוי , אינו עומד ביעד ההיערכות בנוגע לתחמושת מסוג שני
שתכניות הרכש של זרוע היבשה לבניי  הכוח נותנות , תכליתית מתקדמת בנוגע לתחמושת רב

כמו כ  צוי  כי המלאי  של חלק מסוגי התחמושת מספיקי  לתקיפת חלק . עדיפות לפיתוחה
ת מסר שיש מחסור ניכר בסוגי התחמושת "א  שאג. רות שלפיה  חושב תק  התחמושתמהמט

כי , מניתוח ראשוני של המצב המסתמ  עולה"מסקנתו המסכמת במצגת היא כי , האמורי 
 ". למעט פערי  בחימושי  ספציפיי ,  המצב הכללי טוב בתחמושות העיקריות 
__________________ 

וע  כל זאת ... לא הוצגה בוועדה מפאת קוצר זמ " ממצאי הביקורת נאמר כי המצגת ל על"בתשובת צה  10
 ".אנו עומדי  אחר כל הכתוב במסמ 
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מפורט של המשמעויות המבצעיות של ההצטיידות בביקורת עלה כי אי  במטה הכללי נוהל לניתוח 

כדי לעמוד , לפי יעדי הצטיידות שכמות המלאי שנקבעה בה  פחותה מזו שנקבעה ביעדי ההיערכות
לרבות ניתוח הסיכוני  הכרוכי  , על השפעתה על היכולת לבצע את התכניות האופרטיביות במלוא 

המתקבלות מדי שנה בשנה מבוססות דיי  , ספק א  ההחלטות על ההצטיידות, כתוצאה מכ!. בכ!
 ).בסוגיה זו ראו ג  בהמש! הדברי (ומשקפות נכונה את סדר העדיפויות הדרוש לבניי  הכוח 

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÈ·ÈË˜Ù‡· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚ ‰ÓÁÏÓ ˙Ú· ˙˘ÂÓÁ˙· ¯ÂÒÁÓ ÈÎ
‰ÓÈÁÏ· ÁÂÎ‰ ˙ÏÚÙ‰ Ï˘ .ÍÎÈÙÏ ,ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÁÂ˙È Ï Ï‰Â  Ï˘ ÂÓÂÈ˜ Ï˘ ˙

˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙ÓÂÚÏ ¯ÒÁ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ ,‰Ê ¯ÂÒÁÓ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ÁÂ˙È  ˙Â·¯Ï , ‡Â‰
˙˘ÂÓÁ˙ È‡ÏÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰· ‰Ú˜˘‰Ï ÔÂÎ ‰ ˙ÂÈÂÙÈ„Ú‰ ¯„Ò ˙ÚÈ·˜Ï ÈÁ¯Î‰ . 

ל מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי המשמעויות המבצעיות של הצטיידות בחסר מוצגות "צה
כמו הדיו  האמור לעיל שהתקיי  , שנתיות יות העבודה השנתיות והרבונדונות בדיוני  לקביעת תכנ

 .ל" ובו הוצגו יעדי המוכנות לסג  הרמטכ2006ביוני 
˙Â„ÈÈËˆ‰‰ È„ÚÈ ÈÙÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ,ÌÈ ÒÁÓ· ÏÚÂÙ· ‰È‰È˘ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È‡ÏÓ ˙‡ ˙Ú·Â˜‰ ,

‰ÓÁÏÓÏ ˙Â ÎÂÓ‰ ÏÚ ˙Ú¯ÎÓ ‰ÚÙ˘‰ .ÍÎÈÙÏ ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙‚ˆ‰· È„ ‡Ï
˙ÂÎ¯ÚÈ‰ È„ÚÈÏ ‰‡ÂÂ˘‰· ¯ÒÁ· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ Ï˘ ˙ÂÈÏÏÎ‰ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ , Ô‰˘ ÈÙÎ

˙Â¯ÂÓ‡‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈ ÂÈ„· ˙Â‚ˆÂÓ . ˙È˙ÂÓÎ ‰ ÈÁ·Ó ‚Èˆ‰ÏÂ Á˙ Ï Ì‚ ÈÂ‡¯
 ˙ÂÈÂÓÎ ÌÂÎÈÒ ÈÙÏ ˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ÏÚ ¯ÂÒÁÓ‰ ˙ÚÙ˘‰ ˙‡

È˘Ó‰ ÏÎ ÚÂˆÈ·Ï ˙Â˘Â¯„‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰˙ÂÈÂÙˆ‰ ˙ÂÓ ,¯ÂÒÁÓ‰Ó ÌÈÚ·Â ‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙Â·¯Ï .
„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙ÓÂÚÏ ¯ÒÁ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ Ï˘ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÁÂ˙È Ï Í¯„‰ ˙ÚÈ·˜ ‡ÏÏ

˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ,¯ÂÒÁÓ‰ ˙ÂÚÓ˘Ó Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï ‰Î¯Ú‰ ‰˘ÚÈ˙˘ ˘˘Á ˘È , ˙ ˜ÒÓÏ ‰ÓÂ„·
‚‡" ¯·Ó·Â · ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰ ÎÂ‰˘ ˙‚ˆÓ· ˙2005 ,‰ ·ˆÓ‰ ‰ÈÙÏ˘ Ï˘ ÈÏÏÎ

‰ˆ ˙‡ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È‚ÂÒ È‡ÏÓ"·ÂË ‡Â‰ Ï.  
   בקביעת יעדי ההיערכות ויעדי ההצטיידות "מעורבות אמ . 3

קובעת את עקרונות הקצאת , )"שהכנתה ועדכונה נעשי  באמ, לית"תכנית התחמושת המטכ
ת את המידע הדרוש ונועדה לספק לפיקודי  המרחביי  ולזרועו, התחמושת וצריכתה בזמ  חירו 

 . כדי שיוכלו לבנות את יכולותיה  לפי התכניות המבצעיות
מלאי תחמושת הכולל את סכו  "מוגדר כ" המלאי הרצוי", לית"לפי תכנית התחמושת המטכ

כי כדי , יוצא אפוא". הצרכי  המיבצעיי  שנותחו לכל המשימות הצפויות של מער! התחמושת
מלאי התחמושת הקיי  צרי! להיות שווה למלאי , ביות במלוא לאפשר את ביצוע התכניות האופרטי

לית פערי  בי  המלאי הרצוי שנקבע בתכנית לחלק "היו בתכנית התחמושת המטכ, בפועל. הרצוי
, למשל. מסוגי התחמושת ובי  המלאי הדרוש לפי התכניות האופרטיביות בחלק מסוגי התחמושת

56%  מלאי תחמושת מסוג שישי ,  מהדרוש89%ה המלאי הרצוי שנקבע לתחמושת מסוג חמישי הי
 . 40%  ומלאי התחמושת מסוג שני , 

לית בעת "ת מצא שורה ארוכה של ליקויי  בביצוע תכנית התחמושת המטכ"צוות המלאי  של אג
משרד מבקר המדינה בדק היבט נוס  של התכנית והוא סוגיית הכלי  העומדי  לרשות . המלחמה

, בי  היתר, חמושת והערכת תמונת מצב עדכנית של משאבי התחמושת) לשליטה במשאבי הת"אמ
 . ת"כדי שיוכל להשפיע על ההחלטות המתקבלות בדיוני בניי  הכוח המתקיימי  באג
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) מנגנו  שמתפקידו לנהל בעת רגיעה את משאבי " עולה שאי  לאמ2006) ממאי "ממסמ! של אמ
  השוטפי  וה  של המשאבי  הדרושי  ה  של הצרכי, התחמושת הקיימי  מתו! ראייה כוללת

) יכול להשפיע על קבלת "לפיכ! ספק א  אמ. לביצוע התכניות האופרטיביות לעת חירו 
. ת"ההחלטות על השלמת המלאי החסר לביצוע תכניות אלה בדיוני בניי  הכוח המתקיימי  באג

ה לקיו  מערכי  מהמסמ! עולה כי אי  לו כלי  להערכת תמונת המצב של תחמושת הדרוש, למשל
מכ! , בי  היתר, חסרונו של מנגנו  כאמור נובע, לפי המסמ!. שיש בה מחסור משמעותי, מסוימי 

אינ  מרכזי  ג  את הבקרה על המשאבי  ] בחטיבת המבצעי [הענפי  המרכזי  את הלחימה "ש
 . וכתוצאה מכ! נפגעת בקרת המלאי של המערכי  האמורי , "הנצרכי 

Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„ , ÁÂÎ‰ ÔÈÈ · È ÂÈ„·˘ È„Î Ô˜Â˙È ‰Ê ÈÂ˜ÈÏ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
‚‡· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰"Ó‡ ÏÎÂÈ ˙"˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈÏ„ÂÓ‰ ˙Î¯Ú‰ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ı ,

 ·˘Á˙‰· ÌÂ¯ÈÁ ˙ÚÏ ‰È‚ÂÒÏ ˙˘ÂÓÁ˙· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ ¯·„· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÏÚ ¯˜ÈÚ·Â
˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ÚÂˆÈ·Ï ˘Â¯„‰ È‡ÏÓ· .   

 י  הכוח במהל  המלחמההספקת תחמושת לבני
מתחקיר . ט תהליכי רכש מזורזי "נקט משהב, נוכח המחסור בחלק מסוגי התחמושת בעת המלחמה

ל עולה כי פריטי תחמושת שנרכשו לא סופקו במועד הרלוונטי ללחימה או הכמות שסופקה "של צה
 .לא היה בה כדי להשפיע משמעותית על מהל! המלחמה

Á ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙ ˙˘ÈÎ¯ ‡˘Â ÏÌÂ¯È ,ÂÈË·È‰ ÏÎ ÏÚ ,‰·¯ ˙Â·È˘Á . ÌÈÓ¯Â‚ Â· ÌÈ·¯ÂÚÓ
Ï‡¯˘È ˙ È„ÓÏ ıÂÁÓ ,ÌÈÙÒÂ  ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘ÓÏ Ì‚ ¯Â˘˜ ‡Â‰Â .ÍÎÈÙÏ , ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ıÂÁÓ˘ ÌÈÓ¯Â‚ Ì‚˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÂÓÎ ,
‰È˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ˙‡Â ‰Ê ÌÂÁ˙· ˙ÏÏÂÎ‰ ·ˆÓ‰ ˙ ÂÓ˙ ˙‡ Â Á·È .   

 שמירת קווי ייצור חיוניי  לעת חירו  בתעשיות הביטחוניות בישראל
ת מהמלחמה הוא קבע כי לקח מרכזי " ללקחי התחקיר של אג2006ל מדצמבר "בסיכו  הרמטכ

ובראייתו יש לשמור קווי ייצור , בתחו  החימוש הוא שיש לייצר סוגי תחמושת מרכזיי  באר)
רכבות "יש להקטי  את התלות ב,  בראייה ארוכת טווח,כמו כ . באר) ג  א  העלות גבוהה יותר

 .של תחמושת" אוויריות
מערכת הביטחו  השקיעה כספי  רבי  . הקמת קווי ייצור בתעשיות הביטחוניות אורכת שני  רבות

ל "בבניית תשתית מקומית של קווי ייצור ומוקדי ידע החיונית לייצור מוצרי  צבאיי  עבור צה
כדי לשמר את התשתית לייצור כל מוצר יש לייצר בה כמות . ולזמ  חירו הנחוצי  לו בעת שגרה 

עקב צמצו  הרכישות של , בי  היתר, במהל! השני  הצטמצמה התשתית המקומית. מזערית שנתית
, ויש חשש שללא שימור וחיזוק של מוקדי הידע שנותרו, מערכת הביטחו  מהתעשיות הביטחוניות

 .ל ולביטחו  המדינה"לצהיאבדו הידע והיכולות הדרושי  
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ר הוא לפעול "נקבע כי הייעוד של מנה, ר"העוסקת בארגו  מנה, 1996ט מינואר "בהוראת משהב

לצור! העמקה והרחבה של הייצור המקומי ולצמצו  הייבוא , ביטחונית לפיתוח תשתית תעשייתית
 נושא באחריות ר"עוד נקבע כי מנה. מתו! ראיית צורכי העתיד של מערכת הביטחו , הביטחוני

. ל וליתר גופי מערכת הביטחו "להכנות לעת חירו  ולהבטחת ההספקה של ציוד ושירותי  לצה
ר ונקבע כי ה  נושאי  באחריות כוללת "בהוראה זו הוגדרו התפקידי  של כל אחד מסגני ראש מנה

הוגדר ר לתיעוש "תפקידו של סג  ראש מנה. ההחזקה והייצור שבתחו  טיפול , לנושאי ההרכשה
להעמקה ולהרחבה של הייצור , ביטחונית בהוראה כנשיאה באחריות לפיתוח תשתית תעשייתית
  .המקומי מתו! ראיית צורכי העתיד של מערכת הביטחו 

 ל במסגרת תכנית לוגיסטית"ט וצה"היערכות משהב . 1
,   היתרבי, ובה נקבע, ת תכנית להגברת המוכנות למלחמה בתחו  המלאי" הוציא אג2000ביוני 

ל יבצעו הערכת מצב שנתית לש  הגברת המוכנות להשלמת המלאי של מרב "שהגופי  בצה
על ידי הגברת קצב הייצור בתעשיות הביטחוניות , בי  היתר, הפריטי  שבאחריות  בעת חירו 

 .בישראל
 הוראה העוסקת בפעילויות 2001ט בפברואר "בהתבסס על התכנית האמורה לעיל הוציא משהב

ל להגברת המוכנות למלחמה ולהשלמת מלאי  כאשר תינת  התראה "לבצע בשיתו  ע  צהשעליו 
באמצעות ייצור תחמושת בתעשיות הביטחוניות בתו! פרקי זמ  של שבועות , בי  היתר, על מלחמה

 התכנית  להל  (ל קבע לעניי  זה פרקי זמ  מסוימי  "צה. ל"מספר עד חודשי  מספר שיקבע צה
ט דרישות להשלמת "ל להעביר למשהב"אה נקבע כי בעת רגיעה באחריות צהבהור). הלוגיסטית

ר "כדי להגביר את המוכנות למלחמה ולעשות עבודת מטה ע  מנה, המלאי של פריטי  חיוניי 
ט לרכז את "באחריות משהב. להכנת רשימת הפריטי  והכמויות שיש לכלול בתכנית הלוגיסטית

ל כדי " ולנתח  בעת רגיעה בעבודת מטה משותפת ע  צהרשימות הפריטי  והכמויות המעודכנות
להביא לקיצור פרקי הזמ  הדרושי  להספקת הפריטי  ולהגברת זמינות  בעת הפעלת התכנית 

 .ט אחריות מטה למילוי הוראה זו"מ במשהב"בהוראה נקבע כי לאג  אב. הלוגיסטית
באוקטובר . 2002 לשנת ת עבודת מטה להגברת המוכנות בתחו  המלאי " ביצע אג2001בשנת 
, ט בהיבטי  מסוימי  בלבד של התכנית הלוגיסטית"ל ומשהב" פעלו צה2003 ובדצמבר 2002

 . לא פעלו בעניי  זה כלל2005  ו2004ובשני  
ת אינו "ט טע  כי אג"משהב: ל עולה כי יש ביניה  מחלוקת בעניי  ההוראה"ט וצה"ממסמכי משהב

ט אינו יכול לממש "ולכ  משהב,  בעת רגיעה לפי התכניתל אמור לבצע"עושה את הפעילות שצה
ת הייתה כי עצ  הצור! והיכולת לתכנ  ולייש  "טענת אג. ל בנושא זה"את הפעילויות מול גופי צה

הקונספט שגוי "ל בשני  האחרונות ומסקנתו הייתה ש"בבוא העת תכנית כזאת נשקלו ונבחנו בצה
טי  בדר! כלל לא נית  להשלי  בפרקי הזמ  שנקבעו כיוו  שאת המלאי של רוב הפרי, "מיסודו

באשר לפריטי  שנית  להשלי  את המלאי שלה  בתו! פרקי זמ  אלה מדובר . בתכנית הלוגיסטית
, ייצור מלאי  מראש ואחסנת : בשאלה של כדאיות כלכלית וניהול סיכוני  בי  שתי חלופות

יצוי  כי בסו   .למת המלאי  בעת הצור!לעומת רכש ואחסו  חומרי גל  ושימור קווי ייצור להש
ת לא פרס  מסמ! השולל את "מ כי עד היו  אג"מ לראש אב" כתב סג  ראש אב2005ינואר 

 . הקונספציה הקיימת לגבי היערכות לתכנית הלוגיסטית
, ל"ט תרגיל מטה לזמ  חירו  בהשתתפות נציגי צה" נעשה במשהב2006בחודשי  פברואר ומרס 

מסיכו  . ט בהפעלת התכנית הלוגיסטית"ל לבי  משהב"צהבי  לויות המשותפות ובו תורגלו הפעי
לאוויר וליבשה מידע , לתיעוש, ר לרכש"התרגיל עלה כי בתרגיל זה קיבלו לראשונה סגני ראש מנה

 .ט בנושא זה"כנדרש בהוראות משהב, ל על הפערי  במלאי "מצה
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·‰˘Ó ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï"‰ˆÂ Ë" ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÌÚ Â Á· Ï ¯˘ÂÎ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï Ô˙È  Ì‡ ˙ÂÈ
 ÂÚ·˜ ˘ ÔÓÊ‰ È˜¯Ù· ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈËÈ¯Ù‰ ˙‡ ˜ÙÒÏ È„Î ı¯‡· ˙˘ÂÓÁ˙ ÈËÈ¯Ù Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰

˙ÈËÒÈ‚ÂÏ‰ ˙È Î˙· , ¯ÂˆÈÈ‰ ˙‡ ·ÎÚÏ È„Î Ì‰· ˘È˘ ¯ÂˆÈÈ‰ ÍÈÏ‰˙· ÌÈ·Ï˘ ÈÂÙÈÓ ˙Â·¯Ï
) ÔÏ‰Ï-" ˜Â·˜· È¯‡ÂÂˆ .(" Ì‡ ÔÂÁ·Ï È„Î ˙ÈÏÎÏÎ ‰˜È„· Â˘Ú Ì‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ

„Î‰ˆÏ È‡"Ì˙Â ˘ÈÈ˙‰ ÌÚ ‚ÂÙÏ ÏÂÏÚ ÌÙ˜Â˙˘ ÌÈ¯Ó‚ÂÓ ÌÈ¯ˆÂÓ È‡ÏÓ ˜ÈÊÁ‰Ï Ï ,
 ¯ˆ˜ ÔÓÊ· ÌÎÙ‰Ï Ô˙È  ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ·˘ ÌÈÈ˜ÏÁ ÌÈ¯ˆÂÓ È‡ÏÓ ˘ÂÎ¯Ï Â‡ ¯ˆÈÈÏ ÔÈÙÂÏÁÏÂ

ÌÈ¯Ó‚ÂÓ ÌÈ¯ˆÂÓÏ ˙ÈÒÁÈ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·‰˘Ó ÏÚ"‰ˆÂ Ë"Ï ,˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ÛÂ˙È˘· , ÌÈÏ˘‰Ï

 ÈÁ·‰ ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„··‰˘Ó ˙‡¯Â‰ ÒÈÒ·· ˙„ÓÂÚ‰ ‰ÒÈÙ˙‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ Ô˙È  Ì‡‰ ‰" ÔÈÈ Ú· Ë
‰ÓÁÏÓ ˙‡¯˜Ï ˙˘ÂÓÁ˙ È‡ÏÓ Ï˘ ˙Â ÎÂÓ‰ ˙¯·‚‰Ï ˙ÈËÒÈ‚ÂÏ‰ ˙È Î˙‰ . 

ל למשרד מבקר "ט וצה" מסרו משהב2007בתשובותיה  על ממצאי הביקורת מאפריל וממאי 
ועדה משותפת , שכנזימר גבי א, ט דאז"ל משהב"המדינה כי בעקבות לקחי המלחמה מינה מנכ

בעניי  (ל כדי לבדוק את יכולת הייצור הנדרשת בתעשייה המקומית בזמ  חירו  "ט ולצה"למשהב
  ).הוועדה ראו בהמש! הדברי 

 שימור תשתיות ייצור בתעשיות הביטחוניות לזמ  חירו  . 2
Ì  )א( È È  Â È Á  ¯ Â ˆ È È  È Â Â ˜  ¯ Â Ó È ˘ 

כבר . א"רפאל ותע, ל ה  תעש" עבור צההתעשיות הביטחוניות הממשלתיות המייצרות תחמושת
ט בנושא הפרטת התעשיות "ל מסמ! המסכ  את עמדת משהב" הוציא היועכ1996באוגוסט 

למנות ועדה שתגדיר אילו יכולות מיוחדות בתעשיות , בי  היתר, שבו הומל), הביטחוניות
מימו  הנדרש ותקבע את ה; תתאי  את היכולות לצורכי מערכת הביטחו ; הביטחוניות יש לשמר

ל למשרד מבקר המדינה כי " מסרה יחידת היועכ2007בתשובתה על ממצאי הביקורת מאפריל . לכ!
 1996ט אצל שר הביטחו  באוגוסט "ל משהב"המסמ! האמור שימש מצע לדיו  שקיי  מנכ

 . ל ומשרד האוצר"ט ע  צה"ובעקבותיו נמשכה עבודת המטה של משהב
ÏÁ‰ ÂÏ·˜˙‰ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È··‡˘Â · ˙ÂË .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,·‰˘Ó" ÛÂ˙È˘· Ú·˜ ‡Ï Ë

‰ˆ"Ú˙·Â Ï‡Ù¯· ÌÂ¯ÈÁ ˙Â˙ÚÏ ÌÈÈ ÂÈÁ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ÂÏÈ‡ Ï"¯Ó˘Ï ˘È ‡ , ˙ÏÂÎÈ Û˜È‰ ˙‡
ÍÎÏ ˘Â¯„‰ ÔÂÓÈÓ‰ ˙‡Â ¯Ó˘Ï ˘È˘ ¯ÂˆÈÈ‰ ;Ì˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ Ô‰ ‰Ó ; ÈÂÂ˜ ÂÏÈ‡

È‡˘ ÌÂ˘Ó Â‡ Ì˙ÂÈ„ÂÁÈÈ ·˜Ú ı¯‡· ¯Ó˘Ï ˘È ¯ÂˆÈÈ-È¯Ù‰ ˙‡ ˘ÂÎ¯Ï ¯˘Ù‡ ÌÈ¯ˆÂÈÓ‰ ÌÈË
Ì‰· ; ¯ÂˆÈÈÏ ÌÈÈÁ¯Î‰‰ ÌÈÈ¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙¯ÈÓ˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÔÂÓÈÓ‰ ÈÚˆÓ‡ Ì‰ ‰ÓÂ

ı¯‡· ÌÈËÈ¯Ù Ì˙Â‡ . 
 ÌÈ ˘· ÈÎ ¯¯·˙‰ ˘Ú˙Ï ¯˘‡·1997 „Ú 2006·‰˘Ó ÂÚˆÈ· Ì Ó‡ "‰ˆÂ Ë" ˙Â„Â·Ú ‰ÓÎ Ï

ÌÈÈ ÂÈÁ‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜Ó ˜ÏÁ ÈÂÙÈÓÏ ‰ËÓ11„·Ï· ‰˙Ë¯Ù‰ ÈÎÈÏ‰˙ ˙¯‚ÒÓ· ,  ÌÏÂ‡
‰È˙Â‡ˆÂ˙ÌÈÈ ÂÈÁ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ˙¯ÈÓ˘ ÏÚ ˙È·ÈË¯ÙÂ‡ ‰ËÏÁ‰ ÏÎ ˙Ï·˜Ï Â‡È·‰ ‡Ï Ô , ÏÚ

ÍÎ Ì˘Ï ˘Â¯„‰ ÔÂÓÈÓ‰ ÏÚÂ ÌÙ˜È‰ .ÌÈ¯·„‰ È¯˜ÈÚ ÔÏ‰Ï: 
__________________ 

הקמה "בפרק על , )È˙ ˘ ÁÂ„·44 )1994 ראו ג  ממצאי ביקורות קודמות שעשה משרד מבקר המדינה   11
בפרק על , )Â„·Â È˙ ˘ Á51 ‡)2000; 1028' עמ, "ושימור של מוקדי ידע ותשתית טכנולוגיי  קריטיי 

 .222' עמ, "היבטי  בניהול ובתפעול תשלובת התחמושת הכבדה בתעש"
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 בנושא שימור קווי ייצור בתעשיות 1997ט בשנת "במסגרת עבודת מטה שנעשתה במשהב ) 1(

ל מסמ! בנושא שימור "יועכר לתיעוש ל"הגיש סג  ראש מנה, הביטחוניות במסגרת תהליכי הפרטת 
ט החלטות אופרטיביות בעקבות עבודת "לא נמצא כי התקבלו במשהב. א"קווי ייצור בתעש ובתע

 . מטה זאת
אישר סג  , ט בנושא הפרטת התעשיות הביטחוניות"במסגרת עבודת מטה שנעשתה במשהב ) 2(

גדרת תחומי פעילות ל לה" עבודת מטה שעשה צה2004במרס , האלו  גבי אשכנזי, ל דאז"הרמטכ
תחומי פעילות ייחודיי  , בי  היתר, אלה כללו. חיוניי  בתעשיות ואופ  ההגנה הנדרשת עליה 
שחובה להג  עליה  על ידי השארת  בבעלות , המהווי  תשתית לאומית או מוקד ידע לאומי

ל "צה. תשנתית לפחו ממשלתית או על ידי הגדרת  כמוקדי ידע או תשתיות המתוקצבי  בראייה רב
 . הגדיר כמוקדי ידע לאומיי  תחומי פעילות חיוניי  בתעש לייצור של תחמושת מסוגי  מסוימי 
˘Ú˙· ÌÈÈ ÂÈÁ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ˙ÚÈ·˜Ï ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÂÚ·˜  ‡Ï ÂÊ ‰ËÓ ˙„Â·Ú ˙Â·˜Ú· ÈÎ ‡ˆÓ  ,

Ì„‡‰ ÁÂÎ ÈÓÂÁ˙· Ì˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈÈÁ¯Î‰‰ ÌÈÈ¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙¯„‚‰ ˙Â·¯Ï ,˙ÂÈ˙˘˙‰ ,
ÓÂÁÂ ˙Â ÂÎÓ‰ ÌÏ‚‰ È¯) ÔÏ‰Ï-ÌÈÈ¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ 12 .( ÈÓÂÁ˙ Ï˘ Ì˙¯‡˘‰ ÌˆÚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ
˘Ú˙· ˙ÂÏÈÚÙ ,‰ˆ˘"ÌÈÈ ÂÈÁÎ ¯È„‚‰ Ï ,˙È˙Ï˘ÓÓ ˙ÂÏÚ·· , ¯„‚· ‰ È‡ ‰ÓˆÚÏ˘Î ‡È‰

"‰ ‚‰" ,˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙· ‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙˜ÒÙ‰Ï ÌÈ‚ÈÈÒ ÚÂ·˜Ï ˘¯„ Â . 
במאי , מר עמוס ירו , ט דאז"ל משהב"מנכט להפרטת תעש הנחה "במסגרת היערכות משהב ) 3(

ל לגבי "ט ובצה"ל לרכז עבודת מטה ע  הגורמי  הנוגעי  בדבר במשהב" את היועכ2005
ל "ת הגיש את העבודה ליועכ"מפא. המשאבי  המזעריי  הדרושי  לחטיבת התחמושת בתעש

המלאי  והסתמ! ל צמצ  באופ  ניכר את "כי צה, בי  השאר, בעבודת המטה נכתב. 2005באוגוסט 
בשעת חירו  יש לצפות כי יקשה על מדינת ישראל להשיג את התחמושת הנדרשת "אול  , על רכש

יצוי  כי בעייתיות זו בהסתמכות על רכש ". בכמות ובאיכות הנדרשת, בתיזמו ,  בהיק  לה 
 .כפי שהוזכר לעיל, תחמושת בעת חירו  אכ  קיבלה ביטוי במלחמה

בראייה ארוכת טווח ורחבת , ב ג  כי יש לקבוע מדיניות כוללתבעבודת המטה האמורה נכת
ג  א  , ויש להקצות תקציבי  לכ!; לשימור יכולת בסיסית של ייצור תחמושת באר), אופקי 

כמו כ  הומל) לבצע עבודת מטה מקיפה . קיימי  ערוצי רכש חלופיי  וזולי  יותר במטבע חו)
ישר מתווה לביצוע עבודת מטה כוללת למיטוב קווי ר לרכש יבשה א"וצוי  שסג  ראש מנה, יותר

 . לא נמצאו סימוכי  לכ! שעבודה זו בוצעה. הייצור
ההמלצות העיקריות שצוינו בעבודת המטה האמורה היו להגדיר את שימור יכולת הייצור של 

שלפי עבודת המטה , ל"תחמושת באר) כיעד אסטרטגי ולבחו  מהיסוד את מדיניות הרכש של צה
ולקבוע ששימור היכולת ; מוכ  להתחייב לקנות בקביעות תחמושת מהתעשיות הביטחוניותאינו 

עוד הומל) לנצל את התשתית הקיימת . על כל המשמעויות התקציביות שבכ!, הוא יעד מחייב
ביעילות לצור! שימור יכולת הייצור בעת חירו  על ידי הגדרת כמויות התחמושת המזעריות 

ולהגדיר ערו) רכש חלקי באר) עבור פריטי  שאי  כוונה לרוכש  מתעש , ל יקנה בעת שגרה"שצה
 . א! יש רצו  לשמר את היכולת לייצר  באר), בקביעות

. את ההמלצות האמורות לעיל) פ" ראש מו להל  (ת " אימ) ראש מחקר ופיתוח במפא2005ביולי 
לבחינת , ר עמוס ירו מ, ט"ל משהב"ל את סיכו  עבודת המטה למנכ" הגישה היועכ2005באוגוסט 

המשאבי  המזעריי  הדרושי  לקבוצת התחמושת בתעש לש  מילוי הצרכי  החיוניי  של מערכת 
ט החליט "ל משהב" כי מנכ2006ל מסרה לנציגי משרד מבקר המדינה באוקטובר "היועכ. הביטחו 

ישר  א2006ביוני . בעל פה להתחיל ביישו  ההמלצות שצוינו בעבודת המטה לכשתופרט תעש

__________________ 
 ).ה"גמ(הגודל המינימלי ההכרחי : המשאבי  המזעריי   12
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את רשימת תחומי הפעילות החיוניי  שיידרשו להמשי! , ל"מר יעקב תור  ז, ט דאז"ל משהב"מנכ
  .ולקיי  בתעש לכשתופרט

˘Ú˙ ˙Ë¯Ù‰Ï „Ú ˙ÂˆÏÓ‰‰ ÌÂ˘ÈÈ ˙ÈÈÁ„ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Â È‡ ‰„ÚÂÓ˘
ÚÂ„È ,‰Ê È ÂÈÁ ‡˘Â · ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ó ˙ÂÚ ÓÈ‰Î Â‰ÂÓÎ , ¯˙Â  È˙ÈÈÚ·‰ ·ˆÓ‰˘ ÔÂÂÈÎ Â ÈÚ·

 ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÈÎ¯Âˆ ˙‡ ‡ÏÓÏ ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ ÏÂÏÚÂ-ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ·Â ‰¯‚˘ ˙Ú· . 
פורו  מנהלי  בראשותו , ל"מר יעקב תור  ז, ט דאז"ל משהב" הקי  מנכ2006בפברואר  ) 4(

בהיבטי  של שמירת תשתית , בי  השאר, שיעסוק בסוגיות הקשורות לתעשיות הביטחוניות ויתמקד
, בעקבות המלחמה, 2006בספטמבר . לא נמצא שהתקבלו אז החלטות בנושא. יתתעשייתית וביטחונ

ת וסג  ראש "ועדה בראשות הסג  המדעי לראש מפא, מר גבי אשכנזי, ט דאז"ל משהב"מינה מנכ
, ר לתיעוש לש  בחינת נושא ההיערכות להגברת עצמאות הפיתוח והייצור בזמ  חירו "מנה

ט סיכ  באותו דיו  כי "ל משהב"מנכ. ומרי גל  אסטרטגיי באמצעות התעשייה המקומית ומלאי ח
 .להשקיע בה  ולשמר  בישראל, ט מופקד על ההחלטה אילו תשתיות ידע וייצור יש לפתח"משהב

ר לתיעוש בדיו  של הוועדה כי "ת וסג  ראש מנה" ציינו הסג  המדעי לראש מפא2006באוקטובר 
קווי  (לא יכלו להגיע למימוש עקב בעיות בייצור במלחמת לבנו  היו צרכי  דחופי  של הצבא ש"

עוד ציינו כי ". או יכולות מוגבלות עקב היעדר חומרי גל  וכוח אד  מיומ ) סגורי  או לא כשירי 
הוועדה הייתה . מטרת עבודת הוועדה היא מיפוי מצב קווי הייצור ולא מת  המלצות מחייבות

  .2007סו  מאי ט את הדוח המסכ  ב"ל משהב"אמורה להגיש למנכ
✩  

·‰˘Ó ÂÙÈÓ ÔÂ¯Á‡‰ ¯Â˘Ú·"‰ˆÂ Ë"˘Ú˙· ÌÈÈ„ÂÁÈÈ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ÌÈÓÚÙ ‰ÓÎ Ï , ÌÏÂ‡
·‰˘Ó" ‰¯‚˘ ˙Ú· ‰Ï‡ ÌÈÂÂ˜· ¯ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÏÂÎÈ ¯ÂÓÈ˘ ÏÚ ˙Â·ÈÈÁÓ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡Ï Ë

ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ·Â ,ÍÎ Ì˘Ï ˘Â¯„‰ ·Èˆ˜˙‰ Û˜È‰ Ï˘ ˙È„ÂÒÈ ‰ ÈÁ· ‰˘Ú ‡ÏÂ .·‰˘Ó" ˜„· Ë
‰· ‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â  ˙È˜ÏÁ„·Ï· ‰Ë¯Ù‰ Ï˘ ¯˘˜ , ˙ÂÈ˘Ú˙‰ ˙ÂˆÈÁ  Ï˘ ˙ÏÏÂÎ ‰ÈÈ‡¯· ‡ÏÂ

‰ˆÏ ˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰"Ï , ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ˙¯È‚Ò ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙ÏÂÎÈ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙· ,¯˙È‰ ÔÈ· ,·¯ ·Èˆ˜˙ ˙‡ˆ˜‰ È„È ÏÚ-ÍÎÏ È˙ ˘ .·‰˘Ó˘ ÈÂ‡¯" Ë

ÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙ ¯ÂÓÈ˘Ï ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙‡ Ú·˜È ˜¯ ‡ÏÂ ÌÈÈ ÂÈÁ ¯È„‚È˘ ˙ÂÏÈ
‰Ë¯Ù‰ Ï˘ ¯˘˜‰· . 

‰ÓÁÏÓ‰ ¯Á‡Ï ,‰ˆ Ï˘ ˙ÂÏ˙· ˙ÂÈ˙ÈÈÚ·‰ ˙‡ ‡ÒÈ‚ „ÁÓ ‰Ù˘Á˘" ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘Â Ï
ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙ ˙˘ÈÎ¯· , ˙ÂÈ˘Ú˙‰ Ï˘ ˙Ï·‚ÂÓ‰ Ô˙ÏÂÎÈ ˙‡ ‡ÒÈ‚ Í„È‡ÓÂ

ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙‰ ¯ÂˆÈÈ ˙‡ ıÈ‡‰Ï ı¯‡· ˙ÂÈ ÂÁËÈ·‰ ,È ÚÏ ˙ÙÒÂ  ‰„ÚÂ ‰Ó˜Â‰ ÔÈ
ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú· Ï‡¯˘È· ˙ÂÈ˘Ú˙· ¯ÂˆÈÈ‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ˙¯·‚‰Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ .¯·Ú‰ ÔÂÈÒÈ  ÁÎÂ  , Â·˘
ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊÏ ÌÈ˘¯„ ‰ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜· ÌÈÎ¯ˆ‰ ÈÂÙÈÓÏ ˙Â·¯ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ , ÌÈ·‡˘Ó‰ ˙ÚÈ·˜ ˙Â·¯Ï

Ì‰Ï˘ ÌÈÈ¯ÚÊÓ‰ ,˙Â·ÈÈÁÓ ˙ÂËÏÁ‰ ÏÏÎÏ ÂÏÈ˘·‰ ‡Ï ,ÌÚÙ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯ , Á˜ÏÎ Ì‚
‰ÓÁÏÓ‰Ó , ÍÂ˙· ‡˘Â ‰ ‰ÏÚÂÈ ˙ÂËÏÁ‰‰ ‰¯‰Ó· ÂÏ·˜˙ÈÂ ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È ÙÏ ¯ˆ˜ ÔÓÊ
˙Â·ÈÈÁ˙Ó‰ .  
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Ì Â ¯ È Á  Ô Ó Ê Ï 
החזקת מלאי חומרי גל  . הזמ  הנדרש להספקת חלק מחומרי הגל  לייצור תחמושת הוא ארו!

 סיכ  ראש 2005בתחילת . רו מקצרת אפוא את זמ  הספקת התחמושת המיוצרת באר) בעת חי
ר תכנית הצטיידות בחומרי גל  לייצור תחמושת בזמ  חירו  בתעש בס! של "תחו  חירו  במנה

 .ח"מאות מיליוני ש
‰ÚˆÂ· ‡Ï ˙È Î˙‰ ÈÎ ‡ˆÓ  .·-31.7.06 ,‰ÓÁÏÓ‰ ˙Ú· , ˘Ú˙· ˘Î¯‰ ˙¯˜· Ï‰ Ó ·˙Î

Î ÓÏ"ÌÂÁ˙ ˘‡¯ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ‰ÓÏ˘Â‰˘ ¯Á‡Ï Â¯ÚˆÏ ÈÎ ÌÈ¯Á‡ÏÂ ˘Ú˙ Ï‰ Ó· ÌÂ¯ÈÁ " ¯
·‰˘Ó ‡ÈÙ˜‰"˙ÂÏÈÚÙ‰ Í˘Ó‰ ˙‡ Ë . 

. כגו  חומרי נפ), יצוי  כי תעש מייצרת חומרי  ורכיבי  שחלק  לא נית  לקנות במקומות אחרי 
בבקשה כתבה . ר מימו  לשימור תשתית מסוימת בתעש"ת וממנה" ביקשה תעש ממפא2005ביולי 

עה למצב קריטי שבו א  לא תיעשה פעולה תעש כי תשתית זו הצטמצמה עקב קיצוצי התקציב והגי
מדינת ישראל תישאר ללא ידע ויכולת לייצר , נמרצת לשימור ולחיזוק של מוקדי הידע שנותרו

 . ולפתח חומרי  ייחודיי  מסוימי  הדרושי  לה
בי  ,  הומל)2006ט בעקבות המלחמה מאוקטובר "בסיכו  התחקיר והפקת הלקחי  שעשה משהב

ל ולקבוע את רשימת הפריטי  שיש להחזיק מלאי "מטה שנתית מתואמת ע  צהלבצע עבודת , היתר
, 2006ט בספטמבר "ל משהב"ג  הוועדה שהקי  מנכ. של חומרי גל  שיאפשר לספק  במהירות

 . אמורה לבחו  את כמות חומרי הגל  שיש להצטייד בה  בעת שגרה ובעת חירו , כאמור לעיל
 ˙Â ˜ÒÓ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÍ¯Âˆ‰ ˙‡ ˙ÂÙ˜˙Ó ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ¯È˜Á˙‰ , ‰Ê ÚÂ„È‰

¯·ÎÓ ,ÍÂ¯‡ ‡Â‰ Ì˙˜ÙÒ‰Ï ˘¯„ ‰ ÔÓÊ‰˘ ÌÏ‚ È¯ÓÂÁ È‡ÏÓ ˙˜ÊÁ‰· , ˙‡ ıÈ‡‰Ï È„Î
ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú· ˙˘ÂÓÁ˙‰ ¯ÂˆÈÈ .·‰˘Ó ÏÚ"‰ˆ ÛÂ˙È˘· Ë" ˙Â˜È„·‰ ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„· ÌÈÏ˘‰Ï Ï

ÌÏ‚ È¯ÓÂÁ È‡ÏÓ ˙˜ÊÁ‰ È·‚Ï ˙Â·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ Ï·˜ÏÂ ˙Â˘¯„ ‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ÏÚ
·‰˘Ó"ıÙ  È¯ÓÂÁ Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰Â ÁÂ˙ÈÙ‰ ÌÂÁ˙· Ú„È‰ È„˜ÂÓ ˙¯ÈÓ˘· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ë.  

 היערכות לייצור אמצעי הגנה מסוימי  בעת חירו  . 3
 . לייצור  של אמצעי הגנה מסוימי  חשיבות גבוהה מאוד לפעילות בעת רגיעה ובזמ  חירו 

והדבר השית מגבלות כבדות על , גנה אלהמעיו  במסמכי  עולה כי במלחמה היה מחסור באמצעי ה
. הצריכה של אמצעי הגנה אלה נמשכה בשל פעילות מוגברת שחייבה שימוש בה . הפעלת הכוח

 . נוכח המחסור היה צור! להשתמש באמצעי הגנה שיעילות  פחותה
מבדיקת ההיערכות להגברת הייצור של אמצעי הגנה אלה בתעשייה ביטחונית מסוימת בעת 

 :לו הממצאי  האלההמלחמה ע
בדיו  בנושא שימור מוקד הידע לפיתוח ולייצור של אמצעי הגנה בתעשייה , 2004בנובמבר 

הוצגה עבודה בנושא המשאבי  המזעריי  , ת"פ במפא"בראשות ראש מו, ביטחונית מסוימת
בעבודה הוצגו כמה חלופות לתמהיל מוצרי  שתספק התעשייה . הדרושי  לשימור מוקד הידע

ת והתעשייה הביטחונית המסוימת הייתה "החלופה שהמליצו עליה מפא. נית המסוימתהביטחו
 .  אמצעי הגנה על פי הצרכי  השוטפי 2008 2006לייצר בשני  

בשל , בי  היתר, ל"פ סיכ  את הדיו  וציי  כי מוקד הידע בתחו  שבו מדובר חשוב לצה"ראש מו
היות המובילי  בתחו  זה בעול  כדי להתמודד היכולת לייצור עצמאי בעתות חירו  ובשל הצור! ל
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פ לתעשייה הביטחונית המסוימת את הגדרת "בסיכו  הדיו  אישר ראש מו. ע  האיומי  הקיימי 
 . ת"על דעת ראש מפא, מוקד הידע בתחו  המדובר

 ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÔË˜ ‰È‰ ‰ÓÁÏÓ‰ ·¯Ú ÌÈÓÈÂÒÓ‰ ‰ ‚‰ ÈÚˆÓ‡ È‡ÏÓ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
 ÈÙÏ ˘Â¯„‰ È‡ÏÓ‰Ó ˙Â¯„‚ÂÓ‰ ˙ÂÈÂÓÎ‰Ó Û‡Â Ô˜˙‰"ÌÂ˙Î‰ Â˜‰"13Â "ÌÂ„‡‰ Â˜‰"14 .

Ï˘ÓÏ , ‰È‰ ÌÈÓÈÂÒÓ‰ ‰ ‚‰‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ „Á‡ ‚ÂÒ Ï˘ È‡ÏÓ‰ ¯ÂÚÈ˘4.5% ÈÙÏ ˘Â¯„‰Ó 
Ô˜˙‰ ,5.4%Ó "ÌÂ˙Î‰ Â˜‰ "Â-9%Ó "ÌÂ„‡‰ Â˜‰ ." ‰ ‚‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ È‡ÏÓ‰ ¯ÂÚÈ˘

 ‰È‰ ¯Á‡ ‚ÂÒÓ ÌÈÓÈÂÒÓ‰26% ,34%Â -52% ,‰Ó‡˙‰· .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,ˆÓÓ ÈÏÂÈÓ ˙‚2006 
‰ˆ· ˙È‡¯Á‡‰ ÚÂ¯Ê‰ ÈÎ ‰ÏÚ" ÏÂ„‚ ‰ÓÈÁÏ· ‰Ï‡ ‰ ‚‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ‰ÎÈ¯ˆ‰ ·ˆ˜˘ ‰Ú„È Ï

˙ÓÈÂÒÓ‰ ˙È ÂÁËÈ·‰ ‰ÈÈ˘Ú˙· Ì¯ÂˆÈÈ ·ˆ˜Ó. 
 ¯·Ú‰ ÈÁ˜Ï Û‡ ÏÚ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ‰ ‚‰‰ ÈÚˆÓ‡· ¯ÎÈ ‰ ¯ÂÒÁÓ‰ 

ÌÈÓÈÂÒÓ‰ ,Ï ˙Á˙Ó Ï‡ ‰„È¯È‰ ˙Â·¯Ï"ÌÂ˙Î‰ Â˜ "ÏÂ"ÌÂ„‡‰ Â˜" ,·‰Â Ì˙˘ÈÎ¯· ˙ÂÈ˙ÈÈÚ
-‰ˆ· ˙È‡¯Á‡‰ ÚÂ¯Ê‰ ‰Î¯Ú  ‡Ï " È‡ÏÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ˙·ˆ˜Â˙Ó ˙È Î˙· ˙˜ÙÒÓ ‰„ÈÓ· Ï

ÌÂ¯ÈÁ ˙ÚÏ ÌÈÓÈÂÒÓ‰ ‰ ‚‰‰ ÈÚˆÓ‡ .·‰˘Ó" ˙Ï„‚‰Ï ÈÂ‡¯Î ˘‡¯Ó Í¯Ú  ‡Ï ‡Â‰ Û‡ Ë
ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ÌÈÓÈÂÒÓ‰ ‰ ‚‰‰ ÈÚˆÓ‡ Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰ ¯˘ÂÎ , ˙·Á¯‰ Ï˘ ÔÂÓÈÓ ˙ÂÚˆÓ‡·

È ÂÁËÈ·‰ ‰ÈÈ˘Ú˙· ˙ÂÈ˙˘˙˙ÓÈÂÒÓ‰ ˙ , ˙ÂÂ‰Ó‰ ˙ÂÈ˙˘˙ „ÂÁÈÈ·"˜Â·˜· ¯‡ÂÂˆ" , ˙¯˘Î‰Â
‰Ï‡ ‰ ‚‰ ÈÚˆÓ‡ ¯ÂˆÈÈÏ Ì„‡ ÁÂÎ. 

התברר כי בעת המלחמה הגדילה התעשייה הביטחונית המסוימת את קצב הייצור של אמצעי ההגנה 
 4 ט השקעה של כ"ל ומשהב"לאחר המלחמה אישרו הזרוע האחראית בצה. 40% המסוימי  בכ

והתעשייה הביטחונית המסוימת הגדילה את כוח , "צוואר בקבוק"שתיות המהוות ח בת"מיליו  ש
 . 340% האד  ואת קצב הייצור של אמצעי ההגנה המסוימי  בכ

 מסרה התעשייה הביטחונית המסוימת למשרד מבקר 2007בתשובתה על ממצאי הביקורת ממרס 
 :  המסוימי  בשני שלבי המדינה כי מבוצעת פעילות להגדלת קצב הייצור של אמצעי ההגנה

. 2007 החל מספטמבר   570% ולכ, 2007החל ממאי ,  מקצב הייצור טר  המלחמה430% לכ
ט " כי המטה לרכיבי  קריטיי  במשהב2007ר מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאפריל "מנה

י רכש המוגדר חיונ, משלי  רכש תשתית מסוימת לייצור עבור התעשייה הביטחונית המסוימת
  .להגדלת כושר הייצור של אמצעי ההגנה המסוימי 
✯  

 ˙Â„ÈÈËˆ‰ È„ÚÈ ÈÙÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ¯˜ÈÚ·Â ˙˘ÂÓÁ˙‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÈ Î„Ú ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ È„ÚÈ ˙ÚÈ·˜Ï
‰ˆ Ï˘ ˙Â ÎÂÓ‰ ˙ÁË·‰Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á"ÌÂ¯ÈÁ ˙ÚÏ Ï. 

 È‚ÂÒÓ ¯ÎÈ  ˜ÏÁÏ ÌÈÚ‚Â ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ÈÎ ‰ÓÁÏÓ‰ È ÙÏ „ÂÚ Ú·˜ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó
‰ˆ· ˙˘ÂÓÁ˙‰"ÌÈ Î„ÂÚÓ Ì È‡ Ï , ˙ÂÈÂÓÎ ˙‡ ˙È·ËÈÓ ‰¯Âˆ· ÌÈ‡Ë·Ó Ì‰˘ ˙Â‡„Â ÔÈ‡ ÈÎÂ

‰ˆÏ ˙Â˘Â¯„‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰"ÌÂ¯ÈÁ ˙ÚÏ Ï .‰ˆ· ÔÈ‡ ÈÎ ‡ˆÓ  ÂÊ ˙¯Â˜È··" ÁÂ˙È Ï Ï‰Â  Ï
 ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙ÓÂÚÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ È„ÚÈ ÈÙÏ ¯ÒÁ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ Ï˘ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰

ÍÎ· ÌÈÎÂ¯Î‰ ÌÈ ÂÎÈÒ‰Â. 
__________________ 

 . מהתק 75%הוא " קו הכתו "ה  13
 . מהתק 50%הוא " קו האדו "ה  14
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 ‰ÏÚ‰˘ ˙Â ˜ÒÓ‰ ˙Á‡·‰˘Ó" ¯ÂˆÈÈÏ ÌÈÂÂ˜ ı¯‡· ¯Ó˘Ï ˘È ÈÎ ‰˙ÈÈ‰ ‰ÓÁÏÓ‰ ¯Á‡Ï Ë

ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙ ,ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ¯ˆ˜ ÔÓÊ ÍÂ˙· ˙˘ÂÓÁ˙ ˘ÂÎ¯Ï È˘Â˜ ˘È˘ ÔÂÂÈÎ . ‡ˆÓ 
‰ˆ ÂÎ¯Ú  ‡Ï ÌÈ ˘ Í˘Ó· ÈÎ"·‰˘ÓÂ Ï" ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙‰ È‡ÏÓ ˙Ï„‚‰ Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡Ï Ë

˙È ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙‰ Ï˘ ¯ÂˆÈÈ‰ ¯˘ÂÎ ˙Ï„‚‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÂ¯ÈÁ .Ï ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„
‰ È„Ó‰ , ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊÏ ı¯‡· ˙˘ÂÓÁ˙ Ï˘ ÌÈÈ ÂÈÁ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ Ï˘ Ì˙¯ÈÓ˘Ï Ú‚Â · ˙ÂÏÈÚÙ‰

È˙Â‰Ó ÈÂ˜ÈÏ ‡È‰ , ÏÎ ‰·È ‰ ‡ÏÂ ‡˘Â · ‰˙˘Ú ˘ ÌÈ ˘ ˙ÎÂ¯‡ ‰ËÓ ˙„Â·Ú· ‡Ë·˙‰˘
˙È˘ÓÓ ‰‡ˆÂ˙ .‰ÓÁÏÓ‰ ˙Â·˜Ú· ˜¯ , ÔÓÊ ÍÂ˙· ˙˘ÂÓÁ˙ ˙˘ÈÎ¯· ÌÈÈ˘˜‰ ˙‡ ‰Ù˘Á˘

¯ˆ˜ ,ÏÂÎÈ‰ ˙˜È„· ‰˘„ÂÁÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· Ï‡¯˘È· ˙˘ÂÓÁ˙ ¯ˆÈÈÏ ˙. 
‰ÓÈÁÏÏ ÌÈÈËÈ¯˜‰ ÌÈ·‡˘Ó‰ „Á‡ ‡È‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰˘ ¯Á‡Ó ,·‰˘Ó˘ ÈÂ‡¯"‰ˆÂ Ë" ÂË˜ È Ï

ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙Ï ÌÈ„Úˆ· ,Ì‰È È·Â : 
1 .  ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊÏ ˙˘ÂÓÁ˙· ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ È„ÚÈÂ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙ÚÈ·˜ ÌÂÁ˙·-‰ˆ ÏÚ " Ï

‚ÂÒÏ Ú‚Â · ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„· ÔÂÁ·ÏÂ˙Â‡ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ È ,
 ˙È·ËÈÓ ˙Â ÎÂÓ ˙ÁË·‰Ï ˙˘ÂÓÁ˙‰ È‡ÏÓ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙‡ ÒÒ·Ï ·ÈËÈ‰Ï È„Î

ÒÂÁÈÈ‰ ˘ÈÁ¯˙ ÈÙÏ ‰ÓÁÏÓÏ .ÔÎ ÂÓÎ , Ï˘ ˙ÂÈÚˆ·Ó‰ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ÁÂ˙È Ï Ï‰Â  ÚÂ·˜Ï ˘È
ÂÚ·˜ ˘ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ È„ÚÈ ˙ÓÂÚÏ ¯ÒÁ· ˙Â„ÈÈËˆ‰ È„ÚÈ ÈÙÏ ˙Â„ÈÈËˆ‰‰ , ÁÂ˙È  ˙Â·¯Ï

Ô‡ÂÏÓ· ˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡‰ ˙ÂÈ Î˙‰ ˙‡ Úˆ·Ï ˙ÏÂÎÈ‰ ÏÚ ˙˘ÂÓÁ˙· ¯ÂÒÁÓ‰ Ï˘ ‰ÚÙ˘‰‰. 
2 .  ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙‰ ˙˜ÙÒ‰ ÌÂÁ˙·-‰ˆ ÏÚ "·‰˘ÓÂ Ï" Ô˙È  „ˆÈÎ ÔÂÁ·Ï Ë

ÂÁÓ ˙˘ÂÓÁ˙ ˙˜ÙÒ‰· ˙ÂÏ˙‰ ˙‡ ÔÈË˜‰Ï" ÈÂÂ˜ ¯ÂÓÈ˘Ï ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· Ï
È¯Ù ˙‡ ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú· ı¯‡· ¯ˆÈÈÏ Â¯˘Ù‡È˘ ¯ÂˆÈÈ‰ˆÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ ÈË"Ï .

·‰˘ÓÏ ˙Ù˙Â˘Ó ‰„ÚÂ ‰Ó˜Â‰ ‰ÓÁÏÓ‰ ˙Â·˜Ú·"‰ˆÏÂ Ë" ¯ÂˆÈÈ‰ ˙ÏÂÎÈ ˙˜È„·Ï Ï
ÌÂ¯ÈÁ ÔÓÊ· ˙˘ÂÓÁ˙ Ï˘ ˙˘¯„ ‰ .¯·Ú‰ ÔÂÈÒÈ  ÁÎÂ  , ‡Ï ‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙Â·¯ ˙Â˜È„· Â·˘

˙Â·ÈÈÁÓ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï Â‡È·‰ , ¯˘ È ÙÏ ¯ˆ˜ ÔÓÊ ÍÂ˙· ‡˘Â ‰ ‰ÏÚÂÈ ÌÚÙ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯
ËÈ·‰˙Â·ÈÈÁ˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ‰¯‰Ó· ÂÏ·˜˙ÈÂ ÔÂÁ .  


