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   חברתי  האג  הביטחוני
 תקציר

כי ) ב ארגו " המ להל  (בהוראותיו )  המשרד להל  ( קבע משרד הביטחו  1998 ב
לבצע את : "בי  השאר, חברה ונוער הוא, ייעודו של האג  האחראי בו לנושאי חינו 

מדיניות שר הביטחו  במת  דגשי" ועדיפויות למשימות הלאומיות המתאימות 
על מנת לחזק את הנכונות לשירות משמעותי , ברה ובני הנוערבקרב הח, לתקופה

בקרה ותיאו" לגבי , לשמש כגור" הנחייה"ו; "ל ולהתנדבות למשימות לאומיות"בצה
ל "נח, ע"גדנ, ל הנעשות למימוש מדיניות שר הביטחו  בנושאי נוער"פעולות צה

 ".ומשימות לאומיות
את שמו , שאול מופז) 'מיל(ל "רא,  שינה מי ששימש באותה עת שר הביטחו 2003 ב

 ; "אג  הביטחוני חברתי"ל" ל ומשימות לאומיות"הנח, אג  הנוער"של האג  מ
בהמש  למינוי זה . אביגדור קהלני לעמוד בראשו) 'מיל(ל " הוא מינה את תא2004 וב

  . הטיל המשרד משימה נוספת על האג  ועשה שינויי" במבנהו הארגוני
 פעולות הביקורת 

במסגרתה ,  עשה משרד מבקר המדינה בדיקה באג 2007 לינואר 2006פריל בי  א
מידת ההתאמה של פעילותו להוראות חוק : ובה", נבחנו היבטי" שוני" של פעילותו

ב " ולתקנות שהותקנו מכוחו ולהמ1986 ו"התשמ, ]נוסח משולב[שירות ביטחו  
חדו ע" יחידה אחרת והאפשרות לא; הבקרה על האפקטיביות של פעילויותיו; ארגו 

בקרה , בדיקות השלמה נעשו באג  ארגו . תו  כפיפות שונה מהקיימת, במשרד
ובמפקדת חיל , )ש"אמ(באג  משאבי אנוש : ל"ובצה; שבמשרד) ""אב(ומינהל 

  ). ר"מקח(החינו  והנוער 
 עיקרי הממצאי 

 ביצוע מדיניות שר הביטחו  .1
, שעל א  האמור בהגדרת ייעודו, ה העלת2006 2005בדיקת פעילות האג  בשני" 

ובי  א" על , בי  א" במישרי  בנוגע למשימות הלאומיות, עיקר המטלות שביצע האג 
ל ומשימות "נח, ע"גדנ, ל בנושאי נוער"בקרה ותיאו" בנוגע לפעולות צה, דר  הנחיה

לאומיות לא היו בגדר מימוש מדיניות" והחלטותיה" של שרי הביטחו  בנושאי" 
אשר מצאה , אלא התבססו למעשה על יזמת ראש האג , " בהגדרת הייעודהמצויני

  . את ביטויה בתכניות העבודה השנתיות
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 ביצוע משימות לאומיות  . 2
מעורבות האג  בביצוע משימות לאומיות , ב ארגו "על פי הגדרת הייעוד שבהמ .א

טו א" ראשי האג  ה" שהחלי, בפועל. מותנית בקיומה של מדיניות שר הביטחו 
 אי  האג  מציג 2006משנת . להציג פעילויות מסוימות של האג  כמשימות לאומיות

 . עוד פעילויות כלשה  כמשימות לאומיות
מרכז ומבקר בנוגע לביצוע  של המשימות , מאשר, האג  משמש גור" מתא" .ב

במסגרת פרק המשימה הלאומית שבמסלול שירות , ל"הלאומיות על ידי גרעיני הנח
 משימות מתנדבי  להל  (ועל ידי מתנדבי שנת השירות , )ל" משימות הנח הל  ל(זה 

 ): שנת השירות
ל "בבדיקת תהלי  הגדרת המשימות הלאומיות של הנח ) א(   ל "משימות הנח )1(

 ו"התשמ, ]נוסח משולב[כי הוא בוצע שלא לפי הוראות חוק שירות ביטחו  , נמצא
 לחוק רשאי שר 21שעל פי סעי  , לנוכח כ זאת .  ולתקנות שהותקנו מכוחו1986

כי תקופה שלא תעלה על , הביטחו  באישור ועדת החו1 והביטחו  של הכנסת לקבוע
 חודשי" מתו  תקופת השירות הצבאי תוקדש להכשרה חקלאית או הכשרה 12

, בפועל.  לחוק מסדיר את השמירה על גרעיני" התיישבותיי"22סעי  . חלוצית אחרת
ופעילות" , ל אינ" נשלחי" להכשרות כאמור"" האחרוני" גרעיני הנחבשני העשורי

בעיקר , לאמור, חברתי ביישובי פריפריה ובשכונות מצוקה מתמקדת בתחו" החינוכי
בנושא זה העיר משרד מבקר המדינה כבר . פעילויות קהילתיות ביישובי" עירוניי"

2000  ו1997בשני" 
1

 . 
שאי  ברשות , בי  השאר, ל העלתה"רעיני הנחבדיקת פעילות האג  בעניי  ג ) ב(

שמקיי" ראש האג  לפני , האג  מסמכי" ובה" סיכו" של דיוני אישור המשימות
בהיעדר המסמכי" . ל לפרק המשימה הלאומית"יציאתו של כל מחזור גרעיני נח

היכולת לפקח על ההחלטות ועל תהלי  הבחירה והתעדו  , בי  היתר, האמורי" נפגעת
 ." דומי"בי  יעדי

,  כדי להעמיק את מעורבותו של האג  בנושא משימות מתנדבי שנת שירות  )2(
שירכז את הפעילות ,  להעסיק עובד בחוזה מיוחד2005החליט ראש האג  בסו  שנת 
בביקורת לא נמצאו מסמכי" בנוגע לשיתו  הפעולה . בעניי  ההתנדבות לשנת שירות

 המשגרי" מתנדבי" לשנת שירות ובנוגע בי  עובד זה לבי  משרד החינו  והגופי"
. לביקוריו של העובד באתרי" שבה" בוצעו המשימות ובנוגע לפיקוח על המתנדבי"

  . לא נית  לעמוד על תרומתו של העובד בנושא ההתנדבות לשנת שירות, לנוכח אלה
 ל "הכנה לצה .3
י הנוער שבמרכזו הכנת בנ,  בתחו" פעילות זה ל במוסדות לימוד "הכנה לצה .א

מציע האג  לבתי הספר , ל"לשירות הצבאי וטיפוח נכונות" לשירות משמעותי בצה
להשתת  בשתי תכניות

2
ותכנית ; א"לכתות י" יו" סדנה לקראת שירות"סדנת : 

 המתקיימת ברמת הגול  או בפרוזדור ירושלי"  " יו" בעקבות לוחמי" " ב "לכתות י
ב שהשתתפו בשתי "א וי"די כיתות ימספר תלמי. או בנגב לפי בחירת בית הספר

 . 60,000  הסתכ" בכ2006התכניות בשנת 
__________________ 

' עמ, " הישגי  מול יעדי  ל "מסלול גרעיני הנח"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997 ראו   1
 .65' עמ, " תמורות ויעדי  ל "הנח"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„51 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡)2000 ו; 856

 .קורתפרי יזמתו של ראש האג& בתקופת ביצוע הבי  2
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בעת , כי בשנה השלישית להפעלת תכניות אלה, משרד מבקר המדינה העיר
ל יבצעו בעזרת "ראוי שהמשרד וצה, ל"שאוכלוסיות היעד שלה  מתגייסות לצה

ה שיש כדי לבחו  את מידת ההשפע, גורמי" מקצועיי" את הבדיקות המתאימות
וכדי לוודא , ל"לתכניות אלה על נכונותו של הנוער לשרת שירות משמעותי בצה

 . שמטרת התכניות הושגה
. כמחצית  דתיות,  מכינות31 פעלו 2006  ב ) 1"המקד(המכינות הקד" צבאיות  .ב

 היה מספר חניכיה  2007 2005בשני" . 1,600  היה מספר חניכיה  כ2007בינואר 
 :בבדיקה בעניי  זה נמצא. שנה ב1,450 הממוצע כ

ב "אי  בהמ, 11998 עוד לפני שנת "א  שהאג  היה מעורב בפעילות מער  המקד ) 1(
 . ארגו  אזכור של פעילות זו

1 בלא "ראש האג  החליט להגביר את מעורבותו של האג  במער  המקד ) 2(
קבות שנקבעו מדדי" להערכת התועלת המהותית שמערכת הביטחו  עשויה להפיק בע

  . הגברת מעורבות זו
 'נוער בסיכו  וכו, מיעוטי : מסגרות של אוכלוסיות מיוחדות .4
,  פועלת באג  יחידה של שלושה אנשי"2005 מאוגוסט  המגזר הבדואי  .א

מטרת ". מרכז הפעילות במגזר הבדואי" כ2007המוגדרת בתכנית העבודה לשנת 
 של המגזר הבדואי למדינת היחידה היא חיזוק הקשר והגברת תחושת השייכות

ובה  , המרכז מארג  ומפעיל מגוו  רחב של תכניות. ל"ישראל ועידוד הגיוס לצה
 מסלול שהמשתתפי" בו משרתי" שנתיי" כלוחמי" והשנה  " להב"פרויקט 

סדנאות העשרה , השלישית מיוחדת ברובה להכשרה מקצועית ולהשלמת השכלה
סמינרי" של , קרב ובהקניית אהבת האר1ימי סיור העוסקי" במורשת , לבני נוער

 . הפעלת קבוצות נשי" ועוד, חוג תעופה, מנהיגות נוער
 פעילות האג  במגזר זה נעשית באמצעות עמותות העוסקות בנושא  נוער בסיכו   .ב
קהילות או יישובי" שפנו אליו ונבדקו , האג  נות  חסות או סיוע כספי למוסדות. זה

את , בי  השאר, י" שבה" השקיע האג  ממשאביו כוללתרשימת הפרויקט. על ידיו
שמטרתו למנוע מבני הנוער לצרו  סמי" ואלכוהול , "בגובה העיניי""פרויקט 

לטיפול בבני נוער " נירי""פרויקט כפר הנוער ; ולהפחית את האלימות בקרב בני נוער
כסאות המיועד לנכי" הזקוקי" ל" נצחו  הרוח"ופרויקט ; בסיכו  שבבוסת  הגליל

 . גלגלי"
ל על "כי אי  בידי האג  נתוני" על מידת השפעת  של הפעילויות הנ, הבדיקה העלתה

 . ל"מספר המתגייסי" לצה
שמ  הראוי שהאג  יפעל למדידה שיטתית של הצלחת , משרד מבקר המדינה העיר

  . פעילותו על פי פרמטרי" כמותיי" ואיכותיי" כאחד
 שינויי  ארגוניי  באג   .5
מבחינה ארגונית פעולתה של . במשרד פועלת הקר  לקליטת חיילי" משוחררי" .א

שבי  , ) היחידה להל  (הקר  משולבת ע" זו של היחידה להכוונת חיילי" משוחררי" 
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 ייעו1 והפניית חיילי" למכינות קד", הכוונה למקומות תעסוקה: תפקידיה
 .להכשרה מקצועית או לרכישת השכלה, אקדמיות

כי ראוי שהמשרד יבדוק א" יש יתרונות באיחוד האג  , המדינה העירמשרד מבקר 
כדי לאפשר ראייה מתכללת של הקשר בי  המשרד לבי  האוכלוסייה , ע" היחידה
 . וייעול התהליכי", האזרחית

, הכפיפות לשרי הביטחו  אפשרה לה" להעמיד בראש האג  מועמדי" שנבחרו . ב
הגדרה הרחבה של ייעוד האג  ואופ  מימוש ה, נוס  על כ . שלא באמצעות מכרזי"

מאפשרי" לראשי האג  להפעיל שיקול דעת רחב בבחירת הנושאי" , הייעוד בפועל
 .  חברה ונוער לתכניות העבודה השנתיות דווקא בתחו" רגיש 

או , לדעת משרד מבקר המדינה מ  הראוי שהמשרד יבדוק א" המש  מצב זה ראוי
שא  א" יוחלט , יצוי . ל כיתר אגפי המשרד"פו  למנכשיש לפעול לכ  שהאג  יהיה כ

השר יהיה רשאי להוסי  ולקבוע מדיניות בנושאי" , ל"להכפי  את האג  למנכ
כש" שהוא רשאי להנחות אגפי" , חברתיי" ולהנחות את האג  באשר לביצועה

  .אחרי" במשרד
 סיכו 

 טעונה בחינה כי פעילות האג , לנוכח ממצאי הבדיקה משרד מבקר המדינה סבור
ככזה שאמור לממש את , הגדרת ייעודו של האג : והסדרה מחדש בהיבטי" הבאי"

והגדרת ייעודו בכל הנוגע לפעילות ; מדיניות שר הביטחו  ולבצע משימות לאומיות
, הפעילות המתקיימת בבתי הספר: ל"ההכנה של הנוער לשירות משמעותי בצה

 .  המיוחדות1 ובקרב הנוער שבמגזרי האוכלוסיות"במקד
ל "הואיל ואי  באג  נתוני" על מידת השפעת  של פעילויותיו על המתגייסי" לצה

סבור משרד מבקר המדינה שמ  הראוי שהאג  יפעל למדידה שיטתית של , ומספר"
 . הצלחת פעילותו על פי פרמטרי" כמותיי" ואיכותיי" כאחד

 חיובית ככל   האג  למדידה שיטתית כזו יש חשיבות רבה לנוכח העובדה שפעילות
מתעוררת , ובמישור העקרוני;  אינה נכללת בי  עיסוקי הליבה של המשרד שתהא 

השאלה הא" על מערכת הביטחו  להגדיר ולבצע מדיניות המכוונת לטפל בנושאי" 
לצור  כ  . ובבעיות חברתיי" של הנוער ושל מגזרי" אחרי" בחברה הישראלית

לדבר יש משנה חשיבות . סדות מדינה אחרי"משרדי ממשלה ומו, לכאורה, קיימי"
שכניסת האג  לתחומי הפעולה השוני" נעשתה ללא בדיקת ההשפעה , נוכח כ 
שעה שלעתי" אי  מכנה משות  ביניה  וה  , של פעילויות אלה, הלאומית, הכוללת

 .תלויות במידה רבה במי שמשמש ראש האג 
שר ראוי שתיבח  במישור א, שזוהי סוגיה עקרונית, משרד מבקר המדינה סבור

כמו המועצה , הלאומי ה  על ידי המשרד וה  על ידי גור" מחו1 למערכת הביטחו 
  .ושתובא להכרעת הדרג המדיני, לביטחו  לאומי

♦  
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 מבוא
, יצחק מרדכי) 'מיל(אלו  ,  שר הביטחו  דאז1996 בעקבות המלצותיה של ועדה שמינה ב .1

, ל בנושאי חינו  הנוער"ובצה)  המשרד להל  (ד הביטחו  לצור  בחינת ההיערכות הנדרשת במשר
)  האג  להל  (כי האג  שבמשרדו העוסק בנושאי! אלה , קבע שר הביטחו  דאז, 3ע"ל והגדנ"הנח

 . וביניה  הובלת משימות לאומיות, יתמקד בכמה משימות מרכזיות
תפקידי ,  תחומי פעילותואת, שמגדירה את ייעודו של האג ,  תיק  המשרד בהוראה1998 ב, לפיכ 

ל "הנח, אג  הנוער"ושינה בה ה  את ש! האג  ל) ב ארגו " המ להל   (4יחידותיו ומבנהו הארגוני
 : וה  את הגדרת ייעודו כלהל " ומשימות לאומיות

לבצע את מדיניות שר הביטחו  במת  דגשי! ועדיפויות למשימות הלאומיות  . א"
על מנת לחזק את הנכונות לשירות , י הנוערבקרב החברה ובנ, המתאימות לתקופה

 . ל ולהתנדבות למשימות לאומיות"משמעותי בצה
ל הנעשות למימוש מדיניות "בקרה ותיאו! לגבי פעולות צה, לשמש כגור! הנחייה .ב

 .ל ומשימות לאומיות"נח, ע"גדנ, שר הביטחו  בנושאי נוער
גופי , נועות ההתיישבותיותהת, ט מול משרדי הממשלה"לתא! את כלל פעולות מעהב .ג

לרכז המשאבי! והאמצעי! לשותפות , גופי חברה וקהילה, גופי מתנדבי!, תנועות הנוער
 .הנוער והצבא, פעילה ולחיזוק הקשר בי  החברה

לשמש מסגרת מתאמת ליצירת שיתו  פעולה בי  משרד החינו  וכלל הגופי!  . ד
 .5"ל"צהט ו"לבי  משהב, האזרחיי! שלה! קשר וזיקה לנוער

; ע ונוער"גדנ; תיאו! והסברה: תפקידי האג  נחלקי! לשלושה תחומי פעולה, ב ארגו "לפי המ
 .ההוראה כוללת ג! פירוט של תפקידי יחידות האג . ל"ונח
האג  "את שמו של האג  ל, שאול מופז) 'מיל(ל "רא,  שינה שר הביטחו  דאז2003 ב .2

  להל  (אביגדור קהלני לעמוד בראשו ) 'מיל(ל "א הוא מינה את ת2004 וב; "חברתי הביטחוני
לתא! ולחבר בי  משרד "בהמש  למינוי זה הוסי  המשרד לייעוד האג  את המשימה ). ראש האג 

על מנת להגביר את המוטיבציה והמוכנות של דור ...ל לבי  מוקדי החברה הישראלית"הביטחו  וצה
 . יי! במבנה האג  ובממלאי התפקידי! בוחלו שינו, כמו כ ". ל"המחר לשירות משמעותי בצה
לא לוו בתיקוני! , על כל המשתמע מה!, בהגדרת ייעודו ובמבנהו, השינויי! בשמו של האג 

תאורי , ב ארגו "המ: ובה!, ובעדכוני! מתאימי! של ההוראות והמסמכי! הרלוונטיי! האחרי!
 ). ל" נוהלי הנח להל   (6ל"המשרות של ממלאי התפקידי! ונוהלי הנח

כי בעת שבוצעה הביקורת על האג  החל ,  על ממצאי הביקורת מסר המשרד2007בתגובתו מיולי 
 . ב ארגו "המשרד בתהליכי! לעדכונה של המ

על פי נתוני . ח" מיליו  ש16  היה התקציב השנתי המקורי של האג  כ2007 2005בשני!  .3
הסכו! האמור כלל . ח" מיליו  ש21  הסתכ! בכ2006התקציב המעודכ  לשנת , 2007האג  לינואר 

שמקור! בהעברת , ח" מיליו  ש2.6 עית וכ"ח מפעילות גדנ" מיליו  ש2.7 הכנסות בסכו! של כ

__________________ 
' עמ, " הישגי  מול יעדי  ל "מסלול גרעיני הנח"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„47 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ )1997 ראו   3

 .65' עמ, " תמורות ויעדי  ל "הנח"בפרק , )2000(‡ ˘È˙ ˘ ÁÂ„ 51 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï וכ); 856
. 28/8/98 ) מ הוראת ארגו ל ומשימות לאומיות "הנח, הוראת משרד הביטחו) שעניינה אג& הנוער  4

 .2003ההוראה עודכנה לאחרונה במרס 
 .על יסוד הגדרת ייעוד זו נקבע תאור התפקיד של משרת ראש האג&  5
נהלי  אלה ה  פרי . 2002ל מנובמבר "הגדרות כללי  ונהלי  במסלול השירות בנח, ל"נוהלי הנח  6

 ).ש"אמ( אנוש כיו  אג& משאבי, ל"עבודת מטה משותפת של האג& ושל אג& כוח אד  בצה
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יהיה , עית ומיתרות"לפי נתוני ההכנסות הצפויות מפעילות גדנ. 20057 יתרות ובהקטנת הזמנות מ

 . 2006 דומה לזה של 2007התקציב המעודכ  של האג  לשנת 
ב המאושר על בסיס תכניות העבודה השנתיות של האג  אינו משק  את כלל העלויות התקצי

. עלות כוח האד! במשרות תקניות ודמי השכירות של המשרדי!: כגו , הכרוכות בהפעלת האג 
.  במשרות התקניות של האג 13מה! ,  ממלאי תפקידי!28 הועסקו באג  2007בראשית שנת 

 .ל"כיועצי! על בסיס קבלני וכמושאלי! לאג  מצה, וזי! מיוחדי!האחרי! הועסקו כעובדי! לפי ח
במסגרתה נבחנו היבטי! .  עשה משרד מבקר המדינה בדיקה באג 2007 לינואר 2006בי  אפריל 

נוסח [מידת ההתאמה בי  פעילות האג  להוראות חוק שירות ביטחו  : ובה!, שוני! של פעילותו
ב ולתיאורי המשרות של ממלאי "להמ, ו מכוחו ולתקנות שהותקנ1986 ו"התשמ, ]משולב

והאפשרות לאחדו ע! יחידה אחרת ; הבקרה על האפקטיביות של פעילויותיו; התפקידי! בו
  להל  (בקרה ומינהל , בדיקות השלמה בוצעו באג  ארגו . תו  כפיפות שונה מהקיימת, במשרד
  להל  (באג  משאבי אנוש בחטיבת תכנו  ומקורות כוח אד! ש: ל"ובצה; שבמשרד) !"אג  אב

מורות חיילות , )!"מקא(הכולל את מרכז לקידו! אוכלוסיות מיוחדות ,  "ובמער  מג, )ש"אמ
   ). ר" מקח להל  (שבמפקדת חיל החינו  והנוער , ע ונוער"וגדנ

 ביצוע מדיניות שר הביטחו  
 : ביטחו  כדלקמ כולל ייעוד האג  בנוגע לביצוע מדיניות שר ה, ב ארגו "לפי ההגדרה שבהמ

שעניינה מת  דגשי! ועדיפויות למשימות הלאומיות , ביצוע במישרי  של מדיניות השר .א
המתאימות לתקופה בקרב בני הנוער כדי לחזק את נכונותו של הנוער לשרת שירות משמעותי 

 . ל ולהתנדב למשימות לאומיות"בצה
, ש מדיניות השר בנושאי נוערל שמטרת  לממ"בקרה ותיאו! בנוגע לפעולות צה, הנחיה .ב

 . ל ומשימות לאומיות"נח, ע"גדנ
 ÌÈ ˘· Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙˜È„·2005-2006‰˙ÏÚ‰  ,Â„ÂÚÈÈ ˙¯„‚‰· ¯ÂÓ‡‰ Û‡ ÏÚ˘ , ¯˜ÈÚ

Û‚‡‰ ÚˆÈ·˘ ˙ÂÏËÓ‰ ,˙ÂÈÓÂ‡Ï‰ ˙ÂÓÈ˘ÓÏ Ú‚Â · ÔÈ¯˘ÈÓ· Ì‡ ÔÈ· , Í¯„ ÏÚ Ì‡ ÔÈ·Â
‰ÈÁ ‰ ,‰ˆ ˙ÂÏÂÚÙÏ Ú‚Â · ÌÂ‡È˙Â ‰¯˜·"¯ÚÂ  È‡˘Â · Ï ,‚ „"Ú ,Á " ˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÓÈ˘ÓÂ Ï

 ˙¯„‚‰· ÌÈ ÈÂˆÓ‰ ÌÈ‡˘Â · ÔÂÁËÈ·‰ È¯˘ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰Â ˙ÂÈ È„Ó ˘ÂÓÈÓ ¯„‚· ÂÈ‰ ‡Ï
„ÂÚÈÈ‰ ,Û‚‡‰ ˘‡¯ ˙ÓÊÈ ÏÚ ‰˘ÚÓÏ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï‡ , ˙ÂÈ ÎÂ˙· ‰ÈÂËÈ· ˙‡ ‰‡ˆÓ ¯˘‡

˙ÂÈ˙ ˘‰ ‰„Â·Ú‰ . 
שאול מופז קיי! ) 'למי(ל "כי שר הביטחו  רא,  מסר האג 2007בתגובתו על ממצאי הביקורת מיולי 

במסגרת הפגישות הציג לפניו ראש האג  . פגישות עבודה ע! ראש האג  אחת לחודש או חודשיי!
, עוד צוי . 8השר הדגיש לפני ראש האג  את התחומי! הראויי! לתשומת לב, כמו כ . את תכניותיו

, 2006ת ששימש שר ביטחו  מאמצע שנ, שתדירות פגישותיו של ראש האג  ע! מר עמיר פר0
 .הייתה נמוכה יותר

__________________ 
ח ויתרות " מיליו) ש2 עית בסכו  של כ"כולל הכנסות מפעילות גדנ, 2005התקציב המעודכ) לשנת   7

 .ח" מיליו) ש19.3 הסתכ  בכ, 2004 שהועברו מ
לבצע שינויי  והתאמות באג& , 2005היא הנחיה שנת) שר הביטחו) לראש האג& בינואר , דוגמה לכ-  8

 .המיעוטי  תו- מת) דגש למגזר הבדואיעל מנת לסייע למגזר בני 
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 תחומי פעילות האג  והמשימות הלאומיות
נחלקות ,  נדרש האג  לפי הגדרת ייעודו להיות מעורב בביצוע 1998שמשנת , המשימות הלאומיות

 : לשתי קטגוריות הכרוכות זו בזו
  להל  (המשימות שהאג  אמור לבצע במישרי  במסגרת ביצוע מדיניותו של שר הביטחו   .1

 ).משימות האג 
ל שמטרת  "המבקר והמתא! את פעולות צה, המשימות שבנוגע אליה  הוא הגור! המנחה .2

 . היא מימוש מדיניותו של שר הביטחו  בנושא משימות לאומיות
תפקידי . ב ארגו  נחלק לתפקידי האג  ותפקידי היחידות"תיאור תפקידי האג  בהמ, כאמור .1

על א  שהגדרת ייעודו . ל"ע ונוער ונח"גדנ, תיאו! והסברה: ולההאג  נחלקי! לשלושה תחומי הפע
הפירוט בגו  ההוראה , של האג  מדברת על ביצוע משימות לאומיות על פי מדיניות שר הביטחו 

התייחסות מפורשת למשימות הלאומיות , כ . בנוגע למשימות הלאומיות הוא מצומצ! ביותר
חיזוק ערכי ההתנדבות לחברה באמצעות : "ל"ו! נחבמסגרת פירוט תפקידי האג  מצויה רק בתח

ל להשגת יעדי! לאומיי! "הכוונת מסגרות נח, הכוונת תנועות הנוער להשתתפות במשימות לאומיות
ובמסגרת פירוט תפקידי היחידות השונות של ". או קהילתיי! אחרי! שאושרו על ידי שר הביטחו 

תכנו  והפעלת בני נוער (ע ונוער "ו! יחידת גדנשהאחד עוסק בתח, האג  מצויני! רק שני ענייני!
ריכוז אישור ותיאו! (ל " בתחו! יחידת הנח והשני ; )למשימות לאומיות בשגרה ובשעת חירו!

 ). פעילויות מתנדבי! לשנת שירות נוספת לביצוע משימות לאומיות על פי מדיניות שר הביטחו 
ב ארגו  יינת  "כי כשתעודכ  המ,  נמסר2007! על ממצאי הביקורת מיולי "בתגובת האג  ואג  אב

 . בה ביטוי למגוו  המשימות הלאומיות שיטופלו במסגרת האג 
כי על פי הגדרת ייעוד האג  ועל פי הגדרת תחומי הפעילות והתפקידי! , ב ארגו  עולה"מהמ .2

ת גרעיני כגו  באמצעו, בי  במישרי  ובי  בעקיפי , מעורבות האג  בביצוע משימות לאומיות, שלו
מותנית בקיומה של מדיניות שר הביטחו  שעניינה המשימות , ל או מתנדבי שנת שירות"הנח

 . שעל האג  לבצע, הלאומיות
ÏÚÂÙ·˘ ‡ˆÓ  , Û‚‡‰ Ï˘ ˙ÂÈ˙ ˘‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙· ‚Èˆ‰Ï ÂËÈÏÁ‰˘ Ì‰ Û‚‡‰ È˘‡¯

˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÓÈ˘ÓÎ ˙ÂÓÈÂÒÓ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ .Ï˘ÓÏ ÍÎ , ˙ ˘Ï ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙·2005‚Èˆ‰  Û‚‡‰ 
Ì„˜‰ ˙Â ÈÎÓÏ ˙Ú‚Â ‰ Â˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÓÈ˘Ó ÚÂˆÈ·Î- ˙ÂÈ‡·ˆ) ÔÏ‰Ï-„˜Ó "ı (

ÔÂÎÈÒ· ¯ÚÂ ‰ ¯Ê‚Ó· ˙Úˆ·˙Ó‰ ÂÊ ˙‡Â .ÍÎ ˙Â·˜Ú· , Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙ ¯Â˘È‡ ˙¯‚ÒÓ·
ÂÊ ‰ ˘Ï Û‚‡‰ ,˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ‰Ï‡ÎÎ ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ¯˘È‡ . ˙ ˘Ó2006 Û‚‡‰ 

‰ ‰„Â·Ú‰ ˙ÂÈ Î˙· ‚ÈˆÓ Â È‡˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÓÈ˘ÓÎ Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÂÏ˘ ˙ÂÈ˙ ˘.   
 ל ומתנדבי שנת שירות"משימות הנח

מרכז ומבקר בנוגע לביצוע המשימות המוטלות על גרעיני , מאשר, האג  משמש גור! מתא!
ועל ידי , )ל" משימות הנח להל   (9במסגרת פרק המשימה הלאומית שבמסלול שירות זה, ל"הנח

 ). משימות מתנדבי שנת השירות ל  לה(מתנדבי שנת השירות 
__________________ 

 . חודשי  בהתא  למחזור הגיוס8.5 או 6.5  בנות ;  חודשי 12  בני    9
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ל ומשימות מתנדבי שנת שירות הנ  בעיקר משימות "בשני העשורי! האחרוני! משימות הנח
רשויות מקומיות וגופי! , פרי יזמת! של תנועות הנוער, חינוכיות המתבצעות בקהילות עירוניות

, סמינרי!, בלת להכנהתמיכת האג  מתקציבו בביצוע המשימות מוג. חברתיי! וקהילתיי! אחרי!
כי התקציב שמקצה ,  עולה2007  ו2005מתכניות העבודה של האג  לשני! . 'הסעי! וכו, ימי עיו 

  . 10ח לשנה" ש270,000 האג  עבור הפעולות האמורות הוא כ
 ל"משימות הנח .1
‰  .א È È Ò Â Ï Î Â ‡ ‰  Û ˜ È  2007 2005ל בשני! "היקפה של אוכלוסיית גרעיני הנח   ‰

 :מוצגי! בטבלה שלהל , לפי הנתוני! שמסר האג , יני! וליישובי! שבה! ה! שרתווחלוקתה לגרע
ÒÓ 'ÌÈ·Â˘ÈÈ ÒÓ 'ÌÈ ÈÚ¯‚ ÒÓ 'ÌÈÏÈÈÁ ¯ÂÊÁÓ ‰ ˘ 

 2005 ס"ר נ"ר 535 48 32
 2006 פ"ר ע"ר 512 52 40
  2007 ק"ר צ"ר 513 49 37

˙ .ב Â Ó È ˘ Ó ‰  ˙ ¯ „ ‚ ‰  Í È Ï ‰ ות של ב ארגו  אינה מגדירה את המשימות הלאומי" המ  ˙
ל להשגת יעדי! "מסגרות הנח"שעל האג  לכוו  את , כאמור, ע! זאת היא קובעת. ל"מסלול הנח

ראשי האג  בשיתו  ע! , בפועל". לאומיי! או קהילתיי! או אחרי! שאושרו על ידי שר הביטחו 
ל והאג  " צה2002משנת . שפעילויות מסוימות יוגדרו כמשימות לאומיות, ל ה! שקבעו"צה

קובעי! נהלי! אלה את חלוקת תחומי , בי  השאר. ל"על משימות אלו את נוהלי הנחמחילי! 
הסמכויות והאחריות בי  הגורמי! השוני! הנוטלי! חלק בביצוע פרק המשימה הלאומית של גרעיני 

 . ל"הנח
 :בבדיקת תהלי  ההגדרה של משימות אלה נמצא כלהל 

)1 ( È‡- ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰Ï ‰ÓÈÏ‰-Á ‰ ˙ÂÓÈ˘Ó ÚÂˆÈ· "È‡· ‰˜ÂÏ Ï- ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰Ï ‰ÓÈÏ‰
 ÔÂÁËÈ· ˙Â¯È˘]·ÏÂ˘Ó ÁÒÂ [ ,Ó˘˙‰"Â-1986ÂÁÂÎÓ Â ˜˙Â‰˘ ˙Â ˜˙ÏÂ  .ÔÎ˘ , ÛÈÚÒ ÈÙ ÏÚ

21ÚÂ·˜Ï ˙Ò Î‰ Ï˘ ÔÂÁËÈ·‰Â ıÂÁ‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡· ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È‡˘¯ ˜ÂÁÏ  , ‰ÙÂ˜˙ ÈÎ
 ÏÚ ‰ÏÚ˙ ‡Ï˘12 Â‡ ˙È‡Ï˜Á ‰¯˘Î‰Ï ˘„˜Â˙ È‡·ˆ‰ ˙Â¯È˘‰ ˙ÙÂ˜˙ ÍÂ˙Ó ÌÈ˘„ÂÁ 

¯˘Î‰˙¯Á‡ ˙ÈˆÂÏÁ ‰ . ÛÈÚÒ22ÌÈÈ˙Â·˘ÈÈ˙‰ ÌÈ ÈÚ¯‚ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙‡ ¯È„ÒÓ ˜ÂÁÏ  .
ÏÚÂÙ· ,Á ‰ È ÈÚ¯‚ ÌÈ Â¯Á‡‰ ÌÈ¯Â˘Ú‰ È ˘·"˜ÂÁ· ˙Â ÈÂˆÓ‰ ˙Â¯˘Î‰Ï ÌÈÁÏ˘  Ì È‡ Ï ,

˙ÈÎÂ ÈÁ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÈÓÂ‡Ï‰ ‰ÓÈ˘Ó‰ ˜¯Ù· ÌÈÚˆ·Ó ‡Ï‡- ÌÈÈÏÓ¯ÂÙ ÍÂ ÈÁ ˙Â„ÒÂÓ· ˙È˙¯·Á
ÌÈÈÏÓ¯ÂÙ È˙Ï·Â ,˘·Â ‰È¯ÙÈ¯Ù È·Â˘ÈÈ·‰˜ÂˆÓ ˙Â ÂÎ ,¯ÂÓ‡Ï , ˙ÂÈ˙ÏÈ‰˜ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ¯˜ÈÚ·

ÌÈÈ Â¯ÈÚ ÌÈ·Â˘ÈÈ· .ÌÂÈ‰ „Ú Â Â˜È˙ ÏÚ ‡· ‡Ï ‰Ê ÔÈÈ Ú , ¯·Î ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˘ Û‡
 ÌÈ ˘· ÂÓÒ¯ÂÙ˘ ˙ÂÁÂ„ ˙¯‚ÒÓ· ÂÈÏ‡ Ú‚Â · ¯ÈÚ‰1997Â -200011 .˜ÂÁ ˙Úˆ‰ , ‰˙¯ËÓ˘
ÏÚÂÙ· ·ˆÓ‰ ÔÈ·Ï È˜ÂÁ‰ ·ˆÓ‰ ÔÈ· ‰Ó‡˙‰Ï ÌÂ¯‚Ï ,¯ ‰‡È¯˜ ˜¯ ‰¯·Ú‰ Â˘‡12 . 

__________________ 
 .שאחראי למער- מתנדבי שנת שירות, לא כולל עלות שכרו של העובד בחוזה מיוחד  10
' עמ, "עדי  הישגי  מול י ל "מסלול גרעיני הנח"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„47‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1997 ראו   11

 .65' עמ, " תמורות ויעדי  ל "הנח"בפרק , )È˙ ˘ ÁÂ„51 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡)2000 ו; 856
 .2005 ו"התשס, )מסלול הנוער החלוצי הלוח ) (14' תיקו) מס(הצעת חוק שירות ביטחו)   12
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כי ,  על ממצאי הביקורת נמסר2007בתגובתו של אג  היוע0 המשפטי למערכת הביטחו  מיולי 
וכי המשרד ממתי  לוועדה , הצעת החוק מונחת על שולחנה של ועדת החו0 והביטחו  של הכנסת

 . שתתפנה לדו  בה
)2(  È ‡-Ô È ·  ‰ Ó È Ï ‰ Á  ‰  È Ï ‰ Â  "Ó ‰ Â  Ï"Ô Â ‚ ¯ ‡ : ל נקבע" בנוהלי הנח  · 
ל ומשימות "הנח, כפי שנקבעו על ידי אג  נוער, ות הלאומיות בפרק המשימה הלאומיתהמשימ"

לאומיות במשרד הביטחו  ובשיתו  פעולה ע! כלל הגורמי! החוברי! לפרק המשימה 
הסמכות : "נקבע, לאחר פירוט יעדי! ואמות מידה לאישור יישובי יעד, בהמש ...". הלאומית

ל ומשימות לאומיות בשיתו  "הנח, ריות של ראש אג  הנוערלהגדרת משימות לאומיות הנה באח
ל "כי בנהלי! אלה לא מצוי  כלל הקשר בי  המשימות הלאומיות של הנח, יוצא אפוא". ל"ע! צה

 . ובי  מדיניות שר הביטחו 
Û  .ג ‚ ‡ ‰  ˙ Â Ï È Ú Ù  ל "ל שבאג  הנוגעת למשימות הנח" במרכז פעילותה של יחידת הנח

ל ביעדי "ל ושיבוצ! של גרעיני הנח"ק המשימה הלאומית של גרעיני נחעומדי! ההכנה לקראת פר
ל ולקיי! "ל אמורה היחידה ג! ללוות את גרעיני הנח"ב ארגו  ונוהלי הנח"על פי המ. המשימות

פעילות . פיקוח ומעקב עליה! ועל הגורמי! האזרחיי! המקבלי! גרעיני! למימוש התחייבויותיה!
האחריות לגיוס : והיא נחלקת בעיקרה בי  שני תחומי!, נהליתמי האג  היא במהותה ארגונית
חלוקת! לעונות גיוס וליעדי שיבו0 ומעקב על חברי הגרעי  ותנועות , ולרישו! של חברי הגרעיני!

בעיקר תנועות , והאחריות לתיאו! בי  כל הגורמי! המעורבי! בשיבו0 ובקליטה של גרעיני!; הנוער
, שמשתתפי! בה , בוש משימה נעשה בעיקרו במסגרת ועדות היגויגי. הנוער והרשויות המקומיות

מינהלית של פעילות האג   מהותה הארגונית. נציגי הרשויות המקומיות ומשרד החינו , בי  היתר
ג! בפרק המשימה הלאומית , ולפיכ  ה! כפופי!, מדובר בחיילי!, שמחד, בכ , בי  השאר, מקורה

הגרעיני! מתגבשי! במסגרת תנועות וארגוני , מאיד . ל"הל שבצ" יחידת הנח למסגרת הצבאית 
שבה! פועלי! , ל ועל היישובי!"לאלה יש השפעה מכרעת על המטרות של גרעיני הנח. הנוער

 .  מהיק  הפעילות המיועד של הגרעי  מוקצה לתנועה שמשגרת אותו25%. גרעיני! אלה
 :ויי! האלהל העלתה את הליק"בדיקת פעילות האג  בעניי  גרעיני הנח

)1( ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ¯Â˘È‡ È ÂÈ„ Ï˘ ÌÂÎÈÒ ÈÎÓÒÓ ÔÈ‡ Û‚‡‰ ˙Â˘¯· , Û‚‡‰ ˘‡¯ ÌÈÈ˜Ó˘
Á  È ÈÚ¯‚ Ï˘ ¯ÂÊÁÓ ÏÎ Ï˘ Â˙‡ÈˆÈ È ÙÏ"˙ÈÓÂ‡Ï‰ ‰ÓÈ˘Ó‰ ˜¯ÙÏ Ï . ÌÈÎÓÒÓ‰ ¯„ÚÈ‰·

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ,Û‚‡‰ ˘‡¯ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÚ Á˜ÙÏ ˙ÏÂÎÈ‰ ˙Ú‚Ù  , ÛÂ„Ú˙‰Â ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰˙ ÏÚ
 ˙Ó¯ ÏÚÂ ÌÈÓÂ„ ÌÈ„ÚÈ ÔÈ·˙Â‡¯Â‰· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÓ„˜ÂÓ‰ ÌÈ‡ ˙‰ Ï˘ ÌÂ˘ÈÈ‰ ,Ô‰·Â , ÈÏ‰Â 

Á ‰"Ï . 
כי עניי  היעדר המסמכי! האמורי! ,  על ממצאי הדוח הוא מסר2007בתגובתו של האג  מיולי 

 . יתוק 
התאמה בי  ההוראות בנוגע למספר החיילי! המזערי בגרעי  לבי   נמצאו מקרי! של אי )2(

ראש , אול!.  מתגייסי! ביו! הגיוס15 גרעי  יכלול לא פחות מ, ל"הנחעל פי נוהלי . הביצוע בפועל
ובלבד שמספר החיילי! לא יהיה נמו  , 15 האג  רשאי לאשר הפעלת גרעי  שמספר חייליו קט  מ

, ות/ חיילי!10  אושרו חמישה גרעיני! בני פחות מ2006פ של מרס "נמצא שבמחזור ר. מעשרה
צ שיצא " הגרעיני! של מחזור ר14 ג! בתשעה מ. ות/בה! גרעי  אחד של שלושה חיילי!

. ות/מה! שני גרעיני! מנו חמישה חיילי!, ות/ חיילי!10  היו פחות מ2006למשימותיו באוקטובר 
 . אישור החריגי! לא נתמ  בתיעוד

ל נבח  בעת "כי מספר החיילי! שבגרעי  נח, 2007בתגובה על ממצאי הביקורת מסר האג  ביולי 
השיבו0 מאושר בשל ההתחייבות לחיילי! , הגרעי  וג! א! הוא מצטמצ! לאחר מכ רישומו של 
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מ  הראוי שהאג  יבח  מחדש את נושא גודל! המזערי של , לדעת משרד מבקר המדינה. שבגרעי 

 . הגרעיני! הראויי! לאישור על ידיו
 אינו מבצע הוא, ל"על האג  לבצע פיקוח ומעקב על גרעיני הנח, ב ארגו "א  שעל פי המ )3(

תא משימות לאומיות של יחידת . בקרה על ביצוע המשימה שלשמה אושרה הפעילות של הגרעיני!
הוא שעושה את הבקרה על ביצוע המשימות על )  תא המשימות הלאומיות להל  (ל "ל שבצה"הנח

 . ידי הגרעיני!
 34על , כ .  מה!אלא כמחצית, ל"ג! תא המשימות הלאומיות אינו בודק את כל גרעיני הנח ) 4(

 נעשו דוחות בקרה 2006עד סו  ספטמבר .  דוחות בקרה15נעשו רק ) 2005(ס "גרעיני! של מחזור ר
 ). 2006(פ "ר+ ע " הגרעיני! של מחזורי! ר52  מ19רק על 

: ליקויי! אלה, בי  היתר,  צוינו2006בדוחות הבקרה שעשה תא משימות לאומיות בשנת  )5(
הליווי המשימתי ; דרכה מספקת לפני שה! נשלחי! למשימותיה!החיילי! אינ! מקבלי! ה

תפקיד! ומטרות ; אינ! מספקי!, החיוניי! לביצוע משימה, וההדרכה המקצועית לחיילי המשימה
וביצוע משימות שלא לפי הגדרת  בתיק ; הצבת! של החיילי! במשימות אינ! ברורי! די הצור 

 .שהליקויי! נדונו ושהופקו מה! לקחי!, לא נמצאו מסמכי! המלמדי! על כ . המשימה
ח יוחל בהפעלת "כי בשנת הלימודי! התשס, ל" מסר צה2007בתגובתו על ממצאי הביקורת מיולי 

עוד . הגדרת יעדי! ומשימות ומעקב אחרי ליקויי!, הכוללת בי  יתר עיקריה, תכנית בקרה חדשה
ד החינו  לגיבוש תכנית חדשה  תחל עבודת מטה בשיתו  משר2007כי בחודש אוגוסט , ל"מסר צה

  . הגדרות תפקידי! וחניכה: של הכשרה וליווי החיילי! בפרק המשימה
 משימות מתנדבי שנת שירות .2

ע! . ל"יש דמיו  רב בי  המשימות שממלאי! מתנדבי שנת השירות ובי  אלה שממלאי! גרעיני הנח
ל "שצה, )בי!" מלש להל  (יטחו  אלא מועמדי! לשירות ב, מתנדבי שנת השירות אינ! חיילי!, זאת

במסגרת המכסות שסוכמו בינו ובי  , הסכי! לדחות את גיוס! לשירות הצבאי לצור  ההתנדבות
 . האג 

‰ .א È È Ò Â Ï Î Â ‡ ‰  Û ˜ È שהאג  התיר לדחות את גיוס! בגי  , בי!" מכסת המלש  ‰
במסגרת מכסה זו נקבעה .  לשנה1,345  כ2007 2005 הייתה בשני! 13התנדבות! לשנת שירות

היה מספר המתנדבי! , 14על פי נתוני! שמסר האג , בפועל. שנתי תכנית אב ומודל דחיית שירות רב
 היה מספר 2007בתחילת ;  בממוצע1,200 שביצעו שנת שירות בכל אחת מהשני! האמורות כ

 .1,24515המתנדבי! לשנת שירות 
נעשית ג! , גמת תנועות הנוערדו, חלוקת המכסה של דחויי השירות בי  הגופי! המשגרי! מתנדבי!

שלפיה! מתבצעת חלוקת המכסה בי  גופי! , בביקורת לא נמצאו הקריטריוני!. היא על ידי האג 
כדי , 2007שניסח האג  בשנת , " הגדרות כללי! ונהלי! מתנדבי שנת שירות "ג! במסמ  . אלה

דרו הקריטריוני! לא הוג, להגדיר את הקריטריוני! לאישור ולהפעלה של מתנדבי שנת שירות
 . 16לחלוקת המכסה הכללית של דחויי השירות בי  הגופי! המשגרי!

__________________ 
 בי  שהותר לדחות את גיוס  בגי) שנת שירות ולימודי "מתו- המכסה השנתית הכוללת של המלש  13

בעניי) המכינות הקד  צבאיות ראו (ל בתיאו  ע  האג& "מכסה שקבע צה, במכינות קד  צבאיות
 ).בהמש-

 .2007 ופברואר 2006בחודשי  ספטמבר   14
 .ל" מתנדבי  בשנת שירות במסגרת מחנות ההכנה של גרעיני נח790 לנתו) זה יש להוסי& עוד כ  15
, "גופי  משגרי "  גופי  המבקשי  לקבל הכרה כשלה זכאי, המסמ- קובע רק את המכסה המרבית  16

 .בכל אחת משלוש שנות הניסיו)
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כי מעורבות האג  באישור המשימות החלה ,  מסר האג 2007בתגובתו על ממצאי הביקורת מיולי 
וכי עצ! המשימה היא הקריטריו  , קהלני' א) 'מיל(ל "ע! כניסתו לתפקיד של תא, 2004רק בשנת 

כי מצב בו טיב המשימות קובע , משרד מבקר המדינה העיר. נדבי! לשנת שירותלקביעת מכסת המת
יכול להימש  רק כל עוד מספר , את אופ  חלוקת המכסה של דחויי השירות בי  הגופי! המשגרי!

ל לצור  ההתנדבות לשנת "שמעמיד צה, המתנדבי! השנתי בפועל נמו  מהמכסה השנתית הכוללת
 . שירות

יקבעו קריטריוני! מתאימי! לחלוקת המכסה הכללית של דחויי השירות בי  ראוי שי, בכל מקרה
 .הגופי! המשגרי!

˙ .ב Â Ï Á ‰  ˙ Â ‡ ¯ Â ‰  מאחר שמשרד החינו  מופקד על ההיבט החינוכי של הפעלת   ‰
 חלות על ההתנדבות לשנת שירות הוראות 17והוא נושא בעיקר נטל המימו , המתנדבי! לשנת שירות

כפי שעודכנו על ידי , ע ותמיכה באחזקת מתנדבי שנת שירות והפעלת!משרד החינו  לעניי  סיו
 מחיל האג  על ההיבטי! של הפעלת המתנדבי! 2007משנת , כאמור. 200618שרת החינו  ביולי 

 . שהוא ניסח, שבטיפולו את נוהל מתנדבי שנת שירות
ראוי שהאג  , ו כי על א  שיתו  הפעולה בי  האג  לבי  משרד החינ, משרד מבקר המדינה העיר

יעביר את נוהל מתנדבי שנת שירות שהוא ניסח לבדיקתו של אג  היוע0 המשפטי של מערכת 
ראוי , לאחר שאג  היוע0 המשפטי של מערכת הביטחו  יאשר את החלת הנוהל, כמו כ . הביטחו 

 .לפרסמו ברבי!
 הוא יעביר את כי בעקבות הערות משרד מבקר המדינה, בתגובתו על ממצאי הביקורת מסר האג 

 . הנהלי! הנוגעי! למתנדבי שנת שירות לבדיקת אג  היוע0 המשפטי של מערכת הביטחו 
Û .ג ‚ ‡ ‰  ˙ Â Ï È Ú Ù  ) 1 (!דחיית : תפקידיו של האג  בנושא המתנדבי! לשנת שירות כוללי

, מת  אישור; מעקב אחרי נוכחות! של המתנדבי! במשימות; אישור משימות; הגיוס למתנדבי!
ובביצוע בקרה על , לגופי! חדשי! המעוניני! לשגר מתנדבי! לשנת שירות, שרד החינו ביחד ע! מ

פעילות האג  בנוגע למער  מתנדבי שנת השירות היא . תפקוד! של הגופי! שכבר שיגרו מתנדבי!
משרד החינו  נושא בנטל מימו  ההתנדבות ואת המשימות של מתנדבי שנת , שכ , בעיקרה ארגונית
 . ת ביצוע  קובעי! בעיקר הגופי! המשגרי! המגייסי! את המתנדבי!השירות ומקומו

˙Â¯È˘‰ ˙ ˘ ‡˘Â · Û‚‡‰ Ï˘ Â˙Â·¯ÂÚÓ ˙‡ ˜ÈÓÚ‰Ï È„Î , ˙ ˘ ÛÂÒ· Û‚‡‰ ˘‡¯ ËÈÏÁ‰
2005 „ÁÂÈÓ ‰ÊÂÁ· „·ÂÚ ˜ÈÒÚ‰Ï ) ÔÏ‰Ï-‡ „·ÂÚ‰ '( ,‰Ê ‡˘Â · ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡ ÊÎ¯È˘ .

 ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘ ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È··‡ „·ÂÚ ÔÈ· ' ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÔÈ·Â
˙Â¯È˘ ˙ ˘Ï ÌÈ·„ ˙Ó ÌÈ¯‚˘Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰Â , ˙ÂÓÈ˘Ó‰ ÂÚˆÂ· Ì‰·˘ ÌÈ¯˙‡· ÂÈ¯Â˜È· ˙‡

ÌÈ·„ ˙Ó‰ ÏÚ ‰¯˜·‰ ˙‡Â .‰Ï‡ ÁÎÂ Ï ,‡ „·ÂÚ Ï˘ Â˙ÓÂ¯˙ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ô˙È  ‡Ï ' ‡˘Â ·
˙Â¯È˘ ˙ ˘Ï ˙Â·„ ˙‰‰ . 

אמנ! פרטי! בנוגע לתוכנ  : התיעוד בנוגע לחלקו של האג  בביצוע המשימות אינו של! ) 2(
מקו! ביצוע  המתוכנ  וזהות , של משימות מסוימות שלפי המתוכנ  יבוצעו על ידי המתנדבי!

כדי שיבח  א! יש מקו! , מפורטי! בתיקי המשימות המובאי! לראש האג , התנועה המשגרת
כי יש שלפיה! קבע ראש האג  , היעדר תיעוד בנוגע לאמות המידה והשיקולי!, אול!. לאשר 

 . מונע אפשרות לבקר את התהלי , לאשר את המשימות
__________________ 

 .ח" מיליו) ש20  עמד תקציבו לעניי) זה על כ2006בשנת   17
המבוצעת על ידי מנהל חברה , 1985 ה"התשמ, א לחוק יסודות התקציב3מכוח סעי& , 15 14 24תקנה   18

 .ונוער שבמשרד החינו-
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 ל "ההכנה לצה

תחו! התיאו! : ב ארגו  בי  שני תחומי פעולה של האג "ל מבחינה המ"בנושא ההכנה לצה
מטלותיו של האג  בתחו! התיאו! וההסברה ה  , על פי ההוראה. ע והנוער"וההסברה ותחו! הגדנ

. בנושאי הסברה וחינו  לערכי!, בי  השאר, ובי  מערכת החינו בעיקר  תיאו! בי  מערכת הביטחו  
להכנת אוכלוסיות , ל"לטיפוח הקשר ע! נוער בחו, ע"ע והנוער נוגעות לגדנ"המטלות בתחו! הגדנ
, כגו  הדרוזי! והבדואי!, ל ולטיפוח זיקת! של בני נוער ממגזרי! שוני!"מיוחדות לגיוס לצה

 . ל"לצה
הוקמה , בי  השאר. ת המבנה הארגוני של שני תחומי פעולה אלה שינה המשרד א2006בשנת 

 : שחלוקת המסגרות העיקריות לפעילותה היא כלהל , ל"ע ולהכנה לצה"היחידה לגדנ
 ; ע" הגדנ מחנות צבאיי!  . 1
 ; מוסדות לימוד . 2
 ; 0"מקד . 3
 . ל"בחונוער בסיכו  ונוער , דרוזי!, בדואי!: כגו , מגזרי אוכלוסייה מיוחדי! .4

,  על ממצאי הביקורת2007לפי תגובת המשרד מיולי . ב ארגו "שינויי! אלה לא מצאו ביטוי בהמ
  .ב ארגו  יינת  בה ביטוי לשינויי! אלה"כשתעודכ  המ

 ע"הגדנ .1
עיקר פעילותו בתחו! . ח בשנה מתקציבו" מיליו  ש10 ע כ"האג  מוציא על פעילותו בתחו! הגדנ

  " ע"שבוע הגדנ" ב19ל"א מישראל ושל נוער מחו" אימו  של תלמידי כתות יזה היא ביצוע תוכניות
האג  מממ  מתקציבו את . 20ע"חמישה ימי אימו  והתנסות הניתני! באחד משלושת בסיסי הגדנ

 .ל"א וגובה תשלומי! ממשתתפי! במסגרת נוער חו"לכתות י" ע"שבוע הגדנ"
בתי , מול משרד החינו , ומאיד , ימוני!ל המבצע את הא"מול צה, מחד, בתחו! זה האג  פועל

על פי נתוני! שמסר . ל"הספר המשגרי! את התלמידי! באר0 והמסגרות המשגרות את הנוער מחו
 בני 4,300 בה! כ,  בני נוער27,380" ע"שבוע הגדנ" השתתפו ב2006בשנת , 2007האג  בינואר 

 מאוכלוסיית התלמידי! האמורה ששיעור! רק כשליש, א" תלמידי כתות י19,000  וכ21ל"נוער מחו
כי המשרד , 2007בתגובתו על ממצאי הביקורת מסר האג  ביולי . 22"ע"שבוע הגדנ"להשתת  ב

ע ישופצו באופ  שיאפשר להגדיל את קיבולת "ולפיה בסיסי הגדנ, ל גיבשו תכנית אב"וצה
  . התלמידי! השבועית שלה!

 ל במוסדות לימוד"הכנה לצה .2
במרכזו הכנת בני הנוער לשירות הצבאי וטיפוח נכונות! לשירות משמעותי ש, בתחו! פעילות זה

 :  מציע האג  לבתי הספר להשתת  בשתי פעילויות2006משנת , ל"בצה
__________________ 

 ".מרווה"ו" ח. וקשת"ת במסגרות שונות דוגמ  19
 .וערה ושדה בוקר'ג, צלמו)  20
 ".מרווה"ו" ח. מקשת"לרבות חניכי מסגרות   21
 . תלמידי 60,000 על פי הנתוני  שמסר המשרד מונה האוכלוסייה הרלוונטית כ  22
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˙" .א Â ¯ È ˘  ˙ ‡ ¯ ˜ Ï  ‰  „ Ò  Ì Â È" È  ˙ Â ˙ Î  È „ È Ó Ï ˙ Ï  „ Ú Â È Ó  יו! של   ‡"‰
מצוידי! כשה! ,  בבתי הספר23ל"שפרשו מצה) !"ל ואל"בדרגות סא(שנותני! קציני! , הרצאות

הפעילות מתבצעת על חשבו  האג  ומתואמת מול כל . לצור  העניי  בערכת הדרכה שהוכנה באג 
 .בית ספר בנפרד

כי עלותו של יו! ,  עולה2006בשנת " יו! סדנה לקראת שירות"מנתוני האג  בנוגע להשקעותיו ב
 מיליו  1.1 כמו בכהשקעותיו בשנה זו בסדנאות הסת; ח" ש1,000 הרצאה בסדנה בשנה זו הייתה כ

 כמחצית תלמידי כתות   תלמידי! 29,000  סדנאות שבה  השתתפו כ1,120 עבור כ, זאת. ח"ש
בכוונתו להגדיל את מספר התלמידי! המשתתפי! , על פי תכניות העבודה של האג . 24א"י

 . א  הדבר מותנה בקבלת תוספת תקציבית לפעילות זו, בסדנאות
Ì" .ב È Ó Á Â Ï  ˙ Â · ˜ Ú ·  Ì Â È" È Ó ‰È  ˙ Â ˙ Î  È „ È Ó Ï ˙ Ï  „ Ú Â"יו! פעילות   ב 

הממומנת מתקציב , הפעילות. ברמת הגול  או בפרוזדור ירושלי! או בנגב לפי בחירת בית הספר
שבו מוש! דגש על , "יו! בעקבות לוחמי!"כי , יצוי . מתואמת ע! כל בית ספר בנפרד, האג 

הוא פרי , ל"ער לשירות בצהושנועד להכי  את הנו, הקרבות ברמת הגול  במלחמת יו! הכיפורי!
ל "רא, שקיבלה את אישורו של שר הביטחו  דאז, אביגדור קהלני) 'מיל(ל "תא, יזמת ראש האג 

 . שאול מופז) 'מיל(
 2.9  כ2006כי האג  השקיע מתקציבו לשנת ,  עולה25מנתוני! שמסר האג  למשרד מבקר המדינה

ואשר , שהתקיי! באוקטובר אותה שנה, ברמת הגול " יו! בעקבות לוחמי!" במבצע 26ח"מיליו  ש
עלות (ח " ש570,000 על סכו! זה יש להוסי  כ.  בתי ספר330  תלמידי! מכ32,660 השתתפו בו כ

, כמו כ ).  תלמידי! ביו!6,000 לקליטת 2006 2005הכשרת האמפיתאטרו  באחמדיה בשני! 
 ימי! 10 יות המקומיות לכל ממשימותיה! הלאומיות ברשו" חיילי נח285 לצור  הביצוע הוצאו כ

 .  בימי! שבה! התקיי! המבצע ובשבוע שקד! לה! 
¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÈ Î˙‰ È˙˘ ˙ÏÚÙ‰Ï ˙È˘ÈÏ˘‰ ‰ ˘· ÈÎ-"  ˙‡¯˜Ï ‰ „Ò ÌÂÈ

˙Â¯È˘ "Â"ÌÈÓÁÂÏ ˙Â·˜Ú· ÌÂÈ "-‰ˆÏ ˙ÂÒÈÈ‚˙Ó Ô‰Ï˘ „ÚÈ‰ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡˘ ˙Ú· "Ï , ÈÂ‡¯
‰ˆÂ „¯˘Ó‰˘"Âˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ ˙¯ÊÚ· ÂÚˆ·È Ï˙ÂÓÈ‡˙Ó‰ ˙Â˜È„·‰ ˙‡ ÌÈÈÚ , ˙‡ ÔÂÁ·Ï È„Î

‰ˆ· È˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â¯È˘ ˙¯˘Ï ¯ÚÂ ‰ Ï˘ Â˙Â ÂÎ  ÏÚ ‰Ï‡ ˙ÂÈ Î˙Ï ˘È˘ ‰ÚÙ˘‰‰ ˙„ÈÓ"Ï ,
Ô‰È˙Â¯ËÓ ˙‡ ˙Â‚È˘Ó Ô‰˘ ‡„ÂÂÏÂ . 
, כי הערת משרד מבקר המדינה מקובלת עליו,  מסר האג 2007בתגובתו על ממצאי הביקורת מיולי 

א  , ליי! הנוגעי! לדבר כדי לבצע את הבדיקות האמורות"צהוכי קיי! מגעי! ע! הגורמי! ה
  . א! הדבר לא יצלח תישקל פנייה לגורמי! אזרחיי! לקבלת השירות. בינתיי! ללא תוצאות

  "המקד .3
0 היא מסגרת המכינה בוגרי תיכו  וישיבות תיכוניות במש  שנה עד שנה וחצי לשרת שירות "המקד

, שילוב של לימודי! ע! הכנה פיזית הכוללת אימוני ספורטבאמצעות , זאת. ל"משמעותי בצה
 31 פעלו 2006 ב. 1988 המכינה הראשונה הוקמה ב. ל"ושיחות ע! מפקדי! בצה" ע"שבוע גדנ"

__________________ 
 . קציני  במילואי 80  כ במועד סיו  הביקורת   23
 .ע"ראה הנתוני  לעיל בעניי) שבוע הגדנ  24
 .2007 ובינואר 2006גוסט ונובמבר באו  25
 . מהתקציב בפועל שנוצל באותה השנה11% כ  26
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 למדו בה  2007 2005בשני! . 1,60027  היה כ2007מספר חניכיה  בינואר . כמחצית  דתיות, מכינות

 . 28 חניכי!1,450 בממוצע בשנה כ
‡‰˘ Û‡„˜Ó‰ ‡˘Â · ·¯ÂÚÓ ‰È‰ Û‚" ˙ ˘ È ÙÏ „ÂÚ ı1998 ,Ó‰" ‰¯È„ÒÓ ‰ È‡ ÔÂ‚¯‡ ·

„˜ÓÏ ˙Ú‚Â ‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙‡"ı . 
ל המשרד "כי לפי הוראת מנכ,  נמסר2007! על ממצאי הביקורת מיולי "בתגובת האג  ואג  אב

, מטה החלה עבודת 2007בעת הדיו  על תכנית העבודה של האג  לשנת , אלו  גבי אשכנזי רב, דאז
. ב מיוחדת לנושא"0 וכללי ההכרה בה  והסיוע לה  במסגרת המ"שמטרתה להגדיר את יעדי המקד

ב ארגו  יינת  ביטוי לפעילות "כשתעודכ  המ, כמו כ . לעבודת מטה זו שות  ג! משרד החינו 
 .0 ג! במסגרת הוראה זו"המשרד בנושא המקד

יט ראש האג  להעסיק מתחילת שנת 0 החל"כדי להגביר את מעורבותו של האג  במער  המקד
, על פי המסמכי! שנבדקו. שירכז את הפעילות בנושא, )' עובד ב להל  ( עובד בחוזה מיוחד 2005

; שיתו  פעולה ע! משרד החינו  לצור  תיאו! תכני!, בי  השאר, כוללי!' תפקידיו של עובד ב
; )ספר החניכי! הנדרשבכלל זה קביעת מ(0 חדשות "ריכוז עבודת המטה המאשרת הקמת מקד

; 0"פיקוח על ההוצאות הכספיות בגי  המקד; 0"פיקוח על דחיית השירות של מועמדי! למקד
 . גישור בי  דתיי! לחילוניי!

שלא נקבעו מדדי! להערכת התועלת שמערכת הביטחו  עשויה להפיק מהגברת , בביקורת עלה
0 או את הקמת  של "י! במקדאת הגידול במספר החניכ. 0"מעורבותו של האג  במער  המקד

כי בדיו  על תכנית העבודה , יצוי . 0 חדשות אי אפשר בהכרח לזקו  לזכות פעילות האג "מקד
להראות את הקשר בי  ...במכינות שאנו אחראי! עליה! יש"כי , ל והדגיש"חזר המנכ, 2007לשנת 

 ).ההדגשות במקור" (ל"פעילות האג  לשירות בצה
0 "ב לנושא המקד"כי במסגרת הצעת המ, 2007! ביולי "ורת מסר אג  אבבתגובתו על ממצאי הביק

  . נדרש האג  להגדיר את הבדיקות והמדידות שיש לבצע בתחו! זה
 'נוער בסיכו  וכו, מיעוטי : מסגרות של אוכלוסיות מיוחדות .4
‡. È ‡ Â „ · ‰  ¯ Ê ‚ Ó  מקיי! האג  בקרב המגזר הבדואי בצפו  פעילות 2000 מאז שנת   ‰

פעילות זו התבצעה בעיקרה באמצעות רכז מהמגזר הבדואי . ל"ד גיוס! של הבדואי! לצהלעידו
שהאג  לא קיי! פעילות לעידוד הגיוס ,  הצביע משרד מבקר המדינה על כ 2004 ב. ל"מושאל מצה

כי בכוונתו להתחיל בביצוע פעילות באזור ,  מסר האג 2004בתגובתו מאפריל . 29של הבדואי! בנגב
 הנחה 2005בינואר . האג  פועל לגיוס פרויקטור לקידו! הפעילות בקרב הבדואי! בדרו!הדרו! וכי 

את ראש האג  לבצע שינויי! באג  כדי לסייע לבני , שאול מופז) 'מיל(ל "רא, שר הביטחו  דאז
 . המיעוטי! תו  מת  דגש למגזר הבדואי

__________________ 
כ מספר החניכי  "סה" ולפיו 2006לפירוט בתכנית העבודה לשנת .  עד מרס '  חניכי  בשנה ב373מה    27

לא היו תימוכי) בנתוני  שמסר האג& למשרד מבקר " 1,700  ו "במכינות הקד  צבאיות לשנת תשס
הנמוכה , מספר חניכי  זה לא התיישב ג  ע  מכסת דחויי השירות. במהל- ביצוע הביקורתהמדינה 

עד (מקוצרת ' ביטול הלימודי  בשנה ב. מזו שהוקצתה לצור- לימודי  במכינות,  חניכי 250 בכ
 . על מספר החניכי 2008ישפיע ג  הוא החל משנת הלימודי  ) נובמבר

 .' בממוצע שנתי בשנה ב345 מה  כ  28
, 129' עמ, ל"בפרק על שירות בני המגזר הבדואי בצה, )È˙ ˘ ÁÂ„55‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2004 ראו   29

134. 
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 אישרה הוועדה 2005וסט באוג;  החלה העסקתו של רכז גיוס במגזר הבדואי בדרו!2005ביוני 
, להעסיק בחוזה מיוחד, המוסמכת במשרד לאשר צור  והתקשרות ע! יועצי! וכוח אד! חיצוני

שלפי תכנית העבודה , מאז פועלת באג  יחידה של שלושה אנשי!. העומד מעל לשני הרכזי!, יוע0
תחושת השייכות  לחזק את הזיקה ואת  ומטרתה , "מרכז הפעילות במגזר הבדואי" היא 2007לשנת 

: ובה , האג  מפעיל מגוו  רחב של תכניות. ל"של המגזר הבדואי למדינת ישראל ולעודד הגיוס לצה
מסלול בו החיילי! משרתי! שנתיי! כלוחמי! והשנה השלישית מיוחדת ברובה  " להב"פרויקט 

, נוערסדנאות העשרה לבני , )ל החרדי"בדומה לתכנית הנח(להכשרה מקצועית ולהשלמת השכלה 
, חוג תעופה, סמינרי! של מנהיגות נוער, ימי סיור המיועדי! להנחלת מורשת קרב ואהבת האר0

 .הפעלת חוגי! לנשי! בדואיות ועוד
 70מתו  יעד של . לא צלח" להב"כי פרויקט ,  עולה2006מסיכו! ישיבת מטה של האג  מאוקטובר 

 הצטמצ! מספר 2006 לשנת 2005 שנת בי , כמו כ .  חיילי! מהמגזר הבדואי15גויסו בפועל רק 
 2006מסיכו! פעילות האג  לשנת , אמנ!. 100  ל160 ל מ"המתגייסי! מהמגזר הבדואי לצה

שבנושאי! האחרי! שצוינו לעיל נחלה פעילות האג  ,  עולה2007ומתכנית העבודה שלו לשנת 
 הפעילויות מידת השפעת  של, בר!. הצלחה והביצוע עלה על יעדי ההשתתפות שהאג  הציב

 . או על חיזוק הקשר למדינה טעונה עדיי  בדיקה/ל ו"האמורות על מספר המתגייסי! לצה
Ô .ב Â Î È Ò ·  ¯ Ú Â חברתי  האג  הביטחוני: " נאמר2007 בתכנית העבודה של האג  לשנת    

משכבות המצוקה בחברה , מוביל מדיניות טיפוח ושילוב בני נוער בסיכו  ובני נוער מיוחד
פעילות האג  מתבצעת ". ל ולהשתלבות! בחברה"גיוס! לצה, ועל להכנת! לשירותפ, הישראלית

שבפעילות! , הקהילות והמוסדות, האג  בוחר את המקומות. באמצעות עמותות העוסקות בנושא
בי  .  על בסיס בדיקת המוסדות השוני! הפוני! אליו  במת  חסות או בסיוע כספי  יהיה מעורב 

שמטרתו , "בגובה העיניי!"פרויקט : בי  השאר,   ממשאביו נכללי!הנושאי! שבה! השקיע האג
פרויקט כפר ; למנוע מבני הנוער לצרו  סמי! ואלכוהול ולהפחית את האלימות בקרב בני נוער

המיועד לנכי! " נצחו  הרוח"ופרויקט ; לטיפול בבני נוער בסיכו  שבבוסת  הגליל" נירי!"הנוער 
 פרויקט  " רוח במדבר: "נושאי! האחרי! שנבחנו או שטופלובי  ה. הזקוקי! לכסאות גלגלי!

,  מוסד לטיפול בבני נוער בסיכו  " מפת "ו; לאומי להקמת כפר שיקומי לנגמלי! מסמי! בנגב
 . ועוד

ÔÈÂˆÈ , ÌÈÒÈÈ‚˙Ó‰ ¯ÙÒÓ ÏÚ ˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ Ï˘ Ô˙ÚÙ˘‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  ÔÈ‡ ÈÎ
‰ˆÏ"Ï .Ï Û‚‡‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙ ÏÚ ÔÂÈ„· ˙ ˘2007 ‰ ˘ ‰˙Â‡ ¯‡Â È· ÌÈÈ˜˙‰˘ 

Î Ó ˘È‚„‰"‰ˆÏ ÒÂÈ‚‰ „Â„ÈÚ Ï˘ Â˙Â·È˘Á ˙‡ Ê‡„ „¯˘Ó‰ Ï"Ï . Ú·˜ ÔÂÎÈÒ· ¯ÚÂ Ï Ú‚Â ·
Î Ó‰"Ï , ÈÎ"ÒÂÈ‚ È¯˘˜‰· ˜¯ ·Â˘Á ‡˘Â ‰ "‰Á ‰Â ,˘" ÌÈ  ÎÂ˙Ó‰ ·¯˜· ˜¯ ÏÚÙÈ Û‚‡‰
ÒÂÈ‚Ï ."  

✩  
ובהיעדר בדיקות , המיוחדי!בהיעדר תיעוד מקי  על פעילות האג  בתחו! מגזרי האוכלוסייה 

ומדידות שיטתיות על פי מדדי! מוגדרי! של מידת ההצלחה של פעילות האג  בהשגת יעדי! 
אפשר למדוד את מידת הצלחתה של פעילות האג  בקרב מגזר  אי, נוס  על הכמותיי!, איכותיי!

 . האוכלוסייה שהפעילות יועדה עבורו
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¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,‚‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ Â˙ÁÏˆ‰ Ï˘ ˙È˙ËÈ˘ ‰„È„Ó ÚÂˆÈ·Ï ÏÚÙÈ Û

·Èˆ‰˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ˙‚˘‰· . ˙‡ „Á‡Î È˙ÂÎÈ‡Â È˙ÂÓÎ ÔÙÂ‡· ˜Â„·Ï ÈÂ‡¯ Ì‰ÈÙÏ˘ ÌÈ„ÚÈ‰ ÔÈ·
Ó‰· ÌÈÚÂ·˜‰ ‰Ï‡ ÌÈÈÂˆÓ Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ ‰ÁÏˆ‰‰ ˙„ÈÓ"ÔÂ‚¯‡ · , ÒÂÈ‚Ï ‰ Î‰ ÔÂ‚Î

‰ˆ· ˙Â¯È˘Ï ÒÂÈ‚Â"Ï ,˙ÂÏÈÚÙ· ÏÈÁ˙‰˘Î ÂÓˆÚÏ Û‚‡‰ ·Èˆ‰˘ ‰Ï‡Â ,ÈÁ ˙Ó‚Â„ ˜ÂÊ
Ï‡¯˘È ˙ È„ÓÏ ¯·„· Ú‚Â ‰ ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ ˙ÂÎÈÈ˘‰ ˙˘ÂÁ˙ . 

 Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ÂÊÎ ˙È˙ËÈ˘ ‰„È„ÓÏ- ‡‰˙˘ ÏÎÎ ˙È·ÂÈÁ 
-„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰·ÈÏ‰ È˜ÂÒÈÚ ÔÈ· ˙ÏÏÎ  ‰ È‡  ;È Â¯˜Ú‰ ¯Â˘ÈÓ·Â , Ì‡‰ ‰Ï‡˘‰ ˙¯¯ÂÚ˙Ó

· ÏÙËÏ ˙ ÂÂÎÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó Úˆ·ÏÂ ¯È„‚‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÏÚ Ï˘ ÌÈÈ˙¯·Á ˙ÂÈÚ··Â ÌÈ‡˘Â 
˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯Ê‚Ó Ï˘Â ¯ÚÂ ‰ .ÌÈÓÈÈ˜ ÍÎ Í¯ÂˆÏ ,‰¯Â‡ÎÏ , ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó

ÌÈ¯Á‡ ‰ È„Ó ˙Â„ÒÂÓÂ .ÍÎ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ˘È ¯·„Ï , ‰ÏÂÚÙ‰ ÈÓÂÁ˙Ï Û‚‡‰ ˙ÒÈ Î˘
˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÚÙ˘‰‰ ˙˜È„· ‡ÏÏ ‰˙˘Ú  ÌÈ Â˘‰ ,˙ÈÓÂ‡Ï‰ ,‰Ï‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ï˘ , ‰Ú˘

ÔÈ‡ ÌÈ˙ÚÏ˘ Û‚‡‰ ˘‡¯ ˘Ó˘Ó˘ ÈÓ· ‰·¯ ‰„ÈÓ· ˙ÂÈÂÏ˙ Ô‰Â Ô‰È È· Û˙Â˘Ó ‰ ÎÓ 
 ).בנושא זה ראו ג! בהמש (

¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙È Â¯˜Ú ‰È‚ÂÒ È‰ÂÊ˘ , Ô‰ ÈÓÂ‡Ï‰ ¯Â˘ÈÓ· ÔÁ·È˙˘ ÈÂ‡¯ ¯˘‡
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ıÂÁÓ Ì¯Â‚ È„È ÏÚ Ô‰Â „¯˘Ó‰ È„È ÏÚ ,ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÂÓÎ ,

 ‚¯„‰ ˙Ú¯Î‰Ï ‡·Â˙˘ÂÈ È„Ó‰ . 
, בתיאו! אתו, כי על האג  הוטל להגדיר, !" מסר אג  אב2007בתגובתו על ממצאי הביקורת מיולי 

 .בדיקות ומדידות שיטתיות של מידת ההצלחה של פעילות האג  בתחומי הפעילות השוני!
כי הוא מבצע פעילויות ומהלכי! שייעלו באורח משמעותי את , 2007ל מסר בתגובתו מיולי "צה
ל והמשרד "ממשקי העבודה בי  צה, בי  היתר, במסגרת! ייקבעו. פול באוכלוסיית המיעוטי!הטי

   . בנוגע לגבולות האחריות של כל אחד מהצדדי!
 שינויי  ארגוניי  באג  

התנועות , ט מול משרדי ממשלה"לתא! את כלל פעילות מעהב"בי  יעדי האג  , כאמור . 1
לרכז המשאבי! והאמצעי! , גופי חברה וקהילה, גופי מתנדבי!, גופי תנועות נוער, ההתיישבותיות

 ".הנוער והצבא, לשותפות פעולה ולחיזוק הקשר בי  החברה
שעוסק בהגברת , ל"תחו! ההכנה לצה, כאמור, בי  תחומי הפעילות העיקריי! של האג  נכלל

האג  . ות צבאיל ובהכנת בני נוער לשיר"המוטיבציה בקרב בני נוער לשירות משמעותי ותור! בצה
הבדואי והנוצרי למדינת , רקסי'הצ, מפנה תשומת לב מיוחדת לחיזוק הקשר של המגזרי! הדרוזי

, לדברי ראש האג . משכונות מצוקה, פועל האג  בקרב בני נוער בסיכו , כמו כ . ישראל
ההתעניינות בגיוס בקרב אוכלוסיות אלה מקורה בעיקר באפשרויות להגדיל את הסיכוי למצוא 

נית  לדבר ביטוי ג! בפגישותיו של ראש האג  ע! ראשי היישובי! ומנהיגי . תעסוקה בתו! השירות
 כלולה פתיחת שתי כיתות להכשרה מקצועית 2007בתכנית העבודה של האג  לשנת . העדות

 .לחיילי! משוחררי! מקרב המגזר הבדואי
 היא פועלת במשולב ע! מבחינה ארגונית. במשרד פועלת ג! הקר  לקליטת חיילי! משוחררי!

הוא , ב הארגו  שלה"על פי המ, שייעודה, ) היחידה להל  (היחידה להכוונת חיילי! משוחררי! 
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: על פי אותה הוראה, בי  תפקידיה. 30"לסייע לחיילי! המשוחררי! להשתלב בחיי! האזרחיי!"
ה מקצועית או להכשר, אקדמיות ייעו0 והפניית חיילי! למכינות קד!, הכוונה למקומות תעסוקה

 .לרכישת השכלה
לאוכלוסיות בעלות , פעילותה מכוונת בעיקר לאוכלוסיות באזורי הפריפריה, לפי פרסומי היחידה

, וכ  למגזרי! הבדואי, לזכאי סיוע ועולי! חדשי!, לבודדי!, אקונומי או השכלתי נמו  רקע סוציו
היחידה ). חיפה ובאר שבע, ושלי!יר, א"ת(ליחידה ארבע לשכות . הדרוזי ולבני המיעוטי! האחרי!

באמצעות הסברה וה  , מסייעת לחיילי! הנזקקי! לשירותיה כבר בשנה האחרונה של שירות! צבאי
 . על ידי מיפוי אוכלוסיית היעד

האג  עוסק בנוער : שהמשרד מקיי! רצ  של פעילות בתחו! האזרחי, מהתיאור שלעיל מתברר
ליווי מתנדבי , 0"מקד, ל"פעילות הכנה לצה, ע"לרבות גדנ(א עד לחיילי! בשירות צבאי "מכיתות י

היחידה מתחילה את פעילותה במהל  ; )ל בפרק המשימה הלאומית"שנת שירות וליווי גרעיני הנח
האג  והיחידה שמי! דגש . לקראת הטיפול בחיילי! המשוחררי!, שירות! הצבאי של החיילי!

כי במשרד לא נערכה , נמצא.   בחברה הישראליתכדי לסייע להשתלבות, מיוחד באות  האוכלוסיות
 . בחינה של תחומי הפעילות של האג  ביחס לתחומי הפעילות של היחידה

¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ „ÂÁÈ‡· ˙ÏÚÂ˙Â ˙Â Â¯˙È ˘È Ì‡ ˜Â„·È „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ
‰„ÈÁÈ‰Â Û‚‡‰ , ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ÔÈ·Ï „¯˘Ó‰ ÔÈ· ¯˘˜‰ Ï˘ ˙ÏÏÎ˙Ó ‰È‡¯ ¯˘Ù‡Ï ‰¯ËÓ·

¯Ê‡‰ÌÈÎÈÏ‰˙‰ ÏÂÚÈÈÂ ˙ÈÁ .‰¯Â‡ÎÏ , „¯˘Ó‰ Ï˘ Â˙ÚÙ˘‰ ˙‡ ¯È·‚‰Ï È„Î ‰ÊÎ˘ „Úˆ· ˘È
ÂÏÂÎ ÍÈÏ‰˙‰ ÏÚ ,ÌÈ¯¯ÁÂ˘Ó ÌÈÏÈÈÁ· ÏÂÙÈË· ‰ÏÎÂ ÒÂÈ‚Ï ¯ÚÂ ‰ ˙ Î‰Ó ÏÁ‰ , ·ÂÏÈ˘ ÍÂ˙

ÔÂ Î˙Â ·Â˘ÁÓ ˙ÂÎ¯ÚÓ ,ÌÈ„ÂÁ‡ ‰¯˜·Â ÚÂˆÈ· . 
; צוות לבחינת סוגיה זוכי הוא תומ  בהקמת ,  על ממצאי הביקורת מסר האג 2007בתגובתו מיולי 

כי אמנ! האיחוד בי  שתי , היחידה מסרה, לעומת זאת; שאכ  יש לבחו  את הנושא, ! מסר"אג  אב
 . א  לדעתה היתרונות שבמהל  כזה מועטי!, היחידות אפשרי

הכפיפות לשרי הביטחו  . ל"האג  הנו היחיד במשרד שהעומד בראשו כפו  לשר ולא למנכ . 2
ההגדרה , נוס  על כ . שלא באמצעות מכרזי!,  בראש האג  מועמדי! שבחרואפשרה לה! להעמיד

מאפשרי! לראשי האג  להפעיל שיקול דעת , הרחבה של ייעוד האג  ואופ  מימוש הייעוד בפועל
 .  חברה ונוער רחב בבחירת הנושאי! לתכניות העבודה השנתיות דווקא בתחו! רגיש 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓÈÂˆ¯ ‰Ê ·ˆÓ Í˘Ó‰ Ì‡ ˜Â„·È „¯˘ , ˘È˘ Â‡
ÍÎÏ ÏÂÚÙÏ ,Û‚‡‰˘ ,„¯˘Ó‰ ÈÙ‚‡ ¯˙ÈÎ ,Î ÓÏ ÛÂÙÎ ‰È‰È"Ï . ˙‡ ÛÈÙÎ‰Ï ‰ËÏÁ‰· ÔÈ‡
Î ÓÏ Û‚‡‰" Û‚‡‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰ÏÂ Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â · ˙ÂÈ È„Ó ÚÂ·˜Ï ¯˘‰Ó ÚÂ ÓÏ È„Î Ï

‰Úˆ·Ï ,„¯˘Ó· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙ‚‡ ˙ÂÁ ‰Ï Â˙ÂÎÓÒÏ ‰ÓÂ„· . 
כדי שהיא תידו  , כי הסוגייה תוצג בקרוב במשרד, !"ח מסר אג  אבבתגובתו על ממצאי הדו

  . וכי במסגרת הדיו  וההכרעה יובאו בחשבו  הערות משרד מבקר המדינה, ותוכרע
✯  

__________________ 
 .33' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„56‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2005 ראו , בנושא ביקורת על היחידה  30
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¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˜È„·‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ Ï , ‰¯„Ò‰Â ‰ ÈÁ· ‰ ÂÚË Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ ÈÎ

ÌÈ‡·‰ ÌÈË·È‰· ˘„ÁÓ :Û‚‡‰ Ï˘ Â„ÂÚÈÈ ˙¯„‚‰ ,ÊÎÎ ¯˘ ˙ÂÈ È„Ó ˙‡ ˘ÓÓÏ ¯ÂÓ‡˘ ‰
˙ÂÈÓÂ‡Ï ˙ÂÓÈ˘Ó Úˆ·ÏÂ ÔÂÁËÈ·‰ ; ¯ÚÂ ‰ Ï˘ ‰ Î‰‰ ˙ÂÏÈÚÙÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· Â„ÂÚÈÈ ˙¯„‚‰Â

‰ˆ· È˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â¯È˘Ï"Ï :¯ÙÒ‰ È˙·· ˙ÓÈÈ˜˙Ó‰ ˙ÂÏÈÚÙ‰ ,„˜Ó·" ¯ÚÂ ‰ ·¯˜·Â ı
˙Â„ÁÂÈÓ‰ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡‰ È¯Ê‚Ó·˘ . 

Ú ÂÈ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ï˘ Ô˙ÚÙ˘‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ÌÈ Â˙  Û‚‡· ÔÈ‡Â ÏÈ‡Â‰‰ˆÏ ÌÈÒÈÈ‚˙Ó‰ ¯ÙÒÓ Ï"Ï ,
 Â˙ÂÏÈÚÙ ˙ÁÏˆ‰ Ï˘ ˙È˙ËÈ˘ ‰„È„ÓÏ ÏÚÙÈ Û‚‡‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯Â·Ò

„Á‡Î ÌÈÈ˙ÂÎÈ‡Â ÌÈÈ˙ÂÓÎ ÌÈ¯ËÓ¯Ù ÈÙ ÏÚ . 
 Û‚‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ÂÊÎ ˙È˙ËÈ˘ ‰„È„ÓÏ- ‡‰˙˘ ÏÎÎ ˙È·ÂÈÁ 

-„¯˘Ó‰ Ï˘ ‰·ÈÏ‰ È˜ÂÒÈÚ ÔÈ· ˙ÏÏÎ  ‰ È‡  ;Ó·ÂÈ Â¯˜Ú‰ ¯Â˘È , Ì‡‰ ‰Ï‡˘‰ ˙¯¯ÂÚ˙Ó
 Ï˘ ÌÈÈ˙¯·Á ˙ÂÈÚ··Â ÌÈ‡˘Â · ÏÙËÏ ˙ ÂÂÎÓ‰ ˙ÂÈ È„Ó Úˆ·ÏÂ ¯È„‚‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ÏÚ

˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á· ÌÈ¯Á‡ ÌÈ¯Ê‚Ó Ï˘Â ¯ÚÂ ‰ .ÌÈÓÈÈ˜ ÍÎ Í¯ÂˆÏ ,‰¯Â‡ÎÏ , ‰Ï˘ÓÓ È„¯˘Ó
ÌÈ¯Á‡ ‰ È„Ó ˙Â„ÒÂÓÂ .ÍÎ ÁÎÂ  ˙Â·È˘Á ‰ ˘Ó ˘È ¯·„Ï ,‰ ÈÓÂÁ˙Ï Û‚‡‰ ˙ÒÈ Î˘ ‰ÏÂÚÙ

˙ÏÏÂÎ‰ ‰ÚÙ˘‰‰ ˙˜È„· ‡ÏÏ ‰˙˘Ú  ÌÈ Â˘‰ ,˙ÈÓÂ‡Ï‰ ,‰Ï‡ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ Ï˘ , ÌÈ˙ÚÏ ‰Ú˘
Û‚‡‰ ˘‡¯ ˘Ó˘Ó˘ ÈÓ· ‰·¯ ‰„ÈÓ· ˙ÂÈÂÏ˙ Ô‰Â Ô‰È È· Û˙Â˘Ó ‰ ÎÓ ÔÈ‡ . ‰È‚ÂÒ È‰ÂÊ

˙È Â¯˜Ú , ıÂÁÓ Ì¯Â‚ È„È ÏÚ Ô‰Â „¯˘Ó‰ È„È ÏÚ Ô‰ ÈÓÂ‡Ï‰ ¯Â˘ÈÓ· ÔÁ·È˙˘ ÈÂ‡¯ ¯˘‡
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ,‰ˆÚÂÓ‰ ÂÓÎÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ·Ï  ,È È„Ó‰ ‚¯„‰ ˙Ú¯Î‰Ï ‡·Â˙Â.  


