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 היערכות לשעת חירו  
 בתחומי תשתיות האנרגיה והמי 

 תקציר
תלויי  בי  , היערכותו ופעולתו התקינה של משק המדינה בעת רגיעה ובעת חירו 

 שה  מוצרי  דלק לסוגיו ומי  , של חשמל, ככל האפשר, בהספקת  הסדירה, היתר
 פעילותו של  קבעה הממשלה כללי  להיערכותו ולהסדרת1986ביולי . תשתית חיוניי 

ח "הוסמכה ועדת מל, על פי החלטה זו). ח" מל להל  (משק המדינה לשעת חירו  
. ע עומד שר הביטחו "בראש ומ. ח"להפעיל את כל מער$ המל) ע" ומ להל  (עליונה 

בתחומי תשתיות האנרגיה ) ח" שע להל  (האחריות על ההיערכות לשעת חירו  
שהקי  לש  כ$ , ) המשרד להל  (ות והמי  היא בידי משרד התשתיות הלאומי

בי  , הרשויות הייעודיות אחראיות. ולמי ) חשמל(לכוח , רשויות ייעודיות לדלק
 .על המפעלי  החיוניי  שבתחו  סמכויותיה , השאר

 פעולות הביקורת
ח של " בדק משרד מבקר המדינה את ההיערכות לשע2007ספטמבר  בחודשי  אפריל

 הרשות  להל  (הרשות הייעודית לדלק וגז : ות המשרדהרשויות הייעודיות שבאחרי
הבדיקה נערכה . הרשות הייעודית לכוח והרשות הייעודית למי , )הייעודית לדלק

בחברת , ) הרשות הממשלתית למי  להל  (ברשות הממשלתית למי  ולביוב , במשרד
). ות מקור להל  (מ "ובמקורות חברת מי  בע) י" חח להל  (מ "החשמל לישראל בע

ברשות לשירותי  , ח ארצי שבמשרד הביטחו "בדיקות השלמה נעשו במטה מל
  . חשמל וברשות הספנות והנמלי  שבמשרד התחבורה ציבוריי  

 עיקרי הממצאי 
ח ארצי"לפי נוהלי מטה מל .1

1
על כל רשות ייעודית להכי  תרחיש ייחוס ענפי , 
ממסמכי .  תכנית אב ענפיתוממנו יש לגזור, ח"הנגזר מתרחיש ייחוס כולל של מל

 אושר תרחיש ייחוס כולל מעודכ  2007שרק בסו( שנת , ח ארצי עולה"מטה מל
 מועד  להל   (2007ספטמבר , במועד סיו  הביקורת. בעקבות מלחמת לבנו  השנייה

התבססו תרחישי הייחוס הענפיי  ותכניות האב של הרשויות , )סיו  הביקורת
ח שהיה מעודכ  " על תרחיש הייחוס הכולל של מללכוח ולמי , הייעודיות לדלק

 .2001לשנת 
כדי לקיי  , הממשלה מוסמכת לקבוע הסדרי  להפעלת המשק במצב חירו  .2

ח מכוח סמכותה הכללית על "ולהתקי  תקנות שע, אספקת דלקי  ושירותי  חיוניי 
קנות שאינו נסמ$ על ת, אול  אי  הסדר ייחודי. הממשלה:  לחוק יסוד39פי סעי( 

ולמנהל )  שר התשתיות להל  (המקנה סמכויות לשר התשתיות הלאומיות , אלה

__________________ 
‰ÔÂ ·Ï ˙ÓÁÏÓ· Â„Â˜Ù˙Â Û¯ÂÚ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ , ח ראו דוח מבקר המדינה"בעניי  ביקורת על מער  מל  1

‰ÈÈ ˘‰)  81 73' עמ, )2007יולי. 
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להורות על שינויי  או קדימויות , מינהל הדלק במשרד שהוא ראש רשות הדלק

באספקת שירותי  חיוניי  במשק הדלק בראייה כלל משקית ג  כשלא הוכרז על 
 הוקדש פרק מיוחד שבו 2007בתזכיר של הצעת חוק משק הדלק מינואר . מצב חירו 

הממשלה החליטה על חקיקת . נקבעו סמכויות במצבי  של כשל וחירו  במשק הדלק
נוסח מעודכ  של תזכיר . והמשרד מטפל בהצעת החוק זה שני , 1997חוק זה בינואר 

 לעיונ  של משרדי ממשלה וגופי  רלוונטיי  2007הצעת החוק הועבר בינואר 
בעיקר משרד (הביקורת לא העבירו כמה מה  אול  עד מועד סיו  , נוספי 

 . את הערותיה ) המשפטי  ומשרד האוצר
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב (על פי חוק ההסדרי  במשק המדינה  .3

מוסמ$ שר התשתיות , 2001 א"התשס, )2001והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
במקומות , עורי בשי, בכמויות", לקבוע את מלאי הדלק הנדרש למשק המדינה

 התקי  שר התשתיות תקנות הקובעות 2001בשנת ". ובתנאי  לכלל הדלק או לסוגיו
 לא תיק  שר התשתיות את 2007עד סו( נובמבר . את רמות המלאי הביטחוני במדינה

 של 2007התקנות הנוגעות לכמות המלאי הביטחוני בעקבות המלצותיה מאוגוסט 
ות הוועדה התחשבו בי  היתר בלקחי מלחמת המלצ. ועדת מלאי  מקצועית שמינה

מאחר שהתקנות לא שונו מבוססות רמות מלאי הדלק הביטחוני . לבנו  השנייה
 .2001על התקנות משנת , למועד סיו  הביקורת, התקפות

).  מכליות להל  (אי  בבעלות גור  ישראלי או בשליטתו אניות להובלת דלקי   .4
מתוק( סמכותו לפי החוק להארכת , בורה רשאילפיכ$ אי  למשק מכליות ששר התח

, 1973 ג"התשל, ]נוסח משולב) [פיקוח על כלי שיט(תוקפ  של תקנות שעת חירו  
על א( חסרונ  של מכליות . ח לשנע בה  דלקי  אל המדינה וממנה"להורות בשע

)  " בז להל  (מ "לא הורה מנהל מינהל הדלק לחברת בתי זיקוק לנפט בע, כאלה
 בעניי  שמירת 2007א( שניתנה לו סמכות לכ$ בצו מינואר , אניות לצור$ זהלהפעיל 

מנהל מינהל הדלק ג  לא פעל .  "אינטרסי  חיוניי  של המדינה לקראת הפרטת בז
 בעניי  שמירת אינטרסי  חיוניי  של המדינה 2006לקבל סמכות דומה בצו מיולי 

מונע ג  את גיבוש  של היעדר מכליות . בבתי הזיקוק באשדוד לקראת הפרטת 
כדי להכשיר  במיומנויות המקצועיות הדרושות , צוותי ימאי  ישראליי  בעת שגרה

 .ח"להפעלת  של מכליות בשע
וחלק ניכר מחבריה ה  עובדי , י הוא ראש הרשות הייעודית לכוח"ל חח"מנכ .5

משו  שמטבע , הרכב זה עלול ליצור מצב אפשרי של אינטרסי  מנוגדי . י"חח
עלול הרכב זה לשקול ג  שיקולי  עסקיי  של , בבואו לקבל החלטות, ברי הד

כאשר אלה אינ  תמיד עולי  בקנה אחד ע  האינטרסי  החיוניי  של , החברה
 .המדינה

משרד האוצר ורשות החברות הממשלתיות הפועלת במסגרתו וכ  , המשרד .6
משרדית לשינויי  מבניי  במשק החשמל הוועדה הבי 

2
 את השפעת  של  לא בחנו
 .ח"השינויי  המבניי  המתוכנני  במשק החשמל על היערכותו בשע

 במתקני 2007 2005ביקורות שנערכו מטע  הרשות הייעודית למי  בשני   .7
ללא , נעשו בידי עובדי מקורות בלבד, שה  מפעלי  חיוניי , מ"מקורות חברת מי  בע

__________________ 
ובמועד מאוחר יותר , בת ממשלתיות י לכמה חברות"פיצול של חח, בי  היתר, השינוי אמור לכלול  2

 .הפרטה חלקית או מלאה שלה 
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 ביקורת כזה מנוגד לאמור בנוהל הלי$. מעורבות של גורמי  חיצוניי  בלתי תלויי 
 . ועלול ליצור מצב אפשרי של ניגוד ענייני , ח"מל
 החליטה הרשות הממשלתית למי  על הקמת עתודות בקבוקי מי  2006בדצמבר  .8

אי  למדינה מלאי של בקבוקי מי , 2007נכו  למועד סיו  הביקורת בספטמבר . ח"לשע
טר  , כמו כ . מורות באספקת המי שתייה לחלוקה לאזרחי  במקרה של תקלות ח

 במקרה שהמדינה תרצה  נקבע הסדר כספי לשיפוי המפעלי  לייצור מי  מינרליי
  . לעשות שימוש במלאי הבקבוקי  שלה  בעת מחסור

 סיכו  והמלצות
יש תפקיד , ח ארצי"בסיוע מטה מל, למשרד ולרשויות הייעודיות הפועלות באחריותו

בשני  האחרונות נעשתה .  של משק המדינה בעת חירו מרכזי בהיערכותו ובהפעלתו
ח של הרשויות הייעודיות שבאחריות "עבודה רבה כדי לשפר את ההערכות לשע

ע  זאת עדיי  יש נושאי  מהותיי  רבי  . י ומקורות"משרד התשתיות ושל חח
כדי להבטיח את , ח ארצי והרשויות הייעודיות"הדורשי  טיפול מהיר מצד מטה מל

  . ח"הכוח והמי  לשע, כות הנדרשת במשקי הדלקההיער
יש לדאוג לכ$ , 2007בסו( דצמבר , ח"נוכח אישור תרחיש הייחוס המעודכ  של מל

מ  , כמו כ . שבעקבותיו יוכנו ויאושרו בהקד  תרחישי ייחוס ותכניות אב ענפיי 
כולל סוגיית הסדרתו , הראוי לקד  את הלי$ החקיקה להסדרת נושא משק הדלק

; יש לתק  את התקנות בעניי  מלאי הדלק הביטחוני. צבי  של כשל וחירו במ
ח ואת היערכות משק החשמל "להסדיר את עניי  ההובלה הימית של דלקי  בשע

  .בעקבות השינויי  האמורי  לחול בו
♦  

 מבוא
ואת פעילותו הסדירה של המשק בשעת חירו  ה י האוכלוסי  החיוניי  שלצרכיכדי להבטיח את ה

 ארגו על ) 1986  החלטת הממשלה מ להל   (19863החליטה הממשלה ביולי , )ח" שע להל  (
הממשלה הגדירה את תקופת הפעלת . וסדרי הפעלתו) ח"מל  להל  (לשעת חירו  המדינה משק 

כאשר , לרבות תקופה שלפני תחילת הלחימה או לאחריה, תקופה של לחימה"ח כ"מער# המל
ולרבות תקופת ההתכוננות לקראת תקופת , כולו או חלקו, משקנמנעת פעילות תקינה של ה

התיקו  הוסי' להגדרת תקופת . 20004הגדרה זו הורחבה בהחלטת הממשלה מפברואר ...". לחימה
, )מגיפות, שיטפונות, רעידות אדמה: לדוגמה(אסונות טבע :  ביניה  " אירועי חירו "ההפעלה ג  

כאשר נמנעת או , ני  וכ  אירועי טרור שלא בתקופת לחימהאסונות הנובעי  מפליטת חומרי  מסוכ
 תקופת  להל  (או שקיימת סכנה ממשית לפגיעה כזאת , נפגעת פעילותו התקינה של המשק החיוני

__________________ 
 . ח והפעלתו" בעניי  תכנו  המשק החיוני של המדינה לשע6.7.1986 מיו  1716' החלטת ממשלה מס  3
 . 13.2.00 מיו  1080' החלטת ממשלה מס  4
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על , ההחלטה על מועד התחלת תקופת ההפעלה ועל מועד סיומה היא בסמכות הממשלה). הפעלה

 .פי הצעת שר הביטחו 
ת על פעולת  התקינה של מפעלי  המספקי  מוצרי  ושירותי  ח מושתת"הפעלת מער# מל

 חוק שירות  להל   (1967 ז"התשכ, מפעל חיוני הוגדר בחוק שירות עבודה בשעת חירו . חיוניי 
הפועל או שאפשר להפעילו לצרכי הגנת המדינה או בטחו  , כל מפעל או חלק ממנו): "העבודה

 5ושאושר לעניי  זה בצו על ידי שר העבודה, יי הציבור או לקיו  הספקה או שירותי  חיונ
וכ  כל מפעל או חלק ממנו שאפשר להפעילו לצרכי קיו  המשק ... בהתייעצות ע  שר הביטחו 

בהתייעצות , ושר העבודה, ושפעולתו חיונית לקיו  הספקה או שירותי  הדרושי  לציבור או לייצוא
, בי  היתר, בחוק שירות העבודה נקבעו...". האישר אות  בצו לעניי  ז, ע  שר המסחר והתעשייה

אירוע "או בעת , 6"מצב מיוחד בעור'"הוראות בדבר סדרי קריאה לשירות עבודה כאשר מוכרז 
 . 19717 א"התשל, ]נוסח חדש[א לפקודת המשטרה 90כהגדרתו בסעי' " אסו  המוני

 )ע" ומ להל  (יונה  עלח"מלועדת   עומדת8ח"בראש מער# המל, 1986 על פי החלטת הממשלה מ
על דרכי  , להמלי, ולהחליט, לבחו  בתיאו  ע  משרדי הממשלה: "בי  השאר, ותפקידה הוא

מתו# מגמה להבטיח את האספקה של , ותכניות להפעלת המשק החיוני של המדינה בשעת חירו 
ל "צהלתא  ולהנחות את הרשויות האזרחיות ואת רשויות ... מוצרי  ושירותי  שנקבעו כחיוניי 

להנחות את משרדי ... ח"בהכנות לשעת חירו  וכ  בשעת חירו  כדי להבטיח את הפעלת מער# מל
ח בנושאי שמירת מלאי ואספקת מוצרי  ושירותי  וכ  "הרשויות הייעודיות וועדות המל, הממשלה

 ויש לו 9ע הוא שר הביטחו "יושב ראש ומ ".בנושאי  אחרי  ככל הנדרש לקיו  המשק החיוני
 פועל מטה ע" ומר"בכפיפות ליו). ע"ר ומ"מ קבוע ליו" מ להל  ( מקו  קבוע הממונה על ידו ממלא
 ת חירו כל משרד ממשלתי אחראי להפעלת המשק החיוני בשע). ח ארצי" מטה מל להל  (ארצי 

משרדי הממשלה רשויות ברוב  לצור# זה הוקמו . שעליה  הוא מופקד בעת רגיעהבתחומי 
  .ייעודיות
מסגרת : "ונקבעו תחומי סמכותה ואחריותה, "רשות ייעודית" הוגדרה 1986  הממשלה מבהחלטת

לבצוע פעולות , ח עליונה"באישור ועדת מל, שמשרד ממשלתי בתחו  אחריותו הועיד אותה
 לרבות מסגרת שבתחו   ' מסגרת'לעניי  זה . המתחייבות מהחלטה זו באשור הנהלת המשרד

 עוד נקבע בהחלטת הממשלה מ". למסגרת המינהלית של המשרדאחריות השר א' א  היא מחו, 
כל משרד ממשלתי ורשות ייעודית יהיו מוסמכי  ואחראי  בתחו  שה  מופקדי  עליו "ש, 1986

לנקוט אמצעי  בעוד מועד ככל הדרוש להבטחת הכנתו של המשק החיוני לקראת תקופת הפעלת 
 ".מצעי  שנקטו כאמורח העליונה על הא"ח וידווחו לוועדת המל"מער# מל

__________________ 
' על פי החלטת ממשלה מס, )ת" התמ$להל  (המסחר והתעסוקה ,  מדובר בשר התעשייה2003ממרס   5

 . $26.3.03 שאושרה על ידי הכנסת ב$13.3.03 מ51
שוכנעה הממשלה כי קיימת סבירות : " קובע$1951א"התשי, לחוק ההתגוננות האזרחית) 1)(א(ג9סעי'   6

במדינה כולה או בשטח , רשאית היא להכריז, גבוהה שתתרחש התקפה על האוכלוסייה האזרחית
בעניי  ההכרזה . כ  נקבעו בחוק זה סדרי האישור וההכרזה של מצב זה". על מצב מיוחד בעור', מסוי 

‰ÓÁÏÓ· Â„Â˜Ù˙Â Û¯ÂÚ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ˙ , ח ראו ג  דוח מבקר המדינה"ד בעור' והפעלת מלעל מצב מיוח
‰ÈÈ ˘‰ ÔÂ ·Ï)  23$26, 16$17' עמ, ) דוח על היערכות העור'$להל  ) (2007יולי . 

בביטחו  הנפש או הרכוש הנוגע לציבור גדול או לשטח , אירוע הגור  לפגיעה חמורה בשלו  הציבור  7
אירוע חומרי  , מפגע סביבתי, לרבות מחמת פגע טבע,  בו חשש לפגיעה כאמוראו אירוע שיש, גדול

 .תאונה או פעילות חבלנית עוינת, אירוע קרינה רדיולוגי, אירוע כימי או ביולוגי, מסוכני 
 .73$81' עמ, ·„Û¯ÂÚ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÏÚ ÏÈÚÏ„ ÁÂח ראו "בעניי  הביקורת על מער, מל  8
לי  של הסוכנות היהודית ומרכז "המנכ, י  של כל משרדי הממשלהשאר חבריה ה  המנהלי  הכללי  9

 . ל ומשטרת ישראל"ר ארגו  המועצות האזוריות ונציגי  בכירי  של המטכ"יו, השלטו  המקומי
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ולמקורות חברת מי  ) י" חח להל  (מ "ממכתבי הערכה שנשלחו לחברת החשמל לישראל בע
שעובדי השטח של , מראשי רשויות מקומיות רבי  בצפו  האר, עולה)  מקורות להל  (מ "בע

של , ככל האפשר, חברות אלה פעלו במלחמת לבנו  השנייה במסירות ודאגו לתיקונ  המהיר
 . יות החשמל והמי  שנפגעותשת

 את היערכות הרשויות הייעודיות 2007ספטמבר  משרד מבקר המדינה בדק בחודשי  אפריל
הרשות הייעודית לדלק וגז ):  המשרד להל  (ח שעליה  אחראי משרד התשתיות הלאומיות "לשע

דיקה נערכה הב. הרשות הייעודית לכוח והרשות הייעודית למי , ) הרשות הייעודית לדלק להל  (
ברשות , ובמינהל החשמל שבמשרד)  מינהל הדלק להל  ( בעיקר במינהל הדלק והגז  במשרד 

בדיקות השלמה . י ובמקורות"בחח, ) הרשות הממשלתית למי  להל  (הממשלתית למי  ולביוב 
 חשמל וברשות הספנות  ברשות לשירותי  ציבוריי  , ח ארצי שבמשרד הביטחו "נעשו במטה מל

   ). " רספ להל  (י  שבמשרד התחבורה והנמל
 תרחישי ייחוס ותכניות אב

תרחיש ייחוס " בנושא אישור 2006ח ארצי מיוני "של מטה מל) 4' מס(משרדי  על פי נוהל בי 
ח ארצי להכי  תרחיש "הוטל על מטה מל, ) נוהל תרחיש ייחוס להל   (10"ח למלחמה"למער# מל
על כל רשות ייעודית לאפיי  תרחיש ייחוס . ל שר הביטחו ח ולהגיש אותו לאישורו ש"ייחוס למל

את תרחיש הייחוס הענפי . 12אב ענפית ולהכי  לפיו תכנית, ח" שייגזר מתרחיש הייחוס למל11ענפי
 .13ע"ר ומ"מ קבוע ליו"אמור לאשר מ

תרחיש הייחוס האחרו  , ) מועד סיו  הביקורת להל   (2007נכו  למועד סיו  הביקורת בספטמבר 
תרחיש הייחוס הענפי האחרו  של הרשות הייעודית לכוח מאוקטובר . 2001 אושר בשנת 14ח"ללמ

שאותו אישר מטה ,  וזה של הרשות הייעודית למי 2005של הרשות הייעודית לדלק משנת , 2004
תכניות האב הענפיות . 2001ח משנת "הותאמו לתרחיש הייחוס של מל, 200715ח רק באוקטובר "מל

בעניי  תכנית אב ענפית של הרשות . ייעודיות לכוח ולדלק הותאמו לאות  תרחישי של הרשויות ה
 .בפרק על הרשות הייעודית למי , הייעודית למי  ראו להל 

__________________ 
העשויי  לשבש את , מכלול אפשרי של אירועי  והתפתחויות: "ח הוגדר בנוהל"תרחיש הייחוס למל  10

על פי הנוהל ). 2סעי' .." (צרי  ושירותי  חיוניי  בשעת חירו יכולתו של המשק האזרחי לספק מו
על תפקוד ... את השלכותיה  המידיות והעיקריות ... התרחיש מציג מצר' של פגיעות פיזיות במדינה"

זאת על בסיס איו  הייחוס ; )4סעי' " (הכלכליות והתשתיתיות השונות במדינה, המערכות החברתיות
 ).12סעי' (ל "והוא מאושר על ידי הרמטכ, ל"שבתוק' שאותו מכי  צה

המדובר בתרחישי  שבה  עשויה להיווצר הפרעה : 4' משרדי מס$ בנוהל בי 6$9כאמור בסעיפי    11
פעולות , תרחיש זה הוא הקובע את מסגרת היעדי ; להספקתו התקינה של המוצר או השירות

 . ח"ההיערכות והאמצעי  להבטחת תפקודה של הרשות הייעודית בשע
אב ענפית היא מכלול של פעולות להבטחת $תכנית: 4' משרדי מס$ בנוהל בי $11 ו10כאמור בסעיפי    12

תו, עמידה ברמות השירות הנדרשות , ח את כל השירותי  עליה  היא אמונה"יכולת הרשות לספק בשע
מלאי  ; רשותמפעלי  חיוניי  של ה: התכנית תתייחס לנושאי .  זאת על בסיס תרחיש הייחוס הענפי$

תכניות פעולה ; ח"ציוד טכנולוגי נדרש לשע; תשתיות פיסיות מיוחדות נדרשות; אסטרטגיי 
תכנית הכשרה ואימו  של ממלאי ; תפיסת השליטה והבקרה; קונקרטיות לטיפול בשיבושי תפקוד

 .התפקידי 
ע "ר ומ"בוע ליומ ק"בנוהל זה נקבעה חובה לקבל אישור של מ. 4' משרדי מס$ בנוהל בי 17סעי'   13

 .לתרחיש הייחוס הענפי
 .75' עמ, ח"בפרק בעניי  הביקורת על מער, מל, ·„Û¯ÂÚ‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÏÚ ÁÂצוי  כבר   14
 . 2005ח ארצי עוד בשנת "כי הרשות הייעודית למי  העבירה את תרחיש הייחוס להערות מטה מל, יצוי   15
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‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÏÓ ‰ËÓ ÂÚ·˜ ‰ÈÈ ˘‰ ÔÂ ·Ï ˙ÓÁÏÓ ˙Â·˜Ú· ÈÎ"Èˆ¯‡ Á ,

„¯˘Ó‰Â ÁÂÎÂ ˜Ï„Ï ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ,˘Ú ˘ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙˜Ù‰ ÍÏ‰Ó· ‰ÓÁÏÓ‰ ¯Á‡Ï ‰
 ¯·Ó·Â ·2006 ,˙ÂÈÙ Ú‰ ·‡‰ ˙ÂÈ Î˙ ˙‡Â ÒÂÁÈÈ‰ È˘ÈÁ¯˙ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ˘È˘ .ÏÚÂÙ· , „Ú

˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÂÈ Î˙‰Â ÌÈ˘ÈÁ¯˙‰ Â Î„ÂÚ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ. 
כי , 16י" הודיעו הרשות הממשלתית למי  וחח2007בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

כאשר תרחיש ייחוס זה "י הוסיפה כי "חח.  לה  תרחיש ייחוס מעודכ ח ארצי טר  מסר"מטה מל
יבח  שוב תרחיש הייחוס הענפי שנגזר ממנו ותעודכ  תכנית המענה הענפית , יועבר לידינו

 ."בהתא 
 אישר סג  שר 25.12.07 כי ב, ח ארצי למשרד מבקר המדינה" הודיע מטה מל2008בתחילת ינואר 

 הופ, תרחיש זה לרשויות הייעודיות שבאחריות 3.1.08 ח וכי ב"י למלהביטחו  תרחיש ייחוס עדכנ
 .המשרד

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÏÓÏ È Î„Ú‰ ÒÂÁÈÈ‰ ˘ÈÁ¯˙ ¯Â˘È‡ ˙Â·˜Ú· ÈÎ"Â˙ˆÙ‰Â Á , ÏÚ
˜Ï„Ï ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ , ˙‡Â ÌÈÈÙ Ú‰ ÒÂÁÈÈ‰ È˘ÈÁ¯˙ ˙‡ Ì„˜‰· ÔÎ„ÚÏ ÌÈÓÂ ÁÂÎ

Ó ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜ÏÂ Ô‰Ï˘ ˙ÂÈÙ Ú‰ ˙ÂÈ Î˙‰"ÂÈ Ó"ÓÂ ¯"ÌÈ˘ÈÁ¯˙Ï Ú . ÌÂ˘Ó È ÂÈÁ ÔÂÎ„Ú‰
 „ÚÂÓ „ÂÚ·Ó ÌÈÈÁ¯Î‰ ÌÈÚˆÓ‡Â ÌÈ„Úˆ Ï˘ ‰ËÈ˜ Â ˙ÂÈÙ Ú ·‡ ˙ÂÈ Î˙ ˙ Î‰ ¯˘Ù‡Ó ‡Â‰˘

‰˘„Á‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰‰ Í¯ÂˆÏ.   
 הרשות הייעודית לדלק

1. ˙ Â ˘ ¯ ‰  ˙ Â È Â Î Ó Ò: במצב חירו  . ראש הרשות הייעודית לדלק הוא מנהל מינהל הדלק
כדי לקיי  אספקת דלקי  , סדרי  להפעלת המשק במצב חירו מוסמכת הממשלה לקבוע ה

:  לחוק יסוד39ח מכוח סמכותה הכללית על פי סעי' "ולהתקי  תקנות שע, ושירותי  חיוניי 
 הנוגעי  2006משרד מבקר המדינה העלה מעיו  במסמכי המשרד מספטמבר ומנובמבר . הממשלה

המקנה , ח"יחודי לעניי  אספקת דלקי  בשעכי כיו  אי  הסדר י, ללקחי מלחמת לבנו  השנייה
ולמנהל מינהל הדלק להורות על )  שר התשתיות או השר להל  (סמכויות לשר התשתיות הלאומיות 

למעט בנושא , ח ובעת שגרה"בשע, 17שינויי  או סדר קדימויות מתו# ראייה של משק הדלק כולו
כ# שיוכלו לתת , רלוונטיי  במשרדוכי הומל, להוסי' סמכויות לגורמי  ה, )ראו להל (המלאי 

 . במצבי  של חירו  וכשל, ייצוא וייבוא דלקי , שינוע, הוראות בעניי  ייצור
והמשרד מטפל במש# שני  בהצעת , 199718הממשלה החליטה על חקיקת חוק משק הדלק בינואר 

 בנושא  הכי  המשרד תזכיר מעודכ  להצעת חוק משק הדלק ובו פרק מיוחד2007בינואר . חוק זה
ולהסדיר , לקבוע מהו מצב חירו  במשק הדלק, בי  היתר, בתזכיר מוצע". מצב כשל ומצב חירו "

ובכללה קביעת סמכויותיה  של , ח ובמצב של כשל באספקת דלקי "את הפעלת משק הדלק בשע
 . שר התשתיות ושל מנהל מינהל הדלק

__________________ 
 ).ראו על כ, בהמש,(י "מרבית חברי הרשות הייעודית לכוח ה  חברי הנהלת חח  16
לאשר לחברות הדלק , להגדיל את כמות הדלק המיובא, להגביר את זיקוק הנפט בעת מחסור: לדוגמה  17

להפחית את מלאי הדלק מתחת למינימו  התפעולי לצור, שימוש בו למשק המדינה ולהורות לה  על 
מות בשירותי ההזרמה או להורות לחברות התשתית בדבר קביעת קדי, השימוש במלאי הדלק שברשות 

 . פריקה וטעינה בנמל הדלק
 . 338' עמ, )2003ספטמבר (‡ ˘È˙ ˘ ÁÂ„54 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï ראו ג    18
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  להל  (רד מבקר המדינה  הודיעה הלשכה המשפטית של המשרד למש2007בתשובתה מנובמבר 
העדר סמכויות ייחודיות למת  הוראות בידי מנהל מינהל הדלק לא "כי , )תשובת הלשכה המשפטית

ה  בתפקוד המשק וה  ביכולת רשות הדלק למלא את תפקידה בשעת , ולא היה עלול לפגוע, פגע
ל על פעילותו בשעת ויכול להק, קיו  חקיקה ייחודית נדרש לתפקוד שוט' של מנהל הדלק... הצור#
הלשכה המשפטית ציטטה בתשובתה מתו# דברי ההסבר של תזכיר הצעת החוק להבטחת ". חירו 

קיי  ג  בעת ... הצור# להבטיח קיומ  של שירותי  חיוניי : "2004 ה"התשס, שירותי  חיוניי 
ותי  נדרש אפוא הסדר מיוחד שיאפשר לממשלה למלא את חובתה לדאוג להספקה של שיר... שגרה

ושאינו תלוי בקיומה של הכרזה על מצב , חירו  הסדר שאינו נסמ# על תקנות שעת, חיוניי 
 ...".חירו 

שמטרתו " ברוח זאת נוסח הפרק הרלוונטי בחוק משק הדלק: "עוד הסבירה הלשכה המשפטית
... ולא רק בשעת חירו , היא לקבוע הסדר ייחודי שיחול בכל מקרה של מחסור בדלק"העיקרית 

הצעת החוק קובעת מראש אלו סמכויות יוקנו למנהל מינהל הדלק כפועל יוצא מהכרזה , נוס' לכ#ב
מבלי להידרש בכל פע  מחדש להגדרת סמכויות באמצעות התקנת , על מצב מיוחד או מצב חירו 

 ".להקל על פעילות מינהל הדלק בעת חירו "דבר שנועד לקצר הליכי  ו, "תקנות לשעת חירו 
 ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ , ¯‡Â ÈÓ ·ÎÚ˙Ó ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ Ï˘ ÔÎ„ÂÚÓ‰ ÁÒÂ · ÏÂÙÈË‰ ÈÎ

2007 . ¯·ÂË˜Â‡·Â È‡Ó· „¯˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ˙ˆÚÂÈ‰ ˙È ‚Ò ‰ÁÏ˘˘ ˙Â¯ÂÎÊ˙Ó2007 
ÌÈËÙ˘Ó‰ „¯˘ÓÏ ,‰˙ Ù Ì‰ÈÏ‡˘ ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈÏ·‚‰Ï ˙Â˘¯ÏÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÏ , ‰È¯·Ò‰ÓÂ

‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ,È‡Ó Ú·  ·ÂÎÈÚ‰ ÈÎ-·Â‚˙ ˙Ï·˜Ì‰È˙Â . ˙ˆÚÂÈ‰ ˙È ‚Ò
‰¯È·Ò‰ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ,˜ÂÁ‰ ˙Â Â¯˜Ú ˘Â·È‚· ¯·Ú· ÂÙ˙˙˘‰ Ì‰ ÈÎ , ˙ÂÈË ÂÂÏ¯ Ì‰È˙Â·Â‚˙Â

¯ÈÎÊ˙‰ ˙ Î‰ Í¯ÂˆÏ „Â‡Ó . 
 :  כדלקמ 2007הלשכות המשפטיות של הגופי  האמורי  הודיעו למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

בוע בשבועות הקרובי  סדרת לק] של משרד התשתיות הלאומיות[בכוונת  : "משרד האוצר )א(
מוב  כי ע  הנעת . לצור# קידו  תזכיר החוק שבנדו , פגישות ע  כל הגורמי  הנוגעי  בדבר

 ".נעביר ג  אנו את התייחסותנו המסודרת לגביו, הטיפול בתזכיר החוק שבנדו 
, העברת ההתייחסות לתזכיר החוק הצריכה, לאור מורכבות הנושא: "משרד המשפטי  )ב(

והתייחסות ראשונה מטעמנו הועברה , פרק זמ  מתאי  לבדיקת מכלול הסוגיות,  הדברי מטבע
 ". 21.10.07למשרד התשתיות הלאומיות ביו  

הגדרת מצב חירו  במשק הדלק והתנהלות משק הדלק בעת : "רשות ההגבלי  העסקיי  )ג(
רשות ההגבלי  ".  אינ  מבי  הענייני  שרשות ההגבלי  מתעתדת להעיר לגביה... מצב החירו 

 ".בימי  הקרובי "הוסיפה שהיא תעביר את הערותיה לתזכיר החוק לידי משרד התשתיות 
משרדי חשוב לא רק לאור דרישה  תיאו  בי : "בתשובתה הודיעה הלשכה המשפטית של המשרד

 תו#, חוק כה מרכזי ומקי' צרי# לחוקק בהלי# מסודר. הוא חיוני ג  לטובת העניי , למנהל תקי 
 ". התייעצות ע  כל הגורמי  הרלוונטיי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÏÂÎÈ· ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ ‰˜È˜Á‰ ˙ Î‰ ÍÈÏ‰˙· ÌÈ·ÂÎÈÚ‰
ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú˘· ˜Ï„‰ ˙ÂÈ‚ÂÒ ÌÚ È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· „„ÂÓ˙‰Ï .ÔÎ ÏÚ , Ú·˜È „¯˘Ó‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

¯Â˘ÚÓ ¯˙ÂÈ È ÙÏ ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰ËÈÏÁ‰ ÂÈÏÚ ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ ˙˘‚‰Ï ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ Ì„˜‰· ,Â È· ¯‡
1997 .ÔÎ ÂÓÎ , ÌÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï ˜ÂÁ‰ ˙Úˆ‰ Ï˘ ‰ Î‰· ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÚ

‰¯Â˘È‡ Ï˘ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ¯È‰Ó ÌÂ„È˜Ï ‡È·‰Ï ‰¯ËÓ· „¯˘Ó‰. 
2. ˜ Ï „ ‰  È ‡ Ï Ó  ˙ Â Ó Î:  תיקוני חקיקה להשגת יעדי (חוק ההסדרי  במשק המדינה

, )2001 חוק ההסדרי    להל  (2001 א"התשס, )2001התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
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 ה  מלאי ביטחוני וה   מסמי# את שר התשתיות לקבוע את מלאי הדלק הנדרש למשק המדינה 

בהסכמת , כמות הדלק שקבע השר: "הוגדר בחוק זה" מלאי ביטחוני. "מלאי לצור# המשק האזרחי
צבא כי היא נדרשת לתפקוד תקי  של משק הדלק בהתא  לצורכי ה, שר האוצר ושר הביטחו 

לצור# המשק " מלאי". "ולתקופה כפי שנקבעה בהסכמה כאמור, ולצרכי  ביטחוניי  במשק הדלק
כי היא נדרשת , בהתייעצות ע  שר האוצר ושר הביטחו , כמות הדלק שקבע השר: "האזרחי הוגדר

 ".בהתא  לצורכי המשק ולתקופה כפי שקבע, לתפקוד תקי  של משק הדלק האזרחי
 את מלאי הדלק הביטחוני ואת 19הוסמ# השר לקבוע לחברות דלק, האמור לחוק 10על פי סעי' 

במקומות ובתנאי  שקבע , בשיעורי , בכמויות"המלאי לצור# המשק האזרחי הדרושי  למדינה 
כללי  אלה ייקבעו על ". דר# כלל או לסוגי , בהתייעצות ע  שר האוצר וע  שר הבטחו , השר
לפי , או משווקת, מייבאת, מייצאת,  שחברת הדלק מזקקתבהתחשב בכמות הדלק, בי  היתר, ידיו

בתקנות ההסדרי  . ייתכ  שייקבעו בכללי  ג  הוראות פטור לחברות הדלק לפי עיסוקיה ; העניי 
) 2001תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  (במשק המדינה 

פורטה חובת  של , ) התקנות להל   (2001 א"התשס, )החזקת מלאי ומלאי ביטחוני של דלק(
והחובה להחזיק מלאי של , חברות הדלק להמשי# בהחזקת מלאי ביטחוני של סולר ודלק סילוני

 . בכמויות מוגדרות20סולר אזרחי
ע מר "ר ומ"מ קבוע ליו"בראשות מ, ) ועדת המלאי  להל  ( מינה שר התשתיות ועדה 2004בינואר 

, לי, לפניו על רמות המלאי  שהמדינה נדרשת להחזיק בנפט גלמישתבח  ותמ, עמי ארנו  ב 
 .בתזקיקי נפט לסוגיה  ובפח 

ובלקחי  שהופקו , הדני  באירועי מלחמת לבנו  השנייה) 2006מספטמבר (מעיו  במסמכי המשרד 
וכי רמת המלאי האזרחי של אחד , כי חלק מהמלאי הביטחוני נצר# בעת המלחמה, ממנה עולה

' אינג, בהיק' שדרש התערבות מיוחדת של מנהל מינהל הדלק,  נכלל במלאי ירדההדלקי  שלא
 .והוא פנה לגורמי  שוני  וביקש  לפעול כדי לפתור את הבעיה, אהוד יחיאלי

ובו , אליעזר  הגישה ועדת המלאי  דוח לשר התשתיות מר בנימי  ב 2007בתחילת אוגוסט 
והעבירה העתקי  ממנו לשר הביטחו  , ש לקבועח שי"המלצות מנומקות לרמות מלאי הדלק לשע

בי  היתר הציעה ועדת המלאי  להחזיק מלאי בטחוני באחד ממוצרי הדלק שעד כה . ולשר האוצר
כי לגבי מוצר דלק מסוי  אחר לא נית  להמלי, על כמויות , וציינה, לא נדרשה החזקת מלאי שלו

את , בי  היתר, ועדת המלאי  שהיא בחנהבי  נימוקיה להמלצות כתבה . מלאי בשל מגבלות אחסו 
ואת ההתפתחויות הצפויות במשק , השינויי  שחלו במשק הישראלי בכלל ובמשק הדלק בפרט

כי התחשבה במתארי הפרעה אפשריי  לאספקת הדלק לסוגיו וכי , כמו כ  ציינה הוועדה. האנרגיה
 . בדוח נדו  ג  יישו  לקחי מלחמת לבנו  השנייה

כי המלצות ,  למבקר המדינה נאמר2007בתשובתו של שר התשתיות מנובמבר בתשובת המשרד ו
והוא , 10.10.07 ח הוצגו לפני השר ב"ועדת המלאי  בנוגע לרמת המלאי הנדרשת למשק לשע

__________________ 
וכ  חברה העוסקת במת  , ייבוא או בשיווק של דלק, ייצוא,  חברה העוסקת בזיקוק$" חברת דלק"  19

ת מפעלי  חיוניי  בצו על פי "תמחברות הדלק הגדולות הוכרזו על ידי שר ה. שירותי תשתית של דלק
 .חוק שירות העבודה

חברת ) "א(10סעי' : יש שוני במקור המימו  של שני סוגי המלאי , 2001 בחוק ההסדרי  10לפי סעי'   20
 $) ב(10סעי' ; ..."במקומות ובתנאי  שקבע השר, בשיעורי , בכמויות, Â·˘Á ÏÚ È‡ÏÓ ‰דלק תחזיק 

במקומות ובתנאי  , בשיעורי ,  בכמויותÂ‡ ÔÂ·˘Á ÏÚ‰ È„Ó‰ ¯ˆ ,È ÂÁËÈ· È‡ÏÓ, חברת דלק תחזיק"
כי , 2007המשרד הודיע למשרד מבקר המדינה בנובמבר ). ההדגשות אינ  במקור..." (שקבע השר

 בתיקי $13.11.02 וב$19.9.02 והובהרה ב$26.8.02החלטה שניתנה ב[צ "לאור צו ביניי  שנית  בבג"
יונה , 6775/01'; שר התשתיות הלאומיות ואח' מ נ" לישראל בע אלו  חברת הדלק7037/01צ "בג

שר התשתיות ' מ נ"בע) 1988( דור אנרגיה 7038/01'; שר התשתיות הלאומיות ואח' מ נ"אבר, בע
ונותר ] 'שר התשתיות הלאומיות ואח'  השקעות ואחזקות נ2000 דיאלוג $7162/01ו'; הלאומיות ואח

 ".א  כי באמצעות חוזי , וחזק בפועל במימו  המדינהג  המלאי האזרחי מ, תלוי ועומד
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ה  ציינו כי יישו  ההמלצות כרו# בהטלת חובת אחזקת מלאי . קיבל את העקרונות שהוצגו לפניו
ה  הוסיפו כי הדרג המקצועי במשרד .  מחייב תיקו  לתקנותוהוא, על כמה גורמי  במשק הדלק

השלי  את גיבוש הצעת התקנות להחזקת המלאי הביטחוני הנדרש והעביר  לאישור משרד 
לאחר , 2007בתשובתו הביע השר תקווה שהמהל# יושל  עד סו' שנת . 200721המשפטי  בנובמבר 

כי הנחיות , המשרד הוסי' בתשובתו. אוצרשיקיי  את חובת ההתייעצות ע  שר הביטחו  וע  שר ה
וביניה  חברות , היוע, המשפטי לממשלה מחייבות לקבל ג  את תגובת  של הנוגעי  בעניי 

 . טר  השלמת ההלי# התחיקתי, הדלק
על בסיס , רמות המלאי הביטחוני שהוחזקו במשק בפועל"כי , עוד הודיע המשרד בתשובתו

 )".למעט המוצר שהוס' (2007לה שהומלצו בשנת היו גבוהות מא, 2001המלצות משנת 
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ì„˜‰· ‰˜È˜Á‰ ÈÎÈÏ‰ ˙ÓÏ˘‰Ï ÏÂÚÙÏ „¯˘Ó‰ ÏÚ ÈÎ

È¯˘Ù‡‰ , ÌÈ‡ÏÓ‰ ˙ÂÈÂÓÎ ¯·„· ˙ Î„ÂÚÓÂ ‰ÓÈ‡˙Ó ˙·ÈÈÁÓ ‰Ó¯Â  ˙ÏÁ‰ ÁÈË·‰Ï ÍÎ·Â
ÌÈÈ ÂÁËÈ·‰. 

3. Ú ˘ ·  Ì È ˜ Ï „  ˙ Ï · Â ‰ Ï  ˙ Â È  ‡"Á: ודית בתרחיש הייחוס הענפי של הרשות הייע
  להל  (לדלק עולה ג  האפשרות שיהיה צור# לייבא דלקי  למדינה באמצעות אניות להובלת דלקי  

ממכתבו של סג  ראש הממשלה ושר התחבורה . לאחר תקופה מסוימת של לחימה, )מכליות
לשר האוצר ולמנהל רשות )  שר התחבורה להל  (שאול מופז ) מיל(ל "והבטיחות בדרכי  רא

שבתקופת מלחמת לבנו  השנייה נמנעו בעלי מכליות ,  מתברר200722תיות מינואר החברות הממשל
במכתבו ביקש שר התחבורה כי במסגרת הכרזת צו . זרות וצוותי ימאי  זרי  מלהגיע לנמלי ישראל

לקראת הפרטתה )  " בז להל  (מ "בדבר אינטרסי  חיוניי  של המדינה בחברת בתי זיקוק לנפט בע
כלל התנאי לפיו על החברה תוטל חובה לקיי  כושר הובלה ימי של נפט ומוצריו יי", )ראו בהמש#(

 35,000בעלת מעמס של , באניית מיכל אחת להובלת נפט ומוצריו.... או שליטה/באמצעות בעלות ו
 ". טו 40,000טו  עד 

נוסח ) [פיקוח על כלי שיט( בחוק להארכת תוקפ  של תקנות שעת חירו  2לפי הוראות סעי' 
רשאי , )ח פיקוח על כלי שיט" חוק להארכת התוק' של תקנות שע להל   (1973 ג"התשל, ]שולבמ

, לבעל"להורות , או של קיו  אספקה ושירותי  חיוניי , שר התחבורה מטעמי  של ביטחו  המדינה
 #"התש, )כלי שיט(לקברניט ולאיש צוות של כלי שיט הרשו  במרש  הישראלי לפי חוק הספנות 

 בו או לרבות כלי שיט שהופטר מרישו  במרש  הישראלי לפי החוק 23ו החייב ברישו א, 1960
, להטעי  או לפרוק ממנו מטעני , להשיט את כלי השייט ליעדי , "האמור ואינו רשו  במרש  חו,

השר ", ח הפיקוח על כלי שיט"ג בחוק להארכת התוק' של תקנות שע5לפי סעי' . כפי שיורה לו
לית  , # בכ# מטעמי  שבביטחו  המדינה או שבקיו  אספקה ושירותי  חיוניי א  ראה צור, רשאי

על דר# , שהוא חוכר של כלי שיט הרשו  במדינת חו,, הוראות לאזרח ישראלי או לתושב ישראל
 ".2הפעלת זכויותיו לפי שטר החכירה לצור# כל פעולה מהפעולות המפורטות בתקנה 

__________________ 
תיקוני ( שלח המשרד למשרד המשפטי  נוסח מתוק  של תקנות ההסדרי  במשק המדינה $6.12.07ב  21

, )החזקת מלאי ביטחוני של דלק) (2001חקיקה להשגת יעדי תקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
 . 2007ד המשפטי  על הנוסח מנובמבר לאחר שהתקבלו הערות משר, $2007ח"התשס

 שמירה על כושר הובלה ימי של נפט $  "הכללת תנאי נוס' בצו אינטרסי  חיוניי  במסגרת הפרטת בז"  22
 . $3.1.07מ" ומוצריו באמצעות אוניית מכל ישראלית

 של כלי שיט שיותר ממחציתו היא בבעלות ", $1960,"התש, )כלי שיט( בחוק הספנות 2לפי סעי'   23
כלי שיט שלא : "עוד נקבע בחוק זה". כשיר לרישו , המדינה או אזרח ישראל או של תאגיד ישראלי

א  , רשאי שר התחבורה,  או שחדלו להתקיי  בו2נתמלאו בו תנאי הכשירות לרישו  האמורי  בסעי' 
שמו להתיר בכתב לבעל כלי השיט לר, שוכנע שקיימת זיקה מספקת בי  כלי השייט למדינת ישראל
כפי שייראה , הכל בתנאי  או ללא תנאי , במרש  הישראלי או להתיר שיישאר רשו  במרש  הישראלי

 ". השר
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כלי שיט זר "כי ,  נקבע2005 ה"התשס, )ל גור  ישראליכלי שייט זר בשליטה ש(בחוק הספנות 

על איש צוות ,  בו24על הגור  הישראלי שהוא בעלי שליטה, יחולו עליו, הרשו  בפנקס הרישו 
) ימאי (הוראות חוק הספנות , ועל איש צוות אחר המשרת בו א  הסכי  לכ#, ישראלי המשרת בו

  ' איש צוות ישראלי, 'לעניי  זה;  בישראלכאילו היה כלי השיט הזר רשו ... 1973 ג"התשל
 )".ימאי (כהגדרתו בחוק הספנות 

ÙÒ¯ ÈÎÓÒÓÓ"‰ÏÂÚ Ô , ˙Ï·Â‰Ï ˙ÂÈÏÎÓ ÈÏ‡¯˘È Ì¯Â‚ Ï˘ Â˙ËÈÏ˘· Â‡ Â˙ÂÏÚ·· ÔÈ‡ ÈÎ
ÌÈ˜Ï„ .È‡˘¯ ‰¯Â·Á˙‰ ¯˘˘ ˙ÂÈÏÎÓ ÔÈ‡˘ Ô‡ÎÓ , ˙Â ˜˙ Ï˘ Û˜Â˙‰ ˙Î¯‡‰Ï ˜ÂÁ‰ ÈÙÏ

Ú˘"ËÈ˘ ÈÏÎ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ Á ,Ú˘· ˙Â¯Â‰Ï" ˘Ï Á‰ ÓÓÂ ‰ È„Ó‰ Ï‡ ÌÈ˜Ï„ Ô‰· Ú . „¯˘Ó
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙Â˘¯Ï ˙ÂÈÏÎÓ Â‡ˆÓÈÈ˘ ÁÈË·‰Ï È„Î ÏÚÙ ‡Ï ˜Ï„‰ Ï‰ ÈÓ ÈÎ

Ú˘· ˜˘Ó‰"Á. 
באותו חודש נמכרו מניותיה שבהחזקת . 25  חברה ממשלתית" הייתה בז2007עד פברואר  )א(

 על אינטרסי  חיוניי  הכרזה(בצו החברות הממשלתיות ) ה(18בסעי' . המדינה בהנפקה בבורסה
 צו האינטרסי   להל   (31.1.07 שנחת  ב, 2007 ז"התשס, )מ"למדינה בחברת בתי זיקוק לנפט בע

כי בשל צורכי ,  "לבזיורה , ע" וממנהל מינהל הדלק בתיאו  ע כי , בי  השאר, נקבע) החיוניי 
על צו זה .  אחת לפחות26ישראלית במכלית ,ככל הנית ,  דלקי יש להוביל אליה המדינההחירו  של 

 .1968 ח"התשכ, שפורס  על פי חוק ניירות ער#,  "דווח בתשקי' הצעת המכר של מניות בז
‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÔÈÈ Ú· ‰ËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡ÏÂ ‰‰˙˘‰ ˜Ï„‰ Ï‰ ÈÓ Ï‰ Ó ÈÎ .

˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· , ËÒÂ‚Â‡·2007 ,‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÂÈÏ‡ ‰ Ù , ˙Â·˜Ú·Â
‰ Ù ‰ÈÈ Ù‰ÓÂÏ ˜Ï„‰ Ï‰ ÈÓ Ï‰ Ó "· Ú-30.8.07 ‰‡¯Â‰ Ô˙ÓÏ ¯˘˜· ‰ÓÚ ıÚÈÈ˙‰Ï È„Î 

ÂÊ .Ï‰ Ó‰ ‡ÈˆÂ‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú27Ê·Ï ÔÂ„ · ‰‡¯Â‰ "Ô. 
אניית מכל להובלת "בעניי  ) 22.11.07 ב(  "  ורספ"בעקבות הביקורת ד  מנהל מינהל הדלק ע  בז

בסיכו  הדיו  שהכי  ". י  בתהלי# באותה קבוצהאו מוצר) בנזי , ל"דס, סולר(תזקיקי דלק לבני  
, בי  מינהל הדלק"  חודשי  מיו  חתימת ההסכ 4בתו# פרק זמ  של עד : "מנהל מינהל הדלק נכתב

שליטה של /  לרכישה"י בז"ייחת  הסכ  ע", האמור להיחת  בעקבות אותו סיכו ,  "  ובז"רספ
  "עד חודשיי  מיו  חתימת ההסכ  של בז... תפעול האניה יכנס לפועל: "וכ ; "כלי השייט כאמור

בכוונת , במידה ולא ייסגר הנושא בהסכמה"כי , עוד סוכ  באותו דיו ". הפעלת כלי השייט/לרכישת
  ענתה למנהל מינהל הדלק במכתב "בז". 31.12.07עד יו  , מינהל הדלק להפעיל סמכותו כאמור

ככל שהדבר , באמצעות מיכלית ישראליתבז  תהיה נכונה להוביל מוצרי נפט : "2007מדצמבר 
עד היו  בז  לא הייתה הבעלי  של אוניות וג  לא תפעלה ... יעמוד בקריטריוני  כלכליי  מקובלי 

__________________ 
יכולת של גור  ישראלי להורות על תפעולו של כלי "של גור  ישראלי בכלי שיט זר מוגדרת כ" שליטה"  24

לרבות יכולת , עקיפי בי  במישרי  ובי  ב, בי  לבד ובי  יחד ע  אחרי  או באמצעות , השיט הזר
 ...".כאמור הנובעת מכוח החזקת אמצעי שליטה בבעלי  הרשו 

. $100%  ומאז ועד הפרטתה החזיקה המדינה ב" ממניות בז$74% החזיקה המדינה ב2006עד ינואר   25
‡ ˘È˙ ˘ ÁÂ„54 Ï ראו , אחד באזור חיפה ואחד באשדוד,  שני בתי זיקוק2006  הפעילה עד יולי "בז

Ó‰ ¯˜·Ó‰ È„)  ובז, 2004 מומשו החלטות הממשלה משנת 2006ביולי . 329' עמ, )2003ספטמבר"  
 2007ובפברואר , 2006מכירת החזקות המדינה בבית הזיקוק באשדוד הסתיימה בספטמבר . פוצלה

 .  "הוצעו ונמכרו לציבור החזקות המדינה בבית הזיקוק בחיפה והחברות שבהחזקת בז
אניית מיכל שהיא כלי שיט ישראלי כהגדרתו בחוק הספנות " הוגדרה לעניי  זה כ$אניית מכל ישראלית   26

או כלי שיט זר שהוא בשליטה של גור  ישראלי כמשמעותו בחוק הספנות , $1960,"התש, )כלי שיט(
 . $2005ה"התשס, )"כלי שיט זר בשליטה של גור  ישראלי(

 .2008דלק בתחילת שנת אהוד יחיאלי סיי  את תפקידו כמנהל מינהל ה' אינג  27
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  במכתבה לקבל מידע על סובסידיות שיוענקו למפעילי  של מכלית "כ  בקשה בז...". אוניות
הנושא מצוי בתחו  סמכותו של כי ,  הודיע שר התחבורה למבקר המדינה17.1.08 ב. ישראלית

 ".טר  ניתנה ההוראה כאמור"מינהל הדלק במשרד התשתיות וכי 
כי מנהל המינהל לא פעל לכ# שבהלי# חקיקת המשנה של צו , ממסמכי מינהל הדלק עולה )ב(

 אשדוד  הכרזה על אינטרסי  חיוניי  למדינה בחברת בית הזיקוק לנפט (החברות הממשלתיות 
ייבח  הצור# לקבוע הוראה בדבר סמכות מנהל המינהל , 2006 ו"התשס, ])א"ז ב להל  [מ "בע

על ידי אניית מכל ישראלית אחת , ככל הנית , א כי הובלת דלקי  עבורה תתבצע"להורות לבז
כי נמנע מלהציע תנאי כזה בצו להכרזת , 18.9.07 המנהל הסביר למשרד מבקר המדינה ב. לפחות

ולא היה לו מידע ,  "ו  שבעת הוצאתו רק החל תהלי# הפיצול של בזא מש"אינטרסי  חיוניי  בבז
 . א"בקשר לפעילות הייבוא והייצוא הנפרדת של בז

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï‰ Ó Ï˘ Â˙ÂÚ ÓÈ‰˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ÏÎ ÔÈ‡ ÈÎ
Ê· ÏÚ ÂÊÎ ‰·ÂÁ ÏÈË‰Ï ˙ÂÈÂÎÓÒ Âˆ· ÂÏ Â˜ ÚÂÈ˘ È„Î ÏÂÚÙÏÓ ˜Ï„‰ Ï‰ ÈÓ" ÏÚ ‰ÒÒ·˙‰ ‡

‡˘Â ‰ Ï˘ ‰˜ÈÓÚÓ ‰ ÈÁ· . 
 ¯‡Â ÈÓ ‰¯Â·Á˙‰ ¯˘ Ï˘ Â·˙ÎÓÓ2007ÙÒ¯ ÈÎÓÒÓÓÂ "‰ÏÂÚ Ô , ˙ÂÏÚ·· ˙ÈÏÎÓ ¯„ÚÈ‰ ÈÎ

Ú˘· ÌÈ˜Ï„ Ú ˘Ï ‰ È„Ó‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ ˙‡ ˜ÙÒ· „ÈÓÚÓ ÈÏ‡¯˘È Ì¯Â‚ Ï˘ ‰ËÈÏ˘· Â‡"Á .
Ú˘Ï ˜˘Ó‰ ˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÏÚÂ ‰ È„Ó‰ ÔÂÁËÈ· ÏÚ ‰Ú¯Ï ÚÈÙ˘‰Ï ‰ÏÂÏÚ ˙‡Ê ‰„·ÂÚ"Á . ¯·„‰

‡ Ì‚ Ú ÂÓ ˙Ú· ‰„Â·ÚÏ Ì˙¯˘Î‰Â ˙ÂÈÏÎÓ· ÌÈÈÏ‡¯˘È ÌÈ‡ÓÈ È˙ÂÂˆ Ï˘ Ì˙Â‡ˆÓÈ‰ ˙
‰¯‚˘28 ,Ú˘· ÌÈ ÓÂÈÓ ÌÈÈÏ‡¯˘È ÌÈ˙ÂÂˆ Ï˘ Ì˙ÏÚÙ‰ ÏÚ ÍÎ· ‰˘˜ÓÂ"Á. 

4. ‰ „ Â · Ú  È Ï ‰ Â כי נוהלי העבודה של הרשות הייעודית , משרד מבקר המדינה העלה : 
וההגדרות שהשתנו בעשור נהלי  אלה אינ  עדכניי  מבחינת המונחי  . 1995לדלק נקבעו בשנת 

מינהל הדלק הודיע למשרד מבקר . והשינויי  שחלו במשק הדלק ובגופי  המרכיבי  אותו, החול'
. שהחל לעדכ  את קוב, נוהלי הרשות הייעודית לדלק, 2007באוגוסט , המדינה במהל# הביקורת

ובהגהה סופית כי הנהלי  המעודכני  נמצאי  בבדיקה ,  הודיע מנהל מינהל הדלק2007בדצמבר 
   .לפני אישור  והפצת 

 הרשות הייעודית לכוח
. 29הולכה וחלוקה, ייצור: אספקת החשמל במשק מתבצעת באמצעות המקטעי  העיקריי  האלה

 חוק  להל  ( 1996 ו"התשנ, חוק משק החשמל ב1996הפעילות במשק החשמל מוסדרת מאז מרס 
נות לפעילויות הקשורות בחשמל שהוגדרו מת  רישיו, בי  היתר, חוק זה מסדיר). משק החשמל

וכ  , ומכירה של חשמל ולסחר בו, הספקה, חלוקה,  רישיו  להולכה1997י קיבלה בשנת "חח. בחוק

__________________ 
·‡ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ÁÂ„ , ÌÈ„Â‚È, בעניי  העסקת ימאי  ישראליי  ראו מבקר המדינה  28

‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â)  $3.1.97 מ1178בעניי  זה התקבלה החלטת ממשלה . 658' עמ, )2003יולי 
 והחלטה $28.2.02 מ1532החלטה , $26.1.99 מ4797החלטה : וכ  כמה החלטות המש, של הממשלה

 . $6.11.03 מ949
;  תחנות מיתוג והשנאה ורשת החשמל במתח על ועליו $הולכה ;  תחנות כוח לייצור חשמל$ייצור   29

 . רשתות החשמל במתח גבוה ונמו, ותחנות השנאה$חלוקה 
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י רישיו  ספק שירות חיוני "לחח, על פי החוק. 30רישיונות ייצור באמצעות תחנות הכוח שבבעלותה

 . 31בתחומי פעילותה העיקריי 
. ח"למשק בשע) חשמל( מופקדת על ניהול האספקה של שירותי כוח הרשות הייעודית לכוח .1

מרבית חברי רשות הכוח ה  . י מכה  ג  בתפקיד ראש הרשות הייעודית לכוח"ל חח"נמצא כי מנכ
ומשתתפי  בה ג  נציגי  של מינהל החשמל במשרד ונציג של פיקוד העור' , י"חברי הנהלת חח

כגו' האחראי , י"וח רשות זו מושתתת בעיקרה על חחעל פי נהלי הרשות הייעודית לכ. ל"בצה
 .ח"בפועל לאספקת חשמל לצרכני  בימי רגיעה ובשע

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î Ó Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ"ÁÁ Ï" ÁÂÎÏ ˙È„ÂÚÈÈ‰ ˙Â˘¯‰ ˘‡¯Ï È
ÁÁ È˘ ‡ Ï˘ ·¯‰ ÌÏ˜˘ÓÂ"ÌÈ„‚Â Ó ÌÈÒ¯Ë È‡ Ï˘ È¯˘Ù‡ ·ˆÓ ¯ÂˆÈÏ ÏÂÏÚ ‰·Î¯‰· È ,

˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï Â‡Â··˘ ÌÂ˘Ó , ÏÂ˜˘Ï ÁÂÎÏ ˙È„ÂÚÈÈ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ¯ÂÓ‡‰ ·Î¯‰‰ ÏÂÏÚ
‰¯·Á‰ Ï˘ ÌÈÈ˜ÒÚ ÌÈÏÂ˜È˘ , ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ „ÈÓ˙ Ì È‡ ‰Ï‡ ¯˘‡Î

‰ È„Ó‰ Ï˘ ÌÈÈ ÂÈÁ‰ . 
לפחות עד לכניסת יצרני חשמל פרטיי  "כי ,  למשרד מבקר המדינה2007י השיבה בנובמבר "חח

נייני  בי  כהונת ראש הרשות הייעודית לכוח לבי  כהונתו לא קיי  ניגוד ע, בהיקפי  לא זניחי 
מאחר שהאינטרס בשני "כי להערכתה אי  ניגוד ענייני  , י הוסיפה"חח". ל חברת החשמל"כמנכ

י מעמדה "חברת החשמל עפ... לשמור על שרידות המערכת ועל אספקת החשמל: המקרי  אחד הוא
... בעיתות שגרה...  חוקי  השוני  החלי  עליההינה גו' שנתו  לפיקוח וכפו' להוראות, כיו 

י שמערכת הרגולציה והסמכות "עוד כתבה חח". על פי ה  היא מחויבת לפעול... ובשעת חירו 
ע מאפשרי  לה  להתערב ולהנחות את החברה בפעולתה ובקביעת עדיפויות "שהוקנתה לומ

 .בהחזרת אספקת החשמל
לאור ממצאי הביקורת הוא הנחה את "כי , 2007 שר התשתיות הודיע למבקר המדינה בנובמבר

כדי להסיר מצב , לפעול למינוי גור  מטע  המדינה בראש הרשות הייעודית לכוח, הנוגעי  בדבר
מהל# זה : "שר התשתיות הוסי'". של ניגוד ענייני  שמשתמע לכאורה ממסגרת הפעילות הקיימת

ס אמצעי  הנדרשי  לביצוע העבודה או כגו  גיו, מחייב יצירת כלי  מתאימי  לתפקוד המערכת
 ".הסדרת יחסי כפיפות בי  הגו' המטפל בנושא לבי  נציג המדינה

 החלו רשות החברות 32ולפי כמה החלטות ממשלה, על פי חוק משק החשמל ותיקוניו .2
גורמי  נוספי  במשרד האוצר והנהלת המשרד בפעולות ליישו  שינוי מבני במשק , הממשלתיות

, בת ממשלתיות י לכמה חברות"את פיצולה של חח, בי  היתר, נוי אמור לכלולהשי. החשמל
מכוח חוק משק החשמל הוקמה הרשות .  הפרטה חלקית או מלאה שלה  ובמועד מאוחר יותר 
על פי חוק זה יש לרשות החשמל סמכות לתת ).  רשות החשמל להל  ( חשמל  לשירותי  ציבוריי  

בשני  . ייכנסו לתוקפ  לאחר שיאושרו על ידי שר התשתיותואלו , רישיונות ייצור לחשמל

__________________ 
 . אחוז מהחשמל במדינה$98י מייצרת כ"חח, Ï Ï‡¯˘ÈÏ ÈËÒÈËËÒ‰ ÔÂ˙ ˘‰2006˘ ˙ על פי   30
להולכה או לחלוקה של ,  רישיו  לניהול המערכת$" רישיו  ספק שירות חיוני", על פי חוק משק החשמל  31

כי , לפי המצב העובדתי במשק החשמל, כי השר רשאי לקבוע מעת לעת, עוד נקבע בחוק זה. חשמל
 יחולו ומשקבע כאמור, בעל רישיו  או רישיונות ייצור מרכז בידיו חלק מהותי מהייצור במשק החשמל

 .עליו הוראות חוק זה לעניי  בעל רישיו  ספק שירות חיוני
יישו  השינוי המבני  ($15.8.04 מ2429החלטה ; )רפורמה במשק החשמל ($25.3.03 מ104החלטה   32

 ). צמצו  הרגולציה במשק החשמל ($25.3.05 מ2438החלטה ; )במשק החשמל
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במועד סיו  .  ייצור לכמה יצרני  פרטיי תרישיונו, בחתימת השר, האחרונות נתנה רשות החשמל
 . 33י"הביקורת כמעט כל החשמל במשק מיוצר עדיי  בידי חח

ח ארצי "מטה מלי ו" בחנו חח2005  ו2004שבשני  , מהמסמכי  שבידי משרד מבקר המדינה עולה
 .י והפרטת משק החשמל על מצבי החירו  במדינה"את השפעת השינוי המבני של חח

לסג  מנהל רשות החברות , מר ד  וינשטוק, 34 כתב מנהל מינהל החשמל במשרד2006בפברואר 
כי יש לוודא שנושא החשמל לשעת , חמו מר שמעו  ב , הממשלתיות לתשתיות ושינויי  מבניי 

. בייחוד כאשר עתידי  שחקני  נוספי  להצטר' למשק החשמל, "נופל בי  הכיסאותאינו "חירו  
מ "ולהזמי  אליו את מ, לפיכ# ביקש המנהל להקדיש אחד מדיוני הצוות לנושא יישו  השינוי המבני

 . ע"ר ומ"קבוע ליו
ל משרד "למנכ, ל המשרד"ח ארצי למנכ" כתב ראש חטיבת כוננות והפעלה במטה מל13.7.06 ב
 החלת חוק משק החשמל גוררת שינויי  ארגוניי  במשק.  1:   "אוצר ולרשות החברות הממשלתיותה

מחייבת שמירה על , ויעילות כמוגדר במטרת החוק, איכות, זמינות, הבטחת האמינות.  2.   החשמל
הוא ". ח"היערכותו והפעלתו בשע, האינטרסי  של מדינת ישראל בנושא הכנתו של משק החשמל

 .ח ארצי יהיה שות' לכל תהליכי השינויי  האמורי " נציג מטה מלבקש כי
¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Â˜„· ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ,˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ‰Ê ÏÏÎ·Â ,

 ˙Ú· ÏÓ˘Á‰ ˜˘Ó Ï˘ Â˙ÂÎ¯ÚÈ‰ ÏÚ ÌÈ  ÎÂ˙Ó‰ ÌÈÈ ·Ó‰ ÌÈÈÂ È˘‰ ˙ÚÙ˘‰ ˙‡ „¯˘Ó‰Â
ÌÂ¯ÈÁ. 

כי בעקבות שאלות שהעלו נציגי , המדינה כתב מנהל מינהל החשמל למשרד מבקר 2007בספטמבר 
. ל המשרד מר חזי קוגלר הצעה שהגיש לו בנדו "משרד מבקר המדינה במהל# הביקורת אישר מנכ

, הוא הציע כי במסגרת הדיוני  של גופי  הממשלתיי  על השינוי המבני המתוכנ  יוק  צוות משנה
 . מהשינויח הנובעי "שיבח  את היבטי המל, ח ארצי"בהשתתפות מטה מל

במהל# תכנו  ויישו  "כי , 2007רשות החברות הממשלתיות הודיעה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
השינוי המבני במשק החשמל תובא בחשבו  עמדת  המקצועית של נציגי מינהל החשמל בכל הנוגע 

 ". ו בי  בעת רגיעה ובי  בשעת חיר, לסוגיות הקשורות באינטרסי  חיוניי  של המדינה במשק זה
3. ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÌÈ ˙ÂÓ ˙Â ÂÈ˘È¯· ÈÎ35 È ¯ˆÈÏ ÏÓ˘Á‰ ˙Â˘¯ ‰ ˙ ˘ 

˙ÂÈ˙˘˙‰ ¯˘ Ï˘ Â˙ÓÈ˙Á· ÌÈÈË¯Ù ÏÓ˘Á , Â˙ÂÎ¯ÚÈ‰Ï Ú‚Â · ˙Â˘¯ÂÙÓ ˙Â‡¯Â‰ ÂÚ·˜  ‡Ï
Ú˘Ï ÔÂÈ˘È¯‰ ÏÚ· Ï˘"Á , ˙Î¯ÚÓ Ï‰ Ó ˙Â‡¯Â‰Ï ÔÂÈ˘È¯‰ ÏÚ· Ï˘ ˙ÂÙÈÙÎ‰ ÔÈÈ Ú Ì‰È È·Â

ÏÓ˘Á‰36. 
__________________ 

וכ  , 717'  עמ,)2001אפריל  (· ˘È˙ ˘ ÁÂ„ 51‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ïבעניי  שילוב יצרני חשמל פרטיי  ראו   33
 È˙ ˘ ÁÂ„53·)  792' עמ, )2003אפריל . 

המנהל ממונה על ידי , לפי החוק.  לחוק משק החשמל57מנהל מינהל החשמל הוא המנהל לפי סעי'   34
 . הוא עובד המשרד וכפו' ישירות לשר, על פי הצעת השר, הממשלה

רישיו  : "$2005ה"התשס, )יצר  חשמל פרטי קונבנציונאלי(ת משק החשמל רישיו  מותנה מוגדר בתקנו  35
יינת  לאותו אד  רישיו  , ולפיו בהתקיי  התנאי  הקבועי  בו והוראות הדי , זמני שנת  השר לאד 

 ".ייצור
הבקרה והפיקוד על עומסי  , מנהל המערכת הוא מנהל מרכז הפיקוח, על פי התקנות האמורות לעיל  36

לבקרה ולפיקוד על עומסי  , או מי שקיבל רישיו  לפיקוח, של בעל רישיו  ההולכה, שמלברשת הח
בתקופת הביקורת מנהל המערכת הוא יחידת הפיקוח על העומסי  ברשת החשמל . ברשת החשמל
 .י"הארצית של חח
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בעקבות זאת .  נציג משרד מבקר המדינה עניי  זה לפני מנהל מינהל החשמלבמהל  הביקורת העלה
יוטמעו "כי הוראות בנדו  , )2007באוגוסט (וזה הודיע לו , ר רשות החשמל"פנה מנהל המינהל ליו

וה  ] יצרני" פרטיי"[פי" "ה  ברישיונות הייצור ליח, ברישיונות העתידיי" להינת  על ידי הרשות
כי ,  הודיע מנהל המינהל למשרד מבקר המדינה2007בספטמבר ". שרות חיוניברישיונות לספק 

. השר הורה להחזיר לרשות החשמל ארבעה רישיונות מותני" ליצרני" פרטיי" שהועברו לחתימתו
כי השר הנחה לשלב ברישיונות המותני" האמורי" הוראות , שר התשתיות והמשרד ציינו בתשובת"

בתשובתה למשרד מבקר המדינה . ח"יו של מקבל הרישיו  בשעמיוחדות שמגדירות את חובות
מצויה בעיצומו של תהלי  הטמעת הסדר "כי היא ,  הודיעה רשות החשמל2007מנובמבר 

 ". ההיערכות לשעת חירו" במסגרת רישיונותיה החלי" על רישיונות במשק החשמל
מפעלי" חיוניי" במשק נושא נוס& שראוי היה כי מינהל החשמל יבח  הוא הצטיידות" של  .4

בתיאו" ע" מטה , כי מינהל החשמל במשרד לא בח , נמצא. ח"באמצעי גיבוי לאספקת חשמל בשע
את היערכות" של המפעלי" החיוניי" במשק ואת הצטיידות" , ח ארצי והרשות הייעודית לכוח"מל

מנהל מינהל . 37גנראטור והזנה חשמלית כפולה)דיזל: כגו , ח"באמצעי גיבוי להספקת חשמל בשע
ביחד ע" הגורמי" , כי בכוונתו לגבש,  למשרד מבקר המדינה2007החשמל הודיע בספטמבר 

תכנית פעולה לבחינת היערכות" של המפעלי" החיוניי" למצב של היעדר , הנוגעי" בדבר במשרד
מורכבת "כי פעילות זו היא , הוא הוסי&. אספקת חשמל ואת אמצעי הגיבוי שברשות" במצב זה

המשרד הודיע בתשובתו ".  וכרוכה בעלויות כספיות גבוהות ובעיות משפטיות סבוכותביותר
המשרד בוח  את השינויי" . התקנות בנוגע לגנרטורי" נמצאות ברביזיה"כי , 2007מנובמבר 

   ".לרבות היק& המידע שצריכי" לספק בעלי הגנרטורי" במפעלי" חיוניי", הנדרשי" בה 
 הרשות הייעודית למי 

הרשות הייעודית למי" היא המוסמכת ,  וכנגזר ממנה1986אמור בהחלטת הממשלה מיולי כ .1
ראש הרשות הייעודית למי" הוא מנהל הרשות . 38ח"והאחראית לאספקת המי" למשק בשע

, חוק המי"האחראי למשק המי" ולניהולו על פי , ) מנהל רשות המי")להל   (39הממשלתית למי"
להכריז על אירוע מנהל רשות המי" רשאי , לפי חוק המי"). י" חוק המ)להל  ( 1959)ט"תשיה

ומשהכריז כאמור הוא רשאי לצוות על כל אד" הנוגע בדבר לעשות את כל הדרוש , 40פגיעה במי"
 . לש" טיפול באירוע

__________________ 
פי נוהל על , ובכלל זה נושא החשמל והגיבוי שלו הוא, כי ביצוע ביקורות במפעלי  חיוניי , יצוי   37

 .באחריות הרשויות הייעודיות האחראיות על המפעלי  החיוניי , ח"מל
הביקורת . הרשות הייעודית למי  מופקדת ה  על הרמה הארצית וה  על רמת הרשויות המקומיות  38

ולא נבדקה היערכות הרשויות המקומיות , )הרשות המקומית" פתח"עד ל(התמקדה ברמה הארצית 
 . ו  המקומיותאגידי המי  של השלט

  2057ח "פורס  בס. במסגרת לתיקו  לחוק זה, הרשות הוקמה בחוק המי . נציבות המי  לשעבר  39
 .$15.6.06ב

 אירוע הגור  או העלול לגרו  לפגיעה ממשית באספקת $ "אירוע פגיעה במי ", בהתא  לחוק המי   40
לשתיה  תשתית מי  המיועדי באיכות מי  כאמור או ביכולת של מקור מי  ו, מי  המיועדי  לשתיה
 .לשמש לייעוד  האמור
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 ÛÈÚÒ ÈÙÏ18ÌÈÓ‰ ˜ÂÁÏ ‡ ,ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ˙ˆÚÂÓ Ú·˜˙41 Ï˘ ÚÂ¯È‡ ÏÚ ‰Ê¯Î‰ ÔÈÈ ÚÏ ÌÈÏÏÎ 
ÌÈÓ· ‰ÚÈ‚Ù ,ÏÂÙÈË‰ ÈÎ¯„Â·  ,Â˙ÚÈ ÓÏ ÌÈÎ¯„‰ ,Â˙˜ÒÙ‰Ï , Â˙ÂÓ„˜Ï ·ˆÓ‰ ˙¯ÊÁ‰Ï

Â˙Â ˘È‰ ˙ÚÈ ÓÏÂ ,Â ÓÓ ‰‡ˆÂ˙Î ÂÚ‚Ù ˘ ÌÈ Î¯ˆÏ ÌÈÓ ˙˜ÙÒ‡ ˙¯„Ò‰ÏÂ . ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ ÔÂÎ 
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÌÈÏÏÎ ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ˙ˆÚÂÓ ‰Ú·˜ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰. 

הודיע למשרד מבקר המדינה , ר מועצת רשות המי""שהוא יו, מנהל הרשות הממשלתית למי"
כי הוא מתכוו  להביא לאישור מועצת רשות המי" נהלי" שהוכנו לא מכבר , 4.12.07)מכתב מב

 . לרבות פרק האיומי" והתרחישי", ברשות בעניי  אירוע פגיעה במי"
בתשובתו למשרד מבקר המדינה . 42אנשי המטה של הרשות הייעודית ה" עובדי חברת מקורות .2

מנהל /מקורות משמשת זרוע הביצוע של נציב המי"":  הודיע מנהל רשות המי"2007בנובמבר 
, לאמור היא מבצעת ביקורות כוננות על מתקני מקורות. לטיפול במצבי חירו" מי", רשות המי"

תאגידי מי" וביוב , נותנת הוראות והנחיות ניהוליות ג" באירועי ביטחו  מי" לרשויות מקומיות
וג  בהחלטות ממשלה או בחוק ראשי ומעבר מעמד זה של מקורות לא מע. 'מפעלי" פרטיי" וכד

 ".לא נבח  עד תו" מההיבט של ניגוד ענייני", לכ 
לפי .  מפעלי" של מקורות עצמה17מה" ,  מפעלי" חיוניי"27)הרשות הייעודית למי" מטפלת ב

הרשות הייעודית למי" אמורה לקיי" ביקורות , "ח"נוהל ביצוע ביקורות במער  מל "18ח "נוהל מל
 . 45ולדווח על תוצאותיה  לכמה גורמי", 44 של מפעלי" חיוניי" שבטיפולה43ת וכוננותהיערכו

כי , משרד מבקר המדינה עיי  בתוצאות של כמה ביקורות שעשתה הרשות הייעודית למי" והעלה
 )השתתפו , בביקורות שנעשו במפעלי" חיוניי" שבטיפולה של רשות זאת שאינ" בבעלות מקורות

, ח הפיקודיי" ומרשות המי""ממטות מל, ת" גורמי" ממשרד התמ)ות נוס& על עובדי מקור
מעיו  , לעומת זאת). ראו בהמש (ותוצאותיה  נמסרו למנהל רשות המי" ולמנהל ביטחו  המי" 

 במתקני" של 2007)2005בתוצאות של ביקורות שנערכו מטע" הרשות הייעודית למי" בשני" 
ולא השתתפו בה  נציגי" של גורמי" מחו0 , מקורות בלבדכי נעשו בידי עובדי , מקורות עצמה עולה

ולא , שא& הוא עובד מקורות, ח ברשות הייעודית למי""ט מל"תוצאותיה  נמסרו לרמ. למקורות
. ובעיקר למנהל רשות המי" שהוא ראש הרשות הייעודית למי", הועברו לגופי" רלוונטיי" נוספי"

שלמעשה קיימה , ורות שהתקיימו בה מצביע על כ מעורבות" של גורמי" מחו0 למקורות בביק)אי
  .מקורות ביקורת פנימית על עצמה

¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ¯„‚ÂÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó È ˜˙Ó· ˙Â¯Â˜Ó È„·ÂÚ ÂÓÈÈ˜˘ ˙¯Â˜È·‰ ÈÎ
ÌÈÓÏ ˙È„ÂÚÈÈ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈÏÚÙÓ , ‡ÏÏÂ ÌÈÓÏ ˙È„ÂÚÈÈ‰ ˙Â˘¯· Ì‰È„È˜Ù˙·

È˙Ï· ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚ Ï˘ ˙Â·¯ÂÚÓÌÈÈÂÏ˙  ,ÏÓ Ï‰Â Ï ˙„‚Â Ó" ·ˆÓ ¯ÂˆÈÏ ‰ÏÂÏÚÂ Á
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ È¯˘Ù‡ . 

__________________ 
, ובה  בי  השאר קביעת כללי  בדבר הפקת מי , יז בחוק המי  הוגדרו תפקידי המועצה124בסעי'   41

 ÌÈÓ· ‰ÚÈ‚Ù ÚÂ¯È‡Â, השימוש בה  במסגרת מטרות המי , מחיר , איכות , כמות , הספקת 
 ).ההדגשה אינה במקור(

מ ראש הרשות "מ$ל) רונ  וולפמ (ל מקורות " את מנכ$5.5.04ע מינה ב"ר ומ"מ הקבוע ליו"המ: למשל  42
ט הרשות "כרמ, )מרדכי כ2(ח במקורות "ט מל" את רמ$14.4.03וב; )$239מח(הייעודית למי  
 ).$463מח(הייעודית למי  

; ריטיי פערי  ק, איוש,  תקני $כוח אד  ; תיק תכנו  לחירו : הנושאי  שייבדקו בביקורת במפעל ה   43
מחשוב ; מי ; דלק; כולל אלטרנטיבה, )חשמל(כוח ; ה"צמ; פערי , מוקצה,  רותק$רכב ותובלה 

 . כ"מיגו  כולל חל/מקלוט;  סידורי הסעת עובדי $היסעי  ; ייצור שיווק ואחסו ; וגיבוי
  . מפעלי  חיוניי  ומטה יקיימו ביקורות במפעלי  אחת לשנה$50רשויות ייעודיות שמטפלות ב  44
המחוזי /ח הפיקודי"ט ועדת מל"רמ; מרכז הרשות הייעודית הפיקודית; מרכז הרשות הייעודית הארצית  45

 .גורמי  נוספי  על פי קביעת הרשות;  ממונה על כוננות$ח ארצי "מטה מל; שבתחומי המפעל
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כי , בי  השאר, ) תשובת מקורות)להל   (26.11.07)ל מקורות השיב למשרד מבקר המדינה ב"מנכ

. ח הפיקודיי""הביקורות שעשו עובדי מקורות ה  תוספת לביקורות השנתיות שמקיימי" מטות מל
יש לערו  ג" בדיקות של גור" " כי לדעת היוע0 המשפטי של מקורות ,ל הוסי& בתשובתו"המנכ

הרשות , לדעתו". כדי לא לפגוע בעקרונות הכללי" בעניי  ניגוד ענייני" ובעניי  הנראות, חיצוני
כי בעקבות , ל בתשובתו"כ  מסר המנכ. הייעודית למי" היא זו שצריכה לבקר את מקורות מבחו0

ברו תוצאות הביקורות הנעשות על מפעלי מקורות החיוניי" ג" ליתר הערת משרד מבקר המדינה יוע
 .הגופי" הרלוונטיי"

בשנת " כי עוד 18.11.07)מנהל הרשות הממשלתית למי" הודיע למשרד מבקר המדינה בתשובתו מ
כ  אותרו ליקויי" הקשורי" , " אותרה הבעייתיות לגבי ניגוד האינטרסי" בחברת מקורות2003

, לדבריו. בתחו" הארגו  ובתחו" המשפטי, הייעודית למי" בתחו" תפיסת ההפעלהלענייני הרשות 
)לרבות רה, לאחר שזוהו הליקויי" החלה הרשות הממשלתית למי" לפעול לתיקונ" בכמה מישורי"

 . ארגו  ברשות הייעודית למי"
ומשנת  (כי נציב המי", )633' החלטה מס (5.11.06)החליטה הממשלה ב, ארגו  דלעיל)כחלק מהרה

בראשה , ) מינהלת המי")להל  (יקי" מינהלת ארצית לביטחו  מי" )  מנהל רשות המי") 2007
לגבש , למפות את האיומי" בקשר למי": בי  השאר, תפקידי מינהלת המי" ה". יעמוד נציב המי"

תרחישי" לאירועי פגיעה במי" ולשמש מטה מסייע ומתא" לנציב המי" בניהול אירועי הפגיעה 
 מנהל ביטחו  )להל  (בעקבות החלטה זו מונה מנהל תחו" בכיר לביטחו  מי" ברשות המי" . "במי

 .לראש המינהלת הארצית לביטחו  מי") המי"
המינהל למשק המי" ברשויות המקומיות שבמשרד הפני" הודיע למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

ÂÈÂ˘¯ ˙ÂÁ ‰Ï ˙ÂÏÈÚÙ ÏÚ Á˜ÙÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó˙ שבו חברת מקורות אמורה "מצב , כי לדעתו, 2007
˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ‰ ˘Ó ÔÏ·˜Î ÌÈ˙ÈÚÏ ˙Úˆ·Ó ˙Â¯Â˜Ó ˙¯·Á˘ ההדגשות ה  " ( אינו תקי

 ). במקור
מקורות פועלת ביו" יו" מול הרשויות המקומיות והלקוחות : "בתשובתה של מקורות נמסר

השליטה במצבי והעברת הפיקוד ו, מפעילה חדרי בקרה ומטות לניהול ותמיכה באירועי", האחרי"
 ". חירו" לגורמי" שאינ" פעילי" בשגרה אינה פשוטה ומעשית לביצוע ויש לתת את הדעת על כ 

תהווה את הסמכות "מנהל הרשות הממשלתית למי" הודיע בתשובתו כי היחידה לבטחו  מי" 
תית  , הרגולטיבית העליונה ג" על חברת מקורות והיא זו שתבצע ביקורות על חברת מקורות

כי בספטמבר , כ  הודיע מנהל הרשות". תאגידי מי" ומפעלי" פרטיי", יות לרשויות מקומיותהנח
ובכ  נית  ,  התקבל ממשרד האוצר ומנציבות שירות המדינה אישור לתקני כוח אד" ליחידה2007

כי ע" סיו" הקמתה , 4.12.07)עוד הודיע מנהל הרשות ב. 2008ארגו  בשנת )יהיה להשלי" את הרה
ולאחר שיוודא כי היחידה עומדת , 2008הוא יקיי" תרגיל בסו& שנת , ת ביטחו  המי"של יחיד

מכיוו  , המעבר למתכונת התפקודית החדשה ובכ  לא ייווצר ניגוד אינטרסי""יודיע על , בדרישותיו
 ".מקורות' שרשות המי" תבצע את הביקורות ג" על חב

3. ÏÓ ‰ËÓ ÈÎÓÒÓÓ" È ÂÈÓ Á2007‰ÏÂÚ  ,‰ ˙Â˘¯Ï ÈÎ Â˙Â‡· ‰È‰ ‡Ï ÌÈÓÏ ˙È„ÂÚÈÈ
˙ Î„ÂÚÓ ˙ÈÙ Ú ·‡ ˙È Î˙ ‡ÏÂ ¯˘Â‡Ó ÈÙ Ú ÒÂÁÈÈ ˘ÈÁ¯˙ „ÚÂÓ .·-5.6.07 ˘‡¯ ÚÈ„Â‰ 

ÏÓ ‰ËÓ· ‰ÏÚÙ‰Â ˙Â  ÂÎ ˙·ÈËÁ" ÔÂ¯‰‡ ÏÂ‡˘ ¯Ó Èˆ¯‡ Á) ÔÏ‰Ï-ÏÓ ‚Èˆ  "Á ( „¯˘ÓÏ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ÈÎ"ÌÈÈ˙Ò‰ Ì¯Ë ¯˘‡ ÒÂÁÈÈ ˘ÈÁ¯˙ ˙ Î‰· ‰ÏÁ‰ ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯ ." ‚Èˆ 

ÏÓ"È‰·‰ Á ¯‡Â ÈÓ Â·˙ÎÓ· ¯2008 ÈÎ " ¯˘Â‡ ‡Ï ¯˘‡ ÒÂÁÈÈ ˘ÈÁ¯˙ ‰È‰ ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯Ï
Ú"ÏÓ ‰ËÓ È" Èˆ¯‡ Á) ˙ ˘· ‰ Â˘‡¯Ï ·˙Î  ˘ÈÁ¯˙‰ Ï‰Â 2006."( 

כי הרשות , 2008 ומינואר 2007מנהל הרשות הממשלתית למי" הסביר בתשובותיו מסו&  )א(
מיפוי פוטנציאל : " במסמ 2003הגדירה את התרחיש הענפי של הרשות הייעודית למי" כבר בשנת 
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 ושוב 2005וכי המסמ  עודכ  במאי , ) פוטנציאל האיומי")להל  " (האיומי" והסיכוני" על המי"
מנהל הרשות הוסי& כי מסמ  זה כלול . ח ארצי" ושני העדכוני" נמסרו למטה מל2007בינואר 

לטיפול ,  למי"שהכי  מנהל ביטחו  המי" ברשות הממשלתית, )ל" תו)להל  (בתורת הפעלה 
מתשובת מנהל הרשות . ברמת הרשויות המקומיות, ח"במשברי מי" ה  בזמ  רגיעה וה  בשע

י נציב המי" והופ0 לרשויות "ל לרשויות המקומיות אושר ע"כי התו,  עולה2007מנובמבר 
 . 2006המקומיות ביוני 

י" שעודכ  לינואר כי מסמ  פוטנציאל האיומ, 2007מנהל רשות המי" הוסי& בתשובתו מנובמבר 
יצוי  . 2007ח בינואר "ל ברמה הארצית שהעבירה הרשות לאישור מל" כלול ג" בטיוטת התו2007

מנהל . ל"א  עד מועד סיו" הביקורת לא אישר את התו, שמנהל הרשות אישר את הפצת הטיוטה
ה הוא  התכנסה מועצת רשות המי" ובישיב27.12.07)כי ב, 2008הרשות הודיע בתשובתו מינואר 

 .ל"אישר להפי0 את התו
תרחיש "כי , ח למנהל ביטחו  המי""הודיע סג  ראש מל, לאחר מועד סיו" הביקורת, 23.10.07)ב

 ". 2001הייחוס הענפי עונה לתרחיש שהופ0 בשנת 
קוב0 נוהלי הרשות למי" "כי , ח למשרד מבקר המדינה" הודיע נציג מל20.12.07)יצוי  כי ב )ב(

משרד ". 2001ח משנת "נות  מענה לתרחיש הייחוס של מל]  הקוב0)להל  [ 1992ח משנת "בשע
 כמפורט במסמ  של 46שהקוב0 אינו מכיל את הנדרש מתרחיש ייחוס ענפי, מבקר המדינה העלה

שהיה תק& במועד , 2000מספטמבר "  מושגי" והגדרות)תכנו  המשק לשעת חירו" "ח "מטה מל
 47בקוב0 אי  פירוט כמותי של מתאר היזק לתשתיות, גמהלדו. ח"שבו הופ0 תרחיש הייחוס של מל

)ח המעודכני" לנתוני תרחיש הייחוס מ"ושל מתארי זמינות כוח אד" ופגיעה בתשומות ייצור בשע
עד שנת "כי , 2007מנהל הרשות הממשלתית למי" הודיע בתשובתו מנובמבר , זאת ועוד. 2001
שקוב0 , מהאמור לעיל עולה". וס בתחו" המי"לא הוגדרו איומי הייחוס ותרחישי הייח... 2002

 . אינו יכול לשמש במקו" תרחיש ייחוס ענפי1992הנהלי" של הרשות הייעודית למי" משנת 
ÏÓ ‰ËÓ Ï˘Â ÌÈÓÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ Ì‰È˙Â·Â˘˙ÓÂ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó"‰ÏÂÚ Èˆ¯‡ Á , ˘È˘

 ˙ ˘Ó ÌÈÓÏ ÈÙ Ú ÒÂÁÈÈ ˘ÈÁ¯˙ ÌÂÈ˜Ï ¯˘‡· ˙Â¯È‰· ¯ÒÂÁ2003·ÂË˜Â‡ „ÚÂ  ¯2007 , ÈÎÂ
 ¯·Óˆ„ ÛÂÒ· ˜¯2007Â˙‰ ˙‡ ÌÈÓÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï‰ Ó ¯˘È‡ "˙Èˆ¯‡‰ ‰Ó¯· Ï. 

ח בעניי  "כי בתקופת הביקורת התבסס מער  מל, ממסמכי הרשות הייעודית למי" עולה .4
 הוחלט 2006וכי בדצמבר , ח בעיקר על חלוקת מי" במכלי" ובמכליות"אספקת מי" לתושבי" בשע

כי הרשות , 2007מנהל הרשות הממשלתית למי" הסביר בתשובתו מנובמבר .  מי"על הקמת עתודות
..."  על מלאי מי" מוגני" בבקבוקי"‚Ìשל חלוקת מי" המתבססת "החליטה על תפיסה חדשה 
"  לכמות המי" שתסופק במיכליות לאזור האסו  ולנזקקי"˙ÙÒÂ˙"כעתודת מי" ארצית שהיא 

כי המדובר , הסביר מנהל רשות המי" למשרד מבקר המדינה 2008בינואר ). ההדגשות ה  במקור(
 ".תהלי  תכנוני שלא הסתיי" עדיי "ב

__________________ 
ייעודית שלה  עשויה להיות השלכה ישירה ומיידית על יכולתה של רשות , מתאר אפשרי של אירועי "  46

 ". מסוימת לספק את השירותי  והמוצרי  שהיא אמונה עליה 
 ".הנחוצי  לייצור המוצרי  והשירותי  שהרשות אמונה עליה , נזקי  מסתברי  למתקני התשתית"  47
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÏÚ ,ÌÈÓÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ˙Â·¯Ï ,ÏÓ"Á ,
˘Ó· ÌÈÓ‰ Ï‰ ÈÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÌÈ Ù‰ „¯ , ˙„Â˙Ú ˙ÁË·‰Ï ÌÈ¯„Ò‰· ÏÂÙÈË‰ ˙‡ Ê¯ÊÏ

‰ÏÂÚÙ˙ ÈÎ¯„·Â ˙Èˆ¯‡‰ ÌÈÓ‰ .Ì„˜‰· ÌÓ˘ÈÈÏ ‰È‰È Ô˙È ˘ È„Î ˙‡Ê , ˙‡¯˜Ï Ô ÂÎ˙‰ÏÂ
˙Ó„˜ÂÓ ‰‡¯˙‰ ‡ÏÏ Û‡ ˘Á¯˙‰Ï ÌÈÏÂÏÚ‰ ÌÈ˘ÈÁ¯˙ .  

✯  
 ‰È‚¯ ‡‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÎ¯ÚÈ‰· ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈ‡˘Â  ÏÚ ‰Ê ÁÂ„· ÚÈ·ˆ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÌÈ˘¯Â„‰ ÌÈÓ‰ÂÏÓ ‰ËÓ „ˆÓ ¯È‰Ó ÏÂÙÈË" ˙ÂÈ¯Á‡·˘ ˙ÂÈ„ÂÚÈÈ‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â Èˆ¯‡ Á
„¯˘Ó‰ .ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÔÂ˜È˙ ,‰ÈÈ ˘‰ ÔÂ ·Ï ˙ÓÁÏÓ ÈÁ˜Ï ˙Â·˜Ú· „ÂÁÈÈ· ,È ÂÈÁ ‡Â‰ , ¯Á‡Ó

Ú˘· Ì‚ Ì˜ÙÒÏ ˘È˘ ÌÈÈ ÂÈÁ ÌÈ¯ˆÂÓ· ¯·Â„Ó˘"Á ,‰ˆ˘ È„Î"Ï , ‰ È„Ó‰ È·˘Â˙Â ˜˘Ó‰
Î „˜Ù˙ÏÂ ÌÂ¯ÈÁ‰ È·ˆÓ ÌÚ ÈÂ‡¯Î „„ÂÓ˙‰Ï ÂÏÎÂÈ ‰ÏÂÎ˘¯„  .  

__________________ 
ושה  , מדובר בעיקר בשלושת מפעלי המי  המינרליי  הגדולי  במשק שאינ  בבעלות ממשלתית  48

 .ייעודית למי מפעלי  חיוניי  של הרשות ה


