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   המועצה להסדר ההימורי  בספורט

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
במועצה להסדר ההימורי  בספורט ובחברה , בהתאחדות לכדורגל בישראל

למשק וכלכלה של מרכז השלטו  המקומי נבדקו היבטי  אחדי  של פרויקט 
בי  היתר נבדקו דר  קבלת ההחלטות . הקמת מתקני ספורט למשחקי כדור

מי  השותפי  בפרויקט וההתקשרויות שנעשו והפעולות של כל אחד מהגור
  .במסגרתו

 פרויקט הקמת מתקני ספורט למשחקי כדור 
 תקציר

למשחקי כדור' פי  פרויקט הקמת מתקני מיני
1

) Pitch UEFA Golden Jubilee 

Mini (ביזמת התאחדות הכדורגל האירופית 2004 החל ב )  ההתאחדות  להל 
 ההתאחדויות 52 יטה לתת לכל אחת מההתאחדות האירופית החל). האירופית

שישמש , )ח" מיליו  ש3.5 כ(החברות בה מענק בסכו  של מיליו  פרנקי  שוויצריי  
נגישי  )  המגרשי  או המתקני  להל  (להקמה של מתקני ספורט למשחקי כדור 

 . עממית לציבור שיסייעו לפיתוח פעילות ספורט קהילתית
למועצה )  ההתאחדות להל  (לכדורגל בישראל ר ההתאחדות " פנה יו2005בפברואר 

וביקש ממנה להשתת' בפרויקט הקמת )  המועצה להל  (להסדר ההימורי  בספורט 
המועצה . המתקני  ולאפשר בכ) את הגדלת מספר המתקני  שיוקמו במסגרתו

נענתה לבקשה וסיכמה ע  ההתאחדות סיכו  עקרוני שלפיו ייבנו ברחבי האר  יותר 
ח תשל  " מיליו  ש15מה  , ח" מיליו  ש20  בהיק' כספי כולל של  מתקני100 מ

באמצעות המענק , בי  היתר(המועצה ואת יתר הכספי  תשל  ההתאחדות 
המועצה ג  החליטה כי היא וההתאחדות יישאו בכל ). מההתאחדות האירופית

והרשויות המקומיות יישאו בהוצאות הכנת התשתית , ההוצאות של הקמת המתקני 
המועצה התקשרה ע  החברה למשק וכלכלה של מרכז השלטו  . תקני  ותחזוקת למ

לש  ביצוע מכרז לרכישת המתקני  ולהתקנת  ולש  ) ל" המשכ להל  (המקומי 
  . ניהול הפרויקט

__________________ 
 . כדור ע  וכדורסל, כדור יד, המתקני  ה  מגרשי  משולבי  בעלי דשא סינתטי למשחקי קט רגל  1
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 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי  היבטי  אחדי  של 2007אוגוסט  2006בנובמבר 
בי  היתר נבדקו דר! קבלת . ל"במועצה ובמשכ, ה בהתאחדותהבדיקה נערכ. הפרויקט

הפעולות שביצע כל אחד מה  , ההחלטות של כל אחד מהגורמי  השותפי  בפרויקט
  .וההתקשרויות שנעשו במסגרת הפרויקט

 עיקרי הממצאי 
, ה מנח 'מר איצ, ר ההתאחדות שכיה  בעת ביצוע הפרוייקט"המידע שמסר יו .1

המזכירות .  ולהנהלתה בעניי  הפרויקט היה חלקי ולא מדויקלמזכירות ההתאחדות
ר "והיו, לא שותפה בהחלטה להרחיב את הפרויקט ולבצע את הפעולות הקשורות בכ!

 .מסר לה דיווח בעניי  זה רק בדיעבד
ר ההתאחדות כי ההתאחדות "כבר בשלב הפנייה הראשונית למועצה התחייב יו .2

שבכללו ההקצבה של , ח" מיליו  ש5ל תתקצב את הפרויקט בסכו  כולל ש
א' שההתאחדות הייתה מחויבת . ח" מיליו  ש3.5 ההתאחדות האירופית בס! כ

היא לא דאגה למקור , ח ממקורותיה העצמיי " מיליו  ש1.5 לתקצב את הפרויקט ב
 .תקציבי להתחייבות זו

ות גו' ציבורי יכול לקבל עליו התחייבות כספית רק לאחר שהובטחו המקור .3
על כ  היה על ההתאחדות לחתו  על הסכ  ע  ההתאחדות . התקציביי  לכ!

רק . האירופית שיבטיח לה את המענק לפני פנייתה למועצה לש  הרחבת הפרויקט
כשנה וחצי לאחר קיומה של הפגישה שבה התחייבה ההתאחדות , 2006באוקטובר 

חר חתימת הסכ  בי  ח וכשנה וחודש לא" מיליו  ש5לפני המועצה להשקיע בפרויקט 
חתמה ההתאחדות על הסכ  ע  ההתאחדות , ל לש  ביצוע הפרויקט"המועצה למשכ

האירופית בעניי  הקמת המגרשי  במסגרת הפרויקט וקבלת המענק בס! מיליו  
  מתקני  105ההתאחדות התחייבה להקי  , על פי ההסכ . פרנקי  שוויצריי 

ל ובהסכמי  "של המועצה ע  המשכ א' שבהסכמי  2007תכליתיי  עד דצמבר  רב
שניהלה את הפרויקט לא מצויני  מספר המתקני  שיוקמו ' ל ע  חברה א"של המשכ

לנוכח קצב ההתקדמות של הפרויקט יכלה , זאת ועוד. בפרויקט ומועד סיו  הקמת 
 . ההתאחדות לדעת במועד החתימה שלא תוכל לקיי  את התחייבותה

נעזרת ) מתקני ספורט( בתשתיות יסוד בספורט לש  קבלת החלטות לגבי תמיכה .4
בוועדה חברי  מספר מחברי מליאת ).  הוועדה להל  (המועצה בוועדת קר  המתקני  

. ל הכספי  של המועצה וחשב הקר "סמנכ, ל המועצה או ממלא מקומו"מנכ, המועצה
הנהלת קר  המתקני  עוסקת בקבלת בקשות להקצבות מהקר  , לפי נוהלי המועצה

החלטות הוועדה . וממליצה לוועדה על אופ  חלוקת ההקצבות למבקשי , יונ ובמ
 .מובאות לאישור מליאת המועצה

תהלי! קבלת החלטות תקי  מחייב בחינה של כמה חלופות והתחשבות ביתרונות 
והיא לא , בוועדה לא נעשה תהלי! קבלת החלטות ראוי. ובחסרונות של כל אחת מה 

. תקציבו ואופ  ביצועו, היקפו, גו לפניה לגבי הפרויקטבחנה חלופות להצעות שהוצ
איש מחברי הוועדה לא ביקש לקבל הבהרות לגבי אמות המידה שנקבעו לבחירת 
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הרשויות המקומיות שייכללו בפרויקט ולגבי היק' השתתפות המועצה בעלות 
 . ההקמה של המתקני 

תקופת הפרוייקט מר שאול שניידר שכיה  ב, ל המועצה"מפע  לפע  עדכ  מנכ .5
אול  הדיווחי  , את חברי המליאה לגבי התקדמות הפרויקט, )ל המועצה"להל  מנכ(

על חברי המועצה . שמסר היו קצרי  וחלקיי  והתמקדו במספר המתקני  שהוקמו
, חלה חובת נאמנות לציבור ובכללה החובה לבחו  היטב את הנתוני  המוגשי  לה 

לא נמצא כי מי מחברי המועצה ביקש . מיתות לשאול שאלות לגביה  ולוודא את א
או לדעת כיצד ייפתרו הבעיות שדיווח , ל"לקבל פירוט בנוגע לנתוני  שמסר המנכ

 . עליה  או על מה מבוססת תחזיתו לגבי מספר המתקני  הצפוי ומועד סיו  הפרויקט
2001 מבקר המדינה כתב בדוח מ .6

2
מ  הראוי שתכנית העבודה של המועצה : "

שתכי  המועצה בשיתו' , זר מתכנית ארצית כוללת בתחו  הקמת מתקני הספורטתיג
משרד המדע , מפעל הפיס(ע  כל הגופי  האחרי  המתקצבי  הקמת מתקני ספורט 

 . ")והרשויות המקומיות
 העלתה כי משרד המדע והמועצה עדיי  לא הכינו תכנית 2007בדיקת המעקב באוגוסט 

מכא  שהחלטות המועצה בעניי  הפרויקט .  ספורטשנתית להקמת מתקני עבודה רב
 .לא התבססו על תכנית עבודה כזאת

 אישרה מליאת המועצה את הפרויקט והחליטה כי המתקני  יוקמו 2005במאי  .7
רשויות מקומיות שהלשכה המרכזית : ברשויות המקומיות לפי אמות המידה האלה

 כות לאשכולות חברתיי סיווגה אות  כמי ששיי) ס" הלמ להל  (לסטטיסטיקה 
כלכליי 

3
רשויות מקומיות שלא קיבלו מגרש משולב בסיוע המועצה בשני  ; 7 1 

2003 2005
4

מהחלטת המועצה .  תושבי 5,000 רשויות מקומיות שיש בה  יותר מ; 
לסייע לאוכלוסיות החלשות לקבל מתק  : עולה שלפרויקט הייתה מטרה חברתית

 .משחקי  לשימוש חופשי
. 7 1ס "תקני  הוקמו רק בכמחצית מהרשויות המקומיות שבאשכולות הלמבפועל המ

שבה  נכללי  יישובי  שמצב  , )3 1(באשכולות הנמוכי  ביותר , נוס' על כ!
) 36%(שיעור הרשויות המקומיות שהוקמו בה  מתקני  , כלכלי קשה ביותר החברתי

שהוקמו ) 7 5(ר ס הגבוהי  יות"נמו! משיעור הרשויות המקומיות באשכולות הלמ
שיעור המועצות : מצב דומה נמצא ג  במועצות האזוריות). 55%(בה  מתקני  

נמו! משיעור המועצות ) 29%( שהוקמו בה  מתקני  3 1האזוריות מאשכולות 
מכא  שהפרויקט לא ). 34%( שהוקמו בה  מתקני  7 5ס "האזוריות מאשכולות הלמ

 . הזקוקות לו ביותרהצליח להגיע במידה מספקת לשכבות החלשות 
הנהלת המועצה לא דיווחה למליאת המועצה או לוועדה כי תקציב הפרויקט אינו  .8

 . מספיק לכל הרשויות שנמצאו זכאיות למתקני  על פי אמות המידה שנקבעו
ל ונציגי ההתאחדות כי תוק  "ל המשכ"מנכ, ל המועצה" קבעו מנכ2005במאי  .9

והודגש כי יגובש , בקביעת מיקו  המתקני ,  היתרבי , ועדת היגוי לפרויקט שתעסוק
 .הסכ  בי  כל הצדדי 

__________________ 
2  ÌÈ„Â‚È‡ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ , 43' עמ ,2001מאי. 
כלכלית של $הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מדרגת את הרשויות המקומיות לפי הרמה החברתית  3

 . היא הרמה הנמוכה ביותר$1 היא הרמה הגבוהה ביותר ו10: ה%אוכלוסיית התושבי  ב

 .2003$2005מגרשי  משולבי  היו פרויקט קוד  של המועצה בשני    4
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. ולא נחת  הסכ  בי  ההתאחדות ובי  המועצה, ועדת ההיגוי האמורה לא הוקמה

יה  ההדדיות של ההתאחדות והמועצה בעניי  תלפיכ! לא מוסדרות במלוא  התחייבויו
 הכספיות של  בויותיהבהיעדר הסכ  ג  לא ברור כיצד ימומשו התחיי. הפרויקט

 . הצדדי  א  תכנית הקמת המגרשי  תבוצע בהיק' חלקי בלבד
כי שיעורי , בי  היתר,  נאמר2005ל מדצמבר "בדוח מבקר המדינה על המשכ .10

 10.5% עד 1%ל בגי  עריכת מכרזי  ובגי  שירותי הניהול ה  "העמלות שגובה המשכ
ל עבור ניהול הפרויקט " למשכבהסכ  דלעיל נקבע כי התמורה. מעלות הפרויקט

 שילמה המועצה 2007עד אוגוסט . תינת  מדי חודש בחודשו לפי מש! הפרויקט
 . 25% ל בגי  עריכת המכרז וניהול הפרויקט עמלה בשיעור גבוה וחריג של כ"למשכ

ל לביצוע הפרויקט היא לא בחנה את האפשרות "לפני שהמועצה בחרה במשכ .11
ור! ניהול המכרז להקמת המגרשי  ובי  ההתקשרות להפריד בי  ההתקשרות לצ

ולכ  היא ג  לא בחנה הצעות של חברות אחרות העוסקות , לצור! ניהול הפרויקט
 . בניהול פרויקטי 

שניהלה את ', ל לחברה א"ל ובי  המשכ"בהסכמי  שנחתמו בי  המועצה למשכ .12
י מש! הפרויקט על פ' ל ולחברה א"נקבעה התמורה למשכ, ל"הפרויקט מטע  המשכ

בהסכ  ע  החברה ג  לא צוינו . ללא קשר למספר המתקני  שיוקמו ומועדי הקמת 
. מספר המתקני  הכולל או מספר המתקני  שיוקמו בכל תקופה ומועדי הקמת 

בדר! זו לא בא לידי ביטוי אינטרס המועצה להגדיל ככל האפשר את מספר המגרשי  
 . מת שיוקמו בתקציב נתו  ולקצר את זמ  הק

לצור! ביצוע הפרויקט היא לא פנתה ' ל התקשרה ע  חברה א"לפני שהמשכ .13
 . לחברות אחרות העוסקות בתחו  בבקשה שיציעו הצעות להתקשרות

נחת  לאחר ' ל לחברה א"משרד מבקר המדינה העלה כי ההסכ  בי  המשכ .14
שהחברה כבר הועסקה בביצוע עבודות עבור הפרויקט וניתנה לו תחולה 

ל אינה עולה בקנה אחד ע  הנורמות "דר! פעולה זו של המשכ. רטרואקטיבית
והיא מעלה ספקות , ל מחויבת בה  כגו' שחלי  עליו כללי המשפט הציבורי"שהמשכ

 .לגבי נאותות התשלומי  ששילמה ונוגדת סדרי מינהל תקי 
 ג  לאחר תו  התקופה שנקבעה בחוזה' ל המשיכה להעסיק את חברה א"המשכ .15

, 2007רק בפברואר . הוסכמו, ובה  שכר הטרחה שישול , בלא שתנאי ההעסקה
סוכמה בי  הצדדי  התמורה שתקבל , במהל! הביקורת של משרד מבקר המדינה

 .'חברה א
 אפשרויות להעסקת  של שני חברי מרכז הליכוד 2005המועצה בחנה בתחילת  .16

ה מסמ! שבו עלה צור! יצוי  שלא נמצא במועצ. בפרויקט) יועצי (כמתאמי  
, לאחר שהתברר כי המועצה אינה יכולה להעסיק . בהעסקת מתאמי  בפרויקט

. ל להעסיק  בפרויקט"למשכ) מר שאול שניידר(ל המועצה דאז "המלי0 מנכ
 .העסיקה אות  כמתאמי ' וחברה א', ל העבירה את המלצתו לחברה א"המשכ

יש משו  ניסיו  , המועצהל "בהמלצת מנכ' בהעסקת המתאמי  על ידי חברה א
לעקו' את המגבלות החוקיות החלות על המועצה כגו' ציבורי והשפעה על גו' פרטי 

 . להעסיק  באמצעות חברה עמה התקשרה המועצה
, 2005ל ביולי "שגיבשו המועצה והמשכ, על פי תכנית העבודה של הפרויקט .17

.  מתקני 108ל  לאחר הקמת  ש2006הפרויקט היה אמור להסתיי  באוקטובר 



 1269 המועצה להסדר ההימורי  בספורט

כעשרה חודשי  לאחר המועד המתוכנ  לסיו  , 2007אוגוסט , במועד סיו  הביקורת
והמועצה , תשעה מתקני  היו בתהלי! הקמה,  מתקני 68הוקמו רק , הפרויקט

  . ל ניסו לקד  את הקמת יתר המתקני  המתוכנני "והמשכ
 סיכו  והמלצות

המיועדי  ג  (שי  למשחקי כדור  הקמת מגר ההזדמנות שנקרתה לפני ההתאחדות 
 יצרה אפשרות לקידו   במימו  חלקי של ההתאחדות האירופית ) למשחקי קט רגל

 .בעיקר ביישובי  בפריפריה, הכדורגל בקרב בני נוער
חלו . מממצאי הביקורת עולה שההתאחדות והמועצה לא הפיקו את המרב מההזדמנות

 ההחלטות אצל הגורמי  המעורבי  עיכובי  ניכרי  בהקמת המגרשי  והליכי קבלת
 לרבות הפעולות שבוצעו בעקבות  ל "המועצה והמשכ,  ההתאחדות בפרויקט 
כספי  ניכרי  הוצאו על העסקת חברת ניהול ועל קידו  . היו לקויי , ההחלטות
בחירת  של מתאמי הקמת המגרשי  ע  הרשויות המקומיות נעשתה ; הפרויקט

הממצאי  האמורי  מצביעי  .   פוליטיי  לכאורהשלא בהליכי  ראויי  ומנימוקי
ג  המטרה . על כשל בתפקוד  של גופי  אלה בניהול הפרויקט ובפיקוח עליו

כלכליי   החברתית של הפרויקט לסייע לרשויות המקומיות שבאשכולות החברתיי 
 .הנמוכי  ביותר הושגה באופ  חלקי בלבד

, מצאי  והשאלות הנובעות מה נוכח חומרת חלק מהמ, לדעת משרד מבקר המדינה
ל לבחו  ביסודיות את "המועצה והמשכ, על המוסדות המנהלי  של ההתאחדות

הסיבות לליקויי  אלה כמו ג  את התנהלות נושאי התפקידי  שהיו מעורבי  
  .בפרויקט ולנקוט את כל הצעדי  המתחייבי  מכ!

♦  
 מבוא

 החל ) Pitch UEFA Golden Jubilee Mini( למשחקי כדור 5'פי  פרויקט הקמת מתקני מיני

לרגל שנת היובל ).  ההתאחדות האירופית להל  ( ביזמת התאחדות הכדורגל האירופית 2004 ב
 ההתאחדויות החברות בה מענק 52 לקיומה החליטה ההתאחדות האירופית לתת לכל אחת מ

ני ספורט למשחקי שישמש להקמה של מתק, )ש" פר להל   (6בסכו! של מיליו  פרנקי! שוויצריי!
עוד החליטה ההתאחדות האירופית שאת . נגישי! לציבור)  המגרשי! או המתקני! להל  (כדור 

ההתאחדות האירופית ייחדה את המענק להקמת . המתק  הראשו  בכל מדינה היא תקי! על חשבונה
 קהילתיתכדי לסייע לפעילות , בקרבת בתי ספר ובתו& מרכזי ספורט ותרבות, מגרשי! בלב שכונות

פרויקט הקמת המתקני! אמור להסתיי! בכל המדינות , לפי מסמכי ההתאחדות האירופית. עממית
 . 2008עד סו' יולי 

__________________ 
 . כדור ע  וכדורסל, כדור יד, המתקני  ה  מגרשי  משולבי  בעלי דשא סינתטי למשחקי קט רגל  5

 2004פרנק השוויצרי לעומת השקל בשני  שער החליפי  של ה. ח" מיליו  ש3.5 שווי המענק הוא כ  6
 .ח" ש3.6 3.55 היה 2006
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ההתאחדות האירופית ביקשה מהתאחדויות הכדורגל הלאומיות בכל מדינה לנסות להשיג תמיכה 

 פנה 2005ברואר בפ. כדי שיוקמו מתקני! רבי! יותר במסגרת הפרויקט, כספית מגורמי! נוספי!
ה מנח! 'מר איצ)  ההתאחדות או ההתאחדות לכדורגל להל   (7ר ההתאחדות לכדורגל בישראל"יו

וביקש ממנה להשתת' )  מועצת ההימורי! או המועצה להל   (8למועצה להסדר ההימורי! בספורט
המועצה נענתה לבקשה . בפרויקט ולאפשר בכ& את הגדלת מספר המתקני! שיוקמו במסגרתו

 מתקני! בהיק' כספי 100 סיכמה ע! ההתאחדות סיכו! עקרוני שלפיו ייבנו ברחבי האר  יותר מו
ח תשל! המועצה ואת יתר הכספי! תשל! ההתאחדות " מיליו  ש15מה! , ח" מיליו  ש20כולל של 

המועצה ג! החליטה כי היא וההתאחדות ). באמצעות המענק מההתאחדות האירופית, בי  היתר(
והרשויות המקומיות יישאו בהוצאות הכנת התשתית , הוצאות של הקמת המתקני!יישאו בכל ה

המועצה התקשרה ע! החברה . ותחזוקת!) הקצאת שטח ייעודי והכשרתו להקמת המתק (למתקני! 
לש! ביצוע מכרז לרכישת המתקני! ) ל" המשכ להל   (9למשק וכלכלה של מרכז השלטו  המקומי

ל "לצור& קבלת אישור המועצה להקמת מתק  נדרש אישור המשכ. ולהתקנת! ולש! ניהול הפרויקט
למועצה כי הרשות המקומית שהמתק  יוק! בתחומה הקצתה לכ& שטח ייעודי והמציאה את כל 

 .האישורי! הדרושי! מגורמי התכנו 
וזכו בו שלוש חברות ישראליות , לאומי לרכישת המתקני! ולהרכבת! ל ערכה מכרז בי "המשכ

לאחר כל החלטה בדבר הקמת מתק  בתחו! רשות מקומית מסוימת פנתה ). י המתקני! ספק להל  (
ומי מה! שהגיש , ל לכל אחד מספקי המתקני! בבקשה לקבל הצעת מחיר להתקנת המתק "המשכ

על פי ההסכמי! שעליה! . את ההצעה הזולה ביותר נבחר להקי! את המתק  ברשות המקומית
הרשויות המקומיות ,  המקומיות שבתחומ  הוקמו המתקני!חתמה המועצה ע! כל אחת מהרשויות

התחייבו להפעיל את המתקני! במש& עשר שני! לאחר התקנת! ולשאת באחריות לתחזוקת! 
ולש! כ& היא התקשרה , ל"הפיקוח על ביצוע הפרויקט היה בידי המשכ. ולביטוח המשתמשי! בה!

 . וכ  ע! יוע  הנדסי) 'חברה א הל  ל(ע! חברה פרטית שתנהל את הקמת המתקני! ותפקח עליה 
.  בדק משרד מבקר המדינה לסירוגי  היבטי! אחדי! של הפרויקט2007 אוגוסט   2006בנובמבר 

נבדקו דר& קבלת ההחלטות של כל אחד , בי  היתר. ל"במועצה ובמשכ, הבדיקה נעשתה בהתאחדות
ויות שנעשו במסגרת הפעולות שביצע כל אחד מה! וההתקשר, מהגורמי! השותפי! בפרויקט

   .10הפרויקט
 ההחלטות והפעולות בעניי  הפרויקט 

קיומה של : כדי שתהלי& קבלת החלטות בעניי  פרויקט יהיה תקי  עליו לכלול כמה מרכיבי!
קביעה של לוחות ; תכנו  תקציבי; שקילת מלוא השיקולי! הרלוונטיי!; תשתית עובדתית ראויה

קביעת סדרי ; קביעת נקודות יציאה במקרה הצור&; ועד לסיומוזמני! להשגת אבני דר& בפרויקט ומ
קבלת חוות ; בדיקת חלופות תו& בחינה של היתרונות והחסרונות של כל חלופה; עדיפויות פנימיי!

__________________ 
 ].נוסח משולב [1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 8(9ההתאחדות היא גו  מבוקר לפי סעי    7
 ז"התשכ, המועצה להסדר ההימורי  בספורט היא תאגיד שהוק  לפי החוק להסדר ההימורי  בספורט  8

 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 2(9צה לביקורת המדינה לפי סעי  חוק זה העמיד את המוע. 1967
 .כמפעל או מוסד של המדינה, ]נוסח משולב [1958

, פישוט,  לש  סיפוק שירותי  לרשויות המקומיות תו- הוזלה1974החברה למשק וכלכלה נוסדה בשנת   9
, מרכז השלטו  המקומי מהבעלות בחברה מחזיק 90% ב. ייעול וקיצור של תהליכי ביצוע פרויקטי 

בתוק  סמכותו ,  החליט מבקר המדינה2000באוגוסט .  ממנה מחזיק ארגו  המועצות האזוריות10% וב
להפעיל את ביקורת המדינה על , ]נוסח משולב [1958 ח"התשי, לחוק מבקר המדינה) 7(9לפי סעי  

 .283' עמ, 2005מבר דצ, „ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ˙בעניי  החברה ראו . ל"המשכ

 .יצוי  שבביקורת לא נבדק א  לרשויות המקומיות שנבחרו לפרויקט היה חלק בעיכוב בהשלמתו  10
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א! יש בה  , כלכליות וחשבונאיות, כגו  חוות דעת משפטיות(דעת מקצועיות טר! קבלת החלטה 
 .וכל זאת לצד תיעוד הול!, על הביצועוקביעת מנגנוני דיווח ובקרה ) צור&

משרד מבקר המדינה בדק את תהלי& קבלת ההחלטות של ההתאחדות והמועצה לגבי הפרויקט ואת 
 :להל  עיקרי הממצאי!. פעולותיה  בעניי  זה

  
 החלטות ההתאחדות ופעולותיה 

תיה ומוסדו, 198011 מ"התש, ההתאחדות לכדורגל היא עמותה שהוקמה מכוח חוק העמותות
 חברי ההנהלה נבחרי! על ידי 29, על פי תקנו  ההתאחדות. העיקריי! ה! האספה הכללית וההנהלה

המורכבת , ) המזכירות להל  (וההנהלה בוחרת את מזכירות ההתאחדות , האספה הכללית שלה
התקנו  מסמי& את מזכירות ההתאחדות לקבל החלטות בפרקי . 12ממספר מצומצ! של חברי הנהלה

להל  פירוט הממצאי! שהועלו לגבי תהלי& קבלת ההחלטות של .   התכנסויות ההנהלההזמ  שבי
הדיווחי! שנמסרו לה  בעת תכנו  הפרויקט , מזכירות ההתאחדות והנהלתה בעניי  הפרויקט

  : וביצוע  של ההחלטות שקיבלו בנושא זה
 דיווחי  למזכירות ההתאחדות

ל ההתאחדות על יזמתה של "ווח סמנכ די2004בישיבת המזכירות שהתקיימה במאי  .1
מקומות ראויי! "ההתאחדות האירופית להקמת מתקני ספורט למשחקי כדור בבתי ספר או ב

ל אמר למשתתפי! שעלות "הסמנכ.  מתקני!20 תקי! ההתאחדות 2008וציי  שעד שנת , "אחרי!
 ).ח" ש175,000 כ(ש " פר50,000ההקמה של כל מתק  היא 

, )ר ההתאחדות" יו להל  (ה מנח! 'מר איצ, ר ההתאחדות דאז"בראשונה יו דיווח 2005במאי  .2
,  הוא פנה למועצת ההימורי!144 למזכירות כי לש! הגדלת מספר המתקני! שיוקמו בפרויקט ל

הוא הוסי' כי המתקני! יוקמו ביישובי! . ח" מיליו  ש15והיא הסכימה להקצות לפרויקט סכו! של 
ר ההתאחדות "יו. י! ותינת  עדיפות למקומות שיש בה! ילדי! רבי! תושב5,000שיש בה! לפחות 

 . ציי  כי ההתאחדות לא תשקיע כס' בפרויקט
ÂÈ ¯ÒÓ˘ Ú„ÈÓ‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙·Á¯‰ ÔÈÈ Ú· ˙Â¯ÈÎÊÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯

˜ÈÂ„Ó ‡ÏÂ È˜ÏÁ ‰È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰)   :‡  ( ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ÏÚÂÙ· Ú·˜  ÌÈ ˜˙Ó‰ ÌÂ˜ÈÓ
ÂÓ‰ ‰Ú·˜˘‰ˆÚ ,˙È˙¯·Á‰ ‰Ó¯‰ Ô‰·Â- ‰Î˘Ï‰ ‚ÂÂÈÒ ÈÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ

 ‰˜ÈËÒÈËËÒÏ ˙ÈÊÎ¯Ó‰)ÓÏ‰"Ò (Ô‰È·˘Â˙ ¯ÙÒÓÂ . ¯ÙÒÓÓ ÌÈÚÙ˘ÂÓ ‰Ï‡ ÌÈ Â˙  Ì Ó‡
ÌÈ„ÏÈ‰ ,Ì‰ÈÏÚ ÚÈÙ˘Ó‰ È„ÚÏ·‰ ÔÂ˙ ‰ ‰Ê ÔÈ‡ ÌÏÂ‡   ;)·  ( ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Ò‰ ÈÙ ÏÚ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ,‡ ˙È Â˘‡¯‰ ‰ÈÈ Ù‰ ·Ï˘· ¯·ÎÂÈ ·ÈÈÁ˙‰ ‰ÈÏ" ÈÎ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯
 Ï˘ ÏÏÂÎ ÌÂÎÒ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ·ˆ˜˙˙ ˙Â„Á‡˙‰‰5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Ï˘ ‰·ˆ˜‰‰ ÂÏÏÎ·˘ Á

˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ .‰˙ÈÈ‰ ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙·ˆ˜‰˘ ¯Á‡Ó ,¯ÂÓ‡Î ,Î-3.5 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"Á ,· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ·ˆ˜˙Ï ‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ˙·ÈÂÁÓ ‰˙ÈÈ‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ È¯‰-1.5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á

È˙Â¯Â˜ÓÓÌÈÈÓˆÚ‰ ‰ . 
__________________ 

 .90' עמ, 2001מאי , „ÌÈ„Â‚È‡ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂראו   11

והוא נקבע על ידי הנהלת , מספר חברי המזכירות אינו קבוע, על פי תקנו  היסוד של ההתאחדות  12
 .ההתאחדות
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 ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙‡ Úˆ·ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ‰ËÏÁ‰· ‰Ù˙Â˘ ‡Ï ˙Â¯ÈÎÊÓ‰˘ ‡ˆÓ 

ÍÎ· ˙Â¯Â˘˜‰ ,ÂÈ‰Â"„·ÚÈ„· ˜¯ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÁÂÂÈ„ ‰Ï ¯ÒÓ ¯ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
ÂÈ‰ ÏÚ ‰È‰" ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚËÓ ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ÔÚÂˆÈ·Ï ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ˘‡¯Ó Ï·˜Ï ¯

 ‰ÈÈ Ù ÔÏÏÎ·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙·Á¯‰Ï‰ˆÚÂÓÏ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ÂÈÏÚ ‰È‰
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙·Á¯‰ ÔÂÓÈÓ· Û˙˙˘‰Ï ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰Ï ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ . 

כי היא מקבלת את הערת , בי  היתר,  למשרד מבקר המדינה2007ההתאחדות השיבה בנובמבר 
ר לעדכ  את המזכירות מראש לגבי הרחבת הפרויקט והאפשרות כי "הביקורת שהיה על היו

 . התאחדות תשתת' במימונהה
ל תכי  מכרז "ל ההתאחדות למזכירות שהמשכ" אמר סמנכ2005בישיבה שהתקיימה באוגוסט  .3

ל ההתאחדות "כ  דיווח סמנכ. והוא יפורס! במהל& החודש, לאומי להקמת המתקני! בי 
כת ותהיה מער, ל תתקשר במישרי  ע! כל אחת מהרשויות המקומיות שבה  יוקמו מתקני!"שהמשכ

ר ההתאחדות דיווח כי יהיו שלושה גדלי! של "יו. הסכמי! בי  כל הגופי! המעורבי! בפרויקט
הוא ציי  ג! . וגודל המתק  שיוק! בכל רשות מקומית ייקבע לפי התשתית במקו!, מתקני! בפרויקט

עוד . כי ועדה משותפת להתאחדות ולמועצה תבחר את הרשויות המקומיות שבה  יוקמו המתקני!
ר ההתאחדות כי אנשי ההתאחדות סיירו באר  ופנו לראשי יישובי! בנושא הקמת המתקני! "יואמר 

ויש בו מספר , שבכל ישוב שיש בו מעל מספר מסוי! של תושבי!] בי  ההתאחדות למועצה[וסוכ! "
 . יוק! מתק  כזה" גדול של ילדי!

ÂÈ‰ Â¯ÒÓ˘ Ú„ÈÓ‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Î ÓÒ‰Â ¯" ˙Â¯ÈÎÊÓÏ Ï ‡Ï ÂÊ ‰·È˘È·
‰Ï‡‰ ˙Â„·ÂÚ‰ ˙‡ Ì‡˙ : ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÂÓ˜ÂÈ˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ÏÎ ÈÎ ‰ËÈÏÁ‰ ‰ˆÚÂÓ‰

„ÈÁ‡ Ï„Â‚· ÂÈ‰È ;‰ˆÚÂÓ‰ ,¯ÂÓ‡Î , ÂÓ˜ÂÈ Ô‰·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ‰¯Á·˘ ‡È‰
ÌÈ ˜˙Ó‰ , ˙Ù˙Â˘Ó ‰„ÚÂ È„È ÏÚ ‡ÏÂ ‰È„È ÏÚ ÂÚ·˜ ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙÏ ‰˙˘Ú  ‰˙¯ÈÁ·Â

˙Â„Á‡˙‰ÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ;Î˘Ó‰"˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ÔÈ¯˘ÈÓ· ‰¯˘˜˙‰ ‡Ï Ï , ‡Ï‡
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· ÂÎÊ˘ ÌÈ Ï·˜‰ ; ‡Ï ÏÏÎ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙Ù˙Â˘Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰

‰Ó˜Â‰ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ‰ˆÚÂÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰ Ì˙Á  ‡ÏÂ. 
ההתאחדות הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי אמות המידה של המועצה לגבי הקמת 

תא! באופ  כללי לעובדות הג! שלא היה "ר "וכי הדיווח של היו, תקני! היו מקובלות עליההמ
א& , "הייתה כוונה לחתו! על הסכ! בי  ההתאחדות למועצה"עוד ציינה ההתאחדות כי ". מדוייק

 . בשל חילוקי דעות העניי  לא יצא אל הפועל
. ס! מכרז בעניי  הקמת המגרשי!ר ההתאחדות למזכירות כי פור" דיווח יו2005באוקטובר  .4

בעניי  . ויש להתאחדות העדפות בנוגע למקומות הקמת!,  מגרשי!140 הוא ציי  שמדובר ב
, ש" מיליו  פר1בזמנו דובר על סכו! של "ר כי "השתתפות ההתאחדות במימו  הפרויקט ציי  היו

המכרז . עושי! בעניי  זהונראה מה , ח" מיליו  ש5 זה פחות מ] של מועצת ההימורי![כאשר לטענת! 
, מדיווח זה עולה כי לטענת המועצה". פורס! ואנו מחכי! לתוצאות שלו] לבחירת ספקי המתקני![

 .ח" מיליו  ש5ההתאחדות התחייבה לפניה שהשתתפותה הכוללת בפרויקט תהיה בסכו! של 
ÏÚ ·È‚‰ Â‡ ˙Â¯‰·‰ ˘˜È· ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ È¯·ÁÓ „Á‡ ‡Ï Û‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ 

ÂÈ‰ ˙¯Ú‰" ÌÂÎÒÏ Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰ ÌÂÎÒ ÔÈ· ¯ÚÙ‰ ¯·„· ¯
Â· ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ÏÏÂÎ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰‰. 
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ההתאחדות כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי עוד בשלב המשא ומת  ע! המועצה 
צה המוע; התעוררו חילוקי דעות בינה ובי  המועצה בנוגע להתחייבותה הכספית של ההתאחדות

ואילו ההתאחדות טענה שהיא מחויבת לשל! רבע , ח" מיליו  ש5טענה כי היא מחויבת לשל! 
כמו . ח" מיליו  ש5 ולכ  א! היקפו יהיה קט  מהמתוכנ  יהיה עליה לשל! פחות מ, מעלות הפרויקט

כ  טענה ההתאחדות כי במועד החלטתה על הרחבת הפרויקט לא היה צור& בתקציב ממקורותיה 
ר לא היו "ההתאחדות הוסיפה כי דברי היו. המענק שקיבלה מההתאחדות האירופיתנוס' על 

ולכ  לא נדרשו כבר בשלב זה , ח" מיליו  ש5של ההתאחדות לתשלו! " התחייבות פוזיטיבית"
שא! התחייבותה למימו  הפרויקט  ההתאחדות הוסיפה. קבלת החלטה ותקצוב על ידי המזכירות

 .2008ח היא תתקצב את הפרויקט בתקציבה לשנת " מיליו  ש3.5 תהיה גבוהה מ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ È˜˙ ÏÂ‰È  È¯„Ò ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ Â È‡ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯·Ò‰

‰˙ÙÂ˜· ÔÂÚ¯È‚Ó Ú ÓÈ‰Ï ‰˙·ÂÁ ÌÚÂ . Â¯¯ÂÚ˙‰ ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ·Ï˘· ¯·Î Ì‡
˙ÂÚ„ È˜ÂÏÈÁ ,ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰‰ ˙‡ ¯È‰·‰ÏÂ ˙Â¯È‰Ó· Ì·˘ÈÈÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ ‰Ï˘ ˙ÂÈÙÒÎ‰ ˙

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ ·Â˙Î ÌÎÒ‰· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘Â .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙Ï‰ ‰ Û‡Â ˙Â¯ÈÎÊÓ‰
ÂÈ Ì‡ ˜Â„·Ï ˙ÂÎÈ¯ˆ ÂÈ‰ ˙Â„Á‡˙‰‰" ˙Â„Á‡˙‰‰˘ ‰ˆÚÂÓ‰ È ÙÏ ·ÈÈÁ˙‰ ÔÎ‡ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯

Î Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ˆ˜˙-5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á ,Î ÍÒ· Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ˜ ÚÓ ÌÏÏÎ·˘-3.5 
˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á .„·· Ì‡ ¯˙Ï‡Ï ‚Â‡„Ï Ô‰ÈÏÚ ‰È‰ ÍÎÏ ·ÈÈÁ˙‰ ÔÎ‡ ‡Â‰ ÈÎ ¯¯·˙Ó ‰È‰ ‰˜È

ÂÊ ˙Â·ÈÈÁ˙‰Ï ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜ÓÏ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰Î ·Ï˘· ÈÎ ˙Â„Á‡˙‰‰ È¯·Ò‰
 ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ Ì‡ ÈÎÂ Â¯Â·Ú È·Èˆ˜˙ ¯Â˜ÓÏ ‚Â‡„Ï ˙·ÈÈÁ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‡È‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ Ì„˜ÂÓ

Ó ‰‰Â·‚ ‰È‰˙ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓÏ-3.5˘ ÔÂÈÏÈÓ " Á ˙ ˘Ï ‰·Èˆ˜˙· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ·ˆ˜˙˙ ‡È‰
2008˙È¯Â·Èˆ‰ ‰ÙÂ˜‰ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ‰ Ï˘ ˙Â Ó‡ ‰ ˙·ÂÁ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡  . ÏÚ

‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÈÂÏÈÓÏÂ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ÈÙÒÎ‰ ‰·ˆÓÏ ˙ÂÈ¯Á‡‰ ˙ÏËÂÓ ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ È¯·Á , ÔÎÏÂ
ÂÊ ‰ÈÚ·Ï ÔÂ¯˙Ù ˘·‚ÏÂ ÔÈÈ Ú· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï Ì‰ÈÏÚ ‰È‰ .  

 התאחדות דיווחי  להנהלת ה
משרד מבקר המדינה העלה שרק פעמיי! במהל& ביצוע הפרויקט נמסרו להנהלת ההתאחדות 

 : וג! ה! לא היו מדויקי!, דיווחי! לגביו
א "אופ: "ר ההתאחדות לחברי ההנהלה כי הפרויקט יצא לדר&" דיווח יו2006באפריל  .1
אני פניתי , ח לצור& העניי  הזה"ש מיליו  5  4.5פנתה אלינו והעניקה לנו ] ההתאחדות האירופית[

,  מיליו  כדי להקי! מגרשי! במספר גדול יותר15למועצת ההימורי! והצעתי לה! להוסי' עוד 
כמוב  שאנו שותפי! להחלטה איפה ממוקמי! המגרשי! . והיו! מוקמי! מגרשי! בכל רחבי האר 

 ". רי! עתירי ילדי!ג! לאזו, ואנו נותני! עדיפות לאזורי! רגישי!, ומה סדר העדיפויות
ואמר כי ,  מגרשי!70 60 יוקמו 2006ר להנהלה כי עד סו' שנת " דיווח היו2006בספטמבר  .2

הוא שב וציי  את רצו  .  מגרשי!133 130 יסתיי! הפרויקט של הקמת 2007הוא מקווה שעד יוני 
 .כהגדרתו, "עתירי ילדי!"ההתאחדות להקי! את המתקני! במקומות 
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¯ÂÓ‡Î ,ÈÁÂÂÈ„ÂÈ‰ Ï˘ ‰Ï‡ Ì"È‡· Â˜Ï ¯-ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ˜ÂÈ„ : ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰˘ ÌÂÎÒ‰

Î ‰È‰ Ï‡¯˘È· ˙Â„Á‡˙‰Ï ‰˜È Ú‰-3.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "„·Ï· Á ; ‰Ù˙Â˘ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ˙Â„Á‡˙‰‰
ÌÈ ˜˙Ó‰ ÂÓ˜ÂÈ Ô‰·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙¯ÈÁ·Ï , ‰Ï ˙Ù˙Â˘Ó ‰„ÚÂ ‰Ó˜Â‰ ‡Ï ÔÎ˘

ÂÊ ‰¯ËÓÏ ‰ˆÚÂÓÏÂ ,ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ÂÓ˜Â‰ ÌÈ ˜˙Ó‰Â„·Ï· ‰ˆÚÂÓ‰ ‰Ú·˜˘ ‰„ ; ¯ÙÒÓ
‰Ï‡‰ ÌÈ¯ËÓ¯Ù‰Ó ÚÙ˘Â‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ ˜˙Ó‰ :‰ˆÚÂÓ‰ ¯ÂÓ‡Î ‰Ú·˜˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ,

 ÌÂ˜Ó ÍÎÏ ˙Âˆ˜‰Ï Ô˙ÓÎÒ‰Â ÔÓÂÁ˙· ˘¯‚Ó ÌÈ˜‰Ï ‰Úˆ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â ÚÈ‰
ÁË˘‰ ˙¯˘Î‰Ï ˙Â˘¯„ ‰ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙‡˘ÏÂ.  

 חתימה על הסכ  ע  ההתאחדות האירופית 
Ï ÏÂÎÈ È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ ÌÈÈ·Èˆ˜˙‰ ˙Â¯Â˜Ó‰ ÂÁË·Â‰˘ ¯Á‡Ï ˜¯ ˙ÈÙÒÎ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÂÈÏÚ Ï·˜

ÍÎÏ . ‰Ï ÁÈË·È˘ ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚ ÌÎÒ‰ ÏÚ ÌÂ˙ÁÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÏÚ ‰È‰ ÔÎ ÏÚ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙·Á¯‰ Ì˘Ï ‰ˆÚÂÓÏ ‰˙ÈÈ Ù È ÙÏ ˜ ÚÓ‰ ˙‡ . ˜¯ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ¯·ÂË˜Â‡·2006 ,‰ ‰·˘ ‰˘È‚Ù‰ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ‰ ˘Î È ÙÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ‰·ÈÈÁ˙
 Ë˜ÈÂ¯Ù· ÚÈ˜˘‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰5˘ ÔÂÈÏÈÓ " ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï ˘„ÂÁÂ ‰ ˘ÎÂ Á

Î˘ÓÏ"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· Ì˘Ï Ï , ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚ ÌÎÒ‰ ÏÚ ˙Â„Á‡˙‰‰ ‰Ó˙Á
¯Ù ÔÂÈÏÈÓ ÍÒ· ˜ ÚÓ‰ ˙Ï·˜Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙Ó˜‰ ÔÈÈ Ú·"˘ . ÈÙ ÏÚ

ÌÎÒ‰‰ ,·ÈÈÁ˙‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÈ˜‰Ï ‰105·¯ ÌÈ ˜˙Ó - ¯·Óˆ„ „Ú ÌÈÈ˙ÈÏÎ˙2007 ÏÎ ‡Ï· 
‚ÈÈÒ ,Î˘Ó‰ ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈÓÎÒ‰·˘ Û‡"Î˘Ó‰ Ï˘ ÌÈÓÎÒ‰·Â Ï"‡ ‰¯·Á ÌÚ Ï '

Ì˙Ó˜‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÓ˜ÂÈ˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ¯ÙÒÓ ÌÈ ÈÂˆÓ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰Ï‰È ˘ .
„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙ÂÓ„˜˙‰‰ ·ˆ˜ ÁÎÂ Ï ,· ˙Ú„Ï ˙Â„Á‡˙‰‰ ‰ÏÎÈ ‰ÓÈ˙Á‰ „ÚÂÓ

‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï ÏÎÂ˙ ‡Ï˘ . 
] ההתאחדות האירופית[מבחינתה של " למשרד מבקר המדינה כי 2007ההתאחדות כתבה בנובמבר 

ציו  מספר . 'פי   מגרשי מיני40הענקת הס& של מיליו  פרנקי! שוויצרי! מותנית הייתה בהקמת 
בדבר מספר משוער , אותה עת, ימתנעשה בהתייחס להערכה שהייתה קי) 105(המגרשי! בהסכ! 

א& בשו! מקרה אי  מדובר בהתחייבות ההתאחדות כלפי , של המגרשי! המתוכנני! לקו!
 מגרשי! כתנאי לקבלת המענק בס& מיליו  פרנקי! שווצריי! 105להקמת ] ההתאחדות האירופית[

ההתאחדות [מדובר היה בהמלצה של . להקמת!] ההתאחדות האירופית[ואי  מדובר בדרישה של 
 העביר 2007בנובמבר ".  מגרשי!40 להתאחדויות לנסות ולהרחיב את הפרויקט מעבר ל] האירופית

שבו היא , ל ההתאחדות למשרד מבקר המדינה מכתב של ההתאחדות האירופית מאותו החודש"מנכ
כי התאחדות החברה בהתאחדות האירופית יכולה לקבל מענק של , לבקשת ההתאחדות, אישרה
 . מתקני!40ש בתנאי שהקימה לפחות " פרמיליו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â·ÈÈÁ˙‰ Ô˙ÓÂ ˙Â„Á‡˙‰‰ È„È ÏÚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ˙ÏÁ˙‰
˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á È ÙÏ ‰ˆÚÂÓÏ ˙ÈÙÒÎ , ˜ÏÁ ˙Ï·˜ ÁÈË·Ó‰

Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Âˆ˜‰Ï ‰·ÈÈÁ˙‰ ˙Â„Á‡˙‰‰˘ ÌÂÎÒ‰Ó , ‰˙·ÂÁ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ÌÈÏÂÚ Ì È‡
‰Ó Ú ÓÈ‰ÏÈ·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó Ô‰Ï ÔÈ‡˘ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙.  

✩  
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 ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰˘ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ‰Ï‰ ‰‰Â ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ - 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙ÓÊÈ ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜· ÂÙ˙Â˘ ‡Ï ÏÏÎ , Ì‰ ‰˘ÚÓÏÂ

‰Ê ÔÈÈ Ú· È‰˘ÏÎ ‰ËÏÁ‰ ÂÏ·È˜ ‡Ï ,Â·˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ È·‚Ï „·ÚÈ„· ÁÂÂÈ„ ÂÏ·È˜ ˜¯ ‡Ï‡ÂÚˆ .
ÂÈ" ·ÈÈÁ˙‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ‰˘˜·· ‰ˆÚÂÓÏ Â˙Ú„ ÏÚ ‰ Ù ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯

Â ÂÓÈÓ· Û˙˙˘˙ ˙Â„Á‡˙‰‰˘ , ‡Ï Ì‰Â ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙Â„ÒÂÓ· ‡˘Â · ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï˘ Û‡
˙‡Ê Â¯˘È‡ .ÂÈ ¯ÒÓ˘ ÌÈÁÂÂÈ„‰Ó ÌÈ·¯" ‰˙Ï‰ ‰ÏÂ ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙Â¯ÈÎÊÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯

ÌÈ˜ÈÂ„Ó ÂÈ‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· , Û‡ Ì˜ÏÁÂÌÈ ÂÎ  ‡Ï ÂÈ‰ .‰˘ÚÓÏ ,˙Â„Á‡˙‰‰ , ‰˙ÈÈ‰˘
 È„Î ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ Â· ‰Ù˙È˘Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· Ì˘Ï ı¯‡· ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ‰˙‚Èˆ 

Â·ÈÁ¯‰Ï ,Â· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂËÏÁ‰· ‰ÈÈ„ ˙·¯ÂÚÓ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï , ‰È˙Â„ÒÂÓ Ï‡ ÚÈ‚‰˘ Ú„ÈÓ‰Â
È‡· ‰˜ÏÂ Ï„ ‰È‰ ÂÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡ È·‚Ï-ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ˜ÂÈ„ .„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È , ˘È

ÂÈ ˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï"Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯ , ˙Â„ÒÂÓ ÏÚÂ
 ÔÈÈ Ú· ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ‰ÈÂ˜Ï‰ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰Ó ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ Ì„˜‰· ˜ÈÙ‰Ï ˙Â„Á‡˙‰‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,ÌÈ¯Á‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù· ˙ÂÏ˜˙‰ ˙Â ˘È‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ È„Î.   
 החלטות המועצה ופעולותיה 

קובע שתקו! מועצה להסדר , ) החוק להל   (1967 ז"התשכ, החוק להסדר ההימורי! בספורט
והיא תהיה מוסמכת לארג  ולקיי! הימורי! על תוצאות של משחקי! ותחרויות , ההימורי! בספורט

 .בתחו! הספורט
, הסכו! שייוותר בידי המועצה להסדר ההימורי! בספורט מההימורי!) א"( לחוק נקבע כי 9בסעי' 

, ישמש לקידומ! ולפיתוח! של תרבות הגו', הוצאות המועצהלאחר ניכוי התשלומי! לזוכי! ו
לפי , מיתרת ההכנסות המיועדות לחלוקה"כי  כ  נקבע בחוק". החינו& הגופני והספורט בישראל

 סכו! שתקבע לחלוקה בתמיכה בתשתיות יסוד בספורט ...תקצה המועצה מדי שנה, )א(סעי' קט  
 ". ובמטרות נוספות

נעזרת המועצה בוועדת ) מתקני ספורט(תמיכה בתשתיות יסוד בספורט לש! קבלת החלטות לגבי 
ל המועצה או ממלא "מנכ, בוועדה חברי! חברי מליאת המועצה).  הוועדה להל  (קר  המתקני! 

 13הנהלת קר  המתקני!, לפי נוהלי המועצה. ל הכספי! של המועצה וחשב הקר "סמנכ, מקומו
וממליצה לוועדה על אופ  חלוקת ההקצבות , יונ עוסקת בקבלת בקשות להקצבות מהקר  ובמ

  . 14החלטות הוועדה מובאות לאישור מליאת המועצה. למבקשי!
__________________ 

, מנהל הקר , ל המועצה או ממלא מקומו"מנכ, ר ועדת קר  המתקני "בהנהלת קר  המתקני  חברי  יו  13
 . רכז הקר  וחשב הקר 

„ÌÈ¯ÂÓÈ‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ : בעניי  זה ראו ג  את דוחות הביקורת האלה  14
Ë¯ÂÙÒ· , דוחות איגודי  (2001מאי( ;ÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„Ò , ˙Ï·˜

¯·„· ˙ÂËÏÁ‰ ¯Â˘Ú‰ Ë˜ÈÂ¯Ù, 2004 יוני ; ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ È˙ ˘ ÁÂ„57 ·)2006 ( בעניי  הוועד
 . האולימפי בישראל
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 נוהל הוועדה 

שהיה , 200315מינואר )  הנוהל להל  " (הגשת בקשה למת  הקצבה בקר  המתקני!"על פי נוהל 
ני! נקבע במסגרת תקציבה של קר  המתק, בתוק' בעת שהמועצה קיבלה החלטות בעניי  הפרויקט

והגופי! הזכאי! לקבל הקצבה , תקציבה הכולל של המועצה לפי תחזית הרווח לאותה שנת כספי!
מרכז ספורט , )או חברה בשליטתה(רשות מקומית , מהקר  ה! תאגיד המנהל מתק  ספורט אולימפי

בעת מליאת מרכזי ספורט לאומיי! וגופי! נוספי! שקו, התאחדויות ספורט, אגודות ספורט, לאומי
את , את אופ  הגשת הבקשות למת  הקצבות לסוגי מתקני! שוני!, בי  היתר, הנוהל קבע. המועצה

 .המסמכי! שיש לצר' אליה  ואת התנאי! לקבלת הכספי!
מהאמור לעיל עולה כי הנוהל עסק א& ורק בבקשות להקצבה המוגשות למועצה ולא ביזמות של 

מנהל הקר  . ות לפי אמות מידה שהיא עצמה קבעההמועצה להקי! מתקני! ברשויות המקומי
כס' " כי מכיוו  שתקציב המועצה לפרויקט מקורו ב2007הסביר למשרד מבקר המדינה ביולי 

, ומכיוו  שהמועצה היא זו שיזמה וקידמה) הקצבות מקר  המתקני! שלא נוצלו, דהיינו" (ממוחזר
 .ת שהוגשו לקר  המתקני! לאישורהוא לא התחרה בבקשות תמיכה אחרו, את הפרויקט, כאמור

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ È·‚Ï ÌÈÏ‰  ÚÂ·˜Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
˙ÓÊÂÈ ‡È‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ‰È˙Â·ˆ˜‰ , ‰ÓˆÚ· ˙Úˆ·ÓÂ ˙˜ÂÂ˘Ó) ˙Ó˜‰ Ë˜ÈÂ¯Ù ˙Ó‚Â„

ÌÈ ˜˙Ó‰( , ÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÙÂ‡ ˙‡Â ÂÏ‡ ˙Â·ˆ˜‰ Â Á·ÈÈ ˙ÂÙÂÏÁ ÂÏÈ‡ ÏÂÓ ÚÂ·˜Ï ÔÎÂ
Ô¯˜‰‰Ï‡Î ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ÂÏˆÂ  ‡Ï˘  .  

 קבלת החלטות בעניי  הפרויקט בוועדה 
עיקר הדיו  על הפרויקט המוצע ובחינתו מול חלופות של פרויקטי! אפשריי! אחרי! אמורי!  .1

 התקיימה ישיבה של הנהלת קר  2005בפברואר . להיעשות בוועדת קר  המתקני! של המועצה
מנהל קר  המתקני! ורכזת , חשב המועצה, ראש המטה שלה, ל המועצה"המתקני! ונכחו בה מנכ

 20  יופרשו כ ] בגלל פרויקטי! שבוטלו[על בסיס ביטולי ההקצאות "בישיבה זו הוחלט כי . הקר 
ח לא כולל " ש200,000 כ]: של כל מתק  [עלות ההקמה]. מתקני! [100ח להקמת "מיליו  ש

 תעשה לאחר מיפוי אשכולות לוקת המגרשי!ח. הרשות תשא בעלות הכנת התשתית למגרש. תאורה
עוד הוחלט בישיבה כי המועצה תממ  את מלוא העלויות ). ההדגשות במקור" (617 עד 1 16ס"הלמ

וכי להתכנסות הבאה של הוועדה יוכ  דוח שבו יפורטו מספר הרשויות , של הקמת המתקני!
קומית ומי מהרשויות שיעורי המיעוטי! והיהודי! בכל רשות מ, ס"המקומיות בכל אשכול למ

תכליתי  מתק  ספורט רב(המקומיות שברשימה קיבלה בעבר מהמועצה סיוע להקמת מגרש משולב 
 כי הנתוני! שהוצגו בישיבה לגבי 2007המועצה כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר ). מסוג אחר

בי  , חנועלות ההקמה של המגרשי! התבססו על דיוני! שערכה באותה עת ע! ההתאחדות ובה! נב
 .עלות הקמתו ועלות תחזוקתו, טיב המתק , היתר

__________________ 
 .2003 הדומה בעיקרו לנוהל מ,  יש לקר  המתקני  נוהל חדש2006מינואר   15
כלכלית של  ה החברתיתהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה מדרגת את הרשויות המקומיות לפי הרמ  16

 . היא הרמה הנמוכה ביותר1  היא הרמה הגבוהה ביותר ו10: אוכלוסיית התושבי  בה 
 יהיו זכאיות 7 1ס "אחר כ- החליטה ועדת קר  המתקני  כי הרשויות המקומיות שבאשכולות למ  17

 ). ראו בעניי  זה בהמש-(להיכלל בפרויקט 



 1277 המועצה להסדר ההימורי  בספורט

¯ÂÓ‡Î , ˙Â Â¯˙È· ˙Â·˘Á˙‰Â ˙ÂÙÂÏÁ ‰ÓÎ ˙ ÈÁ· ·ÈÈÁÓ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ÔÈ˜˙ ÍÈÏ‰˙
‰ÙÂÏÁ ÏÎ Ï˘ ˙Â Â¯ÒÁ·Â . ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ï·˜˙‰˘ ˙Ú· ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ô¯˜ ˙Ï‰ ‰Ï Â‚ˆÂ‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ ÔÈÈ Ú· ‰¯ÂÓ‡‰ ÌÈ ˜˙Ó‰ 
Ô¯˜‰ ÈÙ„ÂÚ· ˘ÂÓÈ˘Ï Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÙÂÏÁ . Í¯Âˆ ˘È ÚÂ„Ó ÔÈÂˆ ‡Ï Ì‚ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·

ÔÈÂˆ˘ ÌÂÎÒ·Â ‰ ÈÂˆ˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙ÂÓÎ· ‡˜ÂÂ„. 
פנייתה של ההתאחדות לכדורגל למועצה " כי 2007המועצה כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

ולפיו על מנת לקבלו ,  למת  המענקבעניי  זה באה בעקבות התנאי שהציבה ההתאחדות האירופית
פנייתה של ההתאחדות לכדורגל נתפשה .  מגרשי!40להקי! לפחות ... היה על ההתאחדות לכדורגל

המועצה ". בעיני המועצה כהזדמנות נדירה שנקרתה לפניה להגדיל את התמיכה בספורט הקהילתי
דלת תמיכתה בספורט ציינה כי הפרויקט הוצע לה זמ  קצר לאחר שגיבשה המלצות בדבר הג

וכי היא קיימה , הקהילתי ובבני נוער והחליטה לתמו& באופ  דיפרנציאלי ברשויות המקומיות
ישיבות רבות ע! ההתאחדות לגבי הפרויקט ובה  נקבעו קריטריוני! לבחירת הרשויות המקומיות 

ה המועצה קריטריוני! אלו נקבעו בשי! לב לעקרונות אות! אמצ"היא הוסיפה כי . שישותפו בו
אקונומית תו& מיכסו! מספר  תמיכה ברשויות החלשות יותר מבחינה סוציו, היינו, לעניי  זה

 ".המשתמשי! הפוטנציאלי במתק  ושמירה על מדיניות הפיזור הגיאוגרפי של המתקני!
 Â¯Á· ˘ ˙ÂÏÂÎ˘‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÌÈ˘¯‚Ó· Í¯Âˆ· ‰·¯ ˙Â Â˘ ˘È˘ ¯Á‡Ó

ÏÎÏÎ‰ Ô˙ÏÂÎÈ·Â Ë˜ÈÂ¯ÙÏ˙È , ÚÂÈÒÏ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ÔÁ·˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ˙ÂÙˆÏ ¯˘Ù‡ ‰È‰
ÈÏÎÏÎ‰ Ô˙ÏÂÎÈ ÈÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„˙ÌÈ˘¯‚Ó· Ô‰Ï˘ Í¯Âˆ‰Â  ,Ï˘ÓÏ :

¯˙ÂÈ ÌÈ·¯ ÂÈÚˆÓ‡˘ ÈÓÏ ˙ÂÁÙ ÚÈÈÒÏÂ ÌÈ˙ÂÁÙ ÂÈÚˆÓ‡˘ ÈÓÏ ¯˙ÂÈ ÚÈÈÒÏ , ¯˘Ù‡Ï È„Î
ÔÓÂÁ˙· ÂÏ‡ ÌÈ ˜˙Ó ÌÈ˜‰Ï ˙ÂÈÂ˘¯ ¯˙ÂÈÏ ;˜˙ÓÓ ¯˙ÂÈ Ï˘ ‰Ó˜‰ ¯˘‡Ï ˙ÂÈÂ˘¯· „Á‡ Ô

ÔÓÂÁ˙· ¯˙ÂÈ ÌÈÈ ÂÈÁ ‰Ï‡Î ÌÈ˘¯‚Ó˘ Â‡ ÌÈ·¯ ÌÈ·˘Â˙ Ô‰· ˘È˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ; ˙‡ Ì‚ ÔÓÓÏÂ
ıÂÁ  ¯·„‰˘ ÔÎÈ‰ Â˙˜ÂÊÁ˙ ˙‡Â Ô˜˙Ó‰ ˙Ó˜‰Ï ˙È˙˘˙‰ ˙ Î‰ ˙ÂÏÚ . Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰Ó

 ÈÏ‡Èˆ ¯ÙÈ„ ÚÂÈÒ Ï˘ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ‰ Á· ‡Ï ‡È‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ ˙Ï‰ ‰ ˙Â·È˘È
˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯ÏË˜ÈÂ¯Ù· ÂÙ˙˙˘‰. 

 סוכמו אמות המידה לבחירת הרשויות המקומיות 2005בדיו  שקיימה הנהלת קר  המתקני! במרס 
עוד החליטה הנהלת הקר  כי גודל! של כל המתקני! . 18הזכאיות להקצבה להקמת מתק  בתחומ 

 .ח" ש140,000 שיוקמו במסגרת הפרויקט יהיה בינוני ועלות כל מתק  תהיה כ
במצגת תוארו .  הוצגה לוועדה מצגת שהכינה הנהלת הקר  בעניי  הפרויקט2005במרס  .2

סיוע ; יצירת גירוי לעסוק בספורט; קהילתית בניית תשתית לפעילות ספורטיבית: מטרות הפרויקט
זהו הפרויקט הלאומי "במצגת הודגש כי . עממית של האוכלוסייה על כל גווניה לפעילות קהילתית

ללא השתתפות כספית של הגו' המבקש את , דהיינו[ת ומממנת באופ  מלא הראשו  שהמועצה יוזמ
 ]". 19הפרויקט בעלות ההקמה

˙Â˜ÈÂ„Ó Ô È‡˘ ˙Â„·ÂÚ È˙˘ ˙ÂÁÙÏ ÂÏÏÎ  ‰¯ÂÓ‡‰ ˙‚ˆÓ· ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó: 
)‡(  ÈÎ ÔÈÂˆ ˙‚ˆÓ·" ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘· Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰

Â Ï‚¯Â„ÎÏ-UEFA ˘ Â˙ÂÒÁ·ÂÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó Ï , È„ÂÁÈÈ Ë˜ÈÂ¯Ù ‰ÓÊÈ Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰
 È˘¯‚Ó ˙Ó˜‰Ï'È ÈÓ-ıÈÙ '˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ¯Â„Î È˜Á˘ÓÏ ." 

__________________ 
 .1281' מקומיות הזכאיות להקמת מגרש בתחומ  ראו להל  עמבעניי  אמות המידה לבחירת הרשויות ה  18
 .מלבד הכשרת הקרקע להקמת המתק   19
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¯ÂÓ‡Î , Ï‡¯˘È· Ï‚¯Â„ÎÏ ˙Â„Á‡˙‰‰Â ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ‰˙ÈÈ‰ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ÓÊÈ‰

‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‡ÏÂ ,ÍÂ ÈÁ‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ‰˜È„·ÓÂ , ˙Â·¯˙‰
 Ë¯ÂÙÒ‰ÂÚ„Ó‰ „¯˘Ó Â‡ ,Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÒÁ ÏÎ Â ˙  ‡Ï Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰20 .Î Ó" „¯˘Ó Ï

Ú„Ó‰ , ËÒÂ‚Â‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ·˙Î Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰2007 ˙‡ Ô˙  ‡Ï „¯˘Ó‰ ÈÎ 
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Â˙ÂÒÁ , ˙Â˘˜· ˘È‚‰Ï ÌÈ·Â˘ÈÈ‰ ˙‡ „„ÂÚÏ Ë¯ÂÙÒ‰ Ï‰ ÈÓ ÈÁ˜ÙÓ ˙‡ ‰Á ‰ Í‡

Ë˜ÈÂ¯Ù· ÏÏÎÈ‰Ï. 
)·(  ÈÎ ÔÈÂˆ ˙‚ˆÓ·"Á‡˙‰‰Î Ë˜ÈÂ¯ÙÏ Âˆ˜‰ ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰Â Ï‚¯Â„ÎÏ ˙Â„-5 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á ."Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰˙ˆ˜‰ ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,
¯ÂÓ‡Î ,¯Ù ÔÂÈÏÈÓ"Î Ì‰˘ ˘-3.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ‰¯È·Ú‰ ‡Ï ˙‚ˆÓ‰ ˙‚ˆ‰ „ÚÂÓ „Ú ÈÎÂ

Â¯ÙÏ ‰ˆ˜˙ ‡È‰˘ ÌÂÎÒ‰ È·‚Ï ·˙Î· ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ‰ˆÚÂÓÏ Ï‚¯Â„ÎÏ ˙Â„Á‡˙‰‰Ë˜È . ˙˜È„·Ó
Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÌÈÓÂÎÒ ‰·Èˆ˜˙· ‰˙ˆ˜‰ ‡Ï Ì‚ ‡È‰ ‰Ê „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . 

ל תשווק "ל המועצה כי המשכ" הודיע מנכ2005בדיו  שקיימה הנהלת קר  המתקני  במרס  .3
חברי הוועדה אישרו את תכנית קר  . את הפרויקט לרשויות המקומיות ותהיה אחראית לניהולו

 ובכלל זה את השתתפות המועצה במימו  הפרויקט ואת אמות המידה 2007 2006 לשני  המתקני 
 .שנקבעו להקצאת המתקני  במסגרתו לרשויות המקומיות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙·¯ÂÚÓ ˙ÂÈ‰ÏÂ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÌÂÊÈÏ ˙‚‰Â  ‰ È‡ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ¯Á‡Ó
Î˘Ó‰ ˙¯ÈÁ·ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ÔÙÂ‡ ÏÚ ‰ËÏÁ‰Ï˘ ¯Á‡ÓÂ Ì˙Ó˜‰·" Ï ÏÂ‰È  Ì˘Ï

Â˙ÂÏÚ ÏÚ ˙¯ÎÈ  ‰ÚÙ˘‰ ˘È Ë˜ÈÂ¯Ù‰ , ·ÈÈÁ˙Ó·Â ÂÏ‡ ÌÈ ÈÈ Ú· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ‰È‰
Ì‰Ó .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  ,Î Ó‰ ÏÚ ‰È‰"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Ï ˙ÂÙÂÏÁ ‰ÓÎ ÔÂÈ„· ‚Èˆ‰Ï Ï .

‰ÊÎ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰ ‡Ï˘ ‰ÏÂÚ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ. 
 ל תקיי  מכרז בי " שהמשכל המועצה" עדכ  מנכ2005בישיבת הוועדה שהתקיימה במאי  .4

ל המועצה כי ההתאחדות "כ  דיווח מנכ. לאומי לבחירת ספקי  שיקימו את המתקני  בפרויקט
ש שתעביר אליה ההתאחדות האירופית בגי  "לכדורגל התחייבה להעביר למועצה מיליו  פר

 . השתתפותה בפרויקט
Î Ó"Ò ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚ ÌÎÂÒ ÈÎ ‰„ÚÂÂ‰ ˙·È˘È· ÔÈÈˆ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ Ï ‡È‰˘ È Â¯˜Ú ÌÂÎÈ

 Ï˘ ÌÂÎÒ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ‰ˆ˜˙5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á , ÔÂÂÈÎÓ ˙ËÏÁÂÓ ‰ È‡ ÂÊ ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÌÏÂ‡
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙· ‰˙ÂÙ˙˙˘‰ È·‚Ï ˙Â„Á‡˙‰‰ ÌÚ ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰Ó˙Á ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰˘.  

✩  
__________________ 

נרש  בכותרת , שבו הוצע לה  להשתת  בפרויקט, 2006במכתב הפנייה לרשויות המקומיות ממאי   20
א  , התרבות והספורט, ועל המכתב מופיע שמה של שרת החינו , "התרבות והספורט, משרד החינו "

 .על פי שהמשרד לא היה שות  לביצוע הפרויקט או לתקצובו
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 ‰ Á· ‡Ï ‡È‰Â ÈÂ‡¯ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙ ‰˘Ú  ‡Ï ‰„ÚÂÂ· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó
‰È ÙÏ Â‚ˆÂ‰˘ ˙ÂÚˆ‰Ï ˙ÂÙÂÏÁË˜ÈÂ¯Ù‰ È·‚Ï  ,ÂÙ˜È‰ ,ÂÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡Â Â·Èˆ˜˙ . È¯·ÁÓ ˘È‡

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙¯ÈÁ·Ï ÂÚ·˜ ˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ È·‚Ï ˙Â¯‰·‰ Ï·˜Ï ˘˜È· ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰
ÌÈ ˜˙Ó‰ Ï˘ ‰Ó˜‰‰ ˙ÂÏÚ· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ Û˜È‰ È·‚ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÏÏÎÈÈ˘ . ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰· ˘È ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰ Í¯„ È¯Â·Èˆ‰ Ò¯Ë È‡· 
ÈÂ‡¯ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰ ·ÈÈÁÓ‰ÛÂ˜˘Â ¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ ˙‡ˆ˜‰Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ·  .  

 אישור הפרויקט בידי מליאת המועצה ומעקב המליאה אחריו 
 אישרה מליאת המועצה את המלצת הוועדה להשתתפות המועצה במימו  2005במאי  .1

] מתקני  [140להקי  "קפק ביכולת אחד מחברי המליאה פ, על פי פרוטוקול הישיבה. הפרויקט
כי למליאת המועצה יוגש , מר גדעו  בריקמ , ר המועצה"ובתגובה ציי  יו, ובצור& בכ&" בשנה וחצי

  תיעשה הערכת מצב של2006וכי בנובמבר , דוח על התקדמות הפרויקט אחת לארבעה חודשי 
רב בפרויקט במסגרת תפקידיו ר המועצה היה מר בריקמ  מעו"יצוי  כי לפני שמונה ליו. הפרויקט

מר בריקמ  לא דיווח על כ& במהל& .  ושות' להחלטות ההתאחדות לבצע את הפרויקט21בהתאחדות
 .הדיו  או בכל הזדמנות אחרת

 ‰ÏÏÎ·Â ¯Â·ÈˆÏ ˙Â Ó‡  ˙·ÂÁ Ì‰ÈÏÚ ‰ÏÁÂ ¯Â·Èˆ ÈÙÒÎ ÏÚ ÌÈ„˜ÙÂÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ È¯·Á
Ì‰Ï ÌÈ˘‚ÂÓ‰ ÌÈ Â˙ ‰ ˙‡ ·ËÈ‰ ÔÂÁ·Ï ‰·ÂÁ‰ ,Â‡˘Ï ˙‡ ‡„ÂÂÏÂ Ì‰È·‚Ï ˙ÂÏ‡˘ Ï

Ì˙Â˙ÈÓ‡ . È·‚Ï ËÂ¯ÈÙ Ï·˜Ï ˘˜È· ‡Ï ‰‡ÈÏÓ‰ È¯·ÁÓ ˘È‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,ÂÙ˜È‰ ,ÂÚÂˆÈ· ÔÙÂ‡Â Â·Èˆ˜˙. 

ר " הועלה נושא הפרויקט בעקבות שאלת יו2005בישיבת מליאת המועצה שהתקיימה ביולי  .2
ל המועצה "מנכ.  הפעולה ע  ההתאחדות בביצועוההתאחדות וחבר המועצה דאז לגבי מידת שיתו'

.  מגרשי  במסגרת הפרויקט140השיב שהתקיימו ישיבות משותפות וגובשו אמות מידה להקמת 
, ל"ל את המועצה שלוח הזמני  לפרויקט כבר נקבע בשיתו' ע  המשכ" עדכ  המנכ2005באוגוסט 

.  כבר יהיו תוצאותיו2005בר  יפורס  המכרז לספקי הפרויקט ובאוקטו2005ולפיו בספטמבר 
ל בחוסר הניסיו  של המועצה בהתקשרות ע  קבלני  "ל נימק את מסירת הפרויקט למשכ"המנכ
ל בפעילויות "בעריכת מכרזי  ובפעילות מול רשויות מקומיות ובניסיונה הרב של המשכ, רבי 
 . כאלה

והושלמה , מלחמה בצפו ל המועצה למליאה כי הפרויקט התעכב בשל ה" דיווח מנכ2006בנובמבר 
. הוא הוסי' כי הוא מקווה שהפרויקט יסתיי  בתו& חצי שנה. 112  מגרשי  מתו& כ40הקמת  של 

ל לחברי המליאה כי "דיווח המנכ, במהל& הביקורת של משרד מבקר המדינה בנושא, 2007בינואר 
...  מצויי  בהקמה מגרשי  כבר הוקמו ושניי  נוספי 56.  רשויות כבר נמצאות בנוהל עבודה86"

] התרבות והספורט, במשרד המדע[ רשויות ויחד ע  מינהל הספורט 20 בקבוק לגבי רקיי  צווא
2008 מגרשי  והוא יסתיי  עד פברואר 106 112בסו' התהלי& נעמוד ע  ... ננסה לפתור את הבעיה

ני  הוקמו בשלושת השבועות האחרו"ל המועצה לחברי המליאה כי " דיווח מנכ2007בפברואר ". 
 לא נמסרו למליאה דיווחי  2007נמצא שעד יולי ". שבעה מגרשי  והבנייה נמשכת במלוא הקצב

 .על הבעיות שהתעוררו בו ועל דרכי פתרונ , נוספי  על התקדמות הפרויקט
__________________ 

במש  שני  רבות קוד  לכ  שימש מר בריקמ  ממלא . ר המועצה" מונה מר בריקמ  ליו2005במרס   21
ע  מינויו לראשות המועצה . ר ההתאחדות לכדורגל וחבר ההנהלה והמזכירות של ההתאחדות"מקו  יו

 . חדותהתפטר מר בריקמ  מכל תפקידיו בהתא
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ל המועצה עדכ  במועדי  שוני  את " כי מנכ2007המועצה כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

 ".עודכנה באופ  שוט' לאור& כל התקופה" התקדמות הפרויקט וכי המליאה מליאת המועצה בדבר
Î Ó Ï˘ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÁÂÂÈ„‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÈÈ˜ÏÁÂ ÌÈ¯ˆ˜ ÂÈ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï

ÂÓ˜Â‰˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ¯ÙÒÓ· Â„˜Ó˙‰Â . ËÂ¯ÈÙ Ï·˜Ï ˘˜È· ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÓ ÈÓ ÈÎ ‡ˆÓ  ‡Ï
Î Ó‰ ¯ÒÓ˘ ÌÈ Â˙ Ï Ú‚Â ·"Ï ,ÈÈ „ˆÈÎ ˙Ú„Ï Â‡ ‰Ó ÏÚ Â‡ Ô‰ÈÏÚ ÁÂÂÈ„˘ ˙ÂÈÚ·‰ Â¯˙Ù

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÂ ÈÂÙˆ‰ ÌÈ ˜˙Ó‰ ¯ÙÒÓ È·‚Ï Â˙ÈÊÁ˙ ˙ÒÒÂ·Ó .  
 תכנו  הקמת  של מתקני ספורט

Ó ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„·-2001¯Ó‡   ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÈÎ" ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏ‰  ‰ˆÚÂÓÏ ÔÈ‡
 ˙Â·ˆ˜‰‰ ÔÈÈ Ú·]ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ Ï˘[ ,‡ÈÏÓ‰Â ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ ˙„ÚÂÂ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ˙ÂÎÓÒÂÓ ‰

‰·ˆ˜‰‰ Ô˙Ó ,˙¯Á‡‰ È Ù ÏÚ ˙Á‡ ‰·ˆ˜‰ ÛÈ„Ú‰Ï Â‡ ,‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‡ÏÏ . ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ,˙Â ¯˜‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈÏ‰  Ú·˜˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ , ˙Â·¯Ï

Ô‰ÈÏÚ ‰¯˜·Â ÁÂ˜ÈÙ , ˙Â·ˆ˜‰‰ ÈÏ·˜Ó Ï˘ Ì˙„ÈÓÚ ÏÚÂ ÌÈ·ˆ˜ÂÓ‰ ÌÈÙÒÎ· ˘ÂÓÈ˘‰ ÏÚ
¯˘˜· Ì‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰·ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙ÈÈ ·Ï ". 

 ÈÎ ÁÂ„· ¯Ó‡  „ÂÚ"‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ Ì‚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï È„Î ÈÎ
˙Â ¯˜‰ ,·¯ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ÔÈÎ˙˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ-ÏÂÏÎ˙˘ ˙È˙ ˘ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙Â ¯˜‰ È„ÚÈ ˙‡

Ô‰È˙Â·ˆ˜‰ ˙È Î˙ ˙‡Â ˙Â‡·‰ ÌÈ ˘Ï ,ÈÙ¯‚Â‡È‚‰ ÌÓÂ˜ÈÓÂ ÌÈ ˜˙Ó‰ È‚ÂÒ ‰· ÂË¯ÂÙÈÂ" .
ÏÓÂ‰ ÁÂ„·ÈÎ ı " ˙Ó˜‰ ÌÂÁ˙· ˙ÏÏÂÎ ˙Èˆ¯‡ ˙È Î˙Ó ¯Ê‚È˙ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙

Ë¯ÂÙÒ‰ È ˜˙Ó , È ˜˙Ó ˙Ó˜‰ ÌÈ·ˆ˜˙Ó‰ ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈÎ˙˘
 Ë¯ÂÙÒ)ÒÈÙ‰ ÏÚÙÓ ,˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â Ú„Ó‰ „¯˘Ó() "¯Â˜Ó· Ô È‡ ˙Â˘‚„‰‰( . 

 ÔÈÈ Ú· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙· ‰ ÈÈˆ ‰ˆÚÂÓ‰ ¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„‰ ÈÏÂÈ· ÈÎ2000 ‡È‰ 
‰ÓÈÏ˘‰,Ú„Ó‰ „¯˘Ó ÛÂ˙È˘·  "Èˆ¯‡ Ë¯ÂÙÒ È ˜˙Ó ¯˜Ò " È ˜˙Ó È‡ˆÓ Ï˘ ËÂ¯ÈÙ Â·Â

Ï‡¯˘È· Ë¯ÂÙÒ‰ ,Ì˙Ó˜‰Ï ˙˘¯„ ‰ ˙ÂÏÚ‰Â ÌÈ˘Â¯„‰ Ë¯ÂÙÒ‰ È ˜˙Ó . ‰ÚÈ„Â‰ „ÂÚ
 Ï˘ ‰„Â·Ú‰ ˙È Î˙· ÈÎ ‰ˆÚÂÓ‰ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ ÛÂ˙È˘· ‰È„ÚÈ ˙‡ Ú·˜˙ ‡È‰ ˙Â‡·‰ ÌÈ ˘Ï 

Â‚È‰‰ ˙„ÚÂÚ„Ó‰ „¯˘Ó „ÈÏ˘ Ë¯ÂÙÒ È ˜˙ÓÏ ‰ ÂÈÏÚ‰ È . 
 ËÒÂ‚Â‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·˜ÚÓ ˙˜È„·2007 Ú„Ó‰ „¯˘Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ 

·¯ ‰„Â·Ú ˙È Î˙ ÔÈÈ„Ú Â ÈÎ‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â-Ë¯ÂÙÒ È ˜˙Ó ˙Ó˜‰Ï ˙È˙ ˘ , ˙Ú„Â‰ Û‡ ÏÚ
‰˘ÚÈÈ ¯·„‰˘ ‰ˆÚÂÓ‰ . ˙È Î˙ ÏÚ ÂÒÒ·˙‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰˘ Ô‡ÎÓ

·Ú˙‡ÊÎ ‰„Â. 
 למשרד מבקר המדינה כי כמה פרויקטי  שלה מתבצעי  על פי 2007המועצה השיבה בנובמבר 

פרויקט קידו  נוער כללי ופרויקט קידו  נוער , שנתית ובה  תכנית להקמת מתקני  תכנית רב
 . בתחו  הכדורגל

כספי "חלוקת  כי לדעתו 2007התרבות והספורט כתב למשרד מבקר המדינה בנובמבר , משרד המדע
משרד [קר  המתקני  חייבת להתבצע בהתא  לתוכניות אב רב שנתיות שיוכנו על ידי המשרד 

סדרי עדיפויות ממלכתיי  וחברתיי  , תו& התחשבות בכלל צרכי הספורט] התרבות הספורט, המדע
ו תו& קביעת אמות מידה שוויוניי  שיפורסמ, בשיתו' הרשויות המקומיות וגופי הספורט וכמוב 

 ".בציבור
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·¯ ˙È Î˙ Ï˘ ‰ÓÂÈ˜- ˙·ˆ˜˙Ó˘ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰Ó ˜ÏÁÏ ˙È˙ ˘
·¯ ‰„Â·Ú ˙È Î˙· Í¯Âˆ‰ ÔÓ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ ¯ËÂÙ Â È‡ ‰ˆÚÂÓ‰- ÌÂÁ˙· ÌÈ„ÚÈ ˙ÚÈ·˜Ï ˙È˙ ˘

Ë¯ÂÙÒ È ˜˙Ó ˙Ó˜‰ Ï˘ .Ú„Ó‰ „¯˘Ó ÏÚ , ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰Â Ë¯ÂÙÒ‰Â ˙Â·¯˙‰
 ‰„Â·Ú ˙È Î˙ Ï˘ ‰˙ÓÏ˘‰ÏÂÊ , ˙ ˘· „ÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÁÈË·‰˘ ÈÙÎ

2000 ,ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ ˙Â·ˆ˜‰˘ È„Î ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÚˆÓ‡‰ ˙‡ ËÂ˜ ÏÂ , ˙Â·ˆ˜‰ ÔÏÏÎ·Â
Ì˙Ó˜‰· ˙·¯ÂÚÓ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ ,ÂÊ ˙È Î˙ ÏÚ ÂÒÒ·˙È .  

 בחירת הרשויות המקומיות הזכאיות לקבל מתקני  במסגרת הפרויקט
מליאת המועצה את הפרויקט והחליטה כי המתקני  יוקמו בכל , כאמור,  אישרה2005במאי 

 תושבי  ואשר לא קיבלו מגרש 5,000  שיש בה  יותר מ7 1ס "הרשויות המקומיות מאשכולות למ
ס הנמוכי  "מהחלטת המועצה לבחור באשכולות למ. 200522 2003משולב בסיוע המועצה בשני  

לסייע : עולה שלפרויקט הייתה מטרה חברתיתכלכלית כיעד לפרויקט  ביותר מבחינה חברתית
מטרות חברתיות נוספות שהוצגו . לאוכלוסיות החלשות בקבלת מתק  משחקי  לשימוש חופשי

; יצירת גירוי לעסוק בספורט; קהילתית בניית תשתית לפעילות ספורטיבית: למליאת המועצה היו
 .עממית של האוכלוסייה על כל גווניה סיוע לפעילות קהילתית

 7 1ס "להל  פירוט של מספר הרשויות המקומיות והמועצות האזוריות בכל אחד מאשכולות הלמ
200723ושל מספר המתקני  שהוקמו או היו בתהלי& הקמה עד אוגוסט 

  ):לפי נתוני המועצה( 
˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂˆÚÂÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ 

 ¯ÂÚÈ˘

 ˙ÂˆÚÂÓ‰

 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰

 Ô‰· Ì˜Â‰˘

 Ô˜˙Ó)‡ Â

 ÍÈÏ‰˙· ‰È‰

‰Ó˜‰ (

)ÌÈÊÂÁ‡·( 
 ¯ÙÒÓ

 ˙ÂˆÚÂÓ‰

 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰

Ô‰· Ì˜Â‰˘ 

Ô˜˙Ó ) Â‡

 ÍÈÏ‰˙· ‰È‰

‰Ó˜‰(  ¯ÙÒÓ

 ˙ÂˆÚÂÓ‰

 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰

ÏÂÎ˘‡· 
 ¯ÂÚÈ˘

 ˙ÂÈÂ˘¯‰

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

 Ô‰· Ì˜Â‰˘

 Ô˜˙Ó) Â‡

 ÍÈÏ‰˙· ‰È‰

‰Ó˜‰ (

)ÌÈÊÂÁ‡·( 
 ˙ÂÈÂ˘¯‰ ¯ÙÒÓ

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

Ì˜Â‰˘ Ô‰· 

Ô˜˙Ó ) ‰È‰ Â‡

‰Ó˜‰ ÍÈÏ‰˙·(  ¯ÙÒÓ

 ˙ÂÈÂ˘¯‰

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

ÏÂÎ˘‡·  ¯ÙÒÓ

 ÏÂÎ˘‡

 ‚Â¯È„·

ÓÏ‰"Ò 
0 0 1 40 4 10 1 
0 0 2 6 2 31 2 
50 2 4 64 21 33 3 
25 2 8 56 20 36 4 
40 4 10 56 14 25 5 
9 1 11 50 8 16 6 
55 6 11 57 12 21 7 
32 15 47 47 81 172 ÏÂÎ‰ ÍÒ 

__________________ 
 .2005( 2003מגרשי  משולבי  היו פרויקט קוד  של המועצה בשני    22
 .הוק  מגרש אחד בכל יישוב, בכל רשות מקומית או מועצה אזורית שבה  הוקמו מגרשי   23
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ס לשלוש "לצור& ניתוח הנתוני  איחד משרד מבקר המדינה את הקטגוריות של אשכולות הלמ

 :להל  הנתוני  המאוחדי ).  הטבלה המרוכזת להל  (ד בלב
˙ÂÈ¯ÂÊ‡ ˙ÂˆÚÂÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ 

 ¯ÂÚÈ˘

 ˙ÂˆÚÂÓ‰

 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰

 Ô‰· Ì˜Â‰˘

 Ô˜˙Ó) Â‡

 ÍÈÏ‰˙· ‰È‰

‰Ó˜‰ (

)ÌÈÊÂÁ‡·( 
 ¯ÙÒÓ

 ˙ÂˆÚÂÓ‰

 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰

 Ì˜Â‰˘

Ô‰· Ô˜˙Ó 

) ‰È‰ Â‡

 ÍÈÏ‰˙·

‰Ó˜‰(  ¯ÙÒÓ

 ˙ÂˆÚÂÓ‰

 ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰

˘‡·ÏÂÎ 
 ¯ÂÚÈ˘

 ˙ÂÈÂ˘¯‰

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

 Ô‰· Ì˜Â‰˘

 Ô˜˙Ó) ‰È‰ Â‡

 ÍÈÏ‰˙·

‰Ó˜‰ (

)ÌÈÊÂÁ‡·( 
 ¯ÙÒÓ

 ˙ÂÈÂ˘¯‰

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

Ì˜Â‰˘ Ô‰· 

Ô˜˙Ó ) Â‡

 ÍÈÏ‰˙· ‰È‰

‰Ó˜‰(  ¯ÙÒÓ

 ˙ÂÈÂ˘¯‰

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

ÏÂÎ˘‡·  ¯ÙÒÓ

 ÏÂÎ˘‡

 ‚Â¯È„·

ÓÏ‰"Ò 
29 2 7 36 27 74 1)3 
25 2 8 56 20 36 4 
34 11 32 55 34 62 5)7 
32 15 47 47 81 172 ÏÂÎ‰ ÍÒ  

‰Ó ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˙ÈˆÁÓÎ· ˜¯ ÏÚÂÙ· ÂÓ˜Â‰ ÌÈ ˜˙Ó‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙ÊÎÂ¯Ó‰ ‰Ï·Ë· ÌÈ Â˙ 
ÓÏ‰ ˙ÂÏÂÎ˘‡·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰" Ò1-7 . ¯˙ÂÈ· ÌÈÎÂÓ ‰ ˙ÂÏÂÎ˘‡· ÈÎ ÌÈ Â˙ ‰Ó ‰ÏÂÚ „ÂÚ 

)1-3( ,È˙¯·Á‰ Ì·ˆÓ˘ ÌÈ·Â˘ÈÈ ÌÈÏÏÎ  Ì‰·˘-¯˙ÂÈ· ‰˘˜ ÈÏÎÏÎ , ˙ÂÈÂ˘¯‰ ¯ÂÚÈ˘
 ÌÈ ˜˙Ó Ô‰· ÂÓ˜Â‰˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰)36% (È˘Ó ÍÂÓ  ˙ÂÏÂÎ˘‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ¯ÂÚ

ÓÏ‰" ¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚‰ Ò)5-7 ( ÌÈ ˜˙Ó Ô‰· ÂÓ˜Â‰˘)55% .( ˙ÂˆÚÂÓ· Ì‚ ‡ˆÓ  ‰ÓÂ„ ·ˆÓ
˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ : ˙ÂÏÂÎ˘‡Ó ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ¯ÂÚÈ˘1-3 ÌÈ ˜˙Ó Ô‰· ÂÓ˜Â‰˘ )29% ( ÍÂÓ 

ÓÏ‰ ˙ÂÏÂÎ˘‡Ó ˙ÂÈ¯ÂÊ‡‰ ˙ÂˆÚÂÓ‰ ¯ÂÚÈ˘Ó" Ò5-7 ÌÈ ˜˙Ó Ô‰· ÂÓ˜Â‰˘ )34% .( Ô‡ÎÓ
Ù‰˘¯˙ÂÈ· ÂÏ ˙Â˜Â˜Ê‰ ˙Â˘ÏÁ‰ ˙Â·Î˘Ï ˙˜ÙÒÓ ‰„ÈÓ· ÚÈ‚‰Ï ÁÈÏˆ‰ ‡Ï Ë˜ÈÂ¯. 

 כי רק לאחר קבלת תוצאות המכרז 2007מנהל קר  המתקני  הסביר למשרד מבקר המדינה באוגוסט 
. ל ידעה המועצה כמה מתקני  תוכל להקי  בתקציב שלרשותה"להקמת המתקני  שערכה המשכ

והיא , ת למיו  הרשויות המקומיות הזכאיות להיכלל בפרויקטלפיכ& קבעה המועצה אמת מידה נוספ
זאת על א' החלטתה של מליאת . 12,000 עדיפות לרשויות מקומיות שמספר תושביה  גדול מ

רק .  תושבי 5,000  שהמתקני  יוקמו ברשויות מקומיות שיש בה  יותר מ2005המועצה ממאי 
 להקי  מתק  12,000 שביה  גדול מלאחר שהמועצה הציעה לרשויות המקומיות שמספר תו

ל לפנות ג  לרשויות מקומיות שמספר "הורתה המועצה למשכ, בתחומ  והתקבלה תשובת 
מנהל קר  המתקני  הוסי' כי ברשות המקומית האחרונה ברשימת הרשויות . תושביה  קט  יותר

ת מקומיות ורשויו,  תושבי 8,000ל לפנות אליה  התגוררו "המקומיות שהמועצה הורתה למשכ
 כתבה המועצה למשרד מבקר 2007בנובמבר . שמספר תושביה  קט  יותר לא השתתפו בפרויקט

לצד נקיטת העדפה של רשויות חלשות יחסית יש לדאוג שציבור גדול ככל , המדינה כי לפי תפיסתה
, ולכ  ניתנה עדיפות לרשויות שבתחומ  מתגוררי  תושבי  רבי  יותר, האפשר ייהנה מהפרויקט

 .  של המתקני יתו& שמירה על פיזור גיאוגרפ
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 ˙„ÚÂÂÏ Â‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓÏ ‰ÁÂÂÈ„ ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ ˜˙ÓÏ ˙ÂÈ‡ÎÊ Â‡ˆÓ ˘ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎÏ ˜ÈÙÒÓ Â È‡ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ·Èˆ˜˙ ÈÎ ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ ,

Ú·˜˘ ‰„ÈÓ‰ ˙Ó‡ ÈÂ È˘ ˙‡ ¯˘‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓÓÂ ‰„ÚÂÂ‰Ó ‰˘˜È· ‡Ï Ì‚ ‡È‰Â È„Î ‰
 ˙ÂÈÂ˘¯ È Ù ÏÚ ¯˙ÂÈ ÌÈ·¯ Ô‰È·˘Â˙˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ˘¯‚Ó ˙Ó˜‰Ï ˙ÂÙÈ„Ú Ô˙ È˙˘

È˙¯·Á‰ Ô·ˆÓ˘-‰˘˜ ÈÏÎÏÎ . 
 כי הדיו  שהתקיי  בוועדת קר  המתקני  2007המועצה השיבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

צעה להשתת' ובמליאת המועצה התבסס רק על תחזיות והערכות לגבי מספר הרשויות שייענו לה
הדבר היה ברור לכל מי "כ  ציינה המועצה כי . בפרויקט ומספר המתקני  שיהיה אפשר להקי 

 ". קריטריוני  כלשה  בשלב מאוחר יותר' לשנות'שלא היה צור& , מכא . שנטל חלק באות  דיוני 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ô¯˜ ˙„ÚÂÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ ÂÚ·˜˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ÁÎÂ 

Ú· ÌÈ ˜˙Ó‰Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙Ó˜‰ ÔÈÈ  , ·Èˆ˜˙ ÈÎ Ô‰Ï ÁÂÂ„Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Ï‰ ‰ ÏÚ ‰È‰
ÍÎÏ ˙ÂÈ‡ÎÊ Â‡ˆÓ ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ· ÌÈ˘¯‚Ó ÌÈ˜‰Ï ¯˘Ù‡Ó Â È‡ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ . ÛÒÂ 

ÍÎ ÏÚ ,‰Ê ·ˆÓ· ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙‡ ˙Âˆ˜‰Ï „ˆÈÎ ËÈÏÁ‰ÏÂ ÔÈÈ Ú· ÔÂ„Ï Ô‰Ó ˘˜·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ,
„·Ï· ‰˙Ú„ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜Ï ‡ÏÂ .‡¯‰ ÔÓ ÌÈÏ‰ ‰ ÔÂÎ„Ú· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ÔÁ·˙ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ÈÂ

 ˙ÂÓ‡ ÈÂ È˘Ï Ú‚Â ‰ ÏÎ· ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ÈÏÓ· ÔÂÈ„ Â·ÈÈÁÈ˘ È„Î ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ ˙„ÚÂ Ï˘
‰Ê ÔÈÈ Ú· ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â Ë¯ÂÙÒ È ˜˙Ó ˙Ó˜‰ Ï˘ ·Âˆ˜˙Ï ÂÚ·˜ ˘ ‰„ÈÓ‰ .   

 החלטות משותפות של ההתאחדות והמועצה בעניי  הפרויקט 
 בי  נציג ההתאחדות למנהל קר  המתקני  ובה הציג מנהל קר   התקיימה פגישה2005במרס  .1

 מיליו  20בהנחה שתקציב הפרויקט הוא , המתקני  את אמות המידה להקצאת המגרשי  בפרויקט
וצוי  כי לפי אמות המידה , ח" ש182,500 עלות ההקמה של כל מתק  הוערכה במועד זה בכ. ח"ש

 . 160 152מקומיות הזכאיות למגרש הוא מספר הרשויות ה, שנקבעו להקצאת המגרשי 
, ל ההתאחדות וסגנו"מנכ, ר ההתאחדות" בהשתתפות יו2005בישיבה שהתקיימה במאי  .2

ח וההתאחדות " מיליו  ש15ל המועצה ומנהל קר  המתקני  סוכ  כי המועצה תקצה לפרויקט "מנכ
ת המקומיות ייקבעו על עוד סוכ  כי הכללי  להקצאת המגרשי  לרשויו. ח" מיליו  ש5תקצה לו 

נאמר כי בשל , נוס' על כ&.  מגרשי  ברחבי האר/140 וה  יאפשרו הקמה של כ, ידי המועצה
וכי ספקי המתקני  ייבחרו באמצעות , מגבלות התקציב כדאי להקי  מגרשי  בינוניי  ממתכת ומע/

 יממנו את בישיבה סוכ  ג  כי הרשויות המקומיות. ל תפרס  ותנהל"לאומי שהמשכ מכרז בי 
עבודות התשתית להקמת המגרשי  ויקצו את הקרקע וכ  יחויבו לדאוג לאחזקת המגרש ולקיי  

 . שעות פעילות מינימליות
ל ונציגי "ל המשכ"מנכ, ל המועצה" בהשתתפות מנכ2005בישיבה שהתקיימה במאי  .3

ח " מיליו  ש15מתוכ  (ח " מיליו  ש20ל המועצה כי תקציב הפרויקט יהיה "ההתאחדות ציי  מנכ
וכי הזכאות להקמת מגרש בפרויקט תיקבע , )ח במימו  ההתאחדות" מיליו  ש5 במימו  המועצה ו

 . המועצה, כאמור, על פי אמות המידה שקבעה
 מיליו  3.5 כ(ש "ל ההתאחדות ציי  בישיבה כי ההתאחדות תקצה לפרויקט את מיליו  הפר"מנכ
קיימת התחיבות מצד "ל המועצה כי " הבהיר מנכבתגובה. שתקבל מההתאחדות האירופית) ח"ש
ל "מנכ". ח שיוקצו ויועברו לטובת הפרויקט המשות'" מיליו  ש5ר ההתאחדות לסכו  של "יו
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התקשרות ] ועל[, יש לעבוד במקביל על הסכ  בי  המועצה להתאחדות"המועצה ג  ציי  כי 

 ". משפטית מול החברה למשק וכלכלה
כי יוכ  כתב דרישות לרשויות המקומיות שבה  יוקמו המגרשי  , היתרבי  , בסיכו  הישיבה נקבע

וכי , )אישורי גורמי התכנו  ואישור המועצה(ובו יפורטו האישורי  שעליה  להמציא לש  הקמת  
עריכת המכרז לבחירת ספקי המתקני  והכנת כתב הדרישות לרשויות המקומיות יושלמו בתו& 

תבדוק אות  ותדווח למועצה על , ל תקבל את כל האישורי "עוד נקבע כי המשכ. שלושה חודשי 
וכ  תתקשר ע  כל רשות מקומית שבה יוק  מגרש , הרשויות המקומיות שבתחומ  יוקמו המגרשי 

כדי , סוכ  ג  שנציג ההתאחדות יהיה הגור  המקצועי בתהלי&. 24וע  קבלני המשנה בפרויקט
חדות האירופית לגבי הפרויקט ובכלל  נגישות להבטיח שהמתקני  יוקמו על פי הדרישות של ההתא

והיא , עוד נאמר בסיכו  הישיבה כי תוק  ועדת היגוי לפרויקט. חופשית למתקני  לכלל הציבור
  מועצה יגובש הסכ  בי  כל הצדדי  "והודגש כי , בקביעת מיקו  המתקני , בי  היתר, תעסוק

 ". ל"התאחדות ובמשות' מול המשכ
‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÂÓ˘ÂÈ ‡Ï ‰·È˘È‰ ÌÂÎÈÒÓ ÌÈÈÊÎ¯Ó ÌÈÙÈÚÒ È ˘ ÈÎ ‰ÏÚ : ‡Ï

‰¯ÂÓ‡‰ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ‰Ó˜Â‰ ,‰ˆÚÂÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰ Ì˙Á  ‡ÏÂ . ‡Ï ÍÎÈÙÏ
ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ Ô‡ÂÏÓ· ˙Â¯„ÒÂÓ˙Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ‰ˆÚÂÓ‰Â ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ˙ÂÈ„„‰‰ Ô‰È ,‰·ÂÔ 

 ˙Âˆ˜‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÙÏÎ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Ï ÁË˜ÈÂ¯Ù .ÏÚÂÙ· ,
Î ÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ È˘‡¯ ÔÈ· ‰˘È‚Ù‰ ÌÂÎÈÒ ˙ÓÂ˘¯˙"‰ˆÚÂÓ‰ Ï , È‡Ó· ‰ÓÈÈ˜˙‰˘2005 

Î Ó È„È· ‰Ó˘¯ Â"‰ˆÚÂÓ‰ Ï , ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ· ˙ÂÙ˙Â˘Ï ÒÈÒ· ˘Ó˘Ó‰ ÍÓÒÓ‰ ‡È‰
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· ‰ˆÚÂÓÏ . 

בי  " היחסי  הטובי " כי לנוכח 2007ל המועצה הסביר למשרד מבקר המדינה ביולי "מנכ
. ההתאחדות למועצה לא היה צור& בהסכמי  בכתב בי  הגופי  לגבי מחויבויותיה  לפרויקט

 כי היא עבדה בשיתו' פעולה מלא ע  2007המועצה כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 
 . הקמת ועדת ההיגוי היא עניי  סמנטי במהותו ואי, ההתאחדות

Â˘¯˙ ÈÎ ˙Â„Á‡˙‰ÏÂ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÛÈÏÁ˙ ‰ È‡ ‰˘È‚Ù ÌÂÎÈÒ ˙Ó
 ÚÂˆÈ·· „ˆ ÏÎ Ï˘ ÂÈ˙Â·ÂÁÂ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ Ë¯ÙÓ‰ ÈËÙ˘Ó Û˜Â˙ ÏÚ· ·ÈÈÁÓ ÌÎÒ‰Ï ÌÏÂ‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,˘ ¯·Ò‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï ÔÈ‡ ÈÎÂ"ÌÈ·ÂË‰ ÌÈÒÁÈ‰ " ÌÎÒ‰ ÌÈ¯˙ÈÈÓ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ·
Ì‰È È· .ÔÎ‡Â , Ì˙ÂÈ¯Á‡ ˙‡Â Ì‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ˙‡ ·˙Î· Ô‚ÚÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰ ¯„ÚÈ‰·
˜ÈÂ¯Ù·Ë ,È‡ ‰¯ˆÂ - „ÚÂÓÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ È·‚Ï ˙Â¯È‰·
‰ÓÂ˘ÈÈ . 

 È‡ÓÓ ˙Â„Á‡˙‰‰ ·˘Á ˙Ú„Â‰ÓÂ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·Ó2007 ˙Ú· ÈÎ ¯ÂÓ‡Î ‰ÏÂÚ 
‰·È˘È‰ ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ , È‡Ó2005 , Ï˘ ¯ÚÙ‰ ˙‡ ‰ÒÎÈ˘ È·Èˆ˜˙ ¯Â˜Ó ˙Â„Á‡˙‰Ï ‰È‰ ‡Ï

1.5˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÂÓÈÓÏ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÔÈ·˘ Á ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ˜ ÚÓ‰ ÔÈ·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ô
ÂÚÂˆÈ·Ï .È‡ ÁÎÂ - È·‚Ï ‰ˆÚÂÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ‰Â ¯ÂÓ‡Î ÌÎÒ‰ Ï˘ ÂÓÂÈ˜

 È˜ÏÁ Û˜È‰· ÚˆÂ·˙ ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙Ó˜‰ ˙È Î˙˘ ‰¯˜Ó· ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰
„·Ï· ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È·‚Ï ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ˙ÈÙÒÎ‰ ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰ ˘ÓÂÓ˙ „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡Ï . 

__________________ 
אלא ע  הקבלני  שזכו בביצוע , ל לא התקשרה במישרי  ע  הרשויות המקומיות"המשכ, כאמור  24

 .הפרויקט ברשויות המקומיות
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„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú ,È‡ ˙‡ Ì‚ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È-Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ˙Ó˜‰ ,
ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ¯ÂÓ‡Î ÌÎÂÒ ‰˙Ó˜‰ ÏÚ˘ . ÌÈÙÂ‚Ï ˙¯‚ÒÓ ˘Ó˘Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ˙‡ÊÎ ‰„ÚÂ

˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜Â ÌÂ‡È˙ Í¯ÂˆÏ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÙ˙Â˘‰ , ÏÚÂ ÔÈ˜˙ ÔÙÂ‡· ÚˆÂ·È Ë˜ÈÂ¯Ù‰˘ È„Î
˙Â˘È¯„‰ ÈÙ .˙‡Ê „·ÏÓ ,ÌÈÈÂ˜ÈÏ Â‡ˆÓ  ÔÈ· ÌÂ‡È˙ ¯ÒÂÁÂ ˙˜ÂÏÁÓ ÏÚ ÚÈ·ˆ‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú‰ 
˙Â„Á‡˙‰‰ ,Î˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· Ï .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

רק במהל& הביקורת של משרד מבקר המדינה בנושא פנתה המועצה להתאחדות ודרשה  )א(
ל " כתב סמנכ2006באוקטובר . שהיא תעביר את הכספי  שהתחייבה להקצות למימו  הפרויקט

כידוע ל& המועצה וההתאחדות לכדורגל סיכמו על : "של המועצה לחשב ההתאחדותהכספי  
ח " מיליו  ש15פי סיכו  זה המועצה הקצתה סכו  של  על]. מתקני [פרויקט משות' להקמת 

עבור הפרויקט , ממקורותיה, עד היו  שלמה המועצה. ח" מיליו  ש5וההתאחדות הקצתה סכו  של 
נא הודע לי . ח" ש1,500,000ולכ  עליכ  לשל  לנו  25%25יקט הוא חלקכ  בפרו. ח" ש6,000,000

ל הכספי  של המועצה להתאחדות וחזר על " פנה שוב סמנכ2007ביוני ". כיצד יתבצע התשלו 
במידה ולא נקבל את "במכתב צוי  כי . דרישתו שההתאחדות תעביר את הסכו  האמור למועצה

מסכומי ההקצבות המגיעות ,   לה היא זכאיתתקזז המועצה את הסכו, 30/8/07התשלו  עד 
הודיע חשב , לאחר שפניות חוזרות ונשנות להתאחדות לא נענו, 2007בספטמבר ". להתאחדות

המועצה למשרד מבקר המדינה כי עד מועד זה קיזזה המועצה מכספי  שהייתה אמורה להעביר 
. ייבה להקצות לפרויקטח שההתאחדות התח" מיליו  ש5ח מתו& " מיליו  ש3להתאחדות ס& של 

 כתבה המועצה למשרד מבקר המדינה כי קיזוז הכספי  מסכומי ההקצבות 2007בנובמבר 
באופ  , ע  גמר החשבו  יקוזז סכו  היתרה"וכי , להתאחדות נעשה על פי קצב התקדמות הפרויקט

 ".ח לטובת הפרויקט" מיליו  ש5שתושל  התחייבותה של ההתאחדות להעברת 
)·( ˜·Ó „¯˘Ó‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ„ ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙·Â˘˙Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‡È‰˘

 ÔÓÓÏ ˙·ÈÂÁÓ ‡È‰ ÈÎ ‰¯Â·Ò25%Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚÓ  ,Ó ‰ÎÂÓ  ‰È‰˙ Â˙ÂÏÚ Ì‡Â-20 ÔÂÈÏÈÓ 
˘"ÈÒÁÈ‰ ‰˜ÏÁ ˙‡ ˜¯ ÌÏ˘˙ ‡È‰ Á ,Ó ˙ÂÁÙ ¯ÓÂÏÎ-5˘ ÔÂÈÏÈÓ "Á . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,ÔÈÂˆÓ ‰È‰Â ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ‰ÊÂÁ Ì˙Á  ‰È‰ Ì‡Â·  ,¯˙È‰ ÔÈ· , Ï˘ ÔÂÓÈÓ‰ Û˜È‰
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÙ˙Â˘‰ ,È‡ ˙Ú Ó  ‰˙ÈÈ‰-‰ˆÚÂÓÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÔÈ· ÂÊ ‰ÓÎÒ‰ . ‰ ÈÈˆ ˙Â„Á‡˙‰‰

 ¯·Ó·Â Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰˙·Â˘˙·2007 ÚÈ‚È Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÂÓÈÓ· ‰˜ÏÁ Ì‡ ÈÎ 
˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰Ó ‰Ï·È˜˘ ÌÂÎÒ‰Ó ‰Â·‚‰ ÌÂÎÒÏ , ÛÒÂ ‰ ÌÂÎÒ‰ ˙‡ ·ˆ˜˙˙ ‡È‰

 ‰·Èˆ˜˙· ˙ ˘Ï2008 . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÚÂÓÏÂ ˙Â„Á‡˙‰Ï ˙Ù˙Â˘Ó ÈÂ‚È‰ ˙„ÚÂ ˙Ó˜‰

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È · ÏÈÚÂ‰Ï ‰ÈÂ˘Ú .¯ÂÓ‡Î , ÌÈÁÂÂÈ„ Â¯ÒÓ  ‰˙Ï‰ ‰ÏÂ ˙Â„Á‡˙‰‰ ˙Â¯ÈÎÊÓÏ
 ÔÓÂÁ˙·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙¯ÈÁ·Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÍÏ‰Ó È·‚Ï ÌÈ˜ÈÂ„Ó ‡Ï

ÌÈ˘¯‚Ó‰ ÂÓ˜ÂÈ .˙Â„Á‡˙‰‰ , ‰Ù˙Â˘ Ì‚ ˙ÂÈ‰Ï ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰ÓÊÈ˘
ÂÚÂˆÈ·· , Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ· ÔÈÈ Ú· ‰ÈÏ‡ ÚÈ‚‰˘ Ú„ÈÓ‰Â ÂÚÂˆÈ·· ÈÏÂ˘ Ì¯Â‚ ÏÚÂÙ· ‰˙ÈÈ‰

È‡· ‰˜ÏÂ Ï„ ‰È‰-ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈ˜ÂÈ„ . 
 ציינה המועצה כי החלטות לגבי הפרויקט התקבלו 2007בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר 

משרד מבקר המדינה . וה  עודכנו לגבי מצב הפרויקט בעל פה ובכתב, דותבשיתו' נציגי ההתאח
 . מציי  שלא נמצא תיעוד לעדכוני  שציינה המועצה בתשובתה

 כי לא היה מעורב בנושא 2007ר ההתאחדות דאז מסר למשרד מבקר המדינה באוקטובר "יו
ה שייצגו את האינטרסי  הפרויקט וסמ& על נציגי ההתאחדות בוועדת ההיגוי המשותפת לה ולמועצ

__________________ 
) 75%(ח " מיליו  ש15ומתוכ  התחייבה המועצה לשל  , ח" מיליו  ש20היק  הפרויקט הוא   25

 ).25%(ח " מיליו  ש5וההתאחדות התחייבה לשל  
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ההתאחדות כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא רואה ביישו  הפרויקט . שלה בפרויקט

 . ביישובי  שבה  מתגוררי  ילדי  רבי  את מיצוי הפרויקט
‰Ó˜Â‰ ‡Ï ÏÏÎ ‰¯ÂÓ‡‰ ÈÂ‚È‰‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , Ï˘ Â˙·Â˘˙ ÔÎÏÂ

ÂÈ"‰‰ÈÓ˙ ˙¯¯ÂÚÓ ˙Â„Á‡˙‰‰ ¯ .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÌÈ·¯ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ„ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ
ÌÈÈ˙¯·Á‰ ˙ÂÏÂÎ˘‡Ï ÌÈÎÈÈ˙˘Ó‰ ÌÈ˜˜Ê ‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ‰Ó- Â ‰  ‡Ï ¯˙ÂÈ· ÌÈÎÂÓ ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ

ÌÈÈ˙¯·Á ˙ÂÏÂÎ˘‡Ï ÌÈÎÈÈ˙˘Ó‰ ÌÈ·Â˘ÈÈ· ÂÓ˜Â‰ ÌÈ˘¯‚Ó ¯˙ÂÈÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰Ó- ÌÈÈÏÎÏÎ
¯˙ÂÈ ÌÈ‰Â·‚ ,¯˙ÂÈ· ˙Â˘ÏÁ‰ ˙Â·Î˘Ï ¯ÂÊÚÏ ‰˙ÈÈ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯ËÓ˘ Û‡ .Ó Ô‡Î

È·ËÈÓ‰ ÔÙÂ‡· ÂÏˆÂ  ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÂ‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰˘   
 ל "התקשרות המועצה ע  המשכ

 של  כדי לתכנ  ולבצע פעולות כלכליות ומשקיות עבור גופי  מוניציפליי, כאמור, ל הוקמה"המשכ
 ". חסכו  וייעול, על מנת להביא לידי תועלת"השלטו  המקומי 

 :בי  היתר,  נאמר200526רשויות המקומיות מדצמבר בדוח מבקר המדינה על הביקורת ב
   " ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˜ÂÁ)ÌÈÙ˙Â˘Ó ÌÈÊ¯ÎÓ( ,Ï˘˙‰"·-1972)  ÔÏ‰Ï- ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˜ÂÁ 

ÌÈÙ˙Â˘Ó‰( ,˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â˘¯Ï ¯˘Ù‡Ó ,ÌÈ Ù‰ ¯˘ Ï˘ ¯Â˘‡ ÈÙ ÏÚ , ÈÙ ÏÚ ¯˘˜˙‰Ï
È¯Â·Èˆ „ÒÂÓ Â‡ ÔÂ‚¯‡ ÌÒ¯Ù˘ Ê¯ÎÓ .Î˘Ó" ‰Ï˘ ˙·‰ ‰¯·Á‰Â Ï-ÁÂ˙ÈÙÏ ‰¯·Á‰  

 ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˘Â ‡ È·‡˘Ó)1995 (Ú·" Ó) ÔÏ‰Ï-ÓÙ "‡ ( ÈÓÂÁ˙ È ˘· ˙Â˜ÒÂÚ
˙ÂÏÈÚÙ :˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ¯Â·Ú ˙¯‚ÒÓ ÈÊ¯ÎÓ Ï˘ ÌÂÒ¯ÙÂ ‰ÎÈ¯Ú27 ; È˙Â¯È˘ Ô˙ÓÂ

ÏÂ‰È  , ÁÂ˜ÈÙÂ ÌÂ‡È˙) ÔÏ‰Ï-ÏÂ‰È ‰ È˙Â¯È˘  ( Â¯Á·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈË˜ÈÂ¯ÙÏ
Ó‰ ÈÊ¯ÎÓ· ÂÎÊ˘ ÌÈ˜ÙÒÂ ÌÈ Ï·˜ ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï˙¯‚Ò .Î˘Ó"ÓÙÂ Ï" ‡) ÔÏ‰Ï-˙Â¯·Á‰  (

Ô‰È˙Â¯È˘ ¯Â·Ú ‰ÏÓÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÓ ˙Â·Â‚." 
  " ÈÙ ÏÚ ¯˘˜˙‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈ¯˘Ù‡Ó ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï‰Â Â ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ

˙¯‚ÒÓ‰ ÈÊ¯ÎÓ ,‡˜ÂÂ„ ˙Â¯·Á‰Ó ÏÂ‰È  È˙Â¯È˘Ï ˜˜„Ê‰Ï ÈÏ· . ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
Ô‰˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˘· ˙Â‡Â¯ ˙Â¯·Á‰˘ ¯Á‡Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ˙ÂÚÈˆÓ ) ˙ÎÈ¯Ú

ÏÂ‰È ‰ È˙Â¯È˘Â ˙¯‚ÒÓ ÈÊ¯ÎÓ („Á‡ ÏÂÏÎÓ ,ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˘ ÔÈ· ‰˜ÈÊ ‰¯ˆÂ  , ·Â¯·Â
˙¯‚ÒÓ‰ ÈÊ¯ÎÓ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ Â˘Ú˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ , Ì‚ ˙Â¯·Á‰Ó Â˘Î¯ Ô‰

ÏÂ‰È  È˙Â¯È˘ .˙Â¯·Á‰ ÂÎ¯Î Ô˙ÂÏÈÚÙ· ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï‰Â Â ˙Ú„‰ ˙ÂÂÁ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ,
È˘‰ ˙‡ÏÂ‰È  È˙Â¯È˘ ˙Ï·˜· ˙¯‚ÒÓ‰ ÈÊ¯ÎÓ· ˘ÂÓ . ˙ÂÏÓÚ ÂÚ·˜ ‡Ï ˙Â¯·Á‰

ÏÂ‰È ‰ È˙Â¯È˘ÏÂ ˙¯‚ÒÓ‰ ÈÊ¯ÎÓ· ˘ÂÓÈ˘Ï ˙Â„¯Ù  ; ˙¯‚ÒÓ ÈÊ¯ÎÓ ¯˘È‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó
˙ÂÏÓÚ‰ È¯ÂÚÈ˘ Ì‰· ÂÚ·˜  ‡Ï˘ Û‡ ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï˘ Ï‰Â · ¯ÂÓ‡Î ‡Ï˘ . ˙Â¯·Á‰

È· ˙Â¯ÁÓ˙‰ ÈÎÈÏ‰ Ï˘ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯È·Ú‰Ï Â‚‰ ÌÈ˜ÙÒÂ ÌÈ Ï·˜ Ô ,
˙ÂÚˆ‰‰ È¯ÈÁÓ· ÂÏÏÎ  ¯·Î ÏÂ‰È ‰ ˙ÂÏÓÚ˘Î . ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ·Ó ˜ÏÁ

 ˙‡ ˙Â ÓÏ ÈÏ· ˙¯‚ÒÓ‰ Ê¯ÎÓ ÈÙ ÏÚ ¯˘˜˙‰Ï ÌÈÏÂÎÈ Ì‰˘ ÂÚ„È ‡Ï ÏÏÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó
ÏÂ‰È  È˙Â¯È˘ Ô‰Ó Ï·˜Ï ÈÏ·Â Â· ˜ÒÚ ˙¯‚ÒÓ‰ Ê¯ÎÓ˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏ‰ ÓÏ ˙Â¯·Á‰." 

__________________ 
26  ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ , 282' עמ, 2005דצמבר. 
  שוני  בעלי עניי  לכלל א מפרסמות לגבי תחומי"ל ופמ"מכרזי מסגרת ה  מכרזי  פומביי  שמשכ  27

והרשות המקומית , א בוחרות בכל מכרז מסגרת כמה זוכי "ל ופמ"משכ. הרשויות המקומיות
 .המעוניינת בכ  מחליטה א  להתקשר עמ  באמצעות המכרז
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  "˜ ÌˆÚ· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ˙Â¯Á˙· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ˘È ÂÊ ‰˜ÈÊ Ï˘ ‰ÓÂÈ
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ¯Ê‚Ó· ˙È˘ÙÂÁ‰ .ÔÎ ÏÚ , Ô˙Â ˘ ÌÈ¯Â˘È‡‰ Â·˘ ·ˆÓ ÚÂ ÓÏ ÈÂ‡¯

˙Â¯·Á‰ ÂÓÒ¯Ù˘ ˙¯‚ÒÓ ÈÊ¯ÎÓ ÈÙ ÏÚ ¯˘˜˙‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ,
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ˜Â˘· ˙Â¯·Á‰ Ï˘ Ô˙ÂÏÈÚÙ ˙·Á¯‰Ï ÛÂ ÓÎ Â˘Ó˘È) " ‰˘‚„‰‰

¯Â˜Ó· .( 
˙„ÓÚÎ˘Ó‰ ÏÚ˘ ‰˙ÈÈ‰ ¯ÂÓ‡‰ ÁÂ„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó " ¯ÈÁÓ‰ ˙Úˆ‰ ÔÈ· „È¯Ù‰Ï Ï

ÂÓˆÚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Ï ¯ÈÁÓ‰ ˙Úˆ‰Ï Ê¯ÎÓ‰ ÏÂ‰È Ï , ˙‡ ÌÈÏ·˜Ó‰ ÌÈÙÂ‚Ï ¯˘Ù‡Ï È„Î
ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È  Í¯ÂˆÏ ˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï Ì Âˆ¯· Ì‡ ÏÂ˜˘Ï ˙ÂÚˆ‰‰ . 

 שני תחומי עיסוקה משפיעי  זה על זה  כי2007ל השיבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר "המשכ
ויש לה יתרו  בשלב הביצוע משו  שהיא מכירה היטב את תנאי המכרזי  שהיא , ומפרי  זה את זה

. ל כי שילוב של עריכת מכרז וניהול פרויקט מקובל בגופי  ציבוריי "עוד ציינה המשכ. מפרסמת
 נבחרו ואושרו על ידי המועצה כל הפרויקטי : היא הוסיפה שההסכ  ע  המועצה היה ייחודי

וההתקשרות למת  שירותי ניהול ופיקוח הייתה בי  , וההתאחדות ולא על ידי הרשויות המקומיות
 .ל"המועצה למשכ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Ó‰" ÏÂ‰È Ï ¯ÈÁÓ ˙Úˆ‰ ÔÈ· „È¯Ù‰Ï ˙·ÈÂÁÓ ‰˙ÈÈ‰ Ï
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Ï ¯ÈÁÓ ˙Úˆ‰ ÔÈ·Â Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˜ÙÒ‡Ï Ê¯ÎÓ‰ÂÓˆÚ  , ‰È¯·Ò‰Â

 ‰˙Â‡ ÌÈ¯ËÂÙ Ì È‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙ÂÈ„ÂÁÈÈÂ ÌÈÓÂÁ˙‰ È ˘ ·ÂÏÈ˘· ˙Â Â¯˙È‰ È·‚Ï
ÂÊ ˙Â·ÈÂÁÓÓ. 

עוד . ל את לוח הזמני  לביצוע הפרויקט" סיכמו המועצה והמשכ2005בדיו  שהתקיי  ביולי  .1
יעשה באישור ל לרשויות המקומיות בעניי  הפרויקט ת"סוכ  בי  הצדדי  שכל פנייה של המשכ

בדיו  לא השתת' נציג מטע  ההתאחדות ולא הועלה צור& בתיאו  . המועצה ובתיאו  מלא עמה
 . לוח הזמני  ע  ההתאחדות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰ÓÊÈ˘ ‡È‰ ˙Â„Á‡˙‰‰˘ ¯Á‡Ó , ÏÚ ‰È‰
Â ÈÈ Ú· ÔÂÈ„ ÏÎÏ ˙Â„Á‡˙‰‰ È‚Èˆ  ˙‡ ÔÓÊÏ „ÈÙ˜‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰ ,È‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ ÂÏÈ‡Â ‰˙È

 Ú„ÈÓ ÏÎ ÈÎÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â¯Â˘˜‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜· ‰·Ï˘Ï ‰ˆÚÂÓ‰Ó ˘Â¯„Ï ‰ÎÈ¯ˆ
‰˙ÂÒÁÈÈ˙‰ÏÂ ‰˙ÚÈ„ÈÏ ¯·ÚÂÈ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ È·‚Ï ÈË ÂÂÏ¯ . ¯Á‡Ï Ì‚ ˙‡Ê ‰˘¯„ ‡Ï ˙Â„Á‡˙‰‰

 ¯·ÚÂÓ ‡ÏÂ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜· ÏÏÎ ˙·ÏÂ˘Ó ‰ È‡ ‡È‰ ÈÎ ‰Ï ¯¯·˙‰˘
‡˘Â · ÈË ÂÂÏ¯ Ú„ÈÓ ‰ÈÏ‡. 

ל לש  ביצוע "ע  המשכ)  ההסכ  להל  ( חתמה המועצה על מזכר הבנות 2005ר בספטמב .2
בהסכ  פורטה התמורה שתשל  המועצה . מכרז לאספקת המתקני  ולהתקנת  וניהול הפרויקט

 .ל בגי  ניהול הפרויקט"למשכ
Î˘ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ÔÈÈ Ú· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÔÏ‰Ï"Ï: 
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  המספר הכולל של המתקני  שיוקמו וג  לא צוינו כמויות המתקני   צויÏ‡בהסכ   )א(

היעדר  של נתוני  , לדעת משרד מבקר המדינה. שיוקמו בכל תקופה ומועדי הקמת 
מהותיי  אלה בהסכ  היה בו כדי לפגוע בהשגה יעילה של יעדי הפרויקט ובבקרה על 

תלויה במאמ/ שיווקי של מאחר שהצלחתו של הפרויקט הייתה , נוס' על כ&. התקדמותו
ל באמצעות הענקת תמורה לפי "המבצע מ  הראוי היה לבחו  א  יש מקו  לתמר/ את המשכ

 .28מספר המגרשי  שיוקמו בפועל ומועדי הקמת 
 כי לא היה מקו  לקשור בי  שכר 2007ל ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר "המשכ

וזאת "רויקט אופיי  בחוסר ודאות כל הקשור ליעדיו מאחר והפ, טרחתה למספר המתקני  שיוקמו
החברה נדרשה במסגרת הפרויקט לפנות .  הרשויות המקומיות בשל התלות בגורמי  שלישיי  

לרשויות מקומיות רבות וללוות את המעוניינות שביניה  משלב איתור הקרקע לטובת הפרויקט ועד 
לא יצא , שלא היו תלויי  בחברה,   שוני ג  א  לעיתי  בשל נתוני, לשלב הקמת המגרש בפועל

 ".הפרויקט אל הפועל
)·( Î˘Ó· ˜ÒÚ˘ ¯ÂÓ‡‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„·"¯Ó‡  Ï ,¯˙È‰ ÔÈ· , ˙ÂÏÓÚ‰ È¯ÂÚÈ˘ ÈÎ

Î˘Ó‰ ‰·Â‚˘" Ì‰ ÏÂ‰È ‰ È˙Â¯È˘ ÔÈ‚·Â ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÎÈ¯Ú ÔÈ‚· Ï1% „Ú 10.5% . „¯˘Ó
 ËÒÂ‚Â‡ „Ú ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó2007Î˘ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÓÏÈ˘ " ÏÎ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈ‚·-12 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á ,Î ÌÎÂ˙Ó-9˘ ÔÂÈÏÈÓ "ÎÂ ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙Ó˜‰ ÔÈ‚· Á-3˘ ÔÂÈÏÈÓ " ˙ÏÓÚ ÔÈ‚· Á
ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂ‰È  .Î˘ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÓÏÈ˘ ¯ÂÓ‡‰ „ÚÂÓ‰ „Ú˘ Ô‡ÎÓ" ˙ÎÈ¯Ú ÔÈ‚· Ï

Î Ï˘ ‚È¯ÁÂ ‰Â·‚ ¯ÂÚÈ˘· ‰ÏÓÚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰-25% .È‡ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó- ¯˘Ù‡
Ú ‰ÓÏÂ˘ ÚÂ„Ó ˙Ú„Ï‚È¯ÁÂ ‰Â·‚ ‰Î ¯ÂÚÈ˘· ÏÂ‰È  ˙ÏÓ ,·Î¯ÂÓ Â È‡ Ë˜ÈÂ¯Ù‰˘ Û‡ ,

Î˘ÓÏ ÌÂÏ˘˙‰Â ÏÂ„‚ Â È‡ ÈÙÒÎ‰ ÂÙ˜È‰" ÌÈ˘¯‚Ó ¯ÙÒÓ Ï˘ ÌÈ„ÚÈ ˙‚˘‰ ÏÚ ÒÒ·˙‰ ‡Ï Ï
Ì˙Ó˜‰ È„ÚÂÓÂ . 

ל בתחילת "המועצה הסבירה כי שיעור העמלה האמור נובע מתשלו  חלק הארי של התמורה למשכ
אפשר לקבוע את  ועצה כי כל עוד הפרויקט לא הסתיי  איהסבירה המ, נוס' על כ&. הפרויקט

 15%ועמלה בשיעור , הפרויקט היה מורכב לניהול, לדעת המועצה. שיעור העמלה ששולמה בו
יש להתייחס "ל כתבה למשרד מבקר המדינה ש"ג  המשכ. מהיקפו הכספי היא סבירה לחלוטי 

אל מול יעדי הפרויקט , רת הפרויקטלעמלה הכוללת אשר הייתה אמורה להיות משולמת לה במסג
ל כי לו הפרויקט היה מסתיי  בתארי& "עוד כתבה המשכ". וזאת במועד חתימת החוזה, והיקפיו

ושיעור זה אינו חריג בהתחשב ,  בלבד13%היה שיעור העמלה , 2006אוקטובר , היעד שלו
 . במורכבות הפרויקט

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó‰ Ï˘ ÚÈ¯ÎÓ‰ Ì·Â¯˘ ¯Á‡Ó ÌÂÈÒ „ÚÂÓ· ÂÓ˜Â‰ ¯·Î ÌÈ ˜˙
˙¯Â˜È·‰ , ‰·˜ ˘ ¯ÂÚÈ˘‰ ÔÓ ‰Â·‚ Û‡Â ‰Â·‚ ‰È‰È ‰ÏÓÚ‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎ ÍÈ¯Ú‰Ï ¯˘Ù‡ ¯·Î

‰ˆÚÂÓ‰ Â· .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,Î˘ÓÏ ‰‰Â·‚‰ ‰ÏÓÚ‰˘ ‰ÏÂÚ ÌÈ Â˙ ‰Ó" ‰·¯ ‰„ÈÓ· ‰Ú·  Ï
‡ ‰¯·ÁÏÂ ‰Ï ‰Ú·˜ ˘ ÌÂÏ˘˙‰ ˙ËÈ˘Ó ,' ˙Ó˜‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ Í¯ÂˆÏ ‰¯˘˜˙‰ ‰ÓÚ˘

Ù‰ ˜ÂÂÈ˘Â ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï Ë˜ÈÂ¯-Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÓÊ Í˘Ó ÈÙÏ ÌÂÏ˘˙ . 
__________________ 

אלא נקבע סכו  חודשי , ל עבור ניהול הפרויקט"יצוי  כי בהסכ  לא נקבע הסכו  הכולל שתקבל המשכ  28
 .1289'  זה ראו להל  עמבעניי . שתקבל
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)‚(  ˙Ó˜‰Ï Ê¯ÎÓ ÏÂ‰È Ï ÌÈ˙Â¯È˘ ˙Ï·˜ ÔÈ· „È¯Ù‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ‰ Á· ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰
Î˘Ó‰ ÌÚ ‰¯˘˜˙‰˘ È ÙÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È Ï ÌÈ˙Â¯È˘ ˙Ï·˜ ÔÈ·Â ÌÈ˘¯‚Ó‰"Ï .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,

Î˘Ó‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰·"‰ ÌÏ˘˙˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÔÈ· ‰ Á·‰ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓÏ Ï ÔÈ‚· ‰ˆÚÂÓ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ÔÈ‚· ÌÏ˘˙˘ ‰¯ÂÓ˙Ï Ê¯ÎÓ‰ ÏÂ‰È Ï ÌÈ˙Â¯È˘‰ ,È‡ ÔÎÏÂ- „ˆÈÎ ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡

¯ÂÓ‡‰ ÌÂÏ˘˙‰ ‚ÏÙ˙Ó. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÔÈ· „È¯Ù‰Ï ÏÂ˜˘Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÚÂÓ‰ , ÌÈÈ˜Ï

Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÏÂ‰È  È˙Â¯È˘ ˙Ï·˜Ï „¯Ù  Ê¯ÎÓ , Â˙Úˆ‰˘ Ì¯Â‚‰ ÌÚ ÂÊ ‰¯ËÓÏ ¯˘˜˙‰ÏÂ ‰˙ÈÈ‰
‰Ï˘ ÌÈÒ¯Ë È‡‰ ˙ ÈÁ·Ó ¯˙ÂÈ· ‰ÈÂ‡¯‰ .È‡-Î˘ÓÏ ‰¯˘Ù‡ ÂÊ ‰„¯Ù‰" ÔÂ¯˙È‰ ˙‡ ˘ÓÓÏ Ï

 ÏÂ‰È  ÌÂÁ˙· Â˙Â‡ ÍÂ¯ÎÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ¯Â·Ú ÌÈÊ¯ÎÓ ˙ÎÈ¯Ú ÌÂÁ˙· ‰Ï ‰ ˜Â‰˘
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ,˜Â˘· ˙Â·¯ ˙Â¯·Á Â· ˙Â˜ÒÂÚ˘29 . ‰˙ ‰  „ÁÈ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˘ Ô˙Ó ˙ÎÈ¯Î·

Î˘Ó‰"È  ‡˘Â · Ô‚Â‰ ‡Ï ÔÂ¯˙ÈÓ ÏË˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰ .¯ÂÓ‡Î , ‰¯˘˜˙‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  Í¯ÂˆÏ
Î˘Ó‰" ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈ· „·Ï· ÍÂÂ˙Ó Ì¯Â‚ ‰Ê ÌÂÁ˙· ‰˘ÓÈ˘ ‰˘ÚÓÏÂ ˙ÈË¯Ù ‰¯·Á ÌÚ Ï

ÏÚÂÙ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰Ï‰È ˘ ‰¯·ÁÏ . ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰· ÔÂ¯˙È ÏÎ ‰È‰ ‡Ï ‰ˆÚÂÓÏ˘ Ô‡ÎÓ
Î˘Ó‰"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  Í¯ÂˆÏ Ï ,ÎÈ ‡È‰ ˙ÈË¯Ù ‰¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙ÏÂÚÙ ˙‡Â ‰Ï

‰ÓˆÚ· ˙Â˘ÚÏ .¯ÂÓ‡Î ,Î˘Ó‰"‰‚È¯ÁÂ ‰‰Â·‚ ÏÂ‰È  ˙ÏÓÚ ‰Ï·È˜ Ï , ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎÓÒÓÓÂ
Î˘Ó‰Â"È‡ Ï-‚È¯Á ‰Î ¯ÂÚÈ˘· ÏÂ‰È  ˙ÏÓÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰Ï ‰ÓÏÈ˘ ÚÂ„Ó ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡ . 

 כי המועצה היא גו' סוברני ולא נכפו עליה 2007ל כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר "המשכ
פני המועצה הוצגו כלל השירותי  שמציעה החברה ויתרונותיה ב: "שירותי  שוני  בכריכה אחת

אי  ספק כי לאור ... היחסיי  היכולי  לסייע בהוצאתו לפועל וקידומו של פרויקט ייחודי זה
, המורכבות והייחודיות של הפרויקט שנפרס במקביל על רשויות מקומיות רבות ברחבי האר/

כמו ". קבל את מלוא השירותי  מגור  מקצועי אחדל, העדיפה המועצה באופ  מושכל וסביר ביותר
ולא הייתה רק גור  , פיקוח ובקרה, ל כי סיפקה מערכת שלמה של שירותי ניהול"כ  ציינה המשכ

 . מתוו&
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙Â¯Á‡ ˙Â¯·Á Ï˘ ˙ÂÚˆ‰ ‰ Á· ‡Ï ‰ˆÚÂÓ‰˘ ¯Á‡Ó

ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÂ‰È · ,Î˘Ó‰ ˙Úˆ‰ Ì‡ ˙Ú„Ï ‰ÏÎÈ ‡Ï ‡È‰" ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰‰ ‰˙ÈÈ‰ Ï
‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï Ï·˜Ï ‰ÏÂÎÈ ‰˙ÈÈ‰˘ ¯˙ÂÈ· ‰ÓÈ‡˙Ó‰Â .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ˙Î¯ÚÓ ¯˜ÈÚ ˙‡

Î˘Ó‰˘ ˙¯Á‡ ‰¯·Á ‰˜ÙÈÒ Ë˜ÈÂ¯ÙÏ ÏÂ‰È ‰ È˙Â¯È˘"‰È˙Â¯È˘ ˙‡ ‰¯Î˘ Ï . 
)„(  ¯ÙÒÓ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÏÈ„‚‰Ï ‡Â‰ ‰ˆÚÂÓ‰Â ˙Â„Á‡˙‰‰ Ò¯Ë È‡˘ ¯Á‡Ó

ÏÂ ÔÂ˙  ·Èˆ˜˙· Ë˜ÈÂ¯Ù· ÂÓ˜ÂÈ˘ ÌÈ˘¯‚Ó‰Ì˙Ó˜‰ Í˘Ó ˙‡ ¯ˆ˜ , ÍÈ¯ˆ ‰È‰ ‰Ê Ò¯Ë È‡
Î˘Ó‰ ÌÚ Ì˙Á ˘ ÌÎÒ‰· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·Ï"Î˘Ó‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰·Â Ï" ‰Ï‰È ˘ ‰¯·ÁÏ Ï

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰¯Â·Ú ,‰È‰ ÍÎ ‡Ï˘ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÏÂ‡ .ÌÈË¯Ù‰ ÔÏ‰Ï : 
ל "נקבעה התמורה למשכ) 2005שנחת  כאמור בספטמבר (ל "בהסכ  בי  המועצה למשכ )1(

 800,000  במועד קביעת הזוכי  במכרז )  2(;   ח" ש680,000  ע  חתימת ההסכ  )  1:   (ל כדלה
א  הפרויקט יימש& . ח" ש120,000 ס& חודשי של   2006 עד אוקטובר 2006מינואר )  3(;   ח"ש

א  היק' העבודה ; ח בגי  כל חודש נוס'" ש60,000 תהיה החברה זכאית ל, 2006לאחר אוקטובר 
תהא החברה זכאית לתקורה נוספת , )מ"כולל מע(ח " מיליו  ש20  הפרויקט יהיה גדול מבמסגרת
 . נוס' על הסכו  האמור,  מהיק' העבודות שיבוצעו במסגרת הפרויקט8%בשיעור 

__________________ 
 .2005דצמבר , „ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ˙בעניי  זה ראה ב  29
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נקבעה התמורה ' ל לחברה א"בי  המשכ)  ראו בעניי  זה להל  ללא תארי& (בהסכ   )2(

 50,000 שכר טרחה חודשי קבוע בס&   31.8.05  ל1.5.05במהל& התקופה שבי  )  1:   (כדלהל 
 שכר טרחה חודשי קבוע   31.10.06  ל1.9.05במהל& התקופה שבי  )  2(;   )מ"לא כולל מע(ח "ש

 ). מ"לא כולל מע(ח " ש68,625בס& 
 ÌÈÎÂÊ‰ ˙ÚÈ·˜Â ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á Ï˘ È Â˘‡¯‰ ·Ï˘‰ ¯Á‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ„ ÌÈÓÎÒ‰‰Ó

Ê¯ÎÓ· ,Ó˙ ‰ÓÏÂ˘ Â·˘Î˘ÓÏ ˙¯„‚ÂÓ ‰¯Â"Ï ,Î˘ÓÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰"‡ ‰¯·ÁÏÂ Ï ' ÏÚ ÂÓÏÂ˘
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÓÊ Í˘Ó ÈÙ . ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ÍÎÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Í˘Ó ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï ıÈ¯Ó˙ ˘È ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó·

‰Á¯Ë‰ ¯Î˘ Ï˘ ¯·ËˆÓ‰ ÌÂÎÒ‰. 
 כי הפרויקט אופיי  בחוסר ודאות לגבי 2007ל כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר "המשכ

לא היה מקו  , ל כדי להוציאו אל הפועל"משאבי  שנדרשו מטע  המשכובשל היק' ה, תוצאותיו
ל כי היא דואגת בראש "עוד כתבה המשכ. להתנות את שכר הטרחה במספר המגרשי  שיוקמו

ולכ  היא פועלת להשלמת הפרויקטי  שהיא מנהלת , ובראשונה לאינטרס של הרשויות המקומיות
 . שיקולי  כלכליי לעתי  קרובות בניגוד ל, בחיסכו  וביעילות

 כי היא לא התקינה בעצמה את המתקני  ולא 2007כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר ' חברה א
והיא פעלה במלוא המר/ כדי לקד  את הפרויקט , הייתה לה שליטה על לוח הזמני  של הפרויקט

 .ככל שהדברי  היו בידיה, בדר& המיטבית
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈË˜ÈÂ¯Ù· ‡˜ÂÂ„ Ï˘ È˜ÂÂÈ˘ ıÓ‡Ó· ‰ÈÂÏ˙ Ì˙ÁÏˆ‰˘ Ì

 ÂÏ˘ ‰Á¯Ë‰ ¯Î˘ ÔÈ· ¯˘˜ ˙¯ÈˆÈ ˙ÂÚˆÓ‡· Â˙Â‡ ı¯Ó˙Ï ˙Â·È˘Á ˘È Úˆ·Ó‰ ÔÏ·˜‰
Ú·˜ ˘ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏÏ Ì‡˙‰· „ÚÂÓ· ÂÓÂÈÒÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÁÏˆ‰Ï . ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ‰ˆÚÂÓ‰

Î˘Ó‰ ÌÚ ÌÎÒ‰· Ë¯ÙÏ" È„ÚÂÓ ˙‡Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ÂÓ˜ÂÈ˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ Ï
 ÚÂ·˜ÏÂ Ì˙Ó˜‰ ÏÚÂÙ· ÌÈ˜‰Ï ÁÈÏˆ˙˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ¯ÙÒÓ ÈÙÏ ÂÓÏÂ˘È ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÈÎ ÌÎÒ‰·

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÓÊ Í˘Ó ÈÙÏ ‡ÏÂ .ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , Ï˘ ‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ÌÈ Â˙ ‰ ÈÎ ‡„ÂÂÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰
Î˘Ó‰" Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰· ‰Ï‡ ÌÈ Â˙ Ï ÌÈÓ‡Â˙ ÂÈ‰È Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈ Â˘ ÌÈÓ¯Â‚ ÌÚ Ï
Î˘Ó‰"‰ÓÚ Ï .˜‰· ˜Â„·Ï ‰È˙Â„ÒÂÓÂ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ ˙Â·ÈÒ ‰ ˙‡ Ì„
Î˘Ó‰"‰¯ÂÓ‡‰ ˙ ÂÎ˙Ó· Ï ,ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó· ÌÎÒ‰‰ ˘Â·È‚Ï ˙Â·ÈÒ‰ ÂÈ‰ ‰Ó , ÌÈÓ¯Â‚ ÂÏÈ‡Â

ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó· ÌÎÒ‰‰ Ï˘ Â˘Â·È‚Ï ÌÈÙ˙Â˘ ÂÈ‰ ‰ˆÚÂÓ· . ·ÈÈÁ˙Ó‰ ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ
 ‰È˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰· ¯·„‰ ˙Â ˘È‰ ˙ÚÈ ÓÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈ„Úˆ‰ ˙‡ ËÂ˜ ÏÂ ÂÊ ‰˜È„· ˙Â‡ˆÂ˙Ó

˙Â¯Á‡‰.   
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 ל במסגרת הפרויקט "התקשרויות המשכ
 : בעניי  מעמדה המשפטי כדלהל , בי  היתר,  נאמר30ל"בדוח מבקר המדינה על המשכ

  "ËÙ˘Ó‰ È˙·31 ÌÈ„È‚‡˙ ÏÚ ÈÏ‰ Ó‰ ËÙ˘Ó‰ ÌÂÁ˙Ó ˙ÂÓ¯Â  ÏÈÁ‰Ï ÔÂÎ Ï Â‡ˆÓ 
ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó Ì‰ÏÂ ÈË¯Ù‰ ËÙ˘Ó‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ , ÌÈ„È‚‡˙· ˙Â‡¯Ï ÍÎÂ

Ï‡Â„ ÌÈÙÂ‚ ‰-ÌÈÈ˙Â‰Ó ...Î˘Ó"Â·¯ÈÚ· ˙ÈË¯Ù ‰¯·ÁÎ ˙„‚Â‡Ó ÏÔÏ·‚ÂÓ  , ˘È Í‡
Â„ ÛÂ‚ ˙Â ÈÈÙ‡ÓÂ È¯Â·Èˆ‰ ÌÂÁ˙Ï ‰˙˜ÈÊ ÏÚ ˙Â„ÓÏÓ‰ ˙Â ÂÎ˙ ÏÂÏÎÓ ‰Ï-È˙Â‰Ó ,

¯ÂÓ‡Î .Î˘Ó· ˙Â‡¯Ï ¯˘Ù‡ ÍÎ ÌÂ˘Ó" ÌÈ‡ ˙Ï ÌÈÓÂ„ ÌÈ‡ ˙ Â· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó˘ ÛÂ‚ Ï
Ì˙˜ÈÒÙ· Ì˙Â‡ ÌÈ¯È„‚Ó ËÙ˘Ó‰ È˙·˘ ÌÈÙÂ‚· ÌÈÓÈÈ˜˙Ó‰ ÌÈÙÂ‚ 'Â„-ÌÈÈ˙Â‰Ó' ...

Â„ ÌÈÙÂ‚Î- ÌÈÏÁ‰ ÈÏ‰ Ó‰ ËÙ˘Ó‰ ÈÏÏÎÏ ˙ÂÙÂÙÎ ˙ÂÈ‰Ï ˙Â¯ÂÓ‡ ˙Â¯·Á‰ ÌÈÈ˙Â‰Ó
ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÙÂ‚ ÏÚ ,˙Â¯È·Ò·Â ˙Â È‚‰· ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰ ˙Â·¯Ï ,ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘ ÈÏ· ,

‰ÈÏÙ‡ ‡ÏÏÂ ÔÂÈÂÂ˘ ÍÂ˙Ó) "¯Â˜Ó· ‰ È‡ ‰˘‚„‰‰.( 
ל פי הנורמות שנקבעו בדוח האמור בעניי  ל ע"משרד מבקר המדינה בדק באיזו מידה פעלה המשכ

  .התקשרויותיה במסגרת הפרויקט
 ' התקשרות ע  חברה א

ל מהחברה תיאו  "הזמינה המשכ) ללא תארי&, כאמור, שנחת (' ל לחברה א"בהסכ  בי  המשכ
, ל לצור& הפרויקט"ופיקוח בכל הקשור להזמנת הפריטי  הכלולי  במכרז שערכה המשכ

בי  , במסגרת ההסכ  היו' העבודות שהוזמנו מחברה א.  על פי תנאי המכרזלאספקת  ולהתקנת 
שכנוע הרשויות שנמצאו זכאיות למגרש לבקש את (שיווק הפרויקט לרשויות המקומיות , היתר

קביעת התיקוני  הדרושי  במתקני  , ל"ליווי שלבי התכנו  והביצוע ודיווח תקופתי למשכ, )הקמתו
 . לא בוצעו לפי התכניות או הוראות הבטיחות של מכו  התקני שהוקמו ורישו  העבודות ש
בהסכ  , נוס' על כ&. שכר טרחה חודשי קבוע, כאמור, בהסכ  הייתה' התמורה שנקבעה לחברה א

לפי , 32ג  בעבודות שאינ  מתוקצבות על ידי המועצה' ל להעסיק את חברה א"ניתנה אפשרות למשכ
 . ל" מעמלת המשכ45%שכר טרחה של 

1. Î˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰ È ÙÏ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"‡ ‰¯·Á ÌÚ Ï ' ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ
Î˘Ó‰ ‰˙ Ù ‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù‰" ÌÈË˜ÈÂ¯Ù ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ·Â ‰¯˜·· ˙Â˜ÒÂÚ˘ ˙Â¯Á‡ ˙Â¯·ÁÏ Ï

˙Â¯˘˜˙‰Ï ˙ÂÚˆ‰ ÂÚÈˆÈ˘ ‰˘˜·· . 
 כי היא פועלת על פי הכללי  החלי  על 2007ל כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר "המשכ

וכי תקנות אלה פוטרות לחלוטי  , 1987 ח"התשמ, )מכרזי (קומיות ותקנות העיריות הרשויות המ
או יחסי , התקשרות לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדי "מחובת מכרז לגבי 

ההדגשות " ( וכיוצא באלהıÂÚÈÈ, שמאות, מדידה, ÁÂ˜ÈÙ, עבודות תכנו : כגו , אמו  מיוחדי 

__________________ 
 . 283' עמ, 2005דצמבר , ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó˙דוח   30

א "ע; 449) 2(ד מא"פ, ' ‡Û„Â¯˜ÈÓ 'Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á"Â Ó-2Á   731/86. "ראו בעניי  זה בג  31
ב "ע; 464) 29(ד מו"פ, ˜Á‚ ‡˘È„˜ ‰¯·Á" ‡"ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÏÈ‰˜ "  'ÌÂ‡· ËÒ˘ 294/91מספר הלי  

 .)מובא מתקדי (' ‚„ÏÚÙÓ  ÒÈÙ‰  'Á‡Â ˙Â„‚ ÔÂÚ 300851/98) יפו(תל אביב(
א  הרשויות . שנעשו על חשבו  הרשויות המקומיות, הכוונה לעבודות יישור השטח והכנתו למתקני   32

 . הייתה מבצעת אות  תמורת העמלה דלעיל' חברה א, ל לביצוע "היו פונות למשכ
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 תל כי בפרויקט היה צור& ביועצי  בעלי התמחות מולטי דיסציפלינרי"יינה המשככמו כ  צ). במקור

ביצוע עבודות תשתית ובקרה על התקנת המתק  על פי , שבכללה סיוע באיתור קרקע מתאימה
וכי היא העסיקה בעלי מקצוע רק לאחר שבחנה את מקצועיות  ואת ניסיונ  , לאומיי  תקני  בי 

 . בעבודה
¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ÏÊ¯ÎÓÓ ‰¯ÂËÙÎ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙‡ ‚ÂÂÒÏ Ô˙È  Â· ·ˆÓ· Ì‚ ‰ È„Ó‰  , ÛÈ„Ú

˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘Â ˙Â È‚‰ ÁÈË·‰Ï È„Î È˙Â¯Á˙ ÍÈÏ‰ ÌÈÈ˜Ï .Î˘Ó‰ ÏÚ ‰È‰ ÔÎÏ" Ï·˜Ï Ï
‡ ‰¯·Á ÌÚ ‰¯˘˜˙‰˘ È ÙÏ ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ' .Î˘Ó‰ ‰˙ÈÈ‰ Ì‚ ÂÊ Í¯„·" ‡„ÂÂÏ ‰ÏÂÎÈ Ï
¯˙ÂÈ· ‰Ï ‰ÓÈ‡˙Ó‰Â ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰· ‰¯Á·˘ . 

ל ע  קבל  לש  ביצוע עבודה צריכה להיעשות "ות של חברה ציבורית כדוגמת המשכהתקשר .2
את מועד , על פי הסכ  כתוב הקובע במדויק את מש& ההתקשרות, לפני תחילת עבודתו בפועל

בהסכ  צרי& להיות מצוי  ג  מועד . סיומה ואת התמורה שתשול  לקבל  בכל תקופת ההתקשרות
 .חתימתו

)‡( „Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ˘Ó‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È"‡ ‰¯·ÁÏ Ï ' „·ÚÈ„· Ì˙Á 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ¯Â·Ú ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·· ‰˜ÒÚÂ‰ ¯·Î ‰¯·Á‰˘ ¯Á‡Ï . ‡˘Â  Â È‡ ÌÎÒ‰‰ ˙‡Ê „·ÏÓ

Â˙ÓÈ˙Á „ÚÂÓ Ï˘ ÍÈ¯‡˙ ¯ÂÓ‡Î , ÌÂÈÓ Û˜Â˙· ‰È‰È ‡Â‰ ÈÎ Â· Ú·˜ Â1.5.0533 , È„Î ‰‡¯ Î
Â˙ÓÈ˙Á È ÙÏ ÂÚˆÂ·˘ ˙Â„Â·Ú Â· ÏÂÏÎÏ ¯˘Ù‡Ï .„¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  , ‰ÏÂÚÙ Í¯„

Î˘Ó‰ Ï˘ ÂÊ"Î˘Ó‰˘ ˙ÂÓ¯Â ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ Ï" ÌÈÏÁ˘ ÛÂ‚Î Ô‰· ˙·ÈÂÁÓ Ï
È¯Â·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ ÈÏÏÎ ÂÈÏÚ ,‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙Â˙Â‡  È·‚Ï ˙Â˜ÙÒ ‰ÏÚÓ ‡È‰Â , ˙Ú‚ÂÙ

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ˙„‚Â Â ‰ÈÙÏÎ ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡· .È‡- ÏÚ ‰Ú„È ‰ˆÚÂÓ‰ Ì‡ ˙Ú„Ï ¯˘Ù‡
Ò‰‰ ˙ÓÈ˙ÁÎ˘Ó‰ ÌÚ ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰Ó˙Á ‡È‰˘ È ÙÏ „ÂÚ ¯ÂÓ‡‰ ÌÎ"‰Ê ÔÈÈ Ú· Ï. 

Î˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ÏÚ" ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ ˙Â·ÈÒ ‰ ÂÈ‰ ‰Ó ˜Â„·Ï Ï
Î˘Ó‰"‡ ‰¯·ÁÏ Ï '¯·ÚÏ Â˙ÏÁ‰ ÍÂ˙ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙ ÂÎ˙Ó· ,‡ ‰¯·ÁÏ ¯˘Ù‡ ‡Â‰ ÚÂ„ÓÂ '

 ‰ˆÚÂÓ‰ ÂÓ˙Á˘ È ÙÏ ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·¯‡Î ‰˙„Â·Ú ÏÚ ÌÂÏ˘˙ Ï·˜ÏÎ˘Ó‰Â" ÌÎÒ‰ ÏÚ Ï
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·Ï. 

כשכר טרחה חודשי ' נקבעה התמורה לחברה א' ל לחברה א"בהסכ  בי  המשכ, כאמור )ב(
 ולא נקבע בו 2006לאחר אוקטובר ' בהסכ  לא נקבעה התמורה לחברה א. 31.10.06קבוע עד 

פת המכרז או עד  ועד תו  תקו1.5.05יהא בתוק' מיו  "אלא נאמר שהוא , תארי& לסיו  ההתקשרות
להשלמת העבודות על פי הזמנות העבודה שתוצאנה למפקח בגי  חוזי ההתקשרות בי  הקבלני  

, באמצעות החברה] לבחירת ספקי המגרשי [לבי  הרשויות המזמינות שנערכו במסגרת המכרז 
 ". אפילו תארכנה לאחר תו  תקופת המכרז, ]'חברה א[ונמסרו למפקח 

‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÎ˘Ó‰ ÈÎ "‡ ‰¯·Á ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï ‰ÎÈ˘Ó‰ Ï ' ¯·ÂË˜Â‡ ¯Á‡Ï Ì‚
2006 , ‰Á¯Ë‰ ¯Î˘ ‰·Â‚ Ô‰È È· Ú·˜ ˘ ‡Ï·Â ‰Ê ÔÈÈ Ú· ·˙Î· ‰‡¯Â‰ ‰Ï ‰ ˙ ˘ ‡Ï·

‰Ï ÌÏÂ˘È˘ . ¯‡Â¯·Ù· ˜¯2007 ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯Â˜È·‰ ÍÏ‰Ó· , ÔÈ· ÌÎÂÒ
 ¯·Ó·Â Ó Ú¯ÙÓÏ ‰ÏÂÁ˙· Ï·˜˙ ‰¯·Á‰˘ ÌÈ„„ˆ‰2006 Ï˘ ÍÒ 42,000˘ " ˘„ÂÁÏ Á

 ÌÂ˜Ó·68,000˘ "‰Ê „ÚÂÓ „Ú ‰Ï·È˜˘ ˘„ÂÁÏ Á .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÏÚ ‰È‰
Î˘Ó‰"˘‡¯Ó Í˘Ó‰‰ ˙Â¯˘˜˙‰ È‡ ˙ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï Ï. 

__________________ 
 .2005רק בספטמבר , כאמור, ל למועצה נחת "ההסכ  בי  המשכ  33
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3. ¯ÂÓ‡Î ,‡ ‰¯·Á Ï˘ ‰Á¯Ë‰ ¯Î˘ 'Î˘Ó‰ È„È ÏÚ ÌÏÂ˘Ó‰ ÚÂ·˜ È˘„ÂÁ ¯Î˘ ‡Â‰"Ï .
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰ˆÚÂÓ‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯ ,Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙‡ ‰ ÈÓÊ‰˘ , ˙‡ ‰Á ˙

Î˘Ó‰"‡ ‰¯·Á ÌÚ ¯˘˜˙‰Ï Ï ' Ì„˜‰· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂÈÒÏ ÏÂÚÙÏ ‰˙Â‡ ıÈ¯Ó˙˘ ˙ ÂÎ˙Ó·
ÂÓÂÈÒÏ Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ‰¯ÂÓ˙ ˙Ï·˜Ï ˙Â¯˘Ù‡ Ú Ó˙Â . 

בטר  נחת  ' ל כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי אכ  החלה להעסיק את חברה א"המשכ
וע מ  הסיבות שהיא עצמה מקבלת וכי היא משלמת לחברה שכר טרחה חודשי קב, החוזה עמה

השתנה במהל& ' ל כי שכר הטרחה לחברה א"עוד ציינה המשכ. תשלומי  קבועי  מהמועצה
שול  שכר טרחה , בשלב ניסוח המכרז, בתחילת הפרויקט: הפרויקט לפי המשאבי  שנדרשו ממנה

 . חודשי נמו& משכר הטרחה החודשי ששול  בתקופת ביצוע העבודות בפועל
 כי עשתה ככל יכולתה לקד  את הפרויקט 2007 כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 'חברה א

ל ציינה בתשובתה "המשכ. א' שלוח הזמני  של הפרויקט לא היה תלוי בה, במקצועיות וביעילות
 מ  התוצאות 25% למשרד מבקר המדינה כי הערכות המחיר הראשוניות למגרש היו גבוהות ב

וכי תוצאות המכרז הביאו לידי חיסכו  ניכר בעלויות ואפשרו , ברהשהתקבלו במכרז שפרסמה הח
 . הקמת יותר מתקני 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Ó‰ Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï ˘È"‡ ‰¯·Á ÌÚ Ï '
 È ÙÏ Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·· ÏÈÁ˙‰Ï ‰¯·ÁÏ ‰˙ÈÈÁ ‰ ˙‡Â ˙Â¯Á‡ ˙ÂÚˆ‰ ˙ ÈÁ· ‡ÏÏ

Î˘Ó‰˘ È ÙÏÂ Ô‰È È· ÌÎÒ‰ Ì˙Á ˘"‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰Ó˙Á Ï .
Î˘Ó‰ Ï˘ ‰ È˜˙ È˙Ï·‰ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰"‡ ‰¯·Á Ï˘ ‰˙„Â·Ú Í˘Ó‰· Ì‚ ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡· Ï '

Î˘Ó‰˘ ‡Ï·Â ‰ÓÚ ÌÎÒ‰‰ ‚Ù˘ ¯Á‡Ï Ë˜ÈÂ¯Ù·" ¯Î˘ È·‚Ï ˘„Á ÌÎÒ‰ ‰ÓÚ ‰Ó˙Á Ï
‰˙Á¯Ë .Î˘Ó‰ Ï˘ ˙Â Ó‡ ‰ ˙·ÂÁ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰ÏÂÚ ‰ È‡ ÂÊ ˙ÂÏ‰ ˙‰" Ò¯Ë È‡Ï Ï

·Èˆ‰È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ ‰˙ÂÈ‰· È¯Â ,Î˘Ó‰ ‰ÓÏÈ˘˘ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ˙Â˙Â‡  È·‚Ï ˙Â˜ÙÒ ‰ÏÚÓ" Ï
‡ ‰¯·ÁÏ ,' Í¯ÂˆÏ ÌÈ¯Â˘˜ Ì È‡˘ ÌÈ¯Ê ÌÈÒ¯Ë È‡ Â„ÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ „ÂÒÈ·˘ „˘Á ‰ÏÚÓÂ

¯˙ÂÈ· ‰ÏÈÚÈ‰Â ‰·ÂË‰ ‰¯Âˆ· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È · .  
 התקשרות ע  חברה לאספקת מתקני 

 ציעו את המחירי  הזולי  ביותר במכרז הבי ל שלושה קבלני  שה" בחרה המשכ2005בדצמבר 
יצוי  כי על פי המכרז האמור נדרשו הקבלני  . לאומי שערכה לאספקת המתקני  ולהתקנת 

.  יו  ממועד צו התחלת עבודה25להתחייב למסור את המגרש מוכ  לשימוש הרשות המזמינה בתו& 
תו לאספקת המתקני  ל קבעה כי כל אחד מהספקי  האמורי  יוכל להגיש את הצע"המשכ

ולהתקנת  לאחר שהרשויות המקומיות יכשירו את השטחי  המיועדי  למתקני  וימציאו לגביה  
ל כי אחד הספקי  "למשכ'  הודיעה חברה א2006ביוני . את האישורי  הדרושי  מגורמי התכנו 

 המתקני  הודיע לה בכתב כי לא יוכל לעמוד בלוחות הזמני  שנקבעו לאספקת) ' חברה ב להל  (
 . ל"בפרויקט ולהתקנת  עקב בעיות הקשורות בספק שלו בחו

העמידה בלוחות הזמני    כי אי2007כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה באוקטובר ' חברה ב
היא הוסיפה כי . ל"לפי דרישת המשכ, ל"נגרמה משינויי  שנאלצה להכניס במתקני  שייבאה מחו

ייבה הפסקת פעילותה בפרויקט משו  שהוא התמש& א' שלא עמדה בלוחות הזמני  לא התח
 כי לאחר מציאת 2007ל כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר "המשכ. תקופה ארוכה דייה

' התאמות בי  הנדרש במכרז לדוגמה שהעמידה החברה עמדה חברה ב פתרונות לאי
  מגרשי מיניוא' נחתמו עמה שלושה הסכמי התקשרות לאספקת, בהתחייבויותיה ובהצעתה במכרז

 .ולהתקנת ' פי/
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡Â‰Â Ê¯ÎÓ‰ È‡ ˙Ó „Á‡ ‰È‰ Ì˙ ˜˙‰Â ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˜ÙÒ‡ ÔÓÊ

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·· ·Â˘Á ·ÈÎ¯Ó .· ‰¯·Á Ï˘ ‰˙Ú„Â‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‡ˆÓ  'ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,
Î˘Ó‰ ‰ÎÈ˘Ó‰" Ì˙ ˜˙‰ÏÂ ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˜ÙÒ‡Ï ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˘È‚˙˘ ‰˘˜·· ‰ÈÏ‡ ˙Â ÙÏ Ï

)Â¯Á˙‰ ÍÈÏ‰·Ê¯ÎÓ· Â¯Á· ˘ ÌÈ˜ÙÒ‰ ÔÈ· ˙ .( 
, המועצה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי קצב הקמת המתקני  בפרויקט לא נפגע

והכנסת קבל  נוס' לעבודה הייתה עלולה לעכב את הפרויקט בשל הליכי  משפטיי  שככל הנראה 
 . היו ננקטי 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,· ‰¯·Á Ï˘ ‰˙Ú„Â‰ ¯Á‡Ï „ÈÓ ,'ÏÚ ‰È‰Î˘Ó‰ "Ï , ÌÂ‡È˙·
‰ˆÚÂÓ‰ ÌÚ , ÌÈ Ï·˜ ‰˘ÂÏ˘ ÒÂÈ‚ ·ÈÈÁÓ Â È‡ ÏÈÚÈ ÔÙÂ‡· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜ Ì‡ ÔÂÁ·Ï-

Ô ÎÂ˙ÓÎ-Ì˙ ˜˙‰ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˜ÙÒ‡Ï ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· „ÂÓÚÏ ÂÏÎÂÈ˘  ..  
 התקשרות ע  יוע  הנדסי 

ליו חתמו בחוזה שע. ל ע  יוע/ הנדסי"לצור& בקרה הנדסית על ביצוע הפרויקט התקשרה המשכ
 . שישולמו לפי התקדמות הפרויקט, ח" ש85,000ל והיוע/ נקבע כי שכר טרחתו יהיה "המשכ

Î˘Ó‰ ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" Ï·˜Ï È„Î ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÒ„ ‰ ÌÈˆÚÂÈÏ ‰˙ Ù ‡Ï Ï
ÈÒ„ ‰‰ ıÚÂÈ‰ ÌÚ ‰¯˘˜˙‰˘ È ÙÏ ˙ÈÒ„ ‰‰ ‰¯˜·‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÚˆ‰. 

 היוע/ נחשב לאחד המומחי  המובילי  ל כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי"המשכ
כפי , את מקצועיותו ואת ניסיונו בעבודה, והיא העסיקה אותו לאחר שבחנה את כישוריו, בתחו 

 . שהיא עושה לפני שהיא מתקשרת ע  בעלי מקצוע אחרי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰¯ÈÁ·Â Ô‰È È· ‰‡ÂÂ˘‰ ˙¯˘Ù‡Ó ˙ÂÚˆ‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï·˜˘ ¯Á‡Ó

Â ‰·ÂË‰ ‰Úˆ‰‰ Ï˘¯˙ÂÈ· ‰ÏÈÚÈ‰ ,Î˘Ó‰˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯" ‰˘˜·· ÌÈÙÒÂ  ÌÈˆÚÂÈÏ ‰ Ù˙ Ï
Ô‰È È· ‰ÂÂ˘˙Â ˙ÂÚˆ‰ ÂÚÈˆÈ˘ .Î˘Ó‰ ‰ÏÎÈ ÂÊ Í¯„·" ‰Úˆ‰‰ ˙‡ ˙Ï·˜Ó ‡È‰˘ ‡„ÂÂÏ Ï

¯˙ÂÈ· ‰Ï ‰ÓÈ‡˙Ó‰Â ‰·ÂË‰ .   
 העסקת מתאמי  בפרויקט 

 חברות במישרי  או באמצעות.  1:   המועצה יכולה להעסיק כוח אד  באחת משתי הדרכי  האלה
על פי הוראות חוק חובת , כנותני שירותי  או כיועצי .  2;   על פי נוהלי המועצה בנושא, כוח אד 
 .המכרזי 
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ובו הוחלה על המועצה החובה שלא להתקשר בחוזה ,  נכנס לתוקפו חוק חובת המכרזי 1993במאי 
 היוע/ קבע 199535באוגוסט . 34 מכרז פומביבאמצעותאלא לביצוע עבודה או לרכישת שירותי  

וא  , ת המועצהיוהמשפטי של המועצה בחוות דעת שהכי  כי חוק חובת המכרזי  חל על התקשרו
, ז להתקשרות מסוימת לבקש פטור מחובת מכרהיא יכולההמועצה אינה חפצה לקיי  מכרז 

  . מטעמי  מיוחדי  לפטור אותה מחובת מכרז36 ועדת הפטורסמכותה שלוב
בי  באמצעות חברות כוח , קליטת עובדי  חדשי  במועצה, 2003ואר על פי נוהלי המועצה מפבר
על המועמדי  לעבור ריאיו  . תיעשה רק לאחר מיו  של כמה מועמדי , אד  ובי  במישרי  על ידיה

במידת הצור& . אצל מנהל היחידה למשאבי אנוש ואצל מנהל היחידה שבה ה  מיועדי  לעבוד
 .ידי מנהל היחידה או בבחינה פסיכומטריתייבחנו המועמדי  בבחינה מעשית על 

מהאמור לעיל עולה כי בי  שההעסקה נעשית במישרי  או באמצעות חברת כוח אד  ובי  שהיא 
חובה על המועצה לבחו  כמה מועמדי  ולהעסיק את , נעשית באמצעות התקשרות למת  שירותי 

 .המתאי  לה ביותר
Î ÓÏ ‰ ˘Ó‰ ¯ÒÓ˘ Ú„ÈÓ ÈÙÏ"Ó‰ ˘‡¯Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÊ‡„ ‰Ï˘ ‰Ë ,È ˘ ˜ÁˆÈ ¯Ó , „¯˘ÓÏ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙ ˘ ˙ÏÈÁ˙·2005 È¯·Á È ˘ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰Ï ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ Á· 
 ÌÈÓ‡˙ÓÎ „ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó)ÌÈˆÚÂÈ (Ë˜ÈÂ¯Ù· . Í¯Âˆ ‰ÏÚ Â·˘ ÍÓÒÓ ‰ˆÚÂÓ· ‡ˆÓ  ‡Ï

Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÓ‡˙Ó ˙˜ÒÚ‰· . ÈÎ ¯¯·˙‰˘ ¯Á‡Ï ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙˜È„·Ó
ÎÈ ‰ È‡ ‰ˆÚÂÓ‰Ì˜ÈÒÚ‰Ï ‰ÏÂ ,Ì„‡ ÁÂÎ ˙¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· ,Î Ó ıÈÏÓ‰" Ï

 ¯„ÈÈ ˘ ÏÂ‡˘ ¯Ó Ê‡„ ‰ˆÚÂÓ‰) ÔÏ‰Ï-Î Ó "‰ˆÚÂÓ‰ Ï(37Î˘ÓÏ " ˙‡ Ë˜ÈÂ¯Ù· ˜ÈÒÚ‰Ï Ï
„ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó È¯·Á È ˘ .‡˘Â ‰ ˙˜È„·· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ÏÚ‰˘ ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÔÏ‰Ï: 

ר נפתלי לוגסי ובמר יוסי לוי ל כי היא בחרה במ"למשכ'  הודיעה חברה א2005באוגוסט  .1
'  חתמה חברה א2005בספטמבר . לתיאו  ביצוע הפרויקט ברשויות המקומיות)  המתאמי  להל  (

ועל , מ לחודש"ח בתוספת מע" ש25,875שבו נקבע כי שכרו יהיה , על חוזה העסקה של מר לוגסי
בהסכמי . מ לחודש"עח בתוספת מ" ש21,700שבו נקבע כי שכרו יהיה , חוזה העסקה של מר לוי

קידו  ולווי .  א:   "כדלהל , בי  היתר, נכתב כי תפקיד  יהיה' ההעסקה של המתאמי  ע  חברה א
 ביצוע הפעולות הדרושות להערכות ולהתארגנות הגורמי  השוני .  ב.   הפרויקט ברשויות מקומיות

תבי ההתחייבות לרבות החתמת כל המסמכי  וכ, הקשורי  לביצוע העבודות במסגרת הפרויקט
או לחוזי  ע  /השתתפות בדיוני  הקשורי  לביצוע עבודות ו.  ג.    ברשויות המקומיות הרלוונטיי

לפי דרישת , כולל תיאו  ע  נציגי הרשויות המזמינות, או המכרז/הקבלני  בקשר ע  הפרויקט ו
המתקצבי  או מהגופי  /סיוע בגביית תשלומי  המגיעי  מהרשויות המזמינות.  ד.   החברה

 ". י החברה"נושאי  נוספי  שידרשו ע. ה. במסגרת המכרז
__________________ 

כי תאגיד שהוק  בחוק לא יתקשר בחוזה לביצוע עסקה או , בי  היתר, חוק חובת המכרזי  קובע  34
 .א תאגיד שהוק  בחוקהמועצה הי. לביצוע עבודה או לרכישת שירותי  אלא על פי מכרז

 .47' עמ, 2001מאי , „ÌÈ„Â‚È‡· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂבעניי  זה ראו ג    35
ל "הסמנכ, )ר"יו(ל המועצה "שבה חברי  מנכ,  ועדת פטור ממכרז5.8.93(מליאת המועצה מינתה ב  36

 .לכספי  ולמינהל והיוע. המשפטי
 .ל המועצה את תפקידו" סיי  מנכ31.8.07 (ב  37
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· Ï·˜˙‰˘ ‡˘Â · Ú„ÈÓ‰ ˙Â·˜Ú·-17.9.06) ˙¯Â˜È·‰ ˙ÏÈÁ˙ È ÙÏ „ÂÚ ( ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰ Ù‰

Î˘ÓÏ ‰ È„Ó‰" ‰Ï‡˘‰ ˙‡ Ï"Î˘ÓÏ Â‡ ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ˙ˆÚÂÓÏ ‰˙ÈÈ‰ Ì‡‰" ˙Â·¯ÂÚÓ Ï
˜‰ ˙Â¯·Á‰ È„È ÏÚ Â˜ÒÚÂÈ˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ÈÏÚ· ˙ÚÈ·˜· ‡È‰˘ÏÎË˜ÈÂ¯ÙÏ ˙Â¯Â˘ ." ‡ÏÓÓ

Î Ó ÌÂ˜Ó"Î˘Ó‰ Ï"Ê‡„ Ï38 ,· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ·˙Î-18.9.06 ÈÎ " ¯Â¯È·Ó
È˙Î¯Ú˘ , ÏÂÓ ÌÂ‡˙‰ È˙Â¯È˘ Ô˙Ó ÈÎ Â È Ù· ‰ˆÈÏÓ‰ Ë¯ÂÙÒ· ÌÈ¯ÂÓÈ‰‰ ¯„Ò‰Ï ‰ˆÚÂÓ‰

ÈÂÏ ÈÒÂÈ ¯ÓÂ ÈÒ‚ÂÏ ÈÏ˙Ù  ¯Ó È„È ÏÚ ‰˘ÚÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ , ÂÊ ‰ˆÏÓ‰ Â ¯·Ú‰ Â ‡Â
]‰¯·ÁÏ‡ ' [‰Ê Ë˜ÈÂ¯Ù· ÁÂ˜ÈÙ‰Â ÌÂ‡È˙‰ È˙Â¯È˘ ˙‡ ˙˜ÙÒÓ ¯˘‡) " ‰ È‡ ‰˘‚„‰‰

¯Â˜Ó· .(ÂÈÏ ‡ˆÓÂ‰ ·˙ÎÓ‰ ˜˙Ú‰"Î˘Ó‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯"Ï ,Î ÓÏ"Î˘Ó‰ Ï" ˙ˆÚÂÈÏÂ Ï
Î˘Ó‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰"‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ Ô¯˜ Ï‰ ÓÏ ÔÎÂ Ï. 

· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ·˙Î˘ ÛÒÂ  ·˙ÎÓ·-19.9.06Î Ó ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓÏ "Î˘Ó‰ Ï"„ Ï Ê‡
 ¯˙È‰ ÔÈ· Ï‡˘  ‡Â‰"ÌÎÈ Ù· ıÈÏÓ‰ ¯˘‡ ‰ˆÚÂÓ· Ì¯Â‚‰ Â‰ÈÓ' , ÌÂ‡È˙‰ È˙Â¯È˘ Ô˙Ó ÈÎ

ÈÂÏ ÈÒÂÈ ¯ÓÂ ÈÒ‚ÂÏ ÈÏ˙Ù  ¯Ó È„È ÏÚ ‰˘ÚÈ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÂÓ ') ÔÏ‰Ï-‰ˆÏÓ‰‰  .(
ÌÈ·Â˙Î· ÌÎÏ ‰¯·ÚÂ‰ ‰ˆÏÓ‰‰ Ì‡ ,Â „¯˘ÓÏ ‰˜˙Ú‰ ‡ÈˆÓ‰Ï ÌÎ˘˜·  .‡Ï Ì‡ , ÌÎ˘˜· 

‰¯·ÚÂ‰ „ˆÈÎ Â ÚÈ„Â‰Ï ."·· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙-26.9.06 ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ÔÈÈˆ 
Î Ó"Î˘Ó Ï" ÈÎ Ï"ÔÈÈ Ú· ÔÈ¯˘ÈÓ· ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰˘ ÌÈÓ¯Â‚Ï ¯ÂÎÊ‰ ÏÎÎ , È ˘ Ï˘ ÌÓ˘

ÌÈÓ‡˙Ó‰ ,ÈÂÏ ÈÒÂÈ ¯ÓÂ ÈÒ‚ÂÏ ¯Ó , Â¯·ÚÂ‰]Î˘ÓÏ"Ï [Î Ó ˙Ú„Ï˘ ÈÓÎ" ÌÈÏÂÎÈ ‰ˆÚÂÓ‰ Ï
ÌÂ‡˙‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó ˙ÂÈ‰Ï , ÌÈÚÂ„È ‰Ï‡ ÌÈÓ‡˙ÓÂ Ì˙Â¯ÎÈ‰· ‰¯·ÁÏ

Ï‡ÙÈˆÈ ÂÓ‰ ÌÂÁ˙· Ì‰È¯˘˜ÂÈ . ‰¯·ÁÏ Â¯·ÚÂ‰ ÌÈÓ‡˙Ó‰ Ï˘ Ì‰È˙ÂÓ˘]‡' [ ˙ ÈÁ· Í¯ÂˆÏ
Ì˙Ó‡˙‰ , ÚÂ„È˘ ÏÎÂ]Î˘ÓÏ"‡ ‰¯·Á˘ ‡Â‰ Ï' [ ‰ Á·˘ ¯Á‡Ï ÌÈÓ‡˙Ó‰ ÌÚ ‰¯˘˜˙‰

„È˜Ù˙Ï Ì˙Ó‡˙‰ ˙‡Â Ì˙Â‡ .ÔÙÂ‡ ÏÎ· ,ÌÈ·Â˙Î· ‰ ˙È  ‡Ï ÂÊ ‰ˆÏÓ‰ , ‰˙ÏÚÂ‰ ‡Ï‡
˙‰˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈ ÂÈ„‰ ˙¯‚ÒÓ·Â˙ÏÚÙ‰ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˘Â·È‚Ï ÂÓÈÈ˜) "¯Â˜Ó· ‰ È‡ ‰˘‚„‰‰ .(

Î ÓÏ ¯·ÚÂ‰ ·˙ÎÓ‰ ˜˙Ú‰"Î˘Ó‰ Ï"Ï .‡ ‰¯·Á Ï‰ Ó ' ˙¯Â˜È·‰ ˙ÂÂˆ ÌÚ ‰˘È‚Ù· ÔÈÈˆ
 ÏÈ¯Ù‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘2007Î˘Ó‰ ÈÎ " È ˘ ˙‡ ˜ÈÒÚ‰Ï ÂÏ ‰ˆÈÏÓ‰ Ï

ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓ‡˙Ó‰ ,Ú ‰„Â·Ú· ÔÂÈÒÈ  ÈÏÚ·Î ‰Ï ÌÈ¯ÎÂÓ˘ ÈÓÎ Ì˙Â‡ ‰‚Èˆ‰Â ˙ÂÈÂ˘¯ Ì
˙ÂÈÓÂ˜Ó , Í‡"Ì˜ÈÒÚ‰Ï ıÁÏ ÈÈÏÚ ÏÚÙÂ‰ ‡Ï ."‡ ‰¯·Á Ï‰ Ó ÔÈÈˆ „ÂÚ ' ‰ÓÒ¯Ù ‰¯·Á‰˘

Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÓ‡˙Ó „È˜Ù˙Ï ˙ÂÚˆ‰ ˙Ï·˜Ï ‰Ú„ÂÓ ÔÂ˙ÈÚ· , È ˘ ˙‡ ÔÈÈ‡¯ ‡Â‰ ‰È˙Â·˜Ú·Â
ÛÒÂ  „ÓÚÂÓÂ ÌÈÓ‡˙Ó‰ ,‰„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ·Ï Â ÓÓ ÌÈÙÈ„Ú Â‡ˆÓ  Ì‰Â. 

Î Ó ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ˙·Â˘˙Ó"Î˘Ó‰ Ï" ÈÎ ‰ÏÂÚ Ï Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÓ‡˙Ó‰ È ˘ ˙˜ÒÚ‰Ï ‰ˆÏÓ‰‰
‡ ‰¯·Á È„È ÏÚ 'Î Ó Ï˘ ‰˙ÈÈ‰"‰ˆÚÂÓ‰ Ï .„ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó È¯·Á Ì‰ ÌÈÓ‡˙Ó‰ ¯ÂÓ‡Î . 

ÈËÈÏÂÙ ÈÂ ÈÓ Ï˘ ÂÓÂÈ˜Ï ‰È‡¯‰ ¯·„· ‰ÎÏ‰ ‰˜ÒÙ  ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È··" :  הראיה בדבר קיו
שפעתו של מניע פסול  מפלגתי במינוי צרי& ויהא בה כדי לעורר ספק מהותי בדבר ה מניע פוליטי 

, ‡ÁÎÂÓ ‰È‡¯· Í¯Âˆ ÔÈ˙, ומאיד& גיסא, בהשערות והנחות בלבד, לא די בתחושות, מחד גיסא. זה
˘È˙Â‰Ó ˜ÙÒ ˙¯ÈˆÈ· È„ , „˘Á· Â„ÂÒÈ. שעל פי רוב היא אינה בנמצא ובדר& כלל אינה בהשגה

ÈËÈÏÂÙ ÚÈ Ó Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ¯·„· È˘ÓÓÂ ¯È·Ò-ÈÂ ÈÓ· ÏÂÒÙ È˙‚ÏÙÓ .Â‰Ó ˜ÙÒ ÁÎÂ‰˘Ó‰ÊÎ È˙ , ¯·ÂÚ
ÈÂ ÈÓ‰ ÏÚ· ÏÚ ‰È‡¯‰ ÏË  ,ÏÂÒÙ ÈËÈÏÂÙ ÈÂ ÈÓ ÌÂ˘Ó ÈÂ ÈÓ· ÔÈ‡˘ ÁÈÎÂ‰Ï ÂÈÏÚÂ"39 ) ההדגשות

 ).אינ  במקור
__________________ 

תפקיד , במישרי  או בעקיפי , ל לא מילא"החברה כתבה למשרד מבקר המדינה כי ממלא מקו  המנכ  38
 .בפרוייקט או בהליכי קבלת ההחלטות הקשורי  בו

„ÌÈÈÂ ÈÓ ÏÚ ˙¯Â˜È· ÁÂ בעניי  זה ראו ג  ; 28) 1(ד מה "פ. '˘¯ ‰‡Ï˜„ 'Á‡Â ¯ˆÂ   4566/90. "בג  39
¯˘Ó· ÌÈ È˜˙ È˙Ï· ÌÈÈÂ ÈÓÂ ÌÈÈËÈÏÂÙ‰·È·Ò‰ ˙ÂÎÈ‡Ï „ , 2004אוגוסט . 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,‰¯Â‡ÎÏ ‰È‡¯ ˘È ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰ ÈÙ ÏÚ , ÚÈ Ó Ï˘ ÂÓÂÈ˜Ï
ÈËÈÏÂÙ-ÈÂ ÈÓ· ÏÂÒÙ È˙‚ÏÙÓ . ÏÚ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓ‡˙Ó‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙‡ ‰‚‡„· ˙Â‡¯Ï ˘È

‡ ‰¯·Á È„È 'Î Ó ˙ˆÏÓ‰·"‰ˆÚÂÓ‰ Ï .„ÂÚÂ ˙‡Ê , ÔÂÈÒÈ · ¯·Â„Ó ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯‡Â˙Ó‰Ó
 È¯Â·Èˆ ÛÂ‚Î ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÏ·‚Ó‰ ˙‡ ÛÂ˜ÚÏ-Ô‰ÈÙ ÏÚ˘  ,¯ÂÓ‡Î , ‰ÈÏÚ
 ÌÈ„ÓÚÂÓ ‰ÓÎ ˜Â„·Ï Â‡ ˙ÂÚˆ‰ ‰ÓÎ Ï·˜ÏÂ Ê¯ÎÓ ÌÒ¯ÙÏ- ÈË¯Ù ÛÂ‚ ÏÚ ÚÈÙ˘‰ÏÂ 

¯˘˜˙‰ ‰ÓÚ˘ ‰¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· Ì˜ÈÒÚ‰Ï‰ˆÚÂÓ‰ ‰ . 
 60% ל כי לאחר שכבר בוצעו כ"למשכ' הודיעה חברה א, במהל& הביקורת בנושא, 2006בדצמבר 

,  את כוח האד  העוסק בתיאו  ע  הרשויות50% מעבודות התיאו  ברשויות היא החליטה להפחית ב
ד  הודיעה החברה למשר2008בינואר .  את העסקתו של מר לוי2006ולכ  הפסיקה בסו' אוקטובר 

  .מ"ח בתוספת מע" ש15,000  ל2006מבקר המדינה כי שכרו של מר לוגסי הופחת בנובמבר 
 הכחיש 2007ל המועצה ביוני "בפגישה שקיי  צוות הביקורת של משרד מבקר המדינה ע  מנכ

Ì˙Â‡ ˘‚Ù ‡Ï וטע  כי הוא , ל להעסיק בפרויקט את מר לוי ואת מר לוגסי"ל שהמלי/ למשכ"המנכ
 ¯˘˜· ‰È‰ ‡ÏÂË˜ÈÂ¯Ù‰ ÔÈÈ Ú· Ì˙‡ Â‰˘ÏÎ .ל נרשמו בתרשומת הפגישה שער& "דברי המנכ

 .משרד מבקר המדינה
 הוא דחה 2007ל המועצה למשרד מבקר המדינה מנובמבר "בתשובתו הראשונית של מנכ)  א( .2

. ל"בעקבות פנייתו האישית למשכ' מכול וכול את הטענה ששני המתאמי  הועסקו על ידי חברה א
, שהוא מסוכס& עמו, ל המועצה דאז" כי הטענה הופצה כביכול על ידי המשנה למנכל ציי "המנכ

לאחר התקשרות זו פנה אלי . "ל כדי שתנהל עבורה את הפרויקט"וכי המועצה התקשרה ע  המשכ
להבנתי הוא שמע על הפרויקט מההתאחדות (וביקש לנהל את הפרויקט עבור המועצה , מר יוסי לוי

וכי הוא חופשי , ל"הסברתי לו שהמועצה כבר התקשרה ע  משכ). י טועהא& אולי אנ, לכדורגל
ל "כעבור זמ  התקשר אלי מנכ. א  הוא רוצה להיות מעורב בפרויקט, ל בעניי "לפנות למשכ

וכי הוא הציג את , ל"מדבריו הבנתי כי מר לוי אכ  פנה למשכ. ל ושוחח עמי על העניי "משכ
ואמרתי , את שהיה, ל"ל משכ"אני הסברתי למנכ. ל בהמלצתי"אל משכ' הופנה'הדברי  כאילו הוא 

מעבר לכ& לא . הבלעדי, לו שמבחינתה של המועצה רשאי הוא לפעול בנושא על פי שיקול דעתו
, לתפיסתי: לעניי  זה אני מבהיר. במסגרת הפרויקט' המתאמי 'היתה לי כל מעורבות בהעסקת 

. ÏÎ· ‰ÈÙÏÎ ·ÈÂÁÓ‰ Ì¯Â‚‰Î˘Ó ‰È‰ ‰¯ÂÓ‡‰ ˙Â¯˘˜˙‰Ï Ú‚Â ‰"„·Ï· Ï מבחינתה של המועצה 
Ì‡˙‰· ,Î˘Ó ‰¯Á·"‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ˘ÂÓÈÓ Ì˘Ï ‰¯˘˜˙‰ ÌÓÈÚ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙‡ ‰ÓˆÚ Ï , ‰ˆÚÂÓÏÂ

Â/ Â‡]ÈÏ [ÔÈÈ Ú· ‰ÚÈ‚  ÏÎ ‰˙È‰ ‡Ï") ההדגשה במקור.( 
ל למשרד מבקר המדינה כי שמותיה  של שני "ל המשכ"בעניי  הודעתו של ממלא מקו  מנכ

ל המועצה יכולי  להיות מתאימי  לביצוע עבודות "ל כמי שלדעת מנכ"ו למשכהמתאמי  הועבר
ל והוא נפגש אתו "ל המשכ"ל המועצה כי הוא אינו מכיר את ממלא מקו  מנכ"ציי  מנכ, התיאו 

ל "עוד ציי  מנכ".  בפגישה או פגישות רבות משתתפי  וג  זאת , רק פע  אחת או פעמי "
ל אינ  יכולי  לבסס את הטענות שהועלו כלפיו "ל המשכ" מנכהמועצה כי ג  דברי ממלא מקו 

, בי  היתר, שכ  בתשובתו הראשונה למשרד מבקר המדינה הוא לא הבהיר, בטיוטת דוח הביקורת
ע  מי בירר את הנושא ומי מ  המועצה המלי/ כי מר לוגסי ומר לוי יהיו אחראי  לתיאו  ע  

ל "ל המשכ"מתשובתו השנייה של ממלא מקו  מנכל המועצה ציי  כי "מנכ. הרשויות בפרויקט
ל לא שמעו "במשכ" הגורמי  המעורבי "עולה כי הוא לא שמע את הדברי  במישרי  ממנו וג  

המירב ... ל את תפיסתו על המחשבה שלי"אולי מישהו העביר למשכ, לכל היותר: "המלצה זו ממנו
הוא ". י  לביצוע עבודות התיאו  מתאימÂÈ‰Ï ÌÈÏÂÎÈ˙ הוא שה    ככל שהיתה  שיש בהמלצה 

מתאמי  אלה ידועי  לחברה בהיכרות  וקשריה  בתחו  "ל עצמה ידעה ש"הוסי' כי ג  המשכ
ל "ל המועצה כי מנכ"עוד כתב מנכ. 'ולכ  היא העבירה את הנושא לבחינת חברה א, "המונציפלי

 Î˘Ó‰ È„È ÏÚ ÂˆÏÓÂ‰ ÌÈÓ‡˙Ó‰"Í‡ Ï ıÁÏ ÏÎ ‰È‰ ‡Ï"הודיע למשרד מבקר המדינה ש' חברה א
ÂÈÏÚ") ונוכח האמור לעיל לא היה לדעתו כל פסול בהתנהגותו, )ההדגשה במקור. 
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ובטח לא של (ל "בלא כל לח/ של משכ"בחרה במתאמי  ' ל המועצה ציי  ג  כי חברה א"מנכ

המתאמי  , ל המועצה"מנכ(וראיו  נוס' , לאחר חיפוש שכלל פרסו  בעיתו , )המועצה או שלי
ג  מציי  שה  ' ל חברה א"מנכ) .  המציאו למשרד מבקר המדינה את הפרסו  האמורלא' וחברה א

 ע  צוות 2007ל המועצה כי בפגישתו ביוני "עוד ציי  מנכ". עשו את עבודת  בצורה הטובה ביותר
בי  כה ... 40לא טענתי בפני הביקורת שאיני מכיר את המתאמי "הביקורת של משרד מבקר המדינה 

בור כי הכרות איתי היא עילת פסילה או נימוק לאסור עליה  לעבוד בחברה שנתנה ובי  כה איני ס
בעניי  היעדר מסמ& במועצה המפרט את הצור& בהעסקת מתאמי  בפרויקט ". שירותי  למועצה

. 'מתאמי 'לא היה כל צור& בהעסקת , ל"לאחר ההתקשרות ע  משכ, מבחינתי"ל כי "ציי  המנכ
ולא התערבתי לה בדר& בו היא , מועצה על ביצוע כל הפרויקטל היתה אחראית כלפי ה"משכ

והמסקנה כאילו אני , היו דברי  מעול "ל כי לא "בסיו  תשובתו ציי  המנכ". החליטה לבצע אותו
 ". אי  לה על מה לסמו& גרמתי להעסקת המתאמי  

חברה כי ה, בי  היתר, 2008כתב למשרד מבקר המדינה בינואר ' בא כוחה של חברה א )ב(
בחנה את התאמת  של השניי  לתפקיד מבחינה מקצועית בלבד ובוודאי שלא בהתא  לשיוכ  "

] לחברה... [יהמתאמי  בעלי כישורי  וניסיו  בתחו  המוניציפאל] וכי... [לגו' פוליטי זה או אחר 
‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÏ·‚ÓÏ ¯˘‡· ‰ÚÈ„È ‰˙È‰ ‡Ï ,Â ÍÂÈ˘Ï ¯˘‡· ÔÎÂ/ ‰˜ÈÊ Â‡

ÈËÈÏÂÙÌÈ·¯ÂÚÓ‰Ó ÈÓ Ï˘ ˙") כי בהוראות ' עוד ציי  בא כוחה של חברה א). ההדגשה במקור
ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈÈÚÂˆ˜ÈÓ ÌÈÓ‡˙ÓÂ ÌÈÁ˜ÙÓ ˜ÈÒÚ‰Ï "ל לחברה התחייבה החברה "ההסכ  שבי  המשכ
˙Â„Â·Ú‰ ÚÂˆÈ· ÏÚ , ÏÎ· ‰„ÈÓÚÏÂ ˙Â„Â·Ú‰ Ï˘ ¯È‰ÓÂ ÏÈÚÈ ÚÂˆÈ·Ï ˘Â¯„ ‰È‰È˘ ¯ÙÒÓ·

 ˙Â˘¯‰ ÈÙÏÎ ‰¯·Á‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ÔÏ·˜‰Â ‰ ÈÓÊÓ‰] .Î˘Ó‰"Ï [ ˘Â¯„Ï ˙È‡˘¯ ‰È‰˙]‰¯·Á‰Ó [
 ˙„ÈÓÚÏ ‰˘Â¯„ ‰È‰˙ Ì˙˜ÒÚ‰˘ ÏÎÎ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÁ˜ÙÓ ˜ÈÒÚ‰Ï]Î˘Ó‰"Ï [‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÏÎ· ...

ג  משו  שנדרשה להעסיק מתאמי  במסגרת ההסכ  וג  משו  , החברה התקשרה ע  המתאמי 
הבקיא בתחו  נזקקה לכוח עבודה שנדרשה לשווק את המכרז ברשויות המקומיות ולצור& כ& 

לא ] שהחברה[ובוודאי , נעשתה לאחר בחינת התאמת , ההתקשרות ע  המתאמי . המוניציפאלי
התמורה ... שמטרתו לעקו' את המגבלות החוקיות החלות על המועצה... הייתה חלק מההלי&

,  בכל הסכ וכמו, מדובר בתמורה אמיתית, מ בי  הצדדי "סוכמה במסגרת מו] לחברה[ששולמה 
במסגרת ] החברה[בהתחשב בשקלול המטלות לה  נדרשה . התמורה חייבת לשק' את העלויות

ביצעה את ] החברה... [המדובר בתמורה סבירה, ובכלל זה כוח האד  הדרוש לביצועו, הפרויקט
 ).ההדגשות במקור" (עבודתה בצורה מקצועית ויעילה תו& שמירה על איכות השירותי  אות  סיפקה

, כי מדובר בפרויקט מורכב, בי  היתר, 2008ל כתבה למשרד מבקר המדינה בינואר "המשכ )ג(
מקצועיות ויעילות בעבודה מול רשויות מקומיות רבות , שהוצאתו אל הפועל חייבה ומחייבת ניסיו 

, ל הוסיפה שהיא והגורמי  המקצועיי  מטעמה נדרשו לערו& ולפרס  מכרז ייחודי"המשכ. בו בזמ 
  הלי& שיווק יזו  ואינטנסיבי שבכללו פנייה לרשויות המקומיות ושכנוע  להקי  מגרשי מיניולנהל

ה  נדרשו לסייע לרשויות המקומיות בהעמדת כל הנדרש כדי לאפשר את , נוס' על כ&. בשטח ' פי/
וכ  ללוות את הליכי הקמת המגרשי  עד , הקמת המגרשי  על פי תנאי המכרז ודרישות המועצה

עמלת החברה נקבעה במשא ומת  ענייני "ל בתשובתה כי "עוד ציינה המשכ. ת הבדקחלו' שנ
בהתייחס ג  להקצאת המשאבי  הרבי  אשר נדרשה החברה להעמיד לטובת , ומקצועי בי  הצדדי 

א' פריסת התשלומי  תאמה את . א  באופ  ישיר וא  באמצעות העסקת יועצי  מטעמה, הפרויקט
ל ציינה כי אי  כל קשר בי  התקשרות המועצה עמה וגובה "המשכ". טאופיו הייחודי של הפרויק

ודברי  , העמלה ששולמה במסגרת ההתקשרות ובי  העסקת  של מתאמי  אלו או אחרי  בפרויקט
ל הרחיבה בנושא זה וכתבה כי לצור& מת  "המשכ. אלו נכוני  ג  לגבי העסקת היועצי  בפרויקט

בעיקר , י  מקצועיי  המוכרי  לה היטב ובעלי ניסיו  רבחלק מהשירותי  היא התקשרה ע  יועצ
שכר הטרחה שנקבע . וה  קידמו את הפרויקט בצורה מיטבית, בתחומי  שנדרשו לפרויקט

__________________ 
ל לפני צוות הביקורת של משרד מבקר המדינה כי הוא לא פגש את "המנכ, כאמור,  טע 2007ביוני   40

 .המתאמי 
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, נקבע על בסיס פרמטרי  מקצועיי  בלבד, ל"כמו בכלל התקשרויותיה של המשכ, ליועצי 
 . מקצועיי ובהתקשרויות אלו לא הובאו בחשבו  כל שיקולי  זרי  ובלתי

 את יכולותיו ואת ניסיונו 2007מר לוי פירט בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר  )ד(
' וציי  כי לדעתו ה  היו הגור  היחיד להתקשרות של חברה א, בתחו  הספורט והשלטו  המקומי

, מר לוי הוסי' כי ההתקשרות אינה קשורה לפעילותו הפוליטית. עמו לצור& ביצוע הפרויקט
 .אלא נובעת מהכרה ביכולותיו ובניסיונו הרב בתחו , ישרי  או בעקיפי במ

' פי/ עוד ציי  מר לוי בתשובתו כי לאחר שראה פרסו  שלפיו המועצה יוזמת הקמת מגרשי מיני
בפגישה הוא ביקש לבחו  כיצד . שלא הכירו לפני כ , ל המועצה"הוא תיא  פגישה בנושא ע  מנכ

ל המועצה הבהיר לו כי המועצה אינה מרכזת את הנושא "אול  מנכ, קטיוכל להשתלב בניהול הפרוי
ל נאמר לו כי היא העבירה את ניהול "בפגישות שקיי  ע  המשכ. ל"וביצוע הפרויקט הועבר למשכ

ל החברה את יכולותיו "ולאחר שהציג לפני מנכ', לפיכ& הוא פנה לחברה א. 'הפרויקט לחברה א
מר לוי הוסי' כי היו לו הוצאות רבות . אותו כמתא  בפרויקטל כי החברה תעסיק "החליט המנכ

 .בביצוע עבודתו והוא שיל  אות  מכיסו
„ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó· ÏÈÚÙ ‡Â‰˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ˘ÈÁÎ‰ ‡Ï ÈÂÏ ¯Ó ÈÎ ÔÈÂˆÈ . 

 כי מילא בעבר תפקידי  2007מר לוגסי כתב בתשובתו למשרד מבקר המדינה מאוקטובר  )ה(
ולכ  כשנודע לו מפרסומי  שוני  על הפרויקט ועל הפעילות מול רשויות , ת מקומיתבכירי  ברשו

הדבר נראה בעיני כאופציה מתאימה לעבודה להענקת שירותי  ", מקומיות שיש לבצע במסגרתו
בעקבות זאת פנה ". ל אשר מעסיקה יועצי  חיצוניי  בפרויקטי  מסוימי "בתחו  התמחותי למשכ

היא החליטה להעסיקו ' לאחר שרואיי  בחברה א. 'א הפנתה אותו לחברה אל והי"מר לוגסי למשכ
מר לוגסי ציי  כי היו לו הוצאות רבות בביצוע עבודתו . כמתא  מול הרשויות המקומיות בפרויקט

הוא הוסי' כי הוא נבחר לתפקיד רק בשל כישוריו המקצועיי  וניסיונו . והוא שיל  אות  מכיסו
 .ו  מעבודתושבעת רצ' וחברה א, הרב

„ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó· ÏÈÚÙ ‡Â‰˘ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â˙·Â˘˙· ˘ÈÁÎ‰ ‡Ï ÈÒ‚ÂÏ ¯Ó ÈÎ ÔÈÂˆÈ. 
3. ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˘Ú˘ ·Â˘ÈÁ ÈÙÏ , ËÒÂ‚Â‡ „Ú2007 Ì˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ‰ÓÎ˙Ò‰ 

‡ ‰¯·Á· ÌÈÓ‡˙Ó‰ È ˘ Ï˘ '˘ ÔÂÈÏÈÓÎ·"Á ,Î˘Ó‰ ˙ÏÓÚÓ ˘ÈÏ˘Î Ì‰˘"ÎÂ Ï-8.33% 
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÂÏÚÓ . 
Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜· , ˙˜ÒÚ‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ Ë¯ÙÓ‰ ÍÓÒÓ ‰ˆÚÂÓ· ‡ˆÓ  ‡Ï˘ ¯Á‡Ó

È‡‰ ÁÎÂ Â Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈÓ‡˙Ó-Î˘Ó‰ ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â¯˘˜˙‰Ï ˙Â·ÈÒ ‰ È·‚Ï ˙Â¯È‰·" Ï
Î˘Ó‰ ˙Â¯˘˜˙‰ Ï˘ ˙Â·ÈÒ ‰ È·‚ÏÂ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  Ì˘Ï"‡ ‰¯·Á ÌÚ Ï ,' ˙Â‰ÈÓ˙ ˙ÂÏÂÚ

Â¯Â˘˜‰ ˙ÂËÏÁ‰ÏÂ ÌÈÓ‡˙Ó‰ È ˘ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ ˙Â·ÈÒ Ï ¯˘‡·Ì˙˜ÒÚ‰· ˙.  
✩  

Î Ó ˙Â·¯ÂÚÓ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó"‰ˆÚÂÓ‰ Ï ,Î˘Ó‰Ó ‰ ÈÓÊ‰˘" ÚÂˆÈ· ˙‡ Ï
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ , ÏÚ ˙Á˜ÙÓ‰ ‰¯·Á È„È ÏÚ „ÂÎÈÏ‰ ÊÎ¯Ó È¯·Á È ˘ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ È„ÈÏ ‰‡È·‰

Î˘Ó‰ ¯Â·Ú Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÚÂˆÈ·"Ï . 
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˙Â‡ÈˆÓ‰ ˙·ÈÂÁÓ ÔÎ‡ ‰˙ÈÈ‰ ÌÈÈ ˘‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰ Ì‡ ‰Ï‡˘‰ ‰ÏÂÚ , ÔÎ Ì‡Â- ˙È  Ì‡  ‰
ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ÌÈÓ‡˙Ó ˙ÓÂÚÏ ÌÈÈ ˘‰ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰Ï ˙ÂÙÈ„Ú , Ï˘ ˙Â¯˘˜˙‰‰ Ì‡Â

Î˘Ó‰ ÌÚ ‰ˆÚÂÓ‰"Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  Í¯ÂˆÏ Ï ,Î˘Ó‰ Ï˘ ‰˙Â¯˘˜˙‰"‡ ‰¯·Á ÌÚ Ï '
ÌÈÒÒÂ·ÓÂ ÌÈ˘Â¯„ ÔÎ‡ ÂÈ‰ Ë˜ÈÂ¯Ù· Ì˙„Â·Ú ¯Â·Ú ÌÈÓ‡˙ÓÏ ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈ¯ÎÈ ‰ ÌÈÓÂÎÒ‰Â .

ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ  , ¯˘˜ ÌÈÈ˜ Ì‡ ‰Ï‡˘‰ ˙Ï‡˘ ‡ ‰¯·Á ‰ÓÏÈ˘˘ ¯ÎÈ ‰ ÌÂÎÒ‰ ÔÈ· ' È ˘Ï
 ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÓ‡˙Ó‰)˘ ÔÂÈÏÈÓÓ ¯˙ÂÈ" ËÒÂ‚Â‡ „Ú Á2007 ( ‰‰Â·‚‰ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ˙ÏÓÚÂ

Î˘ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ‰ÓÏÈ˘˘"Î˘Ó‰ ˙ÓÎÒ‰ ÔÈ·Â Ï"Ì˙˜ÒÚ‰Ï ÏÂÚÙÏ Ï .È‡‰- ‡˘Â · ˙Â¯È‰·
ÓÏÈ˘˘ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È  ˙ÂÏÚ· ‰ÏÏÎ  ÌÈÈ ˘‰ ˙˜ÒÚ‰ ˙ÂÏÚ ÈÎ ‰¯Â‡ÎÏ ˘˘Á‰ ˙‡ ‰ÏÚÓ ‰

Î˘ÓÏ ‰ˆÚÂÓ‰"Ï .¯ÂÓ‡Î ,Î Ó"‰ˆÚÂÓ‰ Ï ,‡ ‰¯·ÁÂ ÌÈÓ‡˙Ó‰ ' ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ Â‡ÈˆÓ‰ ‡Ï
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÂ‡È˙‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÔÈÈ Ú· ‰ÓÒ¯ÂÙ Ì˙ ÚËÏ˘ ÔÂ˙ÈÚ· ‰Ú„ÂÓ‰ ˙‡ ‰ È„Ó‰. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ ÏÚ" ÏÎ ˙‡ Ì„˜‰· ˜Â„·Ï Ï
 ÌÈÓ‡˙Ó‰ È ˘ Ï˘ Ì˙˜ÒÚ‰· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈË·È‰‰‡ ‰¯·Á· ,' Ë˜ÈÂ¯Ù· ˙˜ÒÚÂÓ‰

ÂÚÂˆÈ· ˙‡ ‰ ÈÓÊ‰ ‰ˆÚÂÓ‰˘ .   
 עמידה בלוח הזמני  לביצוע הפרויקט 

בביצוע הפרויקט ואת " אבני הדר&"ל את "המועצה והמשכ, כאמור,  סיכמו2005ביולי  .1
, המועדי  שתוכננו להשלמת  כפי שהוצעו בישיבה זו, להל  פירוט אבני הדר&. המועדי  להשלמת 

  : 2007נכו  לאוגוסט , ביצוע  בפועל והפער בי  המועד המתוכנ  למועד בפועלמועד 
ÌÈ˘„ÂÁ· ¯ÚÙ ÏÚÂÙ· „ÚÂÓ Ô ÎÂ˙Ó „ÚÂÓ41 "Í¯„‰ Ô·‡" 

פרסו  מכרז לאספקה ולבנייה  15.6.05 8.9.05 3
 של המתקני 

קביעת הזוכי  במכרז  30.11.05 11.12.05  
לאספקה ולבנייה של 

 המתקני 
טיפוס על ידי  סיו  בניית אב 31.12.05 2.06 2

 *הזוכי  במכרז ואישור 
תחילת הבנייה של המתקני   1.1.06 4.06 3

 ברשויות המקומיות
 ËÒÂ‚Â‡ „Ú2007 - 

 ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘Ú
 Ô ÎÂ˙Ó‰ ÌÂÈÒ‰ „ÚÂÓ

- ÂÓ˜Â‰ Ì¯Ë 40 
ÌÈ ˜˙Ó 

 ÌÈÈ˙Ò‰ ‡Ï) ËÒÂ‚Â‡ „Ú
2007 - ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘Ú 

 ÌÂÈÒ‰ „ÚÂÓ ¯Á‡Ï
 Ô ÎÂ˙Ó‰- ÂÓ˜Â‰ 68 

„·Ï· ÌÈ ˜˙Ó( 30.10.06 סיו  הפרויקט 
 )** מתקני 108הקמת (

תכליתי ולבדוק את  טיפוס של המתק  הרב כל אחד מהזוכי  חויב לבנות אב, על פי תנאי המכרז *
 .התאמתו למפרט המכרז ולדרישות ההתאחדות האירופית

את במכתב ששלח ע  ז. ל לא נקוב מספר המגרשי  המתוכנ "בהסכ  בי  המועצה למשכ, כאמור **
,  נכתב שלפי תכנית העבודה המתוכננת לפרויקט2006ל המועצה באוגוסט "ל למנכ"ל  המשכ"מנכ

 .2006 מגרשי  עד סו" שנת 108היעד הוא הקמת 
__________________ 

 .על פי סיכו  הישיבה דלעיל  41
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Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÓÏ˘‰· ¯ÎÈ  ·ÂÎÈÚ ÏÁ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó , ËÒÂ‚Â‡Ï ÔÂÎ Â2007 , ‰¯˘ÚÎ
ÂÓÂÈÒÏ Ô ÎÂ˙Ó‰ „ÚÂÓ‰ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ , ˜¯ ÂÓ˜Â‰68Ó  ÍÂ˙Ó ÌÈ˘¯‚108) 63% ( Â  ÎÂ˙˘

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ·42 . 
כמו כ  . המועצה ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי עיקר העיכוב נבע מהלחימה בצפו 

ל המועצה כי תארי  הסיו  הוא " אמר מנכ2005ציינה המועצה כי בישיבה שהתקיימה במאי 
 . 2007אוקטובר 

ÂÈ‰ ÌÈ˘¯‚Ó‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˜¯ ‡ÏÂ ı¯‡‰ È·Á¯ ÏÎ· ˙Â ·È‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡ 
Î˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎÓÒÓÓ ÈÎÂ ‰ ÂÙˆ·"„Á ÔÙÂ‡· ‰ÏÂÚ Ï- ÌÂÈÒÏ „ÚÈ‰ ÍÈ¯‡˙˘ ÈÚÓ˘Ó

Ë˜ÈÂ¯Ù‰ , ÈÙÏ"Í¯„‰ È ·‡ "Î˘Ó‰ ÂÚ·˜˘"ÂÚÂˆÈ·Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â Ï , ¯·ÂË˜Â‡ ‰È‰2006 . ˙‡Ê
„ÂÚÂ ,ÌÈÈ˘„ÂÁÓ ˙ÂÁÙ ‰Î¯‡ ‰ÓÁÏÓ‰ ·˜Ú ı¯‡‰ ÔÂÙˆ· ˙ÂÏÈÚÙ‰ ˙˙·˘‰ ,ÂÓ· ÂÏÈ‡Â „Ú

ÌÈ˘„ÂÁ ‰¯˘Ú· Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÓÏ˘‰· ·ÂÎÈÚ‰ ÌÎ˙Ò‰ ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ . 
תכנית העבודה המעודכנת "ל המועצה כי "ל למנכ"ל המשכ" כתב מנכ2006כבר באוגוסט  .2

עד לסו% ] מתקני  [108 סיו  הקמת ללפרויקט קבעה יעדי  חודשיי  לשלבי  השוני  ובס  הכו
ל אינה תואמת את התוכנית וזאת למרות המאמ& לצערנו הרב ההתקדמות בפוע. השנה הנוכחית

 ". והמשאבי  הגדולי  שאנו משקיעי  לטובת הפרויקט
דרישת רשויות מקומיות לקבל התחייבות : ל את הסיבות לעיכובי "ל המשכ"במכתבו ציי  מנכ

מאחר שכל רשות מקומית חותמת על חוזה ע  הקבל  שלפיו חובת התשלו  (תקציבית מהמועצה 
המועצה לא אישרה שטחי  שהקצו כמה רשויות ; )ש היא של הרשות המקומיתבגי  המגר
היעדר סעי% לעלות הכנת התשתית בתקציב ; רשות מקומית החליפה שטח לאחר אישורו; מקומיות

בחירת הספק ; של הרשות המקומית והזמ  הרב שנדרש למציאת פתרו  לכ  ולאישורו כנדרש
חלק מהרשויות המקומיות הודיעו כי אינ  ; ה ארכו זמ  רבכניסתו לעבודה וביצוע, להכנת התשתית

לעתי  ג  לאחר כל הדחיות הללו ולאחר שנחת  החוזה והשטח ; מעוניינות להשתת% בפרויקט
 .רשויות מקומיות הודיעו על דחיית הקמת  של המגרשי , הוכ  כנדרש

ות הפרויקט בכמעט  עצרה את התקדמ2006ל ציי  במכתבו כי המלחמה בצפו  בקי& "ל המשכ"מנכ
 הושלמה בניית  של שבעה 2006ל כי עד אוגוסט "ל המשכ"עוד ציי  מנכ. מחצית הרשויות

 .  מתקני  נוספי 28 יוקמו 2006ועל פי הצפי עד אוקטובר , מתקני 
 כי אי  לה ולא הייתה לה שליטה 2007ההתאחדות לכדורגל כתבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

וכי מבחינת ההתאחדות האירופית המועד הקובע להשלמת , ת הפרויקטכלשהי על קצב התקדמו
המועצה כתבה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי . 2007 ולא דצמבר 2008הפרויקט הוא יולי 

, ל ובה  נותחו הבעיות של הרשויות המקומיות שאצל  חלו עיכובי "קיימה ישיבות רבות ע  המשכ
ד ציינה המועצה כי שלחה מכתבי זירוז לכל הרשויות עו. והוצעו דרכי  לפתרו  בעיות אלו

. המקומיות שלא נקטו את הצעדי  הנדרשי  כדי לעמוד בתנאי ההקצבה במסגרת הפרויקט
ל המציאה למשרד מבקר המדינה את העתקי מכתביה של המועצה לרשויות המקומיות "המשכ

 .2006בעניי  זה מאוקטובר 
__________________ 

ל עשו מאמצי  לקד  "המועצה והמשכ. במועד סיו  הביקורת היו בתהלי# הקמה עוד תשעה מגרשי   42
 .מתקני את הקמת יתר ה



 ב58דוח שנתי  1302
Â‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ÓÈÈ˜ ‰ˆÚÂÓ‰˘ ˙Â·È˘È‰ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù  ,

‰È¯·„Ï ,Î˘Ó‰ ÌÚ"Ë˜ÈÂ¯Ù· ·ÂÎÈÚ‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· Ï , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÊÂ¯ÈÊ È·˙ÎÓ ÈÎÂ
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÍÏ‰Ó· ˙Á‡ ÌÚÙ ˜¯ ‰„È ÏÚ Â‡ˆÂ‰ .   

 תחזוקת המתקני  והשימוש בה 
על , על פי דרישת המועצה, הרשויות המקומיות שבתחומ  הוק  מגרש במסגרת הפרויקט חתמו

ובו התחייבו שלא להפעיל את המתק  למטרות מסחריות אלא להפעילו לרווחת , כתב התחייבות
וכ  להעמיד את המתק  לרשות כל הציבור לפחות שישה ימי  בשבוע , האוכלוסייה וספורטאיה

כל ההוצאות "בכתב ההתחייבות צוי  כי . בשעות שקבעה המועצה למש  תקופה של עשר שני 
או שמירתו /או השימוש בו ו/או הדרושות לש  אחזקת המתק  ו/הקשורות ו, שהואמכל מי  וסוג 
' אחזקה'מודגש במפורש כי בביטוי , כדי להסיר ספק. ועליה בלבד,  תהיינה על הרשות.במצב תקי  

וכ  את התיקוני  אשר יידרשו במתק  , כוללי  הצדדי  את האחזקה השוטפת ואת האחזקה הקבועה
 ". מפע  לפע 

¯˘Ó ËÒÂ‚Â‡ „Ú ÈÎ ‰ÏÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „2007 ,Î-20Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙ÏÁ˙‰ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ  ,
Î˘Ó‰Ó ‰ˆÚÂÓ‰ ‰Ï·È˜ ‡Ï" ÌÂ˙ ˙‡¯˜Ï ÂÓ˜Â‰˘ ÌÈ˘¯‚Ó· Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÏÚ ÁÂ„ Ï

ÂÏ·˜Ï ‰ ÓÓ ‰˘¯„ ‡Ï Ì‚Â ˜„·‰ ˙ ˘ , ¯ÂÓ‡Î ÂÓ˜Â‰ ¯·Î ‰Ê „ÚÂÓ „Ú˘ Û‡68ÌÈ˘¯‚Ó  .
˙‰ ÌÂÈ˜ ˙˜È„·Ï ˙ÂÏÂÚÙ ‰Ë˜  ‡Ï Ì‚ ‰ˆÚÂÓ‰ ÔÈÈ Ú· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ Ô‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ

Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰ ÔÙÂ‡Â ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ,˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ·˙Î ÈÙ ÏÚ . 
 כי היא מבצעת בקרות במגרשי  2007ל ציינה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מנובמבר "המשכ

המועצה . טר  מסירת  לרשויות המקומיות שהשתתפו בפרויקט וג  לפני סיומה של שנת הבדק
 למשרד מבקר המדינה כי תעמוד על דרישתה לקבל דוח על המתקני  שהוקמו בפרויקט כתבה

, וכי היא עומדת לפרס  מכרז בנוגע לבקרת התחזוקה במתקני  שהוקמו בסיועה, בתו  שנת בדק
 . לרבות המתקני  שהוקמו במסגרת הפרויקט

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È ÙÏ ¯·Î ‰ÓÈÈ˙Ò‰ ÌÈ ˜˙Ó‰Ó ˜ÏÁ ˙Ó˜‰˘ ¯Á‡Ó ¯˙ÂÈ 
‰ ˘Ó , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ˙Ï·˜Ï Ì‚ ÏÂÚÙÏ ‰ˆÚÂÓ‰ ÏÚ

˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ·˙Î ÈÙ ÏÚ Ì‰· ˘ÂÓÈ˘‰Â ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙˜ÂÊÁ˙ ÔÈÈ Ú· , ˙ ÂÎ˙Ó ˙‡ ÚÂ·˜ÏÂ
‰Ê ÔÈÈ Ú· ÍÏÈ‡Â ‰˙ÚÓ Úˆ·˙˘ ÌÈÙËÂ˘‰ ‰¯˜·‰Â ·˜ÚÓ‰.   

 ל בעקבות הביקורת"פעולות המועצה והמשכ
החליטה ועדת קר  , ר השלמת הביקורת של משרד מבקר המדינה ובעקבותיהלאח, 2007בנובמבר 

המתקני  על סיו  הפרויקט ועל מתכונת שתאפשר לרשויות מקומיות שלא מימשו את זכות  
ל כי עליו להפסיק לטפל בהקמת "מנהל הקר  הודיע למשכ. 2008להשתלב בפרויקט עד ינואר 

או /או חתמו על הסכ  ו/  את כל הניירת הכרוכה ואשר לא עלה ביד  להשלי"מגרשי  ברשויות 
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כ  ". 15.1.08.לא השלימו תשתיות או שמכל סיבה אחרת טר  קיבלו צו התחלת עבודות וזאת עד ל
רשות אשר עד התארי  הנזכר לעיל לא תשלי  את כל האמור ותהא במצב בו "ציי  בהודעתו כי 

). ההדגשה במקור" (זכאותה לאלתר לפחות יש בידה צו התחלת עבודה תאבד אוטומאטית את
 .ל התבקשה לגבש מכתב פנייה לרשויות המקומיות בהתבסס על העקרונות האמורי "המשכ

 2008בינואר .  רשויות מקומיות27.ל את המכתב האמור ל" שלחה המשכ2007בתחילת דצמבר 
רות להקמת כי בעקבות הפנייה ניצלו רשויות רבות את האפש, בי  היתר, ל למועצה"כתבה המשכ
 28התקנותיה  של , כ  צוי  כי על פי החוזה שעליו חתומי  הקבלני ". דקה התשעי "המתקני  ב

לא , בעקבות ההודעה האמורה, 2008מגרשי  שהונפק בגינ  צו תחילת עבודה בחודש ינואר 
 ". במקרה הטוב2008מאי .לפני חודשי  אפריל"יסתיימו 

 2007כי לאחר שהודיעה בדצמבר , בי  היתר,  המדינה כתבה המועצה למשרד מבקר2008בפברואר 
" חלה התקדמות מרשימה ביותר"לכלל הרשויות הזכאיות למתקני  על תארי  לסיו  הפרויקט 

 רשויות שעמדו בקריטריוני  ונמצאו זכאיות 116בפועל המצב היו  הוא שמתו  "וכי , בנושא
רות הקימו או מקימות בימי  אלו את מתק   הנות107 רשויות ויתרו על הקמתו וכל 9, להקמת המתק 

 ומההודעה האמורה של המועצה למשרד מבקר המדינה 2008ל מינואר "ממכתב המשכ". המיניפי&
 . מגרשי  היו בתהלי  הקמה28. מגרשי  ו79 הוקמו במסגרת הפרויקט 2008עולה כי עד פברואר 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·˜Ú· ‰˙ÏÂÚÙ ÏÚ ‰ˆÚÂÓ‰ ˙‡ Á·˘Ï ˘È˙¯Â˜È·‰ ˙Â ,
Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ˙¯‚ÒÓ· ÂÓ˜ÂÈ˘ ÌÈ˘¯‚Ó‰ ¯ÙÒÓ ˙Ï„‚‰ È„ÈÏ ‰‡È·‰˘ . ‰È˙Â‡ˆÂ˙ ÁÎÂ 

ÂÊ ˙ ÂÎ˙Ó· ÔÎÏ Ì„Â˜ ‰ÚˆÂ· ‡Ï ‡È‰˘ ¯ÚËˆ‰Ï ˘È ‰ÏÂÚÙ‰ Ï˘ ˙ÂÈ·ÂÈÁ‰ , ÍÏ‰Ó·
Ë˜ÈÂ¯Ù· ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÛËÂ˘‰ ‰ÏÂÙÈË.  

✯  
 ˙Â„Á‡˙‰‰ È ÙÏ ‰˙¯˜ ˘ ˙Â Ó„Ê‰‰- ¯Â„Î È˜Á˘ÓÏ ÌÈ˘¯‚Ó ˙Ó˜‰ ) Ì‚ ÌÈ„ÚÂÈÓ‰

ÏÏ‚¯ Ë˜ È˜Á˘Ó ( ˙ÈÙÂ¯È‡‰ ˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ È˜ÏÁ ÔÂÓÈÓ·- ÌÂ„È˜Ï ˙Â¯˘Ù‡ ‰¯ˆÈ 
¯ÚÂ  È · ·¯˜· ÈÓÓÚ‰ Ë¯ÂÙÒ‰ . ÍÂ˙ ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙‡ ÌÈ˜‰Ï ˙Â„Á‡˙‰‰Â ‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ Ô˙ÓÊÈ

˙ÈÏÎÏÎ ‰ ÈÁ·Ó ¯˙ÂÈ ÌÈ˘ÏÁ Ì‰˘ ‰È¯ÙÈ¯Ù· ÌÈ·Â˘ÈÈ ˙Ù„Ú‰-˙Î¯Â·Ó ‰˙ÈÈ‰ ˙È˙¯·Á . 
Ï ‰ˆÚÂÓ‰Â ˙Â„Á‡˙‰‰˘ ‰ÏÂÚ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÓ˙Â Ó„Ê‰‰Ó ·¯Ó‰ ˙‡ Â˜ÈÙ‰ ‡ . ÂÏÁ

 ÌÈ·¯ÂÚÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ Ïˆ‡ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÈÎÈÏ‰Â ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙Ó˜‰· ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈ·ÂÎÈÚ
 Ë˜ÈÂ¯Ù·-˙Â„Á‡˙‰‰  ,Î˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰" Ï-˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Â·˜Ú· ÂÚˆÂ·˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙Â·¯Ï  ,

ÌÈÈÂ˜Ï ÂÈ‰ .Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÌÂ„È˜ ÏÚÂ ÏÂ‰È  ˙¯·Á ˙˜ÒÚ‰ ÏÚ Â‡ˆÂ‰ ÌÈ¯ÎÈ  ÌÈÙÒÎ ; Ì˙¯ÈÁ·
Ó Ï˘ ÌÈÈÂ‡¯ ÌÈÎÈÏ‰· ‡Ï˘ ‰˙˘Ú  ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ÌÈ˘¯‚Ó‰ ˙Ó˜‰ ÈÓ‡˙

‰¯Â‡ÎÏ ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈ˜ÂÓÈ ÓÂ . ÌÈÙÂ‚ Ï˘ Ì„Â˜Ù˙· Ï˘Î ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ‡ˆÓÓ‰
ÂÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙ·Â Ë˜ÈÂ¯Ù‰ ÏÂ‰È · ‰Ï‡ . ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÚÈÈÒÏ Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï˘ ˙È˙¯·Á‰ ‰¯ËÓ‰ Ì‚

ÌÈÈ˙¯·Á‰ ˙ÂÏÂÎ˘‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰- ÌÈÎÂÓ ‰ ÌÈÈÏÎÏÎ„·Ï· È˜ÏÁ ÔÙÂ‡· ‰‚˘Â‰ ¯˙ÂÈ·. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ì‰Ó ˙ÂÚ·Â ‰ ˙ÂÏ‡˘‰Â ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó ˜ÏÁ ˙¯ÓÂÁ ÁÎÂ  , ÏÚ

˙Â„Á‡˙‰‰ Ï˘ ÌÈÏ‰ Ó‰ ˙Â„ÒÂÓ‰ ,Î˘Ó‰Â ‰ˆÚÂÓ‰" ˙Â·ÈÒ ‰ ˙‡ ˙ÂÈ„ÂÒÈ· ÔÂÁ·Ï Ï
Ë˜ÈÂ¯Ù· ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰˘ ÌÈ„È˜Ù˙‰ È‡˘Â  ˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ Ì‚ ÂÓÎ ‰Ï‡ ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ , ˙‡ ËÂ˜ ÏÂ

È„Úˆ‰ ÏÎÍÎÓ ÌÈ·ÈÈÁ˙Ó‰ Ì.  



 
 


