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   מ"חברת רכבת ישראל בע

רת קו י הב ת  ו ל ו  פע
מ נבדקו מינויי  ותנאי העסקה של עובדי  ותשלומי "בחברת רכבת ישראל בע

  . שכר והטבות חריגות לעובדי  בכירי  ולשלושה חברי ועדי 
 וחריגות שכר מינויי  

 תקציר
)  או חברת הרכבת להל  החברה (מ " הוקמה חברת רכבת ישראל בע1998בינואר 

העובדי  וכל ,  הועברו לחברה מרשות הנמלי  והרכבות2003ביולי . ברה ממשלתיתכח
התקציב השוט! של .  עובדי 1,920 הועסקו בחברה 2006בסו! שנת . פעילות הרכבת
. ח"ח ותקציב הפיתוח כשני מיליארד ש" מיליו  ש970  היה כ2006החברה בשנת 

  . ה והבטיחות בדרכי השרי  האחראי  על הרכבת ה  שר האוצר ושר התחבור
 פעולות הביקורת

 מינויי  ותנאי 2007מאי  2006משרד מבקר המדינה בדק לסירוגי  בחודשי  מאי 
וכ  תשלומי שכר והטבות חריגות , העסקה של עובדי  בכירי  ואחרי  בחברה

הביקורת נערכה בחברת . לעובדי  בכירי  ולשלושה חברי ועדי  שהועסקו בחברה
שלימה נערכה ברשות החברות הממשלתיות שבמשרד האוצר ביקורת מ. הרכבת

  ). רשות החברות להל  (
 עיקרי הממצאי 

כללי  בדבר ( פרס  שר האוצר את תקנות החברות הממשלתיות 2005בפברואר  .1
בתקנות נקבע כי על ).  התקנות להל   (2005 ה"התשס, )אופ  בחירת פקידי  בכירי 

 נוהל בדבר תנאי הכשירות ואופ  הבחירה של דירקטוריו  חברה ממשלתית לקבוע
לרבות דרישות הנוגעות בהשכלה הרלוונטית , פקידי  בכירי  בחברה על פי התקנות

 העירה רשות 2006באוגוסט . של המועמד ובהיק! הניסיו  המקצועי הרלוונטי למשרה
   אינו תוא2005החברות לחברת הרכבת כי הנוהל שאושר על ידי הדירקטוריו  במאי 

נמצא כי רשות החברות לא עמדה על דרישתה לתיקו  תנאי הס! בנוהל . את התקנות
ואפשרה לחברה להמשי( ולקלוט עובדי  למשרות בכירות לפי , בהתא  לתקנות

 .הנוהל הלקוי
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הַַ-ָ+ד הראשי בחברה הוא הסמכות התפעולית הגבוהה ביותר בניהול תנועת  .2

מדצמבר . ריטיות שלה  השלכות על חיי אד והוא אחראי לקבלת החלטות ק, הרכבות
.  פרסמה החברה ארבעה מכרזי  פנימיי  לאיוש משרה זו2005 ועד אוגוסט 2004

ממכרז למכרז היא הורידה את תנאי הס! . שלושת הראשוני  לא העלו מועמד מתאי 
במכרז האחרו  נבחר עובד . עד לביטול מוחלט של הניסיו  כפקד, הנדרשי  ממועמדי 

נמצא שלא הייתה לו בקיאות ברמה . לא עבר בחינת התאמה לתפקיד' עובד א. 'א
גבוהה בהוראות התפעוליות של רכבת ישראל ובנוהלי הרכבת ותקנותיה כפי שנדרש 

 . במכרז
לתפקיד נעשתה בצורה לקויה ולא בהתא  לכללי  שהיו נהוגי  ' הכשרתו של עובד א

משרד . לתפקיד הפקד הראשי' ד א מונה עוב2006באוקטובר , למרות זאת. בחברה
מבקר המדינה רואה בחומרה את התנהלותה של הנהלת החברה בהשמת עובד שלא 
הייתה לו הכשרה מתאימה וניסיו  לתפקיד כה רגיש הכרו( באחריות בטיחותית 

 .ממעלה ראשונה
בנה של אישיות בכירה בי  השאר בעלת מעמד ',  החל עובד בכיר ב2002ביולי  .3

באותה עת היה . לעבוד ברכבת בתפקיד מנהל ענ! פיתוח עסקי, בר בליכודבכיר לשע
לאחר תחילת עבודתו הועבר . איש מפלגת הליכוד, שר התחבורה מר מאיר שטרית

' שקבע כי עובד בכיר ב, ח אבחו  והערכה לתפקיד מנהל ענ! פיתוח עסקי"לרכבת דו
 הוא מונה לתפקיד 2004במרס . א( הוא הושאר בתפקידו, אינו מומל1 לתפקיד זה

לדעת משרד .  נבחר לתפקיד זה2004ובנובמבר , מנהל אג!) מ" מ להל  (ממלא מקו  
הוא המועמד המתאי  ביותר למלא ' קיי  ספק א  אכ  עובד בכיר ב, מבקר המדינה

ביניה  שיקולי  , נראה כי מדובר במינוי הנגוע בשיקולי  זרי . את תפקיד מנהל אג!
 .פוליטיי 

לא ; לא נקבעו תנאי ס!:  נמצאו כמה ליקויי '( הבחירה של עובד בכיר גבהלי .4
הדיו  בדבר הניסיו  העדי! נעשה ; נקבעו אמות מידה וקריטריוני  לבחירה ומשקל 
פרוטוקול הדיו  לא נעשה בצורה ; לאחר שקורות החיי  הונחו בפני חברי הוועדה

 .חלטות שהתקבלומפורטת כ( שישק! את עיקרי הדברי  ואת הנימוקי  לה
ל חטיבת נוסעי  " לאיתור סמנכ2003החברה לא פרסמה מכרז פומבי בשנת  .5

 אישר דירקטוריו  החברה את מינויו של עובד בכיר 2004בינואר . המונה מאות עובדי 
בדיו  שנער( בדירקטוריו  החברה לאישור .  לתפקיד א! שלעובד חסר ניסיו  ניהולי'ד

". נגיעה פוליטית"ית מהמינוי בטענה כי למועמד הסתייגה דירקטור, המינוי
לתקופה , ל חטיבת מטעני " מונה סמנכ2005בדצמבר . הדירקטוריו  אישר את המינוי

 מונה על פי בקשתו לתפקיד 'ועובד בכיר ד, ל חטיבת נוסעי "ג  לסמנכ, מוגבלת
 . מנהל מינהלת החִשמ4ל במעמד מנהל אג!

', בת תלונה במשטרת ישראל נגד עובד ה הגישה עובדת ברכ2000באפריל  .6
בעקבות . בגי  הטרדה מינית, שהועסק כפקח באמצעות חברה להעסקת כוח אד 

 הוא החל לעבוד שוב 2000בספטמבר . התלונה הוחלט על הפסקת עבודתו כפקח
כשנה , 2007רק בסו! ינואר . בעקבות אותה תלונה'  הורשע עובד ה2005בינואר . כפקח

ע  פיטוריו . הודיעה לו החברה על הפסקת עבודתו', עורו של עובד הלאחר שנדחה ער
 . פיצויי 40% הוא קיבל מענק של שלושה חודשי הודעה מוקדמת ו

ממלא מקומו וסגנו הטבות שכר חריגות , ר הוועד הכללי"הרכבת שילמה ליו .7
 2002 ועד אוקטובר 2001ממרס . במועדי  סמוכי  לחתימה על הסכמי עבודה בחברה

, א! שעל פי הסכמי העבודה הקיבוציי , ר הוועד הכללי בשלוש דרגות"קוד  יו
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ע  תחילת , 2002באוקטובר . קידו  בדרגה נעשה לאחר פרק זמ  מינימלי של שנתיי 
אישר , המשא ומת  על העברת עובדי הרכבת מרשות הנמלי  והרכבות לחברת הרכבת

ר הוועד לאלה "רו ומעמדו של יואת השוואת שכ, ל הרכבת דאז"מנכ, מר יוסי שניר
שאינה מוסדרת בהסכמי " תוספת מיוחדת"החברה שילמה לעובד . של מנהל אג!

והיא ,  עודכנה התוספת האמורה2006 וביוני 2005במאי . העבודה של הרכבת
עלות שכרו השנתית הסתכמה בשנת . ח בחודש" ש13,500  בכ2006הסתכמה ביוני 

ומת עלות שכר  של מנהלי אגפי  אחרי  שהסתכמה זאת לע, ח" ש836,000  בכ2005
 . ח בלבד" ש580,000 450,000 באותה שנה בכ

אישר , מספר שבועות לאחר חתימת הסכמי מעבר העובדי  לחברה, 2003באוגוסט 
שאינה מוסדרת " תוספת אישית"ר הוועד "מ יו"ל למינהל לשל  למ"הסמנכ

ח " ש4,000  בכ2007כמה במרס התוספת עודכנה כמה פעמי  והסת. בהסכמי החברה
  הסתכמה 2006ר הוועד הכללי בשנת "מ יו"עלות שכרו השנתית של מ. בחודש

ר הוועד הכללי הלוואות שאינ  "מ יו"ל למינהל אישר למ"הסמנכ. ח" ש630,000 בכ
 . מקובלות בחברה

י ביול. ר הוועד הכללי תשלו  פרמיה בעבור היותו חבר ועד" מקבל סג  יו2001מינואר 
ל החברה דאז "אישר מנכ, כשבוע לאחר חתימת הסכמי מעבר העובדי  לחברה, 2003

תשלו  של פרמיה קבועה , ר הוועד הכללי קידו  בארבע דרגות"מר יוסי שניר לסג  יו
 הוא קוד  בדרגה 2005בינואר .  שעות36 שעות ותשלו  בעבור כוננות של 100של 

קידו  נית  , ת שעל פי הסכמי העבודהלמרו, לאחר ששהה שנה וחצי בדרגתו הקודמת
 . לאחר שנתיי 

לממלא מקומו ולסגנו לא אושרו על ידי , ר הוועד"התוספות והקידו  בשכר ליו
  להל  (רשות החברות והממונה על השכר במשרד האוצר , דירקטוריו  החברה
  חוק להל   (1985  ה "התשמ, כנדרש על פי חוק יסודות התקציב, )הממונה על השכר
 .בהיות הרכבת גו! מתוקצב, )יסודות התקציב

החברה העניקה לבעלי תפקידי  בכירי  בה מענקי השתלמות בסכומי   .8
. החורגי  מ  המקובל לעובדי מדינה ובחריגה מהכללי  שנקבעו בנוהל החברה

סכו  הגדול , ח" ש84,600היועצת המשפטית של החברה קיבלה מענק השתלמות של 
ההטבות לא אושרו . ימי ההשתלמות הוכרו לה כימי עבודה. והלפי שישה מהקבוע בנ

הממונה על השכר ורשות החברות ושולמו בניגוד לחוק , על ידי דירקטוריו  החברה
בעקבות הביקורת ביקשה היועצת המשפטית לנכות משכרה את . יסודות התקציב

 . הסכו  העוד! של מענק ההשתלמות והמס בגינו
נקי ההשתלמות של עובדיה מס הכנסה כנדרש בהנחיות החברה לא ניכתה ממע .9

בעקבות הביקורת הודיעה החברה כי תנכה מס במקור ממענקי . רשויות המס
החברה שילמה את עלות ההשתלמות של שני עובדי  בכירי  ישירות . ההשתלמות

הכנסה זו של העובדי  הבכירי  נעלמה מעיני רשויות , בדר( זו. למוסד האקדמי
 .נה על השכר ורשות החברותהממו, המס
בסדרי מבדק ובקרה פנימית נאותי  על תשלומי  לעובדי  קיימת הפרדה בי   .10

התברר כי מחלקת השכר של החברה . יחידות מינהל וכוח האד  ובי  מחלקת שכר
. ל למינהל" הוכפפה לסמנכ2006 הייתה כפופה למנהל אג! כוח אד  בחברה ומ

ר את תשלו  מענקי ההשתלמות לעובדי  כפטורי  ל למינהל הוא זה שאיש"הסמנכ
ל חטיבת הכספי  בחברה לא היה מודע לעובדה שהחברה "התברר כי סמנכ. ממס
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והדבר נודע לו רק בעקבות הביקורת , אינה מנכה מס מעובדיה בגי  מענקי השתלמות

  . של משרד מבקר המדינה
 סיכו  והמלצות

ברכבת ישראל העלתה ממצאי  הביקורת על מינויי  ותשלומי שכר חורגי  
על . המצביעי  על התנהלות בלתי תקינה של החברה בגיוס עובדי  בכירי  ובקידומ 

תחרותית , החברה להקפיד כי הליכי בחירת עובדי  בכירי  ייעשו בצורה פומבית
הליקויי  החלו . ותו( מת  שוויו  הזדמנויות לכל מי שמעוניי  להציג את מועמדותו

ובחלק  הגדול נמשכו ג  , תה הרכבת יחידה ברשות הנמלי  והרכבותבתקופה בה היי
נית  היה לצפות שע  המעבר לפעילות כחברה ממשלתית . בתקופה בה פעלה כחברה

. א( לא כ( נמצא, תתייעל הרכבת ותקפיד לפעול על פי הכללי  שקבעה רשות החברות
צר ועל רשות על שרי התחבורה והבטיחות בדרכי  והאו, נוכח חומרת הממצאי 

החברות הממשלתיות לנקוט בצעדי  הנדרשי  על מנת לוודא קיו  ויישו  נהלי  
ובמיוחד משרות בכירות ותפקידי  שלה  השלכה על בטיחות , תקיני  לאיוש משרות

 .תנועת הרכבות
רצוי לפעול לכ( , הג  שהדבר לא נדרש במפורש בתקנות, לדעת משרד מבקר המדינה
על מנת להגיע למאגר , ה ייעשה באופ  פומבי ושוויונישאיתור מועמדי  למשר

 . הפוטנציאלי הגדול ביותר של מועמדי  מתאימי  לתפקיד
לדעת משרד מבקר המדינה על גו! ציבורי כחברת הרכבת לפעול על פי מדיניות 
והוראות נציבות מס הכנסה ולא לחפש דרכי  עוקפות באמצעות חוות דעת שיצדיקו 

 . סהימנעות מתשלו  המ
מר יצחק סרי אישרו , ל למינהל" והסמנכ2006 ועד 1999 לי הרכבת והחברה מ"מנכ

היעדר . הטבות שכר חריגות לשלושה חברי ועד בניגוד למקובל לגבי כלל העובדי 
מסמכי  על החלטות בדבר מת  תוספות שכר החורגות מהמקובל לגבי כלל עובדי 

לי הרכבת "מינהל לבי  הסברי מנכל ל"וסתירות מהותיות בי  הסברי הסמנכ, החברה
ר דירקטוריו  החברה "מר יוסי שניר ומר יוסי מור והסבר יו, והחברה מר עמוס עוזני

, באשר לגור  האחראי לתשלו  חלק מ  התוספות הנזכרות, מר משה ליאו , דאז
, התוספות ניתנו ללא אישור הדירקטוריו . מעוררי  חשש להתנהלות בלתי תקינה

על הממונה . מונה על השכר במשרד האוצר וללא אישור רשות החברותללא אישור המ
על רשות החברות ועל , וא  יימצא כי ניתנו בניגוד לחוק, על השכר לבחו  הטבות אלו

כמו . הממונה על השכר לדרוש את השבת הסכומי  ששולמו שלא כדי  לקופת החברה
  נעברה בכ( עברת וא, עליה  מוטל לבחו  מי היה אחראי לתשלו  ההטבות, כ 

  . משמעת
♦  
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 מבוא
" רשות הנמלי  והרכבות"ושמה של הרשות שונה ל,  צורפה הרכבת לרשות הנמלי 1988בשנת 

 הוקמה חברת הרכבת ונרשמה אצל רש  החברות כחברה ממשלתית 1998בינואר ). ר" רנ להל  (
 הועברו לחברה 2003ביולי ).  החברה או חברת הרכבת להל  " (מ"חברת רכבת ישראל בע"ששמה 

ח " מיליו  ש970  היה כ2006התקציב השוט" של החברה בשנת . העובדי  וכל פעילות הרכבת
 .  עובדי 1,920 2006בחברה הועסקו בסו" שנת . ח"ותקציב הפיתוח כשני מיליארד ש

משכ' חלות עליה החובות הכלליי  המוטלי  . השירות שנותנת החברה הוא שירות ציבורי מובהק
בית המשפט העליו  פסק כי על רשות ציבורית הפועלת מכוח זיכיו  מוטל . גופי  ציבוריי על 

הוא עושה למע  . אי  בעל הזיכיו  עושה כבתו' שלו. לנהוג ע  הציבור באופ  המצדיק את הענקתו
* כי חובת רשות ציבורית "עוד קבע בג .1ועל כ  הוא נאמ  הציבור וכפו" למשפט הציבורי, הציבור

 כשגו" כזה   לפעול כנאמ  הציבור באה לידי ביטוי ג  כאשר ממנה היא את עובדיה כלומר כזו
ובה  התאמת העובד לדרישות המשרה ומת  , עליו להקפיד על כללי  בסיסיי , ממנה אד  למשרה

איתור מועמדי  חייב להיעשות על פי . הזדמנות שווה והוגנת לכל המעוניי  להתמודד עליה
 שבשירות 2מבקר המדינה חזר והתריע לא פע  בעבר. ת של המשפט הציבוריהנורמות הכלליו

וציי  שמשרות , הציבורי פשה נגע של מינויי  פסולי  ובלתי תקיני  שנעשו משיקולי  זרי 
 .בשירות הציבורי ה  משאב ציבורי שיש להקצותו באופ  הוג  וראוי

ה על השכר והסכמי עבודה במשרד הפיקוח על שכר העובדי  בחברת הרכבת נמצא בסמכות הממונ
 רשות  להל  (ורשות החברות הממשלתיות שבמשרד האוצר )  הממונה על השכר להל  (האוצר 
 ). החברות

נקבע כי תאגיד שהוק  על פי , ) חוק יסודות התקציב להל   (1985 ה"התשמ, בחוק יסודות התקציב
ק יסודות התקציב נקבע כי גו"  לחו29בסעי" . חוק וכ  חברה ממשלתית ה  גופי  מתוקצבי 

בתנאי פרישה או בגמלאות או על הטבות כספיות אחרות , מתוקצב לא יחליט על שינויי  בשכר
או באישורו של , אלא בהתא  למה שהוסכ  או הונהג לגבי כלל עובדי המדינה, הקשורות לעבודה

כהגדרתו בחוק יסודות הסכ  שכר .  בטל עוד נקבע כי כל הסכ  או הסדר הנוגד זאת . שר האוצר
שלפיו משל  מעביד שכר , קיבוצי או אישי, חוזה עבודה או הסדר אחר, התקציב הינו הסכ  קיבוצי

והיא כפופה לו ג  עתה ע  , על הרכבת חלות הוראות חוק זה בהיותה תאגיד סטטוטורי. לעובדיו
 . הפיכתה לחברה ממשלתית

נה סמכות פיקוח על תשלומי השכר בחברה  נית2003 ע  הפיכתה של הרכבת לחברה ממשלתית ב
 חוק החברות  להל   (1975 ה"התשל, בחוק החברות הממשלתיות. ג  לרשות החברות

, עובדי החברה שכר ללקבוענקבע כי חובה על דירקטוריו  של חברה ממשלתית , )הממשלתיות
שקבעה לכ'  על פי הכללי  כל אלה, מענקי  ותנאי עבודה אחרי , הטבות, תנאי  סוציאליי 

לפי חוק יסודות התקציב ומהאמור לעיל עולה כי סמכות הדירקטוריו  מוגבלת . הממשלה ובאישורה
הטבה חריגה מהכללי  מצריכה . להטבות שאינ  חורגות מכללי  שנקבעו על ידי הממונה על השכר

 . כאמור אישור מיוחד
מינויי  ותנאי העסקה של  2007 מאי   2006משרד מבקר המדינה בדק לסירוגי  בחודשי  מאי 

וכ  תשלומי שכר והטבות חריגות לעובדי  בכירי  וחברי ועדי  , עובדי  בכירי  ואחרי  בחברה

__________________ 
˘ÌÈ‡Ò„ ‰‰ Ï˘ ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂ ,ÌÈ‡ ÎË‰ ,¯· ÌÈ‡Ó„˜‡‰Â ÌÈÒ„ ‰Ó‰ ˙Â„˘ ˙Â 8299/01  "בג  .464 463, 449) 2(א"ד מ" פ',Û„ Â¯˜ÈÓ 'Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ÏÓ˘Á ˙¯·Á"Á‡Â Ó   731/86  "בג  1

Á‡Â ‰ÙÂÚ˙‰ '  'Á‡Â Ï‡¯˘È· ‰ÙÂÚ˙‰ ˙Â„˘ ˙Â˘¯ 'דיני  ועוד"מובא מ." 

2  ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ÁÂ„ ,‰‰Â·‚ ‰ÏÎ˘‰Ï ˙Â„ÒÂÓ·Â ÌÈ„Â‚È‡·)  2003יולי( ,
 ‡È˙ ˘ ÁÂ„58 ;  בהתאמה521  ו501' עמ, ובחברת חשמל" אל על"על סדרי קבלת עובדי  בחברת 

 . 106 15' עמ,  בשמונה תאגידי  ממשלתיי העסקת עובדי 



 ב58דוח שנתי  1360
ר וה  באלה שנעשו לאחר "הבדיקה נגעה ה  בפעולות שנעשו במסגרת רנ. שהועסקו בחברה
   .ביקורת משלימה נערכה ברשות החברות. הביקורת נערכה בחברת הרכבת. שהוקמה החברה

מינוי עובדי 
3

  ברכבת ובחברת הרכבת
 כללי  לבחירת פקידי  בכירי 

איוש משרות בדר' של מכרז הוא דר' "ציי  מבקר המדינה כי , 4א58בדוח מבקר המדינה  .1
להבטיח כי הטובי  : ביסוד השיטה שתי מטרות עיקריות. המל' בקבלת עובדי  לשירות הציבורי
בית המשפט . וליצור שוויו  הזדמנויות לכל המועמדי ; בודהוהמוכשרי  מ  המועמדי  יתקבלו לע

בשל חשיבות  של המטרות העומדות ביסודו של המכרז וחשיבות  "כי  *"העליו  קבע בשבתו כבג
יש לפרש את הסמכות לקבוע חריגי  לחובת המכרז , של העקרונות אות  הוא נועד להגשי 

". הול  ורק כאשר קיימת הצדקה עניינית לכ'בצמצו  ולהקפיד כי פטור ממכרז יקבע רק בהלי' 
שהיא גו" ציבורי ,  כי עקרונות אלה יפי  ג  בנוגע לחברת הרכבת5מבקר המדינה העיר בעבר

, המיוחד לעובדי רכבת ישראל, 1994  בהסכ  העבודה הקיבוצי מ.במהותו הנות  שירות ציבורי
 ע  הפעלת החברה ב. ז חיצוניתפרס  הרכבת מכר, נקבע כי א  לא תאויש משרה במכרז פנימי

והוחלו עליה ג  הדיני  , 1994 המשי' לחול על עובדי הרכבת ההסכ  הקיבוצי שנחת  בשנת 2003
התקנות שהותקנו מכוחו וההנחיות , היינו חוק החברות הממשלתיות, הנוגעי  לחברות ממשלתיות
 . המינהליות של רשות החברות

, בה על דירקטוריו  של חברה ממשלתית לקבועבחוק החברות הממשלתיות נקבע כי חו .2
 6את אופ  בחירת הפקידי  הבכירי , בכפו" לכללי  שיקבע שר האוצר ולפי הצעת רשות החברות

 פרסמה רשות החברות חוזר בנושא 2001ביולי . כמשמעות  בחוק ואת הכישורי  הנדרשי  מה 
ל חברה ממשלתית חייב להיות נוהל בו הבהירה כי בכ, "י הדירקטוריו "מינוי עובדי  בכירי  ע"

 . מחייב ומאושר על ידי הדירקטוריו  לבחירת עובדי  בכירי 
כללי  בדבר אופ  בחירת ( פרס  שר האוצר את תקנות החברות הממשלתיות 2005בפברואר 

בתקנות נאמר כי על דירקטוריו  חברה לקבוע ).  התקנות להל   (2005 ה"התשס, )פקידי  בכירי 
התקנות דורשות .   את הכישורי  הנדרשי  מפקידי  בכירי  בחברה ואת אופ  בחירת נוהל המעג

א  , בי  בתו' החברה ובי  מחוצה לה, שהנוהל יכלול הוראות לאיתור המועמדי  הפוטנציאליי 
, או פנייה ישירה למועמדי  פוטנציאליי , פנייה לחברות השמה, באמצעות פרסו  מודעה בעיתונות

רצוי לפעול כ' שאיתור מועמדי  , לדעת משרד מבקר המדינה. חרת הנהוגה בחברהוא  בכל דר' א
על מנת להגיע למאגר הפוטנציאלי הגדול ביותר של , לכל משרה ייעשה באופ  פומבי ושוויוני

 . מועמדי  מתאימי  לתפקיד
__________________ 

וכ  ,  א  לשו  נקבה במשמע האמור בלשו  זכר : "1981 א"התשמ,  לחוק הפרשנות6לפי סעי     3
 ".להיפ 

 . 2ראו הערה  4
 . 30' ראו ש! עמ  5
6

מנהל ענייני , מנהלי האגפי!, המשנה והסגני! למנהל הכללי, המנהל הכללי: הפקידי! הבכירי! ה!   
לאחר , וכ  נושאי תפקידי! אחרי! שקבעו לעניי  זה השרי!, המבקר הפנימי ומזכיר החברה, הכספי!

 . התייעצות ע! רשות החברות
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, 2005הביקורת העלתה כי במאי . כ  נקבע בתקנות כי עותק מהנוהל יימסר לרשות החברות
, אישר הדירקטוריו  נוהל איתור ומינוי של עובדי  בכירי  בחברה, שנתיי  לאחר הפעלת החברהכ

 כי 2006רשות החברות העירה לחברה באוגוסט . הוא נכנס לתוק", ל"ע  חתימת המנכ, 2005וביוני 
בי  השאר משו  שלא פורטו בנוהל , הנוהל שאושר על ידי הדירקטוריו  אינו תוא  את התקנות

 כשירות נדרשי  בכל תפקיד בכיר ולא צוי  בו כי כל מועמד לתפקיד בכיר חייב לעבור מבח  תנאי
השינויי  "והחליט לאשר ,  ד  הדירקטוריו  בהערות רשות החברות לנוהל2007בפברואר . התאמה

פטור ממבח  התאמה לעובד בכיר מכה  : שעיקר . בנוהל איתור ומינוי של עובדי  בכירי  בחברה
תפקיד בכיר אחר והשארת האופציה בדרישת ס" של שנות ניסיו  במקצוע רלוונטי במקו  שעובר ל

 . בסקי את הנוהל'ל החברה דאז מר עפר לינצ" אישר מנכ2007במאי ". דרישת תואר אקדמי
בתקנות נאמר כי בנוהל החברה ייקבעו התנאי  הנדרשי  בתחומי ההשכלה והניסיו  המקצועי 

ה כי בנוהל החברה נקבע שתנאי הס" של השכלה ברמת תואר ראשו  נית  הביקורת העלת. הרלוונטי
החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה כי .  שנות ניסיו  במקצוע הרכבתי הרלוונטי10 להמרה ב

, המרת ההשכלה בניסיו  מקצועי רלוונטית רק כאשר מדובר במשרות המחייבות מקצוע רכבתי
 . מחייבות תואר אקדמיואילו משרות למקצועות כלליי  עדיי  

משרד מבקר המדינה מעיר לחברה כי מ  הראוי לעג  את ההבחנה הנטענת בתשובת הרכבת ג  
 .  מ  הראוי שג  כל בעלי תפקידי  אלו יהיו בעלי השכלה גבוהה מתאימה זאת ועוד . בנוהל עצמו

, נות לתיקו  הנוהל בהתא  לתק2006רשות החברות מצדה לא עמדה על דרישתה מאוגוסט 
. ואפשרה לחברה להמשי' ולקלוט עובדי  למשרות בכירות מבלי שנבחנה עמידת  בתנאי הס"

 הודיעה רשות החברות למשרד מבקר המדינה כי היא סבורה שיש לקבוע בנוהל 2007בנובמבר 
עוד . ולא חלופיי  כפי שנקבע בנוהל החברה, שתנאי הכשירות של השכלה וניסיו  יהיו מצטברי 

בחרה החברה שלא לקבל את הערות הרשות , למרות פניות חוזרות של רשות החברותהוסיפה כי 
על רשות החברות להמשי' לעקוב אחר , לדעת משרד מבקר המדינה, אי לכ'. לנוהל בעניי  זה

 להתריע בפני שר האוצר ושר התחבורה והבטיחות בדרכי   וא  הנוהל לא יתוק  בהקד  , הדברי 
  להל  (ל למינהל ומשאבי אנוש בחברה מר יצחק סרי "הסמנכ. ד לתקנותעל התנהלות החברה בניגו

 למשרד מבקר המדינה כי נוכח הערת משרד מבקר 2007הודיע בדצמבר ) ל למינהל"הסמנכ
   . הנחיית רשות החברות תועלה שנית לפני הנהלת החברה והדירקטוריו , המדינה

 ַ ָ ד ראשי
כל החלטה . גבוהה ביותר לצור' ניהול תנועת הרכבותפיקוד הרכבת הוא הסמכות התפעולית ה

, כולל מת  הוראות תפעול במקרי  של תקלות ומצבי חירו , הנוגעת בתנועה בזמ  אמת של רכבות
 ניצב 7בראש הפיקוד ובכפיפות למנהל אג" תנועה בחטיבת הפעלה ומידע. מתבצעת על ידי הפיקוד

מבחינה בטיחותית . ת שלה  השלכות על חיי אד הוא אחראי לקבלת החלטות קריטיו. הפקד הראשי
בחודשי  דצמבר .  התפנה תפקיד הפקד הראשי2005בספטמבר . יש לתפקיד חשיבות ורגישות

 .  קיימה החברה ארבעה מכרזי  פנימיי  לאיתור מועמד מתאי  לתפקיד2005 ספטמבר   2004
1. È ˘ ‡ ¯ ‰  „ ˜ Ù ‰  ˙ ¯ È Á מצא מועמד  נקבע כי א  לא נ1994  בהסכ  הקיבוצי מ:·

 2005בפברואר , 2004בדצמבר  .תפרס  הרכבת מכרז חיצוני, מתאי  לאיוש משרה במכרז פנימי
בשני המכרזי  .  פרסמה החברה שלושה מכרזי  פנימיי  לאיוש משרת הפקד הראשי2005ובמאי 

שהתכנסה , במכרז השלישי בחנה ועדת הבחינה. הראשוני  לא עבר א" מועמד את בחינות ההתאמה

__________________ 
 ".חטיבת הפעלה ותחזוקת תשתיות" ש! החטיבה היה 2007עד   7
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בעיקר בשל , והחליטה לא לבחור בו, 2001מועמד אחד שהועסק בפיקוד מדצמבר , 2005לי ביו

 . ניסיונו המועט כפקד
בנוסח המכרז בוטלה דרישת . ל למינהל לפרס  מכרז פנימי נוס"" החליט הסמנכ2005באוגוסט 

 10בר של לניסיו  מעשי מצט"הניסיו  בתפקיד פקד משבע שנות ניסיו  במכרזי  הראשוני  ושונתה 
כמו כ  הורדה דרישת ההשכלה המהווה יתרו  ". שני  לפחות בתפקידי  תפעוליי  רכבתיי 

 .מהנדסאי תעשייה וניהול לטכנאי בלבד
וחבריה היו המנהל ,  התכנסה ועדת הבחינה בראשות מנהלת אג" משאבי אנוש דאז2005בספטמבר 

הוועדה בחנה את המועמד היחיד . דאז של אג" תנועה בחברה ונציג הסתדרות העובדי  החדשה
ואול  מנהל ' שני חברי הוועדה היו בעד בחירתו של עובד א). ' עובד א להל  (שעמד בתנאי הס" 

 . ל"נוכח חילוקי הדעות החליטה הוועדה להתייע* בסוגיה ע  המנכ. אג" התנועה דאז התנגד
סוג תפקיד ייחודי זה "...ל החברה דאז כי " כתב מנהל אג" תנועה דאז למנכ2005באוקטובר 

ניסיו  לעקו" ... כפי שבא לידי ביטוי ב, אינ  מנת חלקו של המועמד האמור]ש[תכונות ...מחייב
הודיע בספטמבר ' עובד א... ". החלטות בטיחותיות שה  בסמכות ואחריות מנהל אג" התנועה 

ועה נבעו מאופ   למשרד מבקר המדינה כי חילוקי הדעות האישיי  בינו ובי  מנהל אג" התנ2007
 . בו הוא נדרש למציאת פתרונות תפעוליי  ושיפור השירות לנוסע, ביצוע תפקידו הקוד  בפיקוד

בסקי לחברי ועדת הבחינה כי החליט לאמ* את 'ל דאז מר עפר לינצ" כתב המנכ2005בנובמבר 
 בתנאי שיעבור, לתפקיד הפקד הראשי' המלצת רוב חברי ועדת הבחינה ולמנות את עובד א

ל התפטר מנהל אג" התנועה מתפקידו בנימוק "בעקבות החלטת המנכ. בהצלחה הכשרה מתאימה
 ". מהווה סיכו  מבחינתי כמנהל אג" תנועה"... ' שעובד א
, את מקומו של מנהל אג" התנועה מילא מר הראל אב .  התכנסה ועדת הבחינה2005בדצמבר 

בתפקיד ' י תקופת הניסיו  של עובד אהוועדה קבעה כ. ל הפעלה ותחזוקת תשתיות דאז"סמנכ
 . מותנית בהצלחתו בתכנית ההכשרה לתפקידי הפיקוד השוני  ובעמידתו בבחינות

ÔÏ‰ÏÎ ‰˙ÏÚ‰ È˘‡¯‰ „˜Ù‰ Ï˘ ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰ ˙˜È„· :‡ „·ÂÚ ' ‰Ó‡˙‰ ÔÁ·Ó ¯·Ú ‡Ï
„˜Ù „È˜Ù˙Ï ; ¯‡Â¯·Ù·2005‡ „·ÂÚ ¯·Ú  ' „È˜Ù˙Ï È ÂˆÈÁ ÔÂÎÓ· ‰Ó‡˙‰ ˙ ÈÁ· ‰ÁÏˆ‰·

¯Á‡ .Î ÓÒ‰ ˙ËÏÁ‰ È ÙÏ ÌÈÈÚÂ·˘Î"Ê¯ÎÓ· ÛÒ‰ È‡ ˙ ÈÂ È˘ ÏÚ Ï‰ ÈÓÏ Ï , ÔÂÎÓ‰ Ú·˜
‡ „·ÂÚ ÈÎ ¯ÂÓ‡‰ ' ¯·Ú˘ ‰Ó‡˙‰‰ ˙ ÈÁ· ÏÚ ÒÒ·˙‰· È˘‡¯ „˜Ù „È˜Ù˙Ï ÌÈ‡˙Ó

 ¯‡Â¯·Ù·2005¯Á‡‰ „È˜Ù˙Ï  . È‡ ÎËÏ ÏÂ‰È Â ‰ÈÈ˘Ú˙ È‡Ò„ ‰Ó ‰ÏÎ˘‰‰ ˙˘È¯„ ˙„¯Â‰
‡ „·ÂÚ Ï˘ Â˙¯˘Î‰Ï ‰ÓÈ‡˙‰ ,'¯„˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ‰ ¯·„ÂÏ ‰Ó‡˙Â‰ ‰ÏÎ˘‰‰ ˙˘È . ÏÂËÈ·

‡ „·ÂÚÏ ‰ÓÈ‡˙‰ „˜ÙÎ ˘¯„ ‰ ÔÂÈÒÈ ‰ ,'„˜ÙÎ ÔÂÈÒÈ  ÂÏ ‰È‰ ‡Ï˘ . ÂÏÏÎ ‰¯˘Ó‰ ˙Â˘È¯„
Ï‡¯˘È ˙·Î¯ Ï˘ ˙ÂÈÏÂÚÙ˙ ˙Â‡¯Â‰· ‰‰Â·‚ ‰Ó¯· ˙Â‡È˜· ¯˙È‰ ÔÈ· , ˙·Î¯‰ ÈÏ‰Â ·

‰È˙Â ˜˙·Â .‡ „·ÂÚ ÁÏ˘  Ê¯ÎÓ· Â˙¯ÈÁ· ¯Á‡Ï ˜¯ '‰Ï‡ ÌÈ‡˘Â · ‰¯˘Î‰Ï .¯ÓÂÏÎ , ‡Â‰
‡Ï„È˜Ù˙Ï ÛÒ‰ È‡ ˙· „ÓÚ . ‡ „·ÂÚ ' ¯·ÓËÙÒ· ÚÈ„Â‰2007 ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 

 ˙ÂÈÁ ‰ ÈÙÏ ‰Ó‡˙‰ È Á·ÓÏ ˙ÂÓÏ˘‰ ÚˆÈ· ÈÎÂ „È˜Ù˙‰ Ï˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜· „ÓÚ ‡Â‰ Â˙Ú„Ï
Ê‡„ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ˙Ï‰ Ó . 

ÌÏÂ‡Â , ËÒÂ‚Â‡· ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÏÎÓ2005Î ÓÒ‰ ËÈÏÁ‰ " ÌÈ‡˙‰Ï Ï‰ ÈÓÏ Ï
˘È¯„ ˙‡„·ÂÚ‰ Ï˘ ‰ÏÎ˘‰ÏÂ ÔÂÈÒÈ Ï „È˜Ù˙‰ ˙Â , ˙„ÚÂÂ· Â˙¯ÈÁ·Ï ‡È·‰Ï ˙ Ó ÏÚ ˙‡ÊÂ
‰ ÈÁ·‰ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‰¯·Á· ÌÈÓÈ‡˙Ó ÌÈ„ÓÚÂÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï˘ ¯Á‡Ï
„È˜Ù˙Ï ,‰¯·ÁÏ ıÂÁÓ ÌÈ‡˙Ó „ÓÚÂÓ ¯˙‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰ , Ú·˜ ˘ ÍÈÏ‰Ï Ì‡˙‰·

Ó ÈˆÂ·È˜‰ ÌÎÒ‰·-1994‰¯·Á‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ ˙ÂÓ¯Â ·Â  .Á‡Ï ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ· ¯
‰ÈÏ‰ Â Ï‡¯˘È ˙·Î¯ ˙Â ˜˙· Â˙Â‡ ¯È˘Î‰Ï ˙·Î¯‰ ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ , „È˜Ù˙Ï Â˙Â‡ ÍÈÓÒ‰ÏÂ

È˘‡¯‰ „˜Ù‰ ,‰¯˘Î‰‰ ˙Â˘È¯„· „ÓÚ˘ È‡ ˙·Â . 
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2. È ˘ ‡ ¯ ‰  „ ˜ Ù ‰  ˙ ¯ ˘ Î ה  מקצועות ) 'פקד וכד, נהג קטר(מקצועות רכבתיי  )  א(:   ‰
ל הפעלה ומידע מר הראל אב  " הודיע סמנכ2006בינואר . שההסמכה לה  ניתנת על ידי הרכבת

  להל  (כי גיוס והעסקת פקדי  בחברה נעשי  על פי תכנית הכשרה מפורטת , ל החברה דאז"למנכ
 2005ועל פי טיוטת נוהל הדרכה והסמכת עובדי  במקצועות תפעול מספטמבר ) תכנית הכשרה

 ). טיוטת נוהל להל  (
ההכשרה לפקד . ה של עובד לפקד ראשי אלא רק לפקדאי  בחברה כללי  להכשרה ולהסמכ )ב(

. ההסמכה ניתנת בכל שלב לאחר שהעובד עובר את המבח  העיוני והמבח  המעשי. נעשית בשלבי 
בטיוטת הנוהל נקבע כי תקופת הדרכתו . מסלול ההכשרה של פקד נמש' בי  שנתיי  לשלוש שני 
 . חודשי 12 המלאה של עובד בעל רקע רכבתי לתפקיד פקד לא תרד מ

] 'עובד א[אי  המועמד "ל למינהל למנהלת אג" משאבי אנוש דאז כי " הודיע הסמנכ2006בינואר 
". יכול לשמש בתפקיד פקד ראשי כל עוד לא עבר את ההכשרה הראויה וקיבל הסמכה לפקד

ל למינהל למשרד מבקר המדינה כי אי  להקביל בי  הכשרת פקד " הודיע הסמנכ2007בספטמבר 
 . ובי  הכשרת פקדי , "תפקיד ניהולי במהותו"שהוא , ראשי

ואול  הביקורת העלתה כי . הודיע למשרד מבקר המדינה כי תקופת הכשרתו ארכה כשנה' עובד א
 . הכשרתו של העובד לתפקיד פקד ארכה פחות משישה חודשי 

'  אהפקד הראשי לשעבר הכי  לעובד )1(:  משרד מבקר המדינה בדק את הלי' הכשרתו )ג(
בעקבות . ל הפעלה ומידע"לא נמצא תיעוד כי התכנית אושרה בידי סמנכ. תכנית הכשרה מקוצרת
 . למשרד מבקר המדינה כי התכנית הייתה מקובלת עליו2007ל בדצמבר "הביקורת הודיע הסמנכ

לפחות פע  . מועמד לתפקיד פקד חייב לעבור הכשרה לתפקיד אתת, על פי תכנית ההכשרה )2(
לעבור רענו  מקצועי ובחינה עיונית כדי לחדש את , כולל אתתי , נדרש כל עובד תפעוליאחת בשנה 

כאשר מערכות ההפעלה ברכבת הופעלו באיתות , 1995 הוסמ' לתפקיד אתת ב' עובד א. הסמכתו
 לא השתת" 1997וכי משנת , הביקורת העלתה כי הוא לא עבר הכשרה לאיתות אלקטרוני. חשמלי

 ועד בחירתו לפקד ראשי הוא הועסק 1999מיולי . אתתי  והסמכתו לא חודשהבקורסי הרענו  של 
 .בתפקידי  אחרי 

)„( ‰¯˘Î‰‰ ˙È Î˙ ÈÙ ÏÚ ,ÌÈÈ ÂÈÚ ÌÈ Á·Ó ‰ ÂÓ˘· ÔÁ·È‰Ï ˘¯„  „˜Ù . ˙¯Â˜È·‰
‡ „·ÂÚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ' ÌÎÒÓ ÔÁ·Ó ÂÏ Í¯Ú ˘ ÈÏ·ÓÂ „·Ï· ÌÈÈ ÂÈÚ ÌÈ Á·Ó ‰˘ÈÓÁ· ÔÁ· 

˘¯„ Î .ˆ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ‰¯·Á‰ ˙Â˘È¯„· Â„ÓÚ ‡Ï ÌÈ Á·Ó· ÂÈ ÂÈ . 
, בתכנית נקבע כי מועמד לתפקיד פקד נדרש לעבוד במש' חודשיי  בהדרכת פקד מוסמ' )ה(

הביקורת העלתה . ולאחר מכ  לעבוד במש' חודש באופ  עצמאי ובהשגחת פקד חונ' בשתי עמדות
' ל כי עובד א" לסמנכ30.4.06 הפקד הראשי הודיע ב. לא ביצע את ההכשרה המעשית' כי עובד א

ל קבע כי מנהל אג" "הסמנכ". טר  החל להתנסות באופ  מעשי בעבודה בעמדות ניהול התנועה"
. בבחינות' התנועה יקבע את סדר הסיורי  והעבודה המעשית בפיקוד לצור' עמידתו של עובד א

אי  . ו  ובכל שעהביומני העבודה של הפיקוד קיי  רישו  של ממלאי עמדות הפיקוד השונות בכל י
הודיע ' עובד א. תיעוד לכ' כי הוא השלי  הכשרה מעשית בפיקוד על פי התכנית המקוצרת

 למשרד מבקר המדינה כי במש' כל תקופת התמחותו הוא ביצע כל אשר נדרש על 2007בספטמבר 
עוד אול  לא נמצא תי, כולל סיורי לימוד באתרי הרכבת ומבחני  עיוניי  ומעשיי , ידי מנהליו

 הוסמ' העובד לפקד ובאוקטובר אותה 2006ביולי . כמקובל בפיקוד, לפעולות אלו ביומני העבודה
 .שנה הוא מונה לתפקיד הפקד הראשי
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‡ „·ÂÚ Ï˘ Â˙¯˘Î‰ ' ÌÈ‚Â‰  ÂÈ‰˘ ÌÈÏÏÎÏ Ì‡˙‰· ‡ÏÂ ‰ÈÂ˜Ï ‰¯Âˆ· ‰˙˘Ú  „È˜Ù˙Ï

‰¯·Á· .˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ , ¯·ÂË˜Â‡·2006‡ „·ÂÚ ‰ ÂÓ  'È˘‡¯‰ „˜Ù‰ „È˜Ù˙Ï. ¯˜·Ó „¯˘Ó 
 ÂÏ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï˘ „·ÂÚ ˙Ó˘‰· ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ‰˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰

‰ Â˘‡¯ ‰ÏÚÓÓ ˙È˙ÂÁÈË· ˙ÂÈ¯Á‡· ÍÂ¯Î‰ ˘È‚¯ ‰Î „È˜Ù˙Ï ÔÂÈÒÈ Â ‰ÓÈ‡˙Ó ‰¯˘Î‰.   
 מנהל אג  שירות לקוחות 

הוא '  בעובד בכיר. לעבוד ברכבת בתפקיד מנהל ענ" פיתוח עסקי'  החל עובד בכיר ב2002ביולי 
הוא ג  אחיינו של חבר ' עובד בכיר ב, בנה של אישיות בכירה לשעבר שג  היה חבר מפלגת הליכוד

 כיה  מר מאיר שטרית כשר התחבורה מטע  מפלגת 2002 יצוי  כי ב. במרכז הליכוד לשעבר
  .הליכוד

 העסקה בתקופת רשות הנמלי  והרכבות
1. ‰ „ Â · Ú Ï  ‰ Ï · א  לא נמצא מועמד במכרז פנימי , 1994 על פי ההסכ  הקיבוצי מ: ˜

הביקורת העלתה כי הרכבת לא ערכה מכרז לאיוש המשרה וא" . תאויש משרה ברכבת במכרז פומבי
  .לא הגדירה במסמ' את ההשכלה והניסיו  הנדרשי  לתפקיד

 ËÒÂ‚Â‡·2002 ,· ¯ÈÎ· „·ÂÚ ÏÁ‰˘ ¯Á‡Ï '˙·Î¯· „Â·ÚÏ ,Â„ ˙·Î¯Ï ¯·ÚÂ‰" ÔÂÁ·‡ Á
 ÂÈÏÚ ÔÎÂ‰˘ ‰Î¯Ú‰Â È‡Ó·2002‰Ó˘‰ ÔÂÎÓ È„È ÏÚ  , ÂÏ Â˘Ú ˘ ‰Ó‡˙‰ È Á·Ó ÒÈÒ· ÏÚ

˙·Î¯Ï ıÂÁÓ ¯Á‡ ‰„Â·Ú ÌÂ˜ÓÏ „ÓÚÂÓÎ .ÁÂ„· , ÁÂ˙ÈÙ Û Ú Ï‰ Ó „È˜Ù˙Ï Ì‡˙Â‰˘
È˜ÒÚ ,· ¯ÈÎ· „·ÂÚ ÈÎ ¯Ó‡  '„È˜Ù˙Ï ıÏÓÂÓ Â È‡ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Á‡Ï

Â„ ˙‡ ˙·Î¯‰ ‰Ï·È˜˘"‰Î¯Ú‰‰Â ÔÂÁ·‡‰ Á ,ÈÈÓ ÏÂ˜˘Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ˜Ó ÏÂ Â˙Ó‡˙‰ ˙‡ ˙È„
ÔÂÁ·‡‰ ˙Â‡ˆÂ˙ ˙Â¯ÓÏ Â„È˜Ù˙· ¯‡˘ÈÈ ÚÂ„Ó ·˙Î· ,ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î . 

. בהסכמתו לתפקיד ממונה שירות נוסעי  בחטיבת הנוסעי '  הועבר עובד בכיר ב2002בנובמבר  .2
 כי מעבר מסר למשרד מבקר המדינה' עובד בכיר ב. הכפיפות הארגונית של הממונה היא למנהל אג"

   .זה היה כרו' עבורו בהרעת תנאי  משו  שנאל* להעתיק את מקו  עבודתו לחיפה
 העסקה בתקופת החברה

מנהל אג" שירות לקוחות ) מ" מ להל  (לתפקיד ממלא מקו  '  מונה עובד בכיר ב2004במרס 
ה  הוא מונ2004באוקטובר אותה שנה הואר' מינוי זה ובדצמבר . לתקופה של שישה חודשי 

משרד מבקר המדינה .  עובדי 160 במועד מינויו לתפקיד הועסקו באג" זה כ. לתפקיד מנהל האג"
 : בדק את הלי' המינוי

 Ò¯Ó·2004Î ‰¯„‚Â‰˘ ‰„ÚÂ ‰Ò Î˙‰ "‰Ï·˜ ˙„ÚÂ "˙Â¯˘Ó ˘ÂÈ‡Ï ,Ó ˙Â˘‡¯·"Î Ó Ó" Ï
¯ÂÓ ÈÒÂÈ ¯Ó Ê‡„ ‰¯·Á‰ , „·Ï· „Á‡ „ÓÚÂÓ ‚ˆÂ‰ ‰È Ù·Â-· ¯ÈÎ· „·ÂÚ ' . ‰„ÚÂÂ‰

ÏÓ‰· ¯ÈÎ· „·ÂÚ Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ÏÚ ‰ˆÈ 'ÓÎ"Û‚‡ Ï‰ Ó Ó. 
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ועדת ארגו  של הדירקטוריו  דנה . מנהל אג" נמנה ע  התפקידי  הבכירי  בחברה ממשלתית
 נער' דיו  בנושא בוועדת הארגו  ובו 2004במרס . במנויי  וממליצה לדירקטוריו  א  לאשר אות 

 .ח  במכרז פנימי שייער' לתפקידייב' ל כי תפקודו של עובד בכיר ב"מ המנכ"הודיע מ
È ÂÈÂÂ˘ ÍÈÏ‰· ‰˙˘Ú  ‡Ï Û‚‡‰ Ï‰ Ó ˙¯ÈÁ· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ , Ê¯ÎÓ ÌÒ¯Ù˙‰ ‡ÏÂ

„È˜Ù˙Ï È ÂˆÈÁ Â‡ ÈÓÈ Ù . ¯·Ó·Â ·2004‰Ï·˜ ˙„ÚÂ ‰ÓÈÈ˜˙‰  .Ó ÌÈ¯·Á ÂÈ‰ ‰„ÚÂÂ·" Ó
Î Ó"¯ÂÓ ÈÒÂÈ ¯Ó Ê‡„ ‰¯·Á‰ Ï ,Î ÓÒ"Ï‰ ÈÓÏ Ï , „·ÂÚÂ Ê‡„ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ˙Ï‰ Ó

·„ ¯ÈÎ' .· ¯ÈÎ· „·ÂÚ ‰È‰ „È˜Ù˙Ï „ÈÁÈ‰ „ÓÚÂÓ‰'Â˙¯ÈÁ· ÏÚ ‰ËÈÏÁ‰ ‰„ÚÂÂ‰Â  .
„ ¯ÈÎ· „·ÂÚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,'· ¯ÈÎ· „·ÂÚ ÏÚ ¯È˘È‰ ‰ ÂÓÓ‰ ,' ¯·ÂË˜Â‡· ıÈÏÓ‰

2004Û‚‡‰ Ï‰ Ó „È˜Ù˙Ï Ú·˜ Ï˘ ÈÂ ÈÓ ÂÏ ˙˙Ï  .¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‰È‰ ‡Ï ÈÎ
„ ¯ÈÎ· „·ÂÚ Ï˘ Â˙Â¯·ÁÏ ÌÂ˜Ó 'ÚÂÂ·‰Ï·˜‰ ˙„ , ÒÁÈ· ˙Ó„˜ÂÓ ‰Ú„ ÚÈ·‰ ‡Â‰ Ì‡

· ¯ÈÎ· „·ÂÚ Ï˘ Â˙Ó‡˙‰ ˙„ÈÓÏ '„È˜Ù˙Ï .  
✩  

מבקרי המדינה התריעו בעבר על כ' שיש מינויי  במשרדי הממשלה ובחברות ממשלתיות שאינ  
על . 8"מינויי  פוליטיי "מקובל לכנות מינויי  כאלה . ענייניי  ונגועי  בשיקולי  מפלגתיי 

9עי  ממינויי  פוליטיי  נאמר בדוח מבקר המדינההנזקי  הנוב
במינוי פוליטי מועדפי  שיקולי  ": 

ועלולה להיפגע , של השירות הציבורי' מהותו'ובכ' נפגעת , מפלגתיי  על פני שיקולי  ענייניי 
שהוא ער' , עוד פוגע מינוי כזה בעקרו  השוויו  בי  המועמדי  לאייש משרה. איכותו המקצועית

 ." רתנויסוד בחב
מפלגתי  הראיה בדבר קיו  מניע פוליטי: "* כ'"בעניי  הראיה לקיומו של מינוי פוליטי פסק בג

לא די , מחד גיסא. במינוי צרי' ויהא בה כדי לעורר ספק מהותי בדבר השפעתו של מניע פסול זה
 אינה שעל פי רוב היא, אי  צור' בראיה מוכחת, ומאיד' גיסא, השערות והנחות בלבד, בתחושות

שיסודו בחשד סביר וממשי בדבר קיומו , די ביצירת ספק מהותי. ובדר' כלל אינה בהשגה, בנמצא
, עובר נטל הראיה על בעל המינוי, משהוכח ספק מהותי כזה. מפלגתי פסול במינוי של מניע פוליטי

 . 10"ועליו להוכיח שאי  במינוי משו  מינוי פוליטי פסול
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ó ÈÎ ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘· ÚÂ‚  ‰È‰ ÈÂ Ó‰˘ ˘˘Á‰ ‰ÏÂÚ ÌÈ¯·„‰ Ô

ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÏÏÎ·Â ,¯˙ÂÈ· ÌÈ‡˙Ó‰ „ÓÚÂÓ‰ ˙¯ÈÁ· ˙‡ ÁÈË·‰ ‡Ï ‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰˙ ÈÎÂ .  
__________________ 

ÁÂ „; 615 595' עמ, )1991 (È˙ ˘ ÁÂ„41 ; 642 627' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„39‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ) 1989 ראו  8
 È˙ ˘43) 1993( ,744 732' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„44) 1994( ,933 917' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„47) 1997( ,838' עמ 
852 ; È˙ ˘ ÁÂ„48) 1998( ,918 871' עמ ; È˙ ˘ ÁÂ„52‡) 2001( ,314 283' עמ ; ÈÂ ÈÓ ÏÚ ÁÂ„

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á· ‰ È„Ó‰ ÌÚËÓ ÌÈ¯ÂË˜¯È„) 1988( ; Â È·Â ÌÈ Ë˜ ÌÈ˜ÒÚÏ ˙Â˘¯‰ ÏÚ ÁÂ„ ÌÈÈ
ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈÈÂ Ó Ï‡¯˘È·)  2006אוגוסט .( 

 .313' עמ, ‡È˙ ˘ ÁÂ„52  ראו 9
 .37, 28) 1(ד מה "פ, '˘¯ ‰‡Ï˜„ 'Á‡Â ¯ˆÂ   4566/90  "בג 10
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 'עובד בכיר ג
 הוא עבד במשרד 2003 1988בשני  . 1988 1986בשני  '  עבד במשרד ממשלתי א'עובד בכיר ג
 .  למשרה בכירה בחברה' ג נבחר עובד בכיר2003באוקטובר . 'ממשלתי ב

1. ‰ ¯ È Á · ‰  È Î È Ï  החליט הדירקטוריו  למנות בישיבות הקרובות 20.7.03 ב)  א(:  ‰
ר הדירקטוריו  דאז מר משה " הודיע יו7.9.2003 ב. ועדת איתור לבחירת עובד למשרה הבכירה

עדת  ו להל  (ליאו  לחברי הדירקטוריו  על הקמת ועדת איתור לבחירת עובד למשרה הבכירה 
כ  נקבע כי נציג רשות . ר הדירקטוריו  דאז ושני דירקטורי "ובה חברי  יו, )האיתור או הוועדה

יצויי  שהדירקטוריו  לא קבע את הדרכי  בה  תפעל הוועדה . החברות דאז יהיה משקי" בוועדה
 .על מנת להבטיח שהלי' הבחירה יהיה שוויוני ותחרותי, לאיתור המועמדי 

 נשלחה אליה  בקשה 10.9.03 כ  מזכיר החברה בפני חברי ועדת האיתור כי ב סי21.9.03 ב )ב(
לדברי מזכיר החברה הוצעו שישה מועמדי  .  מועמדי  למשרה הבכירה15.9.03 להציע עד ל

באותו יו  התכנסו חברי הוועדה לדו  . וקורות החיי  שלה  צורפו לקראת הדיו  בוועדת האיתור
לפני "בפרוטוקול של אותה ישיבה צוי  כי . ירה של העובד הבכירבקביעת נהלי עבודה ודרכי בח

מזכיר . י חברי הדירקטוריו "חברי הוועדה הונחו קורות חיי  של ששה מועמדי  שהועברו ע
חברי הוועדה "עוד צוי  בפרוטוקול כי ". פ החומר שהוגש"החברה סקר את המועמדי  וניסיונ  ע

נער' דיו  על הניסיו  .  זה או אחר מתו' היכרות אישיתהשוני  הוסיפו את התרשמות  על מועמד
 ".מסחרי או ציבורי,  מנהלי העדי" של המועמד שיבחר 

 ˙‡ Â˙Â¯ÎÈ‰ ˙„ÈÓ ÏÚ ÁÂÂ„Ï ·ÈÈÁ „ÓÚÂÓ ÌÚ ˙Ó„˜ÂÓ ˙Â¯ÎÈ‰ ÏÚ· ¯Â˙È‡‰ ˙„ÚÂ ¯·Á
ÂÈÏ‡ Â˙˜ÈÊ ˙‡Â „ÓÚÂÓ‰ ,‰·È˘È‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· Ì˘¯È‰Ï ÍÈ¯ˆ ¯·„‰Â . ÏÚ˘ ÌÚË‰ ÔÓ ˙‡Ê

·Èˆ „·ÂÚÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á Â· ˘È˘ ·ˆÓ· ‡ˆÓÈ‰Ï ¯ÂÒ‡ ¯Â11 . ¯ÈÎÊÓ Ï˘ Â·˙ÎÓÓ
Ó ‰¯·Á‰-21.9.03 ¯Â˙È‡‰ ˙„ÚÂ È¯·ÁÓ ˜ÏÁÏ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÂÈ Â˙Â‡Ó ‰„ÚÂÂ‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯ÙÓ ÔÎÂ 

ÌÈ„ÓÚÂÓ‰Ó ˜ÏÁ ÌÚ ˙Ó„˜ÂÓ ˙Â¯ÎÈ‰ ‰˙ÈÈ‰ . ˙„ÚÂ È¯·Á Ï˘ ˙Ó„˜ÂÓ‰ Ì˙Â¯ÎÈ‰ ˙„ÈÓ
ÂÈ„‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ‰Ó˘¯  ‡Ï ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙‡ ¯Â˙È‡‰ Ï˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ÏÚ „ÂÓÚÏ Ô˙È  ‡Ï ÔÎÏÂ Ô

 ¯Á‡ Â‡ ‰Ê „ÓÚÂÓ ÌÚ ˙Ó„˜ÂÓ‰ ˙Â¯ÎÈ‰‰ ÔÈ·Â ¯Â˙È‡‰ ˙„ÚÂÂ· ˙Â¯·Á‰ ÔÈ· ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È 
‰¯ÈÁ·‰ ÍÈÏ‰ ÏÚ ˙ÓÏÂ‰ ‡Ï ‰ÚÙ˘‰ ‰ÚÈÙ˘‰ ˙Â¯ÎÈ‰‰ ÈÎ ˙Â¯˘Ù‡‰ ÏÚ Â‡. 

‰¯˘ÓÏ „ÓÚÂÓ‰Ó ÌÈ˘¯„ ‰ ÛÒ È‡ ˙ ÂÚ·˜  ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ . ÂÚ·˜  ‡Ï ÔÎ ÂÓÎ
È¯ËÈ¯˜ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ‡ÏÂ ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ˙ ÈÁ·Ï ÌÈ Â , ˙„ÚÂÂ˘ È ÙÏ

ÌÈÈÁ‰ ˙Â¯Â˜· ‰ ÈÈÚ ¯Â˙È‡‰ . 
לאחר שמועמד אחר הסיר  (' ראיינה הוועדה שלושה מועמדי  ובה  עובד בכיר ג1.10.03 ב )ג(

לישיבה עוד החליטה הוועדה כי תתכנס . והחליטה לא להחליט על מועמד נבחר, )את מועמדותו
הוועדה התכנסה רק לאחר כשלושה . החלטה זו של הוועדה לא נומקה. נוספת שבוע לאחר מכ 

בדיו  הציג . 'שבמהלכ  התקבלו בוועדה שלוש המלצות על עובד בכיר ג, 20.10.03 ב, שבועות
 למשרה הבכירה בחברה 'והוחלט לבחור בעובד בכיר ג, ר הדירקטוריו  את ההמלצות שהתקבלו"יו

 .א את המינוי לאישור הדירקטוריו ולהבי
__________________ 
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 1367 מ"חברת רכבת ישראל בע

 ÔÂÈ„‰ ÍÏ‰Ó ˙‡ Û˜˘È˘ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÌÂ˘È¯ Ï‰ ˙ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈ È˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò
Â¯Ó‡ ˘ ÌÈ¯·„‰ È¯˜ÈÚ ˙‡Â .‚··"ÔÏÈ‡ ı12 ,‚ ¯ÈÎ· „·ÂÚ Ï˘ ÂÈÂ ÈÓ ¯Á‡Ï Ô˙È  ¯˘‡' , Â·Â

Ú·˜  ¯·Ú‰ ÔÓ ˙Â˜ÂÒÙ ˙ÂÎÏ‰Ï ˜ÂÊÈÁ , ‰„ÚÂ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈ È˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÎ ÌÂ˘¯Ï
‰È ÙÏ ‡·Â‰˘ Ú„ÈÓ‰ È¯˜ÈÚ ˙‡ Û˜˘È ¯˘‡ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù , ÌÈ˜ÂÓÈ ‰Â ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂËÏÁ‰‰

‰ËÏÁ‰Ï . 
 ÌÈ·ÈÎ¯ ˘¯„ Î ‰ÏÈÏÎ‰ ‡ÏÂ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ‰È ÂÈ„ ˙‡ ‰„ÚÈ˙ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
 ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜Ï Ì‡˙‰· ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ ÔÈ· ‰‡ÂÂ˘‰Â ÌÈ„ÓÚÂÓ‰ Â¯Á·ÈÈ Ô‰ÈÙÏ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÔÂ‚Î

ÌÈ„ÈÁ‡ . 
באותה .  למשרה הבכירה לאישור הדירקטוריו ' הובא מינויו של עובד בכיר ג26.10.03 ב )ד(

אחד הדירקטורי  העיר כי לא הוצג לדירקטוריו  . 'ישיבה הוצגו ההמלצות שניתנו לעובד בכיר ג
הדירקטוריו  החליט לאשר את , ע  זאת. פרוטוקול של ועדת האיתור ואי  השוואה בי  המועמדי 

 . למשרה הבכירה'כיר גמינוי עובד ב
2. ‰ „ Â · Ú  È ‡  ˙ Â  ¯ Î רשות החברות קבעה כי הוראות והנחיות בנושא שכר ותנאי : ˘

וכי אי  לקבל עובדי  בכירי  שלא על פי החוזה האחיד , עבודה יש לבצע א' ורק לפי חוזרי הרשות
סעי" החוזה האחיד אינו כולל ). 2001נוסח אוקטובר ( בנוסח שצור" לחוזר הרשות  לבכירי  

 .1969 ט"התשכ, )הגבלות לאחר פרישה(המחיל על החות  עליו את חוק שירות הציבור 
נוס" על , שאושר על ידי רשות החברות, 12.9.04 מיו  'נמצא כי בהסכ  העסקתו של עובד בכיר ג

לא יקבל העובד טובת הנאה , מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל: "נוסח החוזה האחיד סעי" כלהל 
או אנשי  לה  קשרי  אישיי  או עקיפי  ע  החברה וכ  לא ישתת" במכרזי  מטע  מחברות 
העובד הצהיר שידוע . 1969 ט"התשכ, )הגבלה לאחר פרישה(כפו" לחוק שירות הציבור , החברה

 והתקנות על פיו יחולו עליו 1969 ט"התשכ, )הגבלות לאחר פרישה(לו כי חוק שירות הציבור 
 ". תהיה העילה להפסקת העבודה אשר תהיה, הלאחר הפסקת עבודתו בחבר
· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰-30.3.05 ÌÎÒ‰· ÈÂ È˘ ÏÚ Ê‡„ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ˙Ï‰ Ó ‰Ó˙Á 

‚ ¯ÈÎ· „·ÂÚ Ï˘ ‰˜ÒÚ‰‰' ,¯ÂÓ‡‰ ÛÈÚÒ‰ ˙‡ Â ÓÓ ‰ËÈÓ˘‰Â . ‰˘˜È· ‡Ï ‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰
‰Ê ÈÂ È˘Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Â ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ .‚ ¯ÈÎ· „·ÂÚ ' „¯˘ÓÏ ¯È·Ò‰ ¯˜·Ó

˙ÂÚË ÔÂ˜È˙ ‰ÂÂ‰Ó ‰˜ÒÚ‰‰ ÌÎÒ‰· ÈÂ È˘‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ , ÛÈÚÒ ÛÈÒÂ‰Ï ÌÂ˜Ó ‰È‰ ‡Ï ÔÎ˘
‰ÏÈÁ˙ÎÏÓ ‰Ê .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙ÂÚË· ¯·Â„Ó Ì‡ Û‡ , ‰È‰ ‰Ê ÔÂ˜È˙˘ È¯‰

 ÁÂÎÂ ¯Î˘ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡·Â ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯Â˘È‡·Â ¯„ÂÒÓ ÍÈÏ‰· ‰˘ÚÈÈ˘ ÈÂ‡¯
˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· Ì„‡. 

3. ‰˘ÙÂÁÌÂÏ˘˙ ‡ÏÏ )   :‡  (‚ ¯ÈÎ· „·ÂÚ ‰ Ù ‰¯˘ÓÏ Â˙¯ÈÁ· ¯Á‡Ï' ¯·Ó·Â · 2003 
 ‰ È„Ó‰ ˙Â¯È˘ ˙Â·Èˆ  Ï‡) ÔÏ‰Ï-˘  "Ì( ,· È˙Ï˘ÓÓ „¯˘Ó ˙ÂÚˆÓ‡· ' ˜ÒÚÂÓ ‰È‰ Ì˘

˙Ú‰ ‰˙Â‡· , ÌÂÏ˘˙ ‡ÏÏ ‰˘ÙÂÁÏ ˙‡ˆÏ ‰˘˜··) ÔÏ‰Ï-ÏÁ "˙ ( ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰ Ï·˜ÏÂ
 ˙ÈË¯Ù) ÔÏ‰Ï-¯˙È‰  (˙·Î¯‰ ˙¯·Á· .È˘˜˙·"·˜  ¯ÏÁ ‰ È„Ó „·ÂÚÏ ¯˘‡Ï Ô˙È  ÈÎ Ú" ˙

˙Á‡ ‰ ˘ ÏÚ ‰ÏÚ˙ ‡Ï˘ ‰ÙÂ˜˙Ï ˙ÈË¯Ù ‰„Â·ÚÏ ¯˙È‰ Ô˙Ó· ÍÂ¯Î‰ , ˙Â¯˘Ù‡ ÌÚ
˙ÙÒÂ  ‰ ˘· ‰Î¯‡‰Ï .˘ "‚ ¯ÈÎ· „·ÂÚÏ ‰¯˘È‡ Ì'ÏÁ "˙Á‡ ‰ ˘Ï ˙ .ÏÁ‰ ˙ ˘ ÌÂ˙·" ˙

˘  ‰¯˘È‡"ÏÁ‰ ˙ÙÂ˜˙ ˙‡ ÍÈ¯‡‰Ï Ì"˙ÙÒÂ  ‰ ˘Ï ˙ .ÔÎÓ ¯Á‡Ï ÌÈÈ˙ ˘ , ¯·Ó·Â ·2005 ,
˘  ‰ ˙ "ÏÁ Ï˘ ˙È˘ÈÏ˘ ‰ ˘Ï ‚È¯Á ¯Â˘È‡ Ì" ¯·Ó·Â  „Ú ˙2006 .˘ · Â‡ˆÓ  ‡Ï" Ì

‰‚È¯Á‰ ‰Î¯‡‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ ‰ ˙‡ ÌÈ¯È·ÒÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ. 
__________________ 

 .817)3(ד נט "פ,  ואחÔÏÈ‡ 'ÂÙÈ ·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ   3751/03  "בג  12



 ב58דוח שנתי  1368
על מנת , 2007עד נובמבר , ת לשנה רביעית" היתר להמש' החל' ביקש עובד בכיר ג24.10.06 ב

 'ש עובד בכיר גבעקבות זאת ביק.   את הבקשה" דחתה נש5.12.06 ב. להמשי' בתפקידו ברכבת
עד , לתקופה של שלושה חודשי ' ת מהחברה כדי לחזור לעבודתו במשרד ממשלתי ב"לצאת לחל

 . 2007פברואר 
ל למינהל חוות דעת "בסקי והסמנכ'ל דאז מר עפר לינצ" ניתנה לבקשת המנכ21.12.06 ב )ב(

ת " חל'יר גוזו קבעה שאי  מניעה לאשר לעובד בכ, משפטית של יוע* משפטי חיצוני לחברה
 אישר 31.12.06 ת וב" לחל'ל דאז את בקשתו של עובד בכיר ג" אישר המנכ24.12.06 ב. מהחברה

 .ת"הדירקטוריו  את החל
היוע* המשפטי החיצוני הסביר בחוות דעתו כי היא נסמכת בי  היתר על בירור בעל פה שקיי  ע  

ת " רשות החברות לאשר חלאשר טענה שאי  מניעה מבחינת, היועצת המשפטית לרשות החברות
לגבי . ת של עד שלושה חודשי  אי  צור' להודיע לרשות החברות"על בקשת חל"וכי , לעובד בכיר

 ". תקופה ארוכה יותר יש לפנות לרשות החברות
ÏÁ ‡˘Â · Ô‰˘ÏÎ ˙ÂÈÁ ‰ Â‡ ÌÈÏÏÎ ‰¯È„Ò‰ ‡Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" Ï˘ ˙

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ ˙Â¯·Á· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚ .·˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú , ¯·Ó·Â ·2007 ˙Â˘¯ Ï‰ Ó ‡ÈˆÂ‰ 
ÂÈÏ ˙Â¯‰·‰ ˙Â¯·Á‰"Î ÓÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯"ÏÁ ‡˘Â · ˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ÈÏ"˙ .

ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ ¯‡˘‰ ÔÈ· Ú·˜  ˙Â¯‰·‰· ,Ú Â¯˘Â‡ ¯˘‡"‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ È , Ô˙È 
ÏÁÏ ‰‡ÈˆÈ ¯ÈÎ· „·ÂÚÏ ¯˘‡Ï"ÌÈ˘„ÂÁ ‰˘ÂÏ˘ ÏÚ ‰ÏÂÚ‰ ‰ÙÂ˜˙Ï ˙ ,‰ ÏÚ Í‡ ‰¯·Á

˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ Ï˘ Ì„˜ÂÓ‰ ‰¯Â˘È‡ ˙‡ ÍÎÏ Ï·˜ÏÂ ˙Â ÙÏ . 
ונית  לו היתר לעבודה פרטית , 2007ת עד סו" " הארכת חל'  לעובד בכיר ג" אישרה נש28.2.07 ב
   .31.12.07 עד 1.3.07 מ

  מנהל חטיבת נוסעי   ל "סמנכ
עול הרכבת וכ  על חטיבת הנוסעי  בחברה אחראית בי  השאר על ההיבטי  הלוגיסטיי  של תפ

 החליט דירקטוריו  החברה למנות לתפקיד מנהל החטיבה את עובד 2004בינואר . השירות לנוסעי 
 . עובדי 350 במועד הביקורת עבדו בחטיבה כ. ל"בדרגת סמנכ, 'בכיר ד

1. Î  Ó Ò ‰  ˙ ¯ È Á ·"Ï :כי החברה לא פרסמה ברבי  בקשה להצגת , בביקורת נמצא
 .למשרדי השמה ולמועמדי  עצמאיי אלא פנתה , מועמדות לתפקיד
ל "המשנה למנכ, ועדת המיו  שאליה צור" ג  מר יוסי מור.  הצעות ממועמדי 18החברה קיבלה 

 לבחור בעובד 2003ראיינה את המועמדי  שהגיעו לשלב הסופי והחליטה בדצמבר , באותה עת
 . ל חטיבת נוסעי " למשרת סמנכ'בכיר ד

ר "סג  יו,  ממלא מקו  וסג  ראש עירייה'רה היה עובד בכיר דבחמש השני  שקדמו למינויו בחב
והוא שימש עד מועד סיו  הביקורת חבר , ועדת התכנו  והבנייה בעירייה מטע  סיעה עצמאית

ל החברה דאז מר יוסי שניר הודיע למשרד מבקר המדינה כי "מנכ. מועצה מטע  סיעה זו
. הייתה ידועה לדירקטוריו ' ליטית של עובד בכיר דהדירקטוריו  אישר את המינוי וכי מעורבותו הפו

לפני תחילת , 2004עוד הוסי" מר יוסי שניר כי הוא עצמו סיי  את עבודתו בחברה בחודש ינואר 
 .'עבודתו של עובד בכיר ד
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 בנושא בוועדת הארגו  של הדירקטוריו  גרסה דירקטורית כי למועמד 4.1.2004 בדיו  שנער' ב
וציי  כי , נציג רשות החברות הסתייג א" הוא. ולמועמד אחר כישורי  טובי  יותר, "נגיעה פוליטית"

 במליאת הדירקטוריו  הסתייגו דירקטורי  11.1.2004 בדיו  שנער' ב. למועמד אי  ניסיו  ניהולי
 'הדירקטוריו  החליט למנות את עובד בכיר ד, בסופו של דבר. מהבחירה ומהיצע המועמדי 

 .בהל מנהל החטי"לסמנכ
2. „  ¯ È Î ·  „ · Â Ú  ˙ Ù Ï Á  אישר דירקטוריו  החברה כי מנהל חטיבת 2005בנובמבר : '‰

כדי ", לתקופת ביניי , 'המטעני  בחברה יהיה אחראי ג  על חטיבת הנוסעי  במקו  עובד בכיר ד
 למשרד מבקר המדינה כי ביקש לעבור 2007 הודיע בספטמבר 'עובד בכיר ד". להשיג סדר בחטיבה

בדצמבר . ל תכנו  ופיתוח"בכפיפות לסמנכ" ראש מנהלת חִשמ2ל"ל נוסעי  לתפקיד "מתפקיד סמנכ
ואישרו לו להמשי' ולהחזיק בתנאי ,  אישרו הדירקטוריו  ורשות החברות את שינוי התפקיד2005

 למשרד מבקר המדינה עולה כי הוא מועסק 'מתשובתו של עובד בכיר ד. ל"שכר אישיי  של סמנכ
מתשובת רשות . נמו' יותר ממנהל אג",  תפקיד שמבחינה ארגונית,"ותראש צוות התארגנ"כ

  . עולה כי השינוי לא אושר על ידי הדירקטוריו  ורשות החברות2007החברות בנובמבר 
3. Î  Ó Ò  È Â  È Ó"˘ „ Á  Ï:  תקופה של מינוי בפועל או כממלא מקו  מאפשרת להתרש 

ומעניקה לו יתרו  , וד את התפקידמאפשרת למועסק ללמ, מכשירותו של המועסק לפני המכרז
בדר' כלל יעדי" המעסיק הציבורי . 13שאינו נית  למתחרי , במכרז לאיוש המשרה לכשיתפרס 

וה  בגלל חוסר , להעסיק את העובד שהועסק לפני מכרז ה  משו  שכבר הספיק להוכיח את יכולתו
בדוח בנושא .  עובד חדשהיציבות והפגיעה ביעילות העלולי  להיגר  א  יאויש התפקיד על ידי

 מתו' 35  הצביע משרד מבקר המדינה על כ' ש14"העסקת עובדי  בשמונה תאגידי  ממשלתיי "
כיהנו בתפקיד  יותר משישה חודשי  ומקצת  א" יותר " זמניי " מינויי  בחברה שהוגדרו 59

 . מחמש שני 
ל דאז למנות מנהל "מנכ המלי* ה200715בינואר . החברה לא קיימה הלי' פומבי לאיתור מועמדי 

, ל מנהל חטיבת המטעני "ל חטיבת נוסעי  במקומו של סמנכ"מ סמנכ"אג" אחר לתפקיד מ
במרס . מנהל האג" החל לעבוד בחברה כשנתיי  קוד  לכ  בחטיבה אחרת. והדירקטוריו  אישר זאת

רה את ועדת בחינה איש. ל חטיבת נוסעי " פרסמה החברה מכרז פנימי לאיוש תפקיד סמנכ2007
ועדת הארגו  של הדירקטוריו  המליצה ביולי . 2007ל במאי " של מנהל האג" לתפקיד הסמנכומינוי
 נוכח התפטרותו של 2007מינוי הקבע הוקפא בדירקטוריו  בסו" אוגוסט .  על מינויו הקבוע2007
קטוריו  במועד סיו  הביקורת טר  אושר מינויו על ידי דיר .בסקי'ל החברה דאז מר עפר לינצ"מנכ

  . החברה
✩  
È ÂÈÂÂ˘Â ˙È·ÓÂÙ ‰ÈÈ Ù ‰˙˘Ú  ‡Ï˘ ‰„·ÂÚ‰˙ ÌÈÙÒÂ  ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ÌÈ„ÓÚÂÓ ¯Â˙È‡Ï 

„È˜Ù˙Ï ,„ ¯ÈÎ· „·ÂÚ· ‰¯Á· ‰¯·Á‰˘ ‰„·ÂÚ‰' „ÁÂÈÓ· È ÂÈÁ‰ ÈÏÂ‰È  ÔÂÈÒÈ  ¯ÒÁ 
ÌÈ„·ÂÚ ˙Â‡Ó Ï˘ Û˜È‰· ‰ÏÂ„‚ ‰·ÈËÁÏ , ˙È Â‚¯‡ ‰ ÈÁ·Ó ¯˙ÂÈ ÌÈÎÂÓ  ÌÈ„È˜Ù˙Ï Â˙¯·Ú‰

Ú ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙Î ÓÒ Ï˘ ¯Î˘ È‡ ˙ Ï"Ï ,˙ÈËÈÏÂÙ ‰ÚÈ‚  ÏÚ· Â˙ÂÈ‰ ˙„·ÂÚÂ , ˘˘Á ÌÈÏÚÓ
ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘ ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ ‰Ê ÈÂ ÈÓ· ÈÎ . 

__________________ 
ב של מבקר 56דוח שנתי ; 697 696' עמ ,)È˙ ˘ ÁÂ„ 55 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ·)2005 ובעניי( זה רא 13

 .787 775' עמ) 2007(ב של מבקר המדינה 57דוח שנתי ; 283 249' עמ) 2006(המדינה 
14   È˙ ˘ ÁÂ„58‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ ‡) 2007 (45 29' עמ . 

 . ל נוסעי+"ל מטעני+ ג+ כסמנכ"עד מועד זה שימש סמנכ  15
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 העסקת פקח שהואש  והורשע בהטרדה מינית במתקני הרכבת 

 העסקה בתקופת רשות הנמלי  והרכבות 
דת סמ  במשרד מערכת הנורמות הנוגעות למשמעת ברכבת מקורה בתקופה שבה הייתה הרכבת יחי

 16במטרה לשמור על תפקוד ראוי ותדמית ראויה של שירות המדינה. 1988התחבורה עד שנת 
ועל התקנות , 1963 ג"התשכ, )משמעת(הושתתה אכיפת המשמעת בה על חוק שירות המדינה 

בעת חתימת הסכ" קיבוצי מיוחד ע" עובדי , 1994 ב. כמות שה" או בשינויי", שהותקנו על פיו
עובד "בתקנו% המשמעת נקבע כי . נקבע בי% השאר ג" תקנו% משמעת לעובדי הרכבת, הרכבת

או /ללא זכאות לפיצויי פיטורי% ו, תופסק עבודתו לאלתר, שהורשע בעבירה פלילית שיש עימה קלו%
לאחר חקיקת החוק למניעת הטרדה , 1999 ב". או חלק הפיצויי" בהפרשות לקר% הפנסיה/פנסיה ו

פרסמה הרכבת תקנו% למניעת הטרדה , ) חוק למניעת הטרדה מינית להל% (1998 ח"מינית התשנ
 . וזאת בדומה לתקנו% לדוגמא שצור) לחוק, מינית
את עבודתו כפקח בחטיבת הנוסעי" ברכבת באמצעות חברה להעסקת '  החל עובד ה1999ביולי 

טרת ישראל נגד  ברכבת תלונה במש17 הגישה עובדת2000 באפריל ).' חברה א להל% (כוח אד" 
כי ' בעקבות התלונה הודיעה מנהלת אג) משאבי אנוש דאז לחברה א. בגי% הטרדה מינית' עובד ה

לא יועסק העובד , כמי שעובד מול ציבור הנוסעי", עקב אופי המשרה הרגיש בה הועסק העובד
 . וכי אי% לרכבת תפקיד אחר להציע לו, בתפקיד פקח עד לקבלת ממצאי החקירה

·-27.8.2000Î ÓÒ‰ ‰ Ù "Ê‡„ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ˙Ï‰ ÓÏ È¯Ò ˜ÁˆÈ ¯Ó Ï‰ ÈÓÏ Ï , ‰¯Â‰Â
˜˙Ú „È˜Ù˙Ï „·ÂÚ‰ Ï˘ Â˙ËÈÏ˜· ÏÙËÏ ‰Ï18· ÏÁ‰ -1.9.2000‰¯ˆ˜ ‰ÙÂ˜˙Ï  , ˙ÂÚˆÓ‡·

Ì„‡ ÁÂÎ ˙¯·Á . ¯·ÓËÙÒ· ÏÁ‰ „·ÂÚ‰2000 ¯Á‡ „È˜Ù˙· ˙·Î¯· „Â·ÚÏ -Á˜Ù  ,
˙¯Á‡ Ì„‡ ÁÂÎ ˙¯·Á ˙ÂÚˆÓ‡· . ¯·ÓËÙÒ·2001‰ ‰¯È·Ú‰ ˙·Î¯ ,‰ „·ÂÚ ˙‡ ' „ÓÚÓÏ

˙·Î¯ „·ÂÚ Ï˘ .‰ „·ÂÚ Ì„Â˜ ÌÈ ˘‰ ÍÏ‰Ó· '˙Â‚¯„· .  
 העסקת העובד לאחר הקמת החברה 

1. „ · Â Ú ‰  ˙ Ú ˘ ¯ . 'בעקבות תלונת העובדת הגישה המדינה כתב אישו" נגד עובד ה: ‰
 19בשתי עבירות של מעשה מגונה באד"'  הרשיע בית משפט השלו" את עובד ה2005בסו) ינואר 

בגי% . 2005גזר הדי% נית% באפריל . 20ובשתי עבירות של הטרדה מינית שלה] ובדת לשעברהע[
ובנוס) , הרשעתו במעשי" אלו נגזר עליו עונש מאסר למש  חצי שנה אשר הומר לעבודות שירות

 .  חודשי מאסר על תנאי למש  שלוש שני"12נגזרו עליו 
ל למינהל להעביר את "כומו החליט הסמנכבסי. ל למינהל שימוע לעובד" ער  הסמנכ2005ביולי 

עד לקבלת החלטת בית המשפט המחוזי , העובד לתפקיד אחר אשר בו לא יהיה לו קשר ע" הציבור
, תחילה באופ% זמני,  בתפקיד אחר14.9.05 החל לעבוד ב' עובד ה. בערעור שהגיש העובד

בתחולה , על העלאתו בדרגה המלי/ הממונה עליו 2005בנובמבר .  במינוי של קבע2006ומפברואר 
 .1.9.2005 מ

__________________ 
הליכי " בפרק ,˘È˙ ˘ ÁÂ„·53· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï יי  הליכי המשמעת במשרדי הממשלה ראו בענ  16

 .306 273' עמ, "משמעת בשירות המדינה
 . העובדת הועסקה באמצעות חברת כוח אד  והפסיקה לעבוד ברכבת  17

 .העברת קרונות ממסילה למסילה  18
 .1977 ז"התשל, לחוק העונשי ) ג(348עבירה לפי סעי!   19
 .1998 ח"התשנ, לחוק למניעת הטרדה מינית) א(5סעי! + 4סעי! ) +4( ו) ד(3עבירה לפי סעי!   20
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2. ‰ „·ÂÚ ‡ÏÈÓ˘ È˘È‡ ÔÂÏ‡˘· ' ¯·ÓËÙÒ·2001 ÌÂ˘È¯ ÏÎ ÂÏ ÔÈ‡ ÈÎ ¯È‰ˆ‰ ‡Â‰ 
ÌÈ·˘‰ ˙ ˜˙Â ÈÏÈÏÙ‰ Ì˘¯Ó‰ ˜ÂÁ· ¯ÂÓ‡Î ÈÏÈÏÙ ,Ó˘˙‰"‡-1981 , ‰˘ÚÈÈ Ì‡ ÈÎ ·ÈÈÁ˙‰Â

˙·Î¯‰ ˙Ï‰ ‰Ï ˙‡Ê ÚÈ„ÂÈ ¯ÂÓ‡Î ÌÂ˘È¯ Â È‚· .‰ ‰ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ‰·ÂÁ‰ ‰ÏÁ „·ÂÚ‰ ÏÚ ˙Ï
ÈÙÂÒ ÔÈ„ ˜ÒÙ Ô˙Ó ÏÚ ˙·Î¯‰ . ÔÈ„ ˜ÒÙ Ô˙È Â „·ÂÚ‰ Ú˘¯Â‰˘Ó Ì‚ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰

· ¯ÂÚ¯Ú· Â„‚ Î-5.1.2006 ,‰¯·Á‰ ˙Ï‰ ‰Ï ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„ ‡Ï ‡Â‰ . 
· Í¯Ú ˘ ÔÂÈ„· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰-6.1.2006 ˙ˆÚÂÈ‰ ‰ÁÂÂÈ„ ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„· 

‰Á„  „·ÂÚ‰ ¯ÂÚ¯Ú ÈÎ ‰¯·Á‰ Ï˘ ˙ÈËÙ˘Ó‰ ,È·ˆÓ‰ ¯·„ ˙Ï‰ ‰ È„È· ‰È‰˘ Ú„ÈÓ ÏÚ Ú
‰ „·ÂÚ „‚  ÌÈÈÏÈÏÙ‰ ÌÈÎÈÏ‰Ï Ú‚Â · ‰¯·Á‰' . 

כי העובד סירב לתת את , בעקבות פניית משרד מבקר המדינה, 2006ל החברה השיב במאי "מנכ
למרות זאת לא קבעה החברה כי . הסכמתו למסירת פסק הדי% של הדיו% שהתקיי" בדלתיי" סגורות

 .  העובד למסור לה על כל שינוי ברישו" הפלילי שלומדובר בהפרת התחייבותו של
לאחר קבלת רשותו של בית המשפט המחוזי בעקבות פניית החברה לחשיפת , 2006רק באוגוסט 

.  הוחלט על סיו" העסקתו2006בסו) נובמבר . נער  לעובד שימוע נוס), 2006פסק הדי% ממאי 
 הודיע מנהל אג) משאבי אנוש בפועל דאז ,כשנה לאחר מת% פסק הדי% בערעור, 2007בסו) ינואר 

 נקבע כי העובד יקבל מענק של שלושה חודשי הודעה מוקדמת ו. על הפסקת עבודתו' לעובד ה
מנהל אג) משאבי אנוש בפועל דאז הודיע בספטמבר ". תכנית התייעלות" פיצויי" במסגרת 40%
ל " היו על פי הנחיית הסמנכוהתנאי" שנלוו לה'  למשרד מבקר המדינה כי הודעתו לעובד ה2007

 . ר מזכירות העובדי" הארצי"על פי סיכו" ע" יו, למינהל
לדעת משרד מבקר המדינה פעלה החברה בניגוד לתקנו% המשמעת שאינו מאפשר שיקול דעת 

, כמו כ%. בנושא שלילת תשלו" פיצויי פיטורי% למי שהורשע בעבירה פלילית שיש עימה קלו%
ומשכה את ההליכי" חצי שנה מאז , עת מיועצי" משפטיי" שלה בעניי% זההחברה לא קיבלה חוות ד
  .היה בידיה פסק די% חלוט

✩  
 „·ÂÚ ÌÚ ·ÈËÈÓÂ È ÁÏÒ ÒÁÈ· ÂË˜  ˙·Î¯· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ‡ˆÓÓ‰Ó

„˘Á ˘ ,˙È ÈÓ ‰„¯Ë‰· Ú˘¯Â‰ ÍÎ ¯Á‡Â . ÂÈ‰ ˙·Î¯· ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰˘ ˙Â¯ÓÏ
 ˙È ÈÓ ‰„¯Ë‰Ï „˘ÁÏ ÌÈÚ„ÂÓ˙ÂÙÈ˜Ú ÌÈÎ¯„· ÂÓ„˜Ï Û‡Â Â˜ÈÒÚ‰Ï ÂÏÚÙ Ì‰ . ˙Â·˜Ú· ˜¯

Â ÈÈ Ú· ÔÈ„‰ ˜ÒÙ Ô˙È ˘ ¯Á‡Ï ‰ ˘Â ‰¯·ÁÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÈ Ù , ‰¯·Á‰ ‰ËÈÏÁ‰
Â¯ËÙÏ .ÌÈ¯ÂËÈÙ ÈÈÂˆÈÙ ÂÏ ‰ÓÏÈ˘ Û‡ ‰¯·Á‰ . ‡Ï ‰ÊÎ ‰¯˜Ó˘ È„Î ÏÂÚÙÏ ‰¯·Á‰ ÏÚ
‰ ˘ÈÈ .Ó ‰„¯Ë‰Ï „˘Á Ï˘ ÌÈ¯˜Ó· ˙Â¯È‰Ó·Â ˙Â˘ÈÁ · ÏÙËÏ ‰ÈÏÚ ˙‡ ÚÈÓË‰ÏÂ ˙È È

‰¯·Á‰ È„·ÂÚ ÏÎ ·¯˜· ‡˘Â Ï ˙ÂÚ„ÂÓ‰ .   



 ב58דוח שנתי  1372
 מ"בחברת רכבת ישראל בעתשלומי  בגי  חריגות שכר 

 הסכמי  קיבוציי  ברכבת
הסכ  : ובה , שכר  ותנאי עבודת  של עובדי חברת הרכבת נקבעו בהסכמי  קיבוציי  .1

  באר  ישראל וועד עובדי ר ובי  ההסתדרות הכללית של העובדי"עבודה קיבוצי מיוחד בי  רנ
ר " והסדיר את תנאי עבודת  של עובדי רנ1994 שנחת  ב, ) הועד הכללי להל  (רכבת ישראל 

ר ובי  "הסכ  עבודה קיבוצי מיוחד בי  רנ; )1994  הסכ  קיבוצי מ להל  (שהועסקו ברכבת ישראל 
הסכ  עבודה ; 2001שנחת  בספטמבר , 31.12.02 1.1.99ההסתדרות והוועד הכללי לתקופה 

.  ועוגנו בו דרגות שכר חדשות2001שנחת  בספטמבר , קיבוצי בי  הוועד הכללי להנהלת הרכבת
ועל פיה  הומרו הדרגות , להסכ  זה צורפו לוחות המרה מהדרגות הקודמות לדרגות החדשות

ר "מספר הסכמי  המסדירי  את תנאי העברת  של עובדי רכבת ישראל מרנ; 1.4.01 בתוק' מ
 .2003שנחתמו ביוני , רת הרכבתלחב

הוסדרו בי  השאר התנאי  לקידו  , שהיה תק' ג  בעת הביקורת, 1994 בהסכ  הקיבוצי מ .2
העובד : קידו  בדרגה מותנה בקיו  שלושה תנאי  מצטברי ) א: (כמפורט להל , עובדי  בדרגה

קופת השהייה העובד השלי  את ת;  נקבע לה במסגרת התק 21משוב  במשרה אשר מתח הדרגות
הממונה הישיר על העובד המלי  לקדמו ; הנחוצה לצור) קידומו)  " פז להל  (המזערית בדרגה 

  "הפז) ב. (אישר את ההמלצה) מנהל אג' ומעלה(ל הרכבת או מי שהוסמ) על ידו "בדרגה ומנכ
.   בדרגה שלפני הדרגה העליונה הוא שלוש שני "ואול  הפז, לשהייה בכל דרגה הוא שנתיי 

עובד שהשלי  ) ג. (  לעובד לשנתיי "במקרה כזה ניתנת אפשרות לממונה להמלי  על קיצור הפז
ודרגתו היא העליונה במתח הדרגות של משרתו ועקב כ) אי  , שלוש שנות עבודה בדרגתו

 .יקבל תוספת שהייה בדרגה, באפשרותו להתקד  בדרגה
עלתה כי החברה נוהגת להעניק דרגה הביקורת ה. לכל רמת תפקיד בחברה נקבע מתח דרגות .3

. ללא ביסוס בדי  או בהסכ , אישית לעובדיה שהגיעו לדרגה העליונה במתח הדרגות של משרת 
 הוראה המאפשרת 1994  הודיעה החברה למשרד מבקר המדינה כי אמנ  אי  בהסכ  מ2007ביולי 

  להל  (נו  שירות המדינה וכי הבסיס ההסכמי למת  דרגה אישית לעובד הוא תק, מת  דרגה אישית
כשפסקה הרכבת להיות יחידת סמ) של משרד , 1988שחל על עובדי הרכבת עד , )ר"התקשי

 . התחבורה
‰¯·Á‰ ÈÏ‰ Ó È„È· ÈÏÂ‰È  ÈÏÎ ‡Â‰ ˙È˘È‡ ‰‚¯„ Ô˙Ó , „„ÂÚÏ ÌÈÏÂÎÈ Ì‰ Â˙ÂÚˆÓ‡·Â

ÌÈ ÈÈËˆÓ ÌÈ„·ÂÚ ÏÓ‚˙ÏÂ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ÌÏÂ‡Â , ˙„ÓÂÚ ‰¯·Á‰ ˙·Â˘˙
·Ó ÈˆÂ·È˜‰ ÌÎÒ‰‰ ˙Â‡¯Â‰Ï ‰¯È˙Ò-1994 ÏÎ ˙‡ ÏË·Ó ‡Â‰ ÈÎ ˙Â˘¯ÂÙÓ Ú·Â˜‰ 

ÌÈÈˆÂ·È˜‰ ÌÈÓÎÒ‰‰ , È„·ÂÚ ÏÚ ÂÏÁ˘ ÌÈÓ„Â˜‰ ÌÈ‚‰ Ó‰ ˙‡ Â‡ ÌÈÈˆÂ·È˜‰ ÌÈ¯„Ò‰‰ ˙‡
Ï‡¯˘È ˙·Î¯ ,ÌÎÒ‰· ˙Â˘¯ÂÙÓ ÌÈ¯ÎÊÂÓ‰ ÂÏ‡ ËÚÓÏ .ÔÎ ÏÚ , È„·ÂÚÏ ˙È˘È‡ ‰‚¯„ Ô˙Ó

· Ô˙È ˘ ¯Î˘ ‰¯Â‡ÎÏ ‡Â‰ ‰¯·Á‰"‚¯ÂÁ ÌÎÒ‰"22·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ· Â˙¯„‚‰Î .  
__________________ 

 .טווח דרגות בדירוג מסוי  הצמוד למשרה  21
הטבה כספית הקשורה לעבודה ושולמה שלא בהתא  למה שהוסכ  או הונהג לגבי כלל עובדי המדינה   22

 .ושלא בהתא  לאישורו של שר האוצר
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 הטבות שכר לחברי ועד
 'עובד ו

, )'ר הוועד או עובד ו" יו להל  ) (ר המזכירות הארצית של עובדי הרכבת"יו(ר הוועד הכללי "יו
 הושווה 2002 ב.  בתפקיד ממונה על הרווחה ברכבת במעמד ממונה ארצי1996מועסק מאוקטובר 
  ). ראו להל (מעמדו למנהל אג' 

‰ ¯ · Á ‰  ˙ Ó ˜ ‰  „ Ú  Â  ˙ È  ˘  ¯ Î ˘  ˙ Â Ù Ò Â ˙ 
1. ˙ Â ‚ ¯ „ ·  Ì Â „ È  בדירוג 14לדרגה אישית '  נקבעה דרגתו של עובד ו2001 בפברואר :˜

 : להל  פרוט. אישית בדירוג הטכנאי + 21 הוא קוד  לדרגה 2002עד אוקטובר . טכנאי 
להסכ  בדירוג טכנאי  בהתא  + 18לדרגה '  הומרה דרגתו של עובד ו2001באוקטובר  )א(

חודש . 1.4.01  בתחולה מ19 13 ומתח הדרגות של משרתו נקבע ל, הקיבוצי שנחת  חודש קוד 
בתחולה + 19דרגה ' ל למינהל להעניק לעובד ו"הורה הסמנכ, 2001בנובמבר , לאחר מכ 

ל למינהל הודיע "הסמנכ. חודש לפני שנוספה דרגה כזו לסול  הדרגות, 1.3.01 רטרואקטיבית מ
. 1999קוד  בחלו' שנתיי  ממועד קבלת הדרגה האחרונה במרס '  המדינה כי עובד ולמשרד מבקר

ואול  משרד מבקר המדינה מעיר כי הדרגה ניתנה בתחולה מחודש שלפני עיגו  קיומה בהסכמי  
 .הקיבוציי 

ÌÎÒ‰‰ Ï˘ ‰¯Ó‰‰ ˙ÂÁÂÏ ÈÙ ÏÚ , Ï˘ È ˜˙‰ ˙Â‚¯„‰ Á˙ÓÏ ÏÈ·˜Ó‰ ˘„Á‰ ˙Â‚¯„‰ Á˙Ó
Â „·ÂÚ Ï˘ Â˙¯˘Ó '‰ ‡Â12+-17 ‡ÏÂ 13-19 . ÈÏÂÈ· ‰ÚÈ„Â‰ Ê‡„ ˘Â ‡ È·‡˘Ó Û‚‡ ˙Ï‰ Ó

2007„Á ‰Ó‡˙‰ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ - Á˙ÓÏ Ô˘È‰ ˙Â‚¯„‰ Á˙Ó ÔÈ· ˙ÈÎ¯Ú
˘„Á‰ ˙Â‚¯„‰ ,ÂÈ˘Â"‰ÁÂÂ¯‰ ÏÚ Èˆ¯‡‰ ‰ ÂÓÓÏ ‰ ÂÓ „ÚÂÂ‰ ¯ . ‰¯·Á· ÔÈ‡ ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È

 ‡Â‰ ÂÏ „ÂÓˆ‰ ˙Â‚¯„‰ Á˙Ó˘ „È˜Ù˙13-19 ;¯„‰ Á˙Ó ˙Â‡Ï·Ë ÈÙÏ Èˆ¯‡ ‰ ÂÓÓ Ï˘ ˙Â‚
 ‡Â‰ ‰¯·Á‰13-18 . ˙Â‚¯„‰ Á˙Ó· ÈÂ È˘Ï ÈÓÎÒ‰ ÒÈÒ· ‰È‰ ‡Ï ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰

È ˜˙‰ ,Î Ó‰ È„È ÏÚ ¯˘Â‡ ‡Ï ÈÂ È˘‰Â"Ê‡„ Ï .ÌÎÒ‰‰ ÈÙ ÏÚ ,Â „·ÂÚ Ï˘ Â˙‚¯„ ' ÌÏÂÒ·
 ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ‰˙ÈÈ‰ ˘„Á‰18 +˙È˘È‡ , ‡Ï˘ ‰·Ë‰ ‡Â‰ ˙ÙÒÂ  ˙È˘È‡ ‰‚¯„ Ô˙Ó ÔÎ ÏÚÂ

·Â‰ ÛÈÚÒÓ ·ÈÈÁ˙ÓÎ ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰‡29·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ . 
במקו  שלוש שני  , שנה ושלושה חודשי  בלבד ממועד קבלת דרגתו הקודמת, 2002ביוני  )ב(

הביקורת העלתה כי לא +. 20  דרגה נוספת ' ניתנה לעובד ו, 1994 כפי שנקבע בהסכ  הקיבוצי מ
 .דרגה זול דאז להענקת "נית  אישור המנכ

דרגה ' ניתנה לעובד ו, ארבעה חודשי  לאחר קבלת הדרגה, 2002עוד נמצא כי באוקטובר  )ג(
 למשרד מבקר המדינה כי 2007ל למינהל מר יצחק סרי כתב ביוני "הסמנכ+. 21  אישית נוספת 

 ).  תוספת מיוחדת ראו להל  (נעשה כחלק מהתאמת שכרו לזה של מנהל אג' ' קידומו של עובד ו
¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÂÈ Ï˘ ÂÓÂ„È˜ ÈÎ" „‚Â Ó ÈˆÁÂ ‰ ˘· ˙Â‚¯„ ˘ÂÏ˘· „ÚÂÂ‰ ¯

Ó ÌÈÈˆÂ·È˜‰ ÌÈÓÎÒ‰Ï-1994ÓÂ -2001 .ÔÎ ÂÓÎ ,ÂÈ Ï˘ ¯Î˘· ÌÂ„È˜‰ È„ÚÂÓ ˙ÂÎÈÓÒ" ¯
· ˙·Î¯‰ ˙Ï‰ ‰Ï „ÚÂÂ‰ ÔÈ· ‰„Â·Ú‰ ÈÓÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏ „ÚÂÂ‰-2001 ÌÈÈ˜˘ ˘˘Á ‰ÏÚÓ 

ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÈ· ¯˘˜. 
2. „ Â Ó ˆ  · Î בות לר,  לעובד ממעבידוהכל טובת הנאה שניתנ, ל פי פקודת מס הכנסהע: ¯

 אושר 1999 החל ב. היא הכנסה החייבת במס, שוויו של שימוש ברכב שהועמד לרשותו של העובד
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בכל פע  , לפי הסברי החברה.  לא באופ  קבוע להשתמש ברכב של הרכבת כרכב תפעולי ' לעובד ו

נזק' , י עבודתו ולשימושו האישי עודכנה בכ) מחלקת שכרשהיא העמידה לרשותו רכב לצורכ
באותה עת המשיכה . ולא שול  לו החזר בגי  הוצאות רכב משתנות, לשכרו שווי השימוש ברכב

 . הרכבת לשל  לו בגי  הוצאות רכב קבועות שלו
 ¯·Ó·Â ·2001Î ÓÒ‰ ¯˘È‡ "Â „·ÂÚÏ ·Î¯ ˙„Óˆ‰ Ï‰ ÈÓÏ Ï' .Î ÓÒ‰" ·˙Î Ï‰ ÈÓÏ Ï

ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ‰˙˘Ú  ·Î¯‰ ˙„Óˆ‰˘ ˙·Î¯· ¯Î˘‰ ˙˜ÏÁÓ "È ÊÂÚ ¯Ó ˙ËÏÁ‰ ÈÙ ÏÚ" ,
Î Ó‰"Ê‡„ Ï .Î Ó‰ ¯Â˘È‡ ‡ˆÓ  ‡Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ"ÂÊ ‰·Ë‰Ï Ê‡„ Ï .Î ÓÒ‰" ¯È·Ò‰ Ï‰ ÈÓÏ Ï
 È ÂÈ·2007‰Ù ÏÚ· ÂÏ ‰¯ÒÓ  È ÊÂÚ ÒÂÓÚ ¯Ó ˙ËÏÁ‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  .Î Ó‰" Ï

 ÈÏÂÈ· ÚÈ„Â‰ È ÊÂÚ ÒÂÓÚ ¯Ó Ê‡„2007·Ó „¯˘ÓÏ  Â„È˜Ù˙ ˙‡ ÌÈÈÒ ‡Â‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜
 ¯·ÂË˜Â‡· ˙·Î¯·2001 ,Î ÓÒ‰ ˙Ú„Â‰ È ÙÏ ˘„ÂÁÎ"Ï‰ ÈÓÏ Ï . ÏÎ ÈÎ ¯È·Ò‰ ÔÎ ÂÓÎ

 ·˙Î· Â˘Ú  ÂÈ¯Â˘È‡"·˙Î· ¯Â˘È‡ ÔÈ‡ Ì‡·Â ,È˙¯˘È‡ ‡Ï Ê‡ ." 
3. ˙ „ Á Â È Ó  ˙ Ù Ò Â  החליטה ממשלת ישראל על העברת פעילות הרכבת 30.7.02 ב: ˙

ל "ר דאז של האג' לאיגוד מקצועי בהסתדרות לסמנכ" פנה היו7.8.02 ב. ר לחברה ממשלתית"מרנ
' ל הרכבת דאז בהצעה להתאי  את תנאי עבודתו של עובד ו"למינהל והעביר העתק מפנייתו למנכ

ר דאז של "היו. ר הוועד הכללי לתנאי השכר ולתנאי  הנלווי  של ראש אג' ברכבת"בתפקידו כיו
 למשרד מבקר המדינה כי הצעתו להתאי  את 2007 ביולי האג' לאיגוד מקצועי בהסתדרות הודיע

, בתפקידוכל עוד הוא משמש , ר ארגו  העובדי  הארצי ברכבת לתנאי ראש אג'"תנאי עבודתו של יו
, ר אג' או חטיבה"הגדולי  מאלה שנדרשי  מיו, נובעת מהיק' הפעילות ומההשקעה הנדרשי  ממנו"

 ."ציי  ברשויות ובמקומות עבודה דומי ומ  ההשוואה לתנאיה  של ראשי ועדי  אר
ÂÈ Ï˘ ·˙ÎÓ ÈÙ ÏÚ"Î ÓÒ‰ Ï‡ „ÚÂÂ‰ ¯" È ÂÈÓ Ï‰ ÈÓÏ Ï2004 , ¯·ÂË˜Â‡·2002 ‡˘Ó‰ ÏÁ‰ 

 ¯Ó ˙·Î¯‰ È„·ÂÚ ˙¯·Ú‰ ÏÚ Ô˙ÓÂ"‰¯·ÁÏ ¯ . ¯Ó ¯˘È‡ ˘„ÂÁ Â˙Â‡· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
¯È ˘ ÈÒÂÈ ,Î Ó"Ê‡„ ˙·Î¯‰ Ï ,Â „·ÂÚ Ï˘ Â„ÓÚÓÂ Â¯Î˘ ˙‡ÂÂ˘‰ ˙‡ '˘ ÂÏ‡ÏÛ‚‡ Ï‰ Ó Ï .

 ËÒÂ‚Â‡· ¯È·Ò‰ ¯È ˘ ÈÒÂÈ ¯Ó2007Î ÓÎ Â˙ÂÎÓÒ· ËÈÏÁ‰ ‡Â‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ " Ï
ÂÈ ˙˘˜·Ï ·ÂÈÁ· ˙Â ÚÈ‰Ï"ÈÚÂˆ˜Ó „Â‚È‡Ï Û‚‡‰ ¯ , Â˙Ú„Ï ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ÔÎ˘" È‰˘ÏÎ ‰·ÈÒ

ÂÈ ˙‡ ÁÙ˜È ˙·Î¯‰ ÔÂ‚Î ÔÂ‚¯‡˘"ÂÈ ÏÂÓ Ï‡ ÌÈ„·ÂÚ‰ „ÚÂÂ ¯"¯Á‡ ÔÂ‚¯‡· ÌÈ„·ÂÚ „ÚÂÂ ¯ ,
Ì‰È ˘ ¯˘‡Î„ÓÚÓ‰ Â˙Â‡· ÌÈ‡ˆÓ   ". ÌÈ„·ÂÚ‰ ÔÈ·Ï ˙·Î¯‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ÈÎ ÛÈÒÂ‰ „ÂÚ
 È ÂÈ· Ì˙Á 2003 ,ÂÊ‰ ‰ËÏÁ‰‰ ¯Á‡Ï ‰ ˘ ËÚÓÎ , ÌÎÒ‰Ï ÂÈ‰ ‡ÏÂ"Â ‰ÚÙ˘‰/ ¯˘˜ Â‡

Â˙ËÏÁ‰Ï ."‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÈ Ï˘ Â·˙ÎÓ" ‰ÂÂ‰Ó Â È‡ ÈÚÂˆ˜Ó „Â‚È‡Ï Û‚‡‰ ¯
ÌÈÓ¯Â‚‰Ó ÔÈ„Î ˘¯„ ‰ ¯Â˘È‡Ï ÛÈÏÁ˙ Â‡ ‡˙ÎÓÒ‡ ÌÈÎÓÒÂÓ‰ )ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 

·-5.11.02Î ÓÒ‰ ‰¯Â‰ " Ï˘ Â¯Î˘ ˙‡ ÔÎ„ÚÏ ˙·Î¯· ¯Î˘‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ Ï‰ ÈÓÏ Ï
Â „·ÂÚ '" ‰ÂÂ˘ÓÏ]‰ÂÂ˘ÂÓÏ [¯Î˘‰ ÁÙÒ · ÌÈ ÈÂˆÓ‰ ÌÈÈÂ È˘· Û‚‡‰ Ï‰ Ó " Û¯Âˆ˘
‰‡¯Â‰Ï .Î ÓÒ‰ Ë¯ÈÙ ¯ÂÓ‡‰ ÁÙÒ ·"ÌÈ‡ ˙‰ ˙‡ Ï‰ ÈÓÏ Ï : ‰‚¯„21+ , ˙„ÁÂÈÓ ˙ÙÒÂ˙

 ÍÒ·4,600˘ "Á ˙ÂÈÏ·ÂÏ‚ ˙ÂÚ˘ ÏÂÓ‚Î ) ÔÏ‰Ï-˙„ÁÂÈÓ‰ ˙ÙÒÂ˙‰ ( , ˙È˘„ÂÁ ‰ÈÓ¯Ù
 ¯Â·Ú· ÌÂÏ˘˙ ‰Î¯Ú˘55 Ï˘ ˙È˘„ÂÁ ˙Â  ÂÎ ÔÈ‚· ÌÂÏ˘˙Â ˙ÂÚ˘ 36˙ÂÚ˘  . ÂÊ ˙ÙÒÂ˙

¯Î˘‰ ÒÈÒ·· ‰ÓÏÂ˘ ,˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈÊÂÁ‡ ˙ÂÙÒÂ˙ ‰ÈÏÚ ÂÏÁÂ . ˙ÙÒÂ˙ ‰˙ÈÈ‰ ˙¯ÎÊ ‰ ˙ÙÒÂ˙‰
‰‚È¯Á ,˘¯„ Î ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï ‰‡·Â‰ ‡ÏÂ .‰Î ÓÒ" È ÂÈ· ÚÈ„Â‰ Ï‰ ÈÓÏ Ï

 ¯·Óˆ„·Â2007Î ÓÏ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ " ‰‡¯Â‰‰Ó ˜˙ÂÚ ÁÏ˘  Ê‡„ ˙·Î¯‰ Ï
¯ÂÓ‡‰ ÁÙÒ ‰ ˙‡ ¯˘È‡ ‡Â‰Â ÏÈÚÏ˘ . ‡Â‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ÚÈ„Â‰ ¯È ˘ ÈÒÂÈ ¯Ó

¯ÂÓ‡‰ ÁÙÒ ‰ ˙‡ ·˙Î· Â‡ ‰Ù ÏÚ· ¯˘È‡ ‡Ï . Ì˘ÈÈ ¯Î˘‰ ˙ÙÒÂ˙ ˙‡ ÈÎ ÛÈÒÂ‰ „ÂÚ
Î ÓÒ‰"Ï‰ ÈÓÏ ÏÂÏ Ô˙È ˘ ¯Â˘È‡‰Ó ‰‚È¯Á·Â Â˙ÚÈ„È ‡ÏÏÂ Â˙ÓÎÒ‰ ‡ÏÏ  . ÈÎ ÛÈÒÂ‰ ‡Â‰

"¯Á‡ È˙Â‰Ó ‡˘Â  ÏÎ·Â ‰Ï‡ ÔÂ‚Î ÌÈ‡˘Â · ‰Ù ÏÚ· ÌÈ¯Â˘È‡ ˙˙Ï ‚‰  ‡Ï ‡Â‰ , Â„ÈˆÓÂ
 ¯Â˘È‡ ‡ÏÏ ÏÚÙ ‡Ï ‡Â‰ ¯˘‡Î ·˙Î· ÌÈ¯Â˘È‡ ˙Ï·˜ ÏÚ ‰¯˙È ‰„Ù˜‰ ‰˙ÈÈ‰ È¯Ò ¯Ó Ï˘

˘¯ÂÙÓ·Â ·˙Î· ."... 
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‰  ¯ Á ‡ Ï  Â  ˙ È  ˘  ¯ Î ˘  ˙ Â Ù Ò Â ˙‰ ¯ · Á ‰  ˙ Ó ˜ 
1. ˙ „ Á Â È Ó  ˙ Ù Ò Â ל דאז "בהתא  להנחיית המנכ, ל למינהל" פנה הסמנכ2005 בפברואר :˙

)  הממונה על כוח אד  ברשות להל  (אל הממונה על שכר וכוח אד  ברשות החברות , מר יוסי מור
שוות ער) , כפי שכתב, שה , 23 שעות עודפות10העלאת שכר בשיעור של ' בבקשה לאשר לעובד ו

 למשרד מבקר המדינה כי הפנייה לרשות החברות 2007מר יוסי מור הודיע ביולי . ה בדרגהלהעלא
 2005במרס . 'ר הדירקטוריו  דאז מר משה ליאו  להיענות לבקשת עובד ו"נעשתה לבקשת יו

ל למינהל כי על החברה להביא עניי  זה לאישור "הודיעה הממונה על כוח אד  ברשות לסמנכ
ל למינהל כתב למשרד מבקר המדינה כי הוא "הסמנכ. אחר כ) לאישור הרשותדירקטוריו  החברה ו

וזה הודיע לו כי מת  שעות נוספות הוא במסגרת , ל החברה דאז"העלה את הדברי  בשיחה ע  מנכ
מר משה ליאו  הודיע . ר הדירקטוריו  דאז מר משה ליאו "סמכותו ונדרש לש  כ) רק אישור של יו

לא הובאו '  המדינה כי למיטב ידיעתו וזיכרונו תוספות השכר לעובד ו למשרד מבקר2007ביולי 
 . וג  הוא עצמו לא אישר אות , לאישור הדירקטוריו 

' ל אישר לעובד ו"ל למינהל לממונה על מחלקת השכר בחברה כי המנכ" הודיע הסמנכ2005במאי 
לק ממרכיבי השכר  כתוספת אישית וכח1.1.05 שעות נוספות שתשול  החל ביו  15תוספת של 

. ח בחודש" ש6,768  ל4,600 עודכנה מ' התוספת המיוחדת של עובד ו, בעקבות כ). המשולב
תוספת זו .  מהשכר43%לסכומי  האמורי  התווספו תוספות הסכמיות של הרכבת בשיעור של 

הסתכמה באותה ' ועל כ  התוספת המיוחדת הכוללת של עובד ו, משפיעה ג  על ער) שעת עבודה
ל "מנכ. ח" ש70,000 שכרו החודשי הממוצע באותה שנה היה כ. ח לחודש" ש13,000  ביותר מעת

 2007החברה דאז מר יוסי מור הודיע למשרד מבקר המדינה כי רק בעקבות פניית המשרד מיולי 
 עודכנה 2006ביוני .  שעות נוספות15 הוא למד כי ניתנה הוראה לתשלו  תוספת שוות ער) ל

 . ח לחודש" ש13,500 והיא מסתכמת עתה בכ, ת שובהתוספת המיוחד
הביקורת . סדרי מינהל תקי  מחייבי  הנמקה ותיעוד של החלטות למת  תנאי שכר חריגי  לעובדי 

ר הוועד שלא בהתא  לנהוג ולמקובל לגבי כל עובדי "העלתה כי מדובר בהטבה כספית שניתנה ליו
לי הרכבת "ר הוועד אושרו על ידי מנכ"למו ליולא נמצאו מסמכי  המעידי  שתוספות ששו. החברה

התוספות א' לא הובאו לאישור הממונה על . והחברה ועל ידי הדירקטוריו  לאחר הקמת החברה
 . השכר ולאישור רשות החברות כנדרש בחוק החברות הממשלתיות

‰¯·Á· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙ‚‡ ÈÏ‰ Ó Ï˘ ¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙ ÌÚ ˙È Ó  ‰ È‡ ˙„ÁÂÈÓ‰ ˙ÙÒÂ˙‰ . ÁÂ„·
˙ÂÏÚ ÛÈÚÒ· Ì˙¯„‚‰Î ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ· Ï˘ ˙È˙ ˘‰ ¯Î˘‰ 33·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ ‡ , ¯Ó‡ 

ÂÈ Ï˘ ˙È˙ ˘‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÏÚ˘" ˙ ˘· „ÚÂÂ‰ ¯2005Î ‰˙ÈÈ‰ -836,000˘ "Á ; Ì¯Î˘ ˙ÂÏÚ
Î· ‰ ˘ ‰˙Â‡· ‰ÓÎ˙Ò‰ ‰¯·Á· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙ‚‡ ÈÏ‰ Ó Ï˘ È˙ ˘‰-450,000-580,000˘ " Á

„·Ï· . ÌÈ¯·Ò‰ Ï·È˜ ‡Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ÓÂ ‰¯·Á‰Ó ˙Ú„‰ ˙‡ ÌÈÁÈ Ó
ÂÈ Ï˘ Â¯Î˘ ÔÈ· È˙Â‰Ó‰ ¯ÚÙ‰ ÏÚ ¯Î˘‰" Ï˘ ¯Î˘‰ ÔÈ·Â Û‚‡ Ï‰ Ó „ÓÚÓ· „ÚÂÂ‰ ¯

‰¯·Á· ÌÈ¯Á‡ ÌÈÙ‚‡ ÈÏ‰ Ó .‰ÏÂÚ ÌÈ¯·„‰ ÔÓ ,ÂÈ Ï˘ Â¯Î˘ ÈÎ"·Î¯ÂÓ „ÚÂÂ‰ ¯ ,‰˘ÚÓÏ ,
È˘È‡ ‰ÊÂÁ· ÌÈ˜ÒÚÂÓ‰ ˙È˙Ï˘ÓÓ ‰¯·Á· ÌÈ¯ÈÎ· Ï˘ ¯Î˘‰ ˙Ó¯Ó , ˙ÂÈÓÎÒ‰‰ ˙ÂÙÒÂ˙‰ÓÂ

ÈˆÂ·È˜‰ ÌÎÒ‰· ÌÈ ‚¯Â‡Ó‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ ÏÚ ˙ÂÏÁ‰ . 
)  סג  בכיר להל  (, )אכיפה( פנה סג  בכיר לממונה על השכר במשרד האוצר 2006בספטמבר  .2

בה  עובד ,  של עשרה מעובדיה2005לחברה בבקשה שתסביר את החריגות לכאורה בשכר לשנת 
 הועלתה התוספת האישית 2005ל למינהל כי החל מינואר " השיב הסמנכ2006באוקטובר . 'ו
,  הודיע הסג  הבכיר2006בדצמבר . ח" ש6,768 ח ל" ש4,600מס) של ' שמקבל עובד ו] המיוחדת[

לא אושרה על ידי רשות ' לממונה על מחלקת השכר ברכבת כי התוספת המיוחדת של עובד ו

__________________ 
 . מער  שעה רגילה100% שערכה שעה נוספת  23
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ל "ב לו הסמנכבאותו חודש השי. ולפיכ) יש לבטל אותה לאלתר ולהשיבה לקופת החברה, החברות

א) ביקש לקיי  דיו  ', במת  תוספות לעובד ו, א  נפלה, למינהל כי החברה תפעל לתיקו  כל טעות
 למשרד מבקר המדינה כי 2007הממונה על מחלקת השכר ברכבת הודיע ביולי . לפני ההשבה

, 2007עד סו' . ל הורה לעכב את ניכוי התוספת האמורה עד לקיו  דיו  ע  הסג  הבכיר"הסמנכ
  .המשיכה החברה לשל  את התוספת האמורה

 'עובד ז
 הוגדר תפקידו 2006 ועד אוגוסט 1988משנת . 1967החל את עבודתו ברכבת באוגוסט ' עובד ז

.  הוגדרה משרתו ברמת ממונה ארצי2001מאוקטובר . ל"כעוזר תפעולי לתפקידי  מיוחדי  למנכ
 לדרגה 2001 באפריל 54קוד  מדרגה ' עובד ז. 'ועובד , ר הוועד הכללי"מ של יו"מכה  כמ' עובד ז

  : להל  הפירוט. 2004החל מיוני ) 24בדירוג הרכבתי( אישית 62
‰ ¯ · Á ‰  ˙ Ó ˜ ‰  È  Ù Ï  ‰  ˙ È  ˘  ¯ Î ˘  ˙ Ù Ò Â ˙ 

˙ Â ‚ ¯ „ ·  Ì Â „ È ˜ :1.Ê „·ÂÚ Ï˘ Â˙¯˘Ó Ï˘ ˙Â‚¯„‰ Á˙Ó  ' „Ú2001 ‰È‰ 32-34 ,
¯ÈÎ· ÊÎ¯ Ï˘ ˙Â‚¯„ Á˙ÓÎ .Ó ÌÎÒ‰Ï ÂÙ¯Âˆ˘ ‰¯Ó‰‰ ˙Â‡Ï·Ë·-2001 Á˙Ó ÈÎ Ú·˜  
 ˙Â‚¯„ Á˙ÓÏ ¯ÓÂÈ ‰Ê ˙Â‚¯„48-54 . ¯·ÂË˜Â‡·2001 ,ÌÎÒ‰‰ ˙ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï ˘„ÂÁ , ‰¯ÓÂ‰

 Â˙‚¯„)38 (Ê „·ÂÚ Ï˘ ' ‰‚¯„Ï54 , ˘„Á ˙Â‚¯„ Á˙Ó Â˙¯˘ÓÏ Ú·˜ Â50-60 , ‰ ÂÓÓ Ï˘Î
Èˆ¯‡ .Ê „·ÂÚ ˙¯·Ú‰Ï ÈÓÎÒ‰ ÒÈÒ· ÔÈ‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ' ÂÊÏ ¯ÈÎ· ÊÎ¯ Ï˘ ¯Î˘ ˙Ó¯Ó

¯‡ ‰ ÂÓÓ Ï˘Èˆ ,Î Ó‰ Ï˘ ¯Â˘È‡ ÔÈ‡Â"˙Â‚¯„‰ Á˙Ó· ÈÂ È˘Ï Ê‡„ Ï . 
  לשהייה בכל דרגה " בארבע דרגות למרות שהפז2004 ועד יוני 2001קוד  מינואר ' עובד ז .2

 נקבע לשלושה חודשי  לפני המועד שבו 56לדרגה ' עוד נמצא כי קידומו של עובד ז. הוא שנתיי 
 .  לתוק'2001 נכנס ההסכ  מ

„ÚÂÓ‰ ˙ÂÎÈÓÒÊ „·ÂÚ Ï˘ ¯Î˘· ÌÂ„È˜‰Â Â˙¯˘Ó Ï˘ ˙Â‚¯„‰ Á˙Ó ÈÂ È˘ Ï˘  ,' ‡Â‰˘
ÂÈ Ï˘ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓ"„ÚÂÂ‰ ¯ ,· ‰„Â·Ú ÈÓÎÒ‰ ÏÚ ˙·Î¯‰ ˙Ï‰ ‰Â ÌÈ„ÚÂÂ‰ ˙ÓÈ˙ÁÏ-2001, 

ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÈ· ¯˘˜ ÌÈÈ˜˘ ˘˘Á ‰ÏÚÓ.  
‰ ¯ · Á ‰  ˙ Ó ˜ ‰  ¯ Á ‡ Ï  Â  ˙ È  ˘  ¯ Î ˘  ˙ Â Ù Ò Â ˙ 

1. ˙ Â ‚ ¯ „ ·  Ì Â „ È לבד לאחר קבלת הדרגה שנה ב, 2004הביקורת העלתה כי ביוני  :˜
, שהיא דרגה אישית, 62  דרגה נוספת ' ניתנה לעובד ז, העליונה של מתח הדרגות הצמוד למשרתו

 למשרד מבקר המדינה כי אישר 2007מר יוסי מור הסביר ביולי . ל דאז מר יוסי מור"באישור המנכ
 .  שני  לשנהל נתונה סמכות לקצר את השהייה בדרגה משלוש"זאת לאחר שהוסבר לו שלמנכ

2. ˙ „ Á Â È Ó  ˙ Ù Ò Â באוגוסט . ר לחברה" נחתמו הסכמי מעבר העובדי  מרנ2003ביוני : ˙
 שעות לחודש בתוספת 35המרה של תוספת בגי  כוננות של ' ל למינהל לעובד ז" אישר הסמנכ2003

ס במר. ח לחודש" ש1,200בס) של , ) תוספת אישית להל  (קבועה בגי  כוננות גלובלית ללא דיווח 
. 2004ח בתוק' מינואר " ש1,500 ל' ל למינהל את התוספת האישית של עובד ז" הגדיל הסמנכ2004

__________________ 
 . דרגה היא מספר זוגי ותוספת שהיה היא מספר אי זוגי בדירוג הרכבתי   24
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התוספת האישית היא רכיב . ח" ש2,042  ל2006ח וביוני " ש2,000  היא הועלתה ל2005בינואר 
על תוספת זו משולמות לעובד תוספות אחוזיות . שהוא השכר הקובע לגמלאות, בשכר המשולב

 2006לשנת ' עלות שכרו של עובד ז.  לחודש4,000  בכ2007 והיא הסתכמה במרס 43%של בשיעור 
 . ח" ש52,500 ח ובחודש כ" אל' ש630 הסתכמה בכ

‡È‰ ˙È˘È‡‰ ˙ÙÒÂ˙‰˘ Û‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰  ,Î ÓÒ‰ Ï˘ Â˙Ú„Â‰ ÈÙÏ"Ï‰ ÈÓÏ Ï ,
 ÔÈ‚· ‰¯ÂÓ˙"˙ÈÏ·ÂÏ‚ ˙Â  ÂÎ" ,·Á· ¯Î˘‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙‡ ‰Á ‰ ‡Â‰‰¯ , ˙ ˘·

2005Î Ó ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ‰È‰˘Î "‰¯·Á‰ Ï ,Ê „·ÂÚÏ ÌÏ˘Ï ' Ï˘ ˙Â  ÂÎ ¯Â·Ú· ¯Î˘ ˙ÙÒÂ˙
35˘„ÂÁ· ˙ÂÚ˘  ,Ó ÏÂ„‚ È˘„ÂÁ‰ ‰ÓÂÎÒ˘-3,000˘ "Á .Î ÓÒ‰" ÈÎ ÚÈ„Â‰ Ï‰ ÈÓÏ Ï

 ‰˘Ú  ¯·„‰"ÁË˘ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ·· Í¯Âˆ‰ ¯Â‡Ï "ÌÚÙ· ÌÚÙ È„Ó .Î ÓÒ‰" ‡Ï Ï‰ ÈÓÏ Ï
Ú ÌÈÈÓÚÙ ÌÏ˘Ï Ô˙È  „ˆÈÎ ¯È·Ò‰˙Â  ÂÎ ¯Â· ,˙ÂÚ˘ ÈÙÏ ÌÚÙÂ ÈÏ·ÂÏ‚ ÔÙÂ‡· ÌÚÙ. 

לי "ממועד הקמת החברה לא אושרו על ידי מנכ' הביקורת העלתה כי התוספות ששולמו לעובד ז
ר הוועד "מ יו"מ', מדובר בהטבות כספיות שניתנו לעובד ז .הרכבת דאז מר יוסי שניר ומר יוסי מור

 2007ל למינהל הסביר ביוני "הסמנכ. די החברהשלא בהתא  לנהוג ולמקובל לגבי כל עוב, הכללי
 ניתנה התוספת האישית בעקבות הוראה בעל פה שקיבל 2003למשרד מבקר המדינה כי באוגוסט 

כמו כ  הוסי' כי התוספת עודכנה על פי דרישתו של מר יוסי . ל החברה דאז"מנכ, ממר יוסי שניר
 למשרד 2007 יוסי שניר הודיע ביולי מר. בישיבות שקיי  עמו, ל החברה באותה עת"מנכ, מור

שכ  הוא לא נת  אישורי  מעי  אלו בעל , מבקר המדינה כי הוא לא אישר שינוי ותוספת שכר לעובד
בבקשה לאשר לו בדיעבד תוספת ' הוא הסביר כי לאחר שכבר לא היה בתפקיד פנה אליו עובד ז. פה

מר יוסי מור הודיע ביולי ". אי  בכ) ממשכי הוא אינו מאשר זאת שכ  "אול  הוא השיב לו , לשכרו
, ל למינהל לעדכ  את התוספות האמורות" למשרד מבקר המדינה כי מעול  לא דרש מהסמנכ2007

ר הדירקטוריו  "יו. ולמד עליה  בעקבות פניית משרד מבקר המדינה, משו  שלא היה מודע לקיומ 
כי למיטב ידיעתו וזיכרונו תוספות  למשרד מבקר המדינה 2007דאז מר משה ליאו  הודיע ביולי 

 .ומ  הסת  הוא לא אישר אות , לא הובאו בפני הדירקטוריו  ובפניו' השכר לעובד ז
3. ˙ „ Á Â È Ó  ‰ ‡ Â Â Ï ‰ :˙Â‡ÂÂÏ‰ Ô˙ÓÏ Ô¯˜ ÔÈ‡ ˙·Î¯‰ ˙¯·Á· . ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰

 ¯·ÓËÙÒ· ÈÎ2003Î ÓÒ‰ ‰¯Â‰ " ÌÏ˘Ï ˙·Î¯· ¯Î˘‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ Ï‰ ÈÓÏ Ï
Ê „·ÂÚÏ '"‰Ó„˜Ó " ÍÒ·10,000˘ "ÌÈÓÂÏ˘˙· Â¯Î˘Ó ‰˙ÎÂ ˘ Á . ÈÏÂÈ·2006 ‰¯Â‰ 

Î ÓÒ‰"Ê „·ÂÚÏ ÌÏ˘Ï ˙·Î¯· ¯Î˘‰ ˙˜ÏÁÓ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ Ï‰ ÈÓÏ Ï '"‰Ó„˜Ó " ÍÒ·
30,000˘ "Á .‰"˙ÂÓ„˜Ó "Ê „·ÂÚ Ï˘ Â¯Î˘Ó ÂÎÂ  'ÌÈÓÂÏ˘˙· . „¯˘ÓÏ ‰ÚÈ„Â‰ ‰¯·Á‰

ÚÓÂ ÂÏ‡‰ ˙ÂÓ„˜Ó‰ ÏÚ ˙È·È¯ ‰¯·Á‰ ˙·ÈÈÁÓ ÏÚÂÙ· ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó" ‰˙Â‡ ÏÚ Ó
˙È·È¯ ,˙ÂÓ„˜Ó‰ ÌÂÏ˘˙Ó ‰˜ÂÊÈ  ‡È‰ ÔÈ‡˘ ÍÎ .‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ¯ÂÓ‡‰Ó"˙ÂÓ„˜Ó " ÂÓÏÂ˘˘

Î ÓÒ‰ ˙‡¯Â‰ ÈÙ ÏÚ ‰¯·Á‰ ÈÙÒÎÓ"˙Â‡ÂÂÏ‰ ‰˘ÚÓÏ ÂÈ‰ Ï‰ ÈÓÏ Ï , ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰˘ ÈÏ·Ó
‰¯·Á‰ ÈÙÒÎ· ‰ÊÎ ˘ÂÓÈ˘ ¯˘È‡ . Ô˙Ó ÏÚ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È„È ÏÚ ¯˘Â‡Ó Ï‰Â  ‰¯·Á· ÔÈ‡

ÌÈ„·ÂÚÏ ˙Â‡ÂÂÏ‰ ,ÙÓ‰‰‡ÂÂÏ‰ ¯˘‡Ï ÍÓÒÂÓ ÈÓ Ë¯ , È‡ ˙ ‰ÓÂ ‰‡ÂÂÏ‰ ˙Ï·˜Ï È‡ÎÊ ÈÓ
 ‰‡ÂÂÏ‰‰)ÌÂÎÒ ,ÂÚ¯ÈÙ È‡ ˙ÔÂÎÂ '.(  

 'עובד ח
ר ועד העובדי  במחוז דרו  וכסגנו של עובד "והוא מכה  כיו, 1994  החל לעבוד ברכבת ב'עובד ח

וד עד לאיוש  לתפקיד מנהל משמרת בתחנת ל' מונה עובד ח1999בינואר . ר הוועד הכללי"יו', ו
  .  אושר מינויו כמינוי של קבע ללא מכרז2000ביולי . המשרה דר) קבע באמצעות מכרז
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‰ ¯ · Á ‰  ˙ Ó ˜ ‰  È  Ù Ï  Â  ˙ È  ˘  ¯ Î ˘  ˙ Â Ù Ò Â ˙ 

1. ˙ Â ‚ ¯ „ ·  Ì Â „ È בנובמבר .  בדירוג הרכבתי44 לדרגה ' קוד  עובד ח2001בספטמבר : ˜
 בתחולה 46עלאה לדרגה  ה'ל הרכבת דאז מר יוסי מור לעובד ח" אישר ממלא מקו  מנכ2001

ר הוועד " ולשל  לו פרמיה בגי  עבודתו בוועד עובדי מרחב הדרו  וכממלא מקו  יו2001מינואר 
 הודיעה מנהלת אג' 2002באוקטובר . 2001מאפריל ' ודמי השתתפות באחזקת רכב ברמה ג, הכללי

בל את דרגתו  חודשי  בלבד לאחר שקי21, 48 על העלאתו לדרגה 'משאבי אנוש דאז לעובד ח
 . 1994 הקודמת ומבלי ששהה בדרגה פרק זמ  מינימלי כקבוע בהסכ  הקיבוצי מ

2. ‰ È Ó ¯ Ù  È Ó Â Ï ˘  פרמיה היא תוספת שכר הניתנת לעובד עבור תפוקה גבוהה :˙
החברה . והיא מחושבת לפי נורמות שנקבעו במדידות מוסכמות, מהתפוקה התקנית הנדרשת

נהוגה ברכבת מזה שני  , ינה כי נוס' על הפרמיה המפעלית למשרד מבקר המד2007הודיעה ביוני 
 עודכנה שיטת שכר העידוד כ) שתכלול 1999בשנת . ג  שיטת שכר עידוד על פי תפוקות אישיות

אול  החברה לא צירפה לתשובתה הסכ  המעג  את תשלומי הפרמיות , ג  פרמיה מערכתית
 נקבע כי עובד שהוא 1994 וצי המיוחד מבהסכ  הקיב. השונות לעובדיה ומתאר את שיטת החישוב

בגי  שעות , או לכל תשלו  אחר חו  משכר השעה הרגיל, חבר ועד לא יהיה זכאי לתשלו  פרמיה
 . הפעילות בוועד העובדי 

,  בעבור היותו חבר ועד2001 קיבל תשלומי פרמיה קבועה מינואר 'הביקורת העלתה כי עובד ח
ל חטיבת מטעני  ואושר על ידי מר יוסי "ל למינהל וסמנכ"בהתא  להסדר שהוצע על ידי הסמנכ

אי  הדבר מתיישב ע  הקבוע בהסכ  הקיבוצי המיוחד . ל הרכבת"שהיה אז ממלא מקו  מנכ, מור
הסעי' הרלוונטי , מר יוסי מור הודיע למשרד מבקר המדינה כי על פי מה שהוסבר לו. לגבי חבר ועד

ואי  להחילו על , פעמי רמיה לחבר ועד שנקרא לייצוג חד עניינו תשלו  פ1994 בהסכ  הקיבוצי מ
 .מזכיר ועד כללי שעוסק בייצוג מאות עובדי  כמעט באופ  יומיומי

 Ò¯Ó·2002Î ÓÒ ‰ Ù "Î ÓÒ‰ Ï‡ ÌÈ ÚËÓ‰ ˙·ÈËÁ Ï" ‰ÈÓ¯Ù‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÔÈÈ Ú· Ï‰ ÈÓÏ Ï
Á „·ÂÚÏ'" :ÌÈÓÏ˘Ó ‰Ó ÏÚÂ ÌÈ·˘ÁÓ ÍÈ‡ „ÈÓ˙ÏÂ ˙Á‡ ÚÂ·˜Ï ÍÈ¯ˆ . ÏÚÂÙ·] „·ÂÚÁ' [

È ˘ ˙¯Ó˘Ó Ï‰ ÓÎ ÌÂ˘¯ ˜¯ ‡Â‰ „·ÂÚ ‡Ï ." È ÂÈ· ‰ÚÈ„Â‰ ‰¯·Á‰2007 ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 
Î ÓÒ‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰"Î ÓÒ ÌÚ ‰ÁÈ˘ ÌÈÈ˜ Ï‰ ÈÓÏ Ï" Â˙Â‡ ‰Á ‰ ‰·Â ÌÈ ÚËÓ‰ ˙·ÈËÁ Ï

Á „·ÂÚ Ï˘ Â˙„Â·Ú ˙‡ ˜Â„·Ï'Ú ÂÏ ‰¯˘Â‡˘ ˙È˙Î¯ÚÓ‰ ‰ÈÓ¯Ù‰ ÈÓÂÏ˘˙ ÚÂˆÈ· Í¯ÂˆÏ " È
Î Ó"Ê‡„ ‰¯·Á‰ Ï .Î ÓÒ" ˙·ÈËÁ Ï ÈÏÂÈ· ÚÈ„Â‰ ÌÈ ÚËÓ2007 ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 

Î ÓÒ‰" ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ÂÏ ¯˘È‡˘ ˙È˙Î¯ÚÓ ‰ÈÓ¯ÙÏ È‡ÎÊ „·ÂÚ‰˘ Â˙Â‡ ‰Á ‰ Ï‰ ÈÓÏ Ï
Î Ó‰"Ê‡„ Ï . 

הודיעה מנהלת אג' משאבי אנוש דאז לממונה על השכר , מיד לאחר הקמת החברה, 2003ביולי 
ל הרכבת "על פי החלטת מנכ,  שעות100של  קיבל פרמיה חודשית קבועה בשווי 'בחברה כי עובד ח

 למשרד מבקר 2007 הודיע בדצמבר 'עובד ח. ל למינהל"דאז מר יוסי שניר ובהתא  להנחיות הסמנכ
ככול שבמסגרת , אינו אוסר על תשלו  פרמיה מערכתית לחברי ועדי "המדינה כי ההסכ  הקיבוצי 

תשלו  ,  לדעת משרד מבקר המדינה."ל תורמי  להגדלת תפוקות העבודה ברכבת"תפקיד  זה הנ
חורג , 30%כאשר תקרת הפרמיה המערכתית בחברה היא ,  שעות100של פרמיה קבועה בשווי של 

   .מ  המקובל לגבי כל עובדי החברה
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‰ ¯ · Á ‰  ˙ Ó ˜ ‰  ¯ Á ‡ Ï  Â  ˙ È  ˘  ¯ Î ˘  ˙ Â Ù Ò Â ˙ 
·-6.7.03Î Ó‰ ¯˘È‡ "Á „·ÂÚ Ï˘ ÂÓÂ„È˜ ˙‡ ¯È ˘ ÈÒÂÈ ¯Ó Ê‡„ Ï' ,ÂÈ Ô‚Ò" „ÚÂÂ‰ ¯

ÏÏÎ‰È ,˙Â‚¯„ Ú·¯‡· , ‰‚¯„Ó48 ‰‚¯„Ï 56 , ¯Â·Ú· ‰ÚÂ·˜ ‰ÈÓ¯Ù ÂÏ ÌÏ˘Ï ¯˘È‡Â100 
 ¯Â·Ú·Â ˙ÂÚ˘36˙Â  ÂÎ ˙ÂÚ˘  .Á „·ÂÚ Ï˘ È˘È‡‰ Â˜È˙· ‡ˆÓ ˘ ÍÓÒÓ·' , ¯Ó ¯˘‡Ó Â·˘

¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙ ˙‡ ¯È ˘ ,·˙Î " : È ÂÈ2003 -] ÂÈ"„ÚÂÂ‰ ¯ [ ÔÂ‡ÈÏ ‰˘Ó ÌÚ ¯·È„]ÂÈ" ¯
Ê‡„ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ [ÏÚ‰Ï ÌÈÎÒ‰ ‡Â‰Â¯Î˘‰ ˙‡ ."ÂÈ" ¯·ÂË˜Â‡· ÚÈ„Â‰ Ê‡„ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯

2007 ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ "‰Ê ‡˘Â · È˙·¯Ú˙‰˘ ÈÏ ¯ÂÎÊ ‡Ï . ÏÂÎÈ È È‡˘ Ô·ÂÓÎ
ÈÏ‡ ÁÏ˘  ‡Ï Û‡ Â ÓÈ‰ ˜˙ÂÚ ¯˘‡ ÁÙÒ ‰ È·‚ ÏÚ „È ·˙Î· ·˙Î ˘ ‰ÓÏ È‡¯Á‡ ˙ÂÈ‰Ï ."

 È ÂÈ· ‰ÚÈ„Â‰ ‰¯·Á‰2007¯ËÓ· ‰˘Ú  ÌÂ„È˜‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  ‰" ˙‡ ˙ÂÂ˘‰Ï
 Ï˘ Â¯Î˘Â Â˙„Â·Ú È‡ ˙]Á „·ÂÚ' [ ˙Â‚¯„ Á˙Ó· Èˆ¯‡ ‰ ÂÓÓ Ï˘ ÂÏ‡Ï50-60 .˙‡ÊÂ , ÔÂÂÈÎ

 Ï˘]Â „·ÂÚ'[ ,ÂÈÎ" ˙Èˆ¯‡‰ ˙Â¯ÈÎÊÓ‰ ¯]ÈÏÏÎ‰ „ÚÂÂ‰[ , Ï˘ ÂÏ‡Ï ÌÈ‡ ˙ ˙‡ÂÂ˘‰ ‰¯˘Â‡
‰ÎÂÓ  ‰Î „È˜Ù˙ ˙Ó¯· Â ‚Ò ˙‡ ¯È‡˘‰Ï ‰È‰ Ô˙È  ‡ÏÂ Û‚‡ Ï‰ Ó ." ÌÈÓÈ ¯ÙÒÓ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

ÎÏ Ì„Â˜Ô ,·-26.6.03 , ¯Ó ˙·Î¯‰ È„·ÂÚ ¯·ÚÓ ˙¯„Ò‰Ï ÌÈÈˆÂ·È˜ ÌÈÓÎÒ‰ ÂÓ˙Á " ¯
‰¯·ÁÏ .Î Ó" ËÒÂ‚Â‡· ·˙Î ¯È ˘ ÈÒÂÈ ¯Ó Ê‡„ ‰¯·Á‰ Ï2007 ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 

Á „·ÂÚ Ï˘ ÂÓÂ„È˜Ï ÌÚË‰' ‰È‰ "‰·ÂË ‰¯Âˆ· „˜Ù˙ „·ÂÚ‰ ÈÎ ,„ÚÂ ¯·ÁÎ Ì‚Â „·ÂÚÎ Ì‚ ,
 ÔÈ·Ï „·ÂÚÎ Â„ÓÚÓ ÔÈ· ÏÂ„‚ ¯ÚÙ ¯ˆÂ Â]ÚÂ „·Â' .[ „ÁÂÈÓ· ÔÈ„Î ‰˙˘Ú  ‰ËÏÁ‰‰ ÍÎ˘Ó

ÍÎÏ „·ÂÚ‰ Ï˘ Â˙Â‡ÎÊ ¯Â‡Ï ." ÈÎ ÔÈÈˆ Ì‚ ‡Â‰" ÌÈ¯Ê ÌÈÏÂ˜È˘· ‰ÚÂ‚  ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‰ËÏÁ‰‰
Ì‰˘ÏÎ ,Î Ó‰ Ï˘ È˘È‡‰ Â ÈÈ Ú ÂÈ‰ ‡Ï ¯Á‡ ‰ÓÂ„ ÔÈÈ Ú Â‡ ÌÈÓÎÒ‰‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙Á‰Â"Ï ."

 ËÒÂ‚Â‡· ÈÎ ÛÈÒÂ‰ ‡Â‰2003Î ÓÎ Ô‰ÈÎ ‡Ï "ÂÙ· ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÂË  ‰È‰Â ÏÏÚ , ‡È·‰ ‡Ï ÔÎÏÂ
ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯Â˘È‡Ï ‡˘Â ‰ ˙‡ . ÈÏÂÈ· ÚÈ„Â‰ ÔÂ‡ÈÏ ‰˘Ó ¯Ó2007 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 

Á „·ÂÚÏ ¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙ Â Â¯ÎÈÊÂ Â˙ÚÈ„È ·ËÈÓÏ ÈÎ'ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È Ù· Â‡·Â‰ ‡Ï  , ‡Ï
ÂÈ Ù· Â‡·Â‰ ,Ô˙Â‡ ¯˘È‡ ‡Ï ‡Â‰Â. 

ל " דאז כי בהתא  לאישור המנכ למנהלת אג' משאבי אנוש2005ל למינהל הודיע בינואר "הסמנכ
לאחר שהייה של , 1.12.04 למפרע מ, 58לדרגה ,  בדרגה נוספת'דאז מר יוסי מור יקוד  עובד ח

 למשרד מבקר המדינה כי 2007ל למינהל הודיע ביוני "הסמנכ. שנה וחצי בלבד בדרגתו הקודמת
. שנית  בפגישה עמו, רל החברה לשעבר מר יוסי מו" נעשה באישורו של מנכ'קידומו של עובד ח

מר יוסי מור הודיע למשרד מבקר המדינה כי . הודעה זו לא נרשמה כמתחייב מסדרי מינהל תקי 
  .'אינו מכיר או זוכר מת  אישור לקידומו של עובד ח

 למשרד מבקר המדינה כי כל התאמת שכר במשכורת  2007 השיבו באוגוסט 'וח' ז', עובדי  ו
אדגיש כי , למע  הסר ספק"כי , כל אחד בנפרד, עוד הוסיפו. לה בלבדנעשתה כדי  ובאישור ההנה

  ".או הטבת שכר כלשהי בגי  פעולותיי כנציג העובדי  ברכבת/מעול  לא ניתנה לי תוספת שכר ו
✩  

ÂÈ" ‰„Â·Ú‰ ÌÎÒ‰ ÏÚ ‰ÓÈ˙ÁÏ ˙ÂÎÈÓÒ· ¯Î˘· ÂÓ„Â˜ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÂ ÈÏÏÎ‰ „ÚÂÂ‰ ¯ 
·-2001 .·-2002 , Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ˙ÏÈÁ˙ ÌÚ‰¯·ÁÏ ˙·Î¯‰ È„·ÂÚ ¯·ÚÓ ÏÚ ,ÂÈ Ï·È˜" ¯

˙„ÁÂÈÓ ¯Î˘ ˙ÙÒÂ˙ ÈÏÏÎ‰ „ÚÂÂ‰ .‰¯·ÁÏ ¯·ÚÓ‰ ÈÓÎÒ‰ ˙ÓÈ˙Á ¯Á‡Ï ÌÈ¯ÂÙÒ ÌÈÓÈ , 
·-2003 ,ÂÈ ÌÂ˜Ó ‡ÏÓÓ ÂÎÊ"ÂÈ Ô‚ÒÂ ÈÏÏÎ‰ „ÚÂÂ‰ ¯" ˙Â¯ÎÈ  ¯Î˘ ˙ÂÙÒÂ˙· ÈÏÏÎ‰ „ÚÂÂ‰ ¯

‰¯·Á·Â ˙·Î¯· Ï·Â˜Ó‰ÓÂ ‰„Â·Ú‰ ÈÓÎÒ‰Ó ‰‚È¯Á ÍÂ˙ .È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰  , Ô˙Ó
ÂÈÏ ¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙"„ÚÂÂ‰ ¯ , „ÚÂÂ‰ ÔÈ· ÂÓ˙Á ˘ ÌÈÓÎÒ‰Ï ˙ÂÎÈÓÒ· Â ‚ÒÏÂ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÏ

˙Â Â˘‰ ˙ÂÙÂ˜˙· ‰¯·ÁÏÂ ˙·Î¯Ï ÈÏÏÎ‰ ,ÌÈÚÂ¯È‡‰ ÔÈ· ¯˘˜ ÌÈÈ˜˘ ˘˘Á ‰ÏÚÓ . 
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Â ÌÈ„·ÂÚÏ ÂÓÏÂ˘˘ ¯Î˘‰ ˙Â·Ë‰Â ˙ÂÙÒÂ˙‰ ,'Ê 'ÁÂ' ÏÚ Â¯˘Â‡ ‡Ï ‰¯·Á‰ ˙Ó˜‰ „ÚÂÓÓ 

Â˘¯ È„È ÏÚÂ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ È„È˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁ· ˘¯„ Î ˙Â¯·Á‰ ˙ . ˙ÂÙÒÂ˙‰
¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï Â‡·Â‰ ‡Ï ‰¯·Á‰ È„·ÂÚ ÏÏÎ È·‚Ï Ï·Â˜Ó‰Ó ˙Â‚¯ÂÁ‰ , „Â‚È ·

·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÂÏ‡‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ÏÚ ÌÈÎÓÒÓ ¯„ÚÈ‰ ,
Î ÓÒ‰ Ï˘ ÂÈ¯·Ò‰ ÔÈ· ˙Â¯È˙ÒÂ"Î Ó‰ ˙ÂÚ„Â‰ ÔÈ·Â Ï‰ ÈÓÏ Ï"Ú˘Ï ÌÈÏÂÈÂ ¯·" ¯

ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ,‰ È˜˙ È˙Ï· ˙ÂÏ‰ ˙‰Ï ˘˘Á ÌÈ¯¯ÂÚÓ , È„È ÏÚ ˙È„ÂÒÈ ‰˜È„· ÌÈ·ÈÈÁÓÂ
‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ,¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰Â ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â·Ë‰‰ ˙‡ ˜Â„·Ï ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯Â ¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ
ÂÈÏ Â ˙È ˘"ÈÏÏÎ‰ „ÚÂÂ‰ ¯ ,˙Ó˜‰ È ÙÏ Â ‚ÒÏÂ ÂÓÂ˜Ó ‡ÏÓÓÏ‰È¯Á‡Â ‰¯·Á‰  , ‡ˆÓÈÈ Ì‡Â

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˜ÂÁÏÂ ·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁÏ „Â‚È · Â ˙È  ÈÎ , ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˘È
‰¯·ÁÏ Ô È‚· ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÙÒÎ‰ ˙·˘‰ ˙‡ ˘Â¯„Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰È‰ ÈÓ ÔÂÁ·Ï Ì‰ÈÏÚ

˙Â·Ë‰‰ ÌÂÏ˘˙Ï È‡¯Á‡ , ¯Ó ˜ÏÁ ˙·Î¯‰ ‰˙ÈÈ‰ ‰·˘ ‰ÙÂ˜˙· Ô‰" ¯·Î ‰˙ÈÈ‰˘Î Ô‰ ¯
‰¯·Á ,Ú  Ì‡Â·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ· ¯ÂÓ‡‰ ÈÙ ÏÚ ˙ÚÓ˘Ó ˙¯·Ú ÍÎ· ‰¯· , ˘ÓÓÏ ˙ Ó ÏÚ

Ì‰È˘ÚÓÏ ˙È˘È‡ ˙ÂÈ¯Á‡· ˙‡˘Ï ÌÈÏ‰ Ó ÏÚ ÂÈÙÏ˘ ÔÂ¯˜Ú‰ ˙‡ . 
 ÈÏÂÈ· ‰ÚÈ„Â‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯2007 ‰ ÂÓÓ‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ˜Â„·˙ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 

Â ÌÈ„·ÂÚÏ Â ˙È  ¯˘‡ ˙Â·Ë‰‰Â ¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙ ˙‡ ¯Î˘‰ ÏÚ 'Ê 'ÁÂ' ¯Á‡Ï ‰¯·Á‰ ˙Ó˜‰ .
 ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙· ÏÚÙ˙ ‡È‰ ÔÈ„Î ‡Ï˘ ÂÓÏÂ˘ ‰Ï‡ ˙Â·Ë‰Â ˙ÂÙÒÂ˙ ÈÎ ‡ˆÓÈÈ Ì‡

‰¯·ÁÏ ÌÈÙÒÎ‰ ˙·˘‰ÏÂ ÔÏÂËÈ·Ï ¯Î˘‰ . 
 למשרד מבקר 2007המשנה לממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר הודיע באוגוסט 

  הממונה על השכר לשנת ח שהכי"בעקבות ממצאי  חריגי  שהתגלו בדו, 2006המדינה כי בשנת 
פנה סג  בכיר לממונה על השכר לחברת הרכבת ,  לחוק יסודות התקציב16 על פי תיקו  2005

וא' נקבעו ע  מנהליה מועדי  , לקבלת הסברי  על שינויי  חריגי  בשכר של כמה עובדי  בחברה
 חריגות הסתבר כי, לאחר קבלת תלושי השכר של העובדי  שבה  מדובר, ע  זאת. לשימועי 

אלא תיעשה בדיקה מעמיקה , ולכ  הוא החליט כי באותו שלב לא ייער) שימוע, השכר חמורות יותר
תפנה יחידת , "בימי  אלה"לאחר סיו  בדיקה מקיפה אשר נערכת . יותר של חריגות השכר ברכבת

על ותפ, האכיפה אל החברה כדי לערו) שימועי  קיבוציי  ופרטניי  לעובדי החברה ככל שיידרש
 . במסגרת החוק לביטול תוספות השכר החורגות ולהשבת הכספי 

 ¯·Óˆ„· ÈÎ ÔÈÂˆÈ2007˙Â‚È¯Á‰ ¯Î˘‰ ˙ÂÙÒÂ˙ ˙‡ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÏ˘Ï ‰¯·Á‰ ‰ÎÈ˘Ó‰ ÔÈÈ„Ú .   
 ניכוי מס ממענקי השתלמות שנתנה החברה לעובדיה אי

הסתכמו  2006  ו2005בשני  . החברה מממנת לעובדיה הדרכה והכשרה והשתלמויות חיצוניות
השתלמויות אלו . ח לשנה" מיליו  ש1.9 הוצאות הרכבת על הדרכה והשתלמויות לעובדי  בכ

 .כוללות ג  לימודי  של עובדי  לתארי  אקדמיי 
 נוהל  להל   (2005קורסי  והשתלמויות של החברה מאפריל , הדרכה, בנוהל הכשרה .1

: תארי  אקדמיי  תהיה כמפורט להל נקבע כי תקרת המענק למימו  לימודי  לקראת ) השתלמויות
כנהוג באוניברסיטאות " מעלות הלימודי  85% לימודי  לתואר ראשו  ימומנו בשנה הראשונה ב

 60% בשנה השלישית ב;  מהעלות75% בשנה השנייה ב; ) העלות להל  " (המאושרות והטכניו 
 .עלות מה60%לימודי  לתואר שני ולימודי המש) ימומנו בשיעור של . מהעלות
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 :2006 2005להל  נתוני  על מענקי השתלמות ששולמו לעובדי החברה כהחזר הוצאות בשני   .2
 ÏÂ„‚ ÂÓÂÎÒ˘ ˜ ÚÓ 

Ó- 7,500˘ "Á 
 ÚˆÂÓÓ ˜ ÚÓ

)˘·"Á( ÒÓ ' 
ÌÈ„·ÂÚ  ˜ ÚÓ‰ ‰·Â‚

 ÚˆÂÓÓ· 
)˘·"Á(  ÌÈ„·ÂÚ‰ ¯ÙÒÓ 

 ÂÏ·È˜˘ 
˜ ÚÓ‰ ˙‡ ‰Ò" È˜ ÚÓ Î

 ˙ÂÓÏ˙˘‰ *

)˘·"Á(  
11,378 28 4,451 122 542,990 2005 
11,012 8 3,357 89 298,772 2006 

 .לא כולל מענקי השתלמות ששולמו ישירות למוסד שבו למד העובד ולא נרשמו כהחזר הוצאות לעובד * 

 הנחה אותה 2001 הודיעה רשות החברות לחברות הממשלתיות כי במרס 2001בנובמבר  .3
שלא אושרה על ידי , הקשורה בעבודה, בכירי הממונה על השכר כי הטבה כספית לעובדי  

 . לחוק יסודות התקציב29תיחשב חריגה לפי סעי' , הממונה על השכר
 הודיע הממונה על השכר דאז למעסיקי  במגזר הציבורי כי גופי  מתוקצבי  אינ  2002במאי 

על פי . רשאי  לית  שכר או הטבות כספיות אחרות הקשורות לעבודה וחורגי  מהנהוג במדינה
 משכר 90%מענק ההשתלמות המרבי לשנת לימודי  לעובד בשירות הציבורי הוא ,  "הנחיית נש

החברה הודיעה . ח" ש9,000  כ2006 2004דהיינו בשני  , הלימוד באוניברסיטאות המאושרות
 למשרד מבקר המדינה כי הודעת הרשות לא הגיעה אליה משו  שהרכבת לא הייתה אז 2007ביולי 

ואול  יצוי  כי . וע  כינונה ההודעה לא הועברה אליה על ידי רשות החברות, לתיתחברה ממש
לממונה על ההדרכה ולממונה , ל למינהל"מנהלת אג' משאבי אנוש דאז הודיעה בי  היתר לסמנכ

 . 6.5.02 ר ב" כי החוזר האמור אומ  על ידי הנהלת רנ2002על מחלקת השכר ברכבת במאי 
ובו , והוסי' סעי', בסקי את הנוהל האמור'ל החברה דאז מר עפר לינצ"כ שינה מנ2006ביולי  .4

בתשלו  [לאשר שינויי  בהשתתפות החברה "ל החברה "נקבע כי על א' האמור בנוהל רשאי מנכ
, התרומה לחברה, במסגרת שיקולי  שיתבססו על התרומה למקצוע] בעבור לימודי עובדיה

ל "ד מבקר המדינה העיר לחברה ולרשות החברות כי המנכמשר". ב"ייחודיות מסלול הלימודי  וכיו
 משכר הלימוד באוניברסיטה 90%אינו יכול לחרוג מהוראות הממונה על השכר שקבעו תקרה של 

 למשרד מבקר המדינה כי עמדתה היא שכל שינוי 2007רשות החברות הודיעה באוגוסט . מוכרת
 מחייב אישור של דירקטוריו  החברה ושל בנוהלי החברה העוסקי  במת  הטבות כספיות לעובדי 

 .רשות החברות
הביקורת העלתה שבמקרי  מסוימי  חרג תשלו  החברה בגי  שכר הלימוד של עובדי   .5

החברה הודיעה . בכירי  מהסכו  שמקובל לאשר לעובדי מדינה ומהסכו  הקבוע בנוהל החברה
כר לימוד של העובדי  הבכירי   למשרד מבקר המדינה כי את האישורי  לתשלו  ש2007ביולי 

נתנה בהתא  לעמדתה כי הדבר נמצא בסמכות הנהלתה ואי  היא כפופה בעניי  זה לאישור של 
שהיא מעמידה " כלי עבודה"החברה רואה בלימודי  אלו . הדירקטוריו  או של רשות החברות

עמדת מחשב נייד או ה, ל"כמו שיגור עובדי  להשתלמויות באר  או בחו, לרשות עובדיה הבכירי 
רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה כי תשלו  מענקי השתלמות . ומחשב כ' יד לרשות 

 לחוק 29לעובדי  בכירי  שהשתלמויותיה  לא אושרו על ידי הרשות נחשב הטבה לפי סעי' 
 :להל  דוגמאות למימו  לימודי  לעובדי  בכירי . יסודות התקציב

˙ È Ë Ù ˘ Ó ‰  ˙ ˆ Ú Â È לימודי תואר שני במינהל '  החלו באוניברסיטה א17.11.05 ב) א (:‰
ל למינהל "בסקי לסמנכ'ל דאז מר עפר לינצ" הורה המנכ22.11.05 ב. עסקי  למנהלי  בכירי 

ללמודי מינהל עסקי  תואר שני וזאת ) "ש" היועמ להל  (לטפל בשליחת היועצת המשפטית 
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ל למינהל את " הסמנכ29.11.05 שר בבעקבות כ) אי". במלוא היק' הוצאות הלימוד הנדרשות

 . הנמשכת שנה, ש בתכנית לימודי תואר שני למנהלי  באוניברסיטה האמורה"לימודיה של היועמ
)·( ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ‰˘˜·‰ ¯Â˘È‡ „ÚÂÓ· Û˜Â˙· ‰È‰˘ ‰¯·Á‰ Ï‰Â  ÈÙ ÏÚ , ˜ ÚÓ‰ ˙¯˜˙

 ‰˙ÈÈ‰ È ˘ ¯‡Â˙ È„ÂÓÈÏÏ60% ˙ÂÏÚ‰Ó - Ï˘ ˜ ÚÓ Â ÈÈ‰„ 13,594˘ "ÌÈÈ˙ ˘Ï Á25 .
 ¯·Óˆ„·2005Î ÓÒ‰ Â¯˘È‡ " Ï˘ ‰˙˘˜· ˙‡ ‰¯·Á· ‰Î¯„‰‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰Â Ï‰ ÈÓÏ Ï

ÓÚÂÈ‰" Ï˘ ˙ÂÓÏ˙˘‰ ˜ ÚÓÏ ˘84,600˘ "Á .¯ÓÂÏÎ , ÈÙ ÏÚ Ï·Â˜Ó‰Ó ‰˘È˘ ÈÙÓ ¯˙ÂÈ
‰¯·Á‰ Ï‰Â  .‰‚È¯Á‰ ‰ËÏÁ‰Ï ÌÈ˜ÂÓÈ  Â‡ˆÓ  ‡Ï . ‡Ï ‰¯·Á‰ ÈÎ ˙¯Â˜È·‰ ‰˙ÏÚ‰ „ÂÚ

¯È„ ¯Â˘È‡Ï Ï‰Â ‰Ó ˙‚¯ÂÁ‰ ‰·Ë‰‰ ˙‡ ‰‡È·‰‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜ , ÁÂÎ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡Ï
¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ¯Â˘È‡ÏÂ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· Ì„‡ .ÓÚÂÈ‰ ‰ÚÈ„Â‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·" ˘

 ÈÏÂÈ·2007 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÓ ‰ÈÈ Ù‰ ˙Ï·˜Ï „Ú ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ " ‰È‰ ‡Ï
ÈÏ‰  ˙‡ ‰¯ÈÙÓ ‰ È‡ ÈÈ„ÂÓÈÏ ¯Î˘ ‡ÂÏÓ ˙Â‡ˆÂ‰· ˙‡˘Ï Ï‡¯˘È ˙·Î¯ ˙ËÏÁ‰ ÈÎ ˜ÙÒ ÈÏ 

ÌÈ¯Á‡ ÌÈÏÏÎ Â‡ ˙·Î¯‰ . ‡˘Â · ÏÂÙÈË‰ ÔÎ˘ Ô È˜ÒÚ Ì‰· ÌÈÏÏÎ· ‰ÈÂˆÓ È˙ÈÈ‰ ‡Ï
 ‰˜ÏÁÓ‰ Ï˘ ‰ÏÂÙÈË ÌÂÁ˙· ÈÂˆÓ Â È‡ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰ È˜ ÚÓÂ ÌÈ„·ÂÚÏ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰

˙·Î¯· ˙ÈËÙ˘Ó‰ ."ÛÒÂ · , ÈÏÂÈ ˘„ÂÁ·2007ÓÚÂÈ‰ ‰˙ Ù "Î ÓÏ ˘"Ê‡„ ‰¯·Á‰ Ï ,
· ‰¯Î˘Ó ˙ÂÎ Ï ‰˘˜È·Â-12„ÂÓÈÏ‰ ¯Î˘ ˙‡ ÌÈÓÂÏ˘˙  ‰˙ÈÈ‰ ÂÏ ˜ ÚÓ‰ ÏÚ Û„ÂÚ‰ 

˙È‡ÎÊ . ËÒÂ‚Â‡ ˙¯ÂÎ˘ÓÓ ÏÁ‰2007Î Ï˘ ÏÏÂÎ ÍÒ· ¯ÂÓ‡‰ ÈÂÎÈ ‰ ˙‡ ˙Úˆ·Ó ‰¯·Á‰ - 
70,000˘ "Á. 

בנוהל ההשתלמויות נקבע כי עובד היוצא להשתלמות נדרש להתחייב לשירות נוס' בחברה  )ג(
ייבות נדרש להחזיר את עובד שאינו עומד בהתח. על פי גובה המענק)  כתב התחייבות אחיד להל  (

היה עליה להתחייב , לפי הנוהל בגי  מענק בסדר גודל שקיבלה העובדת. מענק ההשתלמות לחברה
 .לארבע שנות שירות נוס'

ÓÚÂÈ‰ ‰ÙÈÒÂ‰ Ï‰Â ‰Ó ·ÈÈÁ˙ÓÎ ÌÈ ˘ Ú·¯‡Ï ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ÌÂ˜Ó· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰" ˘
‰„È ·˙Î· ˙Â‚ÈÈ˙Ò‰ „ÈÁ‡‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰‰ ·˙ÎÏ ,¯È˘Ï ‰·ÈÈÁ˙‰ Â·Â ÌÈÈ˙ ˘ Ï˘ ÛÒÂ  ˙Â

„·Ï· .Î Ó È„È ÏÚ ¯˘Â‡ ‰Ê ÈÂ È˘˘ ‡ˆÓ  ‡Ï" ÁÂÎ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡·Â‰ Â‡ ‰¯·Á‰ Ï
˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· Ì„‡. 

. והיתר נחשבי  ימי חופשה, בחברה נהוג להכיר במחצית מימי הלימודי  של עובד כימי עבודה
מוד בימי חמישי על ש לל"ל למינהל אישר ליועמ"הסמנכ. ש למדה בימי חמישי ושישי"היועמ

כולל ( חודשי  מלאי  ורצופי  12חשבו  החברה במהל) כל שנת הלימודי  שנפרסת על פני 
הוכרו כל ימי , ח" ש84,600כ) שנוס' על מענק ההשתלמות שנית  לה בסכו  של , )סמסטר קי 

 המוערכי  ) בשבוע' יו  ה( ימי עבודה 43הטבה בשווי של , החמישי בה  למדה כימי עבודה
. יצויי  כי בחברה נהוג להכיר רק במחצית מימי ההשתלמות כימי עבודה. ח" ש64,000 בכ

, ש הודיעה למשרד מבקר המדינה כי עבודתה מתבצעת כל ימות השבוע וג  בשעות חריגות"היועמ
ולש  כ) א' ציידה אותה החברה , שעות הערב המאוחרות ושעות הלילה ובימי מנוחה שבועית

על פי , לדעתה יש להתייחס לימי השישי כימי עבודה לכל דבר ועניי , )לפיכ. במחשב נייד
', ובימי ו' לאור זאת ומכיוו  שלמדתי בימי ה", התחייבותה בחוזה העסקתה ועל פי נוהגה בפועל

כימי ' העובדה שהרכבת לא ניכתה מחצית מימי ה. 'הרי שמחצית מימי הלימוד שלי הינ  ימי ה
בעקבות הביקורת ". תקינה בהחלט ותאמה לנוהג הרכבת, בות אלהבנסי, הייתה איפוא, חופשה

עניי  ימי ההשתלמות בשכר ]ב"[ל החברה דאז כי " את מנכ2007הנחתה רשות החברות באוגוסט 
לפני  משורת , הוחלט, שאושרו לעובדת ואשר אישור  א' הוא טעו  אישור רשות החברות מראש

__________________ 
 .ח לשנה" ש11,328 ה כ"שכר הלימוד ללימודי תואר שני באוניברסיטאות היה בשנת הלימודי  התשס  25
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י  ובלבד שתתחייב כמקובל בחברה להמשי) ולהיות לאשר לעובדת בדיעבד את ימי הלימוד, הדי 
 שני  ממועד סיו  הלימודי  ובמידה וסיו  ההעסקה 4 מועסקת בחברה לתקופה שלא תפחת מ

שבשירות המדינה נקבע כי , יצוי ". יושבו הימי  באופ  יחסי, יסתיי  על דעת העובדת קוד  לכ 
ירות נוס' של ארבע שני  וזאת כפי  כהגדרתו חייב להתחייב לש26עובד שקיבל מענק השתלמות

 .שקבעה רשות החברות
על , לדעת משרד מבקר המדינה. ש" לא דאגה החברה לקבל התחייבות זו מהיועמ2007עד דצמבר 

. החברה לפעול לביצוע הנחיית רשות החברות ועל רשות החברות מוטל לוודא ביצוע הנחיותיה
כי בכוונתה לערער על , 2007' דצמבר היועצת המשפטית הודיעה למשרד מבקר המדינה בסו

 .ההחלטה בפני רשות החברות הממשלתיות
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ¯Â¯· ÌÈÏÏÎ ‰ÈÏ‰ · Ô‚ÚÏ ‰¯·Á‰ ÏÚ , ÌÈ‚¯ÂÁ Ì È‡˘
¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙Â‡¯Â‰Ó , ˙ÂÓÎÂ ¯Î˘· ˙ÂÓÏ˙˘‰ ÈÓÈÏ È‡ÎÊ ÌÈ„·ÂÚ‰Ó ÈÓ ÌÈÚ·Â˜‰

„·ÂÚ‰ È‡ÎÊ Ì‰Ï ÌÈÓÈ‰. 
Î  Ó Ò"Ì È  Ú Ë Ó  ˙ · È Ë Á  Ï:  ל למינהל מר יצחק סרי למר " אישר הסמנכ2004באוקטובר

. מענק השתלמות ללימודי תואר ראשו  במכללה אקדמית, ל חטיבת מטעני "סמנכ, יוסי כרמלי
במאי . ח בעבור לימודיו בה שנה אחת" ש26,850החברה העבירה למכללה התחייבות לתשלו  

יינת  , ל וכחריג"תא  לאישור המנכל למינהל לממונה על ההדרכה כי בה" הודיע הסמנכ2005
ל חטיבת מטעני  הודיע ביולי "סמנכ. ח" ש22,822ל חטיבת מטעני  מענק השתלמות בס) "לסמנכ
ל "וכי הודיע לסמנכ,  למשרד מבקר המדינה כי למיטב ידיעתו לא הייתה חריגה מ  המקובל2007

הוא מורה על ניכוי , קר המדינהכפי שמציי  משרד מב, למינהל כי א  יימצא שאכ  הייתה חריגה כזו
רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה כי מענק ההשתלמות ששול  . התשלומי  העודפי 

ל "תפעל הרשות להשבת הכספי  אשר שולמו לסמנכ, א  יימצא כי נית  שלא כדי . ל ייבדק"לסמנכ
י בעקבות הביקורת ל למינהל למשרד מבקר המדינה כ" הודיע הסמנכ2007בדצמבר . לקופת החברה

 .ל חטיבת מטעני "נוכה כל הסכו  משכרו של סמנכ
Ë  ¯ È Î ·  „ · Â Ú':עבור שתי שנות לימוד של עובד בכיר 2005  ו2004  החברה שילמה ב 

 פנה סג  בכיר לממונה על השכר אל 2006בדצמבר . סכו  הגבוה מתקרת המענק, ח" ש27,000
. 2005בל בגי  מענק ההשתלמות בשנת החברה ודרש לגבות מהעובד את התשלו  העוד' שקי

א  נפלה כזו במת  , ל למינהל כי החברה תפעל לתיקו  כל טעות"באותו חודש השיב לו הסמנכ
ל למינהל "הסמנכ. א) ביקש לקיי  דיו  לפני קבלת החלטה על השבת הסכומי  העודפי , התוספות

 הודיע העובד הבכיר 2007ואר בינ. הסביר למשרד מבקר המדינה כי פגישה כזו נדחתה מספר פעמי 
,  לא התקיי  דיו 2007עד יוני . ל למינהל כי בכוונתו להחזיר כל סכו  עוד' שנית  לו"לסמנכ

 למשרד מבקר 2007העובד הודיע ביולי . והעובד לא השיב את התשלו  החורג לקופת החברה
 ת הסכו  שחורג ל למינהל וסיכ  שיחזיר א"המדינה כי בעקבות הביקורת הוא פנה שוב לסמנכ

 .2007 של שכר לימוד אוניברסיטאי בניכוי משכרו החל ממשכורת אוגוסט 90% מ
6. ÓÚÂÈ‰ Ï˘ Ì‰È„ÂÓÈÏ ÔÈ‚· „ÂÓÈÏ‰ ¯Î˘ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰"Î ÓÒÂ ˘" ˙·ÈËÁ Ï

 ¯Î˘· ÈÂËÈ· Ï·˜È ÌÂÏ˘˙‰˘ ÈÏ·Ó ‰¯·Á‰ „È ÏÚ ˙Â¯È˘È ÈÓ„˜‡‰ „ÒÂÓÏ ÌÏÂ˘ ÌÈ ÚËÓ
„·ÂÚ‰ .‰ ‰Ò Î‰‰ ‰ÓÏÚ  ÂÊ Í¯„· ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯ È ÈÚÓ ÌÈ¯ÈÎ·‰ ÌÈ„·ÂÚ‰ Ï˘ ÂÊ‰ ˙ÙÒÂ 

¯Î˘‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ÓÂ ,ÒÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯ÓÂ ‰¯·Á· ÌÈ„·ÂÚ ¯Î˘ ÏÚ ÌÈÁ˜ÙÓ‰ . 
__________________ 

, דמי כלכלה, ימודהשתתפות בשכר ל,  משכורת כולל כל תשלו  או הטבה שוות כס* שניתנה לעובד   26
 .תמורה לשעות בה+ שוחרר מ+ העבודה וכדומה, הוצאות נסיעה, ל"אש
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עובד המבקש לצאת ללימודי  יגיש חודש לפני מועד תחילת הקורס בקשה , על פי הנוהל .7

 2002צמבר ל למינהל נדרש מד"הסמנכ).  הבקשה להל  (להשתתפות הרכבת בהוצאות השתלמותו 
לציי  בטופס הבקשה את החלטתו א  יחויב העובד בתשלו  מס הכנסה בגי  מענק ההשתלמות או 

 .א  יהיה פטור ממנו
 כי מימו  הוצאות לימודי  אקדמיי  2005מס הכנסה הנחה את המעסיקי  בחוזר שפורס  בדצמבר 

 יחויב במס על פי סעי' לעובד על ידי מעבידו במישרי  או בעקיפי  ייחשב כטובת הנאה לעובד ו
 .לפקודת מס הכנסה) 2(2

 ‰È„·ÂÚ Ï˘ ˙ÂÓÏ˙˘‰‰ È˜ ÚÓ ÏÎÓ ‰Ò Î‰ ÒÓ ‰Î Ó ‰ È‡ ‰¯·Á‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
ÒÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ˙ÂÈÁ ‰· ˘¯„ Î . È‡Ó·2006 Â„ÓÏ 11È ˘ ¯‡Â˙Ï ˙·Î¯ È„·ÂÚ  ,Â-57 ¯‡Â˙Ï 

ÔÂ˘‡¯ . ÈÏÂÈ· ‰ÚÈ„Â‰ ‰¯·Á‰2007ÂÚÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ  ÔÈ‚· ÌÈ„·
 ˙Ï‰ ‰Ï Ô˙È ˘ ÛËÂ˘ È ÂˆÈÁ ÈÚÂˆ˜Ó ıÂÚÈÈ ÏÚ ÒÒ·˙‰· Ì‰È˙Â¯ÂÎ˘ÓÏ ÂÙ˜Ê  ‡Ï ÌÈ„ÂÓÈÏ

 ˙ ˘ ÔÓÏ ‰¯·Á‰2001˙Â·Â˙Î ˙Ú„ ˙ÂÂÁ·Â ˙Â˘È‚Ù· ÍÏÈ‡Â  . 
במאי , 2002ממסמכי החברה עולה כי היא פנתה מספר פעמי  למשרד רואי חשבו  וקיבלה במאי 

 תשלו  מס הכנסה על מענקי השתלמות שהיא נותנת  חוות דעת באשר לחובת2004 ובמרס 2003
. בתנאי  מסוימי  נית  לא לנכות מס מהעובד בגי  המענק, רואי החשבו  ציינו כי לדעת . לעובדיה

בכל חוות הדעת האמורות הסבירו רואי החשבו  לרכבת כי עמדת נציבות מס הכנסה , יחד ע  זאת
 .החייבת במס, חשבו כלל כטובת הנאה לעובדאינה מכירה במצב שבו לימודי  אקדמיי  לא יי

 למשרד מבקר המדינה כי 2007ל הכספי  בחברה דאז מר איל  צור שדי הסביר בפברואר "סמנכ
חטיבת הכספי  לא הייתה מודעת לעובדה שהחברה אינה מנכה מס מעובדיה בגי  מענקי 

עוד הוסי' . 2006 והדבר נודע לו רק בעקבות פניית משרד מבקר המדינה באוגוסט, השתלמות
כל , ל למינהל" למשרד מבקר המדינה כי מעצ  כפיפות מחלקת שכר לסמנכ2007בתשובתו מיולי 

 . נושא התשלומי  לעובדי  והניכויי  מתשלומי  אלה נוהלו באופ  בלעדי על ידי מחלקת שכר
שרד העבירה החברה למ, 2007 ובפברואר 2006בעקבות פניות של משרד מבקר המדינה באוגוסט 

לרבות , נקבע בה כי בהתקיי  תנאי  מסוימי . 2007חוות דעת נוספת של רואי החשבו  ממרס 
יכולה החברה לא , החלטה בעקבות דיו  פרטני בנתוני  האישיי  של העובד המועמד להשתלמות

יחד ע  זאת המליצו רואי החשבו  כי לאור חוזר מס הכנסה . לזקו' לעובד שווי בגי  שכר הלימוד
 תשקול הנהלת החברה לפנות לרשויות המס על מנת להכריע בסוגיות הקשורות 2005בר מדצמ

 לא פנתה החברה לרשויות המס כדי להכריע 2007עד יוני . לתארי  אקדמיי  ולרכישת מקצוע
 . בסוגיה זו כמתחייב מחוות דעת רואי החשבו 

¯˘È ˙·Î¯Î È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ Ï˘ Â˙·ÂÁ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‡È‰ Ï‡
‰Ò Î‰ ÒÓ ˙Â·Èˆ  ˙Â‡¯Â‰Â ˙ÂÈ È„Ó ÈÙ , ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· ˙ÂÙ˜ÂÚ ÌÈÎ¯„ ˘ÙÁÏ ‡ÏÂ

ÒÓ ÌÂÏ˘˙Ó ˙ÂÚ ÓÈ‰ Â˜È„ˆÈ˘ . 
 ËÒÂ‚Â‡· ‰ÚÈ„Â‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯2007 ÔÂÓÈÓ· ‰‡Â¯ ‡È‰ ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 

ÔÈÈ ÚÂ ¯·„ ÏÎÏ ÒÓ· ˙·ÈÈÁ‰ ¯Î˘ ˙·Ë‰ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈÈÓ„˜‡ ÌÈ„ÂÓÈÏ .È„Â‰ „ÂÚ ÈÎ ‰Ú
¯‡Â˙Ï ÌÈ„ÂÓÈÏÏ ˙ÂÈÂÓÏ˙˘‰ ÔÈ‚· ÒÓ‰ ˙‡ ‰È„·ÂÚÓ ‰Î ˙ ‰¯·Á‰˘ ÍÎÏ ÏÚÙ˙ , ·ÈÈÁ˙ÓÎ

‰Ò Î‰ ÒÓ ˙Â ˜˙Ó . ¯ÈÎ· ‰ÓÂ˘ ÌÂÁ˙ Ï‰ Ó ˘˜È· ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·)‰ÓÂ˘-Ë¯Ù ( ˙·ÈËÁ·
 ˙¯Â˜È· ÏÚ ˙Â¯Â‰Ï ‰ÙÈÁ ‰ÓÂ˘ „È˜Ù Ô‚Ò ˙‡ Ï‡¯˘È· ÌÈÒÓ‰ ˙Â˘¯ Ï˘ ˙¯Â˜È·Â ‰ÓÂ˘

˘Ï Ï‡¯˘È ˙·Î¯ ˙¯·Á· ÌÈÈÂÎÈ ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ· ÏÂÙÈË Ì. 
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 ÈÏÂÈ· ‰¯·Á‰ ‰ÚÈ„Â‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙Â·˜Ú·2007Î Ó ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ " ‰¯·Á‰ Ï
 ‰Ò Î‰ ÒÓÏ ˙Â ÙÏ ÌÈÙÒÎ Û‚‡ Ï‰ Ó ˙‡ ‰Á ‰"„ÈÓ "ÂÊ ‰È‚ÂÒ· ÚÈ¯ÎÈ˘ È„Î . ¯·Óˆ„·

2007 ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ï˘ Â È„ ˜ÒÙ ˙Â·˜Ú· ÈÎ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯·Á‰ ‰ÚÈ„Â‰ 
ÔÂÈÏÚ‰27 Ô˙È  ¯˘‡ ·-28.11.07 , ‡˘Â · ÒÓ‰ ˙Â ÂËÏ˘ ˙Ú¯Î‰Ï ÔÈ˙Ó‰Ï ‡Ï˘ ‰ËÈÏÁ‰ ‡È‰

‰È„·ÂÚÏ ‰„È ÏÚ ÂÓÏÂ˘˘ ÌÈÓÂÎÒ‰ ÏÚ ¯Â˜Ó· ÒÓ ˙ÂÎ ÏÂ ˙ÂÓÏ˙˘‰‰ È˜ ÚÓ .ÓÚÂÈ‰" ˘
 ¯·Óˆ„· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰ÚÈ„Â‰ ‰¯·Á‰ Ï˘2007Ó‰È· ˙˜ÈÒÙ ˙Â·˜Ú· ÈÎ " ˘

Ó˘ ˙ÂÓÏ˙˘‰‰ ˜ ÚÓÓ ¯Â˜Ó· ÒÓ ˙ÂÎ Ï ‰¯·ÁÏ ‰˙¯Â‰ ‡È‰ ÔÂÈÏÚ‰Ú ‰¯Â·Ú ÔÓÂ" È
‰¯·Á‰ . 

גובה ,  ללימודי תואר ראשו  בעוד שעל פי הנוהל100% נית  מענק השתלמות של 'לעובד י .8
 למשרד מבקר המדינה כי על מנת לעמוד 2007העובד הודיע ביולי . 85%המענק המרבי הוא 

קשתו ב. בדרישות התפקיד וברמה המקצועית הנדרשת ממנו ביקש לצאת ללימודי  לתואר ראשו 
אישור הלימודי  ומימונ  נעשו בהתא  , ולמיטב ידיעתו, ל"ל למינהל והמנכ"אושרה על ידי הסמנכ

 למשרד מבקר המדינה כי בעקבות 2007החברה הודיעה ביולי . לנוהלי החברה ולמקובל בה
 .  משכר לימוד15% הביקורת ינוכה משכר העובד בתשלומי  סכו  השווה ל

ה על השכר במשרד האוצר למעסיקי  במגזר הציבורי כי אי  לממ   הודיע הממונ2002במאי  .9
 . שכר לימוד של עובדי  הלומדי  בשלוחות של אוניברסיטאות זרות בישראל

ח " ש37,151 לממונה על ההדרכה ברכבת וביקש החזר הוצאות בס) ' פנה עובד יא2005בפברואר 
 כי 'ממונה על ההדרכה הודיע לעובד יאה. ללימודי תואר שני בשלוחה של אוניברסיטה זרה בישראל

 פנתה מנהלת אג' 2005במרס . אינו זכאי לתשלו  שכר לימוד בשלוחה של אוניברסיטה זרה
 את מימו  שכר הלימוד 'ל למינהל וביקשה שלא לאשר לעובד יא"משאבי אנוש דאז אל הסמנכ

ההדרכה לשל  לעובד ל למינהל לממונה על " הורה הסמנכ2006במאי . מכיוו  שזה מנוגד לנוהל
 מעלות שכר לימוד במכללה 85%בהיק' של ,  עבור לימודי  בשלוחה של האוניברסיטה הזרה'יא

עובד . 'בגי  לימודי שנה ב" מאושרת"ל באוניברסיטה " מעלות שכ60%ושל ', בגי  לימודי שנה א
 לימודי   למשרד מבקר המדינה כי בנוהל החברה לא צוי  שלא ימומנו2007 הודיע ביולי 'יא

על החברה לדאוג לכ) שבנוהל , לדעת משרד מבקר המדינה. בשלוחות של אוניברסיטאות זרות
רשות , הממונה על השכר(ההשתלמויות שלה ייכתב שהכול בכפו' להנחיות כל גור  מוסמ) 

 ).'רשויות המס וכו, החברות
נחיית הממונה על ח בניגוד לה" ש16,425 ס) של 'הביקורת העלתה כי החברה שילמה לעובד יא

 'עובד יא. בניגוד לעמדת רשויות המס, מבלי שהדבר נזק' לו כהכנסה ומבלי שחויב במס, השכר
. ל למינהל כי הוא מסכי  להחזיר כספי  ששולמו לו שלא על פי הנהלי " לסמנכ2007הודיע ביולי 

ה באותו חודש הודיעה החברה למשרד מבקר המדינה כי התשלו  החורג ששול  לו ינוכ
  .ממשכורותיו הקרובות

 בקרת החברה על תשלומי שכר 
בהסדרי  נאותי  למבדק ובקרה פנימית על תשלומי  לעובדי  רצויה הפרדה בי  יחידת המינהל 

האחראית לתשלו  השכר , ובי  מחלקת שכר, האחראית לקביעת תנאי העבודה, וכוח האד 
 .יי  ולהרשאות העובדלחוקי  הרלוונט, ולניכויי  ממנו בהתא  להסכמי העבודה

__________________ 
 ).טר  פורס  (· ˜ ÓÂ˘ „È˜Ù1  ÌÈÏ˘Â¯È  '·‰È‰ 3501/05א "ע  27
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ל " הוכפפה לסמנכ2006 ומ, מחלקת השכר של החברה הייתה כפופה למנהל אג' כוח אד  בחברה

משרד מבקר המדינה העיר לחברה כי עליה לפעול להפרדה בי  יחידת המינהל למחלקת . למינהל
ד מבקר  כי עמדת משר2007ל הכספי  דאז בחברה הודיע למשרד מבקר המדינה ביולי "סמנכ. שכר

 כי על 2007רשות החברות הודיעה למשרד מבקר המדינה באוגוסט . המדינה מקובלת עליו
עוד הודיעה הרשות כי תבדוק . דירקטוריו  החברה לדו  במבנה הארגוני של החברה ולאשר אותו

את האפשרות להפריד את יחידת השכר מיחידת המינהל ולהכפי' אותה לאג' כספי  או כלכלה 
  .  בנושאותגבש עמדתה

✯  
È¯Â·Èˆ ÛÂ‚ ÏÚ ˙ÂÏËÂÓ‰ ˙ÂÓ¯Â  ÈÙ ÏÚ ÏÂÚÙÏ ‰¯·Á‰ ÏÚ . ˙¯ÈÁ· ÈÎÈÏ‰ ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ

˙È·ÓÂÙ ‰¯Âˆ· Â˘ÚÈÈ ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈ„·ÂÚ , ÈÓ ÏÎÏ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰ ÔÂÈÂÂ˘ Ô˙Ó ÍÂ˙Â ˙È˙Â¯Á˙
Â¯Á·  ÂÈÏ‡˘ „È˜Ù˙Ï Ì˙Ó‡˙‰Â Ì‰È¯Â˘ÈÎ ˙ ÈÁ· ¯Á‡ÏÂ Â˙Â„ÓÚÂÓ ˙‡ ‚Èˆ‰Ï ÔÈÈ ÂÚÓ˘ .

ÈÎ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ ÛÂÙÎ·Â ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ¯Â˘È‡· Â˘ÚÈÈ ÌÈ„·ÂÚÏ ÌÈÓÂÏ˘˙‰ ÏÎ 
·Èˆ˜˙‰ ˙Â„ÂÒÈ ˜ÂÁ· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎÏ ,Ó˘˙‰"‰-1985 . 

 


