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 החברה הלאומית לדרכי  בישראל  מעצ 

   מ"בע
רת קו י הב ת  ו ל ו  פע

במסגרת בדיקת ההתקשרויות של החברה ע  מומחי  וע  קבלני  נבדקו תנאי 
; פעילות ועדת המכרזי  וועדת החריגי ; חריגות מאומדני ; הס  במכרזי 

  .תשלומי  למומחי  ולקבלני 
 מכרזי  והתקשרויות 

 תקציר
 יחידת  להל  (צ "ממשלה כי מחלקת עבודות ציבוריות מע החליטה ה15.9.03 ב

 החברה הלאומית  מעצ , תיסגר וסמכויותיה יועברו לחברה ממשלתית) הסמ 
 1.8.05  ומ2004החברה החלה לפעול ביולי ).  החברה להל  (מ "לדרכי" בישראל בע

אה החברה היא חברה ממשלתית בבעלות מל. הועברו אליה כל פעילויות יחידת הסמ 
  .1975 ה"התשל, של מדינת ישראל וחל עליה חוק החברות הממשלתיות

 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את התקשרויות החברה 2007ספטמבר  בחודשי" אפריל

  . ע" מומחי" וע" קבלני"
 עיקרי הממצאי 

לרבות , לצור  ביצוע פעילותה מסתייעת החברה בשירותי" של בעלי מקצוע מומחי"
 ביצעה החברה ע" יועצי" 2006בשנת . ייעו( וניהול פרויקטי", חי" בתחומי תכנו מומ

 .ח" מליו  ש184  התקשרויות בהיק+ של כ4,000 ומומחי" כ
התקשרויות לרכישת , על פי נוהל החברה להתקשרות ע" בעל מקצוע מומחה .1

את החברה לא הביאה . שירותיה" של בעלי מקצוע פטורות לחלוטי  מחובת מכרז
 ,1993 ג"התשנ, א+ שעל פי תקנות המכרזי", הנוהל לאישור ועדת מכרזי" של החברה

מוטל על הוועדה לבחו  הא" . הסמכות לפטור מחובת מכרז נתונה לוועדת מכרזי"
 . ראוי לאשר את הנוהל כלשונו או תו  עריכת שינויי"
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( על ספק על מזמי  התקשרות ע" בעל מקצוע מומחה להמלי, לפי נוהלי החברה .2

נמצא שברוב הדיוני" בוועדת ההתקשרויות נבחר הספק . מועד+ לוועדת ההתקשרויות
המלצת המזמי  על ספק מועד+ לפני הדיו  בוועדת . שעליו המלי( המזמי 

ההתקשרויות כקבוע בנוהל ובחירת הספק שעליו המלי( המזמי  ברוב הדיוני" 
לפגוע בעקרונות , מזמי בוועדת ההתקשרויות עלולה לתת משקל יתר לעמדת ה

 .השוויו  והיעילות ובסדרי בקרה פנימיי" נאותי"
קבלני" ,  אישרה החברה נוהל להערכת מנהלי פרויקטי"2006בספטמבר  .3

לא השתמשה החברה , 2007ספטמבר , נמצא כי עד מועד סיו" הביקורת. ומתכנני"
בנוהל להערכת בכלי זה לבחירת ספק ולא בחרה ספקי" על פי אמות מידה שנקבעו 

 . ספקי"
על פי סבב , בי  היתר, בנוהלי החברה נקבע כי בחירת בעל מקצוע מומחה תיעשה .4

לצור  קביעת הסבב המחזורי של בעלי מקצוע מומחי" בודקת החברה את . מחזורי
. 2006יתרת ההיק+ הכספי של העבודות של כל מומחה עבור החברה מתחילת 

 החברה לבדיקת היק+ העבודה של כל ספק לא הביקורת העלתה כי למערכת שבנתה
אפשר לשחזר  וכמו כ  אי. הוזנו נתוני ההתקשרויות שהועברו מיחידת הסמ 

באמצעות התוכנה את היק+ העבודה היחסי של כל ספק במועד הדיו  בו הוא אושר 
אפשר לדעת א" הספקי" שנבחרו אכ  היו בעלי  לפיכ  אי. ולשחזר את אופ  בחירתו

 .ה מצומצ" לעומת ספקי" אחרי"היק+ עבוד
בביקורת נמצא שהיו מקרי" בה" ההצעות הזולות ביותר שהתקבלו במכרזי"  .5

בחברה אי  מנגנו  מובנה המעוג  . 17.3% 78%, חרגו מאומד  החברה בשיעור ניכר
. בנהלי" לניתוח הסיבות לפערי" הניכרי" בי  הצעות הקבלני" לאומד  של החברה

שר לחברה להפיק לקחי" ולצמצ" ככל האפשר את הפערי" מנגנו  כזה היה מאפ
 .הללו

ועדת אד הוק של דירקטוריו  החברה קבעה כי על הנהלת החברה לדווח מראש  .6
ולקבל את אישורה לתנאי , ח" מיליו  ש50 לדירקטוריו  על מכרזי" בהיק+ של יותר מ

ח בלי " ש מיליו 148 החברה פרסמה מכרז שהוער  לפי אומד  המתכנ  ב. הס+
 . להביאו מראש לאישור הדירקטוריו  כנדרש

במכרז לביצוע דר  גישה לתחנת הרכבת החדשה בראש העי  הייתה ההצעה  .7
ובסעיפי" רבי" נמצאו סטיות גדולות מ  ,  מאומד  החברה13% הזולה ביותר נמוכה ב

יי" לק, בי  היתר, והוא המלי(, ועדת מכרזי" מינתה יוע( לבדיקת הנושא. האומד 
לא נמצאו מסמכי" המעידי" על . דיו  נפרד בחברה לקביעת כללי" ונהלי" בנושא זה

 .כפי שהמלי( היוע(, קיומו של דיו  מעמיק בחברה לקביעת כללי" ונהלי" בנושא
נוהל טיפול בחריגי" קבע כי בסמכות ועדת החריגי" לאשר שינויי" והגדלות  .8

ועדת חריגי" אינה . וי תקציבי של החברהא" יש לכ  כיס, ח" מיליו  ש5בכמויות עד 
נמצא ג" כי רוב הפניות . אלא רק ממליצה לוועדת מכרזי", משתמשת בסמכות זו

אלא , לוועדת חריגי" לאישור עבודות חריגות לא נעשו מראש כפי שנקבע בנוהל
מנהלי הפרויקטי" לא הכינו אחת , נוס+ על כ . בדיעבד וא+ באיחור של חצי שנה

 מפורט על הגדלות הכמויות ומחיר  וכ  אישורי" תקציביי" מתאימי" לרבעו  דוח
וועדת חריגי" לא דרשה , לעיו  ולבחינה של ועדת חריגי" כנדרש על פי נוהל החברה

, לפיכ  לא הגישה ועדת חריגי" מסקנות והמלצות לוועדת מכרזי". מה" דוח כזה
 . כנדרש על פי הנוהל



 1389 מ" החברה הלאומית לדרכי  בישראל בע מעצ 

ורמי" מקצועיי" בחברה לבדוק באמצעות ועדת מכרזי" מטילה לעתי" על ג .9
הביקורת . י הגור" המקצועי של החברה נושא העולה מתו  דיוני הועדה"מומחה או ע

העלתה כי לא נוהל מעקב אחרי ביצוע הנחיות אופרטיביות של ועדת מכרזי" להמש  
 . הטיפול של גורמי" מקצועיי" בחברה

בגי  (מי" גדולי" לקבלני" החברה הקדימה בימי" רבי" תשלומי" של סכו .10
, נית  להקדי" תשלומי" לספקי"). ההקדמה בתשלו" ניכתה החברה ריבית חשב

אול" הקדמות התשלומי" צריכות להיעשות בהתא" לאמות המידה שיהיו מעוגנות 
  .בנהלי" כתובי" וברורי"

 סיכו  והמלצות
הלאומית  החברה  משרד מבקר המדינה מצא ליקויי" בסדרי ההתקשרות של מעצ 

על החברה להביא את נוהל התקשרויות . מ ע" מומחי" וקבלני""לדרכי" בישראל בע
ע" מומחי" לדיו  בוועדת מכרזי" של החברה כדי שהוועדה תבח  הא" ישנ" 
שירותי" שרכישת" בידי החברה יכולה להיות נושא למכרז וזאת כדי להגדיל את 

 . שוויו  ההזדמנויות של נותני שירות בכח
המחייבי" הפרדה בי  סמכויות , חברה להקפיד על סדרי בקרה פנימיי" נאותי"על ה

קבלת ההחלטות של מזמי  ההתקשרות ובי  סמכויות קבלת ההחלטות של ועדת 
וועדת ההתקשרויות , על המזמי  לקבוע את סוג העבודה הנדרשת: ההתקשרויות

להסדיר בנהליה כמו כ  על החברה . צריכה להיות הגור" הבלעדי הבוחר את הספק
 .את אמות המידה להקדמת תשלומי" לקבלני" ולמומחי"

על החברה לעג  בנהליה מנגנו  מובנה לניתוח פערי" ניכרי" בי  האומדני" של 
עקב ההפרשי" המהותיי" שהתגלו במכרזי" שפרסמה , החברה להצעות הקבלני"

 .החברה
ור ועדת החריגי" מראש על החברה להקפיד שעבודות חריגות יובאו לאיש, נוס+ על כ 
על החברה לדאוג ג" למעקב שוט+ אחר ביצוע החלטות אופרטיביות של . ולא בדיעבד

 . ועדת מכרזי"
על דירקטוריו  החברה לדו  בממצאי הביקורת ולוודא כי הליקויי" שנמצאו והוצגו 

  .בדוח זה יתוקנו
♦  

 מבוא
תיסגר )  יחידת הסמ  להל  (צ " החליטה הממשלה כי מחלקת עבודות ציבוריות מע15.9.03 ב

  להל  (מ " החברה הלאומית לדרכי" בישראל בע מעצ , וסמכויותיה יועברו לחברה ממשלתית
אחזקה וניהול תנועה של כל , פיתוח, הממשלה קבעה ג" את מטרות החברה ובה  תכנו ). החברה

כי" בשלביה השוני" ניהול של הקמת רשת הדר; עירוניי" בדר  של מיקור חו& רשת הדרכי" הבי 
על פי החלטות , שיפור רמת השירות לנוסע ועמידה בתקני בטיחות; וכ  הפיקוח והבקרה עליה

 הועברו אליה כל 1.8.05  ומ2004החברה החלה לפעול ביולי . הממשלה והנחיות שר התחבורה
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יה החברה היא חברה ממשלתית בבעלות מלאה של מדינת ישראל וחל על. פעילויות יחידת הסמ 

 .1975 ה"התשל, חוק החברות הממשלתיות
, ח" מיליארד ש1.9 עמד על 2006תקציב החברה לשנת . המדינה מממנת את מלוא תקציב החברה

ח יועדו לפיתוח " מיליארד ש2.09מתוכו , ח" מיליארד ש2.35 עמד תקציב החברה על 2007ובשנת 
 . ח" מיליארד ש1.83 היה 2006ביצוע התקציב לשנת . ולאחזקה

   . בדק משרד מבקר המדינה את ההתקשרויות והמכרזי" של החברה2007ספטמבר  בחודשי" אפריל
 התקשרויות ע  מומחי  

לרבות מומחי" , לצור  ביצוע פעילותה מסתייעת החברה בשירותי" של בעלי מקצוע מומחי" .1
 4,000 ומחי" כ ביצעה החברה ע" יועצי" ומ2006בשנת . ייעו& וניהול פרויקטי", בתחומי תכנו 

 .ח" מליו  ש184 התקשרויות בהיק- של כ
 13 כ, 2006רק בספטמבר , א- שנושא ההתקשרויות ע" מומחי" הוא תחו" מרכזי בפעילות החברה

החברה . אישרה החברה נוהל התקשרות ע" בעל מקצוע מומחה, חודשי" לאחר התחלת פעילותה
 התבצעו ההתקשרויות על פי אותו 2006הסבירה כי מאז הקמתה ועד אישור הנוהל בספטמבר 

 .והעיכוב נבע משינויי" ארגוניי" בחברה בתחילת דרכה, שכבר היה מנוסח בטיוטה, הנוהל
ותקנות , 1992 ג"התשנ, בשל היותה חברה ממשלתית חלי" על החברה חוק חובת המכרזי" .2

 את הכללי" ,בי  היתר, התקנות קובעות).  התקנות להל   (1993 ג"התשנ, חובת המכרזי"
ג" בנוהלי החברה נקבעו כללי" להתקשרות ע" , כאמור. להתקשרות ע" בעלי מקצוע מומחי"

 ). 1.9.06 מתארי  08.02.03' נוהל מס(מומחי" 
 לתקנות פוטרת לכאורה את החברה מחובת עריכה של מכרז להתקשרות ע" מומחי" 5תקנה 
נקבע כי , ))א( לתקנות 38מכוח סעי- (שחלה ג" על חברה ממשלתית ,  לתקנות9בתקנה . ויועצי"

כל החלטה של יחידה מזמינה בדבר התקשרות ללא מכרז או בדר  של מכרז סגור וכ  כל החלטה "
תובא לדיו  בוועדת מכרזי" לצור  סיווג ההתקשרות , בדבר ניהול משא ומת  ע" מציעי" במכרז

 ".42מור בתקנה  ותהיה טעונה אישור הועדה בהתחשב בא7 או 5, 4, 3לפי תקנות 
לבצע , ככל שמוצדק וסביר בנסיבות העני , יעדיפו, חברה ממשלתית, משרד" קובעת כי 42תקנה 

 בדר  של מכרז וכ  יעשו כל שנית  כדי 25  ו7,5,4,3א- את ההתקשרויות האמורות בתקנות 
 )".2 (3שהתקשרות לא תהפו  דחופה בהתא" לתקנה 

ˆ˜Ó ÏÚ· ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ Ï‰Â ‰ ˙˘ÈÎ¯Ï ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ÔÈËÂÏÁÏ ¯ËÂÙ ‰ÁÓÂÓ ÚÂ
Ê¯ÎÓ ˙·ÂÁÓ ÚÂˆ˜Ó ÈÏÚ· Ï˘ Ì‰È˙Â¯È˘ .˙Â ˜˙‰ ÈÙ ÏÚ˘ ¯Á‡Ó , ˙·ÂÁÓ ¯ÂËÙÏ ˙ÂÎÓÒ‰

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ‰ Â˙  Ê¯ÎÓ‰ ,‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰¯Â˘È‡Ï Ï‰Â ‰ ˙‡ ‡È·‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ ‰È‰ .
ÌÈÈÂ È˘ Â· Úˆ·Ï Â‡ Â Â˘ÏÎ Ï‰Â ‰ ˙‡ ¯˘‡Ï ÈÂ‡¯ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ .Ú„Ï „¯˘Ó ˙

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙Â‡˜ÒÚ Ï˘ ÌÈÓÈÂÒÓ ÌÈÙ˜È‰ Â‡ ÌÈÓÈÂÒÓ ÚÂˆ˜Ó ÈÏÚ· ˘È Ì‡ ÔÂÁ·Ï ‰ÈÏÚ
Ê¯ÎÓÏ ‡˘Â  ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ÌÓÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰˘ , Ï˘ ˙ÂÈÂ Ó„Ê‰‰ ÔÂÈÂÂ˘ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï È„Î ˙‡ÊÂ

ÁÂÎ· ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â . 
, ותשהיא מחלקה באג- חוזי" והתקשרוי, מחלקת התקשרויות מומחי", לפי נוהלי החברה .3

, ל באישור הדירקטוריו "הממונה בידי המנכ, וועדת התקשרויות; אחראית להלי  ההתקשרות
 . בוועדה זו חברי" לפחות שלושה בעלי תפקידי" בחברה. אחראית לתחו" ההתקשרות ע" מומחי"
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הממונה במחלקת התקשרויות מומחי" יקבל ממזמי  , לפי נוהל התקשרות ע" בעל מקצוע מומחה
. המלצה על ספק ונימוקי" להמלצה, בי  היתר, טופס שכולל)  המזמי  להל  (ברה ההתקשרות בח

ויציג בה את , הממונה במחלקת התקשרויות מומחי" יכי  את הבקשה לדיו  בוועדת התקשרויות
על פי סבב מחזורי ועל פי אמות , הספקי" המועדפי" באופ  הוג  המעניק את מרב היתרונות לחברה

הבקשה תועבר לאישור מנהלי של מזמי  ). ראו להל (ל להערכת ספקי" המידה שנקבעו בנוה
והיא תבח  את הבקשה ותחליט א" , ואחרי כ  יועבר הטופס לידי ועדת התקשרויות, ההתקשרות

 .לאשרה או לדחותה
משרד מבקר המדינה בדק את טופסי הבקשה להתקשרות ע" מומחה שהוגשו לוועדת התקשרויות 

ברוב טופסי הבקשה להתקשרות ע" מומחה . 2007ינואר  2006 ובדצמבר 2006מרס  2005בדצמבר 
 . שהועברו לוועדת התקשרויות צוינו שלושה מועמדי" מתאימי"

החברה הסבירה שהמועמד הראשו  הומל& על ידי המזמי  ושני המועמדי" האחרי" נוספו על ידי 
ד זכה המועמד הראשו  הביקורת העלתה כי כמעט תמי. הממונה במחלקת התקשרויות מומחי"

 . בהתקשרות
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ È ÙÏ Û„ÚÂÓ ˜ÙÒ ÏÚ ÔÈÓÊÓ‰ ˙ˆÏÓ‰

 ˙„ÚÂÂ· ÌÈ ÂÈ„‰ ·Â¯· ÔÈÓÊÓ‰ ıÈÏÓ‰ ÂÈÏÚ˘ ˜ÙÒ‰ ˙¯ÈÁ·Â Ï‰Â · ÚÂ·˜Î ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰
ÔÈÓÊÓ‰ ˙„ÓÚÏ ¯˙È Ï˜˘Ó ˙˙Ï ‰ÏÂÏÚ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ , ˙ÂÏÈÚÈ‰Â ÔÂÈÂÂ˘‰ ˙Â Â¯˜Ú· ÚÂ‚ÙÏ

· È¯„Ò·ÂÌÈ˙Â‡  ÌÈÈÓÈ Ù ‰¯˜ . ˙ÂÈÂÎÓÒ ÔÈ· ‰„¯Ù‰ ÌÈ·ÈÈÁÓ ÌÈ˙Â‡  ÌÈÈÓÈ Ù ‰¯˜· È¯„Ò
˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÔÈ·Â ÔÈÓÊÓ‰ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ : ÏÚ

 È„ÚÏ·‰ Ì¯Â‚‰ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙„ÚÂÂ ˙˘¯„ ‰ ‰„Â·Ú‰ ‚ÂÒ ˙‡ ÚÂ·˜Ï ÔÈÓÊÓ‰
˜ÙÒ‰ ˙‡ ¯ÁÂ·‰ . 

4. ˘ ÌÈ¯˜Ó ‰Ú˘˙ Â‡ˆÓ  ÔÈÓÊÓ‰ Ì‰·)Ë˜ÈÂ¯Ù‰ Ï‰ Ó ( ÚÂˆÈ·Ï ¯ÈÁÓ ˙ÂÚˆ‰ ˘˜È·
‰„Â·Ú‰ ,˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰ ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï ‡˘Â ‰ ¯·ÚÂ‰ ÍÎ ¯Á‡ ˜¯Â , ‰¯˜· È¯„ÒÏ „Â‚È ·

ÌÈ˙Â‡  ÌÈÈÓÈ Ù .  
 ניהול מאגר ספקי"

לפי נוהל . לחברה מאגר בעלי מקצוע שמתוכו נבחרי" בעלי המקצוע לעבודות השונות .1
על בעל המקצוע המומחה לעמוד בכל דרישות החברה לצור  , חההתקשרות ע" בעל מקצוע מומ

בנוהל לא נקבע מה" תנאי הס- שבה" הוא נדרש לעמוד כדי . הכללתו במאגר הספקי" של החברה
 .להיכלל במאגר זה

החברה הסבירה שתנאי ס- אלה פורסמו בעיתונות בפרסומי" להגשת בקשות להיכלל במאגר 
 .ובאתר האינטרנט של החברה

¯˘Ó Ë¯ÂÙÓÂ ·Â˙Î Ï‰Â · ÏÏÎÈ‰Ï ÌÈ·ÈÈÁ ÛÒ‰ È‡ ˙ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „
¯Â·ÈˆÏ ‰ÈÓÂÒ¯Ù· ˜¯ ‡ÏÂ ‰¯·Á·. 

א  התברר ,  העבירה החברה לרשותה את מאגר הספקי" ששימש את יחידת הסמ 2005ביולי  .2
 . לה כי המאגר לא היה מעודכ  ויש לבנות מאגר חדש

 כי היא מזמינה חברות ויחידי" העומדי" בקריטריוני"  פרסמה החברה בעיתונות2006ביוני 
המפורטי" לגבי תחומי התכנו  השוני" ולגבי ייעו& בתחו" משאבי אנוש להגיש הצעות להצטרפות 
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 פרסמה החברה הזמנה להציע הצעות להצטרפות 2006באוקטובר . למאגר הספקי" של החברה

 היא פרסמה הזמנה להציע הצעות 2007ובינואר , למאגר קבלני חפירות הצלה ארכיאולוגיות
גישור ואחזקה , להצטרפות למאגר הספקי" של החברה בתחו" ניהול האיכות בפרויקטי" של סלילה

לענ- הכלכלה ולענ- , שמאות לענ- החקלאות, שמאות כללית, ייעו& הפקעות: ובתחו" המקרקעי 
 .ההנדסה וייעו& סטטוטורי

ברה מאגר ספקי" כדי לבחור מתוכו ספקי" מועדפי" במש  שנה מתחילת פעילותה לא ניהלה הח
לא מעודכ  ולא מתאי" של יחידת , אלא השתמשה במאגר יש , לביצוע עבודות תכנו  או ייעו&

החברה הסבירה שהמאגר היש  היה יחיד וכללי ולא התאי" לפעילות החברה ואילו במאגר . הסמ 
 סידור המאגר ומיו  הספקי" דרש זמ  ותהלי , התמחויות רבות החדש יש ספקי" רבי" בעלי תת

 .רב
בנוהלי החברה נקבע כי התקשרויות ע" בעל מקצוע מומחה ייעשו באופ  הוג  , כאמור .3

על פי אמות מידה ועל פי החלטת ועדת , על פי סבב מחזורי, המעניק את מרב היתרונות לחברה
רו  בקשה לדיו  בקביעת כמו כ  נקבע כי ממונה במחלקת התקשרויות מומחי" יע. ההתקשרויות

 2006בספטמבר . בי  היתר על בסיס אמות המידה שנקבעו בנוהל להערכת ספקי", ספקי" מועדפי"
 .קבלני" ומתכנני", הוציאה החברה נוהל להערכת מנהלי פרויקטי"

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ  , ¯·ÂË˜Â‡2007 , ˙¯ÈÁ·Ï ‰Ê ÈÏÎ· ‰¯·Á‰ ‰˘Ó˙˘‰ ‡Ï
‰¯Á· ‡ÏÂ Û„ÚÂÓ ˜ÙÒÌÈ˜ÙÒ ˙Î¯Ú‰Ï Ï‰Â · ÂÚ·˜ ˘ ‰„ÈÓ ˙ÂÓ‡ ÈÙ ÏÚ ÌÈ˜ÙÒ . 

 למשרד מבקר המדינה שלא נצבר די ניסיו  סטטיסטי 21.1.08החברה הסבירה בתשובתה מ 
 .לשימוש יעיל בכלי זה ולצמצו" החשש לעיוותי" בתוצאות

לצור  קביעת הסבב המחזורי של בעלי מקצוע מומחי" בודקת החברה את יתרת ההיק-  .4
 . 2006י של העבודות של כל מומחה עבור החברה מתחילת הכספ

 להתקשרות ע" ספק יחיד ללא בדיקת שלושה 2006מרס  2005נמצאו תשע בקשות מדצמבר 
הביקורת העלתה ג" כי לעתי" נבחרו ספקי" על פי נתוני" ממאגר . מועמדי" כנדרש בנוהלי החברה
החברה לא ניסתה . מוי  לפי הצרכי"א- שלא היה מעודכ  ומ, הספקי" שהועבר מיחידת הסמ 

ולא השתמשה במאגרי" דומי" הקיימי" בגופי תשתית , לאתר ספקי" מתאימי" הקיימי" בשוק
 .אחרי"

ÍÓÒ‰ ˙„ÈÁÈÓ Â¯·ÚÂ‰˘ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ È Â˙  Â ÊÂ‰ ‡Ï ˙Î¯ÚÓÏ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ . ÔÎ ÂÓÎ
È‡-Â„Â·Ú‰ Û˜È‰ ˙¯˙È ˙‡ ‰¯·Á· ˙ÓÈÈ˜‰ ‰ ÎÂ˙‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯ÊÁ˘Ï ¯˘Ù‡˜ÙÒ ÏÎ Ï˘ ˙ .

¯ÓÂÏÎ ,˜ÙÒ ÏÎ Ï˘ ˙Â„Â·Ú‰ Û˜È‰ ˙˜È„·Ï È Î„ÚÂ ÔÈÓ‡ ÈÏÎ ‰¯·Á‰ È„È· ‰È‰ ‡Ï . ÍÎÈÙÏ
È‡- ˙ÓÂÚÏ ÌˆÓÂˆÓ ‰„Â·Ú Û˜È‰ ÈÏÚ· ÂÈ‰ ÔÎ‡ Â¯Á· ˘ ÌÈ˜ÙÒ‰ Ì‡ ˙Ú„Ï ‰È‰ ¯˘Ù‡

ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˜ÙÒ. 
רשימת .  לאישור העסקת מומחי"2007 עד ינואר 2006בביקורת נמצאו חמש בקשות מדצמבר 

ולא נלקחה ממאגר , כחצי שנה לפני כ , 2006חי" שצורפה לכל בקשה עודכנה ביוני וביולי המומ
 . ספקי" מעודכ  למועד הדיו 

 היא החלה להשתמש 2007ומינואר ,  כי נושא זה תוק 2007החברה הסבירה בתשובתה מדצמבר 
  .  ספקבמאגרי הספקי" החדשי" ובכלי ממוחשב שהקימה לבחינת יתרת היק- העבודה של כל
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 ניהול מכרזי  
 אומדני  לפרויקטי 

; בנוהלי החברה נקבע כי אומדני הפרויקטי" משמשי" את החברה לתהליכי קבלת ההחלטות
לבדיקת הכדאיות ; לניתוח החלופות ולבחירת  בשלב התכנו  הראשוני; לבדיקת עמידה ביעדי"
יקטי" המיועדי" לביצוע לבניית סל הפרו; לתקצוב מתאי" של הפרויקט; הכלכלית של הפרויקט

 .בתכניות ארוכות הטווח של החברה ולבסיס להערכת הצעות של קבלני"
אומד  גבוה מדי ; כי חשוב שאומד  הפרויקט יהיה מדויק ככל האפשר, כ  נקבע בנוהלי החברה

ואילו אומד  נמו  , יגרו" להערכת הפרויקט ככדאי פחות ולבזבוז כספי המדינה בשל תקצוב יתר
, שעלול לגרו" לעיכובי" בפרויקט, א לידי הערכת הפרויקט ככדאי יותר ולתקצוב מצומצ"מדי יבי

 .לעיכובי" בתזרי" המזומני" שלו ולהטלת ספק באמינות החברה
1. ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ ,· Ô„ÓÂ‡‰Ó Â‚¯Á ÌÈÊ¯ÎÓ· ÂÏ·˜˙‰˘ ˙ÂÚˆ‰‰ ÌÈ¯˜Ó ‰ ÂÓ˘· ÈÎ-

78%-17.39% .˙Â·ÈÒ‰ ÁÂ˙È Ï ‰ ·ÂÓ ÔÂ ‚ Ó ‰È‰ ‡Ï ‰¯·Á· ˙ÂÚˆ‰ ÔÈ· ÌÈ¯ÎÈ ‰ ÌÈ¯ÚÙÏ 
‰¯·Á‰ Ï˘ Ô„ÓÂ‡Ï ÌÈ Ï·˜‰ .‰ÊÎ ÔÂ ‚ Ó Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ,‰¯·Á‰ ÈÏ‰Â · Ô‚ÂÚÓ‰ , ¯˘Ù‡È

ÂÏÏ‰ ÌÈ¯ÚÙ‰ ˙‡ ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎ ÌˆÓˆÏÂ ÌÈÁ˜Ï ˜ÈÙ‰Ï , È·‚Ï ‰¯·Á‰ È „ÓÂ‡ ÔÎ ‡Ï Ì‡˘
 ‡Ï ·Âˆ˜˙Ï ÂÓ¯‚È Â‡ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙· ·Â˘Á ÈÏÎ „ÂÚ ÂÈ‰È ‡Ï ÌÈ Â˘‰ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰

 Ï˘ ÔÂÎ ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰. 
כי בעקבות הביקורת החליטה החברה , 21.1.08 החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מ

לקיי" דיו  מעמיק בשאלת כתיבת נהלי" כתובי" ומובני" בקשר לכ  ולהביא את הנושא לדיו  בפני 
 .ועדת הדירקטוריו  הרלוונטית

במחוז המרכז יש ,  על פי תנאי המכרז. פורס" מכרז לביצוע העתקות אור2006בינואר )  א( .2
 מהיק- העבודות וההצעה הזולה השנייה 65% ההצעה הזולה ביותר תזכה ב: להכריז על שני זוכי"

הקבל  שנות  , על פי שיטה זו. שיטת המכרז הייתה הנחה ממחירו .  מהיק- העבודות35% תזכה ב
'  מ  המחירו  וחברה ב78% הציעה הנחה של' חברה א. את ההנחה הגדולה ביותר הוא הזוכה

שתי החברות הוכרזו כזוכות לאחר שימוע בוועדת מכרזי" של .  ממנו62%הציעה הנחה של 
 . החברה

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈÚÈˆÓ‰ Â ˙ ˘ ˙ÂÏÂ„‚‰ ˙ÂÁ ‰‰ ,62%Â -78% ÌÈ¯ÈÁÓ‰Ó 
‰¯·Á‰ ‰ÓÒ¯Ù˘ ,ÈÏ‡È¯ ‰È‰ ‡Ï ‰¯·Á‰ Ï˘ ÔÂ¯ÈÁÓ‰˘ ˘˘Á ˙ÂÏÚÓ. 

חתה ועדת מכרזי" את מנהל אג- סטטוטוריקה וזכויות דר  לוודא כי  הנ2006בינואר  )ב(
לבצע בקרה , החלטת הוועדה כאמור לגבי חלוקת העבודה בי  שתי החברות תיוש" כלשונה

 . ל"להמציא דיווח חודשי בעניי  לראש אג- התקשרויות ולהעביר העתק למנכ, שוטפת
א- שלפי תנאי המכרז היא , ת במחוז המרכזאת רוב העבודו'  קיבלה חברה ב2006התברר כי בשנת 

 . מהיק- העבודות35%הייתה אמורה לבצע רק 
ולא נעשה , עולה כי לא נבנה מנגנו  מעקב מסודר כנדרש, הביקורת מציינת כי מתשובות החברה

  .מעקב אחרי חלוקת העבודות
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 פיקוח הדירקטוריו  

נהלת החברה לדווח מראש לדירקטוריו   כי על ה2.8.05  של הדירקטוריו  החליטה ב1ועדת אד הוק
וכי הדירקטוריו  יוכל להחליט על עריכת , ח" מיליו  ש50 על פרסו" מכרזי" בהיק- של יותר מ

 . בקרה בתהלי  עצמו
ומועד , ח" מיליו  ש148 היק- הפרויקט נאמד בכ. 17/06 פרסמה החברה את מכרז 27.3.06 ב

  .8.5.06 הגשת ההצעות למכרז נקבע ל
. רת העלתה כי החברה פרסמה את המכרז בלי שהובא לדיו  בדירקטוריו  וללא אישורו כנדרשהביקו

 15.5.06 וב, יו" אחד לפני המועד האחרו  לקבלת הצעות, 7.5.06 החברה פנתה לדירקטוריו  רק ב
 . התקיי" דיו  בוועדת אד הוק של הדירקטוריו 

ילתה את הטעות טר" פתיחת ההצעות החברה הסבירה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי היא ג
עוד הסבירה . והיוע& המשפטי הורה להקפיא את התהלי  עד קבלת אישור הדירקטוריו , למכרז
היא , 2007ספטמבר , כי מאז שניתנה הנחיה זו בידי הדירקטוריו  ועד מועד סיו" הביקורת, החברה

ח לאישור ועדת אד הוק של " ש מיליו 50 מקפידה הקפדה יתרה על הבאת כל מכרז שהיקפו גדול מ
 . הדירקטוריו 

משרד מבקר המדינה מעיר כי בנסיבות אלו החברה לא עמדה בהנחיית הדירקטוריו  ומנעה אפשרות 
   . דיו  בו בתנאי הס- של המכרז

 הטיפול בהצעות במחירי הפסד
 לביצוע דר  גישה לתחנת הרכבת החדשה 51/06 מכרז 2006החברה פרסמה בספטמבר  .1
 נפתחה תיבת ההצעות 16.10.06 ב. ח" מליו  ש10 אומד  החברה היה כ. 444ראש העי  בדר  ב

 13% והיא הייתה נמוכה ב, ח" מליו  ש8.8 הייתה הזולה ביותר כ' הצעתה של חברה ג. למכרז
 81 ב: התגלו חריגות בתמחור ה  כלפי מעלה וה  כלפי מטה' בהצעת חברה ג. מאומד  החברה
 סעיפי" נמצאו סטיות 51 ב,  מהאומד 50%  סעיפי" נמצאה סטייה של יותר מ266סעיפי" מתו  

 סעיפי" ההצעה הייתה גבוהה מהאומד  או נמוכה 47  מהאומד  וב50% כלפי מטה של יותר מ
 .200% ממנו ביותר מ

 .  למנות מומחה שיבח  מחדש את ההצעות שהתקבלו16.11.06 ועדת מכרזי" החליטה ב
ולדו  בנפרד ' לאשר את הצעתה של חברה ג, ומחה חוות דעת ובה המלי& נת  המ23.11.06 ב

 .בקביעת כללי" ונהלי" בנושא של הצעות מחיר במחירי הפסד
 ˙ÚÈ·˜Ï ‰¯·Á· ˜ÈÓÚÓ ÔÂÈ„ ÌÂÈ˜ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú

‡˘Â · ÌÈÏ‰ Â ÌÈÏÏÎ ,‰ÁÓÂÓ‰ ıÈÏÓ‰˘ ÈÙÎ . 
ליישר את תוואי מסילת , 3' ציע הצעות לבניית גשר מעל דר  מס כלל בקשה לה1/05מכרז  .2

הוועדה . ח" מליו  ש153 אומד  המתכנ  היה כ. 259 הרכבת ולהרחיב את קטע הדר  בקילומטר ה
הייתה ' הצעתה של חברה ד". תכסיסנית ולא סבירה"פסלה את ההצעה הזולה ביותר כי הייתה 

__________________ 
 .ח" מיליו  ש50 ועדה שהוקמה לדיו  במכרזי  שהיקפ  גדול מ  1



 1395 מ" החברה הלאומית לדרכי  בישראל בע מעצ 

 144לביצוע העבודות היה ' כו" שהציעה חברה דהס. ההצעה הזולה הבאה והיא זכתה במכרז
 נחת" חוזה בי  החברה ובי  חברה 3.7.05 ב.  מאומד  החברה20% והוא היה נמו  ב, ח"מיליו  ש

 . בי  צומת אברה" לצומת נחשו 3' להרחבת דר  מס' ד
את . בניית הגשר ויישור תוואי המסילה)  ב(;   הרחבת הדר )  א:   (העבודה חולקה לשני חלקי"
 .'ביצעה חברה ד, הרחבת הדר , חלקה הראשו  של העבודה

 כי היא מסרבת 1.8.06 הודיעה במכתב ב'  נכתב כי חברה ד26.9.06 בפרוטוקול של ועדת מכרזי" מ
לפיכ  המליצה הוועדה . בניית הגשר ויישור תוואי המסילה: לבצע את החלק השני של העבודה

 .לערו  מכרז חדש לעבודות אלה
 ועדת אד הוק של הדירקטוריו  לקראת המכרז השני צוי  כי בבדיקת ההצעות למכרז הראשו  בדיוני

 מאומד  20% ובס  הכול הצעתה הייתה נמוכה ב, היו נמוכי"' עלה כי המחירי" שהציעה חברה ד
עשינו טעות כשהכרזנו על הקבל  כזוכה כי ידענו שאלה מחירי "ר הדירקטוריו  ציי  "יו. החברה
 ".הפסד

וגמה זו ממחישה כי קבלת הצעה במחיר נמו  בשיעור ניכר מהאומד  יכולה לגרו" לקשיי" ד
   . במהל  ביצוע העבודה

 ועדת חריגי 
 נוהל טיפול בחריגי  ושינויי  בביצוע

את , נועד להגדיר את השיטה)  נוהל חריגי" להל  (נוהל טיפול בחריגי" ושינויי" בביצוע  .1
או סוג של עבודות הקבועי" בחוזה /  אישור שינויי" של כמות והסמכות ואת האחריות לעניי

ויש לפעול על פיו משלב חתימת החוזה ועד תו" ביצוע , ההתקשרות ואת אופ  קביעת מחיר"
שנה וחצי , 1.12.06 רק ב. ל"בוועדת החריגי" חמישה חברי" לפחות הממוני" בידי המנכ. העבודה

החברה הסבירה בתשובתה כי מאז הקמתה ועד אישור . אושר נוהל חריגי", לאחר הקמת החברה
 .הנוהל היו בחברה הנחיות ברורות באשר לאופ  ניהול הדיו  בחריגי"

 של הכמות המקורית המצוינת 50% יש להעביר לאישור הוועדה כל הגדלה ביותר מ, על פי הנוהל
. חוזה המקוריבאחד מסעיפי החוזה או כל הוספה של סוגי עבודות או סעיפי" שלא הופיעו ב

א" נדרשת חריגה מהסכו" . ח" מיליו  ש5בסמכות הוועדה לאשר הגדלה של ער  החוזה הכולל עד 
ל תכנו  "שיכלול את סמנכ, יתקיי" הדיו  בהרכב מורחב של הוועדה, שבסמכות הוועדה לאשר

 .נוס- על חברי הוועדה הקבועי", וביצוע או נציג ברמת מנהל אג-
˘ Û‡ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ „Ú ˙ÂÈÂÓÎ ˙ÂÏ„‚‰Â ÌÈÈÂ È˘ ¯˘‡Ï ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ ˙ÂÎÓÒ·5 

˘ ÔÂÈÏÈÓ"Á ,È·Èˆ˜˙ ÈÂÒÈÎ ÍÎÏ ˘È Ì‡ ,ÂÊ ˙ÂÎÓÒ· ˙˘Ó˙˘Ó ‰ È‡ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ , ‡Ï‡
ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂÂÏ ‰ˆÈÏÓÓ ˜¯ .Ó ‰˙·Â˘˙· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ‰¯È·Ò‰ ‰¯·Á‰-6.12.07 

Á Û˜È‰ Ï˘ ‰Ï„‚‰· ˜ÂÒÚÏ ÍÓÒÂÓ‰ ÛÂ‚‰ ‡È‰ ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ÈÎ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·˜ÏÂ ÌÈÊÂ
ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂ ‡ÏÂ ‡˘Â · . ÍÓÒÂÓ˘ È„ÚÏ·‰ ÛÂ‚‰ Ì‡ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ‡Â‰ ‰ÊÂÁ‰ Û˜È‰ ˙Ï„‚‰ È·‚Ï ËÈÏÁ‰Ï , ‡„ÂÂÏÂ ‰ÈÏ‰  ˙‡ ˙Â ˘Ï ‰ÈÏÚ ÈÊ‡
ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰Ï Â‡·ÂÈ ‰Ï‡ ÌÈ ÈÈ Ú ÈÎ. 

ת את נוהל חריגי" ולהתאימו לדפוסי החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה כי תשקול לשנו
 .פעולתה ולאופ  תפיסתה את תפקיד ועדת החריגי"
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מחתימת החוזה ע" הקבל  ועד סיו" ההתקשרות יאתר מנהל הפרויקט , על פי נוהל חריגי" .2

ירכז את כלל המידע התומ  בהמלצתו בדבר הצור  בשינוי , בעוד מועד את הצור  העתידי בשינוי
 .ור שינויי"ויכי  בקשה לאיש

˙Â‚È¯Á ˙Â„Â·Ú ¯Â˘È‡Ï ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂÂÏ ˙ÂÈ Ù‰ ·Â¯ ÈÎ ‡ˆÓ  , ‡Ï ‰ÓÂ„ÎÂ ˙ÂÓÎ ˙ÂÏ„‚‰
ÌÈ‚È¯Á Ï‰Â · Ú·˜ ˘ ÈÙÎ ˘‡¯Ó Â˘Ú  , „·ÚÈ„· ‡Ï‡)ÔÏ‰Ï ˙Â‡Ó‚Â„ Â‡¯.( 

 כי תפעל לשיפור הטיפול בעניי  זה 6.12.07 החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מ
 .ית שתמנע מצבי" בלתי רצויי" אלהולגיבוש אסטרטגיה מובנ

נוהל חריגי" קובע ג" כי אחת לרבעו  יגיש מנהל הפרויקט לוועדת חריגי" דוח מפורט על כל  .3
הדוח יוגש לדיו  לאחר . הגדלות הכמויות שנעשו בפרויקט ומחיר  וכ  אישורי" תקציביי" מתאימי"

ככל (יש את מסקנותיה והמלצותיה וועדת חריגי" תג, ל תכנו  וביצוע"בחינה ואישור של סמנכ
 .שיובא לעיו  ולדיו  של ועדת מכרזי", בדוח רבעוני) שיהיו

 Ï˘ ‰ ÈÁ·ÏÂ ÔÂÈÚÏ ÁÂ„ ÔÂÚ·¯Ï ˙Á‡ ÌÈ ÈÎÓ Ì È‡ ÌÈË˜ÈÂ¯Ù‰ ÈÏ‰ Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
˘¯„ Î ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂ ,‰ÊÎ ÁÂ„ Ì‰Ó ˙˘¯Â„ ‰ È‡ ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ . ÌÈ‚È¯Á‰ ˙„ÚÂÂ˘ Ô‡ÎÓ

˙‡ ‰˘È‚Ó ‰ È‡ Ì‚ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ Ï˘ ÔÂÈ„ÏÂ ÔÂÈÚÏ ‰È˙ÂˆÏÓ‰Â ‰È˙Â ˜ÒÓ  . 
החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה כי היא שוקלת לחדד את הנוהל הקיי" ולחייב את מנהל אג- 

על החברה להקפיד ולוודא , לדעת משרד מבקר המדינה. הביצוע הרלוונטי להגיש דוחות מעי  אלה
  . שהנוהל יקוי"

È ‚ È ¯ Á  ˙ „ Ú Â Â Ï  ˙ Â ˘ ˜ ·  ˙ ˘ ‚ ‰Ì 
  ניקוז ותאורה בצומת אשל הנשיא , החברה פרסמה מכרז לביצוע השלמת עבודות סלילה .1

 21.7.05 ב. 'הזוכה במכרז הייתה חברה ו. ח" מליו  ש11.1אומד  המתכנ  היה . 31להבי" שבדר  
 .2.8.06 תארי  סיו" העבודה נקבע ל; ח" מיליו  ש9.5 חוזה בהיק- של כ' נחת" ע" חברה ו

 והורתה לסיי" 31.8.06אישרה ועדת מכרזי" בדיעבד את ההארכה של תקופת הביצוע עד  4.9.06 ב
 .2006את עריכת החשבו  הסופי ואת ההגדלה הנדרשת לא יאוחר מסו- חודש ספטמבר 

עבור . ח" מיליו  ש2.09 הוגשה לוועדת חריגי" בקשה לאישור סעיפי" חריגי" בס  5.11.06 ב
יועדו , ח" מיליו  ש0.59, והיתר, ח מתוכ" יועדו להכנת כיכר ברהט" מיליו  ש1.5, עבודות חדשות
עבודות אלו בוצעו . לצביעה ולשילוט, לתאורה, לריצופי", לאספלט, למצעי", לעבודות עפר

 .2006באפריל 
והביעה מורת , ח שצוינו בבקשה" ש2.09ח מתו  " מיליו  ש1.799הוועדה המליצה לאשר ס  של 

ועדת , נוס- על כ . 2006 הובאו לאישורה רק בנובמבר 2006עו באפריל רוח מכ  שעבודות שבוצ
לטיב  , )17%(החריגי" הסבה את תשומת לבה של ועדת המכרזי" להיק- העבודות החריגות 

ובייחוד את התכנו  , עוד ציינה הוועדה כי יש מקו" לבחו  את אופ  התנהלות הפרויקט. ולאופיי 
  בבקשה ובשל הצהרת מנהל הפרויקט כי תהיה בקשה נוספת בשל היק- ההגדלה שצוי, והניהול

 .והיא תוגש לקראת עריכת החשבו  הסופי, ח" מיליו  ש1 להגדלה בהיק- של כ
הסעיפי" החריגי" . ח"והיא אישרה תוספת בס  מיליו  ש,  התקיי" דיו  בוועדת מכרזי"6.11.06 ב

פ" הגדול ובגלל הערות ועדת חריגי" הוגשו לאישור ועדת מכרזי" באיחור של חצי שנה בגלל היק
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ולכ  החריגה , מנהל הפרויקט טע  כי בסעיפי" האחרי" יוקטנו ההוצאות באותו היק-. בנושא
 . בחוזה של הקבל  לא תשנה את המסגרת התקציבית של הפרויקט17%בהיק- של 

נוי איש ל תכנו  וביצוע לבצע בדיקה מקיפה של הפרויקט לרבות מי"ועדת מכרזי" הורתה לסמנכ
ל " העבירה סמנכ16.11.06 ב. 30.11.06ל עד "ולהגיש את המסקנות למנכ, ביצוע מטע" החברה
 .ל החברה את ממצאיה ומסקנותיה מתחקיר שעשתה לגבי פרויקט זה"תכנו  וביצוע למנכ

 ÔÂ Î˙ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ Ë˜ÈÂ¯Ù· ÍÎ ÏÎ ·Á¯  Û˜È‰· ÌÈÈÂ È˘ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÈÂ˜Ï :·Á ÌÚ ‰ÊÂÁ‰Â ‰¯ ' Ì‰· ‰È‰ ‡Ï˘ ÌÈÙÈÚÒ ÏÏÎÂ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÙÈÚÒ‰ ÏÎ ˙‡ ÏÏÎ ‡Ï

˙ÂÙ„ÂÚ ˙ÂÈÂÓÎÂ Í¯Âˆ . ÌÚÂˆÈ· ¯Á‡Ï ‰ ˘ ÈˆÁ ‰„ÚÂÂ‰ ¯Â˘È‡Ï ÌÈ‚È¯Á ÌÈÙÈÚÒ ˙˘‚‰
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„ÒÏÂ ÌÈ‚È¯Á Ï‰Â Ï ˙„‚Â Ó. 

 Í˘Ó‰Ï ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡ ˙ÂÈÁ ‰ ÚÂˆÈ· È¯Á‡ ·˜ÚÓ Ï‰Â Ó ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ
˘ ÏÂÙÈË‰‰¯·Á· ÌÈÈÚÂˆ˜Ó ÌÈÓ¯Â‚ Ï . 

במהל  הביקורת של משרד מבקר , 2007החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה כי מחודש יולי 
 .היא החלה לקיי" הלי  של מעקב אחר ביצוע ההחלטות של ועדת מכרזי", המדינה

קטע ( חתמה החברה על חוזה לסלילת קטע מדר  הטבעת המזרחי בירושלי" 2005ביולי  .2
 מיליו  67.4היק- החוזה ע" החברה היה . ח" מליו  ש80 אומד  המתכנ  היה כ. ' ע" חברה ז)צפוני

 .ח"ש
 . ח" מיליו  ש2.36 הוגשה בקשה לוועדת החריגי" לאישור חריגה מהחוזה בס  2006באוגוסט 

הוועדה מצאה שמחירי העבודות .  התכנסה ועדת חריגי" לדו  בבקשה1.11.06  וב10.8.06 ב
 . ואישרה את העברת הדיו  בבקשה לוועדת מכרזי", בירי"החריגות ס

 דנה ועדת מכרזי" בסבירות המחירי" של העבודות החריגות והנחתה את מנהל אג- 28.6.07 ב
חוזי" והתקשרויות למנות צוות לבדיקת הסעיפי" החריגי" וסבירות" ולבדוק אפשרות של שינוי 

ועדת מכרזי" אישרה . 31.7.07 את מסקנותיו עד הצוות נדרש להגיש. שיטת הבנייה של קיר הפרדה
יוני  עבור עבודות שבוצעו בחודשי" אפריל' את הגדלת היק- החוזה כדי לאפשר תשלו" לחברה ז

נוס- על . הוועדה הביעה את מורת רוחה מכ  שהבקשה להגדלת היק- החוזה הוגשה בדיעבד. 2007
שלפיה  יש להגיש את כל , נחיות בעניי  זהל תכנו  וביצוע לחדד את הה"היא הנחתה את סמנכ, כ 

ל תכנו  וביצוע לבצע בירור בנושא "היא ג" הורתה לסמנכ. הבקשות לוועדה במועד ולא בדיעבד
 . 31.7.07ניצר עד 'ל מר אלכס ויז"ולהגיש העתק של המסקנות וההמלצות למנכ

Á‰ ˙„ÚÂÂÏ ÌÈ‚È¯Á ¯Â˘È‡Ï „·ÚÈ„· ‰˘˜· ˙˘‚‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ‚È¯
ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„ÒÏÂ ÌÈ‚È¯Á Ï‰Â Ï ˙„‚Â Ó ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂÂÏÂ . ÁÂ„ ˘‚Â‰ ‡Ï ÈÎ ‡ˆÓ 

Î ÓÒ È„È· ÍÂ¯Ú ˙ÂˆÏÓ‰Â ˙Â ˜ÒÓ"ÚÂˆÈ·Â ÔÂ Î˙ Ï ,Î ÓÏ Â˘È‚‰Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰˘ Û‡" „Ú Ï
31.7.07ÌÈÊ¯ÎÓ ˙„ÚÂ ˙ËÏÁ‰ ÈÙÏ . 

ד מבקר הסבירה בתשובתה למשר, 2007שפרשה מ  החברה בספטמבר , ל תכנו  וביצוע"סמנכ
כי עוד טר" החלטת הוועדה היא ביררה את הנושא ע" מנהל אג- הפרויקטי" , 18.12.07 המדינה מ

לאחר שהשתכנעה כי ההחלטה שקיבלו במהל  הביצוע הייתה . וע" המתא" האחראי לפרויקט
ל "היא דיווחה על כ  למשנה למנכ, חסכה כספי ציבור ולא פגעה באיכות הביצוע, נכונה וטובה

ל תכנו  וביצוע כי היא חידדה את ההנחיות בנושא "עוד הוסיפה סמנכ.  שוטפת שלא תועדהבפגישה
ג" , בישיבות צוות של מתאמי" ובישיבות שוטפות, הגשת בקשות בדיעבד בישיבות מנהלי אגפי"

 . לפני ההחלטה של ועדת מכרזי"
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ש עד היו" החמישי בחודש פלוני ישול" בחוזה ע" קבלני" ומומחי" נקבע כי כל חשבו  ביניי" שיוג
 . שלאחר אותו יו" חמישי בחודש פלוני60 ביו" העשירי בחודש שאחרי היו" ה

בביקורת נבדקו מועדי התשלומי" בפועל בעשר התקשרויות ע" קבלני" ומומחי" שהוזכרו בדוח 
שלו" של נמצאו חמש הקדמות ת. הביקורת העלתה כי לעתי" הוקדמו תשלומי" בימי" רבי". זה

בגי  .  ימי"31 16 התשלומי" הללו הוקדמו ב. ח" מיליו  ש11ח לבי  " מיליו  ש2.5סכומי" שבי  
 .ההקדמה בתשלו" ניכתה החברה ריבית חשב

ÌÈ˜ÙÒÏ ÌÈÓÂÏ˘˙ ÌÈ„˜‰Ï ¯˘Ù‡ ÈÎ ‰¯·ÁÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÓ„˜‰ ÌÏÂ‡
˙Â ‚ÂÚÓ ÂÈ‰È˘ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Ï Ì‡˙‰· ˙Â˘ÚÈ‰Ï ˙Â·ÈÈÁ ÌÂÏ˘˙‰ÌÈ¯Â¯·Â ÌÈ·Â˙Î ÌÈÏ‰ · . 

 כי היא תדאג להכי  נוהל מתאי" 6.12.07 החברה הודיעה למשרד מבקר המדינה בתשובתה מ
  .שיגדיר באילו מקרי" אפשר להקדי" תשלומי" ואת הלי  האישורי" הנדרש להקדמת תשלומי"

✯  
ÌÈ˙Â‡  ‰¯˜· È¯„Ò ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï ‰¯·Á‰ ÏÚ , ˙Ï·˜ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÔÈ· ‰„¯Ù‰ ÌÈ·ÈÈÁÓ‰

‰‰˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ˙ÂÈÂÎÓÒ ÔÈ·Â ˙ÂÈÂ¯˘˜˙‰‰ È ÈÓÊÓ Ï˘ ˙ÂËÏÁ .
„·ÚÈ„· ‡ÏÂ ˘‡¯Ó ÌÈ‚È¯Á ˙„ÚÂ ¯Â˘È‡Ï Â‡·ÂÈ ˙Â‚È¯Á ˙Â„Â·Ú˘ „ÈÙ˜‰Ï ‰ÈÏÚ , ·ÈÈÁ˙ÓÎ

ÔÈ˜˙ Ï‰ ÈÓ È¯„Ò ÈÙ ÏÚ , ˙„ÚÂ Ï˘ ˙ÂÈ·ÈË¯ÙÂ‡‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ ¯Á‡ ·˜ÚÓ Ï‰ Ï ‚Â‡„Ï ÔÎÂ
ÌÈÊ¯ÎÓ .Â„Ï ‰¯·Á‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ÏÚ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ· Ô , Â‡ˆÓ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÈÎ ‡„ÂÂÏÂ

Â ˜Â˙È ‰Ê ÁÂ„· Â‚ˆÂ‰Â.  


