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   גני משחקי  ציבוריי  ברשויות המקומיות
 תקציר 

 גני  ציבוריי 20,000 ברחבי ישראל מצויי  כ
1

 ובה  פזורי  מתקני משחקי  
ג  המשחקי . מסוגי  שוני 

2
 הוא אמצעי להכיר לילדי  את סביבת  והוא מסייע 

. המגורי  בהתפתחות  התקינה ומקנה לה  מקו  משחק מוגדר ובטוח מחו  לבית
לתחזוקה ולשמירה על , להפעלה, להקמה, יות המקומיות ה  האחראיות לתכנו הרשו

בהתא  להוראות החוק והתק , גני המשחקי  בתחומ 
3
. 

 הממונה על  להל  (המסחר והתעסוקה , הממונה על התקינה במשרד התעשייה
יוז  ומבצע מדי שנה בדיקות תקינות בגני המשחקי  ברשויות המקומיות ) התקינה
 2006החל מחודש מרס ).  מכו  התקני  להל  (ת מכו  התקני  הישראלי באמצעו

מפעיל הממונה על התקינה סמכויות אכיפה מינהליות
4

 המאפשרות לו להוציא צו 
מינהלי המצווה על רשות מקומית לתק  או לסלק מתקני  בגני משחקי  

י משחק שהליקויי  בה  חמורי  או קריטיי  ומסכני  את הילדי  וכ  לסגור אתר
, הפרה של הצו המינהלי עלולה לגרור את הפעלת מסלול הענישה הפלילי. מסוכני 

  .לרבות נגד נושאי משרה שלא קיימו את חובת 
 פעולות הביקורת

 בדק משרד מבקר המדינה את פעולות הרשויות 2008בחודשי  ינואר עד מאי 
הציבוריי  המקומיות ומשרדי הממשלה הרלוונטיי  לפיקוח על גני המשחקי  

דיווח , בטיחות, תחזוקה, ביצוע, מימו , תכנו : שבתחומיה  מ  ההיבטי  האלה
למניעת , כ  נבחנו הפעולות שנוקטות הרשויות המקומיות לתיקו  הליקויי . ובקרה

 .תאונות בגני המשחקי  שבתחומיה  ולהבטחת כיסוי ביטוחי לנפגעי  בה 
__________________ 

 ). "שצפי(וונה לגני  ברשויות המקומיות הממוקמי  בשטחי  ציבוריי  פתוחי  הכ  1
 . ג  המשחקי  כולל את אתר המשחקי  ואת מתקניו  2
,  תק  רשמי מחודש החל על מתקני משחקי  המיועדי  לשימוש  של ילדי   1498י "תק  ישראלי ת  3

תק  זה חל על ). 2006 באפריל   8חלק  (2006נכנס לתוק  בינואר  הוא; הכולל שמונה חלקי 
פרק . מתקני  שאינ  מונעי  באמצעות מקור אנרגיה חיצוני אלא באמצעות גו  האד  המשתמש בה 

לרבות רכיבי  , מתקני  ומבני "מגדיר מתקני מגרש משחקי  כ) 2006 (1 חלק 1498י " לת3.1
החלי  את התק  שהיה קיי  התק  ...". שילדי  יכולי  לשחק בה  או לשחק עליה , ואלמנטי מבנה

 .1994משנת 
 .2005 מיולי 7' אשר הוס  בתיקו  מס, 1953 ג"התשי, לחוק התקני ) א(ג17בהתא  לסעי    4
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במשרד , ת לתכנו  ובנייה מחוז חיפהבוועדה המחוזי, הבדיקה נערכה במשרד הפני 
בחברה למשק וכלכלה , במרכז השלטו  המקומי, השיכו  ובמחוז חיפה של המשרד

במכו  התקני  וברשויות המקומיות , )ל" משכ להל  (מ "של השלטו  המקומי בע
 פרדס חנה, או  אל פח ,  אונותקריי, רכסי , בני ברק, חיפה, עיר הכרמל: האלה
פוריידיס ומועצה אזורית הגליל התחתו  , מעלות, מגדל העמק, בעו  טתקריי, כרכור

בדיקת השלמה נעשתה אצל הממונה על ).  הרשויות המקומיות שנבדקו להל  (
  ).ת" התמ להל  (המסחר והתעסוקה , התקינה במשרד התעשייה

 עיקרי הממצאי 
 הקמה ומימו  של גני משחקי , תכנו 

ה  חלק מהשירותי  הציבוריי  , משחקי ובכלל  גני ה, הגני  הציבוריי 
מכסת המינימו  להקצאת שטחי  ציבוריי  . שמעניקות הרשויות לתושבי 

פתוחי  ברמה היישובית
5

ר לנפש" מ10 נקבעה ל) פי " שצ להל  (
6

 והיא כוללת ג  
. ר" מ3 פי  לנפש קט  מ"בעיריות או  אל פח  ובני ברק שטח השצ. גני משחקי 

 בי  מיעוט גני המשחקי  בתחומי הרשויות המקומיות לבי  נמצא כי קיי  קשר 
 .פי  באות  רשויות"הקצאת שצ אי

הוקמו באתרי  שהגישה אליה  , גני משחקי  בחלק מהרשויות המקומיות שנבדקו
בתק  אי  הוראות בדבר נגישות לאתרי . רצופת מכשולי  ומסוכנת, איננה מוסדרת

י  התאמת מתקני המשחקי  לילדי  המשחקי  לילדי  שתנועת  מוגבלת ובעני
ברשויות המקומיות שנבדקו לא נמצאו בגני ; שלה  צרכי  מיוחדי  ולאופ  בדיקת 

 .המשחקי  מתקני  המיועדי  לילדי  בעלי צרכי  מיוחדי 
 בחמש מהרשויות המקומיות 2008 2007בבדיקות שער  הממונה על התקינה בשני  

מיקו  כזה לקוי .  מתחת לקו חשמל עילי גני משחקי  שהוקמו11נמצאו , שנבדקו
 .הופ  את המתקני  באתר למסוכני  לשימוש ומחייב את סגירת הג , ביותר

בתק  ובהוראות אחרות הנגזרות ממנו אי  התייחסות להצללה בגני המשחקי  
נמצא כי במרבית גני המשחקי  . ולמתקני שתייה לשימוש הילדי  המשחקי 

 .לק  אי  מי שתייהובח, שנבדקו אי  מחסה מוצל
ח לרכישת " תשעה מליו  ש2007 2006משרד הפני  ומשרד השיכו  הקצו בשני  

רכישת מתקני " פיס ירוק"ג  מפעל הפיס מממ  במסגרת פרויקט . מתקני משחקי 
נמצא כי חלק מהרשויות המקומיות שקיבלו מימו  לא תחזקו כראוי את . משחקי 

צאה מכ  פסל מכו  התקני  את השימוש גני המשחקי  שהוקמו במימו  זה וכתו
  .כפועל יוצא ירד המימו  הציבורי לטמיו ". מסוכני  לשימוש"בה  והכריז עליה  כ

__________________ 

 . כלל השטח הפתוח העירוני שטח פתוח יישובי  5

˙„¯ÔÂ Î˙ ÍÈ , משרד האוצר, משרד הבינוי והשיכו , משרד הפני , משרד החינו  התרבות והספורט  6
 ˙‡ˆ˜‰Ï¯Â·Èˆ ÈÎ¯ÂˆÏ Ú˜¯˜) 88 86' עמ, )ה"התשס. 



 גני משחקי  ציבוריי  ברשויות המקומיות

241 

 התקנת מתקני משחקי 
לא היה תו תק , 2008מאי , עד מועד סיו  הביקורת

7
 נפרד להתקנה של מתקני 

ת מכו  רשויות לא הזמינו א. ומכו  התקני  לא הסדיר נוהל בנושא, משחקי 
בחלק מגני המשחקי  ; התקני  לבדוק חלק ממתקני המשחקי  שהותקנו בה 

א  לא , "לא מתאימי "נמצאו מתקני  , שבה  בדק מכו  התקני  את ההתקנות
  .כנדרש, הוזמנה בדיקה חוזרת שלה 

 תחזוקת גני משחקי 
לקבלת היתר " בירורי  מוקדמי "שמונה רשויות מקומיות בלבד החלו בהלי  של 

. לתו תק  לתחזוקת מתקני משחקי  א  א  לא אחת מה  קיבלה היתר לתו תק  כזה
הרשויות המקומיות שנבדקו לא תיעדו את פעולות הבטיחות על פי דרישות התק  

 .ולא התקינו נהלי  לביצוע בדיקות התחזוקה הנדרשות בתק 
יקות בד, לפי הזמנת הרשויות המקומיות,  ביצע מכו  התקני 2007 2006בשני  
שנתיות

8
 מאלה 46.4%,  מה 2,236 ב.  ישובי 334  גני משחקי  ב4,820  ב

 רשויות מקומיות טר  הזמינו 150 כ". מסוכני  לשימוש"נקבעו מתקני  , שנבדקו
 .בדיקות שנתיות ממכו  התקני  לגני משחקי  ציבוריי  שבה 

תיות על ידי  רשויות מקומיות בלבד הוסמכו לביצוע הבדיקות השנ20  מהנדסי  מ22
 ובו 2008קורס לבודקי  שנתיי  אשר היה אמור להיפתח בפברואר . מכו  התקני 

לא נפתח עד מועד ,  מהנדסי  מהרשויות המקומיות40 היו אמורי  להשתת  כ
 .עקב מיעוט נרשמי , 2008מאי , סיו  הביקורת

עלי ב"ברשויות המקומיות שנבדקו עוסקי  מחלקות שונות ובעלי תפקידי  שאינ  
כישורי 

9
חלק מהרשויות . בתחזוקת גני המשחקי  ובפיקוח על הטיפול בה , "

המקומיות שנבדקו א  לא הכשירו עובדי  לביצוע בדיקות תפקוד חודשיות בגני 
 .ואחדות מהרשויות שנבדקו אינ  מייעדות כלל תקציב לתחזוקת , המשחקי 

 חודשי  פברואר וב2007 2006ת ער  בשני  "הממונה על התקינה במשרד התמ
 בדיקות אכיפה2008אפריל 

10
 גני משחקי  בחלק מהרשויות המקומיות 50  ב

 מהגני  הללו נמצאו מתקני משחקי  שנפסלו לשימוש או אתרי 95% ב. שנבדקו

__________________ 

ת מוסמ  לקבוע בצו כי אד  לא יוכל "שר התמ, 1953 ג"התשי, לחוק התקני ) ב(9בהתא  לסעי    7
נית  לו היתר "אלא א  , ולהשתמש בו, לייצר ולהתקי  מצר  שלגבי המפרט שלו נקבע תק  רשמי

 ".מאת המכו  לסמנו בתו תק  וסימנו בהתא  לתנאי ההיתר

 חודשי  לכל היותר שבמסגרתה ייבדקו רמת 12 בחינה מדי  בדיקה שנתית של מתק  המשחקי    8
 .היסודות ופני המשטחי , הבטיחות הכוללת של המתק 

 .7 לחלק 8.2.2סעי  , ראו בתק   9

 ג"התשי,  לחוק התקני 10ת מכוח סעי  "ביקורת שמבצעת יחידת הממונה על התקינה במשרד התמ  10
את הבדיקות עושה בשטח מכו  . על מנת לבדוק א  ממלאי  אחר הוראות התק  הרשמי, 1953

וממצאיה  מובאי  לידיעת הממונה והרשות המקומית הנבדקת כמו ממצאי הבדיקות , התקני 
 .לפי הזמנת ,  המכו  ברשויות המקומיותשעור השנתיות 
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משחקי  מסוכני  לציבור המשתמשי  עקב ליקויי  קריטיי  או חמורי  שנתגלו 
 .כמתחייב, ומנו בשלטי אזהרהלא ס" מסוכני  לשימוש"מתקני  אשר נמצאו . בה 
, התקנה, אספקה"ל מקיימת מדי שנה עבור הרשויות המקומיות מכרז ל"משכ

 אי  2008לשלוש מ  החברות הזוכות במכרז לשנת ". שיפו  ואחזקת מתקני משחקי 
למעלה " בירורי  מוקדמי "היתר לתו תק  לתחזוקה וה  נמצאות בהליכי  של 

  .משנתיי 
 טוחהיפגעות ילדי  ובי

לפי נתוני 
11

 שאס  המרכז הלאומי לחקר טראומה ורפואה דחופה במכו  גרטנר 
לחקר אפידמיולוגיה ומדיניות בריאות

12
 אושפזו בבתי החולי  שנבדקו 2006בשנת , 

 120מה  ,  עקב פגיעה בתחומי מגרש משחקי  וג  ציבורי17 0 ילדי  גילאי 269
ר הפניות לחדר מיו  כתוצאה מספ. ילדי  שנפגעו מנפילה ממתק  המשחקי  עצמו

 .1,200  לבדה מוער  בכ2006מפגיעה בגלל נפילה ממתקני משחקי  בשנת 
ילדי  שגיל  צעיר מגיל ג  חובה המשתמשי  בגני המשחקי  אינ  מבוטחי  

בביטוח תאונות אישיות לתלמידי 
13

כמו ג  קבוצות מסוימות של תלמידי  שאי  , 
של אחדות ' פוליסות ביטוח צד ג. חוקלרשות המקומית חובה לבטח  על פי ה

מהרשויות המקומיות אינ  חלות על ילדי  אשר אינ  מכוסי  בביטוח תאונות 
  .אישיות
 אכיפה

 עור  הממונה על התקינה בדיקות מדגמיות יזומות 1498במסגרת אכיפת תק  
 ער  הממונה 2007  ו2006בשני  . ברשויות מקומיות באמצעות מכו  התקני 

 . רשויות מקומיות67  גני משחקי  ב419 כיפה בבדיקות א
 גני המשחקי  שנבדקו על ידי בכל נמצאו מתקני  מסוכני  לשימוש 2006בשנת 

רק בשלושה לא ( מהגני  שנבדקו 98.4%  ב  2007ובשנת , הממונה על התקינה
רשויות מקומיות לא סימנו בשלטי אזהרה את המתקני  ). נמצאו מתקני  מסוכני 

וג  לא סילקו את המתקני  ולא החליפו אות  במתקני  , בדיקות הממונהשנפסלו ב
 .אחרי  בעלי תו תק 

__________________ 

. 2006 2003  הטראומה בשני   בתי החולי  שהשתתפו ברישו10 הנתוני  חלקיי  ומוגבלי  ל  11
בטיחות מתקני משחקי  " בנושא 2006במסמ  שהוכ  על ידי מחלקת מידע ומחקר של הכנסת ביוני 

 היחס בי  פניות לחדר מיו  לבי  אשפוז הינו כ"הובאה הערכת המרכז לטראומה שלפיה " לילדי 
 ". פניות לחדר מיו 10כלומר אשפוז אחד על כל , 1:10

והוא גו  עצמאי הפועל במסגרת קר  , ס לבריאות הציבור באוניברסיטת תל אביב"  לביההמכו  מסונ  12
המכו  ממומ  בידי משרד הבריאות ". שיבא"פיתוח ותשתיות על יד המרכז הרפואי , מחקרי  רפואיי 

 .ומסתייע ג  באחרי 

, )ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„ÈÓÂ˜Ó) 2004 ‰, מבקר המדינה, "ביטוח תאונות אישיות לתלמידי "  13
 .144 119'  עמ
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 הפעיל הממונה על התקינה את מסלול האכיפה המינהלי בכל הקשור 2006ממרס 
 הוצאו צווי  2006בשנת . לבדיקות אכיפת ההתאמה לתק  של גני המשחקי 

מינהליי 
14

בשל .  רשויות מקומיות23 נגד   2007ובשנת ,  רשויות מקומיות16 נגד 
העביר הממונה ללשכה , העובדה שעיריית בני ברק לא קיימה את הצו המינהלי

. ת המלצה להעברתה לטיפול במסלול האכיפה הפלילי"המשפטית של משרד התמ
  .עד כה לא הוגש כתב אישו  נגד העירייה או נושא תפקיד בה

 סיכו  והמלצות
ה  . ותר לאוכלוסיה המתגוררת בישובי  השוני לגני משחקי  חשיבות רבה בי

הפעלה לא בטוחה של גני . משמשי  מיליוני ילדי  בכל הגילאי  מדי יו  ביומו
א  כי . המשחקי  גורמת לסיכו  בריאות  וחייה  של הילדי  ועלולה לגרו  לאסו 

 על הרשויות המקומיות לנקוט צעדי , לא נית  ליצור ג  משחקי  נטול סכנה כלשהי
תכנו  מדוקדק , לצמצ  את הסיכוני  ככל האפשר בדר  של איתור מקו  מתאי 

קיו  מער  , רכישת מתקני המשחק מיצרני  בעלי תו תק  והתקנת  כדי , מראש
 .שנתי ופיקוח של גור  הממונה על האכיפה תחזוקת גני  רב

ני כדי לאפשר לילדי  לשחק במרחב מוגדר ובטוח על הרשויות המקומיות להקי  ג
 להקצות  ובמקו  שאלו חסרי  , משחקי  בשטחי  ציבוריי  קיימי  בתחומיה 
 .לש  כ  שטחי  ציבוריי  נוספי  לרווחת הציבור

כדי למזער את סכנת ההיפגעות של הילדי  בגני המשחקי  על הרשויות המקומיות 
הצווי  והנהלי  שמפורסמי  מעת לעת על ידי הממונה , התק , להפעיל  לפי החוק

 .ל התקינה ומכו  התקני ע
על . על הרשויות המקומיות להסדיר דרכי גישה נוחות ובטוחות לאתרי המשחקי 

הרשויות המקומיות להקי  גני משחקי  המותאמי  לאנשי  ע  מוגבלות ה  
ת ועל מכו  "על משרד התמ. מבחינת דרכי גישה וה  מבחינת מתקני המשחקי 

ת מתקני המשחקי  לילדי  שלה  צרכי  התקני  לכלול בתק  הוראות בדבר התאמ
 .מיוחדי 

נוכח העובדה שחשיפת האוכלוסייה לקו חשמל עילי מסכנת אותה מחמת עצמת 
על מינהל התכנו  במשרד הפני  להנחות , הקרינה ובגלל החשש מנפילת הכבלי  לג 

את הוועדות המחוזיות והמקומיות לתכנו  ולבנייה ואת הרשויות המקומיות להימנע 
ת "על משרד התמ; צאת שטחי  לאתרי משחקי  מתחת לקווי חשמל עיליי מהק

ועל הרשויות המקומיות לאתר גני משחקי  שהוקמו מתחת לקווי חשמל עיליי  
 .ולפעול בשיתו  ע  חברת החשמל להסרת המפגע או לפינוי הגני 

__________________ 

בצו המינהלי נדרשת הרשות המקומית אשר בתחומה נמצאו מתקני משחקי  מסוכני  לסגור באופ    14
או את ג  המשחקי  עצמו עד לתיקו  כל " מסוכני  לשימוש"מיידי את המתקני  אשר נמצאו 
 .הליקויי  בהתא  לדרישות התק 
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הגופי  המממני  הקמת גני , משרד השיכו  ומפעל הפיס, ראוי שמשרד הפני 
ישקלו להתנות את הענקת הכספי  בהתחייבות הרשויות המקומיות ,  משחקי

 .לתחזק  באופ  שוט  לפי הוראות החוק והתק 
על הרשויות המקומיות המקימות גני משחקי  להפעיל מער  תחזוקה סדיר לטיפול 

 .בה  ולהכשיר כוח אד  מיומ  לבדיקות התקופתיות הנדרשות על פי התק 
 הגו   ת "בשיתו  ע  משרד התמ, )הרגולטורי(מאסדר  הגו  ה על משרד הפני  

להסדיר את הדיווח לציבור לגבי מצב  התקני של גני , המקצועי המנחה והאוכ 
להציב בכל ג  משחקי  ) ל"בחוזר מנכ(משחקי  ולהנחות את הרשויות המקומיות 

שילוט המתעד את מועדי הבדיקות החודשיות והשנתיות שעשו ואת מועד הבדיקה 
 .בדומה למידע שמצוי בכל מעלית, שנתית שערכה מעבדה מאושרת תהתל

היוע  המשפטי לממשלה ופרקליטות המדינה יפעלו , ת"מ  הראוי שמשרד התמ
בכדי לוודא שהרשויות , לאכיפה יעילה של החוק ושל צווי  מינהליי  שהוצאו

יומ  ואת ק, המקומיות ונושאי המשרה בה  יבטיחו את מילוי הוראות החוק והתק 
  .של גני משחקי  בטוחי  בטר  יגר  אסו 
♦  

 מבוא
ג  .  מסוגי  שוני 16 ובה  פזורי  מתקני משחקי 15 גני  ציבוריי 20,000 ברחבי ישראל מצויי  כ

המשחק בג  ובמתקניו מאפשר לה  לפתח ;  הוא אמצעי להכיר לילדי  את סביבת 17המשחקי 
את הג  יש למק  על פי עקרונות תכנו  . טיביותרגשיות וקוגני, חברתיות, מיומנויות מוטוריות

; יש לקבוע בה  אזורי משחק נפרדי  לפי גיל הילדי . שמתאימי  לכ  בשטחי  נגישי  לציבור
החלוקה המקובלת בתק  הישראלי היא מתקני  המיועדי  לילדי  עד גיל שלוש ולילדי  גדולי  

 .יותר
את המשתמשי  בה  ואת , כות  וייעוד אי, במסגרת התכנו  יש להגדיר את סוגי המתקני 

המתקני  צריכי  להיות מאתגרי  א  לא מסוכני  ולאפשר לילד לתפקד בביטחו  . צורכיה 
 .במקו  שנשמרי  בו עקרונות בטיחות

על הרשויות המקומיות לנקוט צעדי  לצמצ  , א  כי לא נית  ליצור ג  משחקי  נטול סכנה כלשהי
רכישת מתקני , תכנו  מדוקדק מראש,  של איתור מקו  מתאי את הסיכוני  ככל האפשר בדר 

שנתי ופיקוח של גור   קיו  מער  תחזוקת גני  רב, המשחק מיצרני  בעלי תו תק  והתקנת  כדי 
__________________ 

 ). "שצפי(מוקמי  בשטחי  ציבוריי  פתוחי  הכוונה לגני  ברשויות המקומיות המ  15
 תק  רשמי מחודש החל על מתקני משחקי  המיועדי  לשימוש  של ילדי    1498י "תק  ישראלי ת  16

תק  זה חל על ). 2006 באפריל   8חלק  (2006הוא נכנס לתוק  בינואר ; הכולל שמונה חלקי 
פרק . לא באמצעות גו  האד  המשתמש בה מתקני  שאינ  מונעי  באמצעות מקור אנרגיה חיצוני א

לרבות רכיבי  , מתקני  ומבני " כÌÈ˜Á˘Ó ˘¯‚Ó È ˜˙Óמגדיר ) 2006 (1 חלק 1498י " לת3.1
 ...".שילדי  יכולי  לשחק בה  או לשחק עליה , ואלמנטי מבנה

17  ÌÈ˜Á˘Ó‰ Ô‚כולל את אתר המשחקי  ואת מתקניו . 
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 התריעה ועדת החינו  התרבות והספורט של הכנסת על היפגעות 2006ביוני . הממונה על האכיפה
יי בטיחות רבי  בה  בשל העדר מער  תחזוקה ברשויות ילדי  רבי  בגני משחקי  כתוצאה מליקו

כאשר גני , מצב קשה ביותר, התוצאה המסתמנת היא רוש  כללי של הפקרות. "המקומיות
 .18"המשחקי  שאינ  תקיני  מהווי  מלכודת מוות וסכנת נפשות לילדי  שלנו

ה ומדיניות בריאות המרכז הלאומי לחקר טראומה ורפואה דחופה במכו  גרטנר לחקר אפידמיולוגי
. 20 אוס  נתוני  על ילדי  נפגעי  המאושפזי  בחלק מבתי החולי  באר 19) מכו  גרטנר להל  (

 שנפגעו במגרש משחקי  17 0 ילדי  גילאי 269 אושפזו בבתי החולי  שנבדקו 2006בשנת 
, הרבהההערכה היא כי מספר הנפגעי  גבוה ב.  מה  נפגעו מנפילה ממתק 120; ובגני  ציבוריי 

 . ילדי  שנפגעו עקב נפילה ממתקני משחקי  מגיעי  למיו  בתי החולי  מדי שנה1,200 וכי כ
הרשות המקומית היא , ) הפקודה להל  ) (נוסח חדש (העיריות לפקודת) 8(249לסעי  בהתא  

י "תק  ישראלי ת. להפעלה ולשמירה על גני המשחקי  שבתחומה, להקמה, האחראית לתכנו 
הוא התק  הרשמי המחודש החל על המתקני  ועל אתרי )  התק  להל   (2006  מינואר1498

  .1994המשחקי  והוא החלי  את התק  שהיה קיי  משנת 
מר )  הממונה על התקינה להל  (המסחר והתעסוקה , הממונה על התקינה במשרד התעשייה

אתרי המשחקי  יוז  ומבצע מדי שנה בדיקות תקינות ובטיחות במתקני  וב, גריישה דייטש
, חוק התקני ).  מכו  התקני  להל  (ברשויות המקומיות באמצעות מכו  התקני  הישראלי 

מסמי  את הממונה על התקינה להפעיל אמצעי אכיפה בגי  הפרת חובת השמירה , 1953  ג"התשי
,  בבריאות הציבור או בבטיחותו  או שיש הסתברות גבוהה שתפגע  על תק  רשמי הפוגעת 

א במסגרת הפעלת  צו מינהלי שמורה לרשות מקומית לפעול לתק  או לסלק מתקני  בגני להוצי
משחקי  שהליקויי  בה  הוגדרו חמורי  או קריטיי  ומהווי  סכנה לילדי  ולסגור אתרי משחק 

ג  נגד נושאי משרה , הפרה של הצו המינהלי עלולה לגרור הפעלת מסלול ענישה פלילי. מסוכני 
 . שהפרו את חובת

 בדק משרד מבקר המדינה את פעולות הרשויות המקומיות לפיקוח 2008בחודשי  ינואר עד מאי 
, תחזוקה, ביצוע, מימו , תכנו : על גני המשחקי  הציבוריי  שבתחומיה  מ  ההיבטי  האלה

למניעת , כ  נבחנו הפעולות שנוקטות הרשויות המקומיות לתיקו  הליקויי . דיווח ובקרה, בטיחות
הוועדה המחוזית , נבדקו משרד הפני . ות בגני  ולהבטחת כיסוי ביטוחי לנפגעי  בה תאונ

מרכז , משרד הבינוי והשיכו  בירושלי  ובמחוז חיפה של המשרד, לתכנו  ובנייה מחוז חיפה
מכו  , )ל" משכ להל  (מ "החברה למשק וכלכלה של השלטו  המקומי בע, השלטו  המקומי

או  אל , קריית אונו, רכסי , בני ברק, חיפה, עיר הכרמל: ת האלההתקני  והרשויות המקומיו
פוריידיס ומועצה אזורית הגליל , מעלות, מגדל העמק, קריית טבעו , כרכור פרדס חנה, פח 

בדיקת השלמה נעשתה אצל הממונה על התקינה ).  הרשויות המקומיות שנבדקו להל  (התחתו  
   ).ת" התמ להל (המסחר והתעסוקה , במשרד התעשייה

__________________ 

 .19.6.06 ועדת החינו  התרבות והספורט בכנסת ישראל מר מיכאל מלכיאור בדיו  בו"מדברי היו  18

והוא גו  עצמאי הפועל במסגרת קר  , ס לבריאות הציבור באוניברסיטת תל אביב"המכו  מסונ  לביה  19
המכו  ממומ  בידי משרד הבריאות ". שיבא"פיתוח ותשתיות על יד המרכז הרפואי , מחקרי  רפואיי 

 .ומסתייע ג  באחרי 

 .2006 2003 בתי החולי  שהשתתפו ברישו  הטראומה בשני  10  חלקיי  ומוגבלי  להנתוני   20
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 הקמה ומימו  של גני משחקי , תכנו 
 הקצאת שטחי  ציבוריי  פתוחי  לשימוש הציבור

לתכנ  ולהסדיר , כי בסמכות הרשות המקומית להתוות, בי  היתר, לפקודה נקבע) 8(249בסעי  
 רשאית הרשות המקומית להכי  תכנית 21,על פי חוק התכנו  והבנייה. גני  וגינות לשימוש הציבור

פיקוח על פיתוח הקרקע ", בי  היתר, תאר מקומית או תכנית מפורטת בתחו  מרחבה שמטרתהמ
הגדלת שטחי  .  ולוועדה המחוזית לתכנו  ובנייה הסמכות לאשרה22..."במרחב התכנו  המקומי

היא בסמכות הוועדה המקומית לתכנו  , בי  היתר לגני , שנקבעו בתכנית בת תוק  לצורכי ציבור
 .23ובנייה

, "ייעול השימוש בקרקעות ליעד ציבורי" בדבר 8.1.9724 תא  להחלטת ממשלת ישראל מבה
שהכינה מסמ  ובו פירטה את , משרדית בנושא בראשות נציג משרד הפני  הוקמה ועדה בי 

 200125הממשלה אימצה את המסמ  בשנת . הדרכי  והקריטריוני  להקצאת קרקע לצורכי ציבור
תדרי  תכנו  "כ, המתכנני  בהנחיית משרד הבינוי והשיכו והוא פורס  לראשונה לציבור 

התדרי  הוא הנחיה מקצועית . 2005בספטמבר )  התדרי  להל  " (להקצאת קרקע לצורכי ציבור
הרשויות המקומיות , מינהל מקרקעי ישראל, משרדי הממשלה: למוסדות התכנו  וליזמי  השוני 

 .החל עליה  מיו  פרסומו, ויזמי  פרטיי 
) י " שצפ להל  (רי  נקבעה מכסת מינימו  להקצאת קרקע לשטחי  ציבוריי  פתוחי  בתד

ר לנפש "ומזה שני מ, ר מה  ברמה השכונתית"חמישה מ; ר לנפש" מ10 26,ברמה היישובית
ג  מכסת השטחי  הפתוחי  . לרבות מתקני משחקי " 27גינות משחק פני  שכונתיות"ל

 .ר לנפש"חדשות עירונית נקבעה לחמישה מהשכונתית באזורי  שעוברי  תהליכי הת
ÈÙˆ˘‰ ÁË˘ ˜¯· È ··Â ÌÁÙ Ï‡ ÌÂ‡· ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰"ÌÈÈ·ÈÒ Ë È‡‰ Ì28˘Ù Ï 29 

 ‡Â‰1.1Â -2.5Ó " ÌÈ˘„Á ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ ˙Â¯˘Ù‡ ˙‡ ÏÈ·‚Ó ‡Â‰Â ‰Ó‡˙‰· ¯
Ô‰·. 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ˘ÈÈÏ Ì˙Ú„ ˙‡ ˙˙Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÒÂÓÏ ÈÂ‡¯
„˙‰ ¯·ÓËÙÒÓ ÍÈ¯2005 ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÁÂÂ¯Ï ÌÈÙÒÂ  ÌÈÁË˘ ˙ÙÒÂ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· 

˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈ Î˙Â ¯‡˙Ó ˙ÂÈ Î˙ ÌÈ¯˘‡Ó Ì‰˘ È ÙÏ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙Ó˜‰Ï. 
__________________ 

 ).ב(א61סעי  , 1965 ה"התשכ, חוק התכנו  והבנייה  21

 .לחוק התכנו  והבנייה) 1(61סעי    22

 .לחוק התכנו  והבנייה) 3)(א(א62סעי    23
 . של הממשלה1316' החלטה מס  24
 .28.1.01  של הממשלה מ2873' החלטה מס  25

 . כל השטח העירוני הפתוח שטח פתוח יישובי   26

 .88' עמ,  לתדרי 5פרק   27

;  חלק השטחי  הפתוחי  בתחומי הרשות אשר נעשות בו פעולות פיתוח וגינו  "פ אינטנסיבי"שצ"  28
י  "את הנתוני  לגבי שטח השצפ. שירותי  ומתקני משחקי , הוא כולל מתקני עזר כגו  ברזיות

 .מקומיות שנבדקו מסרו למשרד מבקר המדינה הרשויות עצמ ברשויות ה

˘ ˙ÔÂ , התושבי  ברשויות המקומיות נלקחו מהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה' הנתוני  לגבי מס  29
Ï‡¯˘ÈÏ ÈËÒÈËËÒ2.15לוח . 2007, 58'  מס. 
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מנהל האג  להנחיות ותקנות תכנו  ובנייה במשרד הפני  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה 
ת הנחיות התדרי  מאז פרסומו ופועלי  כי מוסדות התכנו  מיישמי  בדר  כלל א, 2008מיולי 

יוצא לאור מסמ  הכולל קווי  מנחי  " בימי  אלה"עוד הדגיש כי . 30בהתא  להחלטת הממשלה
  בערי  שאותו ער  משרד הפני  בשיתו  המשרד להגנת הסביבה ומשרד הבינוי "לתכנו  שצפי

 .והשיכו 
כי ביישוב או  אל פח  אכ  , 2008הממונה על מחוז חיפה במשרד הפני  ציי  בתשובתו מיולי 

 .והבעיה תיפתר במסגרת הכנת תכנית המתאר לו, נמצא כי חסרי  שטחי  ציבוריי  פתוחי 
ביישובי מגזר המיעוטי  "כי , 2008משרד הבינוי והשיכו  השיב למשרד מבקר המדינה ביולי 

אכו  דרישה לרשויות המקומיות ביישובי  אלה אי  יכולת ל. מרבית הקרקע בבעלות פרטית
   ".קל וחומר לדרוש הקצאה על פי התדרי ,  מהקרקעות לצרכי ציבור40%להפרשת 

 הקמת גני משחקי  ברשות המקומית
באו  אל . גני משחקי  בתחומה" לספק ולהתקי "הרשות המקומית מוסמכת , בהתא  לפקודה

כלומר היחס ; 17,500 הוא 1432 0 ומספר הילדי  גילאי 31,פח  יש ארבעה גני משחקי  בס  הכול
 1,420  ו2,895בבני ברק ובעיר הכרמל היחס הוא ).  היחס להל  ( ילדי  לג  משחקי  4,375הוא 

פי  בתחומי "הקצאת שצ התברר ג  כי קיי  קשר בי  מיעוט גני המשחקי  לבי  אי. בהתאמה
פש הוא   האינטנסיביי  לנ"באו  אל פח  ובבני ברק שטח השצפי, לדוגמה. הרשויות המקומיות

 .הקט  ביותר ומספר הילדי  לג  משחקי  הוא הגדול ביותר
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ïˆ‡ ˙ÂÈÂ ÓÂÈÓ ÁÂ˙ÈÙÏ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ 

ÌÈ„ÏÈ ,Ô‰ÈÓÂÁ˙· ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙Ó˜‰Ï ÏÂÚÙÏ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ. 
 המשחקי  בעיר אינו מספיק כי היא מודעת לכ  שמספר גני, 2008עיריית בני ברק השיבה ביולי 

 .להוסי  תקציב ומשאבי  להקמת גני  נוספי " הממוני "ועל השרי  , לצורכי ילדי העיר
 של המאה 90  וה80 הבדיקה העלתה כי מתקני משחקי  ברשויות הנבדקות הותקנו עוד בשנות ה

ות שער  בביקור, למשל. והללו לא עומדי  בדרישות התק , ) מתקני  ישני  להל  (הקודמת 
,  בשמונה גני משחקי 2007 2006הממונה על התקינה במועצה מקומית קריית טבעו  בשני  

 .תקיני  נמצאו בכל הגני  מתקני  ישני  בלתי
כי במאי באותה שנה הוסכ  על סקירת כל , 2008המועצה המקומית קריית טבעו  השיבה ביוני 

יפו  ושדרוג המתקני  הלקויי  עד ל ועל ש"מתקני המשחקי  בתחומי המועצה באמצעות משכ
 .ח" ש575,000בסכו  של ) ר"תב(לש  כ  אושר תקציב בלתי רגיל . 2008אוקטובר 

__________________ 

 .28.01.01 של הממשלה מיו  2873' החלטה מס  30

אי  התייחסות למספר המתקני  בכל ג  וג  . הרשויות עצמ הנתוני  נמסרו למשרד מבקר המדינה מ    31
 .ולגודלו

˘ ˙ÔÂ , הילדי  ברשויות המקומיות נלקחו מהלשכה המרכזית לסטטיסטיקה' הנתוני  לגבי מס  32
Ï‡¯˘ÈÏ ÈËÒÈËËÒ2.11לוח . 2007, 58'  מס. 
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כי בחלק מהרשויות המקומיות פירקו מתקני משחקי  ולא התקינו במקומ  , עוד העלתה הבדיקה
משחקי  כרכור סילקה מתקני  ישני  בשמונה גני  מועצה מקומית פרדס חנה, לדוגמה. חדשי 

עיריית חיפה סילקה במהל  . א  לא התקינה חדשי  במקומ , מאחר שהשימוש בה  היה מסוכ 
 לא התקינה 2008ועד מאי ,  מתקני  שלא עמדו בתק  בכמחצית מגני המשחקי  בתחומה2007

 .אחרי  בעלי תו תק  במקומ 
שדרוג ,  שיקו כי היא נמצאת בעיצומו של תהלי , 2008עיריית חיפה מסרה בתשובתה מיולי 

כרכור השיבה  המועצה המקומית פרדס חנה. והתאמה לתק  של כל מתקני המשחקי  בעיר
,  כי היא פועלת להתקי  גני משחקי  נוספי  בתחומה במסגרת אילוצי התקציב2008באוגוסט 

   .ומאז הביקורת נבנו בה שני גני משחקי  חדשי 
 גישה בטוחה לאתרי המשחקי 

יש להבטיח נגישות לשטחי הציבור לאוכלוסיות " כי 33ת לתכנו  צורכי ציבורהתדרי  קובע בהנחיו
בי  המשתמשי  נכללי  ; ..."תו  שימת דגש על כללי הבטיחות, ולמשתמשי  המפורטי  להל 

" אמצעי בטיחות כללי "עוד נקבע בסעי  . רוכבי אופניי  ונוסעי  בתחבורה ציבורית, הולכי רגל
המיועדי  ,  היציאה ומסלולי החירו  אל מגרש המשחקי  וממנו,הכניסה"כי ,  לתק 7בחלק 

חוסר ". "34יהיו נגישי  ונקיי  ממכשולי  בכל עת, לשימוש  של הציבור ושל שירותי החירו 
מוגדרי  " חוסר מחסו  המונע יציאה ישירה לכביש"וכ  " גישה לאתר וקיומ  של סיכוני 

ר למסוכני  לשימוש ומחייבי  את סגירת ג   אשר הופכי  את המתקני  באת35כליקויי  חמורי 
 .המשחקי 

כי דר  הגישה לחלק מאתרי , הבדיקה במספר גני משחקי  ברשויות המקומיות הנבדקות העלתה
מועצה מקומית פוריידיס הקימה אתר יחיד , לדוגמה. המשחקי  אינה נוחה ואינה בטיחותית

רצופת מכשולי  , ננה מוסדרתלמתקני המשחקי  הציבוריי  בשטח פתוח שהגישה אליו אי
שבמועצה מקומית טבעו  נמצא כי אי  " משעול הלוט "בג  ).  פארק פוריידיס להל  (ומסוכנת 

בג  המשחקי  שהקימה העירייה ליד , בעיר הכרמל. 36מחסו  המונע יציאת משתמשי  לכביש
דר בג  הג. ושפת הג  גבוהה משפת הכביש בכחצי מטר, לא נחסמה היציאה לכביש, ס"המתנ

 .ני  מפורקת ומסוכנת לילדי  המשתמשי  בו'משחקי  בעיר חיפה בשכונת רמת ויז
__________________ 

 .33'  בעמ5.2.3סעי  , 5פרק ' חלק א  33
 .1498 לתק  ישראלי 7 לחלק 8.2.4סעי    34

במתקני משחקי  שהכי  מכו  התקני  שלפיה נדרש סימו  " רשימת פגמי  אופייניי "על פי   35
 .שהמיתק  מסוכ  לשימוש על פי התק 

 .24.09.07 בדיקת אכיפה חוזרת מטע  הממונה על התקינה ב  36
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 הגישה לפארק פוריידיס

 
 ס בעיר הכרמל"הג  שליד המתנ

, היעדר מחסו  בכניסה לג 

 הגבוהה מהכביש
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 ני  בחיפה'ג  משחקי  בשכונת ויז

‰ÙÈÁ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÏÓ¯Î‰ ¯ÈÚ , ÈÎ ÔÂÚ·ËÂ ÒÈ„ÈÈ¯ÂÙ
‡ ¯È„Ò‰Ï Ô‰ÈÏÚÌ‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÏÎ ˙·ÂËÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚Ï ‰˘È‚‰ ÈÎ¯„ ˙. 

, ני  הוקמה על ידי משרד השיכו 'עיריית חיפה השיבה כי הגדר בג  המשחקי  בשכונת רמת ויז
 .ולכ  תישלח אליו פנייה להקי  גדר תקנית

 ¯„‚‰ ˙Â È˜˙ÏÂ Ô‚‰ ˙ÂÁÈË·Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰ ÈÎ ‰ÙÈÁ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÏËÂÓ‰ÈÏÚ . 

כי לשטח , 2008המועצה המקומית פוריידיס מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
 .שעליו מצויי  מתקני המשחקי  מספר דרכי גישה נוחות ובטוחות יותר

· ‰Î¯Ú ˘ ˙¯ÊÂÁ ‰˜È„·· ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-11.9.08 ‰˘È‚ ÈÎ¯„ Â‡ˆÓ  ‡Ï 
¯˙ÂÈ ˙ÂÁÂ  ;˜¯‡ÙÏ ˙È¯˜ÈÚ‰ ‰˘È‚‰ Í¯„˙È˙ÂÁÈË· ‰˙ÈÈ‰ ‡ÏÂ ‰¯„ÒÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú . 

 גדר מפורקת
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   11.9.08  הגישה לפארק פוריידיס

נגישות
37

  גני המשחקי  לאנשי  ע  מוגבלות
מבוסס על , ) חוק השוויו  להל   (1998 ח"התשנ, 38חוק שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות

 לחוק 39ב19 בסעי  .עקרונות השוויו  והשילוב בחברה של אנשי  ע  מוגבלות בכל תחומי החיי 
מקו  "כאשר ב" אד  ע  מוגבלות זכאי לנגישות למקו  ציבורי ולשירות ציבורי"השוויו  נקבע ש

הוראות בדבר ". כל מקו  המשמש לבילוי ופנאי"פארק או ,  נכללי  ג  ג  שעשועי 40"ציבורי

__________________ 

ת הגעה אפשרו"מגדיר נגישות כ, 1998 ח"התשנ, א לחוק שוויו  זכויות לאנשי  ע  מוגבלות19סעי    37
קבלת מידע הנית  או המופק במסגרת מקו  או , שימוש והנאה משירות, תנועה והתמצאות בו, למקו 

והכל , שימוש במתקניה  והשתתפות בתוכניות ובפעילויות המתקיימות בה , שירות או בקשר אליה 
 ".עצמאי ובטיחותי, מכובד, באופ  שוויוני

או שכלית לרבות , נפשית, אד  ע  לקות פיסית"השוויו  כ לחוק 5מוגדר בסעי  " אד  ע  מוגבלות"  38
אשר בשלה מוגבל תפקודו באופ  מהותי בתחו  אחד או יותר מתחומי , קבועה או זמנית, קוגנטיבית

 ".החיי  העיקריי 
 .2005כפי שתוק  בשנת   39
 .מופיעה בתוספת הראשונה לחוק השוויו " מקו  ציבורי"רשימת הכלולי  בהגדרת   40
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סמכות  וה2006התאמה הדרגתית של מקומות ציבוריי  לנגישות אנשי  ע  מוגבלות החל משנת 
 .42א לחוק התכנו  והבנייה1' ובפרק ה41מופיעות בחוק השוויו , להתקי  תקנות בעניי 

בדבר התאמת , התק  אינו כולל הוראות בדבר נגישות ילדי  מוגבלי תנועה לאתרי המשחקי 
מבדיקה שער  משרד . מתקני המשחקי  לאוכלוסייה שלה צרכי  מיוחדי  ובדבר אופ  בדיקת 

 כי ברשויות המקומיות שנבדקו לא נמצאו גני משחקי  ע  מתקני  לילדי  מבקר המדינה עולה
 פנתה עיריית קריית אונו למשרד הפני  בבקשה למימו  2005בשנת . שלה  צרכי  מיוחדי 

שבו " בית נוע "השוכ  ליד " פארק ורשה"רכישת מתקני  משולבי  לג  משחקי  הנמצא ב
 . נענתה בשלילה עקב עלות  הגדולה של המתקני א , מתגוררי  ילדי  בעלי צרכי  מיוחדי 

Ó˙‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˙‡ ÔÂÁ·Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÏÂ ˙
 È ˜˙Ó ˙Ó‡˙‰Â ÌÈ˜Á˘Ó‰ È¯˙‡Ï ˙Â˘È‚  ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ Ô˜˙· ÏÂÏÎÏ ˙Â¯˘Ù‡‰

ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÎ¯ˆ Ì‰Ï˘ ÌÈ„ÏÈÏÂ ‰ÚÂ ˙ ÈÏ·‚ÂÓ ÌÈ„ÏÈÏ ÌÈ˜Á˘Ó‰ . ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÚÓÂ ÛÈÒÂÓ ‡Ï· Ì‚ ˙ÂÈÂÏ·‚ÂÓ ÌÚ ÌÈ„ÏÈ ˙ÁÂÂ¯Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯È

Ô˜˙‰ Ô˜Â˙˘ , Â˙¯˘È˘ ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙ÓÂ ÌÈ˜Á˘Ó È¯˙‡ ˙Ó˜‰Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎÂ
ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÎ¯ˆ ÈÏÚ· ÌÈ„ÏÈ. 

הוכנה הצעת " לאחרונה"כי , 2008הממונה על התקינה ומכו  התקני  ציינו בתשובת  מיולי 
אשר מטרתה להתאי  את אתר " אתר המשחקי : מתקני משחקי  "  לתק  8לחלק  43רוויזיה

והיא כוללת הוראות בדבר נגישות אוכלוסייה זו , המשחקי  ג  לשימוש ילדי  ע  מוגבלות
 הודיע מכו  התקני  כי 2008בתשובה לפניית משרד מבקר המדינה בנובמבר . לאתרי המשחקי 

 .2008יבורית ביולי הצעת הרוויזיה התפרסמה לביקורת צ
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ,ÒÈÙ‰ ÏÚÙÓÂ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ,

ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙Ó˜‰ ÌÈ ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ , ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈ˜ ÚÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ˙Âˆ˜‰Ï ÂÏ˜˘È
 ÌÈÎ¯ˆ Ì‰Ï˘ ÌÈ„ÏÈÏ ÌÈÓ‡˙ÂÓ‰ ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙Ó ˙˘ÈÎ¯Ï Â„ÁÂÈÈ˘ ÌÈÙÒÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

ÌÈ„ÁÂÈÓ.   
 ווי חשמל עיליי  אתרי משחקי  מתחת לק

שעובר מעליו קו חשמל , אי  לקבוע את מקו  אתר המשחקי  על שטח" לתק  נקבע כי 8בחלק 
" מסוכני  לשימוש"הופ  את המתקני  באתר ל, מיקו  כזה לקוי ביותר). קרקעי שאינו תת" (עילי

 .ומחייב את סגירת הג 
__________________ 

 .ט19  ז19 סעיפי   לחוק השוויו ' ימ  גס  41

 .ו158סעי  , א1'פרק ה, 1965 ה"התשכ, חוק התכנו  והבנייה  42

בקשה או החלטה של המכו  לשנות הוראות קיימות בתק  בנושא מסוי  או ,  הצעה "הצעת רוויזיה"  43
ממונה על בחינות וביקורות במכו  התקני  ואצל ה, הצעה זו עוברת מספר שלבי . להוסי  לה 

 .התקינה עד לאישורה הסופי ופרסומה כהוראה מחייבת בתק 
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עה בצורות שונות על המערכות  שהיא אנרגיה המשפי45מייננת  פולטי  קרינה בלתי44קווי חשמל
 כי מתקני חשמל 2001לאומי לסרט  קבע בחודש יולי  הארגו  הבי . הביולוגיות של בני האד 

מייננת וחושפי  בני אד  לאור  זמ  לשדה מגנטי העולה על שני  הפולטי  קרינה בלתי
 . ה  גור  אפשרי לסרט 46מיליגאוס
הוגדר זיהו  על ידי , 1992 ב"התשנ, )עות אזרחיותתבי( לחוק למניעת מפגעי  סביבתיי  1בסעי  

 ו"התשס, מייננת  פורס  חוק הקרינה הבלתי2006בינואר . מיינת כמפגע סביבתי קרינה בלתי
לפי . מטרת החוק היא להג  על הציבור ועל הסביבה מפני השפעות של חשיפה לקרינה כזו. 2006
 הוא שנתיי  וחצי מיו  47מתקני רשת חשמליו  תחולתו של החוק לעניי  , לחוק זה) ב(32סעי  

עד אותו יו  נדרשו מפעילי מתקני רשת חשמל לנקוט אמצעי זהירות . 2006פרסומו בינואר 
 .ח ועדת מומחי "בהתא  להמלצות דו

 בדיקות מדגמיות 2008 2007עשה הממונה על התקינה בשני  , לבקשת משרד מבקר המדינה
 גני משחקי  בחמש רשויות מקומיות 11בדיקות העלו כי ה. בחלק מהרשויות המקומיות שנבדקו
שלושה בבני ברק ושלושה , וביניה  שלושה בעיר הכרמל, ממוקמי  מתחת לקו חשמל עילי

 .תרשיחא במעלות

__________________ 

התקרבויות והצטלבויות בי  קווי בזק לקווי ( לתקנות הבזק והחשמל 1מוגדר בסעי  " קו חשמל"  44
, ישירות או דר  מבטח, מעגל חשמל המחבר מקור אספקה או מקור זינה"כ , 1986 ו"התשמ, )חשמל

 ".ע  לוח חלוקה אחד או יותר

פליטת גלי  "כ, 2006 ו"התשס,  לחוק הקרינה הבלתי מייננת2מוגדרת בסעי  " מייננת קרינה בלתי"  45
ושאינ  יכולי  לגרו  ,  אלקטרוני  לוולט5 אלקטרומגנטיי  שרמת האנרגיה שלה  פחותה מ

התפרקות חשמלית או , חו , כלומר לתהלי  של יצירת יוני  באמצעות ריאקציה כימית, "ליינו 
 .רינהק

 . היא יחידת מדידה לקרינה מגנטית   GAUSSהגאוס אלפית  מיליגאוס  46
, מתקני  המשמשי  לייצור" לחוק הקרינה הבלתי מייננת כ 32מוגדרי  בסעי  " מתקני רשת חשמל"  47

 ...".קו מתח עילי ותת קרקעי, לחלוקה ולאספקה של חשמל כולל קו מתח עליו , להולכה
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 ג  משחקי  בתרשיחא

 ‰ È¯˜‰ ˙ÓˆÚ ˙ÓÁÓ ‰˙Â‡ ˙ ÎÒÓ ÈÏÈÚ ÏÓ˘Á Â˜Ï ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ˙ÙÈ˘Á˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ 
·Î‰ ˙ÏÈÙ Ó ˘˘Á‰ ÏÏ‚·ÂÔ‚Ï ÌÈÏ , „¯˘Ó· ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÌÈ Ù‰ , ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡Â ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰Â ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ
ÌÈÈÏÈÚ ÏÓ˘Á ÈÂÂ˜Ï ˙Á˙Ó ÌÈ˜Á˘Ó È¯˙‡Ï ÌÈÁË˘ ˙‡ˆ˜‰Ó Ú ÓÈ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰. 

כי האג  הונחה לבדוק ,  בתשובת מנהל האג  להנחיות ותקנות תכנו  ובנייה במשרד הפני  צוי
ניסוח של הנחיה לוועדות המחוזיות לתכנו  ולבנייה שעל פיה ייכלל אזכור של הוראות התק  

 . "בתכניות הסטטוטוריות שבה  מסומני  השצפי
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ" È ‚ ÏÎ ˙‡ ¯˙‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÂ ˙

ÈÈÏÈÚ ÏÓ˘Á ÈÂÂ˜Ï ˙Á˙Ó ÂÓ˜Â‰˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰Ì , ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏÂ
ÌÈ ‚‰ ÈÂ ÈÙÏ Â‡ Ú‚ÙÓ‰ ˙¯Ò‰Ï. 

חברת "כי , 2008המנהל הכללי של חברת החשמל מר עמוס לסקר מסר בתשובתו מאוגוסט 
החשמל תסייע לרשויות המקומיות בחיפוש פתרונות לגבי מתקני משחק קיימי  הנמצאי  מתחת 

י הקו יבוצע הדבר על חשבו  הרשויות בכל מקרה בו יסוכ  על הסטת תווא. לקווי חשמל
 ".המקומיות ובכפו  להשגת האישורי  וההיתרי  על פי כל די 

 קו חשמל עילי
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עיריית בני ברק השיבה כי בשניי  מתו  גני המשחקי  שמוקמו מתחת לקו חשמל עילי פורקו 
   .מתקני המשחק עד להורדת כבלי החשמל ובג  השלישי הורד הכבל

 הצללה וברזי מי  בגני המשחקי 
בייחוד בחודשי הקי  החמי  , מחקרי  מראי  כי חשיפה לקרינת השמש. בישראל ימי שמש רבי 

יכולה לגרו  תחלואה , שבה  נמצאי  הילדי  בחופשה ושוהי  שעות ארוכות בגני המשחקי 
 .בסרט  בעתיד

נמצא כי בתק  ובהוראות אחרות הנגזרות ממנו אי  התייחסות לצור  בהצללת שטחי  בגני 
הבדיקה העלתה כי רוב גני המשחקי  שנבדקו לא היו מוגני  .   ובמתקני שתיית מי המשחקי

 .מקרינת השמש ולא היו בה  מתקני  לשתיית מי 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ" ˘È Ì‡ Â Á·È ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÂ ˙

 È¯˙‡· ‰ÏÏˆ‰ ÈÚˆÓ‡Â ÌÈÓ ˙ÈÈ˙˘Ï ÌÈ ˜˙Ó ˙ ˜˙‰ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ Ô˜˙Ï ÛÈÒÂ‰Ï
‰ÌÈ˜Á˘Ó ,Ì‰È„È ÏÚ ÂÚ·˜ÈÈ˘ ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜ ÈÙ ÏÚ . ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ô‰È·˘Â˙ ˙ÁÂÂ¯Ï ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ‰ Ô‰ÈÏÚ ˙ÏËÂÓ Ô˜˙ Ï˘ Â¯„Ú‰· Ì‚ ÈÎ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , ÏÏÎ·Â
Ô‰ÈÓÂÁ˙· ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ÌÈÓ È ˜˙ÓÂ ‰ÏÏˆ‰ ÈÚˆÓ‡ ˙Ó˜‰Ï ÌÂ˜Ó ÔÈ‡ Ì‡‰ ÔÂÁ·Ï ‰Ê. 

מתקני  "  לתק  8 אושרה הכנת רוויזיה לחלק 2006מרס כי בחודש , מכו  התקני  מסר בתשובתו
במטרה לכלול בתק  דרישות נוספות מבעלי האתר וביניה  התקנת " אתר המשחקי : משחקי 

   .אמצעי הצללה וברזיות מי 
 מימו  הקמת גני משחקי  וחידוש 

 משרד הפני  .1
וזות משרד הפני  הנחיות המינהל לשלטו  מקומי במשרד הפני  מפרס  מדי שנה לממוני  על מח

להקצאת מענקי הפיתוח לאותה שנה ע  נספח המפרט את עקרונות המימו  של המשרד לרשויות 
ונספח קריטריוני  מפורטי  להקצאה לפרויקטי  מועדפי  , המקומיות המקבלות מענקי איזו 

 ). הנספחי  להל  (
א נכללי  בתחומי  המזכי  פיתוח וחידוש של אתרי המשחקי  והתקנת מתקני משחקי  חדשי  ל

משרד הפני  לא קבע קריטריוני  . את הרשויות במימו  של המשרד במסגרת תקציב הפיתוח
 .לזכאות להקצאת כספי  לפרויקטי  הקשורי  בגני משחקי  ציבוריי 

אישר משרד הפני  , הבדיקה העלתה כי א  שגני משחקי  ציבוריי  לא קיבלו ביטוי בנספחי 
 רשויות מקומיות מימו  לרכישת מתקני משחקי  ופיתוח ושיקו  אתרי 18  ל2007  ו2006בשני  

 .ח" מליו  ש5.1 המשחקי  בס  כולל של כ
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÂÈ˙ÂÈÁ ‰· ÏÈÏÎ‰Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
 Ì‰ÈÙÏ ÏÂÚÙÏÂ Ì¯Â·Ú· ÌÈ ˜˙Ó ˙˘ÈÎ¯ÏÂ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙Ó˜‰· Â˙ÎÈÓ˙Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜

ÂÂ˘ Á¯Â‡·È ÂÈ. 
 „¯˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰  , ˙ÏËÂÓ ÌÈ ‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ˙ÂÈ¯Á‡‰˘ Û‡ ÈÎ

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ‰ Â˘‡¯·Â ˘‡¯· , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯ ‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ 
 ÏÂÚÙÏ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰· Ô˜˙‰Â ˜ÂÁ‰ ÌÂÈ˜ ˙‡ ÁÈË·‰Ï ÌÈÎ¯„ ÏÂ˜˘È

ÈÙ ÏÚ Ì˜ÂÊÁ˙ÏÂ ‰ÓÂÁ˙· ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ˙¯ÈÓ˘ÏÔ˜˙‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ .  
  "היטל שצפי

 251סעי  .  להתקי  חוקי עזר בתחומי  שוני ת העירייהמועצאת  מסמי  לפקודה 250סעי  
היטלי  או דמי , מועצה לקבוע בחוקי העזר הוראות בדבר תשלו  אגרותאת הלפקודה מסמי  

 נאמר כי 48עליו בהלי  שהתקיי  בבית המשפט ה. 250השתתפות בקשר לדברי  האמורי  בסעי  
למס אלא לתשלומי חובה אי  כוונה  251בסעי  " דמי השתתפות"ו" אגרה" "היטל"מושגי  ב

 .המשתלמי  מתו  זיקה לשירות שהרשות מגישה לאזרח
  ברשויות המקומיות אשר ייגבה רק "משרד הפני  מקד  חקיקת עזר לקביעת היטל למימו  שצפי

 .ות הבנייה א  טר  הוחל בה בשכונות חדשות שלגביה  אושרו כל תכני
¯·Ú· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó49ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ  , ÔÂ‚ÈÚÏ ‰ÓÊÂÈ ˙ËÈ˜  ÏÂ˜˘È˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ

˙È˘‡¯ ‰˜È˜Á· ÏËÈ‰‰ . 
כי משרד הפני  פעל לעג  בחקיקה , 2008היוע  המשפטי של משרד הפני  מסר בתגובה מיולי 

יחד .  "ית להטיל היטל שצפיאת סמכות הרשות המקומ, באמצעות הצעת חוק העיריות, ראשית
, היא כי אי  מניעה לאשר חוקי עזר להטלתו ג  על פי הדי  הקיי עמדת המשרד , לדבריו, ע  זאת

  .ויש נוהל בנושא שעל פיו בודק המשרד חוקי עזר להטלת היטלי 
 משרד השיכו  .2

בי שייעודו כולל סעי  תקצי)  משרד השיכו  להל  (תקציב הפיתוח של משרד הבינוי והשיכו  
תקציבי  לתשתיות לבנייה חדשה ותקציב ייחודי , בי  השאר, נכללי  בו". 50פעילות פיתוח"

__________________ 

 .340) 1( נז ,È ˙ÈÈ¯ÈÚ  ÌÈÏ˘Â¯ 'Ú· ‰ÈÈ · ˙ÂÚ˜˘‰ ÌÂÊÈÈ ÈÓÚ Ï‡"Ó 889/01עא   48

, "גביית אגרות בידי רשויות מקומיות", )Â„"ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ Á) 2005, מבקר המדינה  49
 .231  177'  עמ

 הוא 2008והתקציב שאושר לשנת , ח" אלפי ש393,734 היה 2007לשנת " פעולות פיתוח"תקציב   50
 ".הרשאה להתחייב"ח ב" אלפי ש526,799
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תקציבי  אלו משמשי  את המשרד למימו  בנייה . 51לתשתיות לבנייה חדשה במגזרי המיעוטי 
בי  , הפיתוח כולל. י "של שכונות חדשות ברשויות המקומיות שבה  הוא מפתח ג  את השצפ

שכונות חדשות ביישובי  , בי  השאר, בשני  האחרונות בנה המשרד. קמת גני משחקי ה, השאר
 .באר שבע כפר יונה ונצרת, כרמיאל, מעלה אדומי , עיר הכרמל, אלעד: האלה

בעיר הכרמל " דליה הצעירה" בשכונת 2001הביקורת העלתה כי משרד השיכו  תקצב בשנת 
 בדיקה של הממונה על התקינה שנערכה באפריל .ח" ש173,000שלושה גני משחקי  בסכו  של 

מסוכני  " העלתה כי בהעדר תחזוקה נאותה הפכו חלק ממתקני המשחק בגני  אלו 2008
 .ועל העירייה לפרק  או למנוע שימוש בה " לשימוש

לרבות (כי בתו  פיתוח הגינות הציבוריות , משרד השיכו  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה
אחזקת גני המשחקי  לאחר מכ  איננה ;   מועברות לאחריות הרשויות המקומיותה) גני המשחקי 

 .בתחו  טיפולו ואחריותו של המשרד
 „¯˘Ó ˙Ú„Ï È„Ó‰ ¯˜·Ó‰ , ¯Â·Èˆ‰ ÈÙÒÎ ÈÎ ÁÈË·‰Ï ÌÈÎ¯„ ÔÂÁ·Ï ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ÏÚ

Ì„ÂÚÈÈ ˙‡ ÂÓÈÈ˜È ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙ÈÈ ·Ï ÌÈ¯·ÚÂÓ‰ , ˙¯ÈÒÓ ˙Â ˙‰Ï ÏÂ˜˘Ï ÂÈÏÚ ‰Ê ÏÏÎ·Â
Ó È ‚ È˙ÂÁÈË· ÏÂÚÙ˙ÏÂ ‰˜ÊÁ‡Ï ÌÈ·‡˘Ó ˙Âˆ˜‰Ï ‰˙Â·ÈÈÁ˙‰· ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ÌÈ˜Á˘

Ì˙¯ÈÓ˘ÏÂ ÌÈ ‚‰ Ï˘ . „¯˘Ó‰ ‰ˆ˜Ó˘ ÌÈÙÒÎ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ˜ÏÁ· ¯ÂÓ‡Î ˙Â·ÈÈÁ˙‰ ¯„Ú‰·
ÔÂÈÓËÏ ÌÈ„¯ÂÈ. 

שיקו  שכונות והשלמת " בתקציבו של משרד השיכו  כולל ג  סעי  52"פעולות שוטפות"סעי  
 פיתוח שכונות  להל   (2007ח בשנת " מיליו  ש10.5 שהסכו  בו היה 53"פיתוח בשכונות ותיקות

ח " מיליו  ש3.9 הקצה מסעי  זה 2007 2006כי בשני  , מנתוני משרד השיכו  עולה). ותיקות
 . רשויות מקומיות בלבד21 להקמת גני משחקי  ל

ולה כל רשות כי במסגרת חלוקת תקציב פיתוח שכונות ותיקות יכ, משרד השיכו  מסר בתשובתו
מרבית הרשויות מעדיפות . "על פי הסכו  המגיע לה, מקומית להציע את הפרויקט שהיא מעדיפה

שבילי  ומדרכות במקו  שטחי  פתוחי  , בתקציבי הפיתוח של המשרד להשביח דרכי 
 ".ציבוריי 
  העלה כי הרשויות המקומיות פונות למשרד השיכו  להקצאת סכומי  לגנימבקר המדינהמשרד 

 .והמשרד לא מפרס  מידע סדור בנוגע לאפשרויות המימו  התקציבי לפיתוח , משחקי  באקראי
__________________ 

והתקציב שאושר לשנת , ח" אלפי ש195,000 היה 2007לשנת " תשתיות לבנייה חדשה"תקציב ה  51
תשתיות לבנייה חדשה במגזרי "תקציב ה". הרשאה להתחייב"ח ב" אלפי ש285,000 הוא 2008

 אלפי 69,360 הוא 2008והתקציב שאושר לשנת , ח" אלפי ש26,000 היה 2007לשנת " המיעוטי 
 ".הרשאה להתחייב"ח ב"ש

 הוא 2008והתקציב שאושר לשנת , ח" אלפי ש631,675 היה 2007לשנת " פעולות שוטפות"תקציב   52
 .ח" אלפי ש734,826

 מיו  03/08'  הוראה מס " השלמת פיתוח כללי בשכונות ותיקות"שכונות ותיקות הוגדרו בנוהל   53
 ועד 50  שנבנו על ידי המשרד או ביוזמתו משנות הבמיגזר היהודי שכונות וישובי : "1.11.03
.  בה  רמת הפיתוח ירודה ובולטת בחסרונה נוכח רמת הפיתוח של תקופות מאוחרות יותר31.1.93

ללא פיתוח , ברובה פרטית,  בה  בוצעה בנייה1994ביתר המגזרי  שכונות שהוחל בבניית  עד 
 ."עבור בנייה חדשהבכל המגזרי  התקציב אינו מיועד לפיתוח . מסודר
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 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , ˙‡ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÒ¯ÙÈ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ˙Ï·˜Ï ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰ ˙‡Â ÌÈ„ÏÈÏ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ÁÂ˙ÈÙÏ Ô˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó

ÌÈÙÒÎ‰.  
 מפעל הפיס .3

 לפי החלטת הממשלה כחברה מוגבלת בערבות 1951הוק  בשנת )  המפעל להל  (הפיס מפעל 
המטרות העיקריות של המפעל ה  ביצוע הימורי  והגרלות בקרב הציבור ושימוש . בלא הו  מניות

התרבות , הרווחה, החינו , בהכנסות למת  מענקי  לש  השגת מטרות ציבוריות בתחומי הבריאות
 החל המפעל להקצות משאבי  כספיי  להכשרת 2000החל משנת . 54מקומיותוהאמנות ברשויות ה

שטחי  ירוקי  בלב הערי  כדי לשפר את איכות חיי התושבי  באזור מגוריה  במסגרת פרויקט 
בהקמה ובשדרוג פארקי  וגינות ציבוריות כולל , מטרת הפרויקט לסייע במימו ". פיס ירוק"

לפי אמות , משעולי בריאות ופארקי  לבריאות הציבור, יי שבילי אופנ, טיילות, מתקני משחקי 
 .מידה שנקבעו

  2006לשני  " פיס ירוק"המענקי  שאות  אישר המפעל לרשויות המקומיות במסגרת פרויקט 
אחדות מהרשויות המקומיות שנבדקו קיבלו מהמפעל באות  . ח" מיליו  ש100  הסתכמו בכ2007

עיריית בני ברק קיבלה . כולל הקמת מתקני משחקי , יבוריות פארקי  וגינות צ22 שני  כספי  ל
 360,000  ומועצה מקומית רכסי  , ח" ש600,000עיריית קריית אונו קיבלה , ח" מליו  ש16 כ
 .ח"ש

 ˙˜ Ú‰ ˙‡ ÌÈ ˙Ó‰ ÌÈÏ‰  ıÓ‡Ï ÏÂ˜˘Ï ÒÈÙ‰ ÏÚÙÓ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
·˜ ‰˜ÂÊÁ˙ ˙ÂÏÂÚÙ ÌÂÈ˜· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙ÁË·‰·Â ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ˙ÂÚÂ

Ì‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ˙ÂÁÈË· ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ,Ô˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ÏÂÎ‰. 
כי בהנחיות אשר נשלחות לרשויות , 2008מפעל הפיס ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 

המקומיות בעניי  הקמת פרויקטי  מצוי  במפורש כי על הרשות להבטיח מראש שיעמדו לרשותה 
 ".פיס ירוק"  לתפעול ולאחזקה של אות  פרויקטי  שמומנו במסגרת האמצעי  הדרושי

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó ÏÚ , ˙‡ ÍÈ¯„Ó‰Â ‰Á Ó‰ ÛÂ‚‰
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ , Ô˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓÈÓ‰ ˙Â¯Â˜Ó ÏÎ ˙‡ Ô˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï

‰˘ÈÎ¯ÏÂ ÌÈ˜Á˘Ó È¯˙‡ ˙Ó˜‰Ï , È ˜˙Ó Ï˘ ÌÂ˜È˘ÏÂ ˘Â„ÈÁÏÌÈ˜Á˘Ó‰.   
__________________ 

' עמ, " היבטי  בפעולות מפעל הפיס", )È˙ ˘ ÁÂ„57·) 2007 , לעניי  פסקה זו ראו מבקר המדינה  54
897 1022.  
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 התקנת מתקני המשחקי  
 ואחזקת  על ידי הרשות המקומית

, לתכנ , להתוות, להתקי , לספק"לפקודה נקבע כי סמכותה של עירייה ) 8(249בסעי  , כאמור
ולפקח , להסדיר גני  וגינות ומקומות מרגוע או נופש אחרי  לשימוש הציבור, לקיי , לשפר
 ...".עליה 

כי מכו  התקני  הוא זה הרשאי , 6קובע בסעי  )  החוק להל   (1953 ג"התשי, חוק התקני 
ועל ,  ואצל מנהל המכו 56הלי  אישור תק  מתקיי  בוועדה הטכנית.  למצר  מסוי 55לקבוע תק 

מכו  התקני  פועל בנושא מתקני משחקי  . ת" יש צור  באישור שר התמ57מנת להפכו לתק  רשמי
 יתוו(מת  אישורי  , יקות תקופתיות במתקני המשחקי בד, תקינה: במספר מישורי  כגו  אלה

למתקיני  ולאחראי  לתחזוקת גני המשחקי  והכשרה של בעלי מקצוע לבדיקת  , ליצרני ) תק 
 ).ראו להל (

ת מוסמ  לקבוע בצו כי אד  לא יוכל לייצר ולהתקי  מצר  "שר התמ, לחוק) ב(9בהתא  לסעי  
נית  לו היתר מאת המכו  לסמנו "אלא א  , השתמש בוול, שלגבי המפרט שלו נקבע תק  רשמי
 ). היתר תו תק  להל  " (בתו תק  וסימנו בהתא  לתנאי ההיתר

תו התק  נועד לקבוע , בעוד התק  מגדיר אילו פעולות צרי  לבצע על מנת שהמצר  יהיה תקי 
נאי  מיוחדי  מכו  התקני  הכי  נוהל ת. מנגנו  אשר יבטיח את ביצוע הפעולות הנדרשות בתק 

ונוהל נפרד )  תו תק  ייצור להל  (למת  היתר תו תק  ליצרני מתקני המשחקי  )  הנוהל להל  (
בנהלי  מפורטי  התנאי  שעליה  ).  תו תק  תחזוקה להל  (לאלו האחראי  לתחזוקת המתקני  

   .לעמוד בה  והפעולות שעליה  לבצע על מנת לקבל היתר תו תק  למתקני המשחקי 
 וי תק  למתקני משחקי  והתקנת תו
 קיבלו תשע 2008עד מרס . הרשויות המקומיות מתקשרות ע  יצרני מתקני המשחקי  .1

 . ושמותיה  מפורסמי  באינטרנט לידיעת הציבורÂˆÈÈ Ô˜˙ Â˙Ï¯חברות היתר 
 2007אשר התקינה מתקני משחקי  במועצה מקומית רכסי  בשנת ' כי חברה א, הבדיקה העלתה

כי היא בעלת תו תק  ייצור מטע  מכו  התקני  ואול  הבדיקה במכו  התקני  , שלטציינה ב
והרישו  , העלתה כי במועד התקנת המתקני  ברכסי  לא היה לה תו תק  ייצור של מכו  התקני 

 .הרשות המקומית לא וידאה שאכ  היה לחברה תו תק . שהציגה היה מוטעה
__________________ 

 ...".לרבות הגדרות טכניות, מפרט או כללי  טכניי  של תהלי  עבודה"תק  הוא ,  לחוק6לפי סעי    55
חברי  בה נציגי  ממשרדי ממשלה . וי ועדה העוסקת באישור התקני  המקצועיי  בתחו  מס  56

 מטפלת ג  במתקני משחק 490הוועדה הטכנית מספר . ומגופי  אחרי  הקשורי  לתחו  הנבדק
 .ושעשוע

להכריז בהכרזה , לאחר התייעצות ע  נציגי היצרני  והצרכני , השר רשאי",  לחוק8לפי סעי    57
א  )  תק  רשמי להל  (ק  ישראלי רשמי כעל ת, כולו או חלקו, שפורסמה ברשומות על תק  מסוי 

שמירה על ) 2. (שמירה על בריאות הציבור) 1: (נוכח כי הדבר דרוש להשגת אחת המטרות האלה
  ...".הגנה על איכות הסביבה) 3. (בטיחות הציבור
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 „¯˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰  ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓ· ˜Â„·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ ÌÈÒÎ¯
Ô˜˙ Â˙ ‰È‰ ÔÎ‡ ‰¯·ÁÏ˘ ‡„ÂÂÏÂ. 

ל מרכז השלטו  המקומי " פנה הממונה על התקינה מר גריישה דייטש למנכ2007בדצמבר  .2
עצ  פרסומו "ל מר שאול מזרחי בנוגע להתקנת מתקני משחקי  וציי  כי "ר משכ"מר דב קהת וליו

אוסר ביצוע התקנת , שחקי  למשחקי ילדי  ככלל והתקנת  בפרטשל צו התקני  בעניי  מתקני מ
 ".המתקני  שלא על ידי הגורמי  בעלי היתר מכו  התקני 

, לא הוכ  תו תק  נפרד להתקנה, 2008אפריל , כי עד מועד סיו  הביקורת, הבדיקה העלתה
י  באתר רשאי  במסגרתו ג  להתקי  את המתקנ, והגורמי  אשר קיבלו היתר לתו תק  ייצור

 .המשחקי 
 „¯˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÏÂ ‰ È˜˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰  , Ô˜˙ Â˙ ÔÈÎ‰Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ

¯ÂˆÈÈ Ô˜˙ Â˙Ó „¯Ù · ‰ ˜˙‰ ,Â˙‚˘‰Ï ÌÈ„ÁÂÈÓ‰ ÌÈ‡ ˙‰ ÁÙÒ  ÏÏÂÎ. 
 אישרה מינהלת תו תק  במכו  מודל הכולל נספח תנאי  2007מכו  התקני  השיב כי בשנת 

המכו  מציי  כי במועד מת  תשובתו .  תק  להתקנת מתקני משחקי המאפשר הענקת תו, מיוחדי 
" בירורי  מוקדמי "וחברות נוספות היו בהלי  של , כבר היה לחברה אחת תו תק  להתקנה

 .לקבלתו
 בודק את התקנות מתקני המשחקי  בגני  " מעבדה מאושרת" בהיותו  מכו  התקני   .3

הבדיקה אמורה לכלול ג  את התאמת . נת המתקיני לפי הזמ)  בדיקות התקנה להל  (המשחקי  
מתק  או אתר אשר יימצאו בה  ליקויי  חמורי  או . אתר המשחקי  עצמו למשתמשי  במתקני 

ולפי הנוהל למת  היתר תו תק  ייצור ה  " לא מתאימי "יסווגו כ, קריטיי  בעת בדיקת ההתקנה
 .נת המתקיני חייבי  לקבל אישור ממכו  התקני  בבדיקה חוזרת בהזמ

 201 ב'  לחברה ב2007נמצא כי בבדיקות התקנה של מתקני משחקי  חדשי  שער  המכו  בשנת 
ובבדיקות התקנה שער  המכו  , "לא מתאימי " מתקני  או אתרי  נמצאו 40, אתרי משחקי 

 ".לא מתאימי " מתקני  או אתרי  נמצאו 87,  אתרי משחקי 300 ב'  לחברה ג2007בשנת 
בבדיקת " לא מתאימי " לא בכל המקרי  הוזמנה בדיקה חוזרת למתקני  שנמצאו הועלה כי
נמצאו בדצמבר , בג  משחקי  בתרשיחא' מתקני משחקי  שהתקינה חברה ב, לדוגמה. ההתקנה

 .ולא הוזמנה בדיקה חוזרת שלה " לא מתאימי  "2007
 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó ÏÚ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 

 ˙‡ ˙Â˘¯Ï ÌÈ˜Á˘Ó‰ Ô‚ ˙¯ÈÒÓ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù·Â ‰ È˜˙Ó ‰¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ÈÓÎÒ‰· Ô‚ÚÏ
 ÌÈ ˜˙Ó‰Â ¯˙‡‰˘ ¯Â˘È‡ ÔÂÎÓ‰ ÔÓ Ï·˜ÏÂ ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÓ ‰ ˜˙‰ ˙˜È„· ÔÈÓÊ‰Ï ‰·ÂÁ‰

Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„Ï ÌÈÓÈ‡˙Ó.   
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 תחזוקת מתקני המשחקי 
לתחזוקה ולבחינה של המתק  התק  קובע כי הבעלי  או המפעיל של מתקני המשחקי  אחראי  

מדרי  , בתק  הוראות כלליות לבטיחות מתקני המשחקי  ושיטות בדיקה).  המתחזק להל  (
להתקנה ולפיקוח על המתקני  ומצוינות חובות התחזוקה של האחראי  על גני המשחקי  

 פורס  צו חובת תו תק  על מתקני משחקי  2004בדצמבר . והוראות בנוגע למיקו  אתריה 
 .2006והוא נכנס לתוק  בינואר )  חובת תו תק  להל  (לילדי  כולל תחזוקת  

כל הפעולות "חובת תיעוד של , על פי התק , על הרשויות המקומיות בעלות גני המשחקי  חלה
את בדיקות , בי  היתר, ה  כוללות; ) הפעולות להל   (58"שננקטו במסגרת ניהול הבטיחות
עוד מחייב התק  נהלי  כתובי  זמיני  . של מתקני המשחקי התחזוקה ואת הוראות התפעול 

 .59שרפות וכדומה,  תאונות למקרי חירו  
ÏÚ „ÂÚÈ˙‰ ˙·ÂÁ ˙‡ ÂÓÈÈ˜ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÎ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰- ÈÙ

Ô˜˙· ˙Â˘¯„ ‰ ˙Â˜È„·‰ ÚÂˆÈ·Ï ÌÈÏ‰  Â ÈÎ‰ ‡ÏÂ Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„ ; ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
˙¯Â˜È·‰ , È‡Ó2008 ,˘ ˜¯ Ï˘ ÍÈÏ‰· ÂÏÁ‰ Ô‰Ó ‰ ÂÓ"ÌÈÓ„˜ÂÓ ÌÈ¯Â¯È· " ¯˙È‰ ˙Ï·˜Ï

‰˜ÂÊÁ˙ Ô˜˙ Â˙Ï ,‰ÊÎ Ô˜˙ Â˙Ï ¯˙È‰ ‰Ï·È˜ ˙Á‡ ‡Ï Û‡ Í‡. 
כי היא מתחזקת את גני המשחקי  , 2008עיריית קריית אונו השיבה למשרד מבקר המדינה ביולי 

ומית פרדס המועצה המק. המקיימת את התיעוד כנדרש, בתחומה באמצעות חברה בעלת תו תק 
כרכור הודיעה למשרד מבקר המדינה כי תנהל תיק לכל ג  משחקי  שבאחריותה ובו יתועדו  חנה

 .כל הפעולות על פי דרישות התק 
 ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ˙¯ÈÓ˘ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ ˙Â˜ÊÁ˙Ó ˙Â¯·Á ÌÚ ˙Â¯˘˜˙‰‰ ˙¯‚ÒÓ· ÏÂÏÎÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ „ÂÚÈ˙
ÌÈ ‚· ˙ÂÚˆ·Ó Ô‰˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ,˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ È„¯˘Ó·. 
חייב המתחזק לדווח למכו  התקני  על כל גני המשחקי  שהוא , על פי הנוהל שקבע מכו  התקני 

עליו , כלומר. כוח המכו  בדיקות בשליש מגני המשחקי  כ  נקבע כי אחת לשנה יבצע בא. מתחזק
 חודשי  מיו  החתימה על הסכ  הפיקוח 36ית בתו  לבדוק את כל גני המשחקי  ברשות מקומ

 ).ראו להל (לפי חובת תו תק  
בדיקת תפקוד חזותית כל חודש )  1:   בחינות תחזוקה ובטיחות יתקיימו בשלוש רמות, לפי התק 

 הבדיקה  להל  (בחינה שנתית עיקרית )  2).    הבדיקה החודשית להל  (או לפי הוראות היצר  
ייבדקו רמת הבטיחות ;  חודשי  לכל היותר בהזמנת המפעילי 12יער  מדי אשר ת) השנתית

בדיקת התאמת המתקני  לדרישות התק  )  3.   היסודות ופני המשטחי , הכוללת של המתק 
מבצעי הבדיקה החודשית לפי התק  ה  . 60 חודשי  על ידי מעבדה מאושרת36 הרלוונטי אחת ל

__________________ 

 .7 לחלק 8.2.3סעי    58
 .7 לחלק 8.2.5סעי    59

12על פי סעי  ,  על ידי הממונה על התקינה מכו  התקני  הישראלי או מי שאושר מעבדה מאושרת  60
 .לבדוק את התאמת המתקני  לתק  ולתת תעודת בדיקה על כ , לחוק התקני ) א(
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אנשי  בעלי "בע כי הבדיקה השנתית תיעשה בידי נק. 61הרשויות המקומיות בעלות המתק 
, מהנדס מכונות רָשוי או מהנדס אזרחי רָשוי", לצור  קיו  הוראות התק , שהינ " כישורי 

 את מפעילי 62עוד מחייב התק ". שהוכשר במכו  התקני  הישראלי לערו  את הבדיקות השנתיות
 .ות התחזוקהלבדיק" לוח זמני  נאות"המתקני  לקבוע לכל ג  משחקי  

ובשנת , 63 יישובי 211  גני משחקי  ב2,122 ביצע מכו  התקני  בדיקות שנתיות של 2006בשנת 
 גני משחקי  4,820באות  בדיקות נבדקו .  יישובי 205  גני משחקי  ב2,698 בדק המכו  2007

 . יישובי 334 ב)  גני המשחקי  במדינה20,000 מכ(
ת שנבדקו נכללו כאלה שלא הזמינו בדיקות שנתיות בגני הביקורת העלתה כי ברשויות המקומיו

,  תרשיחא מעלות, פח  או  אל, רכסי , פוריידיס, מגדל העמק: 2007  ו2006המשחקי  בשני  
 .כרכור קריית טבעו  ופרדס חנה, עיר הכרמל

 È‡Ó· ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú ÈÎ ¯ÒÓ  ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÓ2008 ,Î-150 ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ 
Â ÈÓÊ‰ Ì¯ËÔ‰·˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚Ï ˙ÂÈ˙ ˘ ˙Â˜È„· . 

 ÔÂÎÓ ˙‡ ÔÈÓÊ‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 È ‚· ˙ÂÈ˙ ˘‰ ˙Â˜È„·‰ ˙‡ Úˆ·Ï È„Î ˜ÂÁ· ‰˙¯„‚‰Î ˙¯Á‡ ˙¯˘Â‡Ó ‰„·ÚÓ Â‡ ÌÈ ˜˙‰
 ¯˘˜˙‰Ï Â‡ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ È„·ÂÚ ÌÈÒ„ ‰Ó ÍÎ Ì˘Ï ¯È˘Î‰Ï ÔÈÙÂÏÁÏ Â‡ ÌÈ˜Á˘Ó‰

Â¯·Á ÌÚ˙Â˘¯ÂÓ ˙. 
כי הזמינה דר  , 2008המועצה המקומית רכסי  הודיעה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי 

אחזקה "ל סקר לכל מתקני המשחקי  בגני  הציבוריי  בתחומה אשר יתוקצב בסעי  "משכ
כמו כ  התחייבה לבצע בדיקות חודשיות כנדרש על ידי ". 2009וטיפול במתקני משחקי  בשנת 

עיריית חיפה הסבירה ". משרד מהנדסי "ת ובדיקות שנתיות תקופתיות על ידי עובדי הרשו
כי היא מקיימת הלי  של בחירת קבל  בעל תו תק  לאחזקת גני המשחקי  בתחומה , בתשובתה

תפעל להכשרת בודק מוסמ  מבי  עובדיה לביצוע , ונוס  על כ , ל"באמצעות מכרז משכ
דיעה כי היא מכינה מכרז חדש לטיפול בגני המשחקי  עיריית בני ברק הו. הבדיקות השנתיות

כי החליטה לבצע את הבדיקות , כרכור ציינה בתשובתה המועצה המקומית פרדס חנה. בתחומה
 ".גור  מקצועי מוסמ "השנתיות על ידי 

, קל: מכו  התקני  מסווג את הליקויי  שנמצאו בבדיקות בגני המשחקי  לשלוש דרגות חומרה
היא כוללת ליקויי  ;  הכי  המכו  מסמ  ובו רשימת ליקויי  בגני 2001ביוני . חמור וקריטי

וחלק " קריטיי "כל הליקויי  המוגדרי  , כלומר, "מסוכ  לשימוש"שבגינ  מתק  נחשב ל
 ".חמורי "מהליקויי  המוגדרי  

__________________ 

 .7 לחלק 4.2סעי    61
 .7 לחלק 7.1סעי    62

 נספר 2007 וג  בשנת 2006יישוב אשר נבדק ג  בשנת . יישובי  בתו  מועצות אזוריות נספרו בנפרד  63
 .פע  אחת בלבד
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 ˙ ˘·2006 ÌÈ ˜˙Ó ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓ ‡ˆÓ "˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ ÎÂÒÓ "·-1,044Ó -2,122 È ‚ 
· ˘ ÌÈ˜Á˘Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ ÓÊ‰ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÈ˙ ˘ ˙Â˜È„·· Â˜„)49.2% .( ˙ ˘·

2007· ÂÏ‡Î ÌÈ ˜˙Ó Â‡ˆÓ  -1,192Ó ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ -2,698 ‰Ó‡˙‰· )44.2% .( ÏÂÎ‰ ÍÒ·
 ÌÈ ˘· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· Â‡ˆÓ 2006-2007 2,236 ÌÈ ˜˙Ó Ì‰·˘ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ 

"˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ ÎÂÒÓ" , Ì‰˘46.4% Â˜„· ˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ÏÎÓ ˙ÂÈ˙ ˘ ˙Â˜È„··. 
בסיו  בדיקות התחזוקה בגני המשחקי  מנפיק מכו  התקני  למזמיני  תעודת בדיקה עבור כל ג  

 .לפי חומרת , בתעודת הבדיקה מפורטי  הליקויי  שנתגלו בכל מתק . משחקי  שנבדק
, הביקורת העלתה כי בתעודות הבדיקה של מכו  התקני  שהונפקו לרשויות המקומיות שנבדקו

א  שנמצאו בה  ליקויי  חמורי  " מסוכני  לשימוש" צוי  בחלק מהמקרי  כי המתקני  לא
 .המחייבי  זאת

ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÎ ‰˜È„·‰ ˙Â„ÂÚ˙· ˙Â¯È‰·· ÔÈÈˆÏ ÂÈÏÚ ÈÎ
 ÌÈ ˜˙Ó‰"˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ ÎÂÒÓ "¯˙‡‰ ˙¯È‚Ò· Â‡ Ô˜˙Ó‰ Â‡ Ú‚ÙÓ‰ ˜ÂÏÈÒ· Í¯Âˆ ˘È Ì‡Â. 

  בתשובתו כי הוחלט לקבל את המלצת משרד מבקר המדינה ולציי  בתעודות מכו  התקני  ציי
 ".מסוכני  לשימוש"הבדיקה כי המתקני  

 ת בחודשי  פברואר"ביצע הממונה על התקינה במשרד התמ, מבקר המדינהלבקשת משרד 
, רכסי , עיר הכרמל:  גני משחקי  ברשויות המקומיות האלה26  ב64 בדיקות אכיפה2008אפריל 

 בשמונה גני 2006בדיקות אכיפה נוספות נערכו עוד בשנת . מגדל העמק ומעלות תרשיחא
 גני משחקי  בעיריית בני ברק 16  ב  2007ובשנת , כרכור משחקי  במועצה המקומית פרדס חנה

 ). גני המשחקי  שנבדקו להל  (ובמועצה המקומית קריית טבעו  
‰ÏÂÚ ˙Â˜È„·‰ ˙Â‡ˆÂ˙Ó ,· ÈÎ-95%Á˘Ó‰ È ‚Ó  ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙Ó Â‡ˆÓ  Â˜„· ˘ ÌÈ˜

ÌÈ ‚· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ¯Â·ÈˆÏ ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ˜Á˘Ó È¯˙‡ Â‡ ˘ÂÓÈ˘Ï ÂÏÒÙ ˘ .ÏÓ¯Î‰ ¯ÈÚ· ,
‰ Á Ò„¯Ù· ˜¯· È ··-¯ÂÎ¯Î ,˜ÓÚ‰ Ï„‚Ó·Â ,ÌÈ ‚‰ ÏÎ· ÌÈÏÂÒÙ ÌÈ ˜˙Ó Â‡ˆÓ  ,

Â˜„· ˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ˙Ú˘˙Ó ‰ ÂÓ˘· ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ ˜˙Ó Â‡ˆÓ  ‡ÁÈ˘¯˙ ˙ÂÏÚÓ·Â. 
Ó‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ·Â¯ ÌÈÏÏÂÎ ÂÏ‚˙ ˘ ÌÈ ‚· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ¯Â·ÈˆÏ ÌÈ ÎÂÒ ˙Â„ÎÏÈ‰ ˙ ÎÒ‰ ˘‡¯

ÂÈÏ‡ ‰˘È‚· Â‡ Ô˜˙Ó‰ È˜ÏÁÓ „Á‡· ,Ô˜˙Ó‰ ÁË˘ È Ù ÏÚÓ ÌÈËÏÂ· ˙Â„ÂÒÈ , ÏÓ˘Á Ï·Î
Ô˜˙Ó Ï˘ ˜Á˘Ó‰ ÁË˘ ÏÚÓ , È Ù ÏÚÓ ÌÈËÏÂ· ÔÂË· ˙Â„ÂÒÈÌÈ ˜˙Ó·Â ÁË˘‰ , ÌÈ¯·˘

ıÚ· Â‡ ÌÈ ˜˙Ó· ÌÈ˜„Ò Â‡ ,‰ „ÈÏ ‡˘„· Â‡ ÈÓÂ‚· ˙ÂÁ¯˜ÌÈ ˜˙Ó , Ú ÂÓ‰ ÌÂÒÁÓ ¯„Ú‰
 ‰‡ÈˆÈÌÈ˜Á˘Ó‰ Ï˘˘È·ÎÏ  , ¯„Ú‰Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„ ÈÙÏ ÌÈ˜ÚÓ , È˜ÏÁÓ ˙ÂÎ˙ÁÈ‰ ˙ ÎÒ

ÌÈ ˜˙Ó‰ ,ıˆÁ Â‡ ÏÂÁ ˙·Î˘Â ‰˜ÂÓÚ È„ ‰ È‡˘  ‰ÓÈÏ· ¯˘ÂÎ ÏÚ· Â È‡˘ ÁË˘ ÈÂÒÈÎ
ÌÏÂ‰.  

__________________ 

 ג"התשי,  לחוק התקני 10ת מכוח סעי  "ביקורת שמבצעת יחידת הממונה על התקינה במשרד התמ  64
הבדיקות נערכות בשטח על ידי מכו  . על מנת לבדוק א  ממלאי  אחרי הוראות תק  רשמי, 1953

 .התקני  וממצאיה  מובאי  לידיעת הממונה והרשות המקומית הנבדקת
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ÔÏ‰Ï ˙Â ÂÓ˙· ÌÈ‚ˆÂÓ ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙Ó· ÌÈÈÂ˜ÈÏ: 
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 20.11.07  ברכסי  " עליזה בגי "ג  

 Â˜„· ˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ÂÏ‚˙ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ¯ÙÒÓ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ ‚ Ì˙Â‡ ˙ÂÏÚ· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰Â Ì˙¯ÓÂÁ ˙„ÈÓ ˙‡Â , ÔÂ˜È˙Ï ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ

Ì‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ÂÚ‚ÙÈÈ ‡Ï˘ È„Î Ì„˜‰· ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰. 
". ו מתקני  לקויי  בגני יוחלפו מתקני  ויוסדר"המועצה המקומית פרדס חנה כרכור מסרה כי 

כי תיקנה את הליקויי  שנמצאו בשישה מגני המשחקי  שנבדקו , עיריית בני ברק ציינה בתשובתה
המועצה המקומית רכסי  הודיעה בתגובה כי היא . באמצעות חברה בעלת תו תק  תחזוקה

המכשולי  הסירה את כל "מתחייבת לתק  את כל הליקויי  הטכניי  שצוינו בדוח הביקורת וכי 
 ".הבולטי  בשטח מגרשי המשחקי 

 ÌÈ˜Á˘Ó‰ Ô‚· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ï˘ ˙¯ÊÂÁ ‰˜È„·"ÔÈ‚· ‰ÊÈÏÚ "· ÌÈÒÎ¯·-13.8.08 
‰˙ÏÚ‰ ,ÂÈÏ‡ ÚÈ‚‰Ï ÌÈ„ÏÈ ˙ÂÏ‚Ú· ÌÈÂÂÏÓ ÌÈ¯Â‰ ÏÚ ‰˘˜Ó Ô‚Ï ‰˘È‚‰ ÏÈ·˘ ÈÎ , ‡Â‰Â

ÍÏÎÂÏÓÂ Á ÊÂÓ .˙ÂˆÙÂ Ó ˙ÂÈÎÂÎÊ Ô‚‰ ÁË˘· ,ÌÈ ·‡ ÈÏÂ˘ÎÓ ,ÙÒÂ ‰·¯ ˙ÏÂÒÙ¯Â·˘ ÏÒ .
 ÔÈÎÙÂ˘ ·È· ·˜Ú ÂÈ ˜˙ÓÂ Ô‚· ˜Á˘ÓÓ ÌÈÚ Ó  Ì‰ ÈÎ ¯¯·˙‰ ÌÂ˜Ó· ÌÈ·˘Â˙ ÌÚ ˙ÂÁÈ˘Ó

Ô‚‰ ÌÁ˙Ó ¯È˜· Ï·Â‚‰ ,Ú¯ ÁÈ¯ ÛÈ„ÓÂ ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ÛÏÂ„‰. 
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 13.08.08  ברכסי  " עליזה בגי "שביל הגישה לג  

 
 13.08.08  ברכסי  " עליזה בגי "ג  

 ביב השופכי 
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‡Ù· ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ˜˙Ó ÁË˘· ˙¯ÊÂÁ ‰˜È„·Ó È ˜˙Ó ˙·È·Ò· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÒÈ„ÈÈ¯ÂÙ ˜¯
·¯ ÔÓÊ ‰˜Â  ‡Ï ÁË˘‰ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ÏÚ „ÈÚÓ‰ ÏÂ„‚ ˙ÏÂÒÙ ¯·∆̂ ÌÈ˜Á˘Ó‰ ; „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,ÌÈ„ÏÈÏ ˜Á˘Ó ¯˙‡Î ˘Ó˘Ï ÈÂ‡¯ ÈÁÎÂ ‰ Â·ˆÓ· ÌÂ˜Ó‰ ÔÈ‡. 

 
 ילדי  משחקי  במתקני המשחקי  בפארק פוריידיס
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 11.09.08  סביבת מתקני המשחקי  בפארק פוריידיס 

וא  מתגלי  בבדיקות , 65"תימנע גישה של הציבור אליו, א  המתק  אינו בטוח"התק  קובע כי 
נוהל תו תק  . 66ה  יתוקנו ללא דיחוי ויימנע השימוש במתק , פגמי  העלולי  לסכ  את הבטיחות

תחזוקה מחייב את המתחזק למנוע כניסת מבלי  לאתר המשחקי  במקרה שנתגלו בו ליקויי  
בהודעות מכו  התקני  על תוצאות . 67רי  או קריטיי  ולציי  על גבי שלט כי האתר אינו שמישחמו

 :מסומ  על ידי שלט" מסוכ  לשימוש"הבדיקות נכתב כי מתק  שנמצא 

__________________ 

 .7חלק , 4.1פרק   65

 .7חלק , 7.2פרק   66

 . לנוהל5.3סעי    67
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, לדוגמה, "מסוכני  לשימוש"הבדיקה העלתה כי ברשויות שנבדקו אשר נמצאו בה  מתקני  

 . סומנו המתקני  בשלטי אזהרהלא, קריית טבעו  ועיר הכרמל, רכסי 
 ˙Â‡¯Â‰‰ ÌÂÈ˜ ÏÚ „ÈÙ˜‰Ï Ô‰ÈÏÚ ÈÎ ÂÏÏ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ì‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ˙‡ ÔÎÒÏ ‡Ï È„Î ÂÏÒÙ ˘ ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙‡ ÌÈ ‚· ‰¯‰Ê‡ ÈËÏ˘· ÔÈÈˆÏÂ.   
 כוח אד 

ות במתקני כי העובדי  אשר מבצעי  את הבדיקות ומנהלי  את ענייני הבטיח, בתק  נקבע .1
רמת הכשירות תשתנה לפי המשימה וייתכ  שיהיה צור  "כאשר " בעלי כישורי "המשחקי  יהיו 

על . 68"העובדי  יקבלו מידע מתאי  לגבי משימותיה  ולגבי האחריות והסמכות שלה . בהדרכה
הרשות המקומית להקצות כוח אד  לטיפול בגני המשחקי  ולאחזקת  השוטפת בהתא  להוראות 

 .ולחובת תו תק התק  
עוסקי  בכל " בעלי כישורי "הבדיקה העלתה כי מחלקות שונות ובעלי תפקידי  שוני  שאינ  

  במעלות, לדוגמה. רשות מקומית שנבדקה בתחזוקת גני המשחקי  ובפיקוח על הטיפול בה 
, תרשיחא מחלקת התחזוקה היא זו המטפלת באופ  שוט  בגני המשחקי  ברשות המקומית

בבני ברק הטיפול השוט  הוא בידי מפקחי גני  . על הטיפול נמצא בידי מינהל ההנדסהוהפיקוח 
במגדל העמק מטפל בגני המשחקי  הממונה על .  בידי מחלקת גני  ונו  והפיקוח , חיצוניי 
ובמועצה האזורית הגליל התחתו  הטיפול השוט  , והפיקוח בידי אג  שיפור פני העיר, הבטיחות

כי חלק מהרשויות , עוד עולה. מתקני משחקי  הכפו  למחלקת תחזוקה ומשקהוא בידי אחראי 

__________________ 

  .7חלק , 8.2.2סעי    68
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, או  אל פח , תרשיחא מעלות: המקומיות שנבדקו לא הכשירו עובדי  לביצוע בדיקות חודשיות
 . כרכור ופוריידיס פרדס חנה, רכסי , בני ברק, עיר כרמל

  את הוראות התק  ולהחיל ת הוא שהרשויות המקומיות תפעלנה לקיי"א  שהיעד של משרד התמ
ת לא הנחה את משרד הפני  באשר לבעלי "הבדיקה העלתה כי משרד התמ, על עצמ  את תו התק 

 .מקצוע נדרשי  לריכוז הטיפול הנדרש בגני המשחקי  בתחומיה 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰ ˙ÂÏÈÚÙ· ˙„„Ó  ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ˙ÂÁÈË·

˘‰ ‰˜È„·‰ „ÚÂÓÏ ÍÂÓÒ ˜¯ÌÈ ‚‰ ÈÈÁ ÏÎ ÍÏ‰Ó· ‡Ï‡ ˙È˙  . ‰¯ÈÓ˘ ·ÈÈÁÓ ¯·„‰
 ÏÚ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ˙ÙËÂ˘ ‰˜ÂÊÁ˙ ˙ÂÏÂÚÙÂ ‰ ˘‰ ˙ÂÓÈ ÏÎ· ˙ÂÁÈË·‰ ÈÏÏÎ ÏÚ ˙È˙ËÈ˘

ÍÎ· ÍÂ¯Î‰ ÏÎ. 
כרכור מסרה בתגובה כי אחד מעובדיה אשר הוכשר כממונה  המועצה המקומית פרדס חנה

 .בטיחות יבצע את הבדיקות החודשיות בגני המשחקי 
  להל   (1996 ו"התשנ, )ממוני  על הבטיחות(לפי תקנות ארגו  הפיקוח על העבודה  .2

למנות ממונה על הבטיחות ,  עובדי  לפחות50על כל רשות מקומית שבה מועסקי  , )התקנות
עיקרי התנאי  . ממונה בטיחות חייב באישור כשירות על מנת לשמש בתפקידו. 69ברשות המקומית

 בכל 71תפקידו של הממונה לייע  ולסייע להנהלת המפעל. 70 לתקנות3  לכשירות מפורטי  בסעי
הנוגע להטמעה וליישו  של החוקי  והתקנות בענייני בטיחות ולרכז את כל פעילות המפעל 

 .בנושא
 ¯·ÂË˜Â‡· ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ ¯ÒÓ˘ Ú„ÈÓ·2007ÂÈ " ˙ÂÁÈË·‰ ÏÚ ÌÈ ÂÓÓ‰ „Â‚È‡ ¯

ÔÈÂˆ Ô˙  ¯Âˆ ¯Ó ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ,ÈÎ ˜¯ 68ÎÓ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ -200 È ÂÓÓ Â ÈÓ 
ÔÓÂÁ˙· ˙ÂÁÈË· . ˙ÂÁÈË·Ï È‡¯Á‡ Â È‡ Â ÂÓ˘ ˙ÂÁÈË·‰ È ÂÓÓ Ï˘ ÏÂ„‚‰ Ì˜ÏÁ ÈÎ ‡ˆÓ 

ÌÈ¯Á‡Â ˙Â˘¯· ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ,ÍÎ· ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ,Ô˜˙‰ ˙Â˘È¯„ ÈÙÏ Ì„È˜Ù˙Ï Â¯˘ÎÂ‰ ‡Ï. 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,·ÈÁ¯‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È Ì‡ ÔÁ·È ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙‡ 

 ˙‡ Ï‰Â · Ô‚ÚÏÂ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ˙¯ÈÓ˘Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯· ˙ÂÁÈË·‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ È„È˜Ù˙
˙Â˘¯„ ‰ ˙Â˜È„·‰ ÚÂˆÈ·Ï Â˙Â˘¯Ï Â„ÓÚÈ˘ ÌÈÚˆÓ‡‰ , Â˙¯˘Î‰Â ÂÈ¯Â˘ÈÎ˘ È‡ ˙·

ÂÊ ˙ÂÏÈÚÙÏ ÂÓ‡˙ÂÈ. 
רשות מקומית יכולה לבצע את הבדיקות השנתיות על ידי אחד מעובדיה שהוא מהנדס  .3

). בדיקות שנתיות( התקני  בקורס לבדיקות תקופתיות למתקני משחקי  שהוכשר לכ  במכו 
 הוא ביקש את 2006אוקטובר   של מרכז השלטו  המקומי מספטמבר447' ל מס"בחוזר מנכ

הרשויות להכשיר את מהנדס הרשות המקומית או מהנדס אחר מטעמה לביצוע בדיקות שנתיות 
 .מאושרתלמתקני משחקי  במקו  להשתמש לש  כ  במעבדה 

__________________ 

 .והתוספת השנייה לתקנות) 2(4סעי    69

אישור כשירות והשתתפות מדי שנה בשמונה , השכלה וניסיו  כמפורט בתקנות: עיקרי תנאי הכשירות  70
 .ימי השתלמויות לפחות

לפי תקנה ". 4טיחות לפי תקנה כל מקו  שחלה עליו חובת ממונה על ב"הינו " מפעל", לפי התקנות  71
 ".מפעל" עובדי  מתאימה להגדרת 50רשות מקומית המעסיקה מעל , זו והתוספת השנייה לתקנות
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. שני קורסי  להכשרת בודקי מתקני  שנתיי , בשיתו  מרכז השלטו  המקומי, מכו  התקני  קיי 
שמונה מהמשתתפי  לא עמדו בבחינות ולא .  רשויות מקומיות23  מהנדסי  מ30השתתפו בה  

 .קיבלו ממנו תעודות הסמכה
 40 ו אמורי  להשתת  כ ובו הי2008קורס נוס  לבודקי  שנתיי  היה אמור להיפתח בפברואר 

מאי , הבדיקה העלתה כי הקורס לא נפתח עד מועד סיו  הביקורת. מהנדסי  מהרשויות המקומיות
 .עקב מיעוט נרשמי , 2008

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÚ Û˙Â˘Ó· ÏÂÚÙÏ ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÂ ÈÓÂ˜Ó ÔÂËÏ˘Ï ÊÎ¯Ó‰ ÏÚ
Â˜È„·‰ ÚÂˆÈ·Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È‚Èˆ  ˙¯˘Î‰Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˙ÂÈ˙ ˘‰ ˙. 

, כי כאשר הביקוש יצדיק פתיחת קורס להכשרת בודקי  שנתיי , מכו  התקני  ציי  בתשובתו
 .ייקבע לו מועד ומידע על כ  יפורס  לציבור
 הוא פועל לאפשר לבודקי  2004כי מאז שנת , 2008מרכז השלטו  המקומי מסר בתגובה מיולי 

 2006לאחר השינוי בתק  בתחילת .  השנתיותמוסמכי  של הרשויות המקומיות לבצע את הבדיקות
החל שיתו  פעולה ע  מכו  התקני  לארגו  קורסי  להכשרת בודקי  שנתיי  של הרשויות 

ולפיכ  אי  בידי מרכז השלטו  , צדדי א  המכו  הפסיק את שיתו  הפעולה באורח חד, המקומיות
 .המקומי מידע א  וכיצד מקוד  הנושא

לכל ,  מרכז השלטו  המקומי לכל ראשי הרשויות המקומיותל" שלח מנכ2007בפברואר 
לי  ברשויות ולכל מהנדסי הערי  מכתב בדבר צירו  הנדסאי  לקורס לבדיקות שנתיות "המנכ

ל ג  הנדסאי  "במכתב נאמר כי הרשויות המקומיות יכולות לרשו  לקורס הנ).  המכתב להל  (
 .ולהכשיר  כבודקי  שנתיי  לפי דרישות התק 

לכ  לא יכולי  הנדסאי  , דיקה העלתה כי עד מועד סיו  הביקורת לא שונו הוראות התק הב
 .להשתת  בקורס ולהיות מוסמכי  כבודקי  שנתיי  של גני משחקי 

ÈÓÂ˜Ó ÔÂËÏ˘Ï ÊÎ¯ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÈÒ¯Â˜Ï ÌÈÓ˘¯ ‰ ËÂÚÈÓ ÁÎÂ  ÈÎ
‰¯˘Î‰‰ , ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓ ÌÚ ¯È„Ò‰Ï ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ¯Â˘ÈÎ‰

Ì˙ÎÓÒ‰ÏÂ ˙ÂÈ˙ ˘ ˙Â˜È„·Ï ÌÈÒ¯Â˜· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ È„·ÂÚ. 
כי הצעת רוויזיה בתק  שעל פיה יוכלו ג  ,  הודיע מכו  התקני מבקר המדינהבתשובתו למשרד 

הוגשה לממונה על התקינה להכרזה , הנדסאי בניי  ומכונות לבצע בדיקות שנתיות למתקני משחק
   .יכתק  רשמ
 תקציב

על מנת לקיי  את דרישות התק  ואת חובת תו התק  וכדי להבטיח את שלו  ציבור המשתמשי  
לש  כ  הרשויות המקומיות נדרשות . בגני המשחקי  יש לתחזק  באופ  שיבטיח את בטיחות 
 .להקצות משאבי  כספיי  לבדיקות החודשיות והשנתיות
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יות אינ  מתקצבות במסגרת תקציביה  השנתיי  משרד מבקר המדינה העלה כי הרשויות המקומ
כרכור ובבני ברק לא  בפרדס חנה, ברכסי , בעיר הכרמל, לדוגמה. את תחזוקת גני המשחקי 

 .הוקצה תקציב לטיפול בגני המשחקי 
È‡ ·˜Ú-Ì˙˘ÈÎ¯· ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈÙÒÎ‰ ÔÂÈÓËÏ ÌÈ„¯ÂÈ ÌÈ ‚‰ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ·Èˆ˜˙ ˙‡ˆ˜‰ ,

ˆ˘ ÔÂÎÈÒ‰ Ï„‚Â Ì˙ÈÈ ··Â Ì˙ ˜˙‰· ‡Ï˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ Ï˘· Ú‚ÙÈÈ Ì‰· ÌÈ˘Ó˙˘Ó‰ ¯Â·È
Â ˜Â˙ . ˙Â¯Â˜Ó ¯Â˙È‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ Û˙Â˘Ó· ÏÚÙÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ˙˜ÂÊÁ˙Ï ÌÈÈ·Èˆ˜˙.   
 שילוט

 לתק  העוסק באתר המשחקי  מחייב להציב לפחות בשני מקומות בכל אתר משחקי  8חלק 
עוד מחייב התק  לציי  בשילוט בכניסה לאתר כי .   המתקני שילוט המציי  לאיזה גיל מיועדי

 ". חייבי  בהשגחת מבוגר3ילדי  עד גיל "
מתקיני מתקני המשחקי  והרשויות המקומיות המתחזקות נדרשי  לרמה נוספת של שילוט לפי 

מתקי    נדרש היצר 72בנוהל תו תק  ייצור. הוראות הנוהל לקבלת היתר לתו תק  ייצור ותחזוקה
ההיתר שקיבל , ש  מתחזק האתר, סמ  את אתר המשחקי  בשלט אשר בו יצוינו ש  בעל האתרל

תארי  הביקורת השנתית האחרונה בג  , טלפו  להודעה על ליקויי ' מס, ממכו  התקני  לתחזוקה
 על המתחזק לסמ  בשלט את 73בנוהל תו תק  תחזוקה. המשחקי  ותארי  הביקורת שלאחריה

 ).ראו תמונה(רונות שקוימו ואת תארי  פעולות התחזוקה שלאחריה  פעולות התחזוקה האח

__________________ 

 . סימו  האתר  לנוהל5.2סעי    72

 . שילוט  לנוהל5פרק   73
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 È ‚· ˘¯„ ‰ ËÂÏÈ˘‰ ˙‡ Â·Èˆ‰ ‡Ï Â˜„· ˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ‰˜È„·‰

ÔÓÂÁ˙· ÌÈ˜Á˘Ó‰ ,·ÈÈÁ˙ÓÎ. 
 „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó , È·‚Ï ¯Â·ÈˆÏ ÁÂÂÈ„‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ

‡· ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ Ï˘ È ˜˙‰ Ì·ˆÓ È ÙÓ ‰¯‰Ê‡ ÏÂÏÎÈ˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰ Ô‚· ËÂÏÈ˘ ˙ÂÚˆÓ
˙Ï˙‰Â ˙ÂÈ˙ ˘‰ ˙Â˜È„·· ÂÏ‚˙ ˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏ-Ì Â˜È˙ È„ÚÂÓÂ ˙ÂÈ˙ ˘ ,Â ˜Â˙ Ì‡ . ÌÈ¯˜Ó·

ÌÈÎÓÒÂÓ‰ ÌÈ˜„Â·‰ È„È ÏÚ Ú·˜  Ì‰·˘ , Ô‚‰ È ˜˙ÓÓ Ô˜˙Ó ÈÎ"˘ÂÓÈ˘Ï ÔÎÂÒÓ" , ÔÓÂÒÈ
ÂÓÂ˜ÓÓ ˜ÏÂÒÈ Â‡ ˘ÂÓÈ˘Ï ‰¯‰Ê‡ Â˙· Ô˜˙Ó‰ , ˙„ÈÓÂ ÔÈÈ Ú‰ ÈÙÏ ÏÂÎ‰‰¯ÓÂÁ‰ . ÏÚ

ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙Ó Â ÂÙ ÌÈÂÒÓ ¯˙‡· ÈÎ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÚÈ„ÈÏ ‡È·‰Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ˙Â˘¯‰.   
 ל ע  חברות מתחזקות"התקשרות משכ

שיפו  ואחזקת , התקנה, אספקה"ל מפרסמת מדי שנה עבור הרשויות המקומיות מכרז ל"משכ
צור או תחזוקה או על המשתתפי  במכרז להיות בעלי תו תק  יי).  המכרז להל  " (מתקני משחקי 
 הרשויות המקומיות המעוניינות בכ  מתקשרות .לקבלת " בירורי  מוקדמי "בהליכי  של 

ה  חייבות לבחור בהצעה הזולה ; במישרי  ע  החברות הזוכות במכרז על מנת לקבל הצעות מחיר
 .ביותר מ  ההצעות של החברות הזוכות

בירורי  "הזוכות נמצאות בהליכי  של  עולה כי שלוש מהחברות 2008מתוצאות המכרז לשנת 
 .לקבלת תו תק  תחזוקה למעלה משנתיי " מוקדמי 
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‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , Ï˘ ÌÈÓÈ ÌÈÈ˙ ˘"ÌÈÓ„˜ÂÓ ÌÈ¯Â¯È· "Í˘ÂÓÓ ÔÓÊ ˜¯Ù Ì‰ ;
 Â˙ ˙Ï·˜Ï ÌÈÎÈÏ‰‰ Â˜ÒÙÂÈ ÂÈ¯Á‡Ï˘ ÌÓÂÈ˜Ï ¯„‚ÂÓ ÔÓÊ ˜¯Ù ÚÂ·˜Ï ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓ ÏÚ

¯ÎÓ· ˙Â¯·Á‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰ Ú ÓÈ˙Â Ô˜˙Ê. 
א  , הוא שישה חודשי " בירורי  מוקדמי "מכו  התקני  מסר בתשובתו כי מש  הזמ  שנקבע ל
 .בהתא  לצור , על ביטולו או על הארכתו, בסמכות ועדות המכו  לדו  בהקפאתו ולהחליט על כ 

 כי כל עוד מתיר מכו  התקני  לחברות הנמצאות בהלי  של 2008ל ציי  בתשובתו מיולי "משכ
הרי שלא נית  למנוע מה  , לעסוק בהתקנה או בתחזוקה של מתקני משחקי "   מוקדמי בירורי"

בירורי  "ל הוסי  כי זוכה במכרז אשר נמצא בהלי  של "משכ. כאמור, להשתת  במכרז
   .מחויב בבדיקת המתקני  שסיפק בידי מכו  התקני " מוקדמי 

 נפגעי  בגני המשחקי 
על , המרבית מגני המשחקי  ויוסיפו לבקר בה  באופ  קבועעל מנת שהילדי  יפיקו את התועלת 

על הילדי  אמנ  לקחת סיכוני  שכ  הדבר הוא . מתקני המשחקי  להיות אטרקטיביי  ומאתגרי 
 .אול  על המתקני  להיות בטוחי , חלק בלתי נפרד מהתפתחות 

. 74בגני משחקי  בהיפגעות ילדי  2006התרבות והספורט של הכנסת דנה ביוני , ועדת החינו 
מהדיו  עלה כי הסכנות בגני  נובעות מליקויי בטיחות חמורי  בהעדר מער  תחזוקה סדיר 

 ).ראו לעיל(ברשויות המקומיות 
" בטר  בעיר" את התכנית 2007 ומרכז השלטו  המקומי קידמו בחודש דצמבר 75"בטר "ארגו  

ליבת . יה  בטיחות לילדי שעיקרה הקמת ברית בי  רשויות מקומיות המחויבות לקד  בתחומ
תנאי להצטרפות רשות מקומית לתכנית הוא מינוי . התכנית היא בניית תשתית ומת  כלי  לכ 

 נכללו בתכנית ופעלו לפיה תשע 2007עד סו  דצמבר . מנהל לבטיחות ילדי  באותה רשות
 .ועוד שבע השתתפו בניסוי המקדי , רשויות מקומיות

הוא ;  לאומית לחקר אפידמיולוגיה ומדיניות בריאות בישראלמכו  גרטנר הוא מסגרת מחקרית
להל  (המרכז לחקר טראומה ורפואה דחופה . מסייע בקביעת מדיניות בריאות מושכלת ובפיתוחה

השיי  למכו  מרכז את הרישו  הלאומי של נפגעי טראומה ממרכזי העל )  המרכז לטראומה 
פרויקט הרישו  . 76) פרויקט הרישו  להל   (לטראומה וממספר מרכזי טראומה אזוריי  בישראל

נפטרו בחדר מיו  או הועברו לבית חולי  אחר , כולל נפגעי טראומה שאושפזו בבתי חולי 

__________________ 

, "ליקויי  בטיחותיי  במתקני שעשועי " בנושא 19.6.06 מישיבת הוועדה מיו  17' פרוטוקול מס  74
 . לדיו  מהיר של חברת הכנסת אורית נוקדהצעה

פועל כעמותה ומטרתו העלאת בטיחות הילדי  על , 1995לבטיחות ילדי  הוק  בשנת " בטר "ארגו    75
 .סדר היו  הציבורי במדינת ישראל והובלת שינוי בתרבות הבטיחות והשמירה על חיי הילדי 

: 2007 2003ו ברישו  הטראומה בשני   בתי החולי  שהשתתפ10 הנתוני  חלקיי  ומוגבלי  ל  76
, "שיבא", "הדסה", " "רמב): "איכילוב(לא כולל סוראסקי , חמישה מששת מרכזי העל בישראל

" נהרייה", "אס  הרופא", "קפל ", "הלל יפה: "וחמישה מרכזי  אזוריי " סורוקה", "בילינסו "
 ".שערי צדק"ו
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. ואי  הוא כולל נפטרי  בשטח האירוע או בדר  לבית החולי )  המאגר להל  (בעקבות פציעה 
 המיטות בבתי החולי   ממספר50% הרישו  חל על יותר מ, לדברי מנהל המרכז לטראומה

 .ג  גופי  העוסקי  בנושא היפגעות ילדי  משתמשי  בנתוני המאגר. בישראל
 אשר נפגעו בתחומי 17 ילדי  עד גיל 269 כלל המאגר נתוני  על 2006הבדיקה העלתה כי בשנת 

 מה  נפגעו עקב נפילה ממתק  120.  ואושפזו בבתי החולי 77ג  משחקי  וג  או פארק ציבורי
 . משחקי

כלומר אשפוז , 1:10 היחס בי  פניות לחדר מיו  לבי  אשפוז הינו כ"המרכז לטראומה הערי  כי 
נית  להערי  את הפניות לחדר מיו  כתוצאה מנפילה , לפיכ . 78" פניות לחדר מיו 10אחד על כל 

 לאור העובדה שפרויקט הרישו   וזאת .  ויותר1,200  לבדה בכ2006ממתקני משחקי  בשנת 
 .נתוני  רק מחלק מבתי החולי  באר כלל 

כי ,  עולה2006מבדיקת נתוני היפגעות הילדי  שאושפזו עקב נפילה ממתקני משחקי  בשנת 
 וארבעה , נפגעו פגיעה בינונית) 30%(שלושי  ושישה , נפגעו פגיעה קלה) 66.6%(שמוני  

 .א  מקרה לא הסתיי  במוות. נפגעו פגיעה חמורה) 3.33%(
2006 ,íé÷çùî ï÷úîî äìéôð á÷ò äòéâôä úøîåç

(íéòâôðä ììëî æåçàå íéø÷î øôñî)

äøåîç äòéâô úâøã
4úéðåðéá äòéâô úâøã

36

äì÷ äòéâô úâøã
80

(3%)

(67%)

(30%)

 
 היו גילאי 2006 מהילדי  שאושפזו עקב נפילה ממתקני משחקי  בשנת 51הנתוני  כי עוד עולה מ

 ).10.83% (14 10 היו גילאי 13 ו) 46.67% (9 5 היו גילאי 56, )42.5% (4 0
__________________ 

 .בוריי רוב רוב  של הפגיעות אירעו בגני משחקי  צי  77

שהוגש ביו  " ·ÌÈ„ÏÈÏ ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙Ó ˙ÂÁÈË", ממסמ  של מחלקת מידע ומחקר של הכנסת  78
  .19.6.06 התרבות והספורט שלה לקראת דיו  ב,  לוועדת החינו 18.6.2006
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2006 ,íé÷çùî ï÷úîî äìéôð á÷ò íéòâôðä ìéâ
(íéòâôðä ììëî æåçàå íéø÷î øôñî)

14-10 íéàìéâ
13

9-5 íéàìéâ
56

4-0 íéàìéâ
51

(11%)

(43%)(47%)

 
 עולות 2007מבדיקת נתוני היפגעות הילדי  שאושפזו עקב נפילה ממתקני משחקי  בשנת 

   79.תוצאות דומות
 ביטוח

)  משרד החינו  להל  (התרבות והספורט , ו החל משרד החינו "מודי  התשמבשנת הלי .1
חובה על רשות מקומית לבטח את , 81על פי החוק. 80לבטח את התלמידי  ביטוח תאונות אישיות

התרבות והספורט של , בדיו  בוועדת החינו . התלמידי  הזכאי  לחינו  חינ  הלומדי  בתחומה
לדי  בגני המשחקי  דיווח מרכז השלטו  מקומי כי היפגעות ילדי   בהיפגעות י2006הכנסת ביוני 

 . שעות ביממה24בגני משחקי  מכוסה בביטוח סיכוני  
, כי חובת ביטוח תאונות אישיות חלה רק על ילדי  גילאי ג  חובה ואיל , מהוראות החוק עולה

 כי אי  חובה על 82ינהכמו כ  מצא מבקר המד. דהיינו ילדי  שגיל  צעיר מגיל ג  אינ  מבוטחי 
תלמידי מוסדות החינו  המוכר הבלתי : הרשות המקומית לבטח קבוצות מסוימות של תלמידי 

תלמידי  הלומדי  במוסדות פטור ונערי  שנשרו ממערכת , רשמי בגילאי ג  ובית ספר יסודי

__________________ 

נמסרו למשרד מבקר המדינה על ידי מכו  גרטנר בנובמבר , שאינ  סופיי , 2007תוני המאגר לשנת   79
2008. 

, )ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„) 2004, מבקר המדינה, "וח תאונות אישיות לתלמידי ביט"  80
 .144 119' עמ

 ).1994תיקו  לחוק משנת  (1949 ט"התש, חוק לימוד חובה  81

 .80ראו הערה   82
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החינו  הרשמית הלומדי  במסגרת היחידות לקידו  נוער שמפעיל משרד החינו  ברשויות 
 .בחלק מהמקרי  אי  לרשות המקומית מידע א  תלמידי  מבוטחי  בידי גורמי  אחרי . קומיותמ

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ÈÓÂ˜Ó ÔÂËÏ˘Ï ÊÎ¯Ó‰ ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 ÏÈ‚Ó ¯ÈÚˆ ÌÏÈ‚˘ ÌÈ„ÏÈÏ Ì‚ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚· ÌÈ‡˙Ó ÈÁÂËÈ· ÈÂÒÈÎ ¯„Ú‰Ï ˙Ú„‰ ˙‡ Â ˙ÈÈ

Á¯‰Ï ÌÈÎ¯„ Â Á·ÈÂ ‰·ÂÁ Ô‚ Ô‚ ÏÈ‚· Ì È‡˘ ÌÈ„ÏÈ ÏÚ Ì‚ ÛÈ˜Ó‰ ÈÁÂËÈ·‰ ÈÂÒÈÎ‰ ˙·
ÌÁË·Ï ‰·ÂÁ‰ ‰ÏÁ ‡Ï˘ ÌÈ„ÈÓÏ˙ ÏÚÂ ‰·ÂÁ ,¯ÂÓ‡Î. 

 83)' צד ג להל  (בביטוח צד שלישי , בי  היתר, הרשויות המקומיות נוהגות לבטח את עצמ  .2
, פנימקרי הביטוח מכסי  את רוב סוגי ההיזק הגו. בגי  אחריות  למקרי ביטוח בתחו  שיפוט 

לרבות משתמשי  במתקני משחקי  בגני  ', הנזק ואובד  הרכוש של צד ג, המחלה, מקרי המוות
הביטוח מכסה לרוב ג  הגנה בהליכי  פליליי  המתנהלי  כנגד הרשות בעקבות מקרה . ציבוריי 

 .ביטוח מכוסה שאירע בתקופת הביטוח
, עולה)  הפוליסה להל  (רכור כ של המועצה המקומית פרדס חנה' מבדיקת פוליסת ביטוח צד ג

 דהיינו לילדי  84,כי הפוליסה לא חלה על ילדי  שאינ  מכוסי  בביטוח תאונות אישיות, לכאורה
 .שגיל  צעיר מגיל ג  חובה אי  כיסוי ביטוחי במקרה היפגעות

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ Á Ò„¯Ù ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰ˆÚÂÓÏ ¯ÈÚ‰ -¯ÂÎ¯Î , ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ  ÈÎ
Ó ¯ÈÚˆ ÌÏÈ‚˘ ÌÈ„ÏÈ˘ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ÌÈ˘Ó˙˘Ó ‰·ÂÁ Ô‚ È‡ÏÈ‚ , Ì˙ÏÏÎ‰Ï ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ

‰ˆÚÂÓ‰ Ï˘ ÁÂËÈ·‰ ˙ÒÈÏÂÙ·. 
כרכור הודיעה כי תבדוק את נושא ביטוחי הילדי  שגיל  צעיר  המועצה המקומית פרדס חנה

 .מגיל חובה
ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯È‰·‰Ï ÂÈÏÚ ÈÎ

È‡˘-‰ ÌÂÈ˜È‡Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â- ÈÏÚ· ÌÈ ˜˙Ó ˙˘ÈÎ¯Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· Ô˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰· ‰„ÈÓÚ
Ô˜˙ Â˙ ,‰ ˜˙‰Ï , ÚÂ‚ÙÏ ÌÈÏÂÏÚ Ì‰È ˜˙ÓÂ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È¯˙‡ Ï˘ ‰˜ÂÊÁ˙ÏÂ ˙ÂÁÈË·Ï

ÌÈÚ‚Ù  ˙ÂÚÈ·˙ Ï˘ ‰¯˜Ó· ÈÁÂËÈ·‰ ÈÂÒÈÎ· , Ô˙ÂÈ¯Á‡ ˙„ÈÓ ËÙ˘Ó‰ ˙È·· ˙Ï˜˘  ¯˘‡Î
 ‰·ÂÁ ˙¯Ù‰Ï Â‡ ˙Â Ï˘¯ ˙ÏÂÂÚÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘‰ÚÈ‚ÙÏ ÂÏÈ·Â‰˘ ‰˜Â˜Á. 

  
__________________ 

במסגרת הפוליסה מתחייבת חברת הביטוח לשפות את הרשות המקומית המבוטחת בעד הסכומי    83
ת חייבת לשל  לצד שלישי בתור פיצויי  על פי די  בגי  מעשה או מחדל שהתרחש אשר תהא הרשו

 .במהל  ביצוע תפקיד  של נבחריה ועובדיה
 .2007בפוליסה לשנת " הרחבות ותנאי  מיוחדי " ל3סעי    84
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 פיקוח ואכיפה בידי הממונה על התקינה
תפקידו העיקרי . 85 לחוק התקני 5ת הוקמה מכוח סעי  "יחידת הממונה על התקינה במשרד התמ

לערו  ביקורת על מנת לבדוק א  "הוא הבטחת השמירה על תק  רשמי ולש  כ  מוסמ  הממונה 
בדיקות האכיפה ייערכו באמצעות ). בדיקות אכיפה  להל   (86"ממלאי  אחרי הוראות חוק זה

 .87מכו  התקני  או מי שהממונה אישרו
במסגרתה עור  הממונה בדיקות ;  שני 12 אכיפת התק  בכל הקשור לגני המשחקי  החלה לפני כ

חלק ניכר מתקציב הממונה המיועד . מדגמיות יזומות ברשויות מקומיות באמצעות מכו  התקני 
בשנת , לדוגמה. 149888של כל התקני  הרשמיי  הקיימי  מוקצה לאכיפת תק  לבדיקות אכיפה 

 ממנו 10% ו, ח" ש700,000 היה התקציב לבדיקות ההתאמה של מוצרי  לתקני  רשמיי  2005
 .89הופנו לבדיקות יזומות של גני משחקי ) ח" ש70,000 כ(

  2007ובשנת , ות מקומיות רשוי33  גני משחקי  ב223 בדק הממונה בבדיקות אכיפה 2006בשנת 
 . רשויות מקומיות34  גני משחקי  ב196

 ˙ ˘·2006 ‰ ÂÓÓ‰ ˜„·˘ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ÏÎ· ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ ˜˙Ó Â‡ˆÓ  )100%
( , ˙ ˘·Â2007· Â‡ˆÓ  -98.4% ˘ÂÓÈ˘Ï ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ ˜˙Ó Â˜„· ˘ ÌÈ ‚‰Ó ) ˜¯

ÌÈ ÎÂÒÓ ÌÈ ˜˙Ó Â‡ˆÓ  ‡Ï Â˜„· ˘ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ‰˘ÂÏ˘·.( 
אכיפת התק  וביקורת "ת במכתב לראשי הרשויות המקומיות בנושא " פנה שר התמ2006ביולי 

והודיע לה  כי לאור מסקנות ועדת החינו  " אנשי משרדי בדבר תקינות מתקני משחקי  ברשויות
בכוונתו "; יגביר הממונה את רמת הפיקוח על הרשויות המקומיות, התרבות והספורט של הכנסת

שבאחריות  , חרי קבלת אישור היוע  המשפטי לממשלה נגד ראשי רשויות א לנקוט בסנקציות 
   ".יימצאו מתקני  מסוכני  

 מסלולי האכיפה
 המסלול  להל  (עיג  את מסלול האכיפה המינהלי ) 7'  תיקו  מס להל   (90 לחוק7תיקו  מספר 

ופרו הוראות חובת לחוק קובע כי א  נוכח הממונה על התקינה לדעת כי ה) א(ג17סעי  ). המינהלי
וטר  הוגש כתב , קיימת הסתברות גבוהה שתיגר  פגיעה כאמור"השמירה על תק  רשמי או א  

להפסיק את המעשה , רשאי הוא לצוות על מי שגר  לפגיעה או על מי שעומד לעשות כ , אישו 
__________________ 

במינוי שהודעה )  הממונה להל  (שר המסחר והתעשייה ימנה את הממונה על התקינה ", לפי הסעי   85
 ".פורסמה ברשומותעליו 

 . לחוק10ראו סעי    86

 .לחוק) א(12סעי    87

  773' עמ, )È˙ ˘ ÁÂ„53·) 2003 , מבקר המדינה: על פעילותה של יחידת הממונה על התקינה ראו  88
780. 

 .74ראו הערה   89

 .2005 משנת 7' תיקו  מס, חוק התקני   90
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בצו ).  צו מינהלי להל  " (הכל באופ  שנקבע בצו, הגור  לפגיעה או להימנע מעשיית המעשה
המינהלי נדרשת הרשות המקומית אשר בתחומה נמצאו מתקני משחקי  מסוכני  לסגור באופ  

לתק  את ; או את ג  המשחקי  עצמו" מסוכני  לשימוש"מיידי את המתקני  אשר נמצאו 
להגיש אישורי מעבדה מאושרת המאשרי  את ; ל או לפנות "הליקויי  שנמצאו במתקני  הנ
 יו  מקבלת הוראת 45להוראות התק  בתו  " מסוכני  לשימוש"ו התאמת כל המתקני  שנמצא

להמציא לממונה בתו  מספר חודשי  תעודות בדיקה שנתית לכל גני ; הצו על ידי הרשות
לחוק יהיה ) ב(ג17תוקפו של צו מינהלי לפי סעי  . המשחקי  שבאחריות הרשות המקומית

 יו  נוספי  באישור 30 רשאי להאריכו לוהממונה ,  יו 60 לתקופה שיקבע הממונה ולא יותר מ
 .בית המשפט

הפעלת המסלול המינהלי על ידי הממונה בכל הקשור לבדיקות אכיפת ההתאמה לתק  של גני 
 16 הוצאו צווי  מינהליי  נגד 2006מהביקורת עולה כי בשנת . 2006המשחקי  החלה במרס 

 . בהתאמה, רשויות מקומיות23 נגד   2007ובשנת , 91רשויות מקומיות
 לא קיימו הרשויות המקומיות 2008 העלה כי עד מועד סיו  הביקורת במאי מבקר המדינהמשרד 

בקריית טבעו  נמצאו בבדיקת אכיפה . קריית טבעו  ובני ברק את הוראות הממונה והצו המינהלי
בחודשי  .  מתקני  מסוכני  בשמונה גני משחקי  שנבדקו על ידי הממונה2006בחודש דצמבר 

 נערכה בדיקה חוזרת באות  גני משחקי  ושוב נמצאו בה  מתקני  2007וגוסט וספטמבר א
 לאחר שנפסלו לשימוש מתקני  בשמונה גני 2007לבני ברק הוצא צו מינהלי במאי . 92מסוכני 

 . משחקי  שנבדקו
דהיינו הטלת , הפרה חוזרת ונשנית של הצו המינהלי עלולה לגרור אחריה מעבר למסלול הפלילי

, קיו  הוראות הצו המינהלי על ידי עיריית בני ברק בשל אי. אחריות פלילית והגשת כתב אישו 
ת המלצה להעברתה למסלול " ללשכה המשפטית של משרד התמ2008העביר הממונה בתחילת 

 . האכיפה הפלילי
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ  , È‡Ó2008 ,˜¯· È · ˙ÈÈ¯ÈÚ „‚  ÌÂ˘È‡ ·˙Î ˘‚Â‰ ‡Ï. 

התובעת , ד תמר פינקוס"לעו, מר ער  שנדר,  פרקליט המדינה דאז2006כתב אשר שלח ביוני במ
יש לנקוט באכיפה פלילית כלפי רשות מקומית "הוא ציי  בי  היתר כי , ת"הראשית של משרד התמ

חריגי  שיצדיקו הגשת , כמוב , כי ייתכנו, אציי . כאמצעי אחרו  לאחר כישלו  האכיפה המינהלית
". וזאת במקרי  חמורי  במיוחד בה  נדרש מיצוי הדי  ע  האחראי  לעבירה, ישו  מיידיכתב א

 נכתב כי האכיפה הפלילית נגד הרשויות 200793בהנחיות היוע  המשפטי לממשלה מפברואר 
 .המקומיות היא אמצעי אחרו  לאחר כישלו  האכיפה המינהלית או העדר אפשרות לקיימה

__________________ 

 .  מינהליי  בשל מלחמת לבנו  השנייהלרשויות המקומיות שנבדקו בצפו  האר  לא הוצאו צווי  91

למרות תוצאות , מועצה מקומית טבעו  נכללה בי  הרשויות בצפו  שלא הוצא כנגדה צו מינהלי  92
 .הבדיקות

מדיניות העמדה לדי  של רשויות " בנושא 4.1108.  להנחיית היוע  המשפטי לממשלה מס5סעי    93
 ".הסביבהמקומיות ושל נושאי תפקידי  בה  בתחו  איכות 
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 ÈÎ ¯Â·Ò ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÔÓÊ‰ ÛÂÏÁ ÁÎÂ  , ÏÂÏÒÓ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ ‡ˆÓ ˘ÓÂ
 ÏÈÚÈ Â È‡ ÈÏ‰ ÈÓ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ , Â ˙È ‰ È„Ó‰ ËÈÏ˜¯ÙÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÈÎ ÈÂ‡¯

˙ÈÏÈÏÙ‰ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ Ì˙Ú„ , ˙ ˘Ó ¯·ˆ ˘ ÔÂÈÒÈ ‰ Ì‡ Â Á·ÈÂ2006 ˜È„ˆÓ Â È‡ 
‡˘Â · ˙ÂÈ È„Ó ÈÂ È˘. 

ות החוק והתק  לשמור על בטיחות גני רשות מקומית ונבחריה שאינ  מקיימי  את הורא
מסתכני  באחריות פלילית במקרה של היפגעות המשתמשי  , המשחקי  בתחומיה  ותחזוקת 

 .94בה 
המחוקק הוסי  :  הסדיר את האחריות הפלילית בגי  פעולה שלא לפי תק  רשמי7תיקו  מספר 

כמו כ  . בות תחזוקהלר, לחוק הוראה מפורשת בדבר חובת שמירה על תק  רשמי) א(9בסעי  
 לפקח ולעשות ככל שנית  למניעת 96 בתאגיד95המטיל ג  על נושא משרה) א(ב17הוס  סעי  

 .עברות על תקני  רשמיי  של התאגיד או עובד מעובדיו
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ÈÎ ‡ˆÓ  , È‡Ó2008 , ‰¯˘Ó È‡˘Â  „‚ Î ÌÂ˘È‡ È·˙Î Â˘‚Â‰ ‡Ï

ÈÓ˘Ï Ì˙ÂÈ¯Á‡ ÔÈ‚· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯·Ô˜˙‰ ˙¯. 
כי יש להקדי  לרשויות המקומיות הודעת אזהרה בדבר , במכתבו האמור ציי  פרקליט המדינה עוד

, לרבות עמדתו, ל משרד הפני "אחריות  להפרת חוק התקני  על ידי פרסו  הדברי  בחוזר מנכ
 .שלפיה יש למצות את מסלול האכיפה המינהלי כתנאי מקדי  לנקיטת האכיפה הפלילית

ל "לא פרס  משרד הפני  בחוזר מנכ, 2008מאי , העלתה כי עד מועד סיו  הביקורתהבדיקה 
בדבר מסלולי האכיפה , לרשויות המקומיות הודעה בדבר אחריות  בגי  הפרת חוק התקני 

 .השוני  ובדבר עמדת פרקליט המדינה בנושא
 „¯˘Ó‰ È„Ó‰ ¯˜·ÓÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰  ,Ó˙‰ „¯˘ÓÏ" ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯ÓÏÂ ˙ ÈÎ

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÂÒ¯Ù‰Â ÁÂÂÈ„‰ ÈÎ¯„ ˙‡ Ì‡˙Ï Ì‰ÈÏÚ , ˙ÂÏÂÚÙ ˘Â¯ÈÙ ÏÏÂÎ
 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÈ¯Á‡ ÏÚ ‰Ú„Â‰‰Â ÈÏÈÏÙ‰ ÏÂÏÒÓ·Â ÈÏ‰ ÈÓ‰ ÏÂÏÒÓ· ‰ÙÈÎ‡‰

Ô˜˙‰Â ÌÈ ˜˙‰ ˜ÂÁ ˙¯Ù‰ Ï˘ ‰¯˜Ó·. 
 כי יפעל להכנת מסמ  תרשי  זרימה מבקר המדינההממונה על התקינה מסר בתשובתו למשרד 

  .ל פעולות האכיפה ולהפצתו לכל הרשויות המקומיותש
__________________ 

 הורשעו המועצה המקומית עומר 29.12.03 בפסק די  שנית  בבית המשפט השלו  ברחובות ב  94
ילדה .  לחוק העונשי 304וממונה על הבטיחות מטעמה בעברה של גרימת מוות ברשלנות לפי סעי  

כבת שלוש וחצי שני  אשר שיחקה במתק  משחקי  בתחומי ג  ילדי  שבאחריותה ביישוב נחנקה 
' Ï‡¯˘È ˙ È„Ó   2039/02) רחובות(פ .ת(מוות כאשר ראשה נלכד בתו  אחד מריבועי המתק  ל

Á‡Â ¯ÓÂÚ ˙ÈÓÂ˜Ó ‰ˆÚÂÓ' ,פדאור.( 

שות  או פקיד האחראי מטע  התאגיד על , בתאגיד הינו מנהל פעיל בו" נושא משרה"על פי הסעי    95
 .ג  דירקטור, ובמקרי  מסוימי , התחו  שבו בוצעה העבירה

תמיד וזכות לתבוע ולהיתבע בשמה  קיו " לפקודה קובע כי עיריה היא תאגיד ויהיו לה 7סעי    96
 ".המאוגד
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 פיקוח משרד הפני 
, הרשויות המקומיות מספקות לתושביה  מגוו  שירותי  מקומיי  שה  חייבות או רשאיות להעניק

, בי  היתר, למימו  פעולותיה  הרשויות המקומיות תלויות. ושירותי  ממלכתיי  מטע  המדינה
כבא כוחה של הממשלה מוסמ  לפקח על פעולותיה  )  השר הל  ל(שר הפני  . בכספי הממשלה

. 97ועובדה זו מוצאת את ביטויה במגוו  של חוקי , של הרשויות המקומיות בנושאי  שוני 
, וחוק התכנו  והבניה, 1968 ח"התשכ, בהתבסס על חוקי  מסוימי  כגו  חוק רישוי עסקי 

, על הרשויות המקומיות ומפרס  נהלי מפקח )  המשרד להל  (משרד הפני  , 1965 ה"התשכ
במקרי  מסוימי  החוק מקנה למשרד סמכות להתערב בניהול  ובביצוע  של . הנחיות והוראות

ולשמש , פעולות הרשות המקומית א  האחרונה אינה מסוגלת לספק שירותי  נאותי  לתושביה
הול ענייניה  והמשרד בתחומי  מסוימי  יש לרשויות אוטונומיה בני, מנגד). רגולטור(מאסדר 

 .98נמנע מלהתערב בה 
 ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ÂÓÈ˜‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÈ·¯ ÌÈ¯˜Ó· ÈÎ ÂÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ

Ô‰ÈÓÂÁ˙· ,ÌÁÂÙÈËÏ ÂÏÚÙ ‡Ï Í‡ , ÈÙ ÏÚ Ì‰· ÌÈ ˜˙Ó‰ ˙ÂÁÈË· ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ÏÂ Ì˙˜ÂÊÁ˙Ï
Ô˜˙‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ , Â¯˘Ù‡È ¯˘‡ ÔÂÓÈÓ ˙Â¯Â˜Ó ¯˙‡Ï Ô˙Â‡ ‰Á ‰ ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÂ

ÏÈÂ‡¯Î Ì˙Â‡ ˜ÊÁ˙Ï Ô‰. 
ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה )  היוע  המשפטי להל  (היוע  המשפטי למשרד הפני  

כי למרות שלמשרד הפני  הוקנו בחוק סמכויות כלליות להבטיח את התנהלות , 2008מיולי 
 אי  משמעות הדבר כי משרד הפני  אחראי כי כל רשות מקומית וכל"הרשויות המקומיות הרי 

". יקיי  את כל הוראות הדי  והנוהל שנקבעו בחקיקה הישראלית, עובד רשות מקומית באשר הוא
להיות , משרד הפני  אינו אמור על פי הדי  ובוודאי שאי  ביכולתו מבחינה מעשית"עוד הוסי  כי 

האחראי על התנהלות הרשויות המקומיות במישור רחב של תחומי  אשר נמצא בתחו  אחריות  
 ".די ממשלה וגופי  ממשלתיי  אחרי של משר

תפקידו של משרד הפני  למלא תפקיד אחראי על התנהלות הרשויות ", לדעת היוע  המשפטי
כאשר הטיפול בהתנהלות  של , המקומיות תו  דגש על התחומי  הנמצאי  בתחו  טיפולו

על תחומי  הרשויות המקומיות בתחומי  ספציפיי  מוטלת על גורמי הממשלה השוני  האמוני  
היוע  המשפטי הוסי  עוד כי את מכלול הטענות שהועלו כנגד הרשויות המקומיות בנושא ". אלו
קיו  הוראות החוק והתק  בנושא גני המשחקי  אי  להפנות למשרד הפני  ולבקשו לפעול  אי

בתחו  האמור אלא יש להפנות  לרשויות המקומיות עצמ  ולגורמי האכיפה המקצועיי  
 .ת"במשרד התמהמוסמכי  

__________________ 

, )א(צו המועצות המקומיות , ] נוסח חדש[פקודת המועצות המקומיות ,] נוסח חדש[פקודת העיריות   97
עצות מו(צו המועצות המקומיות , 1953 ג"התשי, )ב(צו המועצות המקומיות , 1950 א"התשי

שהותקנו מתוק  פקודה זו וחוק יסודות , ) צו המועצות האזוריות להל   (1958 ח"התשי, )אזוריות
 .1985 ה"התשמ, התקציב

יחסי גומלי  בי  ", )ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ˙ÂÁÂ„) 2006, לעניי  קטע זה ראו מבקר המדינה  98
 .83  37' עמ, "הרשויות המקומיות ובי  משרד הפני 
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 ‡Ï ÌÈ˜Á˘Ó È¯˙‡·Â ÌÈ˜Á˘Ó È ˜˙Ó· ˘ÂÓÈ˘· ÔÂÎÈÒ‰ ÁÎÂ  ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
ÌÈ È˜˙ ,Î Ï˘ Ì˙ÚÈˆÙ ÏÏ‚· Ì„‡ ÈÈÁÏ ˘˘Á‰ Ï˘·-1,200 ˙Â·È˘Á‰ ¯Â‡ÏÂ ‰ ˘· ÌÈ„ÏÈ 

 ˙¯·‚‰Ï ‰ Â˘‡¯‰ ‰ÏÚÓ‰Ó È¯Â·Èˆ Ò¯Ë È‡Î Ì‰ÈÏÚ ¯ÂÓ˘ÏÂ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ ˙‡ ÁÙËÏ
ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÓ‡˙ , ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘ÂÓÈ˘ ‰˘ÚÈ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÈÎ ÈÂ‡¯

 ˙ÂÁÈË·‰ ‡˘Â · ˙ÂÈÁ ‰‰Â ˙Â‡¯Â‰‰ ˙‡ Ì‚‡ÏÂ Ì‡˙Ï ˙ Ó ÏÚ ¯„Ò‡ÓÎ ÏÚÙÈÂ ÂÏ ˘È˘
Î Ó ¯ÊÂÁ ˙ÂÚˆÓ‡· ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚·" ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÁÏ˘ÈÈ ¯˘‡ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó Ï

Ó˙‰ „¯˘Ó ÌÚ ÌÂ‡È˙·"˙. 
È˜ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙ÁË·‰Ï ‰ È˜˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙Â˜È„· ˙ÂÚˆÓ‡· Ô˜˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÌÂ

 „¯˘Ó ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÏÚÙ‰· Í¯Âˆ‰ ˙‡ ˙Â¯˙ÈÈÓ Ô È‡ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙‰ ‰ÙÈÎ‡‰
Ô‰È·˘Â˙Ï ÌÈ˙Â‡  ÌÈ˙Â¯È˘ ˙˜ÙÒ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ÌÈ Ù‰.   

 סיכו 
ÌÈ Â˘‰ ÌÈ·Â˘È· ˙¯¯Â‚˙Ó‰ ‰ÈÒÂÏÎÂ‡Ï ¯˙ÂÈ· ‰·¯ ˙Â·È˘Á ÌÈ˜Á˘Ó È ‚Ï . ÌÈ˘Ó˘Ó Ì‰

ÂÓÂÈ· ÌÂÈ È„Ó ÌÈ‡ÏÈ‚‰ ÏÎ· ÌÈ„ÏÈ È ÂÈÏÈÓ . ˙Ó¯Â‚ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚ Ï˘ ‰ÁÂË· ‡Ï ‰ÏÚÙ‰
ÔÂÒ‡Ï ÌÂ¯‚Ï ‰ÏÂÏÚÂ ÌÈ„ÏÈ‰ Ï˘ Ì‰ÈÈÁÂ Ì˙Â‡È¯· ÔÂÎÈÒÏ . Ô‚ ¯ÂˆÈÏ Ô˙È  ‡Ï ÈÎ Û‡

È‰˘ÏÎ ‰ ÎÒ ÏÂË  ÌÈ˜Á˘Ó , ÌÈ ÂÎÈÒ‰ ˙‡ ÌˆÓˆÏ ÌÈ„Úˆ ËÂ˜ Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ
Ó ÌÂ˜Ó ¯Â˙È‡ Ï˘ Í¯„· ¯˘Ù‡‰ ÏÎÎÌÈ‡˙ ,˘‡¯Ó ˜„˜Â„Ó ÔÂ Î˙ , ˜Á˘Ó‰ È ˜˙Ó ˙˘ÈÎ¯
ÔÈ„Î Ì˙ ˜˙‰Â Ô˜˙ Â˙ ÈÏÚ· ÌÈ ¯ˆÈÓ ,·¯ ÌÈ ‚ ˙˜ÂÊÁ˙ Í¯ÚÓ ÌÂÈ˜- Ì¯Â‚ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙÂ È˙ ˘

‰ÙÈÎ‡‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰. 
 È ‚ ÌÈ˜‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÁÂË·Â ¯„‚ÂÓ ·Á¯Ó· ˜Á˘Ï ÌÈ„ÏÈÏ ¯˘Ù‡Ï È„Î

Ô‰ÈÓÂÁ˙· ÌÈÓÈÈ˜ ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁË˘· ÌÈ˜Á˘Ó ,ÌÂ˜Ó·Â ÌÈ¯ÒÁ ÂÏ‡˘ - ÍÎ Ì˘Ï ˙Âˆ˜‰Ï 
¯Â·Èˆ‰ ˙ÁÂÂ¯Ï ÌÈÙÒÂ  ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÁË˘. 

 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ‚· ÌÈ„ÏÈ‰ Ï˘ ˙ÂÚ‚ÙÈ‰‰ ˙ ÎÒ ˙‡ ¯ÚÊÓÏ È„Î
˜ÂÁ‰ ÈÙÏ ÌÏÈÚÙ‰Ï ,Ô˜˙‰ , ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ È„È ÏÚ ˙ÚÏ ˙ÚÓ ÌÈÓÒ¯ÂÙÓ˘ ÌÈÏ‰ ‰Â ÌÈÂÂˆ‰

ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓÂ ‰ È˜˙‰. 
¯È„Ò‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÌÈ˜Á˘Ó‰ È¯˙‡Ï ˙ÂÁÂË·Â ˙ÂÁÂ  ‰˘È‚ ÈÎ¯„  . ÏÚ

 ˙ ÈÁ·Ó Ô‰ ˙ÂÏ·‚ÂÓ ÌÚ ÌÈ˘ ‡Ï ÌÈÓ‡˙ÂÓ‰ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ÌÈ˜‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰
ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ˜˙Ó ˙ ÈÁ·Ó Ô‰Â ‰˘È‚ ÈÎ¯„ .Ó˙‰ „¯˘Ó ÏÚ" ÏÂÏÎÏ ÌÈ ˜˙‰ ÔÂÎÓ ÏÚÂ ˙

ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÎ¯ˆ Ì‰Ï˘ ÌÈ„ÏÈÏ ÌÈ˜Á˘Ó‰ È ˜˙Ó ˙Ó‡˙‰ ¯·„· ˙Â‡¯Â‰ Ô˜˙·. 
‰ ÁÎÂ  ‰ È¯˜‰ ˙ÓˆÚ ˙ÓÁÓ ‰˙Â‡ ˙ ÎÒÓ ÈÏÈÚ ÏÓ˘Á Â˜Ï ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ ˙ÙÈ˘Á˘ ‰„·ÂÚ

Ô‚Ï ÌÈÏ·Î‰ ˙ÏÈÙ Ó ˘˘Á‰ ÏÏ‚·Â , ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó· ÔÂ Î˙‰ Ï‰ ÈÓ ÏÚ
 ˙‡ˆ˜‰Ó Ú ÓÈ‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡Â ‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰Â ˙ÂÈÊÂÁÓ‰ ˙Â„ÚÂÂ‰

ÌÈÈÏÈÚ ÏÓ˘Á ÈÂÂ˜Ï ˙Á˙Ó ÌÈ˜Á˘Ó È¯˙‡Ï ÌÈÁË˘ ;ÏÚÓ˙‰ „¯˘Ó " ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÂ ˙
 ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏÂ ÌÈÈÏÈÚ ÏÓ˘Á ÈÂÂ˜Ï ˙Á˙Ó ÂÓ˜Â‰˘ ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ¯˙‡Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰

ÌÈ ‚‰ ÈÂ ÈÙÏ Â‡ Ú‚ÙÓ‰ ˙¯Ò‰Ï ÏÓ˘Á‰ ˙¯·Á. 
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ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ,ÒÈÙ‰ ÏÚÙÓÂ ÔÂÎÈ˘‰ „¯˘Ó ,ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙Ó˜‰ ÌÈ ÓÓÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ,
˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â·ÈÈÁ˙‰· ÌÈÙÒÎ‰ ˙˜ Ú‰ ˙‡ ˙Â ˙‰Ï ÂÏ˜˘È ÛËÂ˘ ÔÙÂ‡· Ì˜ÊÁ˙Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ 

Ô˜˙‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ. 
 Ì‰· ÏÂÙÈËÏ ¯È„Ò ‰˜ÂÊÁ˙ Í¯ÚÓ ÏÈÚÙ‰Ï ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ ˙ÂÓÈ˜Ó‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚ

Ô˜˙‰ ÈÙ ÏÚ ˙Â˘¯„ ‰ ˙ÂÈ˙ÙÂ˜˙‰ ˙Â˜È„·Ï ÔÓÂÈÓ Ì„‡ ÁÂÎ ¯È˘Î‰ÏÂ. 
 ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ- ¯„Ò‡Ó‰ ÛÂ‚‰ )È¯ÂËÏÂ‚¯‰( ,Ó˙‰ „¯˘Ó ÌÚ ÛÂ˙È˘·" ˙- ÛÂ‚‰ 

Ó‰ÛÎÂ‡‰Â ‰Á Ó‰ ÈÚÂˆ˜ , È ‚ Ï˘ È ˜˙‰ Ì·ˆÓ È·‚Ï ¯Â·ÈˆÏ ÁÂÂÈ„‰ ˙‡ ¯È„Ò‰Ï
 ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙‡ ˙ÂÁ ‰ÏÂ ÌÈ˜Á˘Ó)Î Ó ¯ÊÂÁ·"Ï ( ËÂÏÈ˘ ÌÈ˜Á˘Ó Ô‚ ÏÎ· ·Èˆ‰Ï

˙Ï˙‰ ‰˜È„·‰ „ÚÂÓ ˙‡Â Â˘Ú˘ ˙ÂÈ˙ ˘‰Â ˙ÂÈ˘„ÂÁ‰ ˙Â˜È„·‰ È„ÚÂÓ ˙‡ „Ú˙Ó‰- ˙È˙ ˘
˙¯˘Â‡Ó ‰„·ÚÓ ‰Î¯Ú˘ ,ÏÎ· ÈÂˆÓ˘ Ú„ÈÓÏ ‰ÓÂ„·˙ÈÏÚÓ . 
Ó˙‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ"˙ , ‰ÙÈÎ‡Ï ÂÏÚÙÈ ‰ È„Ó‰ ˙ÂËÈÏ˜¯ÙÂ ‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰

Â‡ˆÂ‰˘ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ÌÈÂÂˆ Ï˘Â ˜ÂÁ‰ Ï˘ ‰ÏÈÚÈ , È‡˘Â Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰˘ ‡„ÂÂÏ È„Î·
 ÌÈÁÂË· ÌÈ˜Á˘Ó È ‚ Ï˘ ÌÓÂÈ˜ ˙‡Â Ô˜˙‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÂÏÈÓ ˙‡ ÂÁÈË·È Ô‰· ‰¯˘Ó‰

ÔÂÒ‡ Ì¯‚È Ì¯Ë·.  



 

 


