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   תאגידי מי  וביוב
 תקציר

על פי די , על רשויות מקומיות מוטלות
1

חובות שונות ובה  הקמת תשתיות מי  , 
פעילות הרשויות המקומיות בתחו  משק המי  . וביוב ואספקת שירותי מי  וביוב

שירותי מי  . והביוב הושפעה במידה רבה מסדרי העדיפויות שלה  וממצב  הכספי
.  חלק מהרשויות המקומיות מתאפייני  בליקויי  רבי וביוב הניתני  על ידי

, רשויות מקומיות השתמשו בהכנסות ממשק המי  והביוב למימו  פעילויות אחרות
השקעה מצטברת בתשתיות המי  והביוב הנאמדת  דבר שהיה אחת הסיבות לתת

ח" מיליארד ש2 בכ
2

 . 
 חוק  להל   (2001 א"התשס,  התקבל בכנסת חוק תאגידי מי  וביוב2001ביולי 

איכות ואמינות , רמת שירות"להבטיח , בי  השאר, חוק זה נועד). התאגידי 
להבטיח ; "בתחו  שירותי המי  והביוב, במחירי  סבירי  ובלא הפליה, נאותי 

שההכנסות ממת  שירותי אספקת מי  וביוב ישמשו להשקעות במערכות המי  
מקצועי ויעיל של , יהול עסקיולהבטיח נ; בהפעלת  ובמת  השירותי , והביוב

 .המערכות
 על כל הרשויות המקומיות 31.7.07 תוק  החוק ונקבע בו כי עד 2004באוגוסט 

נקבע , ע  זאת. להפעיל את שירותי המי  והביוב בתחומיה  באמצעות תאגידי 
בחוק שרשויות שעד אז לא יקימו תאגיד יגישו לממונה הצעה להקי  תאגיד לא 

 .1.2.08 יאוחר מ
שיפוקחו בידי הממונה על )  תאגידי  להל  ג  (יוקמו חברות , לפי חוק התאגידי 

 הממונה על התאגידי  או  להל  (ענייני החברות לשירותי מי  וביוב במשרד הפני  
 הפעלה לתאגידי  ומעקב אחר עמידת  תע  תפקידיו נמני  מת  רישיונו). הממונה

ידה לשירות וקביעת תעריפי מי  וביוב את קביעת אמות המ. בתנאי החוק והרישיו 
  להל  (מבוססי עלות לכל תאגיד הטיל החוק על הרשות הממשלתית למי  ולביוב 

 היו סמכויות אלה נתונות לרשות 1.1.07 עד לפני הקמתה ב). הרשות הממשלתית
 הרשות הציבורית להל  ( מי  וביוב  לשירותי  ציבוריי  

3
 .(  

__________________ 

 .1962 ב"התשכ, )ביוב(וחוק הרשויות המקומיות , 1936, )אספקת מי (פקודת העיריות   1

 .20.11.06 מתו! תחשיב שעשה הממונה על התאגידי  ב  2

 .2006 עד סו$ שנת 2002הרשות הציבורית פעלה משנת   3
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 פעולות הביקורת
נושאי  אחדי  , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2008 יולי  ברואר בחודשי  פ

סוגיות עקרוניות , הלי( התאגוד: בכלל , 2001 א"התשס, בחוק תאגידי מי  וביוב
, היבטי  מסוימי  הקשורי  בפעילות התאגידי , הפוגעות בתפקוד התאגיד

  התאגידי  לבי  פעילות  של הרשות הציבורית והרשות הממשלתית ויחסי גומלי  בי
 .הממונה והרשות הממשלתית, הרשויות המקומיות

, ברשות הממשלתית, הבדיקה נעשתה ביחידת הממונה על תאגידי  במשרד הפני 
באג* התקציבי  , במינהל לפיתוח תשתיות ביוב שבמשרד התשתיות הלאומיות

 במרבית תאגידי המי  והביוב שהיו פעילי  בחודשי  האמורי , במשרד האוצר
 , "מודיעי  מי: "נבדקו התאגידי  האלה. וברשויות המקומיות שהקימו אות 

" נטפי  עי ", "נתניה מי", תקווה בפתח" ב"מית", עילית בנצרת" נע מי"
  . לציו  בראשו " ראשו  מניב"ו" מי אריאל", באילת

 עיקרי הממצאי 
 מדיניותו ופעולותיו של משרד הפני  בעניי  התאגוד

מת  : בכלל , ( ביצעו הממוני  פעולות רבות לקידו  הלי( התאגוד ואיל2003משנת 
קביעת , קביעת כללי  להכנת מפקד נכסי , הנחיות לקביעת תקנו  לפעילות התאגיד

מר , הממונה. הוראות להגשת דוחות כספיי  וקביעת נוהל להעברת מענקי תאגוד
שלמה דולברג

4
תאגידי מי  וביוב ניסה לשכנע ראשי רשויות מקומיות רבי  להקי  , 

נמצאו ליקויי  בפעילות יחידת , ע  זאת. וליווה את פעילות התאגידי  שהוקמו
ליקויי  . הממונה בכל הנוגע לליווי הרשויות המקומיות והתאגידי  ביישו  החוק

 ). ראו להל (, אלה גרמו לעתי  לעיכוב בהלי( הקמת התאגידי 
לעתי  תכופות )  המשרד להל   (שינה משרד הפני , לצור( מימוש חוק התאגידי 

שינויי  אלה והתנגדות מרכז השלטו  המקומי . את מדיניותו ואת הכללי  שקבע
הקשו על יחידת הממונה , בישראל ורשויות מקומיות רבות ליישו  החוק כפי שהוא

 . הוק  מספר מועט של תאגידי 2008יולי , למועד סיו  הדוח. בהקמת התאגידי 
מדיניות של , מטע  המשרד) רגולטור(בתור מאסדר , הממונה נקט 2004מאז שנת 

פעילות ).  תאגיד אזורי להל  (הקמת תאגידי  משותפי  לכמה רשויות מקומיות 
הדבר . והיא השתנתה לעתי  תכופות, הממונה בעניי  תאגוד אזורי לא הייתה עקבית

 2006במבר רשויות מקומיות רבות התנגדו להצעת הממונה מנו. פגע בהלי( התאגוד
השינויי  התכופי  של המשרד פגעו בהשגת . בדבר פריסת התאגידי  האזורית

 .מטרות התאגוד וגרמו לבזבוז משאבי  ברשויות שהחלו את ההלי(
הכללי  ;  קבעה את כללי התאגוד האזורי2004 משנת 2447' החלטת ממשלה מס

כל ; תאגידי  30בכל האר- יוקמו לכל היותר : ובה , התבססו על כמה עקרונות
__________________ 

 .31.1.08ה עד מר שלמה דולברג שימש בתפקיד הממונ  4
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את ההחלטה בדבר מספר התושבי  .  תושבי 200,000 תאגיד ישרת לא פחות מ
רעות  מכבי  לעיריית מודיעי : למשל. המזערי לא אכ* הממונה בצורה אחידה

ואילו ,  תושבי 62,500 המשרת כ" מודיעי  מי" אושרה הקמת תאגיד 2006בינואר 
לא אושרה הפעלתו עד , שבי  תו64,200 לעיריית רמלה שאוכלוסייתה מנתה כ

 . 2008פברואר 
 פעל הממונה לקד  את הקמת  של שבעה תאגידי  אזוריי  במחוז 2004מאז שנת 

בעקבות .  לא הושלמה הקמת א* תאגיד2007אול  עד פברואר . הצפו  של המשרד
 שעניינה סיוע בפיתוח תשתיות ביוב 2007 מפברואר 1140' החלטת ממשלה מס

במגזר הלא יהודי
5

 בצפו  האר- וכדי לעמוד בלוחות הזמני  שנקבעו בהחלטה כמועד 
 נבחרו ארבעה צוותי ליווי מקצועיי  לסיוע בהקמת שמונה   1.1.08 עד  הקובע 

ועד , נמצא שעד התארי( האמור הוכרז על הקמת שני תאגידי  בלבד. תאגידי 
 .  ה  עדיי  לא פעלו2008ספטמבר 
 נקבע כי לתאגידי  ולרשויות מקומיות שיקימו 2007ל המשרד מאוגוסט "בחוזר מנכ

ח " מיליו  ש450 יינתנו מענקי  בסכו  כולל של עד 1.2.08 אות  לא יאוחר מ
מנתוני יחידת הממונה ". תמרי- הקמת תאגידי  ותמיכה בתאגידי "שישמשו 

ולמרות זאת ,  עולה כי טר  הופעלו חמישה מעשרה תאגידי  שהוקמו2008מיולי 
 . נכללו ברשימת הזכאי  למענק) ות המקומיות השותפות בה והרשוי(ה  

 החליטו משרדי האוצר והפני  על מתווה שעל הרשויות לפעול לפיו 2008בסו* ינואר 
, )שלבי (' אבני דר('במתווה נקבעו . כדי להשלי  את היערכות  להקמת התאגיד

מת תכנית אישור מועצת הרשות להקמת התאגיד והשל, השלמת מפקדי נכסי : בה 
עד אמצע יוני . הוחלט כי יינקטו עיצומי  נגד רשויות שלא יעמדו במתווה. עסקית
 לא היה בידי יחידת הממונה מידע מרוכז על מידת עמידת  של הרשויות 2008

המקומיות בשני השלבי  הראשוני  שה  נדרשו לעמוד בה  וג  לא על נקיטת 
  . עיצומי  נגד רשויות שלא עמדו בה 

  עקרוניות הפוגעות בתפקוד התאגידסוגיות
תיקו  , כמו התקנת ביב, מועצת הרשות הממשלתית לא קבעה כללי  לביצוע פעולות

בידי בעלי נכסי  ומפעלי  להבטחת פעולת  , ושינוי צינורות או מתקני מי  וביוב
 . התקינה של מערכות המי  והביוב בנכסיה 

ו  עסק לעסקי  שחובה להתקי  התאגידי  לא שולבו בהלי( מת  או חידוש רישי
תקנות ובכ( נפגעו יישו  הוראות ) ח"מז(בה  מכשיר המונע זרימת מי  חוזרת 

 ושמירת 1992 ב"התשנ, )התקנת מכשיר מונע זרימת מי  חוזרת(בריאות הע  
 . בריאות הציבור

להשתת* בישיבות של ועדות , בדר( כלל, לתאגידי המי  והביוב לא מאפשרי 
להשתתפות בישיבות הדנות בנושאי  . יה המחוזיות והמקומיותהתכנו  והבני

שעליה  אמוני  התאגידי  נודעה חשיבות רבה לש  עמידת התאגידי  בדרישות 
__________________ 

 .רקסיי  וכ  ביישובי  הבדואי  בצפו  האר 'הצ, הדרוזיי , חלה על היישובי  הערביי   5
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לשמירה על האינטרסי  שלה  ולשמירה על , המחמירות של חוק התאגידי 
  .תשתיות המי  והביוב שנמצאות באחריות 

 בחינת הפעילות של חלק מהתאגידי 
ת  ח הפ י י ב ג ה י  ר ו ע י ש ו י   מ  ה

 נמצא במגמת ירידה , הועלה כי ממוצע פחת המי  השנתי בתאגידי מי  וביוב
נמצא כי בשישה משבעה תאגידי  שנבדקו . 2007 בשנת 9.0%  ל2004 בשנת 10.4% מ

   .וכי בתאגידי  אחדי  עלו ג  שיעורי גביית אגרות מי  וביוב, ירד שיעור הפחת
י ב ה ו י   מ ה ת  ו י ת ש ת ב ת  ו ע ק ש בה  ו

מבי  , כי בשני תאגידי , בדיקת היק* ההשקעות בתשתיות המי  והביוב העלתה
גדלו , "נתניה מי"ובתאגיד ) תקווה פתח" (ב"מית"בתאגיד , הארבעה שנבדקו

וחלק מההשקעות , שלוש לאחר הקמת התאגיד בדר( כלל שנתיי , ההשקעות
ת הביוב בתאגיד תחזוקת רש, לעומת זאת. מומנו באמצעות מענקי  מיחידת הממונה

, לדברי התאגיד, בלבד הנובעת" תחזוקת שבר"נעשית בשיטה של " מי אריאל"
אחת . ממגבלות תקציביות שאופייניות לתאגיד המשרת מספר קט  של תושבי 

נעוצה בהימנעות הממונה דאז ) נצרת עילית" (נע מי"הסיבות להיעדר השקעות ב
והממונה הנוכחי

6
עילית לא   כל עוד עיריית נצרת מהעברת מענקי השקעה לתאגיד

, ואת שירותי הגבייה ומוקד התקלות, תעביר לידי התאגיד את נכסי המי  והביוב
  . כנדרש על פי החוק

פעילות הרשות הממשלתית והרשות הציבורית בתפקיד  כמאסדר של 
 תאגידי 

הועלה כי . הקמתה והפעלתה של הרשות הציבורית היו רצופות בקשיי  רבי 
במש( שלוש השני  , ר הרשות הציבורית לגייס עובדי "אמציו של יולמרות מ

הראשונות לפעילותה תפקדה הרשות ללא כוח האד  הדרוש לפיקוח על תאגידי  
וכ  לקביעת תעריפי  לתאגידי  ואמות מידה לשירותיה  , בתחומי הנדסה וכלכלה

 .כקבוע בחוק
לא גייסה , 2008בר  ועד ספטמ2007ג  לאחר הקמת הרשות הממשלתית בינואר 

הרשות את כוח האד  הנדרש לתפקודו של אג* התאגידי  הפועל במסגרת הרשות 
בכ( נפגעה יכולתה של ). הממלא את תפקידי הרשות הציבורית לשעבר(הממשלתית 

כגו  קביעת , הרשות הממשלתית לעשות את המוטל עליה לפי חוק התאגידי 
  .תעריפי המי  והביוב

__________________ 

 . משמש בתפקיד הממונה מר ישראל עינב2008מאז פברואר   6
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א ת ל י   פ י ר ע ת ת  ע י ב בק ו י ב ה ו י   מ ה י  ד י  ג
שפעלה , על הרשות הממשלתית ועל הרשות הציבורית, לפי חוק התאגידי , כאמור

חוק ה. לקבוע את התעריפי  לתאגידי המי  והביוב, עד להקמת הרשות הממשלתית
התעריפי  בעד שירותי המי  ובעד שירותי הביוב ייקבעו בהתא  לעלות קובע כי 

ככל ,  ישק*תערי*כל ; לחישוב עלות זו  בהתבסס על הכללי, אספקת השירותי 
 .את עלות השירות, האפשר

היא , למרות העבודה הרבה שהשקיעה הרשות הציבורית ודיוני  ארוכי  שקיימה
המצב לא . לא הצליחה לקבוע את התעריפי  מבוססי העלות לשירותי המי  והביוב

  מיו  שבעה חודשי (2007רק בסו* יולי . שופר ע  הקמת הרשות הממשלתית
נתנה הרשות הממשלתית כתב מינוי לחברי צוות ההיגוי להכנת כללי  ) הקמתה

הרשות . לחישוב עלויות השירותי  ומבנה התעריפי  בתאגידי המי  והביוב
 ולפיו 2007הממשלתית לא עמדה בלוח הזמני  שנקבע בהחלטת הממשלה מאוגוסט 

 המי  והביוב של תאגידי   כללי  לחישוב עלות שירותי1.1.08היה עליה לקבוע עד 
 . לא נקבעו התעריפי , 2008עד ספטמבר . ואת התעריפי  הנגזרי  מכ(

הקמת תאגיד עסקי בלא שייקבע לשירותיו תערי* שמשק* את מבנה עלויותיו 
  .מנוגדת למטרת חוק התאגידי  לנהל מערכת מי  וביוב על בסיס כלכלי אית 

י  ת ו ר י ש ה ל  ס ו ת  ו ר י ש ל ה  ד י מ ה ת  ו מ  א
 לא פרסמה הרשות הממשלתית את אמות המידה לשירות ואת סל 2008מבר עד ספט

קביעת אמנות השירות לתאגידי  מנעה מהתושבי   אי. 'רשומות'השירותי  ב
לקבל מידע על חובות התאגידי  כלפיה  ועל השירותי  שהתושבי  זכאי  לקבל 

כלפי אמנת שירות היא מסמ( שתאגיד המי  מפרס  ובו התחייבות . מהתאגידי 
הפעלה ותחזוקה של רשת , הצרכ  בדבר מת  שירותי  בכל הנוגע לאספקת מי 

  .מת  פיצויי  לצרכני  ועוד, שירות לקוחות, הביוב
 יחסי הגומלי  בי  התאגידי  לבי  הרשויות המקומיות והמאסדרי 

ד  י ג א י"ת ע מ ת" נ י ל י ע ת  ר צ נ  ב
רשויות המקומיות ע  הקמת תאגידי המי  והביוב היה על ה, לפי חוק התאגידי 

להעביר לבעלות התאגידי  את כל נכסיה  התפעוליי  ששימשו את משק המי  
העברה זו ותנאיה טעוני  אישור של הממונה והיא . והביוב ערב הקמת התאגיד

 .אמורה להיעשות לפי הכללי  שהוא קבע
  לא העבירה לו עיריית נצרת2004בשנת " נע מי"מאז הוק  תאגיד המי  והביוב 

יותר משנה וחצי לאחר הקמת , 2005באוגוסט . לית את הנכסי  התפעוליי עי
אבל הממונה דאז , נחת  בי  הצדדי  הסכ  למת  זכות שימוש בנכסי , התאגיד

ה  נרשמו , הועלה כי א* על פי שלא הועברו הנכסי  האמורי . קבע שאינו חוקי
 . 2006  ו2005במאז  התאגיד בשני  
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לא העבירה , וללא אישור הממונה דאז והממונה הנוכחיבניגוד לחוק התאגידי  
ג  את שירותי גביית אגרות המי  והביוב ואת שירותי " נע מי"העירייה לתאגיד 

הפרדת שירותי הגבייה מהעירייה אפשר  שאי, הועלה. מוקד התקלות של התאגיד
 . לה לעכב את העברת הכספי  שהיא גבתה בשביל התאגיד

לדעת משרד מבקר .  התאגיד עמד ראש העירייה וריונמצא כי בראשות דירקט
לדברי הוועדה לבדיקת מינויי  . הדבר גר  לחלק מהליקויי  שהועלו בדוח, המדינה

לאחרונה הוחלט שלא למנות , בעצה אחת ע  הממונה, ברשות החברות הממשלתיות
  .ראשי עירייה לתפקיד יושבי ראש של דירקטוריוני  של תאגידי מי  וביוב

ג א ד ת י"י י  מ ע י ד ו  "מ
רעות גבתה העירייה  מאז אכלוסה של העיר מודיעי  ולאחר איחודה ע  מכבי 

  להל  (אגרת מונה שחלק ממנה יועד להתקנת מערכת קריאה מרחוק של מוני מי  
חתמה עמו העירייה הסכ  , לקראת הקמת התאגיד, 2005בשנת ). מ"מערכת הקר

אול  הקמתה , מ"את מערכת הקרולפיו היא התחייבה להקי  , העברת נכסי 
  . שני  לאחר שהחלה את גביית האגרה12 כ, 2008החלה רק בסו* מאי 

ד  י ג א י"ת ה מ י נ ת  "נ
מ עבור המי  " הוא לא גבה מע2003נמצא כי מאז הקמת התאגיד בסו* שנת 

תאגיד זה הוא היחיד מהתאגידי  שנוקט את המדיניות . רי "המסופקי  למלכ
וח של כללי המי  שפרסמה הרשות הממשלתית אפשר הועלה כי הניס. האמורה

 מי"למרות שהפרשנות שנקט תאגיד . מ"פרשנויות שונות בנוגע לחובה לגבות מע
היא לא פעלה כדי להנחותו לפעול , אינה מקובלת על הרשות הממשלתית" נתניה

הדבר פוגע בסמכותה של הרשות הממשלתית ויוצר אי שוויו  בי  . בהתא  לנדרש
  .המי  לצרכני המי תאגידי 

 סיכו  והמלצות
שנועד להביא לרפורמה מקיפה , א* שעברו כשבע שני  מיו  חקיקת חוק התאגידי 

מספר תאגידי המי  והביוב המקומיי  והאזוריי  , במשק המי  והביוב המוניציפלי
 . שהוקמו ומספר הרשויות המקומיות השותפות בה  עדיי  קט 

ידי המי  והביוב מלמדי  כי מאז הקמת  ירד ממצאי הביקורת לגבי חלק מתאג
והיה גידול בשיעור גביית , במידת מה שיעור פחת המי  בתשתיות שהועברו לידיה 

. אגרות המי  והביוב ובהיק* ההשקעה בתחזוקה ובשיקו  תשתיות המי  והביוב
המצב בחלק מהתאגידי  שנבדקו לעניי  הפרמטרי  האמורי  טוב מאשר , זאת ועוד
לדעת משרד מבקר . הגדול של הרשויות המקומיות קוד  להקמת התאגידבחלק  
פני המצב הקוד   דבר זה עשוי להצביע על קיו  יתרו  בהקמת תאגיד על, המדינה

כדי למקס  את הסיכוי להצלחת הפעלת משק . של הספקת המי  על ידי עירייה
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ועל , חישותעל משרד הפני  לפעול בנ, המי  והביוב המוניציפלי בידי תאגידי 
הרשויות המקומיות לשת* פעולה ע  יחידת הממונה כדי להחיש הקמת תאגידי  

 . בתחומיה 
', רשומות'על הרשות הממשלתית להחיש את פרסומ  של אמות המידה לשירות ב

כמו כ  עליה לקבוע בהקד  תעריפי  . ולאשר את אמנות השירות של התאגידי 
י לאפשר את פעילות  בסביבה עסקית מבוססי עלות לתאגידי המי  והביוב כד

 . ראויה
מ  הראוי שהרשות הממשלתית תשתמש בסמכויותיה ותפרס  ללא דיחוי כללי  
שיאפשרו לתאגידי  לדרוש מבעלי נכסי  ביצוע עבודות הנחוצות לשמירה על 

על משרד הפני  והמשרד להגנת הסביבה להסדיר . תקינות מערכות המי  והביוב
 . התעוררו בתאגידי  בנושא רישוי עסקי  והליכי תכנו  ובנייהבהקד  את הבעיות ש

 לפעול להסדרת   יחידת הממונה והרשות הממשלתית  על הגופי  המאסדרי  
שהעירייה " נע מי"כמו תאגיד , פעילות חלק מהתאגידי  הפועלי  בניגוד לחוק

ת לחדול על עיריית נצרת עילי, כמו כ . טר  העבירה לידיו את נכסי המי  והביוב
 . לגבות בעצמה את אגרת המי  עבור התאגיד

על יחידת הממונה לבדוק , כדי שלא תאושר הקמת תאגידי  שאינ  יציבי  כלכלית
הקמת . את ההיתכנות הכלכלית להפעלתו של כל תאגיד בטר  יינת  רישיו  להקמתו

אינה , שעקב מגבלות כלכליות אינ  מסוגלי  לממש את מטרות החוק, תאגידי 
צויה מבחינה לאומית ועלולה לפגוע באיכות השירותי  החיוניי  שתאגידי  אלה ר

  . מספקי  לאוכלוסיית המדינה
♦  

 מבוא
חובות שונות ובה  הקמת תשתיות מי  וביוב , 7על פי די , על רשויות מקומיות מוטלות .1

,   מספק מי הרשויות המקומיות אחראיות להפקת המי  או לקניית. ואספקת שירותי מי  וביוב
לצור  פעילות  . וכ  לסילוק השפכי  ולטיפול בה , למכירת  לצרכני , להולכת המי  בתחומ 

משקיעות הרשויות המקומיות משאבי  בהקמה ובהפעלה של מערכות תשתית לאספקת מי  
רוב המי  המסופקי  על ידי . ובתחזוקה השוטפת של התשתיות, ולאיסו  הביוב וטיפול בו

, מסחר, חקלאות, מלונאות, והיתר לצורכי תעשייה, ומיות משמשי  לצריכה ביתיתהרשויות המק
 .שירותי  וגינות ציבוריות

פעילות  של הרשויות המקומיות בתחו  משק המי  והביוב הושפעה במידה רבה מסדרי 
כמו , השירות שלה  בתחו  זה לקה בבעיות רבות, בשל כ . העדיפויות שלה  וממצב  הכספי

 .8ותחזוקה ברמה נמוכה, בעיקר באלה שנועדו לטיפול בשפכי , א מספקותתשתיות ל
__________________ 

 .1962 ב"התשכ, )ביוב(וחוק הרשויות המקומיות , 1936, )אספקת מי (פקודת העיריות   7

 . 21' עמ, 1999 ס"הצעת חוק התש, י מי  וביובמתו  דברי ההסבר לחוק תאגיד  8
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).  חוק התאגידי  להל   (2001 א"התשס,  התקבל בכנסת חוק תאגידי מי  וביוב2001ביולי  .2
במחירי  סבירי  וללא , איכות ואמינות נאותי , רמת שירות"להבטיח , בי  היתר, חוק זה נועד

שההכנסות ממת  שירותי אספקת המי  והביוב  להבטיח; "והביובבתחו  שירותי המי  , הפליה
לאפשר השקעות במשק ; בהפעלת  ובמת  השירותי , ישמשו להשקעות במערכות המי  והביוב

,  ולהבטיח ניהול עסקי;המי  והביוב תו  שיתו  משקיעי  פרטיי  בבעלות ובחלוקת רווחי 
 .מקצועי ויעיל של המערכות
החוק המוצע אינו בא לכפות על הרשויות "וק התאגידי  נאמר כי בדברי ההסבר להצעת ח

אלא לאפשר זאת על ידי החלטה , המקומיות את הפרדת משק המי  והביוב והעברתו לחברה
 לחוק נקבע שא  לא החליטה רשות מקומית בתו  6בסעי  ...". וולונטרית של כל רשות מקומית

, עילות משק המי  והביוב שלה לידי חברהשלוש שני  מיו  תחילתו של החוק להעביר את פ
להורות לה להקי  חברה למת  , באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, רשאי  שר הפני  ושר האוצר"

 ". ולהעביר את משק המי  והביוב של הרשות המקומית להפעלת החברה, שירותי מי  וביוב
 שש שני  מיו  תחילת החוק כי בתו  , בי  היתר,  תוק  חוק התאגידי  ונקבע בו2004באוגוסט 

אלא באמצעות , לא תפעיל רשות מקומית את שירותי המי  והביוב שבתחומה בעצמה) 31.7.07(
 תגיש לממונה על ענייני החברות 1.8.07רשות שלא הקימה תאגיד עד , על פי התיקו  האמור. חברה

הצעה להקמת ) נה הממונה על התאגידי  או הממו להל   (9לשירותי מי  וביוב במשרד הפני 
להצעה יצורפו טיוטות של תקנו  החברה ושל הסכ  להעברת נכסי  ; 1.2.08 חברה לא יאוחר מ

יורו שר הפני  ושר האוצר כי , 1.2.08לרשות מקומית שלא הגישה הצעה כאמור עד . לידי החברה
לפי , שני השרי  רשאי . משק המי  והביוב שלה יופעל בידי חברה שהקימה רשות מקומית אחרת

לתת , ) ועדת הכלכלה להל  (בקשה מנומקת של רשות מקומית ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת 
וכ  רשאי  להתנות את הארכה בתנאי  שעל הרשות המקומית ; לרשות ארכה להקמת התאגיד

, עוד נקבע בחוק כי שר הפני . למלא בעניי  ניהול משק המי  והביוב שלה במהל  הארכה
רשאי לפטור רשות מקומית מאספקת שירותי המי  , ר ובאישור ועדת הכלכלהבהסכמת שר האוצ

 .א  נוכח לדעת שיש טעמי  מיוחדי  לעשות כ , והביוב באמצעות חברה
. יפעלו בפיקוח הממונה על התאגידי )  התאגידי  להל  ג  (החברות , לפי חוק התאגידי  .3

מעקב אחר פעילות  ואחר מילוי ; אגידי  הפעלה לתתמת  רישיונו, בי  היתר, תפקידיו כוללי 
החברות , כמו כ .  שהונפקותהתנאי  וההוראות שהוא קבע בהתא  לחוק ובהתא  לרישיונו

להל   (10 מי  וביוב בידי הרשות לשירותי  ציבוריי  " לבקרת איכות ועלויות השירותי "נתונות 
בהתבסס על , י  למי  ולביובהרשות הציבורית ג  תקבע לכל תאגיד תעריפ).  הרשות הציבורית 

 .ותקבע אמות מידה לשירות וסל שירותי , עלויותיו
 ונקבע כי הרשות הממשלתית למי  ולביוב 11 נכנס לתוק  תיקו  לחוק התאגידי 1.1.07 ב .4
מילוי . של הרשות הציבורית ממועד התיקו " תיכנס לנעליה) " הרשות הממשלתית להל  (

נהל הרשות בהתא  להחלטות המועצה ובאמצעות עובדי מ"התפקידי  האמורי  הוטל על 
הרשות , לפי חוק התאגידי . אורי שני' מאז הקמת הרשות הממשלתית מנהל אותה פרופ". הרשות

__________________ 

שהוא זרוע של משרד הפני  , מתפקידו לשמש ג  מנהל המינהל למשק המי  ברשויות מקומיות  9
 .לפיתוח ושיקו  של מערכות המי  של הרשויות המקומיות

 .2006 עד סו& שנת 2002הרשות הציבורית פעלה משנת   10

תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית (נה במסגרת חוק ההסדרי  במשק המדי  11
תיקוני חקיקה (שתוק' אחרי כ' בחוק ההסדרי  במשק המדינה , 2006 ו"התשס, )2006לשנת הכספי  

 .2007 ז"התשס, )2007להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
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 ע  המינהל למשק המי  ברשויות המקומיות וע  המינהל 2010הממשלתית תאוחד לקראת שנת 
 .לפיתוח תשתיות ביוב הכפו  כיו  לשר התשתיות הלאומיות

נושאי  אחדי  בחוק , לסירוגי ,  בדק משרד מבקר המדינה2008 יולי  בחודשי  פברואר  .5
סוגיות עקרוניות הפוגעות בתפקוד , הלי  התאגוד: בכלל , 2001 א"התשס, תאגידי מי  וביוב

פעילות  של הרשות הציבורית והרשות , היבטי  מסוימי  הקשורי  בפעילות התאגידי , התאגיד
 . הממונה והרשות הממשלתית, יחסי גומלי  בי  התאגידי  לבי  הרשויות המקומיותהממשלתית ו

באג  , הביקורת נעשתה ביחידת הממונה על התאגידי  וברשות הממשלתית למי  וביוב
ובמרבית תאגידי המי  והביוב שהיו פעילי  , ) אג  התקציבי  להל  (התקציבי  במשרד האוצר 

, "ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ": ואלה התאגידי  שנבדקו. מיות שהקימו אות במועד הביקורת וברשויות המקו
"ÈÓ-Ú "בנצרת עילית  ,"˙ÈÓ"·"בפתח תקווה  ,"ÈÓ-‰È ˙ " ,"ÔÈÚ-ÌÈÙË "באילת  ,"Ï‡È¯‡ ÈÓ" ,
"·È Ó-ÔÂ˘‡¯" לציו   בראשו.    

 מדיניותו ופעולותיו של משרד הפני  בעניי  התאגוד
 את האחריות להקמת תאגידי  12ינהל המי הטיל שר הפני  על מ, ע  חקיקת חוק התאגידי 

 . המפקח על תאגידי  אלה) רגולטור(ברשויות המקומיות ואת תפקיד המאסדר 
 19הוקמו , 2008יולי , ועד מועד סיו  הביקורת, 2001בשנת , ממועד אישור חוק התאגידי  בכנסת
נמצא כי בסו  . יות רשויות מקומ36  מיליו  תושבי  ב2.63 תאגידי מי  וביוב שאמורי  לשרת כ

 .13 תאגידי  בלבד משק מי  וביוב14הפעילו ,  תאגידי  שהוקמו19  מ2008יוני 
קובעי  כי לצור  הקמת תאגיד מי  וביוב )  המשרד להל  (חוק התאגידי  והוראות משרד הפני  

 14ביצוע מפקד נכסי , כגו  קבלת אישור מועצת העירייה להקמת התאגיד, יש לעשות כמה פעולות
חתימת הסכ  העברת נכסי  , קביעת תקנו  התאגיד, הכנת תכנית עסקית, ) סקר נכסי  להל  ג  (

מינוי דירקטורי  ואישור  בוועדה לבדיקת מינויי  ברשות החברות , והסכ  העברת עובדי 
לאחר שהממונה מאשר שנעשו הפעולות האמורות מועבר אישור הקמת התאגיד . הממשלתיות

 . לאחר אישור  יינת  לתאגיד רישיו  הפעלה. לשרי האוצר והפני 
,  קבע החוק שלרשות שלא הקימה תאגיד בתו  שלוש שני  מתחילת החוק2004עד שנת , כאמור

. להורות להקי  תאגיד, באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, יהיו רשאי  שרי הפני  והאוצר
אליה טיוטה של תקנו  במקרה כזה על הרשות להגיש בתו  שישה חודשי  הצעה בנדו  ולצר  

 .החברה ושל הסכ  העברת נכסי  ולהמשי  בהלי  הקבוע בחוק לקידו  הקמת תאגיד ברשות
__________________ 

שיקו  ופיתוח , חיה מקצועית בנושאי ניהולמינהל המי  הוא הזרוע הביצועית של משרד הפני  להנ  12
 .של מערכות המי  ברשויות המקומיות

 .לעתי  עובר זמ  בי  מועד קבלת הרישיו  למועד הפעלת משק המי  והביוב בידי התאגיד  13

, קוטר ואור , גיל, מצבת צנרת המי  והביוב לפי סוג, מסמ  המפרט את נכסי המי  והביוב שלה  14
המסמ  כולל ג  את הערכת שווי . מוני מי  ועוד, בריכות ומגדלי מי , וחי קיד, תחנות שאיבה

 .הנכסי  בהתא  לכללי  שקבע הממונה
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 ˙ÂÈÂ˘¯Ï Â¯Â‰ ‡ÏÂ ‰¯ÂÓ‡‰ Ì˙ÂÎÓÒ· Â˘Ó˙˘‰ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ ¯˘Â ÌÈ Ù‰ ¯˘ ÈÎ ‡ˆÓ 
¯ÂÓ‡Î ÌÈ„È‚‡˙ ÌÈ˜‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó. 

עד מועד סיו  ,  הממונהעל פי נתוני יחידת,  נתוני  על התאגידי  שהוקמו1' להל  בטבלה מס
 :2008ביולי , הביקורת

 2008נתוני  על התאגידי  שהוקמו עד יולי : 1טבלה 
מספר התושבי  

  )1(הכולל
השנה שבה  )באלפי (

התקבל 
 הרשויות המקומיות  הרישיו 

  ש  התאגיד החברות בו
 1 "ראשו "מניב" ראשו  לציו  2002 222.0
 2 )2("הגיחו " ירושלי  2003 733.3
 3 "נתניה"מי" נתניה 2003 173.8
 4 )3("התנור" מטולה וקצרי , קריית שמונה 2003 30.0
 5 "ב"מית" פתח תקווה 2003 184.2
 6 "נע"מי" נצרת עילית 2003 43.6
 7 )4("בשומרו "יובלי " אריאל וקרני שומרו  2004 22.7
 8 " נטפי "עי " אילת 2006 46.3
 9 "מודיעי "מי" ותרע"מכבי "מודיעי  2006 62.5
 10 "שבע"מי" באר שבע 2007 185.4
 11 "ר"תמ" רמלה 2008 64.2
 12 "באר מי  חיי " בני ברק 2008 147.9
 13 "נביעות"מי" חולו  ואזור 2008 177.3
 14 "אשדוד"יובלי " אשדוד 2008 204.2
 15 "הגליל"פלג" חצור וטובא זנגרייה, צפת 2008 41.8
 16 "רקת"מי"  יבניאל ומגדל,טבריה 2008 44.4
עילוט , יפיע, ריינה, נצרת 2008 116.1

 17 "נצרת"הרי" ואיכסאל
בועיינא , טורע , כפר כנא 2008 57.7

שיבלי , דבורייה, נוגידאת
 18 "כפרי הגליל התחתו " ומשהד

 19 "חדרה"מי" חדרה 2008 76.3
 .2006לפי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה לשנת  1
 . בטר  התקבל חוק התאגידי 1996הוק  בשנת " הגיחו "יד תאג 2
 .הרשויות המקומיות קריית שמונה וקצרי " התנור" צורפו לתאגיד 2007בשנת  3
  .כפי שמופיע בהמש  הדוח, "מי אריאל" התאגיד כלל רק את העיר אריאל ושמו היה 2008עד מר+  4
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 מגבלות החלת חוק התאגידי 
צות מקומיות ועל עיריות ואינו חל על עשרות מועצות אזוריות ועל חוק התאגידי  חל על מוע

  .15מאות אגודות מי 
שילוב  של " נמסר כי 2008בתשובת הממונה על התאגידי  למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

ל משרד "מנכ. המועצות האזוריות בהלי  התאגוד נמצא על סדר היו  של הממונה על התאגידי 
 ". ואנו נערכי  לנושא, וט במועצה אחתהפני  הורה לבצע פייל

· ÈÚ Ï‡¯˘È ¯Ó ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó16 , Ì˘¯ ÌÚ ÛÂ˙È˘· ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ
‰Ï˘ÓÓ‰ È‚Èˆ Â ˙ÂÈÙÂ˙È˘‰ ˙Â„Â‚‡‰ ,Ì‰È È·Â ,¯ˆÂ‡‰ È„¯˘Ó , ˙ÂÈ˙˘˙‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰

„Â‚‡˙‰ ÍÈÏ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÌÈÓ ˙Â„Â‚‡ ÏÚ Ì‚ ˜ÂÁ‰ ˙ÏÁ‰ ÏÂ˜˘ÏÂ.   
 אגידי פעולות הממונה על הת

בה  מת  רישיו  הפעלה , הממונה על התאגידי  אחראי לתהלי  התאגוד וסמכויותיו נרחבות
קביעת הכללי  והתנאי  למערכת ; אישור תכנית השקעות של התאגיד; לתאגידי  וקביעת תנאיו

וביצוע מעקב אחר פעילות התאגידי  כדי לוודא ; התמריצי  הממשלתיי  להקמת התאגידי 
 .שהיא תקינה

: בכלל ,  ואיל  עשתה יחידת הממונה פעולות רבות לקידו  הלי  התאגוד2003נמצא כי משנת 
קביעת הוראות להכנת , מת  הנחיות לקביעת תקנו , )למשל, רישיו  תאגיד(הכנת מסמכי מטה 

. קביעת הוראות להגשת דוחות כספיי  וקביעת נוהל להעברת מענקי תאגוד, מפקדי נכסי 
ניסה לשכנע ראשי רשויות רבי  להקי  תאגידי  וליווה את , 17מה דולברגמר של, הממונה דאז

   . עד מועד סיו  הביקורת הוקמו א  מעט תאגידי , אול . פעילות התאגידי  שהוקמו
 הטלת החובה על רשויות מקומיות להקי  תאגידי מי  וביוב

שויות המקומיות  על כל הר31.7.07 תוק  החוק ונקבע בו כי עד 2004באוגוסט , כאמור .1
נקבע בחוק שרשויות , ע  זאת. להפעיל את שירותי המי  והביוב בתחומיה  באמצעות תאגידי 

א  רשות . 1.2.08 שעד אז לא יקימו תאגיד יגישו לממונה הצעה להקי  תאגיד לא יאוחר מ
רשאי  שרי הפני  והאוצר להורות לה להעביר , מקומית לא הגישה במועד הצעה להקמת תאגיד

 . ת משק המי  והביוב שלה להפעלה בידי תאגיד שהקימה רשות מקומית אחרתא
העלה , לבי  המשרד  בי  מרכז השלטו  המקומי בישראל2005במסגרת דיוני  שהיו בשנת  .2

הוא התנגד בעיקר לכפייה על הרשויות . מרכז השלטו  המקומי השגות בדבר יישו  חוק התאגידי 
__________________ 

אגודה שעיקר מטרתה להסדיר אספקת מי  לחברה או לרשות מקומית או ליישוב שבתחומו היא   15
 .פועלת

 .2008מר ישראל עינב משמש בתפקיד הממונה מפברואר   16

 .2008ג שימש בתפקיד הממונה עד ינואר מר שלמה דולבר  17



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

342 

 אבחנה בי  רשויות מקומיות המנהלות את משק המי  ביעילות ללא, המקומיות להקי  תאגידי 
 .לבי  אלה שאינ  עושות כ 

אחת הסיבות שהביאו להתנגדות מרכז השלטו  המקומי וכמה מהרשויות המקומיות ליישו  החוק 
היא אובד  יכולת  להשתמש בהכנסות ממשק המי  והביוב לפעילויות שאינ  קשורות לתחו  

הכנסות . ו  השקעות בתחזוקה שוטפת ובחידוש של תשתיות המי  והביובהמי  והביוב על חשב
או בי  עלות (אלה נוצרות מההפרש שבי  מחיר המי  שהרשות המקומית קונה מחברת מקורות 

 .  שהרשות גובה מהצרכני 18לבי  המחיר הממוצע) הפקת  העצמית
קומיות מסוימות נוצר מנתוני  שמסר משרד האוצר למשרד מבקר המדינה עולה כי ברשויות מ

 נוצר 2005 2002בשני  , לדוגמה. ח עקב הפרש בי  המחירי  האמורי "עוד  של מיליוני ש
 49  ח ובעיריית חיפה " מיליו  ש72  בעיריית גבעתיי  , ח" מיליו  ש78בעיריית חולו  עוד  בס  

הקמת תאגיד  ראש עיריית עכו לממונה דאז נכתב כי 2006במכתב ששלח ביוני . ח"מיליו  ש
". בשנה] ח"מיליו  ש[ח " מלש5.5 ממשק המי  והביוב כ, לאובד  הכנסות שוטפות"תגרו  

מנתוני  שמסרה עיריית נס ציונה למשרד מבקר המדינה עולה כי הפעלת משק המי  באמצעות 
 . ח" מיליו  ש6  בכ2007תאגיד תקטי  את הכנסותיה בתקציב הרגיל לשנת 

 נמסר שהתאגידי  2008רעות למשרד מבקר המדינה מספטמבר  כבי מ בתשובת עיריית מודיעי 
לא נכנסי  הרווחי  ממכירת "גורמי  לגירעו  בתקציבי הרשויות המקומיות שכ  ממועד הפעלת  

 ". בתקציבה השוט ... העירייה לא יכולה לסבול ירידה דרסטית מיידית... המי  לתקציב העירייה
 הועלו במשרד הצעות שונות לחייב רשויות 2007 2006ממסמכי המשרד עולה כי בשני   .3

בייחוד את אלה שאינ  מנהלות את משק המי  והביוב שלה  , מקומיות להתחיל בהלי  התאגוד
א לחוק התאגידי  המחייב הפעלת 6בי  היתר הועלו הצעות לאכו  את סעי  . בצורה תקינה

 .  לפקודת העיריות141בה לפי סעי  מילוי חו להוציא צו אי; שירותי מי  וביוב על ידי תאגיד
˙Â¯ÂÓ‡‰ ˙ÂÚˆ‰‰ ˙‡ Ì˘ÈÈ ‡Ï „¯˘Ó‰ .   

 תאגידי מי  וביוב אזוריי 
 מעבר מתאגוד מקומי לתאגידי מי  אזוריי 

 להורות על הקמת תאגיד משות  לכמה רשויות 19חוק התאגידי  מאפשר לשרי הפני  והאוצר
רצ  : יי  מתבססת על כמה עקרונות ובה הקמת תאגידי  אזור).  תאגיד אזורי להל  (מקומיות 

__________________ 

: למשל, התעריפי  נקבעי  לפי סוגי הצריכה; תעריפי המי  שהרשויות המקומיות גובות ה  אחידי   18
 . שירותי  ציבוריי , חקלאות, תעשייה, צריכה ביתית

, מונהלאחר קבלת חוות דעת של המ, שר הפני  ושר האוצר רשאי " לחוק התאגידי  קובע כי 5סעי.   19
להתנות את , לש  השגת יעילות כלכלית מנקודת ראות של המשק הלאומי או מטרותיו של חוק זה

אישור  בכ  שתחו  החברה שתוק  יכלול תחו  של רשות מקומית נוספת או של כמה רשויות 
או שלחברה שתוק  תינת  סמכות להפעיל את , אשר ישתתפו בהקמת החברה, מקומיות נוספות
, והביוב בשטחי  מסוימי  שבתחו  רשות מקומית נוספת או רשויות מקומיות נוספותמערכות המי  

 ". הכל בהסכמת  של כל הרשויות המקומיות האמורות
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אמנ  לתאגידי  אזוריי  יש כמה .  ושיעורי הגבייה20נתוני פחת המי , מספר הצרכני , גיאוגרפי
עמדת מיקוח טובה יותר ע  , הקטנת סכומי העלויות הקבועות(יתרו  לגודל : למשל, יתרונות

אול  יש ג  חסרונות . לתאגידוהקטנת הזיקה בי  הרשות המקומית ) ספקי  וע  נותני שירות
, חלוקת שיעור הבעלות על התאגיד(הבאי  לידי ביטוי במהל  הקמתו והפעלתו של התאגיד 

  .ועוד) בעיות מינהליות
 השפעת שינוי המדיניות על הלי  התאגוד

כי רשות מקומית יכולה להקי  , כמאסדר מטע  המשרד,  החליט הממונה דאז2003במאי  .1
עד אז נת  הממונה דאז רישיונות הפעלה לשלושה . 30,000 ושביה אינו קט  מתאגיד א  מספר ת

 . תושבי  בלבד1,500 בה  תאגיד ברשות המקומית מטולה ששירת כ,  בלבד21תאגידי 
וביוני אותה שנה פורסמה " מיזוג משקי מי  וביוב" דנו ביחידת הממונה בנושא 2004במאי 

  30,000  הועלה הס  מ2004ביולי . פ  ביצוע המיזוגמדיניותו החדשה של הממונה דאז בדבר או
 .  תושבי  ונקבע שבתאגיד יהיו לפחות שתי רשויות מקומיות200,000 ל

כללי  ארוכי טווח לגיבוש התחו  "כי על הממונה לקבוע , 22 החליטה הממשלה2004באוגוסט 
 אומצה החלטת בהחלטה זו...". העתידי של חברות שיוקמו במשות  למת  שירותי מי  וביוב

" רצ  גיאוגרפי בתחו  פעילות החברה"ונקבע שיישמר ככל האפשר , 2004הממונה דאז מיולי 
 . 30ומספר התאגידי  לא יעלה על 

 „È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï È¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓ ˙ÚÈ·˜ ˙‡ ÌÈÒÒ·Ó‰ ÌÈ·È˘Á˙ Â‡ˆÓ  ‡Ï 

)30,000Â -200,000ÌÈ·˘Â˙  .( 
י "בחינת תוכניות עסקיות ע" נאמר כי 2008סט בתשובת הממונה למשרד מבקר המדינה מאוגו

תושבי  אינו מהווה תנאי ס  יחידי ' הממונה על התאגידי  העלתה כי הפרמטר המתבסס על מס
הכי  הממונה עבודת מטה , 06בשנת "עוד נאמר בתשובת הממונה כי ". מוצדק לכניסה לתאגיד

י  מרשויות מקומיות הצמודות  תאגידי  אזוריי  המורכב22 מסודרת והמלי0 על הקמת  של כ
התוכנית הובאה לאישור הכנסת ...  תושבי  כל אחד200,000מבחינה גיאוגרפית שישרתו לפחות 

 ".  א  לא אושרה07במסגרת חוק ההסדרי  לשנת 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ˙ÂÈ È„Ó· ÌÈÙÂÎ˙‰ ÌÈÈÂ È˘‰)ÏÈÚÏ ¯‡Â˙ÓÎ( ,

˙Ó˜‰· ·ÂÎÈÚÏ ÌÂ¯‚Ï È„Î Ì‰· ‰È‰ÌÈ„È‚‡˙‰  .  
__________________ 

פחת המי  העירוני הוא ההפרש בי  כמות המי  שהופקה ממקורות עצמיי  או נרכשה בידי הרשות   20
 ).שימושי ( הרשות לצרכני  לבי  כמות המי  שמכרה) תקבולי מי (המקומית מספקי מי  

 . מטולה וירושלי , ראשו  לציו   21

 .2004 מאוגוסט 2447' החלטת ממשלה מס  22
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 התנגדויות למדיניות התאגוד האזורי
נוכח מיעוט הרשויות המקומיות שהפעילו את משק המי  והביוב שלה  באמצעות תאגיד וכישלו  

הקרוי ,  הממונה דאז מסמ  בעניי  הקמת תאגידי  אזוריי 2006הכי  במאי , התאגוד האזורי
לקראת דיוני  על חוק ההסדרי  ". אגודאבני דר  לתהלי  אכיפה לכניסת רשויות מקומיות לת"

  להל  " (יישו  הרפורמה במשק המי  העירוני"גיבשה הממשלה הצעה בנושא , 2007לשנת 
 .על מנת לשלבו בחוק ההסדרי , בהתבסס על המסמ  האמור, )ההצעה

. ביקש לעצור את יישומה ההצעה האמורה עוררה התנגדות עזה של מרכז השלטו  המקומי והוא
ואחרי  באוגוסט , מר עדי אלדר, ר מרכז השלטו  המקומי דאז"ולה ממכתב ששלחו יוהדבר ע

מר , לשר האוצר דאז, או  מר רוני בר, לשר הפני  דאז, מר אהוד אולמרט,  לראש הממשלה2006
במכתב נאמר כי הגישה שבאה . מר בנימי  ב  אליעזר, ולשר התשתיות הלאומיות, אברה  הירשזו 

, מקוממת, הינה שערורייתית" הממשלה בדבר הקמת תאגידי  אזוריי  לידי ביטוי בהצעת
בוטה באופ  חסר תקדי  ומהווה פריצת כל גדר ביחסו של השלטו  המרכזי לשלטו  , מעליבה
 ליוע0 2006בא כוח מרכז השלטו  המקומי שלח באוגוסט ". עליה לא נית  להבליג, המקומי

מרכז השלטו  המקומי מההצעה אשר כופה על המשפטי לממשלה מכתב שבו מובעת הסתייגות 
 . כלל הרשויות המקומיות תאגוד במתכונת אזורית וקובעת לוח זמני  נוקשה לביצוע ההלי 

, 464' בהחלטה מס,  אימצה הממשלה2006בספטמבר , למרות התנגדות מרכז השלטו  המקומי
, בי  השאר. תאגידי את ההצעה והסמיכה את הממונה להכי  המלצה בדבר פריסה אזורית של ה

עוד נקבע ).  שימוע להל  " (את עמדת הרשויות המקומיות הנוגעות בדבר"לאחר שישמע 
 . בהחלטה כי יש לתק  את חוק התאגידי  על ידי הוספת הוראות בעניי  הקמת תאגידי  אזוריי 

ת שבאו  הכי  הממונה דאז הצעה לתיקו  חוק התאגידי  כ  שיעוגנו בחוק עקרונו2006באוקטובר 
 . 464  ו2447לידי ביטוי בהחלטות הממשלה 

 שלח הממונה דאז לראשי הרשויות המקומיות מכתב ובו הצעה בדבר פריסת 2006בנובמבר 
. תאגידי המי  והביוב האזוריי  ובקשה שראשי הרשויות יגיבו על הצעתו במסגרת השימוע

 .  ועודמספר תושבי, על שמירת רצ  גיאוגרפי, עקרונות הפריסה התבססו
ה  התנגדו להרכב הרשויות . רבות מ  הרשויות המקומיות הביעו התנגדות להצעת הממונה דאז

וחששו מפגיעה ברשויות מקומיות קטנות השותפות בתאגיד שחברות , שישתתפו בתאגיד האזורי
שכ  ללא יכולת השפעה בדירקטוריו  עלולה רשות מקומית קטנה לסבול , בו רשויות גדולות

 .שקעות ומפגיעה ברמת השירות לתושביהמהיעדר ה
הממונה הנחה את הרשויות " נאמר כי 2008בתשובת הממונה למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

החברות בתאגיד אזורי להכניס סעיפי  בתקנו  המבטיחי  את זכויות הרשויות המקומיות 
 ".י הממונה בעת אישור ההסכמי "נושא זה נבח  בקפידה ע. הקטנות

ומאחר שאי , סביר בתשובתו כי מאחר שהכנסת דחתה את תכנית הפריסה הארציתהממונה ה
החליט , )במסגרת התיקו  המוצע בחוק התאגידי (אפשר לכפות תאגוד אזורי במתכונת המקורית 

 . הממונה דאז לשנות את הרכב התאגידי  האזוריי  ולקבוע אותו בהסכמת הרשויות המקומיות
 נאמר כי עמדת מרכז 2008למשרד מבקר המדינה מאוגוסט בתשובת מרכז השלטו  המקומי 

מסוב  ומיותר וראוי שיעל  מספר , מורכב"השלטו  המקומי בנושא חוק התאגידי  היא שהחוק 
‰ÂÎ¯ÚÓ ˙Ë¯Ù˙ החוקי  של מדינת ישראל שכ  כל תכליתו לשרת מנטרה אידיאולוגית של 

˙ÂÈ¯Â·Èˆכדי לממש את מטרות החוק...  בכל מחיר ...È‰˘Â˙ÂÈÂ‡¯ ËÏÁ‰· Ô  , אי  צור  בחוק
המנחה ... ונית  להסתפק בהוצאת הוראת המנהל הכללי של משרד הפני ... מסוב  ומיותר, מורכב
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 : ... "והמחייב את הרשויות המקומיות לנהל את משק המי  והביוב שלה  על פי הפרמטרי  הבאי 
 ). ההדגשות במקור(

לולא התנגדותו הפעילה והחורגת מגבולות "כי בתשובתו למשרד מבקר המדינה ציי  הממונה 
מרבית התושבי  במדינה היו מקבלי  מי  ושרות ראוי מתאגיד , המותר של מרכז שלטו  המקומי

 ". מקומי
 נאמר כי 2008למשרד מבקר המדינה מספטמבר , מר שלמה דולברג, בתשובת הממונה דאז

עיכבה ומעכבת את ישו  החוק  ...  ' חזקות'התנגדות מרכז השלטו  המקומי וביחוד הרשויות ה"
 ".שכרוכה בניהול משק המי  העירוני' העוצמה'עקב רצונ  לשמור על ההכנסות ו

„È‚‡˙ ÂÓÈ˜‰ Ì¯Ë˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÂÚÙÏ Ô‰ÈÏÚ ÈÎ
ÌÈ„È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï ¯˙Ï‡Ï ,˜ÂÁ· ˘¯„ Î . È„È‚‡˙ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ

˙‰· ÌÈÓ‰˜ÂÁ· ÚÂ·˜Ï Ì‡ ,„È‚‡˙· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÔÂÎ  ÏÈ‰Ó˙ ÏÚ ‰„Ù˜‰ ÍÂ˙ .
˙‡Ê ÌÚ „ÁÈ , ˙ÏÂÚÙÏ ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ Â¯˜Ú ˙ÂÈ‚ÂÒÏ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ

ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó ‰ÏÚ‰˘ ÌÈ„È‚‡˙‰. 
 

 

 דוגמאות להתנהלות הממונה בנוגע להקמת תאגיד אזורי
Ï ‡ È Ó ¯ Î  ˙ È È ¯ È Ú :ונדרשה לאחר מכ  להצטר  , 2003יד בשנת החלה בתהלי  הקמת תאג

 . לתאגיד אזורי
קיבלה כבר " נאמר כי היא 2008בתשובת עיריית כרמיאל למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

הממונה על התאגידי  סירב ... בתחו  העיר כרמיאל אישור להקמת תאגיד מי  2003בדצמבר 
) נצרת עלית(א  שלרשות סמוכה על , להוציא לעירייה אישור הפעלה ולכ  נעצר כל הנושא

ההדגשה " (שהקדימה את כרמיאל במספר חודשי  נית  אישור הפעלה ופועל בה תאגיד מי 
 היא ביקשה מהממונה לאשר הקמת 2008  ו2007עוד נאמר בתשובתה כי במהל  השני  ). במקור

 ".ור'תאגיד עצמאי ביחד ע  היישוב סאג"
הייתה מדיניות שאי  זה ) 2003שנת (י באותה העת  הסביר הממונה כ2008בתשובתו מאוגוסט 

כי זה כארבעה חודשי  הוא מאפשר הקמת , הממונה ציי . נכו  להקי  תאגיד מי  לעיר אחת
 .תאגיד חד רשותי לעיר שגודלה כגודל כרמיאל

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ‡ÈÓ¯Î ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ  , „È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï Ì„˜‰· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ
‰ Â˙˘È‚Ï Ì‡˙‰· È Â¯ÈÚ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ ˙È Î„Ú ,ÏÈÚÏ Â˙·Â˘˙· ¯‡Â˙ÓÎ. 

ÔÈ˜ˆÂÓ ˙ÈÈ¯˜ ˙ÈÈ¯ÈÚÓ מנע הממונה דאז לקבל רישיו  להפעלת התאגיד בגלל התנגדות של 
 . רשויות אחרות להצטר  אל התאגיד האמור

פעלה " נמסר כי העירייה 2008בתשובת עיריית קריית מוצקי  למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
נמנע ממנה יישו  , וא  קיבלה אישור משרד הפני  להקמתו, כאמור להקמת תאגיד מי 

 ...". התהלי 
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 Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯·Â Ï‡ÈÓ¯Î ˙ÈÈ¯ÈÚ· ÌÈ„È‚‡˙ ÂÓ˜Â‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú
‰ÙÈÁ „È ÏÚ˘ ˙ÂÈ¯˜‰23 .ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ

ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰Ï ‰¯‰Ó· .  
˘ Ó ˘  ˙ È ·  ˙ È È ¯ È Ú 

 מכבי  מודיעי  עילית ומודיעי ,  הציג הממונה דאז לראשי הרשויות בית שמש2004בדצמבר 
רעות את מדיניות משרד הפני  בעניי  התאגיד האזורי והבהיר כי בכוונתו להקי  תאגיד אזורי 

 .לשלוש הרשויות

 סוכ  ע  הממונה דאז שהעירייה תיער  להקמת תאגיד אזורי ע  מבשרת ציו  וקריית 2005במאי 
 .2006נקבע שעבודת המטה להקמת התאגיד תסתיי  במאי . לאכימ

מלאכי לסיי  את הכנת מפקד הנכסי  ולבחור יוע0  שמש וקריית  הונחו עיריות בית2006ביוני 
 . משפטי משות  לשתי העיריות

כי במסגרת הפריסה הארצית שהציע תשונה החלטת מינהל ,  החליט הממונה דאז2006בדצמבר 
הכולל את הרשויות , צי שנה קוד  לכ  ובית שמש תשוב0 בתאגיד איילו המי  שהתקבלה ח

 .יהוד וסביו , קריית אונו, אור יהודה, שוה , רעות מכבי  מודיעי , רמלה, לוד: האלה
החלה " נאמר כי העירייה 2008בתשובת עיריית בית שמש למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

וכי ע  מעבר אחריות "  פיילוט של משרד האוצרבמסגרת, 1999בתהלי  הקמת תאגיד מי  בשנת 
לאחר ". תוכנית כלכלית וסקר נכסי  בהתא  להנחיות"הכינה העירייה , התאגוד למינהל המי 

אי לכ  כל מה , אלא לתאגיד אזורי, העירייה קבלה הנחייה כי אי  אישור לתאגיד עירוני"מכ  
זמנו נציגיה למינהל המי  לפגישה ובה  הו2007העירייה ציינה כי בתחילת שנת ".  בטל שהוכ  

 ".כרגע המסלול הוא תאגיד עירוני ובעתיד יצטרפו עוד רשויות לתאגיד"הודיעו לה  כי 
 ¯ÒÂÁÏ ˙ËÏÂ· ‰Ó‚Â„ Ô‰ ˘Ó˘ ˙È·· È¯ÂÊ‡ „È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï „¯˘Ó‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÈÎ ÔÈÂˆÈ

˙ÂÈ·˜Ú . ÌÚ „È‚‡˙ ˙Ó˜‰· ÂÚ˜˘Â‰˘ ÌÈ·‡˘Ó‰Â ÔÓÊ‰ ˙Â¯ÓÏ ÔÂÏÈÈ‡ „È‚‡˙· ‰ˆÂ·È˘
˜„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ ÔÂ Î˙ ¯„ÚÈ‰ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ ÈÎ‡ÏÓ ˙ÈÈ¯ . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó˘Ó˘ ˙È· ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚÓ  , „È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÂÚÙÏ ‰ÈÏÚ ÈÎ
È Â¯ÈÚ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î . 

 È¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓ ˙ÚÈ·˜· ÌÈÈÂ È˘‰ ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
Â „È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï ˘Â¯„‰ „Â‚‡˙‰ ˙Â¯ËÓ ˙‚˘‰· ÂÚ‚Ù ÌÈÈ¯ÂÊ‡‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ È·Î¯‰ ˙ÚÈ·˜·

ÍÈÏ‰‰ ˙‡ ÂÏÁ‰˘ ˙ÂÈÂ˘¯· ÌÈ·‡˘Ó ÊÂ·Ê·Ï ÂÓ¯‚Â. 
 נאמר כי א  על פי שהניסיו  לעג  בחקיקה את התאגוד 2006בישיבת הנהלת המשרד בדצמבר 

 ימשי  המשרד לייש  את תכניתו להקי  תאגידי  אזוריי  בכל המועצות, האזורי לא הצליח
 .2007המקומיות ובעיריות עד סו  שנת 

__________________ 

 .קריית אתא וקריית י , קריית ביאליק, קריית מוצקי   23
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 ‰¯Âˆ· ‰ÙÎ‡  ‡Ï È¯ÚÊÓ‰ ÌÈ·˘Â˙‰ ¯ÙÒÓ ¯·„· ‰˘È¯„· ‰„ÈÓÚ ÏÚ ‰„Ù˜‰‰ ÈÎ ‡ˆÓ 
˙È ÂÈÂÂ˘ .Ï˘ÓÏ ÍÎ ,ÔÈÚÈ„ÂÓ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ-ÌÈ·ÎÓ- ¯‡Â È· ˙ÂÚ¯2006 „È‚‡˙ ˙Ó˜‰ ‰¯˘Â‡ 

"ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ "Î ˙¯˘Ó‰-62,500ÌÈ·˘Â˙  , ‰˙ Ó ‰˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡˘ ‰ÏÓ¯ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ÂÏÈ‡Â 
Î-64,200ÌÈ·˘Â˙  , ¯‡Â¯·Ù „Ú Â˙ÏÚÙ‰ ‰¯˘Â‡ ‡Ï2008 . ˙ ˘ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ

2008 ˙ÂÁÙ Ô‰Ó ˙Á‡ ÏÎ·˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÌÈÈÓÂ˜Ó ÌÈ„È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï ÌÈ¯Â˘È‡ Â ˙È  
Ó-200,000ÌÈ·˘Â˙  , „È‚‡˙ ÔÏÏÎ·"ÌÈÈÁ ÌÈÓ ¯‡· " ÌÈ˙Â¯È˘ ˜ÙÒÓ‰ ˜¯· È ·· 

ÎÏ-150,000ÌÈ·˘Â˙  , „È‚‡˙Â"ÈÓ-‰¯„Á " ˜ÙÒÓ‰ÎÏ ÌÈ˙Â¯È˘-76,000ÌÈ·˘Â˙ . 
התנגדה להפיכת " נאמר כי העירייה 2008בתשובת עיריית רמלה למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

השלימה זה מכבר את כלל ההליכי  להקמת , עיריית רמלה... לתאגיד אזורי, תאגיד המי  העירוני
 ". התאגיד] להפעלת[התאגיד העירוני ואנו ממתיני  לקבלת אישור 

 ‡ˆÓ  ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘‰ ÊÎ¯Ó ˙Â„‚ ˙‰ ·˜Ú ˜¯ ‡Ï ÂÓ¯‚  „Â‚‡˙‰ ÍÈÏ‰· ÌÈ·ÂÎÈÚ‰ ÈÎ
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Ó ‰ÓÎÂ , ˙ÂÈ Î˙Â ˙È·˜ÚÂ ‰¯Â¯· ˙ÂÈ È„Ó ¯„ÚÈ‰ Ï˘· Ì‚ ‡Ï‡

È¯ÂÊ‡‰ „Â‚‡˙Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ˙Â¯„ÂÒÓ.  
✩  

‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈ„È‚‡˙ ˙Ó˜‰ ‰¯È˙Ó‰ Â˙ËÏÁ‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÂÈÏÚ ÈÎ
ÌÈÈÓÂ˜Ó . ˜¯ ÌÈ„È‚‡˙ ˙ÏÚÙ‰ ¯˘‡Ï È„Î ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÏ ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ

ÌÈ ˙È‡ ÂÈ‰È ÂÓ˜ÂÈ˘ ÌÈ„È‚‡˙‰˘ ÍÎ ˙ÈÒ„ ‰Â ˙ÈÏÎÏÎ ˙Â Î˙È‰ ˙˜È„· ¯Á‡Ï . 
 

 תאגידי  אזוריי  בצפו  האר 
ממסמכי יחידת הממונה עולה כי בהתא  למדיניותו בנוגע להקמת תאגידי  אזוריי  תוכנ  להקי  

 נחת  הסכ  בי  המשרד לבי  יוע0 ומנהל 2004בנובמבר . די  אזוריי  בגלילשבעה תאגי
ממסמכי המשרד . בתיאו  ובהנחיית הממונה, לצור  מימוש מדיניות זו)  יוע0 להל  (פרויקטי  
 .2006 עולה כי הקמת חלק מהתאגידי  תוכננה לשנת 2005מאפריל 

‡ ÌÈ„È‚‡˙ ‰Ú·˘ Ï˘ Ì˙Ó˜‰ Ì„˜Ï ÏÁ‰ „¯˘Ó‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈÌÈÈ¯ÂÊ , ÛÏÁ „ÚÈ‰ „ÚÂÓ ÌÏÂ‡
 ¯‡Â¯·Ù „ÚÂ2007) ÔÏ‰Ï Â‡¯ („È‚‡˙ Û‡ ˙Ó˜‰ ‰ÓÏ˘Â‰ ‡Ï . 

 החלטה שעניינה סיוע כספי ומקצועי בפיתוח תשתיות ביוב 24 החליטה הממשלה2007בפברואר 
רקסיי  וכ  ביישובי  'הצ, הדרוזיי , ההחלטה חלה על היישובי  הערביי . יהודי במגזר הלא

בהחלטה . 25בהחלטה לא נקבע מספר התושבי  המזערי להקמת תאגיד. אר0הבדואי  בצפו  ה

__________________ 

 .1140' החלטה מס  24

 . תושבי 70,000 בהחלטה נקבעה הטבה לתאגיד המשרת אוכלוסייה של יותר מ  25
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והוא , 2011 2007יינת  במהל  השני  , ח" מיליו  ש400נקבע שהסיוע יהיה בסכו  כולל של 
כדי לסייע לרשויות המקומיות לעמוד בלוחות הזמני  . 1.1.08מותנה בהקמת התאגידי  עד 

הובטחה לה  הקצאה של צוותי ליווי , גידי שנקבעו בהחלטה בנוגע להליכי הקמת התא
 .את הצוותי  יעסיק וינחה הממונה. להקמת התאגיד)  צוותי הליווי להל   (26מקצועיי 

והוקצה לפעילות  סכו  כולל של ,  נבחרו ארבעה צוותי ליווי להקמת שמונה תאגידי 2007ביוני 
וע0 וחלקה התבסס על הפעולות פעילות צוותי הליווי החליפה את פעילות הי. ח" מיליו  ש3 כ

 .שביצע בעבר לש  הקמת שבעת התאגידי 
 ˙ÂÏÂÚÙ‰ ˙È·¯Ó ˙‡ ‰˘Ú „Á‡ ˙ÂÂˆ ˜¯ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ È Â˙ Ó

ÌÈÈ¯ÂÊ‡ ÌÈ„È‚‡˙ È ˘ ˙Ó˜‰Ï ˙Â˘¯„ ‰ ; ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· ‡ÏÓ ÔÙÂ‡· „ÓÚ ‡Ï ˙ÂÂˆ ÌÂ˘
‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰· Ú·˜ ˘.  ¯‡Â È·2008˙ ˙Ó˜‰ ÏÚ Ê¯ÎÂ‰  „È‚‡"ÔÂ˙Á˙‰ ÏÈÏ‚‰ È¯ÙÎ "

 „È‚‡˙Â"È¯‰-˙¯ˆ  ." ËÒÂ‚Â‡ „Ú ÌÏÂ‡2008ÂÏÚÙ ‡Ï Ì‰ . 
פעל רבות לש  הקמת  של תאגידי מי  במגזר " הודיע הממונה כי הוא 2008בתשובתו מספטמבר 

למרות הקצאת המשאבי  ובחירת יועצי  . הלא יהודי בהתא  להחלטות הממשלה בנושא
שעיכבו את ,   מוניציפליי  נתגלו בעיות בקרב חלק מהרשויותמקצועיי  בעלי ניסיו  בתחומי

, ולאחר מאמצי  רבי  עלה בידו להקי  ארבעה תאגידי  אזוריי ... הקמת התאגידי  האזוריי 
התאגידי  צפויי  להתחיל את .  תושבי 380,000 המונות כ,  רשויות מקומיות22הכוללי  

 ".פעילות  בתקופה הקרובה
 ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÌÈ„È‚‡˙ ˙Ó˜‰· ÌÈ·‡˘Ó ÂÚ˜˘Â‰˘ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰ , „Ú

 ËÒÂ‚Â‡2008ÔÂÙˆ· ÌÈËÂÚÈÓ‰ È·Â˘ÈÈ· „È‚‡˙ ÌÂ˘ ÏÚÙ ‡Ï .  
 תאגידי  אזוריי  ביישובי המגזר הבדואי בנגב

יהודי תכנית סיוע לפיתוח משק המי    קבעה ועדת השרי  לענייני המגזר הלא2007בספטמבר 
שיוקצה לרשויות המקומיות , ח" מיליו  ש108ו  בסכו  כולל של והביוב ביישובי הבדואי  בדר

כגו  קבלת הסכמה בכתב מהרשויות , הסיוע הותנה בקיו  תנאי . הפועלות להקמת תאגידי 
 .31.1.08 וסיו  הקמת התאגיד לא יאוחר מ, 21.10.07המקומיות להתחיל בתהלי  התאגוד עד 

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2008 ,Ó˜Â‰ ‡ÏÌÂ¯„· È‡Â„·‰ ¯Ê‚Ó‰ È·Â˘ÈÈ· ÌÈ„È‚‡˙ Â . 
הקמת שני תאגידי  במגזר הבדואי בדרו  צפויה " הודיע הממונה כי 2008בתשובתו מאוגוסט 

   ".בתו  כחצי שנה
__________________ 

 .ההנדסיי  והמשפטיי , הכלכליי , בצדדי  הארגוניי   26
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 פעילות המשרד לאחר המועד האחרו  שנקבע להקמת התאגידי  
 מענקי תאגוד

מנתוני המשרד עולה כי . אחת הדרכי  לעידוד הקמת תאגידי מי  וביוב היא מת  מענקי 
 .ח" מיליו  ש900  לעידוד הקמת תאגידי  הסתכמו בכ2008המענקי  שהוקצו עד אוגוסט 

   כדי שיכפה הקמת תאגידי  אזוריי   בעקבות כישלו  יוזמת הממשלה לתיקו  חוק התאגידי  
של עד  כי יחולקו מענקי  בסכו  כולל 2007 בסו  שנת 9/07' ל המשרד מס"פורס  בחוזר מנכ

המענק יחולק בי  ; "תמרי0 הקמת תאגידי  ותמיכה בתאגידי "ח שישמשו " מיליו  ש450
דהיינו , למענק זכאיות רשויות שהתאגדו עד למועד האחרו ; התאגיד ובי  הרשות המקומית

1.2.08 . 
,  מעשרה תאגידי  שהוקמו27 עולה כי טר  הופעלו חמישה2008מנתוני יחידת הממונה מיולי 

 . נכללו ברשימת הזכאי  למענק) והרשויות המקומיות השותפות בה (זאת ה  ולמרות 
 ˙ÂÓ‡ ¯·„· ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ· ÈÎ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

 ÌÈ„È‚‡˙‰ ÂÏÏÎ  Ô‰ÈÙÏ˘ ‰„ÈÓ‰)Ì‰· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰Â ( ÌÈ‡ÎÊ‰ ˙ÓÈ˘¯·
˜ ÚÓÏ ,‰· ÂÏÏÎ  Ì‰ ÚÂ„Ó ˙Ú„Ï ÔÈ‡ ÍÎÈÙÏ . 

פ מיטב "לרשימה הוכנסו רשויות מקומיות שע" כי 2008מונה הסביר בתשובתו מאוגוסט המ
התברר ... הערכתנו באותה העת סיימו את ההליכי  הנדרשי  להקמת התאגיד ולהנפקת רישיו 

פ המציאות בשטח כי הפעלת תאגיד מלווה בלא מעט קשיי  המונעי  את הפעלת התאגיד "ע
ל העתיד להתפרס  בקרוב בנושא מענקי תאגוד "כי בחוזר המנכלפיכ  סוכ  . בסמו  להקמתו

יודגש כי הפעלת התאגיד תיעשה בסמו  להקמתו כתנאי להכללת הרשות המקומית ברשימת 
  ". הרשויות הזכאיות למענק

 אבני הדר  ליישו  החוק
, "ב חוק תאגידי מי  וביו מתווה פעולה " הסכימו משרדי הפני  והאוצר על 2008בסו  ינואר 

בסיכו  מסמ  . שלפיו על הרשויות המקומיות לפעול כדי להשלי  את היערכות  להקמת תאגיד
כ  הוחלט לתת מענקי  . המתווה הוחלט כי נגד רשויות שלא יפעלו לפי המתווה יינקטו עיצומי 

 .2008לתאגידי  שיוקמו בי  פברואר לאוגוסט , ח" מיליו  ש450בסכו  כולל של עד , נוספי 
2008אחד היעדי  המרכזיי  לשנת " נקבע כי המשרדי  האמורי  רואי  בהקמת התאגידי  במתווה

ובו חמש , 2008 לפיכ  הוסכ  על מתווה לפרק זמ  של שישה חודשי  מפברואר עד אוגוסט ".
תכנית , בכלל זה השלמת הכנת מפקד נכסי , שעל הרשויות לעמוד בה ) שלבי (' אבני דר '

הכנת מפקד . לת אישור מועצת הרשות להקמת התאגיד ומינוי דירקטורי קב, עסקית ומסמכי יסוד
 .1.4.08הנכסי  הייתה אמורה להסתיי  עד 

__________________ 

,  תאגידי  אזוריי  בצפו  " גליל תחתו " ו" נצרת הרי", בבני ברק" באר מי  חיי ", ברמלה" ר"תמ "  27
 ".חדרה מי"ו
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 Ì È‡ ‰ÂÂ˙Ó· ÂÚ·˜ ˘ ÔÓÊ‰ È˜¯Ù ÈÎ ¯ˆÂ‡‰Â ÌÈ Ù‰ È„¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙È·¯ÓÏ ÌÈÓÈ‡˙Ó , ˙Ó˜‰˘ Í¯ÚÂ‰ ‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ ÈÎÓÒÓ· ÔÎ˘

˘¯ È„È· „È‚‡˙ÈˆÁÂ ‰ ˘ „Ú ‰ ˘Î Í˘ÓÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ÏÈÚÈ ˙ÈÓÂ˜Ó ˙Â . 
לוחות הזמני  לא נועדו לתת לרשויות אפשרות " הסביר הממונה כי 2008בתשובתו מאוגוסט 

אלא לגרו  לה  לפעילות אינטנסיבית לקראת הקמת תאגיד ', על מי מנוחות'להקי  תאגיד 
הרשויות . בר החלו בביצוע  בעברמתו  הנחה שחלק מהפעולות הנדרשות ה  כ, במהל  חצי שנה

 1.4.08 ולפיכ  הדרישה שהסקר יאושר עד 05המקומיות נדרשו להכי  את סקר הנכסי  כבר בשנת 
 ". הייתה דרישה אפשרית בהנחה שהרשות כבר נמצאת בשלבי  מתקדמי  של ביצוע הסקר

 ˙ÂÈÂ˘¯Ï ÂÓ¯‚È ÌÈ ÓÊ‰ ˙ÂÁÂÏ˘ ÈÂ‡¯ ÔÎ‡ ÈÎ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˙ÂÈ·ÈÒ Ë È‡· ÏÂÚÙÏ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ , „Ú˘ ‡ˆÓ  Í‡1.4.08 ÌÈÒÎ ‰ È„˜ÙÓ Â¯˘Â‡ ‡Ï  

Ï-78%˙ÂÈÂ˘¯‰Ó  .ÌÈÈÏ‡È¯ ÌÈ ÓÊ ˙ÂÁÂÏ ÚÂ·˜Ï ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ ‰È‰ ÔÎÏ . ÌÈ ÓÊ ÁÂÏ ˙ÚÈ·˜
 „ÚÂ  ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ ÈÎ ˙ÂÈÂ˘¯‰ „ˆÓ ‰ ·‰ ¯ÂˆÈÏ ÏÂÏÚÂ ÈÂ‡¯ Â È‡ ÔÂÂÎÓ· ÈÏ‡È¯ ‡Ï

˘‡¯Ó ÔÂÏ˘ÈÎÏ ,ˆ‰Ï ÍÎÓ ÚÓ˙˘Ó‰ ÏÎ ÏÚ„Â‚‡˙‰ ÍÈÏ‰ ˙ÁÏ .ÔÎ ÂÓÎ , ‰ ÂÓÓ‰ ˙·Â˘˙·
 „Ú „È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ ˙‡ ÂÓÈÏ˘‰˘ ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚ Ú„ÈÓ ¯ÒÓ  ‡Ï1.7.08 .  

עיצומי  נגד רשויות מקומיות שלא יעמדו בדרישות החוק ובאבני הדר  שקבע 

 המשרד 
כגו  , בסיכו  המתווה נקבע שנגד רשויות מקומיות שלא יעמדו בלוחות הזמני  יינקטו עיצומי 

מינוי חשב מלווה , אישור עסקאות מקרקעי  בקשר למי  וביוב אי, אישור חוקי עזר למי  אי
 .שיפעל לגביית  של תשלומי  בעד המי  והביוב ולהפקדת  בקר  נפרדת

המועד " תכונס ועדת חריגי  שתבח  א  להארי  את 2008עוד הוחלט שבמהל  חודש יוני 
כמו השלמת סקר נכסי  וקבלת , לפרמטרי  מסוימי בהתא  " להקמת תאגיד עד לחצי שנה נוספת

 . החלטת המועצה להקי  תאגיד
 היה על הרשויות המקומיות להשלי  סקרי נכסי  ולקבל את אישור 1.4.08א  על פי שעד 

 שאינ  שותפות 28 הרשויות95בלבד מבי  ) 22% (21 נמצא כי אושרו מפקדי הנכסי  ל, הממונה
 . בתאגיד מקומי או אזורי 

Ó ÌÈ˜ ÚÓ ˙˜ÂÏÁ ¯·„· ‰ËÏÁ‰‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ‡ˆ , „‚  ÌÈÚˆÓ‡ ËÂ˜ Ï ÌÂÈ‡‰ ˙Â¯ÓÏÂ
‰ÂÂ˙Ó· Ú·˜ ˘ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ· Â„ÓÚÈ ‡Ï˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ , ÌÂ„È˜Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙Â ÚÈ‰

˙˜ÙÒÓ ‰˙È‰ ‡Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ . 
 לא היה בידו מידע מרוכז על מידת העמידה של הרשויות 2008עד אמצע יוני , לדברי הממונה

הראשוני  שה  נדרשו לעמוד בה  וג  לא על נקיטת ) אבני הדר (מיות בשני השלבי  המקו

__________________ 

יהודי שהוקמו לה  צוותי  ויישובי  מהמגזר הלא, שהחוק אינו חל עליה , לא כולל מועצות אזוריות  28
 .הקמה ייחודיי 
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לגבי "עוד הסביר הממונה בתשובתו כי . אמצעי  נגד רשויות שלא סיימו את הפעולות הדרושות
לממונה על התאגידי  יש מידע , ]החלטת מועצת העירייה על הקמת התאגיד[אב  הדר  השנייה 

 ".חלקי בנושא
Ó „¯˘Ó ˙„ÈÓÚ ÏÚ Ú„ÈÓ‰ ÏÎ ˙‡ ÂÈ„È· ÊÎ¯È˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·

Ú·˜˘ Í¯„‰ È ·‡· ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ . 
˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÔÓ ‰ÓÎ Ï˘ Ô˙ÂÏ‰ ˙‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ‡Ï˘

 „ÚÂ ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰· Â„ÓÚ ‡Ï˘ „·Ï· ÂÊ1.2.08„È‚‡˙ ˙Ó˜‰Ï Ô‰È˙ÂÚˆ‰ ˙‡ Â˘È‚‰ ‡Ï  ,
˘ ‡Ï‡ È„¯˘Ó Ï˘ ‰ÂÂ˙Ó‰ ˙Â‡¯Â‰· „ÂÓÚÏ ˙ÂÒ Ï È„Î ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈ„Úˆ· ÂË˜  ‡Ï Ô‰

ÌÈ Ù‰Â ¯ˆÂ‡‰ .˙Â˘ÈÁ · ˜ÂÁ‰ ˙‡ ÛÂÎ‡Ï ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ , Ï˘ Ò¯Ë È‡‰ ¯Â‡Ï „ÁÂÈÓ·
 ÌÈÓ‰ ÈÙÈ¯Ú˙Ó ˙ÂÒ Î‰‰ ˙‡ ÔÓˆÚÏ ¯ÂÓ˘Ï ‰¯ËÓ· ÍÎÓ Ú ÓÈ‰Ï ˙ÂÈÂ˘¯‰- ÔÂ¯˙Ù È¯‰ 

˜ÂÁ· ‰·ÂÁ‰ ˙‡ Ú·˜˘Î ˜˜ÂÁÓ‰ È ÈÚÏ „ÓÚ ÂÊ ‰È‚ÂÒÏ. 
  

 סוגיות עקרוניות הפוגעות בתפקוד התאגידי 
כי מיו  תחילת פעילות התאגיד תהיה כל אחת מהרשויות , כאמור, חוק התאגידי  קובע

המקומיות השותפות בתאגיד משוחררת מחובותיה לספק שירותי מי  וביוב ויינטלו ממנה כל 
שר אליה  וגביית סמכויותיה על פי די  בכל הנוגע לאספקת  ולהטלת תשלומי חובה בק

 . התשלומי 
 ˙ÂÈÏ‰ ÈÓ ‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÈÂÎÓÒ ˙ÈÈ ˜‰ ÂÓÎ ÌÈ‡˘Â · ˙˘¯ÂÙÓ ‰¯Âˆ· Ô„ Â È‡ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ

ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈÎÈÏ‰· Ì˙Â·¯ÂÚÓ ˙ÚÈ·˜Â ÌÈ„È‚‡˙Ï . ¯ÂÓ‡Î ˙Â·¯ÂÚÓÂ ˙ÂÈÂÎÓÒ ¯„ÚÈ‰·
È·ËÈÓ ÔÙÂ‡· „˜Ù˙Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ Ì˙ÏÂÎÈ ˙Ú‚Ù  ,ÔÏ‰Ï Ë¯ÂÙÓÎ: 

  
 אגידי סמכויות אכיפה של הת

האכיפה . בלי לתת בידיה  סמכויות אכיפה, חוק התאגידי  מטיל על התאגידי  אחריות רבה
כדי לאכו  את הוראות החוק על מי שמפריע לתאגיד בביצוע תפקידיו ופוגע , למשל, חיונית

 .במערכות המי  והביוב
י  ומפעלי  לדרוש מבעלי נכס) תאגיד(בחוק התאגידי  יש סעיפי  העוסקי  בסמכויות חברה 

החוק מאפשר לתאגיד לדרוש בכתב מבעלי המקרקעי  או , כ  למשל. לבצע עבודות מסוימות
הפרה . ממפעלי  לנקוט פעולות לש  הבטחת פעולת  התקינה של מערכות המי  והביוב בנכסיה 

 . של הסעי  האמור דינה קנס
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 בחלק ממנה והתחברות כגו  השחתה או פגיעה במערכת ביוב או, בחוק נקבע כי עבירות אחרות
 .דינ  קנס או מאסר, למערכת המי  והביוב של החברה ללא הסכמה

חוק התאגידי  מתנה לא פע  הוראות שתית  חברה בענייני  האמורי  בכללי  שאמורה לקבוע 
 .עד מועד סיו  הביקורת לא נקבעו כללי  כאמור. מועצת הרשות הממשלתית

‰Ï‡ ÌÈÏÏÎ ¯„ÚÈ‰· ,ÂÎÈ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÔÈ‡ ÚÂˆÈ· ˘Â¯„ÏÂ ¯ÂÓ‡Î Ì˙ÂÎÓÒ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï ÌÈÏ
˙ÂÏÂÚÙ ,·È· ˙ ˜˙‰ ÂÓÎ ,·ÂÈ·Â ÌÈÓ È ˜˙Ó Â‡ ˙Â¯Â Èˆ ÈÂ È˘Â ÔÂ˜È˙ , ÌÈÒÎ  ÈÏÚ· È„È·

ÌÓÂÁ˙· ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈÏÚÙÓÂ .‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ÏÚ
Ì„˜‰· ÌÈÏÏÎ ÔÈ˜˙‰ÏÂ ‰˙ÂÎÓÒ· ˘Ó˙˘‰Ï. 

  
  טוטוריימעורבות התאגידי  בהליכי  סט

 הלי  רישוי עסקי 
  להל   (1992 ב"התשנ, )התקנת מכשיר מונע זרימת מי  חוזרת(תקנות בריאות הע   .1

). ח" מז להל  (אוסרות אספקת מי  לעסק שלא התקי  מכשיר מונע זרימת מי  חוזרת , )התקנות
ור ממתקי  עסק אישהחידושו יגיש בעל לשיו  עסק או יקשה לרבבעת הגשת התקנות קובעות כי 

וכי מתקי  מוסמ  ידווח לספק  בהתא  לתקנות אלה והוא נבדקח בעסק " מזכי הותק מוסמ  
התקנות . חי  שהתקי  ובדק"המי  ולמהנדס הראשי לבריאות הסביבה שבמשרד הבריאות על המז

 . ח וא  הוא תקי "מאפשרות לספק המי  לבדוק בכל זמ  סביר א  הותק  בעסק מז
 משרד הבריאות את מערכת מי השתייה של מפעל העוסק בטיפול ובצביעה  פסל2007בספטמבר 

בעקבות קבלת דיווח בדבר חשד לזרימת מי  חוזרת עקב מציאת , של חלקי מתכת בנצרת עילית
 . קצ  במי השתייה

 לא היה מעורב בהלי  אישור רישיו  העסק או   " ÈÓ-Ú" תאגיד  נמצא כי מאחר שספק המי  
חי  ועל מילוי הוראות תקנות בריאות הע  "יו מידע על העסקי  שהתקינו מזאי  ביד, בחידושו
 .בנושא זה

 פנתה היועצת המשפטית של הממונה דאז במכתב לבכירי  במשרד הבריאות 2007באוקטובר 
אי  בידי "כי התאגידי  טר  שולבו באופ  חוקי בהלי  רישוי העסקי  ולכ  , בי  היתר, וציינה

לפיכ  ...". מי אינו ממלא אחר הוראות התקנות, ח"מי התקי  מז, ו  עסקהמידע מי קיבל רישי
כי התאגידי  יפעלו למניעת אספקת מי  לבית עסק מכוח התקנות א  ורק על פי , הודיעה במכתבה

 הודיע לה משרד הבריאות כי ספק 2007בתשובתו מנובמבר . הוראות משרד הבריאות לניתוק מי 
 .ח בעסק ואי  הדבר קשור לעניי  רישיו  העסק"זמי  חייב לבדוק א  מותק  מ

 נמסר כי בפגישה שהייתה 2008בתשובת משרד הבריאות למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
יוציא "ל משרד הפני  "סוכ  שמנכ,  בי  נציגי משרד הפני  ונציגי משרד הבריאות2008באוגוסט 

 רשימת העסקי  ע  ציו  סוג חוזר לרשויות המקומיות ובו ינחה אות  להעביר לתאגידי  את
 ".העסק כ  שהמידע הדרוש לתאגיד לצור  מילוי חובתו כספק מי  יהיה זמי 
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Î Ó‰ ¯ÊÂÁ· ˙ÂË¯ÂÙÓ‰ ˙ÂÈÁ ‰‰ „ˆÈÎ ÔÂÁ·Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÂ ˙Â‡È¯·‰ „¯˘Ó ÏÚ" Ï
ÊÓ‰ ˙ ˜˙‰ ˙ÈÈ‚ÂÒÏ ÔÂ¯˙Ù ˙ÂÂ‰Ó ¯ÂÓ‡‰"ÏÈÚÏ ‰¯‡Â˙˘ ÌÈÁ. 

יכות הסביבה רשאי להסמי  עובד של החברה השר לא" לחוק התאגידי  קובע כי 140סעי   .2
... בכל הנוגע למת  אישור מוקד ... 1968 ח"התשכ, להיות נות  אישור לעניי  חוק רישוי עסקי 

שעניינ  איכות שפכי התעשיה שיוזרמו מעסק ... תנאי  ברישיו , ולקביעת תנאי  מוקדמי 
 ...". למערכת הביוב

בבקשה , מר גדעו  עזרא,  לשר להגנת הסביבה2007ואר פנה בפבר) פתח תקווה ("·"ÈÓ˙ "תאגיד
, לעניי  חוק רישוי עסקי " נות  אישור"עובדת התאגיד להיות , בהתא  לחוק התאגידי , להסמי 
 .1968 ח"התשכ

מת  " דחה השר את הסמכת העובדת וציי  שהוא חושש מפני 2007בתשובתו לתאגיד מפברואר 
ייבות הקמת מנגנו  פיקוח למעקב אחר ביצוע דרישות המח, הנחיות סותרות לאלה של המשרד

הסמכת עובדי המשרד להגנת הסביבה כנותני אישור לעניי  איכות "וכי " ב"מית"עובדי חברת 
 ."הינה מספקת... שפכי התעשייה

 עלתה סוגיית איכות שפכי התעשייה שיוזרמו 2007ג  בסיכו  דיו  שהיה במשרדי הממונה ביולי 
השר להגנת הסביבה והממונה על רישוי עסקי  במשרד , פי הסיכו  על. ובמעסק למערכת הבי

 .הפני  מתנגדי  לשילוב התאגידי  בהלי  הרישוי
‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ÌÈÎÙ˘· ÏÂÙÈË‰ ˙Â·È˘Á ÁÎÂ  ÈÎ

Ì‰· ˙Â¯˘Ó‰ È‡˘Â Â ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚ ˙ÏËÂÓ‰ ‰„·Î‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰Â ‰·È·ÒÏ ÌÈ˜Ê  ˙ÚÈ ÓÏ ,
ÂÈÏÚ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ÔÈÙÂÏÁÏÂ ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ÍÈÏ‰· ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ ÌÙÂ˙È˘Ï ˙Â¯˘Ù‡ ÔÂÁ·Ï 

ÌÈ„È‚‡˙‰ ÔÈ·Â Â È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘. 
 נאמר כי 2008למשרד מבקר המדינה באוגוסט , מר גדעו  עזרא, בתשובת השר להגנת הסביבה

וכי , " וביובהמשרד מקד  בחיוב את האפשרות למת  סמכויות לפי חוק רישוי עסקי  לתאגידי מי "
  ]". האמורות[החליט להתחיל בפיילוט זמני שיאפשר לבחו  את יעילות ומשמעות הסמכויות "הוא 

 הלי  תכנו  ובנייה
הליכי , בי  היתר, ובתקנות שהותקנו מכוחו נקבעו, 1965 ה"התשכ, בחוק התכנו  והבנייה .1

, בי  היתר, י  אלה מופקדותעל קיו  הוראות בדבר הליכ. תכנו  ורישוי הבנייה והפיקוח עליה
 ועדות  להל  (הוועדות המקומיות והוועדות המחוזיות לתכנו  ולבניה שהוקמו מכוח אותו חוק 

 ).לתכנו  ולבנייה
2.  ˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘È· ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ÂÙ˙˙˘‰Ï È¯ÂËÂËËÒ „ÓÚÓ ÏÎ ‰ ˜Â‰ ‡Ï˘ ‡ˆÓ 

‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï . 
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אל מנהל , 29מר אלכסנדר קושניר,  הציבוריתברשות) הנדסה( פנה מנהל אג  בכיר 2005בדצמבר 
לשלב את העמדה המקצועית של "... בבקשה , מר שמאי אסי , מינהל התכנו  במשרד הפני 

לשבש או , אשר עלולות להפריע... תשתיות) ושיקו (התאגיד בתהלי  אישור תכניות פיתוח 
 ".לפגוע בתפקוד התאגיד ויכולתו לעמוד בדרישות החוק

 פעמיי  להנהלת מינהל התכנו  במחוז מרכז וביקש להשתת  "·"ÈÓ˙ "תאגיד פנה, בעקבות זאת
עוד ביקש התאגיד לכלול אותו ברשימת התפוצה של . בישיבות הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה

משו  כ  שלח בא כוחו . אול  בקשתו לא נענתה. סדר יו  הוועדה בכל הנושאי  הנוגעי  לתאגיד
ל דהיו  "וה  למנכ, 2007באפריל , ל משרד הפני  דאז" דומה ה  למנכשל התאגיד פניות ברוח

 .2007באוגוסט , מר אריה בר, של המשרד
סוגיית השתתפות התאגידי  בישיבות הוועדות לתכנו  ולבנייה עלתה לא אחת בישיבות פורו  

, תלי  של תאגידי המי  והביוב וא  הוצגה לפני היועצת המשפטית של הרשות הממשלתי"המנכ
 התקיי  דיו  בעניי  האמור 2007ביולי , זאת ועוד. והיא הסכימה לסייע לתאגידי  בקידו  הנושא

לא הוסדרה , 2008יולי , אול  עד מועד סיו  הביקורת. בי  נציגי מינהל התכנו  ובי  נציגי הממונה
 מבקר ג  בתגובה על פניית משרד. השתתפות  של התאגידי  בישיבות הוועדות לתכנו  ולבנייה

שמעמד  "כי עמדתו העקרונית של המשרד היא , מר אריה בר, ל משרד הפני "המדינה השיב מנכ
והרכב ועדות התכנו  הקבוע בחוק אינו כולל " של תאגידי המי  דומה למעמד גופי תשתית אחרי 

אי  מקו  כי כל הגופי  האלו יהיו חברי  ", לדעת משרד הפני , כ  על. את נציגי הגופי  הללו
הפתרו  שהציע מר בר הוא לפעול באמצעות מהנדס ." בוועדות התכנו  או יוזמנו אליה  דר  קבע

יוק  בתו  שנה אתר אינטרנט , כמו כ . שהוא בדר  כלל ג  מהנדס הוועדה, הרשות המקומית
 .שיאפשר קבלת הודעות אוטומטיות על הגשת תכניות ועל התקדמות הליכי התכנו 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï, ‚ÂˆÈÈ ·ÂÈ·Â ÌÈÓ ˙ÂÈ˙˘˙ ‡˘Â Ï ‰È‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ Ì¯Ë 
‰ÈÈ ·ÏÂ ÔÂ Î˙Ï ˙Â„ÚÂÂ· ˘ÓÓ Ï˘ , Ô˙ÂÈ¯Á‡· ‰˙ÈÈ‰ ·ÂÈ·Â ÌÈÓ È˙Â¯È˘ ˙˜ÙÒ‡ ÔÎ˘

˙Â„ÚÂÂ‰ ˙Â·È˘È· Ú·˜ Í¯„ ˙ÂÙ˙˙˘Ó˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ‰¯È˘È‰ .‰„·ÂÚ‰ ¯Â‡Ï ,
ÏÂÏÚ Ô Â Î˙· ˙ÂÚËÂ ÌÈÈÒÈÒ· ÌÈ˙Â¯È˘ ˙Â˜ÙÒÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙· ¯·Â„Ó˘·¯ ˜Ê  ·Ò‰Ï ‰ , Ô‰

‰·È·ÒÏ Ô‰Â ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï , ÌÈÎ¯„ ·Â˘ Â Á·È ÌÈÓ‰ ˙Â˘¯Â ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó˘ ÌÂ˜Ó ˘È
 Â‡ ÔÈ¯˘ÈÓ· ÚÈÙ˘‰Ï ÌÈÏÂÏÚ˘ ÌÈ‡˘Â · ˙Â˜ÒÂÚ‰ ˙Â·È˘È· ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ ÌÙÂ˙È˘Ï

ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ÏÚ ÔÈÙÈ˜Ú·.  
✩  

__________________ 

מועד היבחרו , 2005 מילא את תפקיד המהנדס הראשי ביחידת הממונה עד תחילת שנת מר קושניר  29
 הוקמה הרשות הממשלתית וצורפה 1.1.07 ב. ברשות הציבורית) הנדסה(לתפקיד מנהל אג  בכיר 

בתחילת שנת . ומר קושניר מונה למנהל אג  התאגידי! ברשות הממשלתית, אליה הרשות הציבורית
 .ל המינהל לפיתוח תשתיות הביוב הוא נבחר למנה2008
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ÎÂ  ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ˘ ‰ÏÂ„‚‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰ Á
Ì‰È˙ÂÏ‰ ‰ ÏÚÂ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚ ÏÈËÓ , ‰ÙÈÎ‡ ÈÚˆÓ‡ Ì„È· ˙˙Ï ÌÈÎ¯„‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ˘È

Ì„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ· ÌÈ¯Â˘˜‰ ÌÈÈ¯ÂËÂËËÒ ÌÈÎÈÏ‰· Ì˙Â‡ ·¯ÚÏ ‚Â‡„Ï ÔÎÂ ÌÈÏÈÚÈ . ˙ÏË‰
 Ì„ÓÚÓ·Â Ì„Â˜Ù˙· ÚÂ‚ÙÏ È„Î ‰· ˘È ÌÈ˙Â‡  ‰ÙÈÎ‡ ÈÏÎÂ ˙ÂÎÓÒ Ô˙Ó ‡ÏÏ ˙ÂÈ¯Á‡

‡Î ¯·„‰Â‰·È·ÒÏ ˜Ê  ÌÂ¯‚ÏÂ ¯Â·Èˆ‰ ˙Â‡È¯· ˙‡ ÔÎÒÏ ÏÂÏÚ ¯ÂÓ. 
 

 

 בחינת הפעילות של התאגידי 
הרשויות המקומיות השתמשו בהכנסות ממשק המי  והביוב לפעילויות שאינ  קשורות , כאמור

 .לתחומי  אלה על חשבו  התחזוקה השוטפת של תשתיות המי  והביוב הקיימות וחידוש 
 החלטות מספר הקובעות שרצוי להפעיל את 1999 1992בשני  בעקבות זאת קיבלה הממשלה 

משק המי  והביוב ברשויות המקומיות על ידי תאגידי  עסקיי  מפוקחי  ועל רקע זה התקבל 
 .בכנסת חוק התאגידי 

במסגרת הביקורת נבדקו בכמה מהרשויות המקומיות שהקימו תאגידי  נתוני  אחדי  הקשורי  
 .השקעות בתשתיות מי  וביוב ושיעורי גבייה,  פחת מי :לפעילות משק המי  והביוב

הוזכרו בהתייחסות , איכות ואמינות נאותי , כגו  רמת שירות, פרמטרי  נוספי  שהחוק מציי 
 .לאמנת שירות

  
 פחת המי 

פחת המי  העירוני הוא ההפרש בי  כמות המי  שהופקה ממקורות עצמיי  או נרכשה בידי הרשות 
שיעור ). שימושי (לבי  כמות המי  שמכרה הרשות לצרכני  ) תקבולי מי (  המקומית מספקי מי

פחת המי  נובע משני גורמי  . פחת המי  הוא היחס בי  ההפרש האמור לבי  ס# תקבולי המי 
פחת שאינו )  ב;   ב"פיצוצי  בצנרת כיו,  הנובע מנזילות סמויות וגלויות פחת פיזי )  א:   עיקריי 

אי דיוק במדידת , גניבות מי , רישו  של המי  שסופקו לצרכ  מדידה או אי י מקורו בא פיזי 
 . 'הצריכה וכד

יש לציי  כי פחת המי  מושפע ה  מ  ההשקעות בתשתיות המי  וה  מפעולות להרחבת בסיס 
). שליחת חשבונות לצרכני  שצרכו מי  ולא חויבו לשל  בעד מלוא הכמות שצרכו(הגבייה 

 . ית ופעולות להרחבת בסיס הגבייה מקטיני  את פחת המי שיפור בהשקעה בתשת
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 בכלל 30עולה כי פחת המי  הממוצע) ס" הלמ להל  (מנתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 
עוד עולה כי ממוצע . בהתאמה, 12.4%  ו12.1% היה 2006  ו2005הרשויות המקומיות בשני  
 . 2007 בשנת 9.0%  ל2004 בשנת 10.4%  מ31הפחת השנתי בתאגידי  ירד

 ברשויות שהקימו 2007  ל1997 מפורטי  שיעורי פחת המי  בי  השני  2להל  בטבלה  .2
 :2006 עד שנת 32תאגידי 

__________________ 

 .ממוצע אריתמטי ללא התאגידי   30

 ."‰˙ Â¯"ללא תאגיד   31

 1,500  וסיפק את רוב כמות המי  לצורכי חקלאות וכ  לכ2003  שהוק  ב"‰˙ Â¯"ללא תאגיד   32
שפועל " ‰‚È‚‡˙ "ÔÂÁÈ„ וללא)  הצטרפה לתאגיד ג  עיריית קריית שמונה2007בשנת (תושבי  
 . בטר  אושר חוק התאגידי , 1996שנת כתאגיד מ



 תאגידי מי  וביוב

357 

ה 
ל
ב
ט

2
 .

  
שני

ב
  
מי

ה
ת 
ח
פ
רי 

עו
שי

1
9
9
7

 
2
0
0
7

  
מי

די 
אגי

ת
מו 

קי
ה
ש
ת 
שויו

ר
ב
 

)
 
חוזי

א
ב

(
 

‰
 ˘

 
 Ì

ÈÓ
‰
 ˙Á

Ù
 ÚˆÂÓ

Ó
‰

 ˙Ó
˜‰

Ó
 „ÚÂ „È‚‡

˙‰
 ˙ ˘

2007

 Ì
ÈÓ

‰
 ˙Á

Ù
 ÚˆÂÓ

Ó
‰

  Ì
È ˘

 ˘
Ó
Á
·

 ˙Ó
˜‰

 È ÙÏ˘
„È‚‡

˙‰
 

2007
)

1(
2006

 
2005

2004
2003

2002
2001

2000
1999

1998
1997

„È‚‡
˙ Ì

˘
 

8.8
 

1
2

.5
 

7
.6

 
6

.9
 

9
.8

 
1

0
.2

7
.3

 
1

1
.1

9
.1

 
7

.9
 

1
6

.8
1

4
.4

1
4

.1
שו  לציו

רא
   

 מניב
 

שו 
רא

 

9
.6

 
1

2
.8

 
9

.1
 

9
.6

 
9

.3
 

1
0

.3
1

0
.6

1
1

.4
1

3
.6

1
2

.1
1

6
.5

 
 

נתניה 
 

 מי
נתניה
)2

(
 

1
1

.6
 

1
3

.9
 

1
1

.5
 

1
1

.8
 

1
2

.0
1

1
.3

1
1

.7
1

1
.5

2
1

.6
1

2
.4

1
2

.4
 

 
אריאל 
 

 מי אריאל
 

8
.5

 
4

.6
 

9
.5

 
7

.1
 )3

(
 

7
.4

 
1

0
.1

2
.9

 
6

.6
 

5
.0

 
4

.9
 

3
.7

 
 

 
נצרת
 

עילית 
 

 מי
 

נע
 

7
.6

 
9

.8
 

7
.7

 
7

.1
 

7
.3

 
8

.4
 

1
1

.1
7

.5
 

1
0

.7
7

.9
 

1
1

.7
 

 
פתח
 

תקווה
 

 מית
ב"

 

1
0

.4
 

1
1

.9
 

9
.2

 
1

1
.7

 )4
(

 
1

8
.1

1
4

.9
1

2
.5

7
.7

 
6

.0
 

 
 

 
 

אילת 
 

עי 
 

נטפי 
 

7
.7

 
1

0
.9

 
5.7

 
9.6

 
8

.8
 

1
1

.5
1

2
.2

9
.3

 
1

2
.4

 
 

 
 

מודיעי  
 

 מי
מודיעי 

 

¯Â˜Ó
‰

 :
Ó
Ï‰

"
˙ÂÈÂ˘

¯‰
 Ò

 Ï‡
¯˘

È· ˙ÂÈÓ
Â˜Ó

‰
 

2003
-

2006
 ,

„Â·ÈÚÏ Ì
È Â˙  Èˆ·Â˜

.
 

  בירוק 
תוני

הנ
 

אגיד
ת
ה
ת 

מ
הק

שלפני 
  

שני
ה
ש 

מ
ח
ת ב

ח
הפ

שיעורי 
 

. 
  בסגול 

תוני
הנ

 
ת 

שנ
אגיד לפעול עד 

ת
ה
חל 

ה
ה 

שב
ה 

שנ
ה
מ
ת 

ח
הפ

שיעורי 
 

2007
. 

1.
 

ת 
שנ

  ל
תוני

הנ
2007

ת
תי

של
מ
מ
ה
ת 

שו
הר

תוני 
  לפי נ

ה
 

. 
2.

 
מבר 

  בדצ
הוק

אגיד 
ת
ה

2003
. 

3.
בנתוני הלמ 

"
תו  

הנ
ס נקוב 

5%
 ,

ה כי 
מדינ

ה
מבקר 

שרד 
מ
מסר ל

אגיד 
ת
ה

 "'
או

מצ
נ

 '
שגוי

אופ  
  ב

מי
שו

היו ר
ש

או 
  

מי
שו

היו ר
א 

של
  

מי
מדי 

מספר 
...

ה 
מדד

שנ
  

מי
ה
ת 

לפיכ$ צריכ
  

שני
ה
הללו בגי  

  
מי

מדי 
ב

2004
 

2006
ת 

שנ
של 

  
מי

ה
ת 

ה בצריכ
ה כול

 כלול
2006

) 
ת 

שנ
מדויק ל

ה
ת 

ח
הפ

2006
א 

הו
 

7.14%
."(

 
4.

בנתוני הלמ 
"

תו  
הנ

ס נקוב 
20.6%

 ,
חור

אי
ה ב

אלי
הועברו 

ת 
תי

של
מ
מ
ה
ת 

שו
הר

ת 
ש

שדור
  כפי 

מי
ה
ת 

ח
תוני פ

ת נ
הצג

  ב
חרי

א
  ו

טכניי
  

שיי
שק

מכיוו  
  

שפורס
 ,

העריכו 
ולכ  

 
ה לפרסו

מ
שקד

ה 
שנ

  ב
מי

ה
ת 

מ$ צריכו
תו  על ס

הנ
ת 

א
ת 

שו
בר

. 

 



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

358 

 È ÙÏ˘ ÌÈ ˘‰ ˘ÓÁ· ÚˆÂÓÓ‰ ˙ÁÙ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Ú·˘ ÔÈ·Ó ‰˘È˘·˘ ‰ÏÂÚ ‰Ï·Ë‰Ó
 ˙ ˘ „Ú „È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ „ÚÂÓ ÔÓÏ ÚˆÂÓÓ‰ ˙ÁÙ‰Ó ‰·¯‰· ‰Â·‚ ‰È‰ „È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰

2007 .ÏÚ ÈÎ ˙‡Ê ÌÚ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-ÓÏ‰ È Â˙  ÈÙ"Ò , ˙ÁÙ È¯ÂÚÈ˘ Â‡ˆÓ 
„È‚‡˙ ÂÓÈ˜‰ Ì¯Ë˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯· Ì‚ ÌÈÎÂÓ  ÌÈÓ .Ï˘ÓÏ , ˙ ˘· ˙ÁÙ‰ ¯ÂÚÈ˘2006 

 ‰È‰ Ô‚ ˙Ó¯ ˙ÈÈ¯ÈÚ·5.5% , ‰  Ú¯·4.7% , ÌÈ˜ÙÂ‡·5.9% ‰„Â‰È ¯Â‡·Â 6.6%.  
 דיווחי  על פחת המי 

יות המקומיות והתאגידי  מוסרי  לרשות הממשלתית דוחות על צריכת הרשו, 33על פי הדי  .3
מנתוני הרשות הממשלתית עולה כי עד ספטמבר . 34המי  בהתפלגות לפי השימושי  השוני 

על השימושי  בשנת ) ·‡ÔÈÚ-ÌÈÙË  "˙ÏÈ(" רשויות מקומיות ותאגיד אחד 20 לא דיווחו לה 2007
עוד עולה כי . 2007ות מקומיות על השימושי  בשנת  רשוי45 לא דיווחו 2008עד יוני ; 2006

 . לרשות הממשלתית אי  כלי  לאכו/ על רשויות מקומיות לדווח לה במועד
האיחור בהגשת " נאמר כי 2008למשרד מבקר המדינה מספטמבר "  ÔÈÚ-ÌÈÙË"בתשובת תאגיד 

יות טכניות הנתוני  נעשה בשל קושי בהצגת הנתוני  כנדרש על ידי הרשות וזאת לאור בע
 ...".רבות

) פחת מי ( כי רשות מקומית תשל  תשלו  מיוחד על הפרש צריכה 35בכללי  נקבע, זאת ועוד
כיו  היא חלק מהרשות (של נציבות המי  , 2001מנובמבר , ממסמ# פנימי. 12% גדול מ

א עולה שקביעה זו עלולה לגרו  לחלק מהרשויות המקומיות למסור בדיווח נתוני  ל) הממשלתית
 . נכוני  כדי שהפרש הצריכה יהיה קט  מהשיעור האמור ולא יוטל עליה  לשל  תשלו  מיוחד

 „È‚‡˙ÏÂ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"ÔÈÚ-ÌÈÙË  " ¯ÂÒÓÏ Ì‰ÈÏÚ ÈÎ
 ÌÈÏÎ ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ¯ÈÚ‰ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯ÏÂ ˜ÂÁ· Ú·˜ ˘ „ÚÂÓ· ‰ÎÈ¯ˆ‰ È Â˙  ˙‡

˙Â ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚ ÛÂÎ‡ÏÁÂÂÈ„‰ È„ÚÂÓ· ÌÈ„ÓÂÚ Ì È‡˘ ÌÈÓ È„È‚‡ .  
 פעולות להקטנת פחת המי 

לפי חוק התאגידי  קבעה מועצת הרשות הציבורית כללי דיווח לצרכני  ולציבור ובה   .4
התאגיד מתחייב , לפי אמות המידה.  לחוק99עמידת התאגיד באמות מידה שנקבעו לפי סעי/ 

באמות המידה נקבע כי על . יקו  תשתיות מי  וביובפיתוח וש, תחזוקה, לבצע פעולות לתפעול
ביצוע פעילות מתוכננת : כמו, התאגיד לדווח על נקיטת אמצעי  הדרושי  להקטנת פחת המי 

כיול והחלפה של מדי מי  , טיפול, בדיקה; לגילוי נזילות בקווי מי  שיש חשש שה  דולפי 
אמות המידה . על פי תכנית רב שנתיתו; ) חוק המי  להל   (1959 ט"התשי, בהתא  לחוק המי 
 .א# כל תאגיד מחויב לעמוד בה ', רשומות'הללו לא פורסמו ב

__________________ 

  ) שימוש במי  באזור קיצוב( כללי המי   והכללי  שהותקנו מכוחו , 1959 ט"התשי, חוק המי   33
 .1955 ו"התשט,  וכ  חוק מדידת מי 1976 ו"התשל

 .מוסדות ושירותי ציבור, גני  ציבוריי , צריכת מי  למגורי , למשל  34
 .1976 ו" התשל ) באזור קיצובשימוש במי  (כללי המי    35
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מדיווחי  של התאגידי  על אמצעי  אלה עולה כי חלק מהתאגידי  ביצעו או היו בשלבי ביצוע 
מדי מי  ). מ" מערכת הקר להל  (של פרויקטי  להתקנת מערכת לקריאה מרחוק של מוני מי  

ובכ# מתאפשר גילוי , של נתוני צריכות המי  של הצרכני " זמ  אמת"פשרי  שידור באלה מא
בשל תכונות אלה המערכת עשויה לסייע . מדי מי  לא תקיני  וחבלות בה , מיידי של נזילות

ע  התאגידי  שהשקיעו סכומי כס/ . להקטי  את פחת המי  ולשפר את השירות ללקוחות התאגיד
 ·ÈÓ"· "‰ÂÂ˜˙ Á˙Ù˙"י  של קריאת מדי מי  מרחוק נמני  תאגיד גדולי  בביצוע פרויקט

. ח" מיליו  ש3  שהשקיע בפרויקט כ"Ï‡È¯‡ ÈÓ "ותאגיד, ח" מיליו  ש26.5 שהשקיע בפרויקט כ
 .בשיתו/ העירייה,  להשלי  פרויקט כזה"ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ "בעת האחרונה עומד ג  התאגיד

מבצעי שטח לאיתור גניבות : בכלל , ת המי תאגידי  רבי  עושי  פעולות שונות להקטנת פח
החלפה רצופה ושיטתית של מדי מי  , הגברת הפיקוח על קבלני גינו  וקבלני פיתוח, מי 

התקנת מדי מי  במקומות שלא הייתה , מעקב אחר צריכת המי  של לקוחות גדולי , מקולקלי 
 .בגני  ציבוריי מדידה בה  וקביעת הסדר בי  התאגיד לרשות המקומית בדבר המדידה 

גינות ציבוריות לצור# גילוי גינות " ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ " מיפה תאגיד2007בתחילת שנת , כ# לדוגמה
 .שהמוני  בה  מקולקלי  או חסרי  ופעל להסדרת השימוש במי  על ידי קבלני הבנייה

כדי להוריד את , תאגידי  אחדי  הגדילו במידה ניכרת את השקעותיה  בשיקו  תשתיות מי 
 ). ראו בהמש# בעניי  ההשקעות (עור הפחת שי
 

 

 השקעות בתשתיות מי  וביוב
 ייעוד ההכנסות ממת  שירותי מי  וביוב אחת ממטרות חוק התאגידי  היא הבטחת, כאמור .1
משרד מבקר המדינה בדק את היקפי ההשקעות מאז הקמת . השקעות במערכות המי  והביובל

ויות מקומיות בטר  העברת משק המי  והביוב התאגידי  לעומת היקפי ההשקעות של רש
 . המוניציפלי לתאגיד

השקעות בפיתוח תשתיות חדשות בשכונות : את ההשקעות האמורות ראוי לחלק לשתיי  .2
 . והשקעות בשיקו  ובשדרוג של תשתיות קיימות, חדשות

 בהיק/ של השקעה סובלות תשתיות מי  וביוב ברשויות מקומיות מתת, לפי חישובי הממונה דאז
 . כ  התמקדה הביקורת בשינוי שחל בהיק/ ההשקעות בשיקו  התשתיות על. ח" מיליארד ש2 כ

שאישר שר הפני  " כללי העברת הנכסי "הגיל התקני המקובל של צנרת מי  וביוב נקבע ב
לפי . גיל זה הוא תוחלת החיי  המרבית שמאפשרת תפקוד תקי  של הצנרת. 2005באוגוסט 

גיל .  שנה30הגיל התקני הממוצע לכל סוגי צנרת המי  והביוב הוא , ל המי המקובל במינה
 .הצנרת בחלק ניכר מהרשויות המקומיות גבוה מהגיל התקני

הועלה כי ברוב הרשויות המקומיות קשה מאוד לקבל מידע זמי  ומפורט על השקעות  .3
  להפריד בי  השקעה מאחר שקשה לה, בתחו  המי  והביוב שה  השקיעו בטר  הקימו תאגידי 

אלא נמצא , בדר# כלל המידע בנושא זה אינו מרוכז, זאת ועוד. בפיתוח לבי  שדרוג ושיקו 
 . שוני ) תקציבי  בלתי רגילי (רי  "בתב

לכמה )  מכתב המהנדס להל  ( שלח מהנדס ראשי ביחידת הממונה מכתבי  2005בינואר  .4
 . ב במועד העברתה מהעירייה לתאגידובה  תיאר את מצב צנרת המי  והביו, תאגידי 
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 מובאי  נתוני  על השקעות בשיקו  ובשדרוג תשתיות המי  והביוב בתאגידי  3בטבלה  .5
 .2007 2004בשני  

 , השקעות בשיקו  ובשדרוג תשתיות המי  והביוב בתאגידי : 3טבלה 
 )*ח" שיבמיליונ (2004$2007בשני  

2007 2006 2005 2004 È‚‡˙‰ ˙ÏÚÙ‰ „ÚÂÓ„  

 ** פתח תקווה " ב"מית" 2004 4.0  22.0  16.0 33.0

 "נתניה מי" 12/2003 9.8 6.2 20.3 22.8

 "**מי אריאל" 2004 7.0 0.9 2.3 0.2

  נצרת עילית " נע מי" 2004 5.0 0.7 0.3 0.2

הנתוני  על . 2006 מקורו מהדוחות ההנדסיי  של התאגיד לשנת 2006בשנת " נע מי"הנתו  על  *
בטבלה לא מובאי  . ידי  אחרי  מקור  מהמסמכי  שהמציאו התאגידי  למשרד מבקר המדינהתאג

 זמ  קצר  כיוו  שה  הוקמו לפני כשנתיי  , "מודיעי  מי"באילת ו" נטפי  עי "נתוני  על התאגידי  
" התנור"לא הוצגו ג  נתוני תאגיד . מכדי שיהיה אפשר להערי  את השינוי בהיקפי ההשקעות

 עד שצורפה אליו העיר קריית, שכ  רוב הזמ  הוא נת  שירות לכמה מאות משפחות בלבד, במטולה
שכ  לפי , 2004בטבלה לא הוצגו השקעות במחירי  קבועי  של שנת , זאת ועוד. 2007שמונה בשנת 

 . בלבד4%  ב2007 2004ס מדד המחירי  לצרכ  הממוצע בשנה עלה בשני  "נתוני הלמ
משו  שמדובר , מ"אינ  כוללי  השקעות במערכת הקר" Ï‡È¯‡ ÈÓ"ושל " ·"ÈÓ˙"הנתוני  של  ** 

והצגתה בטבלה תקשה על ההשוואה ע  השקעות , פעמית שאינה חובה אלא רשות בהשקעה חד
  . העירייה

  פתח תקווה$" ב"מית"תאגיד 
כמפורט ,  ומאז הקמת התאגיד גדלו מאוד ההשקעות2004 החל לפעול בשנת "·"ÈÓ˙"תאגיד 

 . 4  בטבלה להל
 , השקעות בשיקו  ובשדרוג תשתיות מי  וביוב בעיר פתח תקווה: 4טבלה 

 )*ח"במיליוני ש (1999$2007בשני  
2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 

33 16 22 4 6 18 14 13 8 

ללי  רק את  כו2007 2005הנתוני  על השני  . הסכומי  שהושקעו עד הפעלתו ה  השקעות העירייה * 
 .מ"ללא השקעות במערכת הקר, "השקעות בשדרוג מערכות מי "מה שהגדיר התאגיד 

 59 השקיעה עיריית פתח תקווה בשדרוג ובשיקו  התשתיות האמורות ס# של 2003 1999בשני  
ל התאגיד "ממכתב המהנדס אל מנכ, ולמרות זאת). ח בממוצע בשנה" מיליו  ש11.8(ח "מיליו  ש

שהתאגיד קיבל לרשותו תשתיות מי  וביוב עשרות קילומטרי  של צנרת מי  וביוב עולה כי בעת 
 . עברו את הגיל התקני
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 מיליו  23.7(ח " מיליו  ש71 השקיע התאגיד בשיקו  תשתיות ס# של 2007 2005בשלוש השני  
דהיינו פי שניי  מהסכו  השנתי הממוצע שהושקע בשני  שבה  שירותי , 36)ח בממוצע בשנה"ש

ח נוספי  בהקמת " מיליו  ש26.5השקיע התאגיד , כמו כ . י  והביוב סופקו על ידי העירייההמ
 . מ"מערכת הקר

, 2008למשרד מבקר המדינה מאוגוסט , מר חנו# מילוא, "·"ÈÓ˙ "ל התאגיד"בתשובתו של מנכ
וכ  בשיקו  ושדרוג של תשתיות , נאמר כי כדי להבטיח המש# השקעות בהקמת תשתיות חדשות

קביעת תעריפי  "ראו להל  בפרק . יש לית  חשיבות לקביעת תעריפי  מבוססי עלות, יימותק
 ". לתאגידי המי  והביוב

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÓ„˜˘ ÌÈ ˘· ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÚ˜˘‰
ÈÂ‡¯Î ‰ÏÙÂË ‡Ï ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙¯ ˆ ˙Â ˘ÈÈ˙‰˘ Ô‡ÎÓÂ ˙Â˜ÙÒÓ ÂÈ‰ ‡Ï „È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰Ï .

„È‚‡˙ ÏÚ" ˙ÈÓ"· " ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· ÂÚ˜˘Â‰˘ ‰Ï‡Ï ÌÈÓÂ„ ÌÈÓÂÎÒ ÚÈ˜˘‰Ï ÍÈ˘Ó‰Ï
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯ˆÈ˘ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ¯ÚÙ ˙‡ ¯Â‚ÒÏ È„Î ,Ò„ ‰Ó‰ ·˙ÎÓ· ¯ÂÓ‡Î.  

 "נתניה$מי"תאגיד 
 השקיע התאגיד 2007  ו2006בשני  ,  לעיל3לפי טבלה . 2003 הוק  בדצמבר " ˙ ÈÓ-‰È"תאגיד 
. 2003ט פי שניי  מהנדרש לפי תכניתו העסקית מאוקטובר  כמע ח בשנה " מיליו  ש20 יותר מ

סכו  זה היה אמור לממ  את הטיפול בבלאי השנתי של הצנרת ולצמצ  בהדרגה את פערי 
 מומנו 2007 2005נמצא כי יותר מרבע מהשקעות התאגיד בשני  . ההשקעות שיצרה העירייה

 .ממענקי התאגוד של יחידת הממונה

  נאמר כי בשני 2008ת נתניה למשרד מבקר המדינה מספטמבר אמנ  בתשובתה של עיריי
בשדרוג ) ח" מיליו  ש67.2ס# (ח בממוצע בשנה " מיליו  ש13.4 ג  היא השקיעה 2003 1999

 " ˙ ÈÓ-‰È"ל דאז של "למנכ, 2005מינואר , אול  ממכתב המהנדס. מערכות מי  וביוב בעיר
 וביוב עשרות קילומטרי  של צנרת מי  וביוב כי בעת שהתאגיד קיבל לרשותו תשתיות מי , עולה

 . עברו את הגיל התקני
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÂÓ„˜˘ ÌÈ ˘· ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˙ÂÚ˜˘‰

 ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙¯ ˆÏ ÈÂ‡¯ ÏÂÙÈË Ô˙È  ‡Ï˘ Ô‡ÎÓÂ ˙Â˜ÙÒÓ ÂÈ‰ ‡Ï „È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰Ï
‰ ˘ÈÈ˙‰˘ . „È‚‡˙ ÏÚ"ÈÓ-‰È ˙  "Â„ ÌÈÓÂÎÒ ÚÈ˜˘‰Ï ÍÈ˘Ó‰Ï ÂÚ˜˘Â‰˘ ‰Ï‡Ï ÌÈÓ

‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰¯ˆÈ˘ ˙ÂÚ˜˘‰‰ ¯ÚÙ ˙‡ ¯Â‚ÒÏ È„Î ˙Â Â¯Á‡‰ ÌÈ ˘· , Ò„ ‰Ó‰ ˙‡¯Â‰Î
Â·˙ÎÓ·.  

  נצרת עילית$" נע$מי"תאגיד 
 השקיע 2004בשנת ,  למשרד מבקר המדינה" ÈÓ-Ú " התאגיד2008לפי הדיווח שמסר באפריל 

 מהמינהל לפיתוח תשתיות ח שמומנו במלוא  מכספי ההלוואה התקציבית" מיליו  ש5התאגיד 

__________________ 

 .לא הובאה בחשבו  על ידי משרד מבקר המדינה, שהיא שנת ההקמה, 2004שנת   36
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ס# השקעות התאגיד בשני  , לעומת זאת). ב" מילת להל  (ביוב במשרד התשתיות הלאומיות 
וזאת למרות שלפי רשימת נכסי המי  והביוב שהציג התאגיד . ח" היה כמיליו  ש2007 2005

אינו  מצנרת הביוב 30%  מצנרת המי  וכ5% גיל  של יותר מ, 2006בדוחות ההנדסיי  לשנת 
 .תקני

 ˜ ÚÓ ÂÏ ¯˘È‡ ‡Ï ‰ ÂÓÓ‰˘ ‰„·ÂÚ‰Ó ˙Ú·Â  „È‚‡˙‰ Ï˘ ˙ÂÚ˜˘‰ ¯„ÚÈ‰Ï ˙Â·ÈÒ‰ ˙Á‡
„Â‚‡˙ , ·ÂÈ·Â ÌÈÓ ÈÒÎ  „È‚‡˙‰ È„ÈÏ ‰¯È·Ú‰ ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÌÂ˘Ó)ÓÚ· ÔÏ‰Ï Â‡¯ ' 

375 .( ÌÈÒÎ ‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ ˙ÈÏÈÚ ˙¯ˆ  ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÏÎ ‡ÏÏ „È‚‡˙‰ È„ÈÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ÛÒÂ  ÈÂÁÈ„ . 

 

"מי אריאל"תאגיד 
37 
 2007 2005 בשיקו  ושדרוג תשתיות מי  וביוב בשני  "Ï‡È¯‡ ÈÓ "ההשקעות של תאגיד

נוס/ על סכו  זה השקיע ,  לעיל3כפי שצוי  בהערות לטבלה . ח בלבד" מיליו  ש3.4 הסתכמו ב
 . מ"ח בהקמת מערכת הקר" מיליו  ש3.2התאגיד 

 הוסבר כי אריאל היא עיר קטנה ולכ  אי  התאגיד מסוגל להשקיע בדוחות השנתיי  של התאגיד
כלומר , "תחזוקת שבר"ואת הפעולות שעשה הגדיר התאגיד , 38בתחזוקה מונעת של רשת הביוב

ואול  במסגרת תחזוקה שוטפת .  או תקלה הנוצרי  במערכת הביוב ע  התרחשות עטיפול באירו
ושה התאגיד פעולות נוספות כמו גילוי נזילות ע, "תחזוקת שבר"נוס/ על , של מערכת המי 

אי  לו תכנית שנתית מאושרת , לדברי התאגיד. לפחות פע  בשנה, וטיפול במגופי  ברשת
 .התכנית הקיימת מבוצעת ואינה משתנה משנה לשנה; לתחזוקה שוטפת
ע טע  התאגיד כי הוא השקי, 2008 למשרד מבקר המדינה מאוגוסט "Ï‡È¯‡ ÈÓ "בתשובת תאגיד
בניגוד לפרטי  שרש  התאגיד . בשיקו  בריכות ועוד, בשדרוגי  הידראוליי , בשיקומי צנרת

ג  "כי , טע  התאגיד בתשובתו, שמסר ליחידת הממונה ולרשות הממשלתית" דוחות השנתיי "ב
וטיפול בנקודות , י שטיפה תקופתית של קווי הביוב"תחזוקה מונעת ע"הוא מבצע " בנושאי הביוב

מצבו הכלכלי של התאגיד אינו מאפשר לו "כי , 2008הממונה טע  בתשובתו מאוגוסט . "בעיתיות
. לאחרונה אושרו לתאגיד פרויקטי  בתחו  התשתיות, לדברי הממונה". ביצוע השקעות נרחבות

 יוכל התאגיד להגדיל 1.09  מ39ע  כניסת מדיניות התעריפי  החדשה", להערכת הממונה, כמו כ 
כי , מוב ", 2008פי תשובת הרשות הממשלתית מספטמבר  על, זאת ועוד. "את היק/ השקעותיו

דבר המשלי# ,  אל/ תושבי  בלבד אינה מאפשרת מיצוי יתרונות לגודל23הקמת תאגיד המשרת 
 ".על תוצאותיו הכספיות של התאגיד

__________________ 

רוב הביקורת בדוח זה ". בשומרו  יובלי " התאגיד הפ  לאזורי ונקרא 2008החל ממר  , כאמור  37
 ".מי אריאל"רשותי ונקרא  מתייחסת לתקופה בה היה תאגיד חד

 .16.4סעי" , "מ"מי אריאל בע "2007חות שנתיי  דו, ראו לדוגמה  38

 .367' עמ, "קביעת תעריפי  לתאגידי המי  והביוב"ראו בפרק   39
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 ÁÈË·‰Ï Ì‰ÈÏÚ ÈÎ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯ÏÂ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
˘ „È‚‡˙˘ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ ˙Â¯ËÓ ˙‡ ÌÈ˘‚‰Ï ÏÎÂÈ Ì˜ÂÓ .ÍÎ Ì˘Ï , ˙Â˘¯‰ ÏÚ

 ˙ÂÏÚ‰ ÈÒÒÂ·Ó ÌÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜ ˘ÈÁ‰Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ‰) ˜¯Ù· ÔÏ‰Ï Â‡¯" ÌÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜
·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙Ï(" ,ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÙ˜È‰· ˙ÂÚ˜˘‰ Â¯˘Ù‡È ÌÈÙÈ¯Ú˙‰˘ ‰ÁË·‰ ÍÂ˙ .

È„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ ÔÓÊ· ÈÎ ‰ ÂÓÓÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ˙Ú„‰ ˙‡ ˙˙Ï ÂÈÏÚ Ì
 ‰¯ÈÓ˘Ï ÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÓÂÎÒ· ˙ÂÚ˜˘‰ ¯˘Ù‡È „È‚‡˙‰ ˙¯˘È˘ ÌÈ Î¯ˆ‰ ¯ÙÒÓ Ì‡ ‰Ï‡˘Ï

·ÂÈ·Â ÌÈÓ ˙ÂÈ˙˘˙ Ï˘ ‰‰Â·‚ ˙ÂÎÈ‡ ÏÚ . 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ˜Ï ÌÈÏÂÎÈ Ì È‡˘ ÌÈ„È‚‡˙ ˙ÏÚÙ‰Ó Ú ÓÈ‰Ï ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ

˙ÈÏÎÏÎ ÌÓˆÚ ˙‡ , ·ÂÈ·Â ÌÈÓ ˙ÂÈ˙˘˙· ÚÈ˜˘‰Ï ÌÈÏ‚ÂÒÓ Ì È‡ÂÌÈ˘¯„ ‰ ÌÈÙ˜È‰· , È„Î
˜ÂÁ‰ ˙¯ËÓ ˙‡ ÌÈ˘‚‰Ï. 

  
 שיעורי גביית אגרות מי  

 . בעצמ  או באמצעות חברות גבייה, הרשויות המקומיות גובות אגרות מי  וביוב
 לא ירכוש התאגיד שירותי  מ  41שלוש שני  לאחר תחילת פעילות התאגיד, 40לפי חוק התאגידי 

אלא א  כ  קיבל , ישתמש בשירותי הגבייה שלההרשות המקומית שבתחומה הוא פועל ולא 
 .או באמצעות חברות גבייה, התאגיד רשאי לגבות בעצמו. אישור מהממונה

  שני תאגידי  , 2006 שקמו עד ינואר 42מתו  שמונה תאגידי , 2008יולי , במועד סיו  הביקורת
"·È Ó-ÔÂ˘‡¯ "Â"ÈÓ-‰È ˙ "   חמישה תאגידי  ,  גבו בעצמ " ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ" ,"Ï‡È¯‡ ÈÓ" ," ÈÓ

ÌÈÙË " ,"˙ÈÓ"· "Â"ÔÂÁÈ‚‰ "   שכרו שירותי גבייה ולתאגיד אחד   "ÈÓ-Ú "   עשתה העירייה 
 ).ראו להל (את פעולות הגבייה א! על פי שעברו שלוש שני  מתחילת פעילותו 

יצוי  כי בדר  כלל בתקופת המעבר של הפעלת שירותי המי  והביוב מידי הרשות המקומית לידי 
שירותי הגבייה מבוצעי  בידי הרשות המקומית ורק לאחר היערכות התאגיד מועברת , גידתא

 .לידיו פעולת הגבייה
 עד תו  כל 43להל  נתוני  בדבר שיעורי גביית אגרות מי  בכל שנה ביחס לחיובי  המצטברי 

 44 בטבלה נתוני  של כמה מהרשויות המקומיות שהקימו תאגידי).  שיעור הגבייה להל  (שנה 
 .45 לעומת שיעור הגבייה באות  רשויות טר  הקמת התאגיד31.12.05עד 

__________________ 

 .בחוק התאגידי ) ב(26סעי    40

 .בחוק התאגידי ) ב(26לפי סעי  , הממונהמישור מיוחד א  כ  נית  לה אאלא   41

 . צורפה אליו קריית שמונה2007ת  תושבי  ובשנ1,500  ששירת כ"‰˙ Â¯"לא כולל את תאגיד   42

 .חיובי  שוטפי  בתוספת יתרת פיגורי   43

גובה "  ÈÓ-Ú"תאגיד . בטר  אושר חוק התאגידי , 1996 בירושלי  פועל משנת "‰‚ÔÂÁÈ "תאגיד  44
 החל לגבות בעצמו רק באוקטובר 2002  שהוק  ב"¯‡˘È Ó-ÔÂ·"תאגיד . באמצעות הרשות המקומית

 "Â"ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ באילת "ÌÈÙË  ÈÓ"התאגידי  . 2005אכיפה רק בנובמבר  ולבצע פעולות 2004
 .2006רעות הוקמו בשנת  מכבי  במודיעי 

לעתי  מוצגי  בנתוני , בגלל היעדר אחידות בנתוני המשרד בדבר שיעורי הגבייה ברשויות המקומיות  45
 .גרות מי  וביובהמשרד שיעורי גביית אגרות מי  בלבד ולעתי  נתוני  על שיעורי גביית א
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 )באחוזי (שיעור גביית אגרות מי   :5טבלה 
 
 
‰ ˘‰ 

2006 2005 2004 2003 2002 2001

‰ ÚˆÂÓÓ
Ó ˙Ó˜‰

„È‚‡˙‰ 
 ˙ ˘ „ÚÂ

2006 

‰ ÚˆÂÓÓ
 ˘ÂÏ˘·

‰ ÌÈ ˘
ÂÓ„˜˘ 

Ï ˙Ó˜‰
„È‚‡˙‰ „È‚‡˙ ˙Ó˜‰ ¯Á‡Ï „È‚‡˙ ˙Ó˜‰ Ì¯Ë „È‚‡˙‰ Ì˘  

94.0 89.7 94.0 95.0 93.0  "*מי אריאל"  אריאל  90.0 91.0 88.0

79.3 62.3 81.0 80.0 77.0  "**נתניה מי"  נתניה  66.0 61.0 60.0

85.3 71.7 81.0 89.0 86.0 "ב"מית"  פתח תקווה  74.0 72.0 69.0

 .2003החל לפעול בספטמבר  *
 .כולל ג  אגרות ביוב **

‰Ï·Ë‰Ó‰ÏÂÚ  , ‰ÈÈ·‚‰ È¯ÂÚÈ˘ ˙ÓÂÚÏ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙˘ÂÏ˘· ‰ÈÈ·‚‰ È¯ÂÚÈ˘· ÏÂ„È‚ ÏÁ ÈÎ
„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ Ì¯Ë ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯· . ÌÈ„È‚‡˙·˘ ÍÎÓ Ú·Â  ÏÂ„È‚Ï ¯·Ò‰‰˘ ÔÎ˙ÈÈ

 ˙ÂÈÂ˘¯Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ˙ÈÒÁÈ ‰¯ˆ˜ Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙ÙÂ˜˙ ÔÎ˘ ˙ÈÒÁÈ ˙ÂÎÂÓ  ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰ ˙Â¯˙È
˙ÂÏÂ„‚ ÌÈ¯Â‚ÈÙ‰ ˙Â¯˙È Ô‰Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó , ÔÎÏÂÌ˙Â·‚Ï È˘Â˜‰ ÌÈÈ˜. 

.  ג  בכמה רשויות מקומיות גבוהי  יחסית46ששיעורי הגבייה, יצוי  כי מנתוני המשרד עולה
לעומת . 85%   ובכרמיאל 83% היה 2006 2003שיעור הגבייה הממוצע בשני  , ברעננה לדוגמה

, 51%  ות לדוגמא ברחוב, שיעור הגבייה הממוצע באות  שני  בערי  אחרות היה נמו" יותר, זאת
עוד עולה מנתוני המשרד כי שיעור הגבייה הממוצע בעיריות . 75%   וברמת ג  70%  בתל אביב 

, ההבדלי  בי  שיעורי הגבייה נעוצי  בי  היתר ביעילות מער" הגבייה. 58%באות  שני  היה 
  . כלכלי של תושבי הרשות המקומית ובהרכב אוכלוסייתה במצב החברתי

✩  
 ‰ÓÎ· ˙¯Â˜È·‰Ó‰ÏÂÚ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÔÓ , È¯ÂÚÈ˘· ‰ÈÈÏÚÂ ˙ÁÙ‰ È¯ÂÚÈ˘· ‰„È¯È ‰ÏÁ ÈÎ

„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ Ê‡Ó ‰ÈÈ·‚‰ .˙‡Ê ÌÚ , ÌÈ‰Â·‚ ‰ÈÈ·‚ È¯ÂÚÈ˘Â ÌÈÎÂÓ  ˙ÁÙ È¯ÂÚÈ˘ Â‡ˆÓ 
„È‚‡˙ ÂÓÈ˜‰ Ì¯Ë˘ ˙ÂÈÓÂ˜Ó ˙ÂÈÂ˘¯ ‰ÓÎ· Ì‚ . Â˜„· ˘ ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙Ú·¯‡Ó ÌÈÈ ˘·

·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙· ˙ÂÚ˜˘‰· ‰ÈÈÏÚ ‰‡ˆÓ  , ÓÂÓ ˜ÏÁ Ï˘ „Â‚‡˙ È˜ ÚÓ ˙ÂÚˆÓ‡· Â
‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ. 

  
__________________ 

 .של אגרות מי  או של אגרות מי  וביוב  46
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פעילות הרשות הציבורית והרשות הממשלתית בתפקיד  

 כמאסדר של תאגידי 
חשיבות רבה לפיקוח על רמת  "...47ראה המחוקק, בשל חיוניות שירותי המי  והביוב לאזרח

וק התאגידי  לכ  נקבע בח". יינתנו במחירי  סבירי ] שירותי מי  וביוב[השירות ועל כ  שה  
בעקבות תיקוני  שנעשו . שיש להקי  רשות ציבורית שתשמש רשות פיקוח ממלכתית בתחו  זה

לפי . קיבלה הרשות הממשלתית את סמכויות הרשות הציבורית, 2006בחוק התאגידי  בשנת 
אמות קביעת : ע  תפקידי הרשות הציבורית והרשות הממשלתית שהוקמה במקומה נמני , החוק

קביעת כללי  ; פיקוח על מילוי חובותיו לפי אמות המידה,  לתתהתאגידותי  שעל מידה לשיר
כי על ,  עוד נקבע.לחישוב עלות השירותי  שעל התאגיד לתת וכללי  בדבר תשלומי  ותעריפי 

 .הרשות הציבורית לקבוע תעריפי  לכל תאגיד
  

 מינוי נציגי ציבור ואיוש משרות ברשות הציבורית
, קבע כי מועצת הרשות הציבורית תִמְנה שבעה חברי  שימונו בידי הממשלהבחוק התאגידי  נ

ובה  לפחות , המניי  החוקי לקיו  ישיבות המועצה הוא רוב חבריה. שלושה מה  מקרב הציבור
 .נציג אחד של הממשלה ואחד מקרב הציבור

 לא אחת לפני קבל, מר מרדכי מרדכי, ר והמנהל שלה דאז"ממסמכי הרשות הציבורית עולה כי היו
מינוי של שני נציגי ציבור במועצת הרשות &גורמי  שוני  במשרדי האוצר והפני  על אי

 2005&2004מינוי נציגי הציבור פגע ביכולת המועצה לקיי  ישיבות במהל  השני  &אי. הציבורית
 . עקב היעדר מני  חוקי

 כוח אד  המתאי   היא פעלה ללא2005 ועד מרס 2002מאז הקמת הרשות הציבורית בשנת 
ר ומנהל "במהל  התקופה האמורה פנה יו. לביצוע כל המטלות שהטיל עליה חוק התאגידי 

. במטרה לקבל אישור לאיוש משרות, ובה  נציב שירות המדינה, הרשות דאז לכמה גורמי 
ולא רק , הרשות היא הגו* המפקח על תאגידי המי  והביוב: "... לנציב כתב2004במכתבו מיולי 

וישנ  עוד כעשרה בתהלי  מתקד  של ,  אלא שמזה כשנה כבר פועלי  שמונה תאגידי &ת זא
למותר לציי  כי ככל . פי החוק בהיעדר איוש וכלי  לעשות כ &א  לא הוחל בפיקוח על, הקמה

 ). ההדגשה במקור" (חוקיות&שהזמ  חול* מצב זה עלול להגיע עד לכדי אי
Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ˙Â·È˘È Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ÓÈ‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ˙- ‰„Â˜Ù˙· Ú‚Ù ¯Â·Èˆ È‚Èˆ  ÈÂ ÈÓ

˙Â˘¯‰ Ï˘ .ÔÎ ÂÓÎ , Ò¯Ó „ÚÂ ‰˙Ó˜‰ Ê‡Ó2005 ,ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î Í˘Ó· , ˙Â˘¯‰ ‰ÏÚÙ
‰ÏÎÏÎÂ ‰Ò„ ‰ ÈÓÂÁ˙Ï ¯Â˘˜‰ ÏÎ· ÌÈ„È‚‡˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ˘Â¯„‰ Ì„‡ ÁÂÎ ‡ÏÏ , ÔÎÂ

Ì‰È˙Â¯È˘Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡Â ÌÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜Ï ,˜ÂÁ· ˘¯„ Î. 
__________________ 

 .21ח "הצ, 1999 ס"התש,  בהצעת חוק תאגידי מי  וביוב82 81דברי הסבר לסעיפי    47
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להקי  רשות מי  ממשלתית אשר תעסוק בניהול משק המי   "48משלה החליטה המ2005באוגוסט 
 ".והביוב ותרכז את הסמכויות הרגולטוריות והניהוליות בתחו 

ביוני , )ראו להל (על רקע ההחלטה להעביר את פעילות הרשות הציבורית לרשות הממשלתית 
כמעט לא , נוספי בשל פרישת עובדי  . מר מרדכי מרדכי,  פרש מהרשות הציבורית מנהלה2006

 . יכלה הרשות הציבורית לעשות את המוטל עליה לפי חוק התאגידי 
ÌÈ Ù‰Â ¯ˆÂ‡‰ È„¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó49 ÂÏÚÙ ‡Ï Ì‰ ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘Î Í˘Ó· ÈÎ 

 Ú Ó  ÍÎ·Â ˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰ È˜˙‰ ‰˙ÂÏÈÚÙÏ ˘Â¯„‰ Ì„‡‰ ÁÂÎ ÒÂÈ‚Ï ˜ÈÙÒÓ
ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ· ˘¯„ Î „˜Ù˙Ï ‰ ÓÓ . ‡ˆÓ  È ÂÈÓ ÈÎ2006 ˙Â˘¯‰ ˙Ó˜‰ „ÚÂÓ „ÚÂ 

˙È˙Ï˘ÓÓ‰ , ¯‡Â È2007 , ˙ÂÈ ÂÈÁ ˙ÂÏÂÚÙ ‰˙˘Ú ‡ÏÂ ˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰ ‰„˜Ù˙ ‡Ï ËÚÓÎ
˙Â˘ÚÏ ‰ÈÏÚ ‰È‰˘ . ˘¯„ Î ˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰ ˙ˆÚÂÓ ˙Â·È˘È ÂÓÈÈ˜˙‰ ‡Ï ÔÓÊ ˜¯Ù Â˙Â‡·

 ˙ÂÏÚ ÈÒÒÂ·Ó ÌÈÙÈ¯Ú˙ ÌÈ„È‚‡˙Ï Â¯˘Â‡ ‡ÏÂ ˜ÂÁ·)ÔÏ‰Ï Â‡¯ .( 
  

 ית לשירותי מי  וביובהרשות הממשלת
תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב ( התקבל בכנסת חוק ההסדרי  במשק המדינה 1.1.07&ב

לפי חוק ). 2007 חוק ההסדרי  &להל   (2007&ו"התשס, )2007והמדיניות הכלכלית לשנת הכספי  
ה בזו התיקו  בחוק ג  הגדיר את הרשות החדש. זה צורפה הרשות הציבורית לרשות הממשלתית

רשות פיקוח ממשלתית שמטרתה להבטיח כי מת  שירותי המי  והביוב על ידי חברות "הלשו  
ובמחירי  סבירי  על פי עקרו  , איכות ואמינות נאותות, יהיה ברמות שירות, שיוקמו לפי חוק זה

בחוק נקבע כי הרשות הממשלתית תמלא את התפקידי  של הרשות הציבורית ". העלות המוכרת
מנהל הרשות בהתא  להחלטות "... על 51מילוי התפקידי  האמורי  מוטל. 1.1.0750&החל ב

 .אורי שני' מאז הקמת הרשות הממשלתית מנהל אותה פרופ". המועצה ובאמצעות עובדי הרשות
שני על אג* התאגידי  שעובדיו הועברו ' את ביצוע תפקידי הרשות הציבורית לשעבר הטיל פרופ

נמצא שהנהלת הרשות הממשלתית לא ענתה כלל על . ממשלתיתמהרשות הציבורית לרשות ה
ומספר עובדי האג* ירד , ששלח לה מנהלו דאז, מכתבי בקשה לסיוע בחידוש פעילות האג*

 2007קבע מנהל האג* במכתבו ששלח בסו* שנת , בעקבות זאת.  מנהל האג* ומזכירתו&לשניי  
 המי  כלי  מתאימי  להבנה ולהקמת אי  ברשות"כי , לכמה בעלי תפקידי  ברשות הממשלתית

גישתה של רשות המי  פגעה בתהלי  הקמת התאגידי  וכ  "וכי " מנגנו  הרגולציה הנדרש
אול  בתשובתו מספטמבר  )."הקיימי (של התאגידי  ' על'במעמדה של רשות המי  כרגולטור 

בבסיס "י נאמר כ,  של אג* התקציבי  של משרד האוצר על פניית משרד מבקר המדינה2008
הרשות רשאית לנייד תקני  בהתא  .  תקני 175תקציב הרשות הממשלתית למי  ולביוב קיימי  

כי איוש המשרות החסרות ברשות הממשלתית למימוש הרגולציה , מ  הדברי  עולה". לשיקוליה
 .על התאגידי  לא דרש אישורי  מיוחדי  מגורמי  שמחו1 לרשות

__________________ 

 .9.08.05 מיו  4101' החלטה מס  48

 .משרד הפני  היה המשרד האחראי לרשות הציבורית  49

 . 1.4.07  מבוססי עלות עד יו  הכנסת החליטה שהרשות הממשלתית לא תקבע תעריפי  50
 .בחוק התאגידי ) ב(81לפי סעי    51
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Ó‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯·ÓËÙÒ „Ú ÈÎ ˙È˙Ï˘Ó2008 Ì„‡‰ ÁÂÎ ÒÈÂ‚ ‡Ï 
˙Â˘¯· ÌÈ„È‚‡˙‰ Û‚‡ Ï˘ Â„Â˜Ù˙Ï ˘Â¯„‰ . ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰˙ÏÂÎÈ ‰Ú‚Ù  ÍÎ·
ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ ÈÙÏ ‰ÈÏÚ ÏËÂÓ‰ ˙‡ ‡ÏÓÏ , ·ÂÈ·Â ÌÈÓ ÈÙÈ¯Ú˙ ˙ÚÈ·˜ ÔÂ‚Î)ÔÏ‰Ï Â‡¯ (

˙Â¯Á‡ ˙ÂÏÂÚÙÂ. 
' פרופ, הל הרשות הממשלתיתר ומנ" מסר יו2008בתשובתו למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

וע  סיומו יינת  מענה מלא ג  , נמצאת בעיצומו של תהלי  לגיבוש מבנה ארגוני"כי הרשות , שני
שימוש בתקני הרשות " בעניי  2008בתשובה נוספת של הרשות הממשלתית מדצמבר ". לנושא זה

,  רבי  אחרי כי מאחר שהרשות מופקדת על נושאי , תאגידי  נאמר" לטובת פעילות בנושא
שכ  , אי  ממש בדבר הטענה כי נית  היה לנייד עובדי  בתו  הרשות", מלבד ענייני התאגידי 

 ".הדבר היה עלול לפגוע בפעילויות נוספות של הרשות
ÂÈÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ˘·‚Ï ‰Ï ˘¯„ ˘ ÔÓÊ‰ ÈÎ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï‰ ÓÂ ¯

 ‰Ï˘ È Â‚¯‡‰ ‰ ·Ó‰ ˙‡- ÈˆÁÂ ‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ -Ó ¯˙ÂÈ· Í˘ÂÓ , „¯˘Ó ˙ ÚË ÁÎÂ  „ÂÁÈÈ·
 ÈÎ ¯ˆÂ‡‰" ÌÈÓÈÈ˜ ·ÂÈ·ÏÂ ÌÈÓÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ·Èˆ˜˙ ÒÈÒ··175ÌÈ ˜˙  " ‡È‰Â

‰ÈÏÂ˜È˘ ÈÙÏ Ì˙Â‡ „ÈÈ Ï ˙È‡˘¯ .ÏÚÂ-ÔÎ , ˙‡ ‡ÏÓÏ ‰·ÂÁ‰ ˙‡ ‰ÈÏÂ˜È˘· ÏÂÏÎÏ ‰ÈÏÚ
·ÂÈ·Â ÌÈÓ È„È‚‡˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ È„È˜Ù˙ ,˜˜ÂÁÓ‰ È„È ÏÚ ˘¯„ ˘ ÈÙÎ ,‰˘Ú  ‡Ï˘ ¯·„ .   

 קביעת תעריפי  לתאגידי המי  והביוב
 פעילות הרשות הציבורית והרשות הממשלתית 

מקצועי ויעיל של מערכות המי  והביוב , להביא לניהול עסקי"אחת ממטרות חוק התאגידי  היא 
שתאגידי המי  המוקמי  לפי חוק התאגידי  אמורי  לפעול על , מכא . 52"ברשויות המקומיות

חשיבות רבה נודעת לקביעה מושכלת של תעריפי מי  וביוב שיגבה , כ &לע. עסקי&בסיס כלכלי
הכנסות התאגיד מאספקת שירותי מי  וביוב צריכות לכסות את הוצאותיו . התאגיד מהצרכני 

 .ולהבטיח את איתנותו הכלכלית והפיננסית
שנגבית , )אגרת מי  ואגרת ביוב( אגרה &האחד : התשלומי  בעד המי  והביוב ה  משני סוגי 

&המשול  חד) היטל מי  והיטל ביוב( היטל &השני . בהתא  לצריכה השוטפת של המשתמש
 . פעמית ע  הקמת מבנה וחיבורו למערכת המי  והביוב המקומית

מטיל על הרשויות , ) חוק הביוב&להל   (1962&ב"התשכ, )ביוב(חוק הרשויות המקומיות 
למ  הקמת תאגיד בתחומי רשות . 53והיטל ביובהמקומיות לחוקק חוקי עזר לקביעת אגרת ביוב 
אגרות , )ראו בהמש (ידי הרשות הממשלתית &מקומית ועד לקביעת תעריפי  מבוססי עלות על

__________________ 

 .בחוק התאגידי ) 4)(א(1סעי    52

 . עוסקי  בעניי) היטל הביוב17'16ואילו סעיפי  ,  בחוק הביוב עוסק בנושא אגרת הביוב37סעי    53
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, שכ , 54יחולו ג  על התאגיד, והיטלי ביוב שהיו נהוגי  ערב הקמת התאגיד ברשות המקומית
 .ות אי  לתאגיד סמכויות לקבוע תעריפי  ולשנ, לעומת רשות מקומית
, )תעריפי  למי  ברשויות מקומיות(סכומי אגרות המי  נקבעי  בכללי המי  , שלא כאגרות הביוב

העדכו  נעשה בידי . המתעדכני  באופ  שוט* לפי חוק המי , ) כללי המי &להל   (1994&ד"התשנ
 וה  לפי הכמות 55סכומי האגרות נבדלי  ה  לפי סוג השימוש במי . מועצת הרשות הממשלתית

 .וה  אחידי  בכל רחבי האר1, צרכהשנ
רשות מקומית אמורה , לפי הפקודה]. נוסח חדש[גביית היטלי מי  נקבעה בפקודת העיריות 

  .ג  היטל מי  שחל ערב הקמת תאגיד יחול לאחר הקמתו. לקבוע בחוקי העזר את סכו  ההיטל
 הלי  קביעת התעריפי 

ידי הרשויות &ות המי  המסופקי  על היו הסמכויות לקביעת סכומי אגר2007עד שנת  .1
והיה עליו להתייע1 בעניי  זה ע  שרי האוצר והפני  וע  , המקומיות נתונות לשר החקלאות

בחוק . דברי  אלה עוגנו בחוק המי . ולקבל אישור מוועדת הכספי  של הכנסת, מועצת המי 
, ויות של התאגידבהתבסס על מבנה העל,  נקבע כי הסמכות לקביעת התעריפי 2007ההסדרי  

 . 56מועברת מהרשות הציבורית לרשות הממשלתית
לדעת גורמי  . נמצא שהתעריפי  הנהוגי  בתאגידי  אינ  מבוססי  על תחשיב כלכלי כלשהו

ראוב  גרונאו ' בכלל  הוועדה המייעצת להסדרת תעריפי המי  והביוב בראשות פרופ, מסוימי 
מהווה איו  קיומי לכל "... יו  אינה משקפת עלויות ומערכת התעריפי  כ, ) ועדת גרונאו&להל  (

 . בצורה כלכלית... " תאגיד שינסה להתנהל
 החליטה הרשות הציבורית על הקמת ועדה במטרה לקבוע 2003 בנובמבר &ועדת גרונאו  .2

 . גרונאו' בראש הוועדה עמד פרופ. כללי  לחישוב עלויות לתאגידי מי  ביוב ותעריפיה 
וזו , ישה ועדת גרונאו למועצת הרשות הציבורית דוח ובו מסקנות והמלצות הג2005במאי 

ביטול )  "...ב.   לבסס תערי* א  ורק על תשלו  שוט* המשק* את עלויות המערכת)  א: תמצית 
ללא קשר ... ק מי "ההבחנה בי  המגזרי  וביסוס התשלו  בכל תאגיד על תערי* אחיד לכל מ

לצרכני  שהשתתפו בעבר במימו  , לפרק זמ  מוגבל, ת  פיצוי הול מ)  "...ג."   להיק* הצריכה
שמעודדת השקעות " מהפכה תעריפית"רק ) ד...". הנכסי  הפעילי  של התאגיד באמצעות ההיטל

 .תאפשר את המש  קיו  התאגידי  ושגשוג  לטובת צרכניה  ובעליה 
וועדה וקיימה שימוע  דנה המועצה בהמלצות ה2006 מרס & 2005במהל  החודשי  אוגוסט 

הרשות הציבורית הסתייגה . אול  לא התקבלו כל החלטות בעניי , ציבורי בעקבות הדוח
ובה  הביעה חשש שמחירי , "הסכמות מועצת הרשות לעניי  תעריפי "מהמלצות הוועדה ופרסמה 

כדי להתגבר על בעיה זו הציעה הרשות להכיר רק בהשקעות . 50%&המי  יאמירו ביותר מ
במסגרת , בי  היתר, בטענה שאת ההשקעות שכבר הושקעו מימ  הציבור, ות של התאגידהחדש

 . לכ  התנגדו אג* התקציבי  והממונה דאז. ההיטלי 
__________________ 

 .בחוק התאגידי ) א(152סעי    54

 .לחקלאות ולתעשייה, שימוש ביתי, כגו)  55

יש . שר התשתיות ושר האוצר,  תעריפי המי  לחקלאות נקבעי  באישור שר החקלאות30.6.2011עד   56
שכ) ה  אינ  , לציי) כי מדובר בעדכו) תעריפי  קיימי  אחידי  בכל הרשויות המקומיות והתאגידי 

 .מבוססי  על העלויות הייחודיות לכל תאגיד
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 כללי  1.8.06היה על מועצת הרשות הציבורית לאשר עד , 2006הסדרי  החוק לפי  .3
לה הייתה רשאית לדחות הממש. ראשוניי  לחישוב עלויות ותעריפי  לפי הוראות חוק התאגידי 

 . לבקשת המועצה, את המועד האמור עד ארבעה חודשי 
 .1.3.07 החליטה הממשלה כי הרשות הממשלתית תקבע תעריפי  מבוססי עלות עד 2006בספטמבר 

 נקבע כי על מועצת הרשות הממשלתית לקבוע כללי  לחישוב עלויות 2007בחוק ההסדרי  
לטת הממשלה ולפי חוק ההסדרי  נית  להסתמ  על עבודת לפי הח, 1.4.07ותעריפי  לא לפני 

 .ההכנה שעשתה הרשות הציבורית
ר ומנהל הרשות " הציע מנהל אג* התאגידי  ברשות הממשלתית ליו2007בתחילת מאי  .4

לעשות בדיקה מחדש של המלצות ועדת גרונאו על בסיס הנתוני  , שני' פרופ, הממשלתית
בסו* אותו חודש אמר מנהל אג* התאגידי  . יעת תעריפי ולבדוק חלופות לקב, המעודכני 

כי בתו  שלושה עד ארבעה חודשי  תוכ  חלופת תערו* , בישיבת ועדת הכספי  של הכנסת
 . ראויה

‰˘‡¯· „ÓÂÚÏÂ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÙÂ¯Ù 'È ˘ , ÛÂÒ· ˜¯ ÈÎ
 ÈÏÂÈ2007) ‰Ó˜Â‰˘ ¯Á‡Ï ÌÈ˘„ÂÁ ‰Ú·˘ (Â ÈÓ ·˙Î Ô˙È  Í¯ÂˆÏ ÈÂ‚È‰‰ ˙ÂÂˆ È¯·ÁÏ È

ÌÈ„È‚‡˙· ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ‰ ·ÓÂ ˙Â¯È˘ ˙ÂÈÂÏÚ ·Â˘ÈÁÏ ÌÈÏÏÎ ˙ Î‰. 
 כי על הרשות הממשלתית לקבוע כללי  לחישוב עלות 57 החליטה הממשלה2007באוגוסט  .5

ככל "וכי  ,1.1.08שירותי המי  והביוב של התאגידי  ואת התעריפי  הנגזרי  מכ  עד ליו  
אול  ". 2009היא תתבצע באופ  מדורג החל מינואר , * המי  לצרכ  הביתישתהיה עלייה בתערי

 .הרשות לא עמדה ביעדי  שנקבעו בהחלטה
ממסמכי אג* התאגידי  עולה כי צוות ההיגוי התקשה למלא את תפקידו ביעילות עקב דחיות 

דחיית  "כי, שני' מנהל אג* התאגידי  ציי  במכתב לפרופ. חוזרות ונשנות של דיוני  והחלטות
מחייבת לבחו  אי  ספור , ל מעמידה את ועדת ההיגוי במצב בלתי אפשרי"ההחלטות בנושאי  הנ

 ."ותוקעת הלי  גיבוש החלופות האפשריות) מיותרות(חלופות 
 למשרד מבקר המדינה עולה כי לאחר 2008ר ומנהל הרשות הממשלתית מספטמבר "מתשובת יו

בסיוע מומחה חיצוני וחברת , סקי  גורמי  מקצועיי עו, פרסו  הדוח המסכ  של צוות ההיגוי
בתשובה ". בגיבוש ההמלצות למועצת הרשות לקביעת הכללי  לתעריפי ", 58ייעו1 פרטית חדשה

בשל הוראות החוק לעניי  ביסוס "בי  היתר , כי מלאכת הגיבוש היא מלאכה מורכבת, צוי 
 משק המי  והביוב בתחומי הרשויות על... התעריפי  על עקרו  העלות ובשל השינוי המשמעותי

הכוונה היא לסיי  את הכנת הכללי  עד תחילת שנת "הרשות הממשלתית ציינה כי ". המקומיות
מתשובת אג* התקציבי  עולה כי זירוז קביעת התעריפי  מבוססי העלות היה אחת ". 2009

 .המטרות להקמת הרשות הממשלתית
 ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ÂËÏÁ‰ ˙‡ ‰Ó˘ÈÈ ‡Ï ÈÎ

 ¯·ÓËÙÒÓ2006 ËÒÂ‚Â‡ÓÂ 2007 ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ˙Â ˘ ‰Â ˙Â¯ÊÂÁ‰ ˙ÂÈÁ„‰ ÏÏ‚· ÈÎÂ 
 ¯·ÓËÙÒ „Ú Û‡ ‰ÓÏ˘Â‰ ‡Ï ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙ÚÈ·˜ ˙Î‡ÏÓ ÔÂ„ ‰ ‡˘Â ·2008. 

__________________ 

 .2007 מאוגוסט 2184' החלטה מס  57
 .רה פרטית אחרת שנבחרה להמשי* את הטיפול בסוגיהמדובר בחב  58
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ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙ÚÈ·˜ ˙‡ Ê¯ÊÏ ‰ÁÈÏˆ‰ ‡Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ˙Ó˜‰ , ˙‡ ‰‚È˘‰ ‡Ï ÍÎ·Â
Ò·· Â„ÓÚ˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙Á‡‰Ó˜‰‰ ÒÈ . „ÂÓÚÏ È„Î ˙Â˘ÈÁ · ÏÂÚÙÏ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ÏÚ

 ‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ï ‰Ú·˜˘ „ÚÂÓ·- ¯‡Â È 2009 . 
  

 קביעת תעריפי  מבוססי עלות על תאגידי מי  וביוב השפעת אי
נמצא . מאז הקמת התאגידי  ועד מועד סיו  הביקורת לא נקבעו תעריפי  מבוססי עלות, כאמור

לעתי  א* קיימה מועצת הרשות .  הרשות הציבורית ומינהל המי שהתאגידי  התלוננו על כ  לפני
הציבורית ישיבות במטרה לתת פתרונות נקודתיי  וזמניי  לתאגידי  שהתקשו לפעול בתעריפי  

  : להל  דוגמאות. אול  בדר  כלל לא נית  מענה ראוי לתלונות האמורות, הקיימי 
  אילת " נטפי  עי "תאגיד 
 מטיל את חובת קביעת התעריפי  לתאגידי המי  והביוב על הרשות חוק התאגידי , כאמור

 . על הרשות הממשלתית& 2007הציבורית ומאז ינואר 
 מכלל 37%&בתי המלו  באילת צורכי  כ. 2006 הוק  באילת בינואר " ÔÈÚ-ÌÈÙË "תאגיד .1

ת אספקת התעריפי  שהתאגיד גובה מבתי המלו  נמוכי  במידה ניכרת מעלו. צריכת המי  בעיר
ולכ  נגר  הפסד תפעולי מאספקת מי  לבתי מלו  והוא גדל ככל שצריכת המי  שלה  , המי 
 . גדלה

 התנהלו ברשות 2007 ובינואר 2006בשנת , )טר  הקמת התאגיד (2005נמצא כי בשנת  .2
מר מרדכי , ר ומנהל הרשות הציבורית דאז"ויו, הציבורית דיוני  בעניי  תעריפי המי  באילת

עד הקמת . פה לראש עיריית אילת ולתאגיד שייעשו שינויי  בתעריפי &הבטיח בעל, כימרד
בתשובתו . ולא נעשו שינויי  בתעריפי , הרשות הממשלתית לא נמצאו פתרונות כלשה  בנדו 

הסמכות "למשרד מבקר המדינה הסביר מר מרדכי מרדכי כי בהבטחה שנת  לתאגיד הוא הדגיש ש
לאשר באופ  "אול  המועצה לא הסכימה ". ת למועצת הרשות בלבדלאשר שינוי כאמור שייכ

בטענה שתעריפי  יאושרו לכל התאגידי  במסגרת יישו  דוח '  ÔÈÚ-ÌÈÙË'חריג תעריפי  לתאגיד 
 ). ההדגשה אינה במקור" (גרונאו

ר דאז של דירקטוריו  " הדגישה היו2007בישיבת ועדת הכספי  של הכנסת בסו* מאי  .3
שכל הגורמי  יתמכו , כי התאגיד הוק  על סמ  הבטחות הרשות הציבורית, ח  סלטי' גב, התאגיד

בישיבה התבקשה הרשות הממשלתית לקבוע תעריפי  חדשי  לכלל . באישור תערי* מיוחד
ר ומנהל הרשות " הודיע יו2007נמצא כי באוקטובר . התאגידי  בתו  שלושה חודשי 

-ÔÈÚ"למצוא פתרו  לבעיות " דחיפות המיוחדת"ה בהממשלתית במכתבו לתאגיד כי נוכח הכרת
ÌÈÙË " את התעריפי  בתאגיד] הרשות הממשלתית[ תפעיל 2008כבר בתחילת שנת " הוחלט כי ."

אול  בינואר . כלומר מבוססי עלות, התעריפי  יהיו בהתא  לדרישות חוק התאגידי , לפי ההודעה
שנה תחול עלייה גדולה בתעריפי  החליטה הרשות הממשלתית שרק באוקטובר אותה ה2008

ולא במסגרת קביעה של תעריפי  , וזאת במסגרת עדכו  תעריפי  קיימי , המי  לבתי המלו 
 . 2007כהבטחה האמורה לתאגיד באוקטובר , מבוססי העלות
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 נאמר כי העלאת התעריפי  2008בתשובת הרשות הממשלתית למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
הרשות ציינה כי מהדוחות הכספיי  .  הכנסות התאגיד מענ* המלונאותכאמור עשויה להגדיל את

 1.5שלא נשקפת סכנה לאיתנותו הפיננסית והוא א* רש  רווח של , המעודכני  של התאגיד עולה
 .2006ח בשנת " מיליו  ש0.3 והפסד זעו  של 2007ח בשנת "מיליו  ש

 שהציג התאגיד לרשות  ובמסמ 2008בתשובת התאגיד למשרד מבקר המדינה מספטמבר 
, 2008שיחולו מאוקטובר , נאמר שג  התעריפי  הגבוהי  יחסית, הממשלתית ביוני אותה השנה

בהנחה , ח מאספקת מי  לבתי המלו " מיליו  ש1.6גירעו  שנתי של "  ÔÈÚ-ÌÈÙË"יגרמו ל
 . שצריכת  לא תשתנה

È‡ Ï˘· ÈÎ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-È¯Ú˙‰ ÔÂÎ„Ú „È‚‡˙· ÌÈÙ
"ÔÈÚ-ÌÈÙË  "˙ÈÒ  ÈÙ‰ Â˙Â ˙È‡ ¯Ú¯Ú˙‰Ï ‰ÏÂÏÚ59 . ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ È¯·„Ï Ì Ó‡

ÈÏÂÚÙ˙ „ÒÙ‰ „È‚‡˙Ï ÔÈ‡ ‰ Â¯Á‡‰ ˙Ú· , ˙ÂÚ˜˘‰ ˙¯˘Ù‡Ó˘ ‰„ÈÓ· Â È‡ ÁÂÂ¯‰ Í‡
·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙· ˙Â·Á¯  ,ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ ˙Â¯ËÓÓ ˙Á‡ Ô‰˘ .  

 ת עיליתבנצר" נע מי"בפתח תקווה ו" ב"מית"תאגידי המי  
ממסמכי הרשות הממשלתית עולה כי , כאמור. 2004 הוקמו בשנת " ÈÓ"· "Â"ÈÓ-Ú˙ "תאגידי המי 

מהרשות הציבורית ואחר כ  מהרשות הממשלתית   ביקשו שני התאגידי 2007&2006במהל  השני  
מקצת  באופ  ייחודי ולא במסגרת קביעת תעריפי  לכלל , אישור לקבוע תעריפי  חדשי 

בי  היתר משו  שבאותה העת לא היו בידי מועצת הרשות , התאגידי  נענו בסירוב. התאגידי 
 היא מתכננת לסיי  את 2007שעד תו  שנת , הרשות טענה. הממשלתית כלי  להיענות לבקשות

וכ  לקבוע תעריפי  חדשי  ומעודכני  לכל , הכנת הכללי  לחישוב עלויות שירותי המי  והביוב
 . התאגידי 

מר , "·"ÈÓ˙ "ל התאגיד"כתב למנכ, שני' פרופ, ר הרשות"שיו, שות הממשלתית עולהממסמכי הר
כי הצעת התאגיד דורשת שינוי יסודי כולל של תעריפי  וחורגת מסמכויות הרשות , חנו  מילוא

 תסתיי  הכנת הכללי  לחישוב עלויות 2007שעד תו  שנת , עוד כתב. לפי חוק התאגידי 
 . "·"ÈÓ˙"כולל ,   חדשי  ומעודכני  לכל התאגידי השירותי  וייקבעו תעריפי

 ˙ ˘ ÌÂ˙ „Ú˘ ‰È˙Â¯‰ˆ‰ Û‡ ÏÚ ÈÎ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó2007 
ÌÈ˘„Á ÌÈÙÈ¯Ú˙ ÂÚ·˜ÈÈÂ ÌÈÏÏÎ‰ ˙ Î‰ ÌÈÈ˙Ò˙ , ¯·ÓËÙÒ „Ú2008¯·„‰ ‰˘Ú  ‡Ï  .

È˘‰Â ÏÂÚÙ˙‰ ˙Ó¯· Ì‚ÂÙÂ ·¯ ÔÓÊ Í˘Ó  ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙ÚÈ·˜· ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰ÏÂÙÈË Ï˘ ˙Â¯
ÌÈ„È‚‡˙‰ . 

__________________ 

59
 . המענקי  שאושרו לתאגיד נועדו לעידוד השקעות ולא למימו  פעילותו השוטפת  
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 "מודיעי  מי"תאגיד 
ידי משרד הבינוי &ומאז פותחו בה התשתיות על,  הוקמה בתחילת שנות התשעי 60העיר מודיעי 

משו  כ  לא חוקקה עיריית . והשיכו  ומינהל מקרקעי ישראל ולא בידי הרשות המקומית עצמה
 . 61מודיעי  חוקי עזר לגביית היטלי מי  וביוב

, בחוק התאגידי ) א(152לפי סעי* . "ÈÓ-ÔÈÚÈ„ÂÓ "ק  תאגיד המי  והביוב הו2006בינואר 
ולעירייה ולתאגיד אי  סמכות לשנות  לאחר , התעריפי  שהתאגיד גובה נקבעו ערב הקמתו

 ואיל  ללא יכולת לגבות היטלי מי  2006כתוצאה מכ  התאגיד פועל משנת . שהוק  התאגיד
שלא ייבנו בידי משרד הבינוי ,  וביוב בשכונות חדשותוביוב שמטרת  לממ  הקמת תשתיות מי 

 .והשיכו 
, פנה למשרד התשתיות הלאומיות בבקשה לאשר לו לגבות היטלי מי  וביוב מיוחדי  התאגיד

 2007בתשובת הרשות הממשלתית לתאגיד מיולי . והבקשה הועברה לטיפול הרשות הממשלתית
 "2001&א" בהתא  להוראות חוק התאגידי  התשס'הקבועי 'לאחר קביעת התעריפי  "... נאמר כי 

 .עד אז ייעשה הפיתוח על ידי משרד הבינוי והשיכו . יקבל התאגיד מימו  לפיתוח העירוני בעיר
ÔÈÚÈ„ÂÓ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-ÌÈ·ÎÓ- Ì˜Â‰ Ì¯Ë·˘ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ˙ÂÚ¯

·ÂÈ·Â ÌÈÓ ÈÏËÈ‰Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ¯ÊÚ È˜ÂÁ ˜˜ÂÁ˙ ‡È‰ „È‚‡˙‰ .ÎÔÎ ÂÓ , ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ÌÈÈ˜ÂÁ ÌÈÏÎ ÂÈ„È· ˘È Ì‡ ÔÁ·È ‡Â‰ „È‚‡˙ ˙Ó˜‰ ¯Â˘È‡ È ÙÏ˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰

Â˙ÂÈ¯Á‡ ÌÂÁ˙·˘ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ˙‡ Á˙ÙÏ ÂÏ Â¯˘Ù‡È˘ ÌÈÏËÈ‰ ˙ÈÈ·‚Ï , ¯ÂÓ‡Î
˜ÂÁ· . 

יה  הציגה העירי2008רעות למשרד מבקר המדינה מספטמבר &מכבי &בתשובת עיריית מודיעי 
 וא* בחרה בצוות 2005מסמכי  המעידי  שהיא נקטה צעדי  לחקיקת חוקי העזר במהל  שנת 

. החקיקה לא הושלמה עקב התמשכות ההליכי  יותר מ  הצפוי, אול  לטענתה. לליווי הכנת החוק
העירייה הדגישה שחוק התאגידי  אינו מחייב חקיקת חוקי העזר לקביעת היטלי מי  וביוב בעת 

הממונה טוע  שאמנ  הוא בדק את הנושא בעת אישור התכניות העסקיות , ואילו. ידהקמת התאג
 ".הנושא בכללותו נמצא בתחו  אחריותה של רשות המי "א  , של התאגיד

 ÂÚ·˜  ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È¯ÈÁÓ ˙ÚÈ·˜Ï ÌÈÚ‚Â ‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁÓ ˜ÏÁ
˙Â·¯ ÌÈ ˘ È ÙÏ .ÁÓ‰ ˙ÂÈ Î„Ú ¯·„· ˜ÙÒ ¯¯ÂÚÓ ¯·„‰Ì‰· ÂÚ·˜ ˘ ÌÈ¯È .˙‡Ê ÌÚ , ÔÈ‡

ÂÏÏ‰ ¯ÊÚ‰ È˜ÂÁ ˙‡ ˙Â ˘Ï Â‡ ÚÂ·˜Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙ÂÎÓÒ· .ÏÚ-ÔÎ , ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Û˜Â˙Ï ÂÒ ÎÈÈ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯ÏÂ ÌÈ Ù‰Â ÌÈËÙ˘Ó‰ È„¯˘ÓÏ ıÈÏÓÓ

˙ÂÏÚ ÈÒÒÂ·Ó ÌÈÙÈ¯Ú˙ ,·ÂÈ·Â ÌÈÓ ÈÏËÈ‰ Ï˘ ÔÂÎ„ÚÏÂ ‰ÚÈ·˜Ï ÌÏÂ‰ ÔÂ¯˙Ù ‡ÂˆÓÏ ˘È ,
¯˘Ù‡È ¯˘‡˙ÂÈ Î„Ú ˙ÂÈÂÏÚ ÏÚ ÒÒ·˙‰· ˙Â˘„Á ˙ÂÈ˙˘˙ ÁÂ˙ÈÙ ÌÈ„È‚‡˙Ï .  

__________________ 

60
 מודיעי "רעות ומאז שונה שמה ל  אוחדה העיר מודיעי  ע  מועצה מקומית מכבי 2003בשנת   

 ".רעות מכבי 

ת תשתיות מי  וביוב לצור  אספקת שירותי מי  פעמיי  המיועדי  להקמ מדובר בתשלומי  חד  61
 .אשר משולמי  ע  הקמת המבנה וחיבורו למערכת המי  והביוב המקומית, וביוב למבנה המוק 
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✩  
ÂÈÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï‰ ÓÂ ¯ ,ÙÂ¯Ù 'È ˘ , ÌÈ‡ˆÓÓ‰ ÈÎ

˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰˘ ÌÈ‡¯Ó ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ,˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰ Ï˘ ‰ÓÂ˜Ó· ‰‡·˘ , ‡Ï
Â·˜Ú· Â¯¯ÂÚ˙‰˘ ˙ÂÈÚ·Ï ÌÈÈÂ‡¯ ˙Â Â¯˙Ù ÌÈ„È‚‡˙Ï ˙˙Ï ‰ÏÈÎ˘‰ ÌÈÈ˙˘‰ Ï˘ Ô ÂÏ˘Î ˙

˙ÂÏÚ ÈÒÒÂ·Ó ·ÂÈ·Â ÌÈÓ ÈÙÈ¯Ú˙ ÚÂ·˜Ï ,‰Ï˘ÓÓ‰ ‰Ú·˜˘ ÌÈ„ÚÂÓ· . 
 ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ˙‡ ÌÈ Î„ÚÓ ÔÈ‡ „ÂÚ ÏÎ˘ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈ˜ÙÒÓ Ì‰˘ ÌÈ¯ˆÂÓÏÂ ÌÈ˙Â¯È˘Ï ˙ÓÏÂ‰ ‰¯ÂÓ˙ Ï·˜Ï ÌÈ„È‚‡˙Ï ¯˘Ù‡È˘ ÔÙÂ‡· ,

Ù‡È ‡Ï˘ ÌÈÎ˘Ó˙Ó ÌÈ„ÒÙ‰ Ì‰Ï Ì¯‚È‰Ï ÌÈÏÂÏÚÚÈ˜˘‰Ï Ì‰Ï Â¯˘ . È˜ÒÚ „È‚‡˙ ˙Ó˜‰
ÂÈ˙ÂÈÂÏÚ ‰ ·Ó ˙‡ Û˜˘Ó˘ ÛÈ¯Ú˙ ÂÏ Ú·˜ÈÈ˘ ‡Ï· , ˙ÂÏÈÚÈ· „˜Ù˙Ï Â˙ÏÂÎÈ· ˙Ú‚ÂÙ

ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ Ï˘ ÂÈ˙Â¯ËÓ ˙‡ Ú˜Ú˜Ï ‰ÏÂÏÚÂ .È‡ ˙ÓÈÈ˜ Â·˘ ÈÁÎÂ ‰ ·ˆÓ·- ˙Â‡„Â
ÌÈÙÈ¯Ú˙‰ ÔÂÎ„Ú ÔÈÈ Ú· , ˙ÎÂ¯‡ ˙È˜ÒÚ ˙È Î˙ ÔÈÎ‰Ï „È‚‡˙ Ï˘ Â˙ÏÂÎÈ „Â‡Ó ˙Ú‚Ù 

ÁÂÂË. 
  

 אמות המידה לשירות וסל השירותי 
,  לתתתאגידלקבוע אמות מידה לשירותי  שעל חוק התאגידי  הטיל על הרשות הציבורית  .1

אמות המידה ;  בתלונות צרכני ו לפי אמות המידה ועל טיפולתאגיד של וולפקח על מילוי חובותי
הרשות הציבורית ; י הצעתובהתייעצות ע  הממונה או לפ, ייקבעו בידי מועצת הרשות הציבורית

 . החוקשל  לצרכני  בשל הפרת הוראות שעל התאגיד ל  סכומי כס  יכללי  בעניתִקְבע 
, בתחו  תחזוקת התשתיות, בי  היתר, ה  מערכת כללי  המחייבי  את התאגיד אמות המידה

כי  טיפול במערכת טיהור שפ, תחזוקת מקורות המי , אבטחת איכות המי , רכישת זכויות מי 
 .אמינה ומת  הנחיות לשיקו  ולפיתוח מערכות תשתיות זורמות

 .שהתאגיד מתחייב לספק לצרכניו, רמת  ואיכות , קובע את מגוו  השירותי  סל השירותי 
 החליטה מועצת הרשות הציבורית לאשר אמות מידה לשירות וסל שירותי  2003במרס  .2

 בעתיד בהמלצת הממונה ובאישור הרשות ולאפשר לעשות בה  שינויי , לשירותי מי  וביוב
 . הציבורית

משרדי ל, ממונהללצור" מילוי תפקידי הרשות הציבורית עליה לאפשר , לפי חוק התאגידי 
הצעות  להגיש ולכל גור  מעוניי  אחרלנציגי ארגוני הצרכני  , לרשויות ציבוריות, הממשלה
 ). הלי" השימוע$להל   (י  קביעת אמות המידהיענבועמדות 

דווח בישיבות של מועצת הרשות הציבורית , בעקבות אישור אמות המידה וסל השירותי , לפיכ"
 שהוכנו מכתבי פנייה יזומה לגופי  שוני  לצור" קבלת 2004 ובפברואר 2003באוגוסט 
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 הסתיי  הלי" של שימוע 2005לקראת מרס . הערותיה  על אמות המידה וסל השירותי  המוצעי 
 . 62 גופי 11ו בו שהשתתפ, ציבורי

 אישרה מועצת הרשות הציבורית את אמות המידה לשירות וסל 2005בישיבה שהתקיימה במרס 
 . השירותי  המתוקני  בהתא  להערות של הגופי  שהשתתפו בשימוע הציבורי

מפרוטוקול הישיבה האמורה עולה שהיועצת המשפטית דאז של הרשות הציבורית ציינה כי 
את התאגידי  שהוקמו לעמוד באמות המידה לשירות ובדרישות סל רישיו  הפעלה מחייב 

על הרשות לפרס  את אמות , לפי חוק התאגידי . השירותי  שה  חלק בלתי נפרד מהרישיו  עצמו
 לא פורסמו 2008אול  עד יולי . סמו" ככל האפשר לאחר קביעת ' רשומות'המידה והכללי  ב

 .63'ברשומות'אמות המידה 
יכה להתבסס על הכללי  המנחי  שאמורי  להיכלל באמות המידה לשירות וסל  צר64אמנת שירות

 .השירותי  שעל הרשות הציבורית לפרס 
 השתנתה גישת הרשות הציבורית לרכיבי אמות המידה האמורות 2006 לאפריל 2005בי  מרס 

  מתו" כוונה להרחיב את הפרק2005והיא חזרה בה מהאישור שנתנה במרס , ואמנות השירות
א" לא עשתה , הרשות הציבורית רצתה להכי  אמנת שירות אחידה לכל התאגידי , כמו כ . הצרכני

 . כ 
בכלל  , ע  הקמת הרשות הממשלתית הועברו אליה כאמור כל הסמכויות של הרשות הציבורית

. אלה הנוגעות לקביעת סל השירותי  ואמות המידה לשירות ופיקוח על עמידת התאגידי  בה 
 . ל הרשות הממשלתית לעמוד בדרישות חוק התאגידי  בעניי  זהע, כלומר

 ÂÈ‰ ‡Ï ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „ÚÂ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ˙Ó˜‰ Ê‡Ó ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ˙¯Â˜È·‰
 ˙ˆÚÂÓ ˙ÂËÏÁ‰ ÌÂ˘ÈÈ Í¯ÂˆÏ ‰ÚˆÈ·˘ ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÚ ÌÈ„ÈÚÓ‰ ÌÈÎÓÒÓ ˙Â˘¯‰ È„È·

 ÏÈ¯Ù‡Ó ˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰2006 ,‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡· ÏÂÙÈË‰ ÔÙÂ‡Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ÏÒÂ ˙Â¯È˘Ï 
ÌÈ˙Â¯È˘‰ . ¯·ÓËÙÒ „Ú˘ ‡ˆÓ 2008 ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙‡ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ‰ÓÒ¯Ù ‡Ï 

· ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÏÒ ˙‡Â'˙ÂÓÂ˘¯' .˙Â¯È˘‰ ˙Â Ó‡ ˙‡ ‰¯˘È‡ ‡Ï Ì‚ ‡È‰ . 
ÂÈÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï‰ ÓÂ ¯ ,ÙÂ¯Ù 'È ˘ È¯Â‡ , ÈÎ 

È‡- ÂÓ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙Ï ˙Â¯È˘ ˙Â Ó‡ ¯Â˘È‡ ˙Â·ÂÁ ÏÚ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ÌÈ Î¯ˆ‰Ó Ú
Ì‰È˙ÂÈÂÎÊ ÏÚÂ Ì‰ÈÙÏÎ ÌÈ„È‚‡˙‰. 

˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ , ÌÂÒ¯ÙÂ ¯Â˘È‡ ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ‰ÈÏÚ ÈÎ
· ÌÈ˙Â¯È˘‰ ÏÒÂ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡'˙ÂÓÂ˘¯' .· ÌÓÂÒ¯Ù'˙ÂÓÂ˘¯ '¯· È˜ÂÁ ÔÂ ‚ Ó ¯ÂˆÈÈ- Û˜Â˙

˙ÂÓ‡· ÌÈ„È‚‡˙‰ ˙„ÈÓÚ ÏÚ ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ÁÂ˜ÈÙÏ‰„ÈÓ‰  .ÔÎ ÂÓÎ , ˙Â˘¯‰ ÏÚ
·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙ ÏÏÎ Ï˘ ˙Â¯È˘‰ ˙Â Ó‡ Ï˘ Ô¯Â˘È‡ÏÂ ÔÁÂÒÈ Ï ÏÂÚÙÏ . 

__________________ 

, )טר  הקמת הרשות הממשלתית(ע  הגופי  שהשתתפו בשימוע הציבורי נמנו נציבות המי  דאז   62
 ". אד  טבע ודי "המשרד לאיכות הסביבה ועמותת 

מחייבת , כניסה של אמות המידה לשירות וסל השירותי  לתוק ,  בפקודת הפרשנות17י סעי  לפ  63
 .'רשומות'פרסומ  ב

אמנות שירות קובע כי אמנת שירות היא מסמ# שתאגיד מי  , של אמות המידה וסל השירותי ' פרק ב  64
הפעלה ותחזוקה ,  וביוב מפרס  ובו התחייבותו כלפי הצרכ  בדבר מת  שירותי  בתחומי אספקת מי

 .עמידה בתנאי  ועוד$מת  פיצויי  לצרכני  על אי, שירות לקוחות, של רשת הביוב והתיעול
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 יחסי גומלי  בי  התאגידי  
 לבי  הרשויות המקומיות והמאסדרי 

בחוק , בי  היתר, יחסי הגומלי  בי  תאגידי המי  והביוב לבי  הרשויות המקומיות מוסדרי  .1
, חסי  שבי  התאגידי  והרשויות המקומיות לבי  רשויות השלטו  המרכזיהוא הדי  לי. התאגידי 

 .כגו  הממונה על התאגידי  והרשות הממשלתית
תהיה הרשות משוחררת , ע  הפעלת התאגיד ברשות המקומית, לפי חוק התאגידי  .2

ויינטלו ממנה סמכויות הקשורות לאספקת שירותי  אלה , מחובותיה לספק שירותי מי  וביוב
 .באופ  שהאחריות לאספקת  תוטל על התאגיד

ע  הקמת תאגיד על הרשות המקומית להעביר לבעלותו את כל נכסיה , לפי החוק האמור .3
ההעברה ותנאיה טעוני  אישור . התפעוליי  ששימשו את משק המי  והביוב ערב הקמת התאגיד

חובותיה , ה וסמכויותיההוא הדי  לזכויותי. של הממונה והיא תיעשה לפי הכללי  שהוא יקבע
והתחייבויותיה של הרשות המקומית בעניי  משק המי  והביוב אשר יעברו לתאגיד מיו  תחילת 

 .פעילותו
נאסר עליו להתקשר לצור" רכישת שירותי  ולעשות עסקאות ע  הרשות , משהוק  התאגיד .4

ונה מתיר לתאגידי  הממ, למשל. אלא א  כ  מדובר בשירותי  שאושרו בתנאי הרישיו , המקומית
אול  לאחר . בתקופה הראשונה שלאחר הקמת  להשתמש בשירותי הגבייה של הרשות המקומית

אלא א  כ  הממונה אישר , מכ  אסור לה  לקבל מהרשות המקומית ג  את השירותי  האמורי 
 .לה  זאת במפורש

  
 בנצרת עילית" נע מי"תאגיד 

מאז הקמת התאגיד ועד סו  שנת . 2004ת באפריל  החל לפעול בעיר נצרת עילי" ÈÓ-Ú "תאגיד
  . מר מנח  אריאב,  עמד בראש הדירקטוריו  שלו ראש עיריית נצרת עילית דאז2008

 העברת הנכסי  מהעירייה לתאגיד
את כל זכויותיה "... על הרשות המקומית להעביר לתאגיד שהקימה ,  לחוק התאגידי 9לפי סעי  

". ב הקמת החברה את משק המי  והביוב של הרשות המקומיתבנכסי  התפעוליי  ששימשו ער
 .כגו  מקרקעי , הרשות המקומית רשאית להעביר לתאגיד זכויות בנכסי  נוספי 

, 2008יולי ,  ועד מועד סיו  הביקורת2004 בשנת " ÈÓ-Ú "מהביקורת עולה כי מאז הקמת התאגיד
 .לחוק התאגידי ) א(9 לא הועברו לידיו הנכסי  התפעוליי  כפי שהוגדרו בסעי 

 פנתה יחידת הממונה 2005$2007ממסמכי  של יחידת הממונה ושל התאגיד עולה כי בשני  
בתשובתו ליחידת . פעמי  אחדות לעירייה בבקשה שתעביר לידי התאגיד את נכסי המי  והביוב

עירוני משק המי  הוא רכוש "כי , מר אריאב, טע  ראש העירייה דאז, 2007הממונה מתחילת שנת 
יוכל לעשות זאת רק לאחר פדיו  ... מי שרוצה לקבלו לניהולו ולהיות בעל הבית. ועירוני בלבד
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אי  אנו מוכני  בשו  פני  ואופ  למסור את ... ההוצאות של משק המי  שלנו שנקבעו בשערו"
הבהיר בתגובתו , מר יצחק מזור, ל התאגיד"יש לציי  שמנכ". משק המי  שלנו תמורת הלוואות
כי טיוטת ההסכ  להעברת הנכסי  נמסרה לעיונו של , 2008למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

בספטמבר . קרי עיריית נצרת עילית, לצור" השלמת ההעברה יש צור" בהסכמת הבעלי ; הממונה
בימי  אלה החלה פעילות משמעותית של " הודיע הממונה למשרד מבקר המדינה כי 2008

 ...".נדרשי העירייה לטיפול בנושאי  ה
È‡ ÈÎ Ê‡„ ˙ÈÏÈÚ ˙¯ˆ  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ÏÂ ‰ ÂÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÌÈÒÎ ‰ ˙¯·Ú‰

ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ Ï˘ ‰¯Ù‰ ‡È‰ „È‚‡˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ÌÈÈÏÂÚÙ˙‰ . ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÏÚÂ ‰ ÂÓÓ‰ ÏÚ
 „È‚‡˙Ï ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈÒÎ ‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ˙ÂÙÈÁ„· ¯È„Ò‰Ï"ÈÓ-Ú ." 

 

 לית בעניי  העברת הנכסי לעיריית נצרת עי" נע מי"הסכ  בי  תאגיד 
, העברת הנכסי  מהרשות המקומית לתאגיד תיקבע בהסכ  בי  הצדדי , לפי חוק התאגידי 

 . ובאישור הממונה
 ËÒÂ‚Â‡·2005 ,„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰ ¯Á‡Ï ÈˆÁÂ ‰ ˘Ó ¯˙ÂÈ , ÌÎÒ‰ „È‚‡˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ· Ì˙Á 

ÌÈ Â˘ ÌÈÒÎ · ‰‡ ‰ ˙˜ÈÊ ÁÂÎÓ ˙ÂÈÂÎÊ ˙·Ò‰Â ˘ÂÓÈ˘ ˙ÂÎÊ Ô˙ÓÏ .ÂÓÓ‰ Ú·˜ Ê‡„ ‰ 
 ¯·Óˆ„Ó „È‚‡˙ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ Â·˙ÎÓ·2005 È˜ÂÁ Â È‡ ÌÎÒ‰‰ ÈÎ " ‡Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ „ÂÚ ÏÎ

˘ÂÓÈ˘ ˙ÂÈÂÎÊ ‰ÓˆÚÏ ‰¯È„Ò‰ "ÌÈÒÎ · . 
ÌÎÒ‰‰ ˙‡ ‰ ÂÓÓ‰ ¯˘È‡ ‡Ï „ÂÚ ÏÎ˘ „È‚‡˙ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,

Û˜˙ Â È‡ ‡Â‰ .  
 רישו  תשתיות במאז  התאגיד 

  2005וב של העירייה שבה  השתמש התאגיד נרשמו במאזנו לשני  נמצא כי נכסי המי  והבי
בגי  ההלוואה רש  התאגיד . 65כנגד זה נתנה העירייה הלוואה לתאגיד.  כרכוש קבוע$2006ו

 ח " מיליו  ש$1.8 הגיעו החזרי הריבית לכ2005בשנת . בדוחות רווח והפסד שלו הוצאות ריבית
 היו החזרי 2006בשנת ). 2005ות המימו  בשנת  מההפסד של התאגיד לאחר הוצא$49.3%כ(

 .ח" מיליו  ש$1.1הריבית כ
עד , כולה או חלקה,  שלא יית  אישור לפירעו  ההלוואה2006הועלה כי הממונה דאז קבע במרס 

מהווה עול כבד "... נמצא שהרשות הציבורית קבעה כי ההלוואה . לאישור הסכמי העברת הנכסי 
..." והחיוניות ביותרנה מאפשרת גיוס תקציבי  להשקעות נדרשות מדי על תקציב התאגיד ואי

 ). הדגשה במקור(
__________________ 

. מדובר בהלוואת בעלי  שניתנת לתאגיד על ידי הרשות המקומית כנגד הנכסי  שהיא מעבירה לו  65
 .ובאישור הממונה, תנאי ההלוואה נקבעי  בהסכ  בי  שני הצדדי 
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 ÌÈ ˘Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„· Ì‚˘ ‡ˆÓ 2004-2006 ˙È·È¯‰ ˙Â‡ˆÂ‰ Â‚ˆÂ‰ 
˙Â¯ÂÓ‡‰ ,„È‚‡˙Ï ÌÈÒÎ ‰ Ï˘ ‰¯Â‡ÎÏ ‰¯ÈÎÓ ‰ ÈÂˆÂ. 

גזבר העירייה  ל2007פנה בתחילת שנת , מר מזור, ל התאגיד"ממסמכי התאגיד עולה שמנכ
, ל התאגיד"לדברי מנכ. 2006בדרישה לבטל את חיוב התאגיד בגי  ההלוואה בדוח הכספי לשנת 

לא נית  לחייב את החברה בניגוד לחוק לשאת בהוצאות בגי  העברת הנכסי  כאשר הנכסי  "... 
 2007כי בדוח הכספי לשנת ,  מסר התאגיד למשרד מבקר המדינה2008באוגוסט ...". לא הועברו

 . כבר לא הוצגו החזרי הריבית האמורי 
 Ì È‡ Ì‰È ˘ Ï˘ ÌÈÈÙÒÎ‰ ˙ÂÁÂ„‰ ÈÎ „È‚‡˙ÏÂ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

¯ÈÚ· ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ÈÒÎ  ·ˆÓ ˙‡ ‰ ÂÎ  ÌÈÙ˜˘Ó . ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÈ Ì‚ ˘ÓÈ˘˘ Ê‡„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰"„È‚‡˙‰ Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ ,‡ÂÂÏ‰‰ ÔÈ‚· ˙È·È¯‰ ˙ÈÈ·‚ ÈÎ ‰

 ÛÈÚÒ ˙‡ ˙„‚Â  ÌÈÒÎ ‰ ˙¯·Ú‰Ï ÌÈ„„ˆ‰ ÔÈ· ÌÎÒ‰ ¯„ÚÈ‰·11˜ÂÁÏ  . ‰„·ÂÚ‰
 ‰ÈÈ·‚ È˙Â¯È˘ „È‚‡˙Ï ˙ ˙Â  ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘)ÔÏ‰Ï Â‡¯ ( ˙‡ Ì‚ ÏÚÂÙ· ÊÊ˜Ï ‰Ï ˙¯˘Ù‡Ó

„È‚‡˙‰ ˙ÓÎÒ‰ ‡ÏÏ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ˙È·È¯‰ ÈÓÂÎÒ. 
 

 ידי העירייה  גביית חשבונות מי  וביוב ומת  שירותי  נוספי  על
. ידי העירייה$מופעלי  שירותי הגבייה ומוקד הדיווח של התאגיד על, " ÓÈ-Ú"מאז הקמת  .1

 .  שהוא משתמש בו השכירה לו העירייה66ג  את משרדי התאגיד ואת המחס 
הודעה על . ל התאגיד לממונה דאז להעביר את שירותי הגבייה לתאגיד" הבטיח מנכ2006במרס 

אול  התאגיד לא , 2005 שהתקיימה בנובמבר הבטחה זו נמסרה בישיבת הדירקטוריו  של התאגיד
כי ,  העיר מנהל תחו  התאגידי  ביחידת הממונה2007בתחילת . עמד בהבטחתו לממונה דאז

 להשתמש בשירותי 26נאסר עליו לפי סעי  ,  שני  לפעילות התאגיד$3עתה בחלו  יותר מ"
בתגובה על כ" ". תי מוקדכגבייה ושירו, ובפרט באלמנטי  המרכזיי  לפעילותו, העירייה כקבל 

  .לפרק את התאגיד, מר אריאב, ר דירקטוריו  התאגיד דאז"איי  ראש העירייה ויו
˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓ „Ú , ÈÏÂÈ2008 , ˙Â¯‚‡ ˙ÈÈ·‚ È˙Â¯È˘ „È‚‡˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó Â¯·ÚÂ‰ ‡Ï

ÂÏ˘ „˜ÂÓ‰ È˙Â¯È˘Â ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ .ÂÓÎ-ÔÎ , ˙‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ¯ÂÎ˘Ï ÍÈ˘ÓÓ „È‚‡˙‰
ÂÈ„¯˘Ó . 

 נאמר כי מסמכי המכרז להעברת שירותי 2008ובת התאגיד למשרד מבקר המדינה מאוגוסט בתש
א" הדבר תלוי בהחלטת , הגבייה לקבל  כבר מוכני  ואפשר לפרסמ  בתו" חודש ימי 

בתשובת העירייה למשרד מבקר המדינה מאותו . קרי העירייה, הדירקטוריו  ובהסכמת הבעלי 
 ".בהליכי הקמה וארגו "ד נמצא כעת שהתאגי, בי  השאר, חודש נאמר

__________________ 

החליט התאגיד לוותר , גזבר העירייה, למר עופר לוי, ל התאגיד"מנכ, ל מר יצחק מזורלפי מכתבו ש  66
 .1.6.08 על שירותי האחסו  החל ב



 דוח על הביקורת ברשויות מקומיות

378 

ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰Ê‡„  ,·‡È¯‡ ¯Ó ,‰ÈÈ¯ÈÚÏ , ÈÎ „È‚‡˙ÏÂ ‰ ÂÓÓÏ
È‡- ÌÈ ˘ ˘ÂÏ˘ ÌÂ˙· ‰ÈÈ¯ÈÚ‰Ó ˙ÂÏ˜˙‰ „˜ÂÓ È˙Â¯È˘Â ˙Â¯‚‡‰ ˙ÈÈ·‚ È˙Â¯È˘ ˙„¯Ù‰

‰ ÂÓÓ‰Ó „ÁÂÈÓ ¯Â˘È‡ ‡ÏÏÂ „È‚‡˙‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÏÈÁ˙Ó , ÛÈÚÒ ˙‡ ˙„‚Â 26 ˜ÂÁÏ 
‚‡˙‰ÌÈ„È .¯Á· ‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯ ÏÚ ,ÂÒÙ‚ ÔÂÚÓ˘ ¯Ó ,ÂÈ ÏÚÂ" „È‚‡˙‰ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„ ¯

‰ ÂÓÓ‰ ˙Â‡¯Â‰Â ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‰Ê ÔÈÈ Ú· ÏÂÚÙÏ . 
הפרדת  של שירותי גביית אגרות המי  והביוב מהעירייה יוצרת מצב המאפשר לעירייה $אי .2

ל התאגיד נאל0 מספר פעמי  "נכ מ2007נמצא שבתחילת שנת . לעכב העברת כספי  לתאגיד
עוד נמצא שהעירייה לא . לפנות לעירייה בדרישה להעביר לידיו את הכספי  שהיא גבתה בשבילו

. 2006ח שגבתה בעבורו לחודש דצמבר " ש$700,000 ל600,000העבירה במועד לתאגיד בי  
 הועברו 2007רס רק במ". הדבר מקשה על תפעול החברה"... כי , בי  היתר, טע  ל התאגיד"מנכ

 .ח בלבד מהסכו  המגיע לו" ש200,000לתאגיד 
 Ú‚ÂÙ ‰˙ÂÚˆÓ‡· „È‚‡˙‰ ÈÙÒÎ ˙ÈÈ·‚ Í˘Ó‰ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÈÈ·‚‰ ·ˆÓ ÏÚ È Î„Ú Ú„ÈÓ ˙Ú ÏÎ· Ï·˜Ï „È‚‡˙‰ ˙Ï‰ ‰ Ï˘ ˙ÏÂÎÈ· . „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ
· ‰˙·‚˘ ÌÈÙÒÎ ·ÎÚÏ ˙È‡˘¯ ‡È‰ ÔÈ‡ ÈÎ ‰ÈÈ¯ÈÚÏ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ‰ÈÏÚ ÈÎÂ „È‚‡˙‰ ¯Â·Ú

ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈ„ÚÂÓ·Â Ì‡ÂÏÓ· „È‚‡˙‰ ÔÂ·˘ÁÏ Ì¯È·Ú‰Ï . ÏÂÚÙÏ ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
 ·ÎÚÏ ÍÈ˘Ó˙ ‡È‰ Ì‡ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ „‚  ˙ÂÈˆ˜ Ò ˙ÏÚÙ‰ ÏÂ˜˘ÏÂ ˜ÂÁ‰ È¯ÈÙÓ „‚  ˙Â˘ÈÁ ·

„È‚‡˙Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡.  
✩  

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,  ¯ÈÚ· ÂÏÚÂ‰˘ ÌÈÈÂ˜ÈÏÏ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙Â·ÈÒ‰ ˙Á‡ ˙ÈÏÈÚ ˙¯ˆ
Ê‡„ ˙ÈÏÈÚ ˙¯ˆ  ˙ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯˘ ‰„·ÂÚ· ‰ˆÂÚ  ,·‡È¯‡ ¯Ó ,ÂÈ Ì‚ ‰È‰" Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯

„È‚‡˙‰ .„È‚‡˙‰ Ï˘ ¯˙ÂÈ· ÏÂ„‚‰ ÁÂ˜Ï‰ ‡È‰ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘ ÔÈÈˆÏ ·Â˘Á . 
ÔÂÁ·Ï ÌÈ„È‚‡˙‰ ÏÚ ‰ ÂÓÓÏ ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙˜È„·Ï ‰„ÚÂÂ‰ ÌÚ ÛÂ˙È˘·

˙ÂÈ˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â¯·Á‰ ˙Â˘¯· ÌÈÈÂ ÈÓ ,‡ÂÈ „È˜Ù˙Ï ‰ÈÈ¯ÈÚ ˘‡¯ ÈÂ ÈÓ ‡˘Â  ˙" ¯
·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ „È‚‡˙ Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ . ˙Â˘¯ ˘‡¯˘ ÚÂ·˜Ï ÈÂ‡¯ Ì‡ ÔÂÁ·Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ

ÂÈÏ ‰ ÂÓÈ ‡Ï ˙ÈÓÂ˜Ó"‰ÓÂÁ˙· ÏÚÂÙ‰ ¯ÂÓ‡Î „È‚‡˙ Ï˘ ÔÂÈ¯ÂË˜¯È„‰ ¯ , ˘È‚„‰Ï È„Î
‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÔÈ·Ï „È‚‡˙‰ Ï˘ Â„Â˜Ù˙ ÔÈ· ˜Â˙È ‰ ˙‡ ,ÂÈÏÚ· ‡È‰˘. 

 למשרד 2008ינויי  ברשות החברות הממשלתיות הודיעה בתשובתה מספטמבר הוועדה לבדיקת מ
הוחלט שהמדיניות היא לא למנות ראש רשות מקומית לתפקיד דירקטור או "מבקר המדינה כי 

עמדה זו . ר דירקטוריו  בתאגיד מי  וביוב שהינו בבעלות של רשות מקומית אחת או יותר"יו
  ".ד הפני גובשה בשיתו  ע  מינהל המי  במשר
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 קבלת מענקי השקעה ממינהל המי  אי
 מיליו  12 נקבע מענק הקמה בס" " ÈÓ-Ú "לתאגיד, 6/2002ל משרד הפני  "לפי כללי חוזר מנכ

המענק נועד לשמש את התאגיד למימו  פרויקטי  של שיקו  תשתיות מי  וביוב שיאושרו . ח"ש
 . מראש בידי הממונה

 לא העביר הממונה דאז את סכו  המענק 2008 מרס הועלה כי ממועד הקמת התאגיד ועד
עוד הועלה כי במש" כל אותו זמ  התנהלה התכתבות וקוימו דיוני  רבי  בנושא בי  . המובטח

ביצוע העברת המענק $בתכתובת נימק הממונה דאז את אי. והעירייה הממונה דאז לבי  התאגיד
ו  המפורט של הפרויקטי  שתכנ  התאגיד לא העביר לידי הממונה את התכנ: בסיבות הבאות

את נכסי המי  והביוב שלה ולא הפרידה , בניגוד לחוק, והעירייה לא העבירה לתאגיד; לבצע
 ).כגו  בעניי  הגבייה(הפרדה מלאה בי  פעולותיו לפעולותיה 

כדי למנוע נזקי  כספיי  כבדי  וכדי שלא לפגוע בביצוע פרויקטי  של פיתוח תשתיות מי  
ח מכספי המענק המגיע " להעביר לתאגיד מיליו  ש2008י  מינהל המי  במרס הסכ, וביוב

עד מועד סיו  הביקורת לא הועבר . בלא שהתנה זאת בהעברת נכסי העירייה לתאגיד, לתאגיד
 . הכס  לתאגיד

Ê‡„ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ˘‡¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,·‡È¯‡ ¯Ó ,È‡ ÈÎ- ÌÈÓ‰ ÈÒÎ  ˙¯·Ú‰
 „È‚‡˙Ï ·ÂÈ·‰Â"ÈÓ-Ú " ,˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ˘¯„ Î , „Â‚‡˙‰ ˜ ÚÓ ˙¯·Ú‰· Ì‚ ‰Ú‚Ù
„È‚‡˙Ï ‰ ÂÓÓ‰Ó . ˙ÂÏÂÚÙ‰ ÏÚ ÛÒÂ  ÈÎ ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

‰ÙÈÎ‡ ˙ÂÏÂÚÙ ‰˘‡¯· „ÓÂÚ‰ ÈÙÏÎÂ ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ÈÙÏÎ ËÂ˜ Ï ÂÈÏÚ ‰ ÂÓÓ‰ È„È ÏÚ ÂË˜  ˘ ,
„È‚‡˙Ï ÌÈÒÎ ‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î. 

  
 "מודיעי  מי"תאגיד 

 והוא אחראי לאספקת שירותי המי  והביוב 2006 החל לפעול בינואר "ÓÈ-ÔÈÚÈ„ÂÓ "התאגיד
  . רעות$מכבי $לתושבי העיר מודיעי 

 מ"התחייבויות העירייה להתקנת מערכת הקר
גבתה העירייה מתושביה   ועד מועד הקמת התאגיד1996מאז תחילת אכלוס העיר מודיעי  בשנת 

א  על . מ המאפשרת קריאה מרחוק של מוני המי "הקרפעמית למימו  התקנת מערכת $אגרה חד
רעות ולאחר מכ  $עיריית מודיעי  של טרו  האיחוד ע  מכבי , פי שכל אותה העת נגבתה האגרה

וג  לא דאגה לכייל ולהחלי  את , מ"עיריית מודיעי  המאוחדת לא התקינה את מערכת הקר
  הגיע גיל  של 2007כי בפברואר , ממסמכי התאגיד עולה. המוני  הרגילי  שברשות התושבי 

לפי נתוני  שמסרה העירייה למשרד מבקר המדינה . 67עשר שני $לכשש, לפחות,  מוני $10,000כ

__________________ 

חובה לכייל את המוני  הדירתיי  אחת לחמש , 1988 ח"תשמ, )מדי מי (על פי תקנות מדידת מי    67
 .שני 
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 מיליו  $16 בתי אב כ$16,601מאז תחילת הגבייה של אגרת מד מי  גבתה העירייה מ, 2008ביוני 
תכנו  "וכ  ב, נת  ותחזוקת התק, ח ברכישת מדי מי  רגילי " מיליו  ש$9מה  הושקעו כ, ח"ש

מ ונרשמו בתקציב "ח נותרו לפרויקט הקר" מיליו  ש$7.4כ. כהגדרת העירייה, "יעו0 ופיקוח, מי 
 . הבלתי רגיל

לקראת הקמת התאגיד חתמו התאגיד והעירייה על הסכ  העברת הנכסי  ולפיו היא התחייבה 
.  גבתה בעבר אגרת מד מי  צרכני  שמה $17,000מ לכ"להתקי  על חשבונה את מערכת הקר

, מ לצרכני  שישלמו את האגרה לאחר הקמת התאגיד"כי התקנת מערכת הקר, הוסכ  בי  הצדדי 
. החל התאגיד לגבות את האגרה, ע  תחילת פעילותו. תיעשה על חשבו  האגרות שיגבה התאגיד

 ועד סו  2006מאז הקמתו בינואר , 2008לפי הנתוני  שמסר התאגיד למשרד מבקר המדינה במאי 
 1.69הסכו  הכולל שנגבה היה ;  מוני  מסוגי  שוני $1,200 הוא גבה אגרה בגי  יותר מ2007

 . מ"ללא מע, ח"מיליו  ש
 נאמר כי אמנ  עיריית מודיעי  ועיריית 2008בתשובת העירייה למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

 א" עקב שינויי  טכנולוגיי  ,מ"רעות ניסו לקד  מהלכי  להתקנת מערכת הקר$מכבי $מודיעי 
וכ  בעיות בנוגע למכרזי  שפורסמו לצור" בחירת קבל  לביצוע העבודות לא הותקנה המערכת עד 

מהמסמכי  שהעבירה העירייה למשרד מבקר המדינה עולה כי במהל" , כמו כ . 2008לאמצע שנת 
ויות על המוני   ניטש ויכוח בי  העירייה לבי  התאגיד על העברת זכ$2008 ו2007השני  

בסופו של המהל" . והמחלוקת הייתה אחת הסיבות לעיכוב בהתחלת העבודות; מהעירייה לתאגיד
ביצוע . הוסכ  בי  הצדדי  כי העירייה בעצמה תתקי  את המוני  לצרכני  שהיא התחייבה לה 

סו   ולפי הערכות התאגיד והעירייה הוא אמור להסתיי  לקראת 2008הפרויקט החל באמצע שנת 
 .אותה שנה

ÔÈÚÈ„ÂÓ ˙ÈÈ¯ÈÚÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó-ÌÈ·ÎÓ- ‡È‰ ÌÈ ˘ ¯˘Ú Í˘Ó· ÈÎ ÏÚ ˙ÂÚ¯
‰ÓÏÂ˘ ÂÓ˘Ï˘ ˙Â¯È˘‰ ˙‡ Ì‰Ï ˜ÙÒÏ ÈÏ· ÌÈ·˘Â˙‰Ó ‰¯‚‡ ‰˙·‚ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ È„Ó‰ ,‡ÏÂ „Â‡Ó ÍÂ¯‡ ÔÓÊ ˜¯Ù· ¯·Â„Ó-¯È·Ò .  
 התחשבנות כספית בי  העירייה לתאגיד

נאמר כי חשוב שהקמת , $199968ס"התש, צעת חוק תאגידי מי  וביובבמבוא לדברי ההסבר לה
להפרדה מוחלטת של משק המי  והביוב העירוני מיתר "התאגידי  תיעשה בצורה שתביא 

הניתוק בי  " בהצעת החוק מודגשת חשיבות 26בדברי ההסבר לסעי  ". השירותי  העירוניי 
 ". הרשות המקומית לבי  החברה

 ˘‰ ÍÏ‰Ó· ÈÎ ‡ˆÓ  ÌÈ2007Â -2008 , ‰ÈÈ¯ÈÚ‰ ‰·ÎÈÚ „È‚‡˙‰ ÌÚ ˙ÈÙÒÎ ˙˜ÂÏÁÓ ·˜Ú
„È‚‡˙Ï ÌÈÓ‰ ˙Â Â·˘Á ÌÂÏ˘˙ ˙‡ ,˘ È ÂÈÏÈÓ ‰ÓÎÏ ÌÈ˙ÚÏ ÂÚÈ‚‰˘"Á . ÈÏÂÈ· ˜¯2008 

˙˜ÂÏÁÓ‰ ‰·˘ÂÈ ,‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ ˙ˆ¯Ó ‰ Â˙Â·¯Ú˙‰Ï ˙Â„Â‰ . ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰È‚ÂÒ‰ ·Â˘ÈÈÏ ‰ ÂÓÓ‰ Ï˘ Â˙Â·¯Ú˙‰ ˙‡ ‰·ÂËÏ.  

__________________ 

 .1999 ס"התש, הצעת חוק תאגידי מי  וביוב  68
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 עילית למערכת הביוב של התאגיד עיריית מודיעי התחברות 
חיבור של תאגיד מי  וביוב או עירייה אחרי  לרשת הביוב של תאגיד דורש , לפי חוק התאגידי 

 . את הסכמתו
, 2008חיברה ביוני ,  תושבי $34,500שבשטח שיפוטה גרי  כ, עילית$נמצא כי עיריית מודיעי 

רעות כדי $מכבי $שלה למערכת הביוב של העיר מודיעי את מערכת הביוב , ללא הסכמת התאגיד
ש " מט$להל  ) (ביעור יתושי  וסילוק אשפה, ביוב(להזרי  דרכה את שפכיה לאיגוד ערי  איילו  

 ). איילו 
להפסיק , מר יעקב גוטרמ , לאחר שלא נענתה פנייתו של התאגיד לראש עיריית מודיעי  עילית

ש איילו  תביעה לבית משפט השלו  ברמלה בבקשה "הגיש מט, לאלתר את הזרמת השפכי 
ש "של מט" למאגר הביוב, את הזרמת מי הביוב"מעיריית מודיעי  עילית " למת  צו אשר ימנע"

עוד קבע . 1.7.08 כי על העירייה להפסיק את ההזרמה עד $24.6.0869בית המשפט קבע ב. איילו 
. 70ותו" כדי קיו  משא ומת  בעניי , בית המשפט כי החיבור בוצע ללא הסכמה מראש מהתאגיד

 דחה בית המשפט את בקשת עיריית מודיעי  עילית להוציא צו לעיכוב ביצוע בטענה 2008ביולי 
". לא הראתה כל זכות שבדי  המצויה בידה להתחבר למערכת הביוב של המשיבות"שהעירייה 
 עלית ופסק שעליה  דחה בית המשפט המחוזי ערעור שהגישה עיריית מודיעי 2008באוגוסט 

 .$25.8.08לבצע את הניתוק לא יאוחר מ
 ¯·ÓËÙÒ ÚˆÓ‡· ÈÎ ‡ˆÓ 2008ÔÈÚÈ„ÂÓ Ï˘ ÌÈÎÙ˘‰ ˙Ó¯Ê‰ ‰˜ÒÙÂ‰ ‡Ï ÔÈÈ„Ú - ˙ÈÏÈÚ

ËÓÏ"„È‚‡˙‰ Ï˘ ·ÂÈ·‰ ˙˘¯ Í¯„ ÔÂÏÈÈ‡ ˘ . 
 נאמר כי מאז הקמתה לא 2008בתשובת עיריית מודיעי  עילית למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

לא היא אלא המדינה , לטענתה". יוב עצמאי והנזק הסביבתי היה בלתי נסבלפתרו  ב"נמצא 
רעות לצור" הזרמת $מכבי $החליטה לפני שני  כי עליה להתחבר לרשת הביוב של העיר מודיעי 

, ח" מיליו  ש4.5רעות $מכבי $לש  כ" א  העבירה לעיריית מודיעי ; ש איילו "השפכי  למט
יד לא אפשרו את ההתחברות האמורה א  שהוק  צינור חיבור אול  דיוני  מתמשכי  ע  התאג

 הודיעה עיריית מודיעי  עלית למשרד מבקר המדינה 2008בסו  נובמבר . בהשקעה כספית גדולה
אול  העתירה , )7929/08צ "בג(צ עתירה למת  צו על תנאי " היא הגישה לבג2008כי בספטמבר 

 .עדיי  לא נדונה
ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó Ì¯Ë „ÂÚ ÔÈÈ Ú‰ ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ‰È‰ ¯„Ò‡ÓÎ˘ ‰ ÂÓ

˙Â‡Î¯ÚÏ Â˙Ú‚‰. 
  

__________________ 

- ‚„ ÔÂÏÈÈ‡ ÌÈ¯Ú „Â‚È‡)·ÂÈ· ,‰Ù˘‡ ˜ÂÏÈÒÂ ÌÈ˘Â˙È ¯ÂÚÈ· (ÔÈÚÈ„ÂÓ ˙ÈÈ¯ÈÚ , 002667/08א "בש  69
˙ÈÏÈÚ. 

קובע , אד  הנכנס לבית חברו ללא רשותו"... השופט זכריה ימיני א% השווה התחברות זו למעשה של   70
 ".מ על הישארותו הכפויה בבית חברו"עובדות בשטח ולאחר מכ' מבקש ממנו להגיע למו
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 "נתניה מי"תאגיד 
בטר  . הרשות הממשלתית קובעת את תעריפי אגרות המי  במסגרת כללי המי , כאמור .1

תאגיד הבא "בכללי המי  נקבע כי . 71מ"תעריפי אגרות המי  למשקי הבית כללו מע, הקמת תאגיד
בנוס  על אות  תעריפי  ,  לגבות מס ער  מוס  מ  המקבלי  ממנו מי רשאי. ..במקו  עירייה

יצוי  כי רשות . 72)ההדגשה אינה במקור" (שאינ  כוללי  מס ער  מוס , הנקובי  בכללי  אלה
מ לרשויות "ואילו תאגיד מי  הוא עוסק מורשה שחייב לשל  מע, מקומית אינה עוסק מורשה

 .73המס
 פירש את " ˙ ÈÓ-‰È"בי  כל תאגידי המי  והביוב שהוקמו רק תאגיד מהביקורת עולה כי מ .2

מ לתעריפי המי  "והוא לא הוסי  את שיעור המע, של כללי המי  כרשות ולא כחובה) ג(3סעי  
שהיא הלקוח , מ הוא עיריית נתניה עצמה"רי  שלא חויבו במע"יצוי  כי אחד המלכ. רי "למלכ

 . יטה בוהגדול ביותר של התאגיד ובעלת השל
 " ˙ ÈÓ-‰È "לתאגיד, מר מרדכי מרדכי, ר ומנהל הרשות הציבורית דאז" פנה יו2006במאי 

באותה העת קיבלו הממונה דאז והתאגיד חוות דעת . רי "מ מהמלכ"בדרישה שיגבה מע
עד מועד סיו  . מ"משפטיות הסותרות זו את זו בעניי  הפרשנות של כללי המי  בנוגע למע

 .מ"רי  לפי תערי  שאינו כולל מע"לגבות מהמלכ אגידהביקורת המשי  הת
 ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó- ÌÈÓ‰ ÈÏÏÎ ˙ÚÈ·˜ ÏÚ ˙„˜ÙÂÓ‰ 

 ÌÈ„È‚‡˙‰ È„È· ÔÓÂ˘ÈÈÏ ˙È‡¯Á‡Â-„Á ˙Ú„ ˙ÂÂÁ ˙˙Ï ‰ÈÏÚ˘ - ÔÈÈ Ú· „È‚‡˙Ï ˙ÈÚÓ˘Ó
ÚÓÂ ˙Â¯‚‡‰ ˙ÈÈ·‚"‰ÓÂ˘ÈÈ ˙‡ ‡„ÂÂÏÂ Ì‰È‚ÂÒÏ ÂÈ Î¯ˆÓ Ó . 
„¯˘Ó ¯ÈÚ‰ „ÂÚ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó  ,È‡ ÈÎ- ÈÏÏÎ ÌÂ˘ÈÈ ÔÙÂ‡· ˙Â„ÈÁ‡

È‡ ˙¯ˆÂÈ ÌÈÓ‰-ÌÈÓ‰ È Î¯ˆÂ ÌÈ„È‚‡˙‰ ÔÈ· ÔÂÈÂÂ˘. 
 נאמר כי פעולתו של תאגיד 2008בתשובת הרשות הממשלתית למשרד מבקר המדינה מספטמבר 

"ÈÓ-‰È ˙ " בניגוד גמור לכללי התעריפי  האחידי  הנהוגי  כיו " היא ." 
Î ‡ˆÓ ÌÈÈ˙ ˘Ï ·Â¯˜ Í˘Ó· È ,˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ˙Ó˜‰ Ê‡Ó , ÔÂ¯˙ÙÏ ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï
‰È‚ÂÒ‰ , ‡È‰˘ ÌÈÏÏÎ‰ ˙‡ ˙„‚Â ‰ ‰ÏÂÚÙ „È‚‡˙‰ ˙ÂÏ‰ ˙‰· ‰‡Â¯ ˙Â˘¯‰˘ Û‡ ÏÚ

‰¯˘È‡ ‰ÓˆÚ .ÂÈÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ Ï‰ ÓÂ ¯ ,ÙÂ¯Ù 'È ˘ ,
ÚÓ‰ ˙ÈÈ·‚ ˙¯„Ò‰Ï ˙Âˆ¯Á · ÏÂÚÙÏ ÂÈÏÚ ÈÎ"Ó . 
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 .1975 ו"התשל,  לחוק מס ער  מוס 16  ו6לפי סעיפי    73
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 ו סיכ
ÌÈ„È‚‡˙‰ ˜ÂÁ ˙˜È˜Á ÌÂÈÓ ÌÈ ˘ Ú·˘Î Â¯·Ú˘ Û‡ , ‰ÙÈ˜Ó ‰Ó¯ÂÙ¯Ï ‡È·‰Ï „ÚÂ ˘

ÈÏÙÈˆÈ ÂÓ‰ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˜˘Ó· , ÌÈÈ¯ÂÊ‡‰Â ÌÈÈÓÂ˜Ó‰ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙ ¯ÙÒÓ
ÔË˜ ÔÈÈ„Ú Ì‰· ˙ÂÙ˙Â˘‰ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ¯ÙÒÓÂ ÂÓ˜Â‰˘ . 

Ó˜‰ Ê‡Ó ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙Ó ˜ÏÁ· ÈÎ ÌÈÚÈ·ˆÓ ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ‰Ó ˙„ÈÓ· „¯È Ì˙
ÌÈÓ‰ ˙ÁÙ ¯ÂÚÈ˘ , ‰Ú˜˘‰ Û˜È‰Â ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙Â¯‚‡ ˙ÈÈ·‚ ¯ÂÚÈ˘· ÏÂ„È‚ ‰È‰Â

·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ÌÂ˜È˘·Â ‰˜ÂÊÁ˙· .„ÂÚÂ ˙‡Ê , Â˜„· ˘ ÌÈ„È‚‡˙‰Ó ˜ÏÁ· ·ˆÓ‰
 Ì„Â˜ ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Ï˘ ÏÂ„‚‰ Ô˜ÏÁ· ¯˘‡Ó ·ÂË ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯ËÓ¯Ù‰ ÔÈÈ ÚÏ

„È‚‡˙‰ ˙Ó˜‰Ï .˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï‰ È„Ó‰ ¯ , ÔÂ¯˙È ÌÂÈ˜ ÏÚ ÚÈ·ˆ‰Ï ÈÂ˘Ú ‰Ê ¯·„
ÏÚ „È‚‡˙ ˙Ó˜‰·-‰ÈÈ¯ÈÚ È„È ÏÚ ÌÈÓ‰ ˙˜ÙÒ‰ Ï˘ Ì„Â˜‰ ·ˆÓ‰ È Ù . ˙‡ ÌÒ˜ÓÏ È„Î

ÌÈ„È‚‡˙ È„È· ÈÏÙÈˆÈ ÂÓ‰ ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˜˘Ó ˙ÏÚÙ‰ ˙ÁÏˆ‰Ï ÈÂÎÈÒ‰ , ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
˙Â˘ÈÁ · ÏÂÚÙÏ ,È„Î ‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ Û˙˘Ï ˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÏÚÂ ˘ÈÁ‰Ï 

Ô‰ÈÓÂÁ˙· ÌÈ„È‚‡˙ ˙Ó˜‰ . 
· ˙Â¯È˘Ï ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ Ï˘ ÔÓÂÒ¯Ù ˙‡ ˘ÈÁ‰Ï ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰ ÏÚ'˙ÂÓÂ˘¯ ,' ¯˘‡ÏÂ

ÌÈ„È‚‡˙‰ Ï˘ ˙Â¯È˘‰ ˙Â Ó‡ ˙‡ . ˙ÂÏÚ ÈÒÒÂ·Ó ÌÈÙÈ¯Ú˙ Ì„˜‰· ÚÂ·˜Ï ‰ÈÏÚ ÔÎ ÂÓÎ
‰ÈÂ‡¯ ˙È˜ÒÚ ‰·È·Ò· Ì˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯˘Ù‡Ï È„Î ·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ È„È‚‡˙Ï . 

Ó‰ ˙Â˘¯‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÌÈÏÏÎ ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÌÒ¯Ù˙Â ‰È˙ÂÈÂÎÓÒ· ˘Ó˙˘˙ ˙È˙Ï˘Ó
 ˙Â È˜˙ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï ˙ÂˆÂÁ ‰ ˙Â„Â·Ú ÚÂˆÈ· ÌÈÒÎ  ÈÏÚ·Ó ˘Â¯„Ï ÌÈ„È‚‡˙Ï Â¯˘Ù‡È˘

·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ˙ÂÎ¯ÚÓ . ˙‡ Ì„˜‰· ¯È„Ò‰Ï ‰·È·Ò‰ ˙ ‚‰Ï „¯˘Ó‰Â ÌÈ Ù‰ „¯˘Ó ÏÚ
‰ÈÈ ·Â ÔÂ Î˙ ÈÎÈÏ‰Â ÌÈ˜ÒÚ ÈÂ˘È¯ ‡˘Â · ÌÈ„È‚‡˙· Â¯¯ÂÚ˙‰˘ ˙ÂÈÚ·‰ . 

Ú ÌÈ¯„Ò‡Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ Ï- ˙È˙Ï˘ÓÓ‰ ˙Â˘¯‰Â ‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ - ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ 
˜ÂÁÏ „Â‚È · ÌÈÏÚÂÙ‰ ÌÈ„È‚‡˙‰Ó ˜ÏÁ , „È‚‡˙ ÂÓÎ"ÈÓ-Ú  " ‰¯È·Ú‰ Ì¯Ë ‰ÈÈ¯ÈÚ‰˘

·ÂÈ·‰Â ÌÈÓ‰ ÈÒÎ  ˙‡ ÂÈ„ÈÏ .ÔÎ ÂÓÎ , ˙‡ ‰ÓˆÚ· ˙Â·‚Ï ÏÂ„ÁÏ ˙ÈÏÈÚ ˙¯ˆ  ˙ÈÈ¯ÈÚ ÏÚ
„È‚‡˙‰ ¯Â·Ú ÌÈÓ‰ ˙¯‚‡ . 

Â‡˙ ‡Ï˘ È„Î˙ÈÏÎÏÎ ÌÈ·ÈˆÈ Ì È‡˘ ÌÈ„È‚‡˙ ˙Ó˜‰ ¯˘ , ˙‡ ˜Â„·Ï ‰ ÂÓÓ‰ ˙„ÈÁÈ ÏÚ
Â˙Ó˜‰Ï ÔÂÈ˘È¯ Ô˙ ÈÈ Ì¯Ë· „È‚‡˙ ÏÎ Ï˘ Â˙ÏÚÙ‰Ï ˙ÈÏÎÏÎ‰ ˙Â Î˙È‰‰ . ˙Ó˜‰

ÌÈ„È‚‡˙ ,˜ÂÁ‰ ˙Â¯ËÓ ˙‡ ˘ÓÓÏ ÌÈÏ‚ÂÒÓ Ì È‡ ˙ÂÈÏÎÏÎ ˙ÂÏ·‚Ó ·˜Ú˘ , ‰ÈÂˆ¯ ‰ È‡
˘ ÌÈÈ ÂÈÁ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰ ˙ÂÎÈ‡· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÏÂÏÚÂ ˙ÈÓÂ‡Ï ‰ ÈÁ·Ó ÌÈ˜ÙÒÓ ‰Ï‡ ÌÈ„È‚‡˙

‰ È„Ó‰ ˙ÈÈÒÂÏÎÂ‡Ï . 
 



 

 


