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   " בית פרומי " מכירת עסקת
   משכ  הכנסת לשעבר

 תקציר 
הוא מבנה במרכז ירושלי  ששימש משכ  )  הנכס או המבנה להל  (בית פרומי  

שפונה , לאחר מכ  פעל במבנה מטהו של משרד התיירות. 1966 1950הכנסת בשני  
פינוי משרד התיירות מבית פרומי  נעשה . הלאו  למבנה חדש בקריית 2003בשנת 

בשל . במסגרת פעולות המינהלה להקמת קריות ממשלה שפעלה במשרד האוצר
חשיבותו ההיסטורית של בית פרומי  הוא נכלל ברשימת המבני  הראויי  לשימור 

 .של עיריית ירושלי 
  להל  (משרדית שמינה החשב הכללי   החליטה ועדת מכרזי  בי 2002בפברואר 

ח ליז  פרטי "למכור את זכויות המדינה בנכס תמורת כעשרה מיליו  ש) ל"החשכ
לפני פרסו  המכרז .  נחת  עמו חוזה לפיתוח הנכס2002וביולי )  היז  להל  (

בוועדות התכנו  תכנית מפורטת ) י" הרל להל  (קידמה הרשות לפיתוח ירושלי  
. עבור משרד האוצר) 5946תכנית  תכנית ההשבחה או  להל  (להשבחתו של הנכס 

התמורה ממכירת הנכס נועדה לממ  חלק מעלויות ההקמה של מבנה חדש למשרדי 
 .הממשלה בקריית הלאו 

לאחר פרסו  הודעה על הפקדת תכנית ההשבחה בוועדה המחוזית , 2002ביוני 
לתכנו  ולבנייה
1

התעוררה התנגדות לתכנית מצד חברי כנסת ומצד המועצה לשימור , 
כמה חברי כנסת יזמו ארבע הצעות חוק להבטחת שימורו המלא של . מבני  ואתרי 

בד בבד ע  הלי  החקיקה . המבנה ושחזורו כמו שהיה בעת ששימש משכ  הכנסת
החל משא ומת  בי  משרד , חבר הכנסת ראוב  ריבלי , ר הכנסת דאז"ולבקשת יו

  .האוצר ובי  היז  בנוגע לעתידו של הנכס
 ורתפעולות הביק

ר "על פי בקשתו של יו,  בדק משרד מבקר המדינה2008מרס  2007בחודשי  דצמבר 
את התהלי  , חבר הכנסת זבולו  אורלב, הוועדה לענייני ביקורת המדינה דאז

את הליכי התכנו  להשבחת הנכס ואת הליכי , שהוחלט בו למכור את בית פרומי 
ה באג  החשב הכללי הביקורת נעשת. המכרז למכירת זכויות המדינה בנכס

__________________ 
, )85סעי   (1965 ה"התשכ, הפקדה היא שלב בהלי  אישורה של תכנית הקבוע בחוק התכנו  והבניה  1

 . ומטרתה לאפשר לציבור לעיי  בתכנית המופקדת ולהגיש התנגדויות א  יש לפני שהיא מקבלת תוק 
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 באג  לתכנו   בעיריית ירושלי  , י"בהרל, )ל" אג  החשכ להל  (שבמשרד האוצר 
)  הוועדה המקומית להל  (בוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה של ירושלי  , עיר

).  הוועדה המחוזית להל  (ובוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה במחוז ירושלי  
במינהל מקרקעי , בארכיו  הכנסת, ת הממשלהביקורת השלמה נעשתה במזכירו

 אקדמיה לאמנות ועיצוב ירושלי  בעמותת בצלאל , )י" ממ להל  (ישראל 
2

  להל   (
  .ובמשרד המשפטי ) עמותת בצלאל או בצלאל

 עיקרי הממצאי 
 הליכי התכנו 

א  שבית פרומי  הוא מבנה בעל חשיבות היסטורית אשר נכלל ברשימת המבני  
לא פעלה העירייה מתוק  , ) העירייה להל  (ימור של עיריית ירושלי  הראויי  לש

בשני  , יתר על כ . סמכותה להבטיח את שימורו בתכנית סטטוטורית כלשהיא
ובכלל  חלוקה , ששימש המבנה את משרד התיירות נעשו בו שינויי  פנימיי  רבי 

 ניכר במבנה ועקב כ  כיו  כמעט לא, מחדש של האול  ששימש את מליאת הכנסת
 .שהוא שימש לפני  משכ  הכנסת

י כללה בי  היתר הוראות שלפיה  ייהרס " להשבחת הנכס שקידמה הרל5946תכנית 
חלק ניכר מהמבנה וכמה מהחזיתות ישומרו וכ  הוראות להגדלה ניכרת של השטח 

ושל מספר הקומות המותר לבנייה )  בנייה בער 1,000%עד כדי (המותר לבנייה 
 ). קומות16 ומות למשלוש ק(

באיזו מידה אפשר , כנדרש בחוק, הועלה כי ברשימת השימור של העירייה לא נקבע
 ועדת  להל  (עוד הועלה כי ועדת השימור של העירייה . לפתח את מגרש בית פרומי 

" ישוחזר במלואו", דרשה כי אול  מליאת הכנסת ששכ  בקומת הקרקע) השימור
   שלאול  המקורי היו חלל גבוה וקומת יציע שאיבמרת  בלי שנתנה את הדעת לכ
אפשר לשחזר בקומת המרת 

3
בלי שהבחינה , ועדת השימור אישרה את התכנית. 

שהשחזור שהוצע בה רחוק מלהיות שחזור מלא וא  שהציעה התכנית להרוס חלק 
 .ניכר מהמבנה הקיי 

דיווחו ,  ב  אשרהאדריכל אורי, ומהנדס העיר דאז, מר אודי ניס , י דאז"ל הרל"מנכ
שדנה בתכנית )  ועדת המשנה להל  (לוועדת המשנה להפקדה של הוועדה המקומית 

ובה ינוידו ,  כי בכוונת משרד האוצר לבצע עסקה ע  עמותת בצלאל2000 במרס 5946
הנמצא בסמו  (זכויות בנייה ממתח  בצלאל שנועד לשימור למגרש בית פרומי  

. משרד האוצר לעמותת בצלאל כמיליו  דולרותמורת זאת ישל  ) למתח  בצלאל
הצגת העסקה נועדה להביא לכ  שהוועדה המקומית תמלי  לאשר את התכנית על 

ואול  הועלה כי לעסקה לניוד זכויות , א  אחוזי הבנייה החריגי  אשר נקבעו בה
 .בנייה לא היה בסיס בעובדות מכיוו  שבמגרש בצלאל כבר מומשו כל זכויות הבנייה

__________________ 
עמותה ציבורית ללא מטרות רווח המפעילה מוסד מוכר להשכלה גבוהה ללימודי אמנות ועיצוב   2

 ".בצלאל"הידוע בש  
 . בהמש  הדוח3ראו תמונה   3
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המשנה החליטה לדחות את התכנית המוצעת ולהמלי  על כ  לוועדה המחוזית ועדת 
מכיוו  שסברה בי  היתר כי על התכנית לכלול שטח ציבורי פתוח לצד מגרש בית 

 .פרומי 
י דאז דיווח "ל הרל"מנכ. 2001 2000 בשני  5946הוועדה המחוזית דנה בתכנית 
 בי  משרד האוצר לעמותת  על סיכו  שהושג2000לוועדה המחוזית באוקטובר 

ולפיו יועברו לעמותה כספי  מתו  התמורה שתקבל , י"בצלאל בתיווכה של הרל
העברת הכספי  ).  העברת הכספי  לבצלאל להל  (המדינה ממכירת בית פרומי  

לבצלאל נועדה להצדיק מהבחינה הציבורית את אישורה של תכנית ההשבחה 
 .גרש בית פרומי שכאמור קבעה זכויות בנייה חריגות במ

א  שהיא , אישר לדו  בתכנית ותמ  בה, האדריכל פסקואל ברויד, מתכנ  המחוז דאז
 2000באוקטובר . חרגה מהכללי  לאישור בנייה לגובה אשר הוא גיבש באותה עת

על א  חריגתה , )בכמה תנאי (אישרה הוועדה המחוזית להפקיד את התכנית 
 .המהכללי  האמורי  לאישור בנייה לגוב

הוועדה המחוזית קיבלה את החלטתה בלי שדנה בהמלצתה של הוועדה המקומית 
והסתפקה בציו  התנאי  שעל פי הוועדה המקומית על התכנית , לדחות את התכנית
עוד הועלה שהוועדה המחוזית לא הבחינה כי השחזור המוצע של . לקיי  א  תאושר

ה ועדת השימור וכי אי  אול  מליאת הכנסת במרת  אינו שחזור מלא כמו שדרש
  .אפשרות לשחזר את אול  המליאה במלואו במרת 

 חשש לניגוד ענייני  מוסדי
יז  העברה , מר אודי ניס , י דאז"ל הרל" בעת שמנכ2002 2000התברר כי בשני  

של כמיליו  דולר לבצלאל במסגרת הליכי התכנו  להשבחת בית פרומי  ותיוו  בעניי  
י  בצלאל הוא שימש בהתנדבות חבר בוועד המנהל ובוועדת זה בי  משרד האוצר לב

אשר על כ  מתעורר חשש ממשי כי פעל במצב של ניגוד . הכספי  של עמותת בצלאל
 .ענייני  מוסדי

 5946טיפל בתכנית , האדריכל פסקואל ברויד, הועלה כי בעת שמתכנ  המחוז דאז
חבר הנאמני  של הוא שימש בהתנדבות חבר בעמותת בצלאל כיוו  שנמנה ע  

הדבר מעורר חשש כי טיפולו בתכנית להשבחת בית פרומי  שקבעה זכויות . העמותה
בניגוד , לכאורה, בנייה חריגות ושאישורה נכר  בהעברת כספי  לבצלאל היה נגוע

  .ענייני  מוסדי
 העברת הכספי  לבצלאל

ת בי  המסמכי  שנמסרו למשרד מבקר המדינה לא נמצאו מסמכי  המתעדי  א
דר  קבלת ההחלטה להעביר כספי  מהתמורה שתתקבל ממכירת בית פרומי  

אפשר ללמוד  בשל כ  אי. א  שעוגנה העברת הכספי  במסמכי המכרז, לבצלאל
מדוע בחר משרד האוצר בעמותת בצלאל כמוטב העברת הכספי  וכיצד נקבע הסכו  
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 כחמישית  ח " קיבלה עמותת בצלאל כשני מיליו  ש2002בשנת . שיועבר לעמותה
 .מהתמורה שקיבלה המדינה על זכויותיה בבית פרומי 

העברת הכספי  לעמותת בצלאל במסגרת הליכי המכרז נעשתה לא על פי הכללי  
והיא בבחינת חריגה מהמקובל במינהל , והחוקי  המסדירי  פעולה מסוג זה

  .הנדרש לנהוג בשוויו  ובשקיפות בניהול הכספי , הציבורי
 הליכי המכרז

ל דאז ועדת " החשכ1997לצור  מכירת זכויות המדינה בבית פרומי  מינה בשנת 
  להל  (י "משרד התיירות וממ, ובה נציגי  של משרד האוצר, משרדית מכרזי  בי 

נציגי ועדת המכרזי  ליוו את הכנת מסמכי המכרז ואת הליכי ). ועדת המכרזי 
 .התכנו  שקדמו לו

כמו ,  המכרזי  וחלק מהחלטותיה לא תועדו כנדרשהועלה כי חלק מדיוניה של ועדת
ועדת המכרזי  . לא תועד משא ומת  שהתקיי  ע  המציע כדי שישפר את הצעתו, כ 

קיבלה את ההחלטה למכור את זכויות המדינה בנכס מבלי שהתכנסה ומבלי שבחנה 
 .את מסמכי ההצעה ואת המשא ומת  שקד  להגשתה

מכרזי  היו ליקויי  שבגינ  נפגע עקרו  השקיפות מכא  עולה כי בתפקודה של ועדת ה
 .ועל כ  מתעורר קושי לבחו  את הדר  שקיבלה בה את החלטותיה, של עבודתה

י "ואפשרה לגורמי  מהרל, ועדת המכרזי  שמטה מידיה את ניהול המכרז, זאת ועוד
לנהל עבורה את המשא ומת  ע  המציע ולנסח עבורה את טיוטות , להתערב בעבודתה

  .ובשל כ  עולה חשש לפגיעה מסוימת בעצמאותה, חלטותיה לפני ישיבותיהה
 הליכי  לאחר המכרז

 התעוררה התנגדות 2002 ביוני 5946ע  פרסו  דבר הפקדתה של תכנית , כאמור
כמה . לתכנית בי  היתר מצד כמה חברי כנסת ומצד המועצה לשימור מבני  ואתרי 

ובשל , את שימורו ואת שחזורו של המבנהחברי כנסת ניסחו הצעות חוק שיבטיחו 
 .הצעות החוק הקפיאה למעשה הוועדה המחוזית את הליכי התכנו 

 שכר מינהל נכסי הדיור הממשלתי את הנכס מידי היז  שזכה 2003באוקטובר 
שנאל  להתפנות ממבנה אחר אשר , במכרז כדי להעביר אליו את בית הדי  הרבני

, עוד נמצא בית הדי  הרבני בנכס, 2008ספטמבר , במועד סיכו  הביקורת. היה בו
 .ח לשנה דמי שכירות" מיליו  ש1.8 והמדינה משלמת ליז  כ

שנועד להבטיח את ,  אושר בקריאה ראשונה בכנסת חוק מוזאו  הכנסת2004בשנת 
על . א  ע  פיזורה של הכנסת השש עשרה נקטע הלי  החקיקה, שימורו של המבנה

החל משא ומת  בי  משרד האוצר ובי  הזוכה במכרז , ר הכנסת דאז"פי בקשת יו
, 5946בבסיס המשא ומת  עומדת תכנית ).  המשא ומת  להל  (בנוגע לעתיד הנכס 

 החליטה הכנסת 2008ביולי . א  שלא קיבלה תוק , המאפשרת בנייה בהיק  רחב
 .להחיל די  רציפות על הצעת חוק מוזאו  הכנסת
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י  המשא ומת  בי  משרד האוצר ובי  הזוכה במועד סיו  הביקורת טר  הסתי
ואול  בשל טיוטת דוח הביקורת הודיע משרד האוצר כי הוא מקפיא את , במכרז

 למשרד מבקר 2008מסרה ביולי ) בפועל(מתכננת מחוז ירושלי  . המשא ומת 
  .המדינה כי פנתה לעיריית ירושלי  בבקשה להכי  תכנית לשימור בית פרומי 

 סכו  והמלצות
דיקת עסקת מכירת בית פרומי  העלתה ליקויי  ה  בהליכי התכנו  להשבחת הנכס ב

פרשת מכירתו של בית פרומי  והסתבכותה מלמדת על . ה  בהליכי המכרז למכירתו
הצור  בהנחיות ובכללי  לניהול  של נכסי המדינה שיש לה  ער  לאומי היסטורי 

 .או שנמצאו ראויי  לשימור
י  לממשלה לשלב גורמי  נוספי  מלבד משרד האוצר משרד מבקר המדינה ממל

בהחלטות על מכירת נכסי  אלה כדי שתינת  הדעת לסוגי  שוני  של שיקולי  
שכ  סוגיית מכירת  של הנכסי  אינה כלכלית גרידא , בנוגע למכירת אות  נכסי 

 .ובצדה משמעויות ציבוריות נוספות
ינה ממלי  למשרד הפני  לשקול נוכח הליקויי  בהליכי התכנו  משרד מבקר המד

לקבוע אמצעי  שיבטיחו בקרה גדולה יותר על אישור תכניות הנוגעות למבני  בעלי 
 .ער  היסטורי או שנמצאו ראויי  לשימור

נוכח הליקויי  שנמצאו בעבודתה של ועדת המכרזי  משרד מבקר המדינה מדגיש 
, 1992 ב"התשנ, זי את החשיבות של שמירה קפדנית על הוראות חוק חובת המכר

  להבטחת המינהל התקי  " והוראות התכ1993 ג"התשנ, תקנות חובת המכרזי 
 .והשקיפות של עבודת ועדות המכרזי 

מ  הראוי שבמשא ומת  ע  היז  יית  משרד האוצר את הדעת לממצאי  המפורטי  
  .בדוח זה

♦  
 מבוא

 ששימש משכ  הכנסת בשני  4שלי הוא מבנה במרכז ירו)  הנכס או המבנה להל  (בית פרומי  
המבנה נכלל . 5ולפיכ  רבי  רואי  בו מבנה בעל חשיבות היסטורית הראוי לשימור, 1966 1950

והוא ראוי , 19686 1967ברשימת מבני  ואתרי  ראויי  לשימור שהכינה עיריית ירושלי  בשני  
ל משרד הפני  " מנכלשימור מתוק  חשיבותו ההיסטורית ג  על פי תבחיני  שפורטו בחוזר

בית פרומי  כלול ברשימת המבני  לשימור הנוכחית של העירייה וא  מסווג . 1995משנת 
__________________ 

המבנה תוכנ  במקור לשמש למסחר . 36, 35חלקות , 30043גוש , 24י החמיש' ורג'ברחוב המל  ג  4
 .ובעת שנבחר לשמש משכ  הכנסת היה בשלבי בנייה מתקדמי , ולמשרדי 

 .ונבחרי ציבור, נציב הדורות הבאי  של הכנסת, כגו  המועצה לשימור מבני  ואתרי   5
 .הרשימה הוכנה כחלק מתכנית האב לירושלי   6
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לא פעלה עיריית ירושלי  מתוק  , על א  זאת. ברשימה זו בתור מבנה שדרגת חשיבותו גבוהה
 .סמכותה לעג  את שימורו של בית פרומי  בתכנית סטטוטורית כלשהי

באותה עת נעשו בו שינויי  .  המבנה מטהו הראשי של משרד התיירות שימש2003 1966בשני  
ובכלל  חלוקה של האול  אשר שימש מליאת הכנסת לחדרי משרדי  , פנימיי  לא מעטי 

עקב השינויי  האמורי  . א  שהמבנה נכלל ברשימת השימור, 7באמצעות בניית תקרות וקירות
 .כ  הכנסתכמעט לא ניכר כיו  במבנה שהוא שימש לפני  מש

לפני פרסו  המכרז .  נמכרו זכויות המדינה בנכס ליז  פרטי בהלי  של מכרז פומבי2002ביולי 
שהיא תאגיד סטטוטורי העוסק בתכנו  ובפיתוח העיר ירושלי  , קידמה הרשות לפיתוח ירושלי 

 .תכנית לשינוי ייעודו של הנכס ולהשבחתו, )י" הרל להל  (
שהוצגו בו ליקויי  בשימור , 2005קבות דוח מבקר המדינה משנת  בי  היתר בע  2007בנובמבר 
בדיו  .  דנה הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת בשימורו של בית פרומי   8המבנה

בסיכו  הדיו  פנה יושב ראש הוועדה . התעוררו ספקות אשר לתקינות הליכי מכירתו של המבנה
למשרד מבקר המדינה בבקשה לקיי  , זבולו  אורלבחבר הכנסת , לענייני ביקורת המדינה דאז

 .בדיקה בעניי  הליכי המכירה של בית פרומי 

 
 ובארי' ורג'מבט מפינת הרחובות המל  ג, 2008בית פרומי  בשנת : 1תמונה 

__________________ 
 לוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה בירושלי  וביקש אישור 1972ת א  פנה בשנת משרד התיירו  7

ואול  הוועדה המקומית , )מלבד מרת (שבמקור היו בו שלוש קומות , להוספת ארבע קומות למבנה
 .שלבסו  לא נבנתה) 72/1506/תיק רישוי בנ( דחתה בקשה זו ואישרה תוספת של קומה אחת בלבד

 .79 74' עמ, )ÁÂ„ÈÓÂ˜Ó‰ ÔÂËÏ˘· ˙¯Â˜È·‰ ÏÚ ) 2005, מבקר המדינה  8
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 פעולות הביקורת
 בדק משרד מבקר המדינה את תהלי  קבלת ההחלטות שקד  2008מרס  2007בחודשי  דצמבר 

את הליכי התכנו  להשבחת הנכס ואת הליכי המכרז הפומבי , ות המדינה בבית פרומי למכירת זכוי
, י"בהרל, )ל" אג  החשכ להל  (הביקורת נעשתה באג  החשב הכללי במשרד האוצר . למכירתו

  להל  (בוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה של ירושלי  ,  באג  לתכנו  עיר בעיריית ירושלי  
).  הוועדה המחוזית להל  (וועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה במחוז ירושלי  וב) הוועדה המקומית

  להל  (במינהל מקרקעי ישראל , בארכיו  הכנסת, ביקורת השלמה נעשתה במזכירות הממשלה
)  עמותת בצלאל או בצלאל להל   (9 אקדמיה לאמנות ועיצוב ירושלי  בעמותת בצלאל , )י"ממ

 מאז  יקורת נעשתה על תהליכי  שהחלו לפני כתריסר שני  יצוי  כי הב. ובמשרד המשפטי 
ולעתי  נוצר קושי לשחזר כמה מהמסמכי  , התחלפו רבי  מבעלי התפקידי  במוסדות השוני 

עקב כ  הודיעו גורמי  מבוקרי  לא מעטי  כי נתקלו בקושי להגיב לממצאי . הרלוונטיי 
   .הביקורת

 הבסיס הנורמטיבי 
 1951 א"התשי, בחוק נכסי המדינה: ושאי  שנבדקו נקבעו בכמה חוקי הסמכויות והחובות בנ

נקבעו הסמכויות של משרד האוצר לביצוע עסקאות בנכסי  של )  חוק נכסי המדינה להל  (
נקבעה חובת , ) חוק חובת המכרזי  להל   (1992 ב"התשנ, בחוק חובת המכרזי . המדינה

בתקנות . ובכלל זה עסקה במקרקעי , צוע עסקההמדינה לקיי  מכרז פומבי לפני התקשרות לבי
. נקבעו הכללי  לקיו  המכרזי  ואופ  ניהול , ) התקנות להל   (1993 ג"התשנ, חובת המכרזי 

נקבעו כללי  להליכי התכנו  , ) חוק התכנו  והבנייה להל   (1965 ה"התשכ, בחוק התכנו  והבניה
הרביעית לחוק התכנו  והבנייה הוגדרו בתוספת .  של מוסדות התכנו  והוגדרו סמכויותיה

החובות והסמכויות של הרשויות המקומיות ושל הוועדות המקומיות בנוגע לשימור מבני  
   .ואתרי 

 ההחלטה למכור את בית פרומי 
בי  היתר בשל ,  אישר שר האוצר דאז תכנית להקמת קריות ממשלה בכמה ערי  באר 1992בשנת 

במסגרת תכנית זו פונו משרדי ממשלה . דאית מהבחינה הכלכליתתחשיבי  אשר לפיה  התכנית כ
התמורה ממכירת . מהמבני  שפעלו בה  למבני  חדשי  אשר הוקמו במתחמי  שיועדו לכ 

בהתא  . אות  מבני  נועדה לממ  את הקמת קריות הממשלה על בסיס עקרו  המשק הכספי הסגור
ובכלל  משרד , דשי  לכמה משרדי ממשלהלתכנית זו הוקמו בקריית הלאו  בירושלי  מבני  ח

 .התיירות
__________________ 

עמותה ציבורית ללא מטרות רווח המפעילה מוסד מוכר להשכלה גבוהה ללימודי אמנות ועיצוב   9
 ".בצלאל"הידוע בש  
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 מינהלת  להל  (לצור  ביצוע התכנית הוקמה במשרד האוצר המינהלה להקמת קריות הממשלה 
). ל" סג  החשכ להל  (מר יואל אופיר , ל לנכסי  דאז"בראשות סג  בכיר של החשכ) הקריות

  הכרוכי  בהקמת קריות מינהלת הקריות הפעילה כמה חברות לניהול התהליכי  השוני
י "הרל". מנהל אזור ירושלי "י ל" החליטה מינהלת הקריות לבחור בהרל1993באפריל . הממשלה

. הופקדה בי  היתר על קידו  תכניות להשבחת הנכסי  שפונו מה  משרדי הממשלה ועל שיווק 
בני ציבור לצור  שיווק מ "10משרדית מיוחדת ל דאז ועדת מכרזי  בי " מינה החשכ1996בשנת 

 ועדת  להל  " (בירושלי  שבבעלות מדינת ישראל והמשמשי  כיו  את משרדי הממשלה
ובכתב המינוי , מונה ליושב ראש הוועדה האמורה, מר יואל אופיר, ל דאז"סג  החשכ). המכרזי 

 .ותפעל על פי הנחיות הוועדה האמורה" מתא  ומנהל פרויקט"י תשמש "נקבע כי הרל
, 11רשאית למכור נכסי  מנכסי המדינה, בש  המדינה, הממשלה, מדינהעל פי חוק נכסי ה

יצוי  כי בחוק .  נאותי שייראו להל בתנאי  והכ, להחכיר  ולהעניק זכויות אחרות בה , להשכיר 
נכסי המדינה אי  סייג בנוגע לסמכות למכור נכסי  של המדינה שיש לה  ער  היסטורי או 

 . ארכיטקטוני
ÙÒ‡ ˘ ÌÈÎÓÒÓ‰ ÔÈ·Ï¯‰ÓÂ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÓ Â" Í¯„ ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï È

 ˙‡ ¯ÂÎÓÏ ËÏÁÂ‰ Ì„ÂÒÈ ÏÚ˘ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ˙‡Â ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˙‡ ¯ÂÎÓÏ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜
‰ ·Ó‰ , ÔÂÓÈÓ‰ ÈÎ¯Âˆ ÈÙÏ Ú·˜  ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· Ï˘ Â˙¯ÈÎÓÏ ÌÈ ÓÊ‰ ÁÂÏ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ ÌÏÂ‡Â

ÌÂ‡Ï‰ ˙ÈÈ¯˜· ‰Ï˘ÓÓ‰ È„¯˘ÓÏ ˘„Á ‰ ·Ó ˙Ó˜‰ Ï˘. 
 למשרד מבקר המדינה כי מרבית המסמכי  2008מסר בתשובתו מיולי ל "אג  החשכ

,  נוהלו ונשמרו במערכת ממוחשבת שונה מהקיימת כיו 1998וההתכתבויות מלפני שנת 
 .והניסיונות לשחזר  עלו בתוהו בשל בעיות טכנולוגיות

 2008יולי ציי  בתשובתו מ) ר ועדת המכרזי " יו להל  (ר ועדת המכרזי  "יו, מר יואל אופיר
למשרד מבקר המדינה כי בתהלי  ההשבחה והשיווק של בית פרומי  התכוונה ועדת המכרזי  

 ".ולייצר גורל טוב יותר למבנה ביחס למצב ששרר אז"לשי  ק  להזנחה ששררה בבניי  
חבר ועדת המכרזי  שהיה נציגה של היועצת המשפטית למשרד האוצר בוועדת , ד יואל בריס"עו

 למשרד מבקר 2008מסר בתשובתו מיולי )  היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  ל  לה(המכרזי  
החייאת מרכז העיר ירושלי  ופיתוחו : המדינה כי עסקת בית פרומי  נועדה לשרת כמה מטרות

תו  כדי שחזור מליאת הכנסת כאתר היסטורי תיירותי ומימו  בניית משרדי  חדשי  בקריית 
 .את עבודת  של משרדי הממשלהשהקמתה נועדה לייעל , הלאו 

 ˙„ÚÂ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ Ï˘ Â˙·Â˘˙· ¯Ó‡ ‰Ó ‰ Â˘· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ , ˙Â¯ËÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ‰È‰ ‡Ï ˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡ ¯ÂÊÁ˘ ÈÎ ‰ÏÚ ÌÈÎÓÒÓ‰Ó

 Ï˘ Â¯ÂÊÁ˘ ˙‡ ÌÊÈ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÔÂÂÈÎ ÒÎ ‰ ˙¯ÈÎÓ· ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ‚È˘‰Ï ˘˜È·˘
ÚÈˆ‰Â ‰‡ÈÏÓ‰ ÌÏÂ‡ ÔÂ‡ÊÂÓ Â‡ ËÏ˘ ˙ÂÚˆÓ‡· ÂÁÈˆ ‰Ï ˙‡Ê ÌÂ˜Ó· ) Í˘Ó‰· Ì‚ Â‡¯

ÌÈ¯·„‰ ,˙˙·-¯ÂÓÈ˘‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ· ˜ÒÂÚ‰ ˜¯Ù‰.( 
__________________ 

נציג של משרד , )חשב המשרד ויוע  משפטי מהמשרד(חברי הוועדה כללו נציגי  של משרד האוצר   10
 .י"התיירות ונציג של ממ

 . בחוק נכסי המדינה5בסייגי  מסוימי  שנקבעו בסעי    11
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 2008ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי , י"שהשיב בש  הרל, י"היוע  המשפטי של הרל
  כי הוחלט למכור את בית פרומי  בשל העברת משרד התיירות לקריית הלאו  ובשל הצור  לממ

עוד . את הקמת המבני  בקריית הלאו  וכי השיקול היחיד היה שיקול המימוש והתשואה הכספית
י אשר נקבע בה כי יש לשמר אלמנטי  מסוימי  מהבניי  מלמדת "מסר כי התכנית שהכינה הרל

 .שג  ערכו ההיסטורי של הבניי  נלקח בחשבו  בהלי  המכירה
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˘˙ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯ ÌÈÒÎ  ˙¯ÈÎÓÏ „ÁÂÈÓ ÍÈÏ‰ ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜

 ÏÚ ÛÒÂ  ÌÈÙÒÂ  ÌÈÏÂ˜È˘ Â·ÏÂ˘È Â˙¯‚ÒÓ·Â ˙È¯ÂËÒÈ‰ ˙Â·È˘Á ÈÏÚ· Ì‰˘ ‰ È„Ó‰ ÈÒÎ Ó
ÌÈÈÏÎÏÎ‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ .¯˙È‰ ÔÈ· , ¯Á‡Ï ˜¯ ‰˘ÚÈ˙ ‰Ï‡ ÌÈÒÎ  ˙¯ÈÎÓ ÈÎ ÏÂ˜˘Ï ÈÂ‡¯

Â ÔÁ·  È¯ÂËÒÈ‰‰ ÌÎ¯Ú˘ ¯Á‡Ï˘‰˘·Â‚ ˙Ú·Â˜‰ ˙È¯ÂËÂËËÒ ˙È Î˙  Ì¯ÂÓÈ˘ ÔÙÂ‡ ˙‡
Â ‰ÁÈË·Ó‰˙Â‡.   

 הליכי התכנו  לשינוי הייעוד של בית פרומי 
במשרד האוצר הוחלט כי המכרז הפומבי למכירת הזכויות בבית פרומי  יפורס  לאחר שתקוד  
בוועדות התכנו  תכנית מפורטת לשינוי ייעודו של הנכס לבית מלו  ולהשבחתו באמצעות הוספת 

י לקד  את התכנית להשבחת מקרקעי בית פרומי  "הרלמשרד האוצר בחר ב, כאמור. זכויות בנייה
משרד , משרד האוצר: בוועדות התכנו  ולתא  בי  הגורמי  השוני  שהייתה לה  נגיעה לתכנית

אדריכל פרטי ויוע  , מחברה פרטית" מנהל פרויקט"י הפעילה לש  כ  "הרל. י"התיירות וממ
 .משפטי ממשרד עורכי די  פרטי

י התבססה על תכנית רעיונית להסבת שבעה מבני  "ומי  שגיבשה הרלהתכנית להשבחת בית פר
).  התכנית או התכנית הרעיונית להל   (199412שהוכנה בשנת , היסטוריי  בירושלי  לבתי מלו 

י "ממ, י"הרל, משרד האוצר, בהכנתה של התכנית הרעיונית השתתפו בי  השאר משרד התיירות
כנית היה ניצול היתרו  השיווקי הגלו  בייחוד  ההיסטורי העיקרו  בבסיס הת. ועיריית ירושלי 

בתכנית הרעיונית צוי  כי ייחודו ההיסטורי . 13של המבני  לש  פיתוח מלונאות במרכז ירושלי 
והוצע בה להוסי  למבנה , של בית פרומי  מקורו בכ  שהמבנה שימש שני  רבות משכ  הכנסת

יונית כיצד יונצח או ישוחזר במבנה עברו כמשכ  לא פירטה התכנית הרע, ע  זאת. שלוש קומות
 . הכנסת

המגרש של בית פרומי  מיועד לשימוש מסחרי ומותר לבנות בו , 14על פי תכניות המתאר שבתוק 
הבנייה הקיימת במגרש מיצתה את . לגובה מרבי של שלוש קומות) 15 בנייה150%(ר " מ1,000 כ

__________________ 
את התכנית הכינו ". שיקו  ובנייה חדשה,  שימור תכנית להסבת מבני  היסטוריי  לבתי מלו  "  12

עוד מבני  היסטוריי  ששימשו , מלבד בית פרומי , והיא כללה, האדריכלי  דוד קרויאנקר וד  פיקר
מלו  פאלאס לשעבר ומכו  הסיבי  שפעל במתח  בית , עברמלו  עד  לש: את משרדי הממשלה

 .טמפלרי הספר הגרמני
הממוקמי  בבנייני  בעלי יופי ארכיטקטוני ועבר , מלונות: "במבוא לתכנית כתבו האדריכלי   13

בתי מלו  אלו ה  . מהווי  מקור לעניי  רב בקרב משקיעי  וחברות לניהול מלונות, היסטורי מיוחד
 ).5' עמ, חוברת התכנית" (שיווקיי  ייחודיי  ומהווי  מקור משיכה לתיירי בעלי יתרונות 

 . 2155 ושינוי לתכנית מתאר מספר 1959 שפורסמה למת  תוק  ביולי 62תכנית מתאר לירושלי    14
אחוזי  ,1992 ב"התשנ, )חישוב שטחי  ואחוזי בניה בתכניות ובהיתרי (תקנות התכנו  והבניה על פי   15

 .בי  שטח המגרשוה במגרש ייחס שבי  השטח הכולל המותר לבניהביטוי באחוזי  של הבנייה ה  
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ה צור  לאשר תכנית שתשנה את הוראות תכנית ולכ  כדי להשביח את הנכס הי, זכויות הבנייה
אשר כללה הוראות לשינוי תכנית , 5946י את תכנית " קידמה הרל2002 1996בשני  . המתאר
 או תכנית 5946 תכנית  להל  (במגרש בית פרומי  ) במתכונת של תכנית מפורטת(המתאר 
ק  הבנייה ולשימושי   היו כמה גרסאות שההבדלי  ביניה  נגעו להי5946לתכנית ). ההשבחה

 .אשר הותרו על פי ה  בנכס
להגדלת השטח המותר לבנייה ,  כללה בי  היתר הוראות לשינוי ייעוד המגרש5946תכנית 

ולכ  הסמכות לאשרה נתונה בידי הוועדה המחוזית לאחר , ולהגדלת מספר הקומות המותר לבנייה
 5946קידו  תכנית . 16צותיהשהוועדה המקומית דנה בה ומגישה לוועדה המחוזית את המל

דיוני  מנחי  באג  לתכנו  עיר של )  א:   (שלושה שלבי , בהתא  לכ , בוועדות התכנו  כלל
עיריית ירושלי  ובוועדת השימור העירונית בנוגע לאופי השימור ולמידת הפיתוח הרצויה במגרש 

 ; ור הוועדה המחוזיתדיוני  בתכנית בוועדה המקומית וגיבוש המלצה עב)  ב(;   בית פרומי 
   .דיוני  בתכנית בוועדה המחוזית לקראת הפקדתה)  ג(

 5946דיוני הוועדה המקומית לתכנו  ולבנייה בתכנית 
 סוגיית שימור המבנה

היו מודעי  )  יוזמי התכנית להל  (ל "י ומינהל נכסי הדיור הממשלתי באג  החשכ"הרל
 לברר 5946בי  הראשוני  של הכנת תכנית ולכ  פעלו בשל, לחשיבותו ההיסטורית של המבנה

 .מה  הדרישות של עיריית ירושלי  לשימורו
 עולה כי יוזמי התכנית הניחו שיידרשו לשמר ולשחזר את 1996י משנת " של הרל מפרוטוקולי

ובעקבות כ  נפגש מנהל הפרויקט מטע  , )ש  היה אול  מליאת הכנסת(הקומה הראשונה במבנה 
 .  ע  מזכיר הכנסת דאז כדי לקבל ממנו מידע על פעילות הכנסת במבנה1996י בנובמבר "הרל

 נציגי יוזמי התכנית או  להל   (5946 החלו מנהל הפרויקט והאדריכל של תכנית 1996בנובמבר 
לקיי  באג  לתכנו  עיר בעיריית ירושלי  דיוני  המקדימי  את הגשת התכנית לדיו  ) י"נציגי הרל

 . המקומיתבוועדת השימור ובוועדה
על ועדת השימור לפרט ברשימת האתרי  לשימור באיזו מידה אפשר , על פי חוק התכנו  והבנייה
התברר כי ברשימת האתרי  לשימור של עיריית ירושלי  לא פורט . 17לפתח אתר המיועד לשימור

מהפרוטוקולי  של הדיוני  המקדימי  בתכנית , כמו כ . באיזו מידה אפשר לפתח את המבנה
ה כי לאג  לתכנו  עיר לא היו דרישות ברורות ואחידות בנוגע למידת השימור ולמידת הפיתוח עול

 .הראויות במגרש בית פרומי 
 ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ÈÎ ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ¯ÂÓÈ˘‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·Ï Ú‚Â · ‰Ï˘ ¯ÂÓÈ˘‰ ˙Â˘È¯„˘ , ˙‡ ‰· Á˙ÙÏ ¯˘Ù‡˘ ‰„ÈÓ‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â
˘¯‚Ó‰ ,˘‡¯Ó ‰ Ú·˜È˙ ,¯˙‡ Â˙Â‡ Ï˘ ÈÂ È˘ ˙ÂÚÈˆÓ‰ ˙ÂÈ Î˙ ‰¯Â˘È‡Ï ˙Â‡·ÂÓ˘ È ÙÏ. 

__________________ 
 .62סעי  , מתוק  חוק התכנו  והבנייה  16
 ). א76סעי  ( לתוספת הרביעית 12סעי    17
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ממשרד , י"מממ, י"י ישיבה בהשתתפות נציגי  מהרל" התקיימה במשרדי הרל1997ביולי 
מעיו  בפרוטוקול הישיבה עולה כי בישיבה . התיירות וממשרד האוצר כדי לעדכנ  במצב התכנו 

מוגדר ולכ  אי  ולא ' אבא'אי  , במידה זו או אחרת,  הכנסתלנושא שחזור אול  מליאת: "נאמר
מוסכ  על דעת כול  כי יש לשמר את , בנושא השימור. צפויה תביעה חד משמעית בעניי  זה

 ".החזית הראשית הפונה לשלוש הרחובות הגובלי  בגובה שתי קומות
מר אורי , )תוארו אזכ(בראשות סג  ראש עיריית ירושלי  , ועדת השימור של עיריית ירושלי 

אדריכל התכנית הסביר לוועדה . 1997 ובדצמבר 1997 בספטמבר 5946דנה בתכנית , לופוליאנסקי
לא מדובר בשימור כי א  ברעיו  להנצחת הכנסת באמצעות שילוט או : "1997בספטמבר 

ועדה דרש יושב ראש הו, ע  זאת. והוסי  כי יש לקבוע איזה חלק במבנה יוקצה להנצחה" מוזיאו 
 החליטה ועדת השימור כי יש לשחזר את אול  מליאת 1997בדצמבר . כי אול  המליאה ישוחזר

).  להל 2ראו תמונה (בקומת הרחוב , בקומת המרת  ולא במקו  המקורי שלו" במלואו"הכנסת 
א  שכללה התכנית הוראות להריסת , בלי לנמק את החלטתה, ועדת השימור אישרה את התכנית

 בלבד והוראות להגדלה ניכרת של זכויות הבנייה וית פרומי  ולשימור חזיתותיחלק ניכר מב
 ). בנייה1,000%  בנייה לכ150%  קומות ומ14 משלוש קומות ל(במגרש 

 
 ' ורג' מבט מרחוב המל  ג1951בית פרומי  בשנת : 2תמונה 

 )אוס  התצלומי  הלאומי: מקור(
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È˘‰ ˙„ÚÂ ÏÚ ‰È‰ ˙È Î˙ ¯˘‡Ï ‰˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˜Ó Ï ¯ÂÓ
‰ ·Ó· ¯ÎÈ  ‰Î ÈÂ È˘ ÚÂˆÈ·Ï ,˙È¯ÂËÒÈ‰‰ Â˙Â·È˘Á Û‡ ÏÚÂ ¯ÂÓÈ˘‰ ˙ÓÈ˘¯· ÏÏÎ ˘ Û‡. 

 למשרד מבקר 2008מסר בתשובותיו מיוני ומאוגוסט , האדריכל אורי ב  אשר, מהנדס העיר דאז
כי לדעת עורכי  בנייני  ואתרי  ו1,000  כללה יותר מ1968המדינה כי רשימת השימור משנת 

מקו  אול  מליאת הכנסת
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ולכ  הוא , לא נמצא בית פרומי  ראוי לדירוג הגבוה ביותר של השימור, רשימת השימור האמורה
.  מבני  אחרי  מתו  אותה רשימה100 לא נכלל בתכנית סטטוטורית שעיגנה את שימור  של כ

י  עוד מסר מהנדס העיר כי התכנית להוספת קומות לבית פרומי  חייבה את הריסת המבנה הקי
מכיוו  שתוספת בנייה ללא הריסת המבנה הייתה כרוכה בעלויות גבוהות מאוד וכי ג  שחזור 

ולכ  המלי  הצוות המקצועי בראשותו , אול  המליאה במקומו המקורי היה כרו  בעלויות גבוהות
 .לתעד את אול  המליאה בתו  הבניי  ולא לשחזרו במלואו

 
  1961ת החמישית בשנת פתיחת המושב הראשו  של הכנס: 3תמונה 

 )אוס  התצלומי  הלאומי: מקור(
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Û˙¯Ó· ˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡ Ï˘ ‡ÏÓ‰ Â¯ÂÊÁ˘ ÈÎ ‰˙ÏÚ‰ ÌÈÎÓÒÓ‰ ˙˜È„· , Ì‡˙‰·
¯ÂÓÈ˘‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙˘È¯„Ï ,È¯˘Ù‡ Â È‡ , ÏÏÁ ÂÈ‰ È¯Â˜Ó‰ ÌÏÂ‡Ï˘ ÔÂÂÈÎÓ ¯‡˘‰ ÔÈ·

 ÚÈˆÈ ˙ÓÂ˜Â ‰Â·‚) ‰ ÂÓ˙ Â‡¯3ÏÈÚÏ ( ,È‡Â-Û˙¯Ó‰ ˙ÓÂ˜· Ì¯ÊÁ˘Ï ¯˘Ù‡. 
ÔÎ ÏÚ ¯˙È , ˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡ Ï˘ ¯ÂÊÁ˘‰ ÔÙÂ‡ ˙‡ ‰„ÈÙ˜· ‰ Á· ‡Ï ¯ÂÓÈ˘‰ ˙„ÚÂ

 ÂÓÎ ‡ÏÓ ¯ÂÊÁ˘ ˙ÂÈ‰ÏÓ ˜ÂÁ¯ ÂÚÈˆ‰˘ ¯ÂÊÁ˘‰ ÈÎ ‰ ÈÁ·‰ ‡ÏÂ ˙È Î˙‰ ÈÓÊÂÈ ÂÚÈˆ‰˘
‰˘¯„˘ . ˙ÂÈÁ ‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂÏ ‰˙ˆÏÓ‰· ‰ÏÏÎ ‡Ï ¯ÂÓÈ˘‰ ˙„ÚÂ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰ „ÂÚ

 ¯ÂÊÁ˘‰ ÔÙÂ‡Ï ˙ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÚÂˆ˜Ó˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡ Ï˘ ÈÂ‡¯‰ , ¯˙È‰ Ô˙Ó˘
ÔÈÂÏÈÓ· ‰ ˙ÂÈ ‰ÈÈ ·‰ , ‰ ·Ó‰ ˙Â˙ÈÊÁ ¯ÂÓÈ˘Ï Ú‚Â · ˙ÂË¯ÂÙÓ ˙ÂÈÁ ‰ Ô˙Ó· ‰˜Ù˙Ò‰Â

„·Ï·. 
 ¯ÂÊÁ˘ ˙‡ ˘Â¯„Ï ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ È ÙÏ ÈÎ ¯ÂÓÈ˘‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

È¯˘Ù‡ ¯·„‰ Ì‡ ˜Â„·Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ Û˙¯Ó‰ ˙ÓÂ˜· Â‡ÂÏÓ· ˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡. 
 למשרד מבקר המדינה כי היא מקבלת את הערות 2008עיריית ירושלי  מסרה בתשובתה מיולי 

לא נבדק הפרויקט "ולכ  ,  כמעט לא הוקצו משאבי  לנושא השימור2003הביקורת וכי עד שנת 
: עוד מסרה העירייה". 2008מתודולוגי ואיכותי כפי שקרוב לודאי היה נבח  בשנת , באופ  מקצועי

 להקדיש יותר שימת לב לנושא הכלכלי ולבחו  ביחד ע  תוספת הזכויות המכסימלית ראוי היה"
  )".'שיחזור וכו, שיקו , שימור(את סל המטלות ההכרחיות 

 הגדלת זכויות הבנייה במגרש
ולש  השבחתו נדרש , לא נותרו זכויות בנייה למימוש במגרש, על פי התכניות שבתוק , כאמור

בגרסאות , 1998החל משנת ,  נדונה5946תכנית . כויות הבנייה במגרשלאשר תכנית שתגדיל את ז
).  ועדת המשנה להפקדה או ועדת המשנה להל  (שונות בוועדת משנה של הוועדה המקומית 

לפני שהובאה התכנית לדיו  בוועדת המשנה דנו הגורמי  המקצועיי  באג  לתכנו  עיר בעיריית 
בסוגיה של הגדלת זכויות הבנייה במגרש כדי להנחות את )  האג  לתכנו  עיר להל  (ירושלי  

 .המתכנני  בשלבי  הראשוני  של גיבוש התכנית
מנהלת מחלקת תכנו  עיר דאז ( דחו על הס  אנשי המקצוע באג  לתכנו  עיר 1997במרס  .1

 קומות 20שלפיה ייבנו במגרש , י"חלופה שהציעה הרל) ומנהלת מחלקת מדיניות תכנו  דאז
 . קומות12בנייה של שמונה קומות או של : ו שתי חלופות אחרות לדיו  ע  מהנדס העירוהותיר

 בהשתתפות מהנדס העיר 1997הנדסה ותחבורה בעירייה באפריל , בדיו  שהתקיי  במינהל לתכנו 
סגנו ומנהלת המחלקה לתכנו  עיר הוחלט כי החלופה המועדפת היא , האדריכל אורי ב  אשר, דאז

 ".בסביבה] ת[מתאימה לבניה האורבנית המסורתי"ה קומות מכיוו  שהיא מבנה של שמונ
ולפיה  בניית מלו  של שמונה קומות וא  של , הועלה כי יוזמי התכנית ערכו תחשיבי  כלכליי 

בהתבסס על כ  . העירומסר זה הועבר לצוות מהנדס ,  קומות אינה כדאית מהבחינה הכלכלית12
הוא תמ  בתכנית שהציעה לבנות במגרש בית פרומי  מלו  של ; שינה מהנדס העיר דאז את דעתו

 .והמלי  לוועדת המשנה לאשר אותה,  קומות14
 למשרד מבקר המדינה כי הוא מצא לנכו  להמלי  2008מהנדס העיר דאז הסביר בתשובתו מיוני 

לוועדת המשנה לאשר את בקשת היזמי  להגדיל את זכויות הבנייה במגרש בית פרומי  בלי 
כדי לתרו  להחייאת מרכז , לשנות את דרישות השימור מתו  הרצו  לחדש את פני מרכז העיר
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מגדל "עוד מסר כי ליד בית פרומי  מתנשא . העיר ובשל האפשרות שהמבנה יעמוד נטוש ומוזנח
 . קומות אינו חריג בגובהו14ולכ  בניי  של ,  קומות24לגובה " העיר

ÔÈÂˆÈ ,· ˘¯‚Ó· ÛÈ„Ú‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÈÎ ‰Ï·˜˙‰ ˙ÂÓÂ˜ ‰ ÂÓ˘ Ï˘ ‰ ·Ó ˙ÈÈ · ÔÈÓÂ¯Ù ˙È
˘ Û‡"¯ÈÚ‰ Ï„‚Ó" ,Â‰·Â‚· ‚È¯Á‰ ,ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·Ï ÍÂÓÒ· ÈÂ · ‰È‰ ¯·Î .ÍÎÓ ‰¯˙È ,

 ÏÈ¯Ù‡Ó ‰ËÏÁ‰‰1997 ‰ÒÁÈÈ˙‰ ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˘¯‚Ó· ˙Ù„ÚÂÓ‰ ‰ÙÂÏÁÏ Ú‚Â · 
¯ÈÚ· ˙Ï·Â˜Ó‰ ‰ÈÈ ·· ‰˙Â·Ï˙˘‰Ï , ‰ÈÈ ·· ‰˙Â·Ï˙˘‰Ï ‡ÏÂ ‰ÎÂÓ  ‰ÈÈ · ‡È‰˘

‰‚È¯Á‰‰·Â‚Ï . 
 בוועדת המשנה להפקדה בראשות מר אורי 5946 נדונה תכנית 1998באוקטובר  .2

הוצע לבנות במגרש , על פי גרסה זו של התכנית. שהיה באותה עת סג  ראש העירייה, לופוליאנסקי
ומעליה  מגדל של שש קומות בחלק הצפוני , 18שמונה קומות בתכסית מלאה( קומות 14מבנה של 
שהוא ,  בנייה997% הדיו  נכתב כי שיעור הבנייה המוצע בתכנית הוא לפרוטוקוב). של המגרש

 ".צפיפות בינוי שאי  לה תקדי  בירושלי "בבחינת 
בי  השאר מכיוו  שלא נכלל בה פתרו  , ועדת המשנה החליטה באותו דיו  לדחות את התכנית

ועדת המשנה . מת הסביבהמעשי על פי התק  לסוגיית החניה ובגלל הגובה החריג של המבנה לעו
 . לשמונה קומות בלבד דרשה שהתכנית תתוק  באופ  שיוגבל גובה הבניי

 קיימה ועדת המשנה בראשות מר אורי לופוליאנסקי דיו  בגרסה אחרת של 2000במרס )   א( .3
אלא , כש  שנקבע בעבר, לא הוגבל ייעודו של המגרש למלונאות בלבד, לפי גרסה זו. 5946תכנית 
עוד נקבע בגרסה זו כי אפשר . משרדי  ומגורי , מלונאות:  אפשר לשלב בו שימושי  שוני יהיה

ומעליה  מגדל של שמונה קומות בפינה , שמונה קומות בתכסית מלאה( קומות 16לבנות בנכס 
 ).הצפונית של המגרש

בי  מינהל דיווח לוועדה על סיכו  , מר אודי ניס , י דאז"ל הרל"מפרוטוקול הדיו  עולה כי מנכ
שלפיו יועברו למגרש בית פרומי  זכויות בנייה ממתח  בצלאל , נכסי הדיור הממשלתי לבצלאל

ובתמורה לכ  יעביר מינהל נכסי הדיור ,  ונמצא בסמו  לבית פרומי 19שיועד לשימור מלא
 מיליו  וחצי דולר למימו  שיפו  מתח  בצלאל וההסכ  בי  שני  הממשלתי לבצלאל כמיליו  

") הקו הכחול"המכונה (לכ  שונה גבול התכנית .   האמורי  יהיה תנאי להפקדת התכניתהצדדי
 .והיא כללה ג  את מתח  בצלאל, שהוצגה לוועדה

בתכנית יש : "המלי  לוועדה לאשר את התכנית וטע , מר אורי ב  אשר, מהנדס העיר דאז )ב(
היו  התכנית באה .  בעיות שהיובעבר דחתה הוועדה את התוכנית בשל. ניוד משאבי  בי  מגרשי 
 ההחייאת מרכז העיר נות  לגיטימצי.  החזרת בצלאל למרכז העיר לממש פתוח מרכז העיר 

 ".לזכויות בנייה
 ומכיוו  שלא הגדירו 20"מוסד"יועד המגרש של בצלאל להקמת , על פי תכניות המתאר שבתוק 

למוסדות קבעו גורמי התכנו  תכניות המתאר את שיעור הבנייה המרבי במגרשי  אשר יועדו 
 כי שיעור הבנייה שיותר במתח  יהיה בהתא  למותר בסביבתו 1996המקצועיי  בעירייה בשנת 

__________________ 
 .על כל שטח המבנה הקיי   18
   שפורסמה למת  תוק2654מתח  בצלאל יועד לשימור מלא כאתר לאומי מתוק  תכנית מספר   19

 .1986בינואר 
התכניות האמורות לא הגדירו מהו מוסד ואול  בעת שאושרו התכניות פעלה במגרש האקדמיה   20

 .לאמנות ולעיצוב בצלאל ועל כ  נית  להניח שהמונח מוסד התייחס לבצלאל
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בהתא  לכ  המליצה הוועדה המקומית לוועדה המחוזית להתיר ). 90%שיעור של (הקרובה 
 שיעור  היה5946בשלב שנדונה תכנית . במגרש בצלאל בנייה בשיעור המותר בסביבתו הקרובה

 ומכא  שעל פי גישת  של גורמי התכנו  בעירייה ועל פי המלצתה 93% הבנייה במגרש בצלאל כ
בשל כ  לא היה אפשר לנייד זכויות . האמורה של הוועדה המקומית מוצו זכויות הבנייה במגרש

 .בנייה ממגרש בצלאל למגרש בית פרומי 
Î ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï¯‰ Ï"‰ Ò„ ‰ÓÏÂ Ê‡„ È ˙„ÚÂÂÏ Â¯ÒÓ˘ ÏÚ Ê‡„ ¯ÈÚ

 ˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ ˜È„ˆ‰Ï È„Î ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˘¯‚ÓÏ Ï‡Ïˆ· ˘¯‚ÓÓ ‰ÈÈ · ˙ÂÈÂÎÊ Â„ÈÂ È ÈÎ ‰ ˘Ó‰
 ˙È Î˙ ‰Ú·˜ ¯˘‡ ˙Â‚È¯Á‰ ‰ÈÈ ·‰5946 , ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÈÂÎÊ ÏÎ ÂÏˆÂ  ¯·Î ‰˘ÚÓÏ˘ Û‡

Ï‡Ïˆ· ˘¯‚Ó·. 
נה כי התכנית  למשרד מבקר המדי2008 ומנובמבר 2008מר אודי ניס  מסר בתשובותיו מיולי 

זכויות בנייה "הוכנה על דעת מהנדס העיר דאז וכללה את מתח  בצלאל בתחומה כדי להעביר 
ממגרש בצלאל שיועד לשימור למגרש בית פרומי  ולאפשר בכ  את אישור תכנית " פוטנציאליות

עוד מסר כי כאשר .  שכללה זכויות בנייה חריגות ומסיבה זו דחתה אותה הוועדה בעבר5946
וקיי  בניי  לשימור שלא נית  להקנות לו , ובל לאשר שיעור אחוזי בנייה כלשהו באזור מסוי מק

 .מוקנות זכויות גבוהות יותר למתח  אחר ונעשית עסקה בי  הצדדי , זכויות
 ˙Ï„‚‰Ï ˙ÂÈ Î˙ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÚÂÂ· Â Â„  ‡Ï ˙Ú ‰˙Â‡· ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

Ï‡Ïˆ· ˘¯‚Ó· ‰ÈÈ ·‰ ˙ÂÈÂÎÊ , ÏÚÂ˘¯‚Ó· ˙ÂÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ‰ÈÈ · ˙ÂÈÂÎÊ ÂÈ‰ ‡Ï ÔÎ . „ÂÚ
˙Ú ‰˙Â‡Ó ÌÈÎÓÒÓ· Â‡ ¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù· ÔÈÎÂÓÈ˙ ÔÈ‡ ‰Ê ¯·Ò‰Ï ÈÎ ÔÈÂˆÈ .

 ÈÎ ˘˘Á ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó"˙ÂÈÂÎÊ‰ „ÂÈ  "È˙ÂÎ‡ÏÓ ÍÏ‰Ó ‰È‰ Ï‡Ïˆ· ˘¯‚ÓÓ. 
 „ÂÈ  ÏÚ ÁÂÂ„ ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂÏ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÂÈÂÎÊ

˙ÂÓÈÈ˜ ÂÈ‰ ‡Ï˘ ‰ÈÈ ·. 
˙È Î˙‰ ÈÓÊÂÈ Ï˘ Ì˙¯‰ˆ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰ ÔÓ ,Ï¯‰" ÈÒÎ  Ï‰ ÈÓÂ È

 ˙˙ÂÓÚÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘ÓÓ ÌÈÙÒÎ ¯È·Ú‰Ï ‰ ÂÂÎ‰ ÏÚ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯ÂÈ„‰
 ¯˘‡Ï ıÈÏÓÈ˘ ¯ÈÚ‰ Ò„ ‰Ó ˙‡ Ú Î˘Ï ÂÁÈÏˆ‰ Ì‰ ¯ÈÚ‰ ÊÎ¯Ó· ‰˙ÂÏÈÚÙ „Â„ÈÚÏ Ï‡Ïˆ·

Ú·˜ ¯˘‡ ˙È Î˙ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˘¯‚Ó· „Â‡Ó ˙Â‚È¯Á ‰ÈÈ · ˙ÂÈÂÎÊ ‰ . ÌÈ·Ï˘·˘ Û‡
 „·Ï· ˙ÂÓÂ˜ ‰ ÂÓ˘Ï ˙Ï·‚ÂÓ ‰ÈÈ · ‰ÚÈˆ‰ ¯˘‡ ‰ÙÂÏÁ ¯ÈÚ‰ Ò„ ‰Ó ÛÈ„Ú‰ ÌÈÓ„˜ÂÓ

Ô‰Ï ¯Ú ‰È‰˘ ÔÂ Î˙ ˙ÂÈÚ· ˙Â¯ÓÏÂ ,‰È Á ÔÂ¯˙Ù ¯„ÚÈ‰ ÔÂ‚Î , ‰ ˘Ó‰ ˙„ÚÂÂÏ ıÈÏÓ‰ ‡Â‰
 Ò¯Ó·2000 ‰·Â‚Ï ‰ÈÈ ·‰ ˙È Î˙ ˙‡ ¯˘‡Ï 16˙ÂÓÂ˜ . 

 למשרד מבקר המדינה כי 2008מסר בתשובתו מיוני , האדריכל אורי ב  אשר, דס העיר דאזמהנ
שלפיה , באותה עת גובשה במחלקת מהנדס העיר מדיניות חדשה לבניית בנייני  גבוהי  בעיר

י הצטרפה לתכנית לפיתוח מרכז העיר ואחד "עוד ציי  כי הרל.  קומות24הותרה הקמת מבני  של 
, לאור זאת" למימוש פיתוח מרכז העיר היה החזרת בצלאל למרכז העיר האמצעי  שנבחנו

, ס בצלאל" קומות והעברת התמורות שיתקבלו ממכירתו לביה16הבקשה החדשה לבניית בני  ב  
 ".תאמה את מדיניות התכנו , כדי לאפשר חזרתו למרכז העיר

‡Ï ÌÈ ÈÁ·˙· „ÓÚ ‡Ï ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˘¯‚Ó ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰·Â‚Ï ‰ÈÈ · ¯Â˘È
 ÂÏ„Â‚ Ï˘· ˙Ú ‰˙Â‡· Â˘·Â‚˘)˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ È ÂÈ„· ˜ÒÂÚ‰ ˜¯Ù· ÔÏ‰Ï Ì‚ Â‡¯.( 
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 החליטה הוועדה לשוב ולדו  בתכנית לאחר שחברי ועדת המשנה 2000בתו  הדיו  במרס  )ג(
החליטה ועדת המשנה להמלי  , 2000בדיו  נוס  בתכנית שהתקיי  באפריל ". סיור בשטח"יצאו ל

העמידה ועדת המשנה תנאי  שעל , ע  זאת. עדה המחוזית לדחות את התכנית המוצעתלוו
ועדת המשנה דרשה כי התכנית תתוק  . התכנית למלא א  בכל זאת תאשר אותה הוועדה המחוזית

 אשר מצפו  למגרש בית פרומי  כשטח ציבורי פתוח 21כ  שתכלול בשטחה את מתח  בור שיבר
  . קומות במגרש16כדי להצדיק בנייה לגובה 

 5946דיוני הוועדה המחוזית לתכנו  ולבנייה בתכנית 
בגרסה של , 5946לקראת הפקדתה של תכנית ,  דנה הוועדה המחוזית2000באוקטובר )   א( .1

בשל ירידת הביקוש למלונות בעיר החליטו .  קומות16התכנית שלפיה ייבנה במגרש מבנה של 
התכנית . מגרש באופ  שהוא ישמש למלונאות או למגורי יוזמי התכנית לשנות את ייעודו של ה

 .הוצגה בלי שכללה בגבולותיה את מתח  בצלאל וללא הכוונה לנייד זכויות בנייה ממנו
דיווח לוועדה המחוזית בדיו  האמור על סיכו  בי  משרד האוצר , מר אודי ניס , י דאז"ל הרל"מנכ

תמורה ממכירת בית פרומי  לעמותה כדי לממ  ולפיו יועברו חלק מכספי ה, ובי  עמותת בצלאל
חלק ניכר מהעלויות הכרוכות בהעברת חלק מפעילותה של העמותה למרכז העיר וכדי להצדיק 

י "מהפרוטוקול עולה כי הרל. מהבחינה הציבורית את זכויות הבנייה החריגות שנקבעו בתכנית
 .סכי  לכ יזמה את התרומה של משרד האוצר לבצלאל ופעלה שמשרד האוצר י

 אינה עומדת 5946הבהיר בדיו  כי תכנית , האדריכל פסקואל ברויד, מתכנ  המחוז דאז )ב(
שכנעו אותו הנסיבות המיוחדות של , אבל לדבריו, בקריטריוני  לאישור בנייה לגובה שהוא גיבש

תרומה לפיתוח מרכז העיר באמצעות העברת כספי  לבצלאל להביא את התכנית לדיו  ולתמו  
 .בה

Ú·˜  Ê‡„ ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙Ó ˘·È‚ ¯˘‡ ‰·Â‚Ï ‰ÈÈ · ¯Â˘È‡Ï ÌÈÏÏÎ· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰ÈÈ · ÈÎ
 ¯˙ÂÓ‰ ÁË˘‰ ¯ÂÚÈ˘ ÈÎÂ ˙ÂÁÙÏ ÌÈÓ Â„ ‰˘ÂÏ˘ ÌÁË˘˘ ÌÈ˘¯‚Ó· ˜¯ ¯˘Â‡˙ ‰·Â‚Ï

 ‰È‰È ‰ÈÈ ·Ï500%¯˙ÂÈ‰ ÏÎÏ  .Î ‡Â‰ ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˘¯‚Ó ÁË˘-0.75Ì Â„  , ˙È Î˙·Â
5946· ‰ÈÈ ·Ï ¯˙ÂÓ‰ ÁË˘‰ ¯ÂÚÈ˘˘ Ú·˜  Î ‰È‰È ˘¯‚Ó-1,000%‰ÈÈ ·  . ÈÎ ÔÈÂˆÈ

˙Â·¯ ˙ÂÎÏ˘‰ ˘È ÂÚ·˜ ˘ ÌÈÏÏÎ‰Ó ˙¯ÎÈ  ‰Î ‰‚È¯ÁÏ , ‰ÚÂ ˙‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ˙ÒÓÚ‰ ÔÂ‚Î
‰È Á‰Â ,‰·È·Ò‰ ÏÚ Ïˆ ˙ÏË‰ , ÈÙÂ‡ Ï˘ ¯ÎÈ  ÈÂ È˘Â ‰·È·Ò· ˙ÂÁÂ¯‰ ¯Ë˘Ó ÈÂ È˘

‰˙ÂÊÁÂ ‰ÈÂ ·‰ ‰·È·Ò‰. 
 למשרד מבקר המדינה כי 2008י מסר בתשובתו מיול, האדריכל פסקואל ברויד, מתכנ  המחוז דאז

ובה  הרצו  לשק  את מרכז העיר , כשאושרה התכנית להפקדה ניתנה הדעת לשיקולי  שוני 
נגישות המגרש לתחבורה והעובדה כי המגרש נמצא בפינת , מקומו המיוחד של המגרש, ירושלי 
 .רחובות

__________________ 
תחו  , )30043 בגוש 27,26חלקות (הוא כינוי לשטח המצוי מצפו  למגרש בית פרומי  " בור שיבר"  21

יצוי  כי . ומשמש שטח ציבורי פתוח' ורג'ב  יהודה והמל  ג, שמואל הנגיד, הרחובות באריבי  
 לקד  תכנית בינוי בבור שיבר בהסכ  שעשתה ע  חברה פרטית אשר 2000העירייה התחייבה בשנת 

 .לה זכויות במקרקעי בור שיבר וכי הסכ  זה קיבל תוק  של פסק די  של בית המשפט העליו 
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·Â‚Ï ‰ÈÈ · ¯Â˘È‡Ï ˙ÂÈ È„Ó‰ ÍÓÒÓ ÈÙÏ ÈÎ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó‰ , ÌÈ ÂÈ¯ËÈ¯˜‰
‰·Â‚Ï ‰ÈÈ · ¯Â˘È‡Ï Â˘¯„ ˘ ‰Ï‡Ó ‰ÓÎ ˜¯ Ì‰ ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙Ó ÔÈÈˆ˘22 ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ 

ÂÓˆÚ ‡Â‰ ˘·È‚ ¯˘‡ ÔÂ Î˙‰ . ‰·Â‚Ï ‰ÈÈ · ¯Â˘È‡Ï ˙ÂÈ È„Ó‰ ˘Â·È‚ ˙Ú· ÈÎ ÔÈÂˆÈ „ÂÚ
¯ÈÚ‰ ÊÎ¯Ó ˙‡ Ì˜˘Ï Í¯ÂˆÏ Ì‚ ˙Ú„‰ ‰ ˙È . 

 כי מסמ  מדיניות הבנייה 2008י עוד מסר מתכנ  המחוז דאז בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיול
לגובה שהוא גיבש טר  אושר בעת שנדונה התכנית אלא זמ  מה לאחר שהתקיי  הדיו  בתכנית 

תו  כדי ציו  מפורש של , וכי במסמ  המאושר צוי  במפורש כי ייתכנו חריגי  למדיניות האמורה
 ). הסייג להל   (23בית פרומי  כמקרה חריג

 ˙È Î˙ ÈÎ ÔÈÂˆÈ5946¯Á  ˙È Î˙ ‰¯˘Â‡˘ ¯Á‡Ï ˙ÂÈ È„Ó‰ ÍÓÒÓÏ ÛÒÂ ˘ ‚ÈÈÒ‰Ó Ì‚ ‰‚
5946ÌÈÈ˜ ‰ ·ÓÏ ‰ÈÈ · ˙ÙÒÂ˙Ï ÒÁÈÈ˙‰ ‚ÈÈÒ‰˘ ÔÂÂÈÎÓ ‰„˜Ù‰Ï  , ˙È Î˙ ÂÏÈ‡Â5946 

ÌÈÈ˜‰ ÔÈÈ ·‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ ˙ÒÈ¯‰Ï ˙Â‡¯Â‰ ‰ÏÏÎ , ‰ ·Ó ˙Ó˜‰Ï ˙Â‡¯Â‰ ‰· ÂÈ‰ ÍÎÈÙÏÂ
ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· Ï˘ ÂÈ˙Â˙ÈÊÁÏ „ÂÓˆ ˘„Á . 

האמור נדונה המלצתה של הוועדה המקומית באופ  חלקי ולא מעמיק הועלה כי בדיו   )ג(
ואילו , מכיוו  שבדיו  לא הוזכרה כלל המלצתה של הוועדה המקומית לדחות את התכנית המוצעת

התנאי  שהמליצה עליה  הוועדה המקומית א  בכל זאת תאושר התכנית צויינו בלי שהתקיי  
 .בה  דיו  מעמיק

ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ˆÏÓ‰· ÔÂ„Ï ‰È‰ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÏÚ ÈÎ ¯
‰ÈÏÂ˜È˘ ÔÂ·˘Á· ÂÊ ‰ˆÏÓ‰ ‡È·‰ÏÂ ˙È Î˙‰ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï .‰Ê „·ÏÓ , ÈÎ ‰È‰ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

‰˙Á„˘ ˙È Î˙‰ ÔÂ˜È˙Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙ÂˆÏÓ‰· ˜ÈÓÚÓ ÔÙÂ‡· ÔÂ„˙ ‰„ÚÂÂ‰ , ¯˘‡
ÂÏÏÎ ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÔÂÙˆÓ ÁÂ˙Ù È¯Â·Èˆ ÁË˘ ˙È Î˙· ÏÂÏÎÏ ‰ˆÏÓ‰ ‰˙˜„ˆ‰Ï ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·Ï

˘¯‚Ó· ‰·Â‚Ï ‰ÈÈ · Ï˘. 
˙È Î˙· ÚˆÂ‰˘ ˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡ Ï˘ ¯ÂÊÁ˘‰ ÔÙÂ‡ ÔÂ„  ‡Ï ‰„ÚÂÂ· ÈÎ ‡ˆÓ  „ÂÚ .
È¯˘Ù‡ Â È‡ ÔÈÈ ·‰ Û˙¯Ó· ‰‡ÈÏÓ‰ ÌÏÂ‡ Ï˘ ¯ÂÊÁ˘‰ ÈÎ ‰ ÈÁ·‰ ‡Ï ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ ,

Û˙¯Ó· ¯ÊÁ˘Ï ¯˘Ù‡ ‰È‰ ‡Ï˘ ÏÂÙÎ ÏÏÁ ‰È‰ È¯Â˜Ó‰ ÌÏÂ‡Ï ÈÎ ¯‡˘‰ ÔÈ· .ÏÓ˙‡Ê „· ,
 ˙È Î˙· ÚˆÂ‰˘ ¯ÂÊÁ˘‰5946È¯Â˜Ó‰ ÌÏÂ‡‰ Ï˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ ÈÈÙ‡Ó Ì‡˙ ‡Ï  ,ÂÏ„Â‚ ÔÂ‚Î ,

ÂÏ˘ ÌÈÈ¯Â˜Ó‰ Ï„Â‚‰ ÈÒÁÈÂ ‰ ·Ó· ÂÏ˘ ‰ÈˆË ÈÈ¯Â‡‰ . ÈÏÂ˜È˘ Â Â„  ‡Ï ¯ÂÓ‡‰ ÔÂÈ„·
˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ‰ÓÚ ‰Î¯Ú  ‡ÏÂ ÌÈÏ˘Â¯È ˙ÈÈ¯ÈÚ Ï˘ ¯ÂÓÈ˘‰ ˙„ÚÂ , ‰„ÚÂÂ‰ ‰Ú„È˘ Û‡

¯ÂËÒÈ‰‰ Â˙Â·È˘Á ÏÚ ˙ÈÊÂÁÓ‰‰ ·Ó‰ Ï˘ ˙È . ¯˜ÈÚ˘ ÍÎ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÁÂ˙È 
‰ ·Ó‰ ˙‡ ˙Â ˘Ï ÈÂ‡¯ ÍÈ‡ ‰È‚ÂÒÏ Ú‚  ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ , ˙ÂÏ‡˘‰ ÏÏÎ ÂÏÚ ‡ÏÂ

˙˘¯„ ‰ ¯ÂÓÈ˘‰ ˙‚¯„ ‰ÓÂ Â˙Â ˘Ï ÈÂ‡¯ Ì‡. 
__________________ 

, דיניות לאישור בנייה לגובה נקבע כי בנייה לגובה תאושר בהתייחס לגודל המגרשבמסמ  המ  22
 .לרוחב המגרש ולקרבה לתחבורה הציבורית, לתכסית הקרקע, למקומו

תוספת בנייה על בניי  קיי  לא תוגבל באחוזי "' במסמ  המדיניות לאישור בנייה לגובה נקבע בסעי  י  23
ובהסכמת מהנדס העיר ) כדוגמת בית פרומי (י  מיוחדי  בלבד א  זאת במקר] 500%[הבנייה לעיל 
 ".ומתכנ  המחוז
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 ˙È· Ï˘ ˙È¯ÂËÒÈ‰‰ Â˙Â·È˘Á Ï˘· ÈÎ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
· Ì‚ ÔÂ„Ï ‰ÈÏÚ ‰È‰ ÔÈÓÂ¯Ù˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ ÌÏÂ‡Ï ÚˆÂ‰˘ ¯ÂÊÁ˘‰ ÔÙÂ‡. 

 למשרד מבקר 2008בלשכת התכנו  המחוזית מסרה בתשובתה מיולי ) בפועל(מתכננת המחוז 
המדינה כי תפיסת השימור בשני  שקודמה בה  התכנית הייתה מקלה למדי וכי כיו  מדיניות 

ה אפשר להביא לאישורה עוד היא ציינה כי יש להניח שכיו  לא הי. השימור קפדנית הרבה יותר
 . והייתה ניתנת הדעת לצור  בשימורו של המבנה5946של תכנית 
החליטה הוועדה המחוזית לאשר את הפקדת , 2000שכאמור התקיי  באוקטובר , בתו  הדיו 

א  שהיא חרגה מהכללי  לאישור בנייה לגובה אשר ) בתנאי שימולאו כמה תנאי (התכנית 
מחוזית קבעה בהחלטתה כי שמונה הקומות הראשונות במבנה הוועדה ה. התגבשו באותה עת

ישמשו מלו  ויתר הקומות ישמשו למגורי  בתנאי שיימצא פתרו  לסוגיית החניה וכי א  לא 
וה  ישמשו , בתכסית מלאה, תאושר תכנית לבניית עשר קומות בלבד, יימצא פתרו  לסוגיית החניה

 .לצורכי מלונאות
ÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙È Î˙ ˙„˜Ù‰ ˙‡ ‰¯˘È‡˘ ÏÚ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂ5946 ÈÏ·Ó 

 ÌÈÏÏÎ‰Ó ˙¯ÎÈ ‰ ‰˙‚È¯Á ÁÎÂ  „ÁÂÈÓ· ‰Ï˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰ ‡ÂÏÓ· ˜ÈÓÚÓ ÔÂÈ„ ‰Î¯Ú˘
‰·Â‚Ï ‰ÈÈ · ¯Â˘È‡Ï , ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ˆÏÓ‰ ÁÎÂ ÏÂ ˙Ú ‰˙Â‡· ˘Â·È‚ ·Ï˘· ÂÈ‰˘

˙È Î˙‰ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ˙ÈÓÂ˜Ó‰. 
 ובו דנה בבקשת  של 5946וס  בתכנית  קיימה הוועדה המחוזית דיו  נ2001בספטמבר  .2

י ממתכננת המחוז באותה עת להגמיש את השימושי  המותרי  במגרש "מהנדס העיר דאז והרל
באותו דיו  ביקש נציג שר . בית פרומי  כדי שהמכרז יצליח ונוכח הירידה בביקוש למלונאות בעיר

לממשלה הצעת החלטה התיירות להקפיא את ההפקדה בנימוק ששר התיירות מתכוו  להגיש 
הוא מתח ביקורת על ההחלטה לאפשר , מלבד זה. שלפיה יבוטל המכרז והמבנה ישומר במלואו

חברי הוועדה המחוזית דחו ברוב קולות את ההצעה . הגמשה בשימושי  במגרש בית פרומי 
 .והתכנית אושרה להפקדה בתנאי , להקפיא את ההפקדה

 למשרד מבקר 2008מחוזית מסרה בתשובתה מיולי בלשכת התכנו  ה) בפועל(מתכננת המחוז 
המדינה כי בעת שנדונה התכנית אירעו פיגועי  רבי  במרכז ירושלי  ויזמי  וקבלני  הדירו את 

עוד היא ציינה כי בנסיבות קשות אלו ביקשו מוסדות התכנו  לחזק את האזור ג  . רגליה  מהעיר
 .ושי  המותרי באמצעות מת  זכויות בנייה מופלגות והגמשת השימ

מר , הגיש שר התיירות דאז, לפני שהושלמו הלי  ההפקדה והליכי המכרז, 2001באוקטובר  .3
למזכירות הממשלה הצעת החלטה שלפיה יוקפא כל טיפול במכירת המבנה , רחבע  זאבי המנוח

לי  של כמה משרדי ממשלה לבחינת דרכי  לשימור "או בשינוי הייעוד שלו ותוק  ועדת מנכ
יו  לאחר הגשתה של הצעת ההחלטה ).  הצעת ההחלטה להל  (נה כאתר היסטורי לאומי המב

מבדיקה בארכיו  . ויומיי  לאחר מכ  נרצח בידי מחבלי , התפטר שר התיירות דאז מהממשלה
 .החלטות הממשלה הועלה כי הצעת ההחלטה לא הועלתה לדיו  בממשלה

מולאו התנאי  להפקדה ) הזוכה במכרזלאחר שהתקבלה החלטה בעניי   (2002בפברואר  .4
 נקבע במינהל התכנו  של משרד הפני  כי התכנית 2002באפריל . שהציבה הוועדה המחוזית



  משכ  הכנסת לשעבר " בית פרומי " מכירת עסקת

503 

הוראות השימור , מדובר בהריסת מבנה הכנסת הישנה: "הנימוק, 24טעונה אישור של שר הפני 
 2002ביוני ". אתרי ראוי שהפיקוח על הפירוק וההרכבה יהיה של אדריכל שימור , אינ  מספקות

 .פורסמה התכנית להפקדה
המועצה לשימור מבני  ואתרי  , לאחר שפורס  דבר הפקדתה של התכנית הוגשו בש  הכנסת

באותה עת יזמו כמה חברי כנסת הצעות . ודיירי  הגרי  בסמיכות לבית פרומי  התנגדויות לתכנית
, ר הוועדה המחוזית דאז"שה מיוועדת הכנסת ביק. חוק להבטחת שימורו המלא של בית פרומי 

של הוועדה " יומ  פעילות לתוכנית"מתדפיס . להקפיא את הטיפול בתכנית, עור  הדי  מתי חותה
 הסתיי  טיפול הוועדה המחוזית בתכנית וזאת בלי שהתקיי  דיו  2003המחוזית עולה כי בינואר 

ולפיכ  בלי , ר אותהובלי שהוועדה המחוזית קיבלה החלטה א  לאש, בהתנגדויות לתכנית
 .שהתקבלה החלטתו של שר הפני  א  לאשר 

 למשרד מבקר המדינה כי לאחרונה היא 2008ציינה בתשובתה מיולי ) בפועל(מתכננת המחוז 
פנתה לעיריית ירושלי  בנוגע לצור  לקד  תכנית חדשה הכוללת שימור האתר וכי בהתייחס לכ  

ושלי  תקד  ביזמתה תכנית הכוללת שימור המבנה בשל הודיע מהנדס העיר ירושלי  כי עיריית יר
 ".חשיבותו הרבה של הנושא"
 החליטה הוועדה המקומית של עיריית ירושלי  לקיי  דיו  עקרוני בשל 2003בדצמבר  .5

במסמכי המכרז נקבע במפורש . ודיו  זה התקיי  ללא קבלת החלטה, ההתנגדות הציבורית לתכנית
 ".בעצמו ועל חשבונו"ל הזוכה במכרז בהליכי התכנו  של הנכס כי לאחר הזכייה במכרז יטפ

Ê¯ÎÓ· ‰ÎÊ˘ ÌÊÈ‰ È„È· ÒÎ · ˙ÂÈÂÎÊ‰ ÂÈ‰ ¯·Î ˙Ú ‰˙Â‡·˘ Û‡ ÈÎ ‡ˆÓ  , ‰Î˘Ó  ‰˘ÚÓÏ
Ï¯‰ Ï˘ ‰˙Â·¯ÂÚÓ"˙È Î˙‰ ÌÂ„È˜· È. 

י באה לדיו  " למשרד מבקר המדינה כי הרל2008י מסר בתשובתו מיולי "היוע  המשפטי של הרל
לרבות ובמיוחד את מרכז העיר שסבל "ב לכ  שתפקידה הוא לפתח את ירושלי  זה בשי  ל

מלבד קבלת , י היה חשוב שיוק  מבנה חדש ומודרני"עוד ציי  כי להרל". מהזנחה רבה שני  רבות
 .התקבולי  בגי  מכירת המגרש

 כי היז  2008כוחו של היז  שזכה במכרז מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר  בא
העובדה : "עוד מסר. טיפל בהליכי התכנו  על חשבונו ושכר לש  כ  אדריכל ומומחי  שוני 

נותרה הגור  המתכנ  לא , ועוד בטר  יצא המכרז, שיזמה את הליכי התכנו  מלכתחילה, י"שהרל
י המשיכה להיות "אלא רק אפשרה את קיצור הליכי התכנו  תו  שהרל, חסכה ליז  ולו אגורה אחת

 ".כנו מעורבת בת
Ï¯‰Ï ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"˙È Î˙‰ ˙‡ ‰˘È‚‰˘ Û‡˘ È , ‰¯ÂÓ‡ ‰˙ÈÈ‰ ‡Ï ‡È‰

Ê¯ÎÓ· ‰ÎÂÊ‰ ˙¯ÈÁ· ¯Á‡Ï ‰ÓÂ„È˜· „ÂÚ ˜ÂÒÚÏ.  
$  

__________________ 
 . בחוק התכנו  והבנייה109מתוק  סעי    24
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ÌÈÈ˙Â‰Ó ÌÈÓ‚Ù Â‡ˆÓ  ÔÂ Î˙‰ ÍÈÏ‰· ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó . ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰
 ˙È Î˙ ˙‡ „È˜Ù‰Ï ‰¯˘È‡5946ÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ˆÏÓ‰· ‰ „˘ ÈÏ·  ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ˙È

 ÌÏÂ‡Ï ˙È Î˙· ÚˆÂ‰˘ ¯ÂÊÁ˘‰ ˙‡ Í¯Âˆ‰ È„ ‰˜ÈÓÚÓ ‰ ÈÁ· ‰ Á·˘ ÈÏ·Â ˙È Î˙‰
˙Ò Î‰ ˙‡ÈÏÓ , ¯ÂÊÁ˘ ¯˘Ù‡Ó Â È‡ Û˙¯Ó· ÚˆÂÓ‰ ¯ÂÊÁ˘‰ ÈÎ ‰ ÈÁ·‰ ‡Ï ÍÎ Ï˘·Â

‡ÏÓ .   
 חשש לניגוד ענייני  מוסדי

 י דאז"ל הרל"חשש לניגוד ענייני  מוסדי של מנכ
תיוו  בי  משרד האוצר , מר אודי ניס , י דאז"ל הרל" שמנכ בעת2002 2000התברר כי בשני  

ובי  עמותת בצלאל בעניי  העברת כמיליו  דולר לעמותה הוא שימש חבר בוועד המנהל ובוועדת 
 .והדבר מעורר חשש כי פעל במצב של ניגוד ענייני  מוסדי, הכספי  של עמותת בצלאל

קר המדינה כי כל פעילותו בבצלאל הייתה  למשרד מב2008מר אודי ניס  מסר בתשובתו מיולי 
עוד מסר כי עובדת . בהתנדבות וכי היה מחויב לא לאקדמיה אלא לפיתוח העיר ירושלי 
, מר יואל אופיר, ל דאז"התנדבותו בבצלאל נמסרה לכל הגורמי  הרלוונטיי  לרבות סג  החשכ

ר יואל אופיר אישר מ. י לא הייתה גור  שות  להחלטה או חברה בוועדת המכרזי "וכי הרל
 שהתנדבותו של מר ניס  בבצלאל בתקופה שנדונה 2008במכתבו למשרד מבקר המדינה מאוגוסט 

 . בדוח הייתה ידועה לו
 „È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ· Ì‚ ÏÁ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ¯ÒÂ‡‰ ÏÏÎ‰ ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

˙Â·„ ˙‰·. Ú¯‡È˘ È ÙÏ Ú¯‰ ˙‡ ÚÂ ÓÏ ‡È‰ ÏÏÎ‰ Ï˘ Â˙¯ËÓ ,Âˆ ÔÈ‡ ÔÎ ÏÚÂ ÁÈÎÂ‰Ï Í¯
ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÌÈÈ˜˘ ,ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á· Û‡ È„ ‡Ï‡ . „¯˘ÓÏ Â ˙È ˘ ˙Â·Â˘˙‰Ó Ì Ó‡

¯ÈÙÂ‡ Ï‡ÂÈ ¯ÓÏ ‰ÚÂ„È ‰˙ÈÈ‰ Ï‡Ïˆ·Ï ÔÒÈ  ¯Ó Ï˘ ‰˜ÈÊ‰ ÈÎ ¯¯·˙‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó ,
 ‡ÏÂ ÌÈ ÈÈ Ú‰ „Â‚È  Ï˘ Â˙Â‰Ó ˙‡ ÍÈ¯Ú‰Ï È„Î ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï ˙‡Ê ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ÔÈÂˆÈ ÌÏÂ‡Â

˘ ˙Â¯˘Ù‡‰ ‰ Á· È„ÒÂÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ˙ÚÈ ÓÏ ¯„Ò‰ ˙ÚÈ·˜ Ï . 
Ï¯‰ ÈÎ ÔÈÈˆÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ‰ÓÊÂÈ·Â ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˜ÂÂÈ˘· ÈÊÎ¯Ó „È˜Ù˙ ‰‡ÏÈÓ È

Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚÏ ¯ÏÂ„ ÔÂÈÏÈÓÎ ¯È·Ú‰Ï :Ï¯‰" ˙ÂÈÂÎÊ ˙‡ ‰ÏÈ„‚‰˘ ˙È Î˙‰ ˙‡ ‰Ó„È˜ È
 ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ÒÎ · ‰ÈÈ ·‰)Ó-150%ÎÏ -1,000% (ÈÎÓÒÓ ˙ Î‰ ÏÚ ‰„˜ÙÂ‰Â ÏÚÂ Ê¯ÎÓ‰ 

ÂÏÂ‰È  .Ï¯‰"Ï¯‰ È‚Èˆ Â Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚÏ ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ˙‡ ‰ÓÊÈ È"È , È„Â‡ ¯Ó ÌÏÏÎ·Â
ÔÒÈ  ,Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÔÈ· ÌÎÒ‰‰ ˙ËÂÈË ÁÂÒÈ · ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰ .„ÂÚÂ ˙‡Ê ,

Ï¯‰ È‚Èˆ "È ,ÔÒÈ  È„Â‡ ¯Ó ÌÏÏÎ·Â , ÌÈ·¯ÂÚÓ ÂÈ‰Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È ÂÈ„· ÂÙ˙˙˘‰
·Ú Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ·Ï˘·˙Â Â˘ ÌÈÎ¯„· ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ˙„Â :‰„ÚÂÂÏ ıÂÚÈÈ Ô˙Ó· , ÁÂÒÈ ·

 Ê¯ÎÓ· ÚÈˆÓ‰ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó·Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰ËÏÁ‰ ˙ÂËÂÈË) ˜¯Ù· ÔÏ‰Ï Â‡¯
Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰· ˜ÒÂÚ‰ .( ¯Ó Ï˘ ÂÈ˙ÂÏÂÚÙ· È„ÒÂÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ Ô‡ÎÓ

Î ÓÎ Â„È˜Ù˙· ÔÒÈ "Ï¯‰ Ï"Ó ‰È‰ Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚ· ÂÈ„È˜Ù˙Ï ÈÈ˘Ó.  
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 חשש לניגוד ענייני  מוסדי של מתכנ  המחוז דאז
 הוא היה חבר 5946טיפל בתכנית , האדריכל פסקואל ברויד, הועלה כי בעת שמתכנ  המחוז דאז
שכאמור קבעה , בשל הזיקה בי  קידו  התכנית להשבחת הנכס. בחבר הנאמני  של עמותת בצלאל

 לבצלאל מתעורר חשש שטיפולו של מתכנ  זכויות בנייה חריגות במגרש ובי  הבטחת הכספי 
על כ  היה ראוי שמתכנ  המחוז ימסור . בניגוד ענייני  מוסדי, לכאורה,  נגוע5946המחוז בתכנית 

הודעה רשמית על הזיקה האמורה ויקבל הנחיות כיצד לפעול להסרת החשש לניגוד הענייני  
 .המוסדי

 כי 2008שובתו למשרד מבקר המדינה מיולי מסר בת, האדריכל פסקואל ברויד, מתכנ  המחוז דאז
החברות בחבר הנאמני  היא ללא תמורה , הכולל כמאה חברי " גו  טקסי"חבר הנאמני  הוא 

אינטרסי  , ולא נלוות אליה סמכות ביצועית וכי עמדתו בנוגע לתכנית נבעה משיקולי  מקצועיי 
 אי  לו או למישהו הקשור אליו עניי  מתכנ  המחוז ציי  כי. ציבוריי  ודאגה לטובת העיר ירושלי 

העניי  שיש לי במוסד זה הוא עניי  : "עוד הוא ציי . אישי בתמיכה בתכנית או בתמיכה בבצלאל
 ".ציבורי לחלוטי  והוא היה קיי  ללא קשר לחברות חסרת משמעות בחבר הנאמני  של מוסד זה

˙ÂÓÚ ÔÂ ˜˙ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙ÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ‡Ïˆ· ˙ , ¯·Á· ÌÈ¯·Á‰
 ‚‡Â„Â ‰ÈÓ„˜‡‰ Ï˘ ‰ ÂÈÏÚ‰ ˙Â˘¯‰ ‡Â‰ ÌÈ Ó‡ ‰ ¯·Á ÈÎÂ ‰˙ÂÓÚ‰ È¯·Á Ì‰ ÌÈ Ó‡ ‰

‰ÈÓ„˜‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ ÔÂÓÈÓÏ . Ô‰Â Ï‡Ïˆ·Ï Ô‰ ˙Â Ó‡  ˙·ÂÁ ‰˙ÈÈ‰ ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙ÓÏ˘ Ô‡ÎÓ
¯Â·ÈˆÏ.  

$  
˙ÂÈÂ·ÈÂÁÓ ˘È Ì„‡Ï ¯˘‡Î Ì‚ ÏÁ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  ÏÚ ¯ÒÂ‡‰ ÏÏÎ‰ Ï ÌÈ„È˜Ù˙ È ˘

¯Â·ÈˆÌÈÈ ,˘ ÈÏ·Ó Ì‚ ˘È ÂÏÈ˘È‡ ÔÈÈ Ú .ÔÎ ÏÚ ¯˘‡ , ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È Ï ˘˘Á‰ ¯¯ÂÚ˙Ó
È„ÒÂÓ ,Î Ó Ï˘ Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ· È„ÒÂÓ ÌÈ ÈÈ Ú „Â‚È  Ï˘ ÔÈÚ ˙È‡¯ÓÏ ˘˘Á ˙Â·¯Ï"Ï¯‰ Ï" È

Ê‡„ ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙Ó Ï˘Â Ê‡„.   
 העברת כספי  לבצלאל 

 הרקע להעברת הכספי 
צלאל חלק מכספי התמורה שתתקבל ממכירת הנכונות של משרד האוצר למסור לעמותת ב, כאמור

בית פרומי  נועדה להצדיק את זכויות הבנייה החריגות שביקשו יוזמי התכנית לאשר במגרש בבית 
והיא הציגה נכונות זאת , י"היזמה להעביר כספי  ממשרד האוצר לבצלאל הייתה של הרל. פרומי 

ומשלא , אל בעסקת ניוד זכויות בנייהתחילה הייתה כוונה להעביר כספי  לבצל. לוועדות התכנו 
שנכרכה בהליכי המכרז " תרומה ציבורית"התאפשרה העסקה הייתה העברת הכספי  לבצלאל ל
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  ח " קיבלה בצלאל כשני מיליו  ש2002במרס . למכירת זכויות המדינה במקרקעי בית פרומי 
  . פי תנאי המכרזכחמישית מהסכו  שהציע הזוכה במכרז למדינה על זכויותיה בנכס וזאת על

 הסכ  ע  עמותת בצלאל
לאחר שהוצגה ההתחייבות של משרד האוצר להעביר כספי  לבצלאל לוועדה , 2001בפברואר 
טיוטה של הסכ  בי  אג  , י"ששימש יוע  משפטי של הרל, שלח עור  די  פרטי, המחוזית
ל " ושל סג  החשכ,מר אודי ניס , י דאז"ל הרל"ל ובי  עמותת בצלאל לאישור  של מנכ"החשכ
מעוניי  להעביר לבצלאל "בטיוטת ההסכ  נכתב בי  השאר כי משרד האוצר . מר יואל אופיר, דאז

בטיוטת ". תרומה לצור  עידוד מעבר בצלאל חזרה למרכז העיר על מנת להחיות את מרכז העיר
יליו  א  לא יותר ממ,  מכספי התמורה ממכירת בית פרומי 20%ההסכ  נקבע כי העמותה תקבל 

בי  ". לא להתנגד בכל צורה שהיא לתכנית... בצלאל מתחייבת: "עוד נקבע בטיוטת הסכ . דולר
במכתב ששלחה , ע  זאת, י לא נמצא הסכ  חתו  ע  העמותה"מסמכי משרד האוצר והרל

 . היא התחייבה שלא להתנגד לכל תכנית לפיתוח הנכס2001י ביוני "העמותה להרל
 למשרד מבקר המדינה כי העסקה ע  2008סר בתשובתו מיולי י מ"היוע  המשפטי של הרל

עמותת בצלאל מסרה בתשובתה מיולי . בצלאל נעשתה בחוזה מאושר וחתו  ע  משרד האוצר
 למשרד מבקר המדינה כי בצלאל לא הייתה פעילה בהליכי המכרז שפרסמו מינהל נכסי 2008

צוב היא מוסד מוכר להשכלה גבוהה  אקדמיה לאמנות ועי י וכי בצלאל "הדיור הממשלתי והרל
  .שימש את בצלאל למטרותיה בלבד) ח" מיליו  ש2 כ (2002ומלוא הסכו  שקיבלה במרס 

 משרדית אישור העברת הכספי  בוועדת המכרזי  הבי 
מסירת חלק מהתמורה ממכירת הזכויות בבית פרומי  לבצלאל עוגנה במסמכי המכרז למכירת 

על ועדת , ) " תכ להל  (ל "ות תקנו  כספי  ומשק של אג  החשכעל פי הורא. 25הזכויות בנכס
 .מכרזי  לאשר את מסמכי המכרז

ובו , התקיי  במשרד האוצר דיו , לאחר שהוכנה טיוטת ההסכ  ע  בצלאל, 2001בפברואר 
משרדית שמונתה לצור  מכירת  י וכמה מחברי ועדת המכרזי  הבי "השתתפו נציגי  של הרל

עור  הדי  יואל בריס ונציג , היוע  המשפטי, מר יואל אופיר, ר הוועדה"יו(מי  הזכויות בבית פרו
לנציגי ועדת , מר אודי ניס , י דאז"ל הרל"בדיו  הציג מנכ). מר משה ריגל, משרד התיירות

 .המכרזי  את עקרונות ההסכ  ע  בצלאל
 מר יואל אופיר ,ר ועדת המכרזי "בתגובה על פרוטוקול הדיו  כתב נציג משרד התיירות ליו

לא היה ... הפרטיכל אינו משק  את סכו  הוועדה... אבקש להשיג על פרטיכל הדיו : "כלהל 
ועדת [מאחר שהוועדה ... 'בצלאל'האוצר ובית ספר לאומנויות , י"מקו  להתייחס להסכ  בי  הרל

 ".סכמה שהנושא אינו בסמכותה] המכרזי 
__________________ 

ישל  … מתו  סכו  הצעתו: "כמו מה שנקבע בטיוטת ההסכ  ע  בצלאל, שנקבע בו',  ג12סעי    25
ישירות לעמותת … יי  מסכו  הצעתו לפי הנמו  מבי  השנ20%ח או " ש4,200,000הזוכה ס  של 

 ".התשלו  לבצלאל יהווה חלק מהתמורה לכל דבר ועניי … בצלאל
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 ˙‡ ÌÈ„Ú˙Ó‰ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó·Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ ¯È·Ú‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ . ‡Ï
Ï‡Ïˆ·Ï ¯·ÚÂÈ˘ ÛÒÎ‰ ÌÂÎÒ Ú·˜  „ˆÈÎ ¯Â¯· , ÌÈÙÒÎ‰ ˙‡ ¯È·Ú‰Ï ËÏÁÂ‰ ÚÂ„Ó

‰ËÏÁ‰‰ Ï·È˜ ÈÓÂ ‡˜ÂÂ„ Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚÏ .‰Ê „·ÏÓ , „ÂÓÏÏ ¯˘Ù‡˘ ÌÈÎÓÒÓ Â‡ˆÓ  ‡Ï
Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ ˙‡ ‰¯˘È‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÈÎ Ì‰Ó .ÂÊÓ ‰¯˙È , „¯˘Ó ‚Èˆ  Ï˘ Â·˙ÎÓÓ

˙Â¯ÈÈ˙‰ ,·Á‰ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ¯ , ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ¯Â˘È‡ ÈÎ ‰ÓÎÈÒ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ˘ ‰ÏÂÚ
‰˙ÂÎÓÒ· Â È‡ Ï‡Ïˆ· . Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ ¯È·Ú‰Ï ‰ËÏÁ‰‰ ‰Ï·˜˙  „ˆÈÎ ¯Â¯· ‡Ï ÍÎÈÙÏ

Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ· ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ‰ÏÏÎÂ‰ ÚÂ„ÓÂ. 
 למשרד מבקר המדינה כי ועדת 2008היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  מסר בתשובתו מיולי 

רזי  אישרה את העברת הכספי  לבצלאל וכי לוועדה הוברר שהעברת הסכו  לטובת מתח  המכ
היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  ציי  בתשובתו כי הוועדה . בצלאל היא תנאי לאישור התכנית

ועל בסיס זה נכללה בסופו של דבר בחוברת המכרז , י דיווח על הנושא"קיבלה באמצעות הרל
 .ז  לשל  לבצלאל את הסכו  שקבעו רשויות התכנו ההוראה המטילה על הי

מהשגתו של חבר אחד בוועדת המכרזי  ביחס : "עוד מסר היוע  המשפטי של ועדת המכרזי 
ההחלטה על העברת : "כ  ציי ". לפרוטוקול אי  להסיק כי הפרוטוקול אינו משק  את מה שסוכ 
ובמתכונת , מכח סמכות , תכנו הכספי  לטובת מתח  בצלאל היא תוצאה של החלטת רשויות ה

 ".כפי שמצאה ביטויה במסמכי המכרז שפורסמו, שנקבעה בידי ועדת המכרזי 
Î Ó Ï˘ Â˙·Â˘˙Ó ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ï¯‰ Ï"Ê‡„ È ,ÔÒÈ  È„Â‡ ¯Ó , „¯˘ÓÏ

Ï¯‰ Ï˘ ‰˙ÈÈ‰ Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ ¯È·Ú‰Ï ‰ÓÊÈ‰ ÈÎ ‰ÏÂÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó"È . ÊÂÁÓ‰ Ô Î˙Ó
Â˙·Â˘˙· ¯ÒÓ Ê‡„ ËÒÂ‚Â‡Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘ÓÏ 2008 ‰¯Âˆ· ·¯ÂÚÓ ‰È‰ ‡Ï ÈÎ 

 Ô‚ÒÓ ÍÎ ÏÚ ÁÂÂÈ„ Ï·È˜ ˜¯ ÈÎÂ Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰ ÏÚ ‰ËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜· ‡È‰˘ÏÎ
Î˘Á‰"˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ· ÔÂÈ„‰ ˙Ú·Â Ê‡„ Ï. 

˙È Î˙‰ ˙‡ ˙ÂÁ„Ï ‰ËÈÏÁ‰ ˙ÈÓÂ˜Ó‰ ‰„ÚÂÂ‰ ÈÎ ÔÈÂˆÈ „ÂÚ , ˙Â ÂÎ  ‰Ï ‰‚ˆÂ‰˘ Û‡
ÙÒÎ ¯È·Ú‰Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ˙¯·Ú‰ ÏÚ ‰ Â˘‡¯Ï ‰ÚÓ˘ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰Â Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈ

Î ÓÓ Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ‰"Ï¯‰ Ï" ¯·ÂË˜Â‡· ˙È Î˙· ÔÂ˘‡¯‰ ‰ ÂÈ„· È2000 . ‡Ï ÈÎ ˘‚„ÂÈ
 ˙¯·Ú‰· ˙È Î˙‰ ¯Â˘È‡ ˙‡ ˙Â ˙‰Ï ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ‰ËÏÁ‰Ï ‰˙ÎÓÒ‡ ÏÎ ‰‡ˆÓ 

Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚÏ ÌÈÙÒÎ ,Î ‰ËÏÁ‰ Ï·˜Ï ˙ÂÎÓÒÂÓ Ô È‡ ÔÂ Î˙‰ ˙Â„ÚÂÂ˘ Ì‚‰ÂÊ . ‰¯˙È
ÍÎÓ , ÌÚ ÌÎÒ‰· ‰„˜Ù‰‰ ˙‡ ‰˙ ˙‰˘ ÈÏ· ˙È Î˙‰ ˙‡ „È˜Ù‰Ï ‰¯˘È‡ ˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰

Ï‡Ïˆ·.  
 תקינות הלי  העברת הכספי  לבצלאל

ואופ  , העברת כספי  מאוצר המדינה לגו  כעמותת בצלאל אפשרית במסגרת עסקה או כתמיכה
ת בחוזה מוסדר וחתו  ולעמוד עסקה חייבת להיות מעוגנ. הביצוע של פעולות אלה מוסדר בחוק

ותמיכה מתקציב המדינה צריכה להיעשות על פי הנוהל להגשת , בהוראות חוק חובת המכרזי 
בקשה לתמיכה מתקציב המדינה ובהתא  למבחני  לחלוקת כספי תמיכות לפי חוק יסודות 

 .1985 ה"התשמ, התקציב
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 ˙˙ÂÓÚÏ ÌÂÏ˘˙‰ ˙‡ ¯È·ÚÈ ÚÈˆÓ‰ ÈÎ Ú·˜  Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ·˘ Û‡˙Â¯È˘È Ï‡Ïˆ· , ˜ÏÁÎ
ÒÎ ‰ ÏÚ ÌÏ˘È ‡Â‰˘ ‰¯ÂÓ˙‰Ó , ¯ˆÂ‡ ˙‡Ó ‰ÎÈÓ˙ Â˙Â‰Ó· ‡Â‰ Ï‡Ïˆ·Ï ÌÂÏ˘˙‰

‰˙ÂÓÚÏ ‰ È„Ó‰ . ˙¯„Ò‰Ï ˜ÂÁ·Â ÌÈÏ‰ · ˙ÂÚÂ·˜‰ ÌÈÎ¯„‰Ó Í¯„ ÌÂ˘ ‰Ë˜   ‡Ï ÏÚÂÙ·
Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ .ÔÎ ÏÚ ¯˘‡ , Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰ ÏÚ Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÓÒÓ ˙‡¯Â‰

ÂÚ ‰ È‡˘ ‰‚È¯Á ‰ÏÂÚÙ ‡È‰ Ï·Â˜Ó‰ ÌÚÂ ÏÈÚÏ Â¯‡Â˙˘ ÌÈÏÏÎ‰ ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰Ï
È¯Â·Èˆ‰ Ï‰ ÈÓ·. 

העברת הכספי  : "היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  ציי  בתשובתו למשרד מבקר המדינה
העברת , כאמור. לבצלאל לא הייתה בגדר עסקה או תמיכה ולכ  היא נעשתה במתכונת שונה

כפי שקבעו רשויות , שבחת הנכס הנמכרהכספי  לטובת מתח  בצלאל היתה חלק מהתנאי  לה
כחלק מההסכ  שבי  , ככזו הדר  הנכונה לעיגו  העברת הכספי  היתה במסמכי המכרז. התכנו 

 ".כפי שנעשה בפועל, היז  למדינה
 כי ההסכ  2008מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי , מר יואל אופיר, ר ועדת המכרזי "יו

 . "קובל בעול  הנדלע  בצלאל מבטא אופ  פעולה מ
 ‰˙ÂÓÚÏ ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ÈÎ ˘¯ÂÙÓ· Ú·˜  Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚ ÌÚ ÌÎÒ‰‰ ˙ËÂÈË· ÈÎ ÔÈÂˆÈ

‰˙ÂÓÚÏ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ï˘ ‰ÓÂ¯˙ ‡È‰ ,Î Ó ‚Èˆ‰ ‰ÓÂ„ ÔÙÂ‡·Â"Ï¯‰ Ï" ˙¯·Ú‰ ˙‡ È
˙ÈÊÂÁÓ‰ ‰„ÚÂÂÏ Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ‰ . Ï˘ ‰¯Â˘È‡ ÔÈ·Â Ï‡Ïˆ·Ï ÌÈÙÒÎ‰ ˙¯·Ú‰ ÔÈ· ‰˜ÈÊ‰

 ˙È Î˙5946‰ ˘Ó ‰ È‡ ‰˙Â‰Ó ˙‡  , ‰Ï·È˜˘ ‰¯ÂÓ˙‰ ÍÂ˙Ó ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰ Â ÈÈ‰„
ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·· ‰È˙ÂÈÂÎÊ ˙¯ÈÎÓÓ ‰ È„Ó‰ .¯ÂÓ‡Î , ÌÚ „Á‡ ‰ ˜· ‰˙ÏÚ ‡Ï ÂÊ ‰ÏÂÚÙ

 ÔÂÈÂÂ˘Â ˙ÂÙÈ˜˘ ÁÈË·‰Ï Ì˙ÈÏÎ˙˘ ‰ È„Ó‰ ¯ˆÂ‡Ó ÌÈÙÒÎ ˙¯·Ú‰ ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈ˜ÂÁ‰
ÌÏÂ‰È Â ÌÈÙÒÎ ˙˜ÂÏÁ·. 

 ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÂÈÏÈÓ È ˘Î Ï‡Ïˆ· ˙˙ÂÓÚÏ Â¯·ÚÂ‰
˙‡Ê ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ÌÈÏ‰ ‰Â ÌÈ˜ÂÁ‰ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÌÈÏ˜˘.   

 המכרז
המדינה וכל תאגיד ממשלתי לא יתקשרו בחוזה לביצוע עסקה בטובי  ", על פי חוק חובת המכרזי 

אלא על פי מכרז פומבי הנות  לכל אד  , או לרכישת שירותי , או לביצוע עבודה, או במקרקעי 
תקנות חובת המכרזי  מפרטות את הכללי  המחייבי  לעניי  קיו  ". מנות שווה להשתת  בוהזד

לחובתה של המדינה לקיי  מכרז פומבי כמה תכליות הבאות לידי ביטוי בפסיקה . מכרזי 
לאפשר לרשות , קיו  המכרז נועד למנוע התקשרות הנגועה בשחיתות: ובספרות המשפטית

אית ביותר ולתת לכל פרט בחברה הזדמנות שווה להתמודד על המינהלית להתקשר בעסקה הכד
  .26ההתקשרות בעסקה ע  הרשות המינהלית

__________________ 
 .139' עמ, )ד"התשס(ÌÈÊ¯ÎÓ , עומר דקל: ראו  26
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 תנאי המכרז
משרדיות נפרדות לנושאי   ל רשאי למנות ועדות מכרזי  בי "החשכ, על פי תקנות חובת המכרזי 
שפעלו מאחר שבמקור הייתה תכנית להסב את המבני  ההיסטוריי  . המשותפי  לכמה משרדי 

שולב בוועדת המכרזי  נציג של משרד , לבתי מלו , ובכלל  בית פרומי , בה  משרדי ממשלה
 .27התיירות
י ומשרד התיירות את מסמכי "ממ, י בשיתו  נציגי משרד האוצר" הכינה הרל2001 2000בשני  

ה במכרז הוזמ  הציבור להגיש הצעות לחתימה על חוז. 28המכרז למכירת הזכויות בבית פרומי 
 שני  ע  אופציה להארכת 98 שבעקבותיו ייחת  חוזה לחכירת הנכס ל,  חודשי 84  ל29פיתוח

בהסכ  הפיתוח שצור  למכרז התחייב היז  להרוס את .  שני  נוספות98 תקופת החכירה ב
שהיז  לא יהיה רשאי לקבל , עוד נקבע בתנאי המכרז. למעט חלקי  המיועדי  לשימור, המבנה

  .א  לא יאשרו רשויות התכנו  את שינוי הייעודהחזר של כל סכו  
 הכנת אומד  לנכס

תקנות חובת המכרזי  אינ  מחייבות את הגו  המפרס  את המכרז להכי  מראש אומד  של שווי 
  קובעות כי ההחלטה א  להכי  מראש אומד  נתונה בידי ועדת "הוראות התכ. ההתקשרות

תיבת המכרזי  במעטפה סגורה סמו  למועד פרסו  יש להכניסו ל, המכרזי  וכי א  הוכ  אומד 
 .חובה לבחו  את ההצעות על פיו, א  הוכ  אומד , לפי הפסיקה. 30המכרז

ובה נאמד ,  הוכנה ההערכה הראשונה2000בינואר . שמאי פרטי הכי  שתי הערכות של שווי הנכס
לפי הערכה . קדהשבמועד הכנת השומה טר  הופ, 5946שווי המבנה בלי שהובאה בחשבו  תכנית 

, 2001הערכה שנייה הוכנה בנובמבר . מ"לא כולל מע,  מיליו  דולר4 היה שוויו של הנכס כ, זו
לפי הערכה זו . כדי שיהיה אפשר לבחו  לפיה את ההצעות שיתקבלו במכרז, כחלק מהלי  המכרז
 ). האומד  להל  (מ "לא כולל מע,  מיליו  דולר3.3 היה שוויו של הנכס כ

שהגדילה באופ  ניכר את , 5946קר המדינה מציי  כי האומד  הביא בחשבו  את תכנית משרד מב
ולמרות זאת נאמד כאמור שווי ,  אחוזי בנייה ואושרה להפקדה1,000זכויות הבנייה בנכס עד כדי 

 . מיליו  דולר בלבד3.3 הנכס בכ
נה כי הפערי   למשרד מבקר המדי2008השמאי שהכי  את שתי ההערכות מסר בתשובתו מיולי 

. בי  שתי ההערכות נובעי  בי  היתר מ  ההבדל בסוג הנכסי  הנישומי  בכל אחת מההערכות
ולכ  אי  מדובר בנכס אחד אשר , ואילו השנייה לקרקע, ההערכה הראשונה התייחסה למבנה

שהקפיאה את שוק , עוד ציי  השמאי כי ההערכה השנייה הושפעה מהאינתיפאדה השנייה. הושבח
  .וכי בתקופה שחלפה בי  ביצוע שתי ההערכות עלה שער הדולר, קעי  בירושלי המקר

__________________ 
, כשנסוגו יוזמי התכנית משינוי ייעוד המבנה למלו  נפסק שיתו  הפעולה של משרד התיירות בנושא  27

 .ונציג משרד התיירות לא השתת  בדיוני ועדת המכרזי 
 ". הקמת מבנה משולב למלונאות ומגורי  בבית פרומי   01/1/י ' מכרז מס"  28
בהתקיי  . י הסכ  המייעד קרקע לבנייה במטרה ובתנאי  שאישר המינהל"חוזה פיתוח מוגדר בממ  29

 .היז  זכאי להתקשר ע  המינהל בחוזה חכירה, תנאיו
 .3.3.2.0.3' ס,  " של התכ3פרק   30
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 תוצאות המכרז ותפקודה של ועדת המכרזי 
יתקבלו , על פי התקנות.  מגדירות את אופ  עבודתה של ועדת המכרזי 31תקנות חובת המכרזי 

  בידי חברי יהיו מנומקות ויירשמו בפרוטוקול שייחת, החלטות ועדת המכרזי  ברוב קולות
עוד נקבע בתקנות כי ועדת המכרזי  רשאית להיווע  במומחה או . הוועדה הנוכחי  בישיבה

, אלא א  כ  החליטה אחרת, וכי עליה לפסול הצעות שיש בה  ליקויי  מסוימי , במומחי 
. לאחר סיו  בדיקת כל ההצעות על הוועדה לקבל החלטה בעניינ . מטעמי  שיירשמו בפרוטוקול

הוועדה רשאית לבחור את אותה הצעה ועליה , ת נקבע כי א  תתקבל במכרז הצעה אחת בלבדבתקנו
להזמי  מציע כדי , מטעמי  שיירשמו בפרוטוקול, הוועדה רשאית. לרשו  את הנימוקי  להחלטתה

ובתו  כ  את הערכי  , התקנות נועדו להבטיח את שקיפות הליכי המכרז. לברר את פרטי ההצעה
אשר על כ  . התקשרות בעסקה הכדאית ביותר ושוויו  הזדמנויות,  טוהר המידות שביסוד המכרז 

 .לקבל החלטות בעצמה ולנמק את החלטותיה, ועדת המכרזי  נדרשת לתעד את עבודתה
בתארי  שנקבע כמועד האחרו  לקבלת , 2001בנובמבר . י"על פתיחת תיבת המכרזי  הופקדה הרל

 מיליו  8.56 סכו  ההצעה היה כ. פת הצעה אחת בלבדנמצאה בתיבת המכרזי  מעט, ההצעות
הפער חושב לפי השער היציג של הדולר ביו  פתיחת תיבת ( מהאומד  בדולרי  61%כלומר , ח"ש

 ).המכרזי 
 לקבל הצעה משופרת של המציע אותה 2002ועדת המכרזי  החליטה על פי פרוטוקול מפברואר 

כלומר , ח" מיליו  ש10.25צעה המשופרת היה סכו  הה. מסר לאחר משא ומת  שהתקיי  עמו
 ).הפער חושב לפי שערו היציג של הדולר ביו  פתיחת תיבת המכרזי ( מהאומד  73.4%

עבודתה של ועדת המכרזי  בתקופה שבי  פתיחת תיבת המכרזי  לקבלת ההחלטה לקבל את 
  עור  די  פרטי כגו  טיוטת החלטה שהכי, ממסמכי  שוני . ההצעה המשופרת לא תועדה כנדרש

עבור ועדת המכרזי  בינואר ) י" היוע  המשפטי של הרל להל  (י "ששימש כיוע  משפטי של הרל
אבל , שקלו לדחות את ההצעה הראשונה) או רק כמה מחבריה( הועלה כי חברי הוועדה 2002

געה בהיעדר תיעוד נפ. אפשר לוודא כי אכ  התקיימו ולכ  אי, דיוני הוועדה בנושא לא תועדו
 .השקיפות של עבודת הוועדה ומתעורר קושי רב לבחו  את השיקולי  להחלטתה

 כי קיי  2008היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 
קושי באיתור כמה מהמסמכי  של ועדת המכרזי  בחלו  השני  וכי אי  ללמוד מכ  כי תיעוד 

 .דרעבודת ועדת המכרזי  אינו מסו
Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰"Ì32 Ê¯ÎÓ ÈÎÓÒÓ Ï˘ ‰¯ÈÓ˘ ˙Â·ÈÈÁÓ "È¯Â·Èˆ ÔÈÈ Ú ¯¯ÂÚ˘ "˙Â˙ÈÓˆÏ .

 ÈÎÓÒÓ ˙‡ ¯ÂÓ˘Ï ‰„ÈÙ˜‰ ‡Ï˘ ÍÎ ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 ˙ ˘· „ÂÚ È¯Â·Èˆ ÔÈÈ Ú ¯¯ÂÚ˙‰ ¯ÂÓ‡‰ Ê¯ÎÓ·˘ ˙Â¯ÓÏ Ê¯ÎÓ‰2002 , ÏÎ ÂÓÈÈ˙Ò‰˘ È ÙÏ

Ê¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰. 
). השייכי  למגזר הפרטי(י ויועציה " עירבה בעבודתה את עובדי הרלהועלה כי ועדת המכרזי 

י שבסופה א  הכי  היוע  "מעורבות זו באה לידי ביטוי בי  השאר בקיו  התייעצות ע  נציגי הרל
 .י טיוטת החלטה עבור ועדת המכרזי "המשפטי של הרל

__________________ 
 .23תקנה ; 21תקנה ';  ה20תקנה ';  ד20תקנה ';  ד10תקנה ';  א20תקנה ; 10תקנה   31
 . 3.3.22.3הוראה   32
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 ·¯Ú˙ ‡È‰˘ ÈÂ‡¯ ‰È‰ ‡Ï ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ‰˙„Â·Ú·
¯„‚ÂÓ ÈÚÂˆ˜Ó ıÂÚÈÈ Í¯ÂˆÏ ‡Ï‡ ‰· ÌÈ¯·Á Ì È‡ ¯˘‡ ÌÈÓ¯Â‚ , ˘˘Á ¯¯ÂÚÓ ¯·„‰ ÔÎ˘

‰ÚÈ‚ÙÏ ,‰¯Â‡ÎÏ ,‰„ÚÂÂ‰ ˙Â‡ÓˆÚ·. 
 למשרד מבקר המדינה כי על פי 2008היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  ציי  בתשובתו מיולי 

וכי החלטות ועדת תקנות חובת המכרזי  ועדת המכרזי  רשאית להיווע  בעבודתה ביועצי  
 .המכרזי  התקבלו בידיה ולא בידי גורמי  אלו

 ÌÈÓ¯Â‚ ‰˙„Â·Ú· ·¯Ú˙ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ˘ ÈÂˆ¯ ‰È‰ ‡Ï ÈÎ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÁÓÂÓ ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ‰Ï ‰˘¯„ ˘ ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á Â¯·Ò Ì‡Â ¯·„‰ ˘¯„ ˘ ÈÏ· ÌÈÈ ÂˆÈÁ ,

Ì˙ÂÁÓ˙‰ ÌÂÁ˙Ï ‰ÏÈ·‚‰Ï ÈÂ‡¯ ‰È‰ .ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ,ˆ¯ ‰Ê ÔÈ‡ ÂÁÒ È ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈˆÚÂÈ˘ ÈÂ
‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙ÂËÂÈË ˙‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯Â·Ú .Ï¯‰ È„·ÂÚ Ï˘ ‰·¯‰ Ì˙Â·¯ÂÚÓ Ï˘·" È

‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·Ú· ‰ÈˆÚÂÈÂ ,‰„ÚÂÂ‰ ¯Â·Ú ‰ËÏÁ‰ ˙ÂËÂÈË ˙ Î‰ ‰Ê ÏÏÎ·Â , ˘˘Á ‰ÏÂÚ
‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á Ï˘ Ì˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ˙Â‡ÓˆÚ· ˙ÓÈÂÒÓ ‰ÚÈ‚ÙÏ. 

„ÂÚÂ ˙‡Ê ,‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È‰ ‡ÏÏ¯‰ ˙‡ ·¯ÚÏ ÈÂ‡¯ ‰" ·Ï˘· ‰ÈˆÚÂÈÂ È
Ê¯ÎÓ‰ ˙Â‡ˆÂ˙Ï Ú‚Â · ‰Ú¯Î‰‰ ˙Ï·˜ ,Ï¯‰Ï ÔÎ˘" ÌÈÏ˘Â¯È ¯ÈÚ‰ ÁÂ˙ÈÙ· ÔÈÈ Ú ‰È‰ È

 ˙È Î˙ ˙‡ˆÂ‰·Â5946ÏÚÂÙ‰ Ï‡ ÁÂÎ‰Ó  , „Á‡ ‰ ˜· Á¯Î‰· ÌÈÏÂÚ Ì È‡ ‰Ï‡ ÌÈÏÂ˜È˘Â
 ˙„ÚÂ ˙‡ ˙ÂÁ ‰Ï ÌÈ¯ÂÓ‡Â Ê¯ÎÓ‰ ÈÏÚ·Ï ˙Â Â¯˙È‰ ·¯Ó ˙‡ ÂÁÈË·È˘ ÌÈÏÂ˜È˘ ÌÚ

¯ÎÓ‰ÌÈÊ. 
י ציינו בתשובותיה  למשרד מבקר המדינה כי "ר ועדת המכרזי  והיוע  המשפטי של הרל"יו

ר ועדת המכרזי  לקיי  משא ומת  ע  המציע כדי "י ואת יו"ל הרל"הוועדה הסמיכה את מנכ
 .שישפר את הצעתו

 יצוי  כי לא נמצאו מסמכי  המתעדי  את ההסמכה האמורה לקיי  משא ומת  ע  המציע ואת
 .המשא ומת  ע  המציע

 ÚÈˆÓÏ ˙Â ÙÏ ‰˙ËÏÁ‰ ˙‡ ˜Ó Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÓÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ˙‡ „Ú˙ÏÂ Â˙Úˆ‰ ˙‡ ¯Ù˘È˘. 

 ¯‡Â¯·ÙÓ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙ËÏÁ‰Ï ‰ËÂÈË‰ ˙‡ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰2002 ‰Úˆ‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï 
Ï¯‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ÔÈÎ‰ ˙¯ÙÂ˘Ó‰" È)˙‰ È ÙÏ ÌÈÓÈ ‰˘ÂÏ˘ „ÚÂÓÎ ·Â˜ ‰ ÍÈ¯‡

ÔÂÈ„‰ ( ‰„ÚÂÂ‰ È¯·Á ÈÎÂ)˙Â¯ÈÈ˙‰ „¯˘Ó ‚Èˆ  ËÚÓÏ ( ÈÏ· ‰ Â˘ÏÎ ‰ËÂÈË‰ ˙‡ Â¯˘È‡
‰Ï Ì„˜˘ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó‰ ˙‡ Â Á· Ì‰˘ ÈÏ·Â ˙¯ÙÂ˘Ó‰ ‰Úˆ‰‰ ÈÎÓÒÓ· ÔÂÈ„ ÂÓÈÈ˜˘. 

 ‰¯‡Â˙˘ ÈÙÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ Í¯„ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÚ‰ ÁÎÂ  „ÁÂÈÓ· ˙‡ÊÂ ÏÈÚÏ ÔÓ ˙¯ÎÈ  ‰„ÈÓ· ‰ÎÂÓ  ‰˙ÈÈ‰ ˙¯ÙÂ˘Ó‰ ‰Úˆ‰‰ Ì‚˘ ‰„·

Ô„ÓÂ‡‰. 
היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה כי השאלה היחידה 

ולכ  א  , שעמדה בפני חברי ועדת המכרזי  הייתה א  יש לקבל את ההצעה במחיר המשופר
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אי  בכ  כדי לגרוע מהחלטת ועדת ,  בלבדהתקיי  דיו  נוס  בעניי  זה וא  התקיימה התייעצות
 .המכרזי  כמו שהתקבלה בסופו של דבר

 ˙‡ ¯˙È‰ ÔÈ· Â· ÔÂÁ·ÏÂ ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ÏÚ ‰È‰ ÈÎ ¯ÈÚÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
 Â˙Úˆ‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï ÚÈˆÓ‰ ˙‡ Â‡È·‰˘ ÌÈÎÈÏ‰‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ÔÎÂ ˙¯ÙÂ˘Ó‰ ‰Úˆ‰‰ ÈÎÓÒÓ

È‰ ·¯Ó ˙‡ ‰‚È˘Ó ‰˙ËÏÁ‰ ÈÎ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈÓ‚Ù ÂÏÙ  ‡Ï ÈÎÂ Ê¯ÎÓ‰ Í¯ÂÚÏ ˙Â Â¯˙
‰„ÚÂÂÏ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ÌÈÓ¯Â‚ ÂÎ¯Ú˘ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó·. 

ÂÈ ÈÎ ÔÈÂˆÈ"‰˙Â‡ Ï·È˜˘ ÌÂÈ· ‰ËÏÁ‰‰ ˙ËÂÈË ˙‡ ¯˘È‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯ , ÌÂÈ‰ Â˙Â‡·Â
Ï¯‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰Ó ˘˜È·" ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÏÚ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ˙‡ ÌÈ˙Á‰Ï È" Ì‡

‰ËÂÈËÏ ˙Â¯Ú‰ Ì‰Ï ÔÈ‡ ."ÎÓ ¯Á‡ÏÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÏÚ „¯Ù · ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ È¯·Á ÂÓ˙Á Ô .
ÂÈ Ï˘ Â˙˘˜· ÁÒÂ "ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ¯Â˘È‡ ÔÙÂ‡Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ ¯33 ‡Ï Û‡˘ ÌÈ„ÓÏÓ 

˙¯ÙÂ˘Ó‰ ‰Úˆ‰Ï Ú‚Â · ÔÂÙÏË· ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ‰ÓÈÈ˜˙‰. 
בפרוטוקול ההחלטה לא צוי  על סמ  אילו נתוני  החליטה הוועדה כי ההצעה משקפת תנאי שוק 

פרוטוקול ההחלטה א  לא . ו מה היו שיקולי הוועדה בעת שקיבלה את החלטתהסבירי  ולא פורט
 .משק  מהל  של דיו  ולא נית  ללמוד ממנו על עמדותיה  של חברי הוועדה

 ‰Úˆ‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÈÎ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÂÈ„ Ë¯ÂÙÓ Â È‡Â ÔÂÈ„ Ï˘ ÍÏ‰Ó Û˜˘Ó Â È‡ ˙¯ÙÂ˘Ó‰. 

 של   למשרד מבקר המדינה כי הפרוטוקולי2008ועדת המכרזי  מסר בתשובתו מחודש יולי ר "יו
עוד ציי  כי ניסוח ההחלטות היה . ועדת המכרזי  נכתבו בתמציתיות וחברי הוועדה חתמו עליה 

 .משמעי ברור וחד
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ¯Ó‡ ‰ ˙‡ ÂÙ˜˘È ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù ÈÎ ÈÂ‡¯

 ÔÂÈ„· ÏÚ ˙¯Â˜È· ¯˘Ù‡ÏÂ ˙ÂÙÈ˜˘‰ ÔÂ¯˜Ú ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î ÌÈË¯ÂÙÓ ÌÈ˜ÂÓÈ  ÂÏÏÎÈÂ
 ˙ÂËÏÁ‰‰ ˙Ï·˜ ÍÈÏ‰˙-ÔÂÈÏÚ‰ ËÙ˘Ó‰ ˙È· ˙˜ÈÒÙ· ÂÚ·˜ ˘ ˙Â Â¯˜Ú 34. 

משרד ).  הזוכה במכרז או היז  להל  (י לזוכה במכרז " נחת  הסכ  פיתוח בי  ממ2002ביולי 
 21על פי סעי  . י"ז עבור הנכס למממבקר המדינה בדק את התשלומי  שמסר הזוכה במכר

י לשל  לרשות המקומית היטל בשיעור של "היה על ממ, בתוספת השלישית לחוק התכנו  והבנייה
י שיל  היטל "נמצא כי מתו  סכו  הצעתו של הזוכה במכרז ממ).  ההיטל להל  ( מתקבוליו 10%

__________________ 
באותו יו  הוא הכי  . 7.2.02ההצעה המשופרת התקבלה במשרדו של היוע  המשפטי ביו  חמישי   33

י "ל הרל"מנכ. ר ועדת המכרזי "י וליו"ל הרל"טיוטת החלטה עבור ועדת המכרזי  ושלח אותה למנכ
ר ועדת המכרזי  כי אי  לו הערות לטיוטה וכי א  "ביו  ראשו  השיב יו. את הטיוטה באותו יו אישר 

על הפרוטוקול חתמו נציגי . יש להחתי  אות  על הפרוטוקול, ג  לחברי הוועדה האחרי  אי  הערות
זו , י"ולאחר מכ  הועבר הפרוטוקול באמצעות פקס לנציגת ממ, משרד האוצר בוועדת המכרזי 

ר ועדת המכרזי  ומאופ  החתימה על "מנוסח הודעתו של יו. יפה עליו את חתימתה למחרתהוס
 .הפרוטוקול אפשר להקיש כי לא התקיי  דיו  בהצעה המשופרת

¯‡˘ '  ' Á‡Â Ô‰Î 954/97  "בג; 478, 474) 1(ד מז" פ,Â„¯ÂÓ '·È·‡ Ï˙ ˙ÈÈ¯ÈÚ-ÂÙÈ·   990/92  "בג  34
ÔÈ„‰ ÈÎ¯ÂÚ ˙Î˘Ï,528 527, 486) 3(ד נב" פ. 
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,  ישירות לעמותת בצלאלח ואילו על סכו  הכס  שהעביר הזוכה" מיליו  ש8.2השבחה רק על 
א  שכספי  אלה היו חלק מהתמורה , לא שול  ההיטל, )ח" מיליו  ש2.2(בהתא  לתנאי המכרז 

 .שהוצעה על הנכס
ÓÓÏ ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó" ÌÂÎÒ ÏÚ ÏËÈ‰‰ ÌÂÏ˘˙ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ ¯¯·Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ ÈÎ È

ÌÏÂ˘È ÏËÈ‰‰˘ Í¯„ ‡ÂˆÓÏÂ Ï‡Ïˆ·Ï ˙Â¯È˘È ¯·ÚÂ‰˘ ÛÒÎ‰.  
$  

·Ó „¯˘Ó ‡Ï ÌÈ¯˜Ó·˘ ¯Á‡Ó ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰„Â˜Ù˙ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜
Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙÏ ‡ÏÂ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙ ÈÙÏ ‡Ï ‰„ÚÂÂ‰ ‰ÏÚÙ ÌÈËÚÓ" Ú‚Â ‰ ÏÎ· Ì

‰È˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Í¯„ÏÂ ‰˙„Â·Ú ˙ÂÙÈ˜˘Ï. 
 ‡Ï ‰È˙ÂËÏÁ‰Ó ˜ÏÁ ÈÎÂ ¯„ÂÒÓ ‰È‰ ‡Ï ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙„Â·Ú „ÂÚÈ˙ ÈÎ ‰ÏÚÂ‰

¯Ù· Â„ÚÂ˙Â˜ÓÂ  ‡ÏÂ ÌÂ˙Á ÈÓ˘¯ ÏÂ˜ÂËÂ . È¯·Á Ì È‡˘ ÌÈÓ¯Â‚ Â·¯Ú˙‰ ‰„ÚÂÂ‰ ˙„Â·Ú·
‰„ÚÂÂ‰ ,Ï¯‰ Ï‰ Ó Ì‰·Â"‰ÈˆÚÂÈÂ È . ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÈÓ˘¯‰ ‰ËÏÁ‰‰ ˙‡

ÂÚ ‰˙ÂÒ Î˙‰ „ÚÂÓÎ ÌÂ˘¯‰ „ÚÂÓ‰ È ÙÏ ÁÒÈ "Ï¯‰ Ï˘ ÈËÙ˘Ó ıÚÂÈ ˘ÓÈ˘˘ ÈË¯Ù „" È
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂÂ· ¯·Á ‰È‰ ‡ÏÂ ,ÂÂ˘ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙ÓÂ ˙Ï·˜ ˙‡ ‰¯˘È‡ ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„Ú

‰ ÈÈ Ú· ÔÂÈ„ ÌÈÈ˜˙‰˘ ÈÏ· ‰Úˆ‰‰.   
 לאחר הליכי המכרז

וזכויות )  הסכ  הפיתוח להל  (י לזוכה במכרז " נחת  הסכ  פיתוח בי  ממ2002ביולי , כאמור
בהסכ  הפיתוח נקבע כי תקופת הפיתוח תסתיי  . הפיתוח במגרש בית פרומי  הועברו אליו

לכה נדרש היז  להשלי  את אישור התכניות לשינוי ייעוד המגרש ולהשלי   ובמה2010בפברואר 
רק לאחר השלמת הפיתוח בנכס ובכלל זה אישור תכנית לשינוי , על פי תנאי המכרז. את הבנייה

 .ייעודו והשלמת הבנייה ייחת  עימו חוזה חכירה
ÁÂ„‰ ÌÂÎÈÒ „ÚÂÓ· , ¯·ÓËÙÒ2008 ,Â‡ÏÓ˙‰ Ì¯Ë˘ ÁÂ˙ÈÙ ÌÎÒ‰ ÒÎ ‰ ÏÚ ÏÁÂÈ‡ ˙  .

ÔÎ ÏÚ ¯˘‡ , Ï‡¯˘È ˙ È„Ó ‰ÓÂ˘¯ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ Ì˘¯Ó·Â ÌÊÈ‰ ÌÚ ‰¯ÈÎÁ ‰ÊÂÁ Ì˙Á  ‡Ï
ÒÎ · ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˙ÏÚ·Î35 .ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ˜ÂÁ ÈÙ ÏÚ ÈÎ ÔÈÂˆÈ ,Î˘˙‰"Ë-196936 , ‰˜ÒÚ

 ‰ÓÏ˘Â‰ ‡Ï ÌÂ˘È¯‰ ‰˘Ú  ‡Ï „ÂÚ ÏÎÂ ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ Ì˘¯Ó· ÌÂ˘È¯ ‰ ÂÚË ÔÈÚ˜¯˜Ó·
‰˜ÒÚ‰ .ÍÎ Ï˘· ,Ë ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˙¯ÈÎÓ ˙˜ÒÚ‰ÓÏ˘Â‰ Ì¯. 

__________________ 
 ).25.3.08  מ2066נסח מספר (על פי רישו  המקרקעי  הבעלות בנכס היא של מדינת ישראל   35
 .' א7סעי    36
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 כי הקפאת 2008בא כוחו של היז  שזכה במכרז מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מדצמבר 
הליכי התכנו  על ידי הרשויות עצמ  גרמה נזק ליז  ומנעה את השלמת רישו  המקרקעי  על ש  

א  הכנסת תחליט מסיבותיה היא שלא לאפשר . היז  חפ  בקידו  הליכי התכנו : "עוד מסר. היז 
ואי  למדינה אפשרות לחמוק ממחויבותה , יש לפצות את היז  בפיצוי מלא, את המש  ההליכי 

 ".בשל העובדה שהיא עצמה מנעה את המש  הליכי התכנו , זו
יצוי  כי לאחר שזכה היז  במכרז הוא השכיר את בית פרומי  למשרד האוצר לשימוש משרד 

תיירות פונה למבנה חדש בקריית הלאו  עד שמשרד ה, ח לחודש" ש82,000 התיירות תמורת כ
במועד סיו  הביקורת נמצא כי היז  משכיר את המבנה .  וזאת על פי תנאי המכרז2003בשנת 

למינהל נכסי הדיור הממשלתי וכי המינהל משכ  בו את בית הדי  הרבני שפונה ממבנה אחר 
 הדיור הממשלתי ליז  חוזה השכירות בי  מינהל נכסי. שפעל בו עד אז בשל פגמי  שנמצאו בו

בחוזה התחייב היז  לבצע התאמות של המבנה .  לפרק זמ  של חמש שני 2003נחת  באוקטובר 
דמי השכירות . ח"לצרכי בית הדי  הרבני ולטענתו הוא השקיע בפעולות אלה כמיליו  ש

 2008ומכא  שעד אפריל , )ח לחודש" ש150,000 כ(ח לשנה " מיליו  ש1.8 המשולמי  ליז  ה  כ
 .ח" מיליו  ש8 שולמו ליז  כ

 בוועדה המחוזית וסמו  למועד חתימת חוזה הפיתוח ע  5946משפורס  דבר הפקדתה של תכנית 
לבקשת כמה חברי , 2002הליכי התכנו  הוקפאו ביולי . היז  התעוררה התנגדות ציבורית לתכנית

ראשונה בכנסת הצעת  אושרה בקריאה 2004בשנת . כנסת שיזמו חוק לשימורו של בית פרומי 
שלפיה בית פרומי  ישומר באופ  מלא וישוחזר אול  מליאת הכנסת , חוק מוזאו  הכנסת
 .ואול  ע  פיזורה של הכנסת השש עשרה נקטע הלי  החקיקה, במתכונתו המקורית

משא ומת  בי  משרד האוצר ובי  באי , על פי בקשת הכנסת, בד בבד ע  הלי  החקיקה התקיי 
המשא ומת  הביא בחשבו  את .   כדי למצוא פתרו  מוסכ  בנוגע לעתיד המבנהכוחו של היז

א  שהתכנית לא אושרה למת  תוק  וא  שהיא טעונה , המאפשרת בנייה בהיק  רחב, 5946תכנית 
יצוי  כי במסמכי המכרז נקבע במפורש כי א  לא יינת  אישור לתכנית . אישור של שר הפני 

 . במכרז לחזור אל עורכי המכרז בכל טענה או תביעה כלשהיאלהשבחת הנכס לא יוכל הזוכה
 למשרד מבקר המדינה כי ע  קבלת 2008היוע  המשפטי של ועדת המכרזי  ציי  בתשובתו מיולי 

א  שלדעתו היה מקו  למשא ומת  ע  היז  , טיוטת דוח הביקורת הופסקו כל המגעי  ע  היז 
לרשו  שטח זה על , יאת הכנסת במקומו המקורימכיוו  שהוא עשוי לאפשר לשחזר את אול  מל

 .להקטי  את נזקיו של היז  ולשפותו מתקציב המדינה, ש  המדינה
באשר : "2008בא כוחו של היז  שזכה במכרז מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה בדצמבר 

לעובדה שנקבע בתנאי המכרז שהיז  לא יהיה רשאי לקבל החזר של כל סכו  א  לא יאשרו 
תנאי זה מתייחס למקרה בו . מהווה תנאי שגרתי במכרזי , ות התכנו  את שינוי הייעודרשוי

דנות בתוכנית ומאשרות בניה בהיק  כזה או , רשויות התכנו  פועלות על פי שיקול דעת  העצמאי
תו  הצגת פוטנציאל , שרשויות המדינה יכולות למכור נכס במיליוני שקלי , אי  כוונתה. אחר

 ". ולאחר מכ  ה  פועלות בעצמ  לעצירת התוכנית משו  שסברו ששגוהפיתוח בנכס
 החליטה הכנסת להחיל די  רציפות על הלי  החקיקה של חוק מוזאו  הכנסת שהחל 2008ביולי 
 החל דיו  בפרטי הצעת החוק 2008באוגוסט .  ונקטע ע  פיזורה של הכנסת השש עשרה2004בשנת 

התרבות והספורט בראשות חבר , ות הסביבה ולוועדת החינו בוועדה המשותפת לוועדת הפני  ואיכ
 .טר  גובש נוסח הצעת החוק, 2008ספטמבר , במועד סיכו  הדוח. כנסת מיכאל מלכיאור

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Ú„‰ ˙‡ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó Ô˙ÈÈ ÌÊÈ‰ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó·˘ ÈÂ‡¯
‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓÏ. 
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 סיכו 
ÌÊÈÏ ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·· ‰ È„Ó‰ ˙ÂÈÂÎÊ ˙¯ÈÎÓ ˙Â„‚ ˙‰ Â¯¯ÂÚ Â˙Â ˘Ï ‰ÚÈˆ‰˘ ˙È Î˙‰Â ÈË¯Ù 

˙È¯Â·Èˆ ,‰ ·Ó‰ Ï˘ ‡ÏÓ‰ Â¯ÂÓÈ˘Ï ˜ÂÁ ˙Ò Î È¯·Á ‰ÓÎ ÂÓÊÈ ˙‡Ê ˙Â·˜Ú·Â . ˙˜È„·
 ÈÎÈÏ‰· Ô‰ ÒÎ ‰ ˙Á·˘‰Ï ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰· Ô‰ ÌÈÈÂ˜ÈÏ ‰˙ÏÚ‰ ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· ˙¯ÈÎÓ ˙˜ÒÚ

Â˙¯ÈÎÓÏ Ê¯ÎÓ‰. 
‰ È„Ó‰ ÈÒÎ  ÏÂ‰È  ÏÚ „˜ÙÂÓ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ,ÌÈ¯·„‰ Ú·ËÓÂ ÏÚ ˙˙˙˘ÂÓ Â˙ÂÈ È„Ó 

ÌÈÈÏÎÏÎ ÌÈÎ¯Ú .¯·Ú· ¯ÈÚ‰ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó37 ˙‡ ‰ÙÓÈ ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯ ÈÎ 
ÌÏÂ‰È  Í¯„Ï Ú‚Â · ÌÈÏÏÎ ˘·‚ÈÂ ¯ÂÓÈ˘Ï ÌÈÈÂ‡¯ Â‡ˆÓ  ¯˘‡ ‰ È„Ó‰ ˙ÂÏÚ··˘ ÌÈÒÎ ‰ ,

˙ÂÈÓÂ˜Ó‰ ˙ÂÈÂ˘¯‰ ÌÚ ÌÂ‡È˙· . ÏÚ ˙„ÓÏÓ ‰˙ÂÎ·˙Ò‰Â ÔÈÓÂ¯Ù ˙È· Ï˘ Â˙¯ÈÎÓ ˙˘¯Ù
Â ˙ÂÈÁ ‰· Í¯Âˆ‰‰Ï‡ ÌÈÏÏÎ· . ÈÂÁÈ„ ‡ÏÏ ÏÚÙÈ È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯ÂÈ„‰ ÈÒÎ  Ï‰ ÈÓ˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ

¯ÂÓÈ˘Ï ÌÈÈÂ‡¯‰ ‰ È„Ó‰ ÈÒÎ  Ï˘ ÌÓÂ˘È¯Ï ÛÒÂ . 
 ÌÈÒÎ  ˙¯ÈÎÓ ÏÚ ˙ÂËÏÁ‰· ÌÈÙÒÂ  ÌÈÓ¯Â‚ ·Ï˘Ï ‰Ï˘ÓÓÏ ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó

ÈÓÂ‡Ï Í¯Ú ÈÏÚ·- Ï˘ ÌÈ Â˘ ÌÈ‚ÂÒÏ ˙Ú„‰ Ô˙ È˙˘ È„Î ¯ÂÓÈ˘Ï ÌÈÈÂ‡¯‰ Â‡ È¯ÂËÒÈ‰
ÏÂ˜È˘ÌÈÒÎ  Ì˙Â‡ ˙¯ÈÎÓÏ Ú‚Â · ÌÈ , ˙ÈÏÎÏÎ ‰ È‡ ÌÈÒÎ ‰ Ï˘ Ì˙¯ÈÎÓ ˙ÈÈ‚ÂÒ ÔÎ˘

˙ÂÙÒÂ  ˙ÂÈ¯Â·Èˆ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó ‰„ˆ·Â ‡„È¯‚. 
 ˙È Î˙5946Ï¯‰ ÂÓÊÈ˘ " Ï˘ ÂÈÙÂ‡ ÈÂ È˘ ˙‡ ‰˘È‚„‰ È˙Ï˘ÓÓ‰ ¯ÂÈ„‰ ÈÒÎ  Ï‰ ÈÓÂ È

 ˙‡¯˜Ï ÒÎ ‰ ˙Á·˘‰ ‰È‰ ‰˙ Î‰· ÈÊÎ¯Ó‰ ÏÂ˜È˘‰˘ ÔÂÂÈÎÓ Â¯ÂÓÈ˘ È Ù ÏÚ ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·
ÓÂ˙¯ÈÎ . ˙È¯ÂËÒÈ‰ ˙Â·È˘Á ÈÏÚ· ÌÈ ·ÓÏ Ú‚Â · ÔÂ Î˙ ˙ÂÓÊÂÈ Â‡·ÂÈ „È˙Ú· ÈÎ ÈÂ‡¯

¯Â·Èˆ‰ ÛÂ˙È˘ Ï˘ ÍÈÏ‰ ÂÏÏÎÈ Û‡Â ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ˙ÚÈ„ÈÏ . ÌÈÈÂ˜ÈÏ‰ ÁÎÂ 
 ÌÈÚˆÓ‡ ÚÂ·˜Ï ÏÂ˜˘Ï ÌÈ Ù‰ „¯˘ÓÏ ıÈÏÓÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ÔÂ Î˙‰ ÈÎÈÏ‰·

ÂÚ‚Â ‰ ˙ÂÈ Î˙ ÏÚ ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ‰¯˜· ÂÁÈË·È˘ Â‡ˆÓ ˘ Â‡ È¯ÂËÒÈ‰ Í¯Ú ÈÏÚ· ÌÈ ·ÓÏ ˙
¯ÂÓÈ˘Ï ÌÈÈÂ‡¯. 

ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙„ÚÂ Ï˘ ‰˙„Â·Ú· Â‡ˆÓ  ÌÈ·¯ ÌÈÈÂ˜ÈÏ : ÌÈÓ¯Â‚ ‰˙„Â·Ú· ‰·¯ÈÚ ‰„ÚÂÂ‰
¯„‚ÂÓ ÈÚÂˆ˜Ó ıÂÚÈÈ Í¯ÂˆÏ ‡Ï˘ ÌÈÈ ÂˆÈÁ ,Â˜ÓÂ  ‡ÏÂ Â„ÚÂ˙ ‡Ï ‰È˙ÂËÏÁ‰Ó ˜ÏÁ ,

 ÈÏ· ‰Ï·˜˙‰ ÔÈÓÂ¯Ù ˙È·· ˙ÂÈÂÎÊ‰ ˙˘ÈÎ¯Ï ‰Úˆ‰‰ ˙‡ Ï·˜Ï ‰˙ËÏÁ‰Â ÔÂ„Ï ‰Ò Î˙‰˘
‰· .ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˜ÂÁ· ,Î˙‰ ˙Â‡¯Â‰·Â ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙·ÂÁ ˙Â ˜˙·" ÌÈÏÏÎ ÂÚ·˜  Ì

ÌÈÈ¯Â·Èˆ ÌÈÊ¯ÎÓ ÏÂ‰È Ï ÌÈ¯Â¯· .Î˘Á‰ Û‚‡ ÏÚ" ÏÚ ÂÚˆ·˙È ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ÈÎÈÏ‰ ÈÎ ‡„ÂÂÏ Ï
Î˙‰Â ˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÙ" ¯Ó‡ ‰ ˙‡ ÂÙ˜˘È ÌÈÊ¯ÎÓ ˙Â„ÚÂ Ï˘ ÌÈÏÂ˜ÂËÂ¯Ù‰ ÈÎ ÔÎÂ Ì

ÙÓ ÌÈ˜ÂÓÈ  ÂÏÏÎÈÂ ÔÂÈ„·ÌÈË¯Â . ‰¯ÈÓ˘ Ï˘ ˙Â·È˘Á‰ ˙‡ ˘È‚„Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
ÌÈÊ¯ÎÓ‰ ˙Â„ÚÂ ˙„Â·Ú Ï˘ ˙ÂÙÈ˜˘‰Â ÔÈ˜˙‰ Ï‰ ÈÓ‰ ˙ÁË·‰Ï ÂÏ‡ ˙Â‡¯Â‰ ÏÚ ˙È „Ù˜. 

‰Ê ÁÂ„ È‡ˆÓÓÏ ˙Ú„‰ Ô˙ È˙ ÌÊÈ‰ ÌÚ Ô˙ÓÂ ‡˘Ó·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ.  
__________________ 
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