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נודעת משמעות רבה   לתפקידים השוניםל"למי נוי ה קצ ונה הבכירה  בצה

בשל השפעתה של קצונה זו על ביטחון מדינת , מאוד מהבחינה הלאומית

ל ומפקדיו ושל "לא ייפגע  אמונם של חיילי צהחשוב מאו ד ש, לפיכך. ישראל

הציבור כולו בתקינות תהליך המינויים ובשוויון ההזדמנויות לכל המתמודדים 

 .והמתמודדות

השר הממונה מטעם , קובע כי הצבא נתון למרות הממשלה, הצבא: חוק יסוד

והדרג הפיקודי העליון בצבא הוא ראש המטה , הממשלה הוא שר הביטחון

וראש , אש  המטה הכללי נתון למרות  הממשלה וכפוף לשר הביטחוןר. הכללי

לפי פקודות   . המטה הכללי יתמנה בידי  הממשלה לפי המלצת שר  הביטחון

ל הוא הרשות הממנה ק צינים בדרגת  אלוף משנה ומעלה ושר "הרמטכ, הצבא

 .הביטחון הוא הרשות המאשרת של מינויים אלה

ל "פקידים של הקצונה הבכירה בצהביקורת זו עוסקת בתהליך המינויים לת

כי קיים תהליך מובנה וסדור של המינויים , מצאנו. מדרגת סגן  א לוף ועד אלוף

,  עם זאת נמצא. שאף ה שתפר בשנים האחרונות, אלוף-לדרגות סגן  א לוף עד תת 

ל אינו עומד בחלק מאמות המידה "שעדיין קיימים מקרים רבים שבהם צה

 . המינוישהוא קבע לעצמו כתנאי לקבלת 

שהם שכבת הפיקוד ,  תהליך המינוי של בעלי תפקיד בדרגת אלוף, אולם

אינו אלא , שהיא בעלת משקל לאומי וציבורי ראשון במעלה, ל"העליונה בצה

אינו , זה אינו מובנה" תהליך. "ל לבין שר הביטחון"בין הרמטכ" משא ומתן"

, ים באופן ברורנתמך בכללים או נהלים כלשהם המעוגנים בכתובים או מוסכמ

ל לבין שר "ותלוי בעיקרו במערכת היחסים הקיימת בין הרמטכ, אינו מתועד

 .הביטחון



יש חשיבות רבה למסד ולעגן תהליך , לדעתי. דרך זו אינה ראויה שתתנהל כך

תוך השארת גמישו ת   , במסגרת ז את יש לקבוע אמות מידה למינוי אלופים. זה

 להגיע לסיכום מעוגן של הסוגיה בדבר יש. ושיקול דעת רחב למקבלי ההחלטות

מידת המעורבות של שר הביטחון בתהליך המינויים של תפקידים מסוימים 

ולפי הצורך להביא סוגיה זו גם בפני , ולא רק באישור המינויים, בדרגת אלוף

 . הממשלה

יילמדו על ידי , הנוגעות למינוי אלופים, ראוי שמסקנות והמלצות הדוח, כןכמו 

הביטחון הכללי והמוסד למודיעין ולתפקידים רות יכמו ש, רשויות הביטחון

בכל הקשור למינויים של בעלי   המופקד עליהםועל ידי הדרג המד יני, מיוחדים

 .תפקידים דומים ברשויות הביטחון
 

  
 )'בדימ(שופט , מיכה לינדנשטראוס 
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 ל "תהליכי המינוי של הקצונה הבכירה בצה
 
 

 תקציר 
ל  מ תקיי מים  מדי שנ ה  בשנה  תהלי כ ים של  מינוי  קצינים  בשירות  סדיר  "בצה

ב תה ליכים  אל ה  מ קבלים   החל טות  על   . העוק בתלתפ קידים  ה צ פויים ל הת פנות בשנ ה  
  -להלן  (מאות  רבות ש ל מינויים לשנ ה לת פקידי ם  בכירים ב תקני ם של  סגן אלו ף 

 ).   ל"  תא-ל הלן  (אלוף -ועד  ת ת ) ל" סא
כי  הצב א נתון ל מרות  המ משלה ו הש ר ה ממונה   , בין  השאר, הצ בא קוב ע:  חוק יסוד

,   ל" על יון בצבא  הוא  הרמ טכוכי  הדר ג הפי קודי ה ; מטע ם  המ משל ה הו א שר  הבי טחון
ב הוראת  הפי קוד  העלי ון בנוש א   . אשר נתון  למר ות ה ממשל ה  וכפוף לשר  ה ביטחון

ע  בנושא  " הפ -להלן   (1992משנ ת "  שירות  סדי ר- עקרונות  קידו ם  -ל  " הק צונה בצ ה"
ל מנות  , פורטו  הרש ויות ה מוס מכו ת  לעמוד  בר אש  דיוני  השיבוצי ם)  עקרונות  ה קידו ם

ל  הו א הרשות   "שהרמ טכ,  כ ך  לדוגמה נ קבע. שר  מי נויים אלהקצינים ל תפ קי דים ולא
ומעל ה ושר הבי טחו ן הוא הרשות   ) ם"  אל-להלן  (המ מנה  קצינים  בדרגת  אלוף מ שנה 

 נקבעו ג ם  ה תנא ים  העק רוניים  הנדרשים   ע קר ונות ה קידום ע בנושא  "בהפ .  המאש רת
;   ש תהשכ לה  נדר:  וביניהם,  ל"ל  עד   תא "לצורך  אישור   מינוי ולה עלא ה  בד רגות  ס א

וביצוע   ; מילוי של   פרק  זמן  בתפ קיד;  ע מידה  במ בחני ם;  מעבר  קור סים  והכשרות
 .  מחזור  תפ קידי ם

ל   הוא  מו בנה וכולל   "ל  עד   תא"ל  לת פק ידים ב תקני ם  של ס א"תהליך  ה מינוי בצ ה
  פוטנציאל   הקצינ ים  לקידו ם שמ טר תם  ל ב חון א ת  ה הת א מה  של  כל   ,  מספ ר  שלבים

.  ם ה מחייבי ם  שנקבעו בפ קוד ות הצב א בהת אם  לתנ א ילתפ קידים ה מת פנים ולמינוי 
כגון  תוצ אות  המ בחנים   של מר כזי  ,  של  כ לים  תומכי   הח לטההת הליך  נעשה  ב סיועם  

.   חוות דע ת  של מפק דים ו חוות דעת  של  עמיתי ם, מי ם"ל ים או לא ל"הערכ ה ל סא
ל  נקר אים   גם  תהליכי  איו ש או דיוני   "ל  עד  תא"תהליכי  מינוי  הקצינים  בד רגות  מס א

 .  1שיבוצים
 ה מינוי של קצינים  לת פקידים  בדרג ת  אלוף שונה  מ תהליך  ה מינוי לתפ קידים   תהליך 

ל  הו א  "הר מ טכ. ל ל בין שר  הביט חון"ו מת ק יים בין  הרמ ט כ, ל"ל  ע ד ת א"בתקני  ס א
ומ ביא את  ה מינוי לאישור שר   , הקובע  את  המו עמדים  למינוי  לתפ קידים ב דר גת אלוף

  .הביט חון
 

__________________ 

 .ל"בדוח זה נשתמש בכל המונחים האלה בהתאם לשימוש הייחודי הנהוג בצה  1
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 פעולות הביקורת

 ב דק  משרד   2009 עד   אוגוסט  2008 וב תקופ ה   מיוני 2008ואר    עד  ינ2007בתקופ ה  מיוני  
נ תונים אח דים   . ל"מבקר  ה מדינה  את  תה ליכי  המינוי של ה קצונה  הבכיר ה בצ ה

  2תהלי כי מינוי  קצינים: בבי קור ת נבד קו בעיק ר . 2010עודכנו בת קופה  ממ רס  עד יולי  
;  עיןבזרוע   היבשה  ובחיל   המודי,  ל"ל  ב מ טכ"ם  ותא "אל ,  ל" לתפ קידים  ב ת קני  סא

בנוגע לתפ קידים  בתקני ם   .  ותהליכי  מינוי של קצינים   לתפ קידים  בד רגת אלוף
ל  בד ק  משר ד  מבק ר  ה מדינ ה  את  יישום   א מות  ה מידה  ו א ת  ה תהליך   "ת א  ל  ועד "מס א
הב יקורת ע ל   .  ל  הגדיר   לעצמו כ תנאי  למינוי קצינים  לתפ קידים  ב ת קנים  אלה"שצה

ב הי עדר  אמו ת   .  בכל לותותהליך   המינוי  לתפ קידים  בד רגת  אלוף  ה תי יחסה  ל תה ליך 
ל מד  מש רד מב קר  המ ד ינה את  ה תה ליך הנעשה   , מידה ו תהליכי ם כ תובים ו מוגדרים

ש בהם   הוצגו   , לי ם  ב הווה וב עבר"בפועל  בא מצעו ת  ראיונות  עם   שרי ביט חון וע ם  רמ טכ
לאישים השוני ם שאלות  הנוג עות לדרך  פעול תם ב תקו פת כ הונתם  בעת ש מינו קצינים   

במ טר ה  ל בדוק  את   ,  זאת.  לד עתם  ע ל  תה ליך  מינוי זהו,  לתפ קידים  בד רגת  אלוף
ולבחון  סוגיות מר כזיות הנוגעות   , הת הליך ל מינוי קצינים  לתפ קידים  בדרגת   אלוף

 .   ל"לתהליך  זה  שי ש בהן  להשפיע  על  האיוש  בפו על של  תפ קידי ם ב דרגת  אלוף   בצה
 

 עיקרי הממצאים

 ל"ל ועד תא" תהליכי המינוי לתפקידים בתקנים מסא-' פרק א

ל   " ת ה ליך המינוי ל ת פקידים ש ל ה קצונה ה בכירה  בצה, כי ככלל, בביקורת נ מצא 
מעב ר  לכ ך  עלה   .  ל   מ תנהל  ב אופן  מובנה"ם  ות א"א ל,  ל"לתפ קידים  ב ת קני  סא 

ל   "ובעיקר  בע קבות  מל חמ ת  לבנון השנייה  פועל צ ה, כי ב שנים ה אחרונו ת,  בביקורת
 ניהול  הליך   לשפר  את  עמ ידתו ב אמות   המיד ה ש הוא  הגדיר  בכל   הקשור  לאופן 

בול טים  בה קש ר   .  ל"ל  עד  ת א"המינויים  של   הקצונה   הבכיר ה  לתפ קידים  ב תקני  ס א
ובע יקר בנוגע   ,  זה צ מצום  פ ערי ם ב הכשר ה  הנ דרשת  כתנאי  ל מינוי לת פקידי ם ב כירים

ל  ולמינ וי לת פקיד   "לביצוע  קורס   ל פיקוד  ומט ה  כ תנאי  לקידו ם   לתפ קיד  בדרג ת  סא 
לפ יה תיושם  באו פן קפדני  הפ קודה בעניין   ל ו"ב עקבות  הנחיי ת  הרמ טכ , ל"בתקן  סא 

,  בין  הית ר,  אשר  נועדו, וכן  ה רחב ה ניכ רת  של   מאגר  מ ס מכי   תיאור  ה תפקי ד; זה
לתאר  א ת מ רכ יבי הת פקידי ם  השונים וא ת  הכישורים ו המ יומנויות הנדר שים כדי   

 . למלא  או תם
ל  אינו עומד ב חל ק מ אמות  ה מידה  שהוא ק ב ע   "כי במ קרי ם ר בים צ ה,  עם זא ת נ מצא

כי מצב   זה אינו עולה  ב קנה  אחד   , משרד מ בקר  המדינ ה  מציין. נאי ל קבל ת  מינויכת
עם  ה כוונה  לא ייש את   הת פק ידים  בקציני ם  שלה ם   מטען   הניסיון והי דע  ה דרושים   

 :   להלן  הפירוט.  למילוי נאו ת ש ל ה תפ קידים
 

__________________ 

 ". מינוי קצינות"הכוונה גם ל" מינוי קצינים"בדוח זה בכל מקום בו נכתב    2
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י  . 1 ב י ט  מ  ר ו  נ ה ד    ס מ   ה 
  בתקני ם של   ל ל תפ קידים "המ סד  הנורמ ט יבי שעל  בסי סו מ תנהל  הלי ך  המינויים  בצה 

הור א ת ה פיקוד   :  ל נשען בעיקרו  על הור אות  ה פיקוד ה עליון הבאות" ל עד  תא " סא
  - קצינים  בש ירות סדי ר וב שירות מילואי ם  -מינויים ל ת פקיד  "העליון בנושא  

ע בנושא   " ועל  הה פ) ע   בנושא  סמכויות   המי נוי"  הפ-לה לן   (1987מש נת  "  סמכויות 
ע  " ע  בנושא   עקרונות  ה קיד ום וה הפ"כי  ה הפ, בבי קורת   התבר ר. עקרונות  ה קיד ום

, בנושא ס מכויו ת  המינוי  אינן  מתיישבות  זו ע ם זו  בסוגיות   מ רכזיות ל תה ליכי ה מינוי
כי   היא   , ע  בנוש א ע קרונות  ה קי דום נ קבע  א מנ ם"בה פ. כמו  הס מכות  ל אישור מינויים 

אולם  המצ ב  שבו שתי   , ע בנושא  סמכויות  ה מינוי"גוברת ב מקר ה  של סתיר ה ע ם  ההפ 
והד בר  , בהירות  ו סרבו ל-אינן   מעודכנות  ואינן   מתיישבות  זו   עם  זו  יוצר  אי ההוראו ת  

 .  ל"עלול לפגוע  ב ת הליכי  המינוי  של ה קצונה  הב כירה  בצה 
 
ם  . 2 ד  ו ק ד    י  ק פ  ת  ב י   ר  ע  ז מ ן    מ ז  ק   ר  פ  י   ו ל י   מ

ש הם  תנאי   , ע בנושא  עקרונות  הקידו ם נק בעו פר קי  הזמן  ה מזעריי ם ב תפ קיד" בהפ
 ב מק רים ר בים  מונו  ק צינים ל תפ קידי ם ב תקני ם   כי,  נמצא.  לקבל ת  מינוי ל תפקיד   הבא

,  א ף  של א  מילאו  א ת   פרק  הז מן  המ זערי ב תפ קיד ם  ה קודם,  ל"ל  ע ד   תא"של  סא
ל  לגבי עונ ת   "ם ות א" בנוגע ל מינויים לת פק ידים ב תקני  אל, כך ל משל. כנדרש

מונו   ,  מ בין עשרות רבות  של  התפ קידים  שנבדקו28%-כי  לכ ,  נמצא20093האיושים 
 .  לאו א ת  פרק  ה זמן ה מזערי  בת פקיד ם  הקוד םקצינים  שלא  מ י

 
ד     .3 י  ק פ  ת  ר    ו א י  ת י    כ מ ס   מ 

, את  מ רכ יבי ה תפקיד  ומ אפייניו,  בין   היתר, מס מך  תיאור  ת פקיד  הוא  מ סמ ך ה מת אר
פקודו ת  הצב א  אמנ ם  אינן  מחייבות  א ת   . וכן כישורים  ומיומנויות  הנד רשים  לתפ קיד 

אול ם  הוא מש מש   , רהקיומו של מ ס מך  תיאור  תפ קיד ב תהליך  מ ינוי הקצונה  ה בכי
ל  השונות לב ח ינת ה תא מת  מועמדי ם ל תפ קידים   "עזר מ קובל  ביחידות צ ה-כלי

בין   .  והשי מוש בו  הולך  ו מ תרחב,  השונים  בנוסף  לכ לים  ולנתונ ים  תומכי ם  נו ספים
התפ קידים  שי ש לה ם  מ סמ כ י תיאור   תפ קיד נמ צאו  מ קר ים ר בים  שב ה ם  הוצגו  

 שלא עמדו ב ד רישות שנקבע ו -   וביניהם א ף  קצינים שמונ ו לתפקיד -מועמדי ם  
  מבי ן   24%-בכ ,  למשל, כ ך.  במס מכי  תיאור  ה תפ קיד  מב חינת  השכלה   או  ניסיון צבאי

  - הוצגו   מועמדי ם  2007ל   בעונת  האיושי ם  "ל  במ טכ "המינויים  לת פ קידים  ב תקן  ס א
ממ צ אים דו מים   .  שלא ע מדו ב דרישות-וביניהם א ף ש מונה ק צינים  שמונו לתפ קיד  

ל   " ם ו תא" ה איושים של  עשרות   רבות של  ת פקי דים ב ת קני אל הועלו  מבדיק ת  דיוני
,  4שלה ם   היו מ סמ כי  תיאור ת פקיד ,   מה תפ ק ידים10%-לכ :  2009בעונת  האיושים 

שלא  ענו לדרישו ת   , ל רבות  חמישה ש מונו לתפ קידים  א לה,   מוע מדים23הוצגו 
 . מבחינת  הש כל תם  או ני סיונם  הצבאי

__________________ 

חת ועד חודשי הקיץ של מחודשי הקיץ של שנה א, עונת איושים מסוימת משתרעת על פני כשנה  3
 .עונת איושים מקבלת את שמה על פי מועד האיושים בפועל. השנה העוקבת

 . מבין  התפקידים לאיוש שנבדקו עדיין לא היו במועד הביקורת מסמכי תיאור תפקיד90%-לכ  4
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ת    .4 ו  ש ר ד  נ ת    ו ר ש  כ ה  ר    ב ע   מ
,  ב ין הי תר, א   התנ א ים  לקידו ם  ה ק צונה  בשירות   סדיר  נקב עול בנוש" בפקוד ת  מ טכ

עקרונות  מחיי בים בד בר קור סים ו הכשרות  המ הווים  תנא י למינוי לתפ ק ידים של   
)   טי ם" מח -ל הלן  (כי כ מחצי ת מ מפ קדי  הח טיבות , בביקור ת נמ צא. הקצונה  הב כיר ה

 או   א שר כיהנו, הסדירו ת שנב דקו ומ חצית  מ בין מפ קדי  הא וגדות ה סדירו ת שנבד קו
טי ם   " לא ע ברו השתל מות  מח,  2009אמורים  היו ל התחי ל לכ הן בתפ קידם  בשנת 

,   2010לפי  נתוני ם  מעודכני ם  ל מרס   . כנד רש,  בהת אמ ה,   והשתלמו ת  מפ קדים  ב כירים
  ממ פקד י הח טיבות   38%-כ , 2010ל   למשרד  מב קר  ה מדינה  בא פ ריל "שמסר  צה 

 .   טי ם"הסדירו ת ל א  ע ברו עדיין  השת למות  מח 
 עמד  משרד  מבק ר  המדינ ה על  הצ ורך לאכוף   5א של  מבק ר המ דינה 58כבר בדוח  שנת י 

את  ביצוע  פ קוד ות  הצבא  ב כל   הקשור  לה כשר ת  מפ קדי  היחי דות ו העוצבות   הלוחמו ת  
כדי  לצמצ ם ב אופן  ניכר את  מ ס פר ה מפ קדים  שלא הוכשרו ו לא אומנו   , ולאימונם
ת    נא מ ר ב תגוב6א  של  מ בק ר  המדינ ה 58ב הערו ת  ראש   המ משלה  לדוח  שנ תי . כנדרש

-שולבו ב תכנון הר ב , טי ם ו מפק די  האו גדות"השתל מויות  המ ח" כי  , בין  השאר,  ל"צה
יעברו השת למו ת לפני או   , ט ומ פקד  או גדה שימונו"ונקבע כי  מח ,  שנתי הנוכחי

ה ממצ אים  דלעי ל מצביעי ם ע ל  מגמ ת שיפור  מסוי מת   ". בתחיל ת ביצוע  הת פקיד 
בעי ק ר   , ם בכי ריםבאכיפ ת  הפקו דות בכ ל  הקש ור להכשר ה  ה ייעודית של  מ פקדי 

רבי ם  מ הם   עדיין  מונו ל תפקי דם   בלי שע ברו  את   ההכשר ה    אול ם ,  טים" לתפ קידי  מח 
 .  הייעודית

 
ן . 5 ד ו ע תי ו תפקידים  י  בעל י  ו נ למי ו עמדים  המו לבחירת   ההנמקות 

שלא   א ף כי בח לק  מה מקרי ם  מונו בפועל ל ת פקידים  קציני ם ,  כאמור, בביקורת  נמצ א 
או שלא ע מדו  במא פייני  ,  כנדרש, ם  ה קודםמילאו א ת פר ק הז מן המז ער י בתפ קיד
בב דיקת  הליכי  ה מינוי לא נ מצא  שנומקה   . התפ קיד ל תפ ק ידים שעלי הם  הת מודדו

א ף  לא  נומ קה  ותועד ה   , ויותר   מכ ך, ותועדה  ה סיב ה  להכ ללת ם  ב רשימת  ה מועמ דים
 .   הסיב ה ל בחיר תם  לאו תם  ה ת פקידים

 

  תהליכי מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף-' פרק ב

אינו  , ליך ל מינוי קצינים  לתפ ק ידים בדרג ת  א לוף מת בס ס ע ל  נוהג שאינו מו בנההת ה
ואינו נת מ ך בכללי ם  או  בנהלים  או  בכ לים  תומכי   , )למע ט  עצ ם  ההח לט ה(מתועד  

הת הליך  מושת ת   בעיקרו  על   משא ו מתן  בין   .   המ עוגנים   בכתובים,  החל טה  כ לשה ם
ליכים  ל מ ינוי קצונה   לעו מת  ה תה , זא ת. ל  כמ מנה  ובין שר  ה ביטחון  כמ אשר" הרמ טכ

ת הליך   . ל"ולעומת   תהל יך מינוי ר מט כ , כמ תואר  לעי ל, ל" ל ע ד  תא" בכירה  בדרג ת  סא

__________________ 

 המוכנות של מערך המילואים בזרוע היבשה"בפרק על , )2007(א 58דוח שנתי  ,מבקר המדינה, ראו  5
 .495' עמ, "למלחמה

 .98' עמ, א58הערות ראש הממשלה לדוח מבקר המדינה , ראו  6
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ולפיו הו א  מ ת מנה  בידי   ,  הצב א:  ל  לתפ קידו   מוסדר  ב חוק   יסוד"מינוי ה רמ טכ 
הוו עדה  המייע צת  למינויים   , בנ וסף לכ ך. המ משלה  לפי  ה מלצת  שר  הבי טחון

אשר  תפ קידה  לייעץ   ,  פט  העליון ב ד ימוסלתפ קידים  בכי רים ב ראשות   שופט בי ת  המ ש
לממשל ה ולר אש ה ממשל ה  לעניין מינויים לשב עה  תפ קידים  בכירי ם על  יד י   

 .  ל" בוח נת שאין  פסול   במועמד  שעליו  המליץ  שר  הבי טחון ל תפ קיד  הרמ טכ,  המ משלה
תהליך  מינוי ה אלופים שונה ג ם מ תהלי ך ה מי נוי לתפקידי ם  בכירים בשירו ת הציבורי   

ריים בכך ש קודם ל קבל ת ה ה חלט ה על  מינויים אל ה מ ת קיים ת הליך   ובתאגידים  ציב ו
שבמ סגרתו  נותנות ועדות   ציבוריות נוספ ות ייעוץ  או  חוות דע ת   ,  מובנה ו סדור

 .  לממשל ת ישר אל ב קשר  למינ ויים אל ה
של   ק צינים  לתפ קיד ים  בדרג ת  בשל  היעדר  נו רמות   מעוגנות   בכתובים   להלי ך  מינוי 

החל יט משר ד  מב קר  המדינ ה ל למוד א ת   ,  נויוהיע דר  תיעוד ל תהליך  המיאלוף 
לים ב הוו ה   " הת הליך  הנעש ה ב פועל ב אמצ עות ר איונות ע ם שרי  ביט חון ועם  רמ טכ

בראיונו ת הוצגו ל אישים השונים ש אלות  הנוגעות  לדרך פ עולת ם  בתקופ ת   . ובעבר
.   ולד עתם  על  תהלי ך מינוי זה, כהונתם  בע ת  שמינו קצינים  לתפ קידים  בד רגת א לוף

ע ם   ;  מ ר א הוד  ברק, שר  הבי טחוןנ פגשו נציגי מש רד מ בקר  ה מדי נה ע ם במסג רת  זאת  
מוצגי ם   (עם  שר י ביט חון לשע בר ; ג בי  א שכנזי) ל" רא -ל הלן   (אלוף -רב , ל" הרמ טכ

;   כ ש אול מופז"ח ;  כ ע מי ר פרץ" ח): להלן ל פי  סדר   כרונולוגי שבו מילאו  תפ קיד  זה
יצח ק   ) 'ב מיל(וף א ל; כ   בנימין בן  אלי עזר"ח , ה מס חר  והת עסוק ה,  שר ה תעשייה

המוצגי ם  להלן  ל פי  סד ר כרונולוגי   ( לים  ל שעבר "וע ם  ר מטכ ;  ומר   מ שה  ארנס;  מרדכי
ה משנה  לראש  המ מש לה והשר   ; דן  חלוץ) 'במיל(ל " רא):  שבו מילאו  תפ קיד זה
א מנון  ) 'ב מיל(ל  "ורא; יע לון) בוגי(משה  )  'במי ל(ל  "כ   רא" ח,  לעניינים  אס ט רטגיים

 . שחק-ליפקין 
אים המ רכז יים שעליה ם נ שאלו ושעליה ם ה תבקשו ל ה גיב אישים  להלן רשימ ת ה נוש

מ הן  א מות  ;  מהו  ה ת הליך  ה מת קיי ם  למינוי ש ל  ק צינים  לתפ קידי ם  בדרג ת  אלוף:   אלה
והאם  יש   ,   המיד ה  שקבעו  ה אישים  או  ל חלופין  אמות   המיד ה  הדרוש ות ל עניין זה

ייע  השר   אופן  המעור בות  של  שר  ה ביט ח ון בת הליך  והכ לים  שבה ם  מ ס ת;  צורך  בעיגונן
ל  בנוגע  "תיעוד  הדיונים  בין שר  ה ביט חון לבין  הרמ ט כ;   בבואו ל אשר  א ת  המינויים

ודרגתו של   ,  מקומו של   ראש ה ממשל ה בת הליך  מי נוי האלופים; למינוי אלופים 
 .  המזכיר  הצ באי  לראש  ה ממשל ה

 
ך  . 1 י ל  ה ת  ה  ת    ו ל ה  נ  ת ה  ן   פ  ו  א

ש ר  הביט חון   ל  כמ מנה  ו"כי  ב פועל  ה תהליך  נעש ה   על ידי   הרמ טכ , מהבי קורת  על ה
ל  מגב ש את  ע מד תו ב נוגע למוע מדים  לת פקידי ם   " הרמ טכ.  שיח ביניה ם-כמאשר  בדו 

.   אשר יכול ל אשר או ל פסול  מועמדי ם, בדרגת  אלוף ומ ביא א ת ה מלצ תו לשר ה ביט ח ון
 .  בין שני האישי ם  מת קיימות  פ גישות אישיות  עד ל הגעה  ל הס כמה  ביניה ם

בנוגע  , ונות   ולעתים  קו טבי ותכי  בין  ה א ישים  קיימות  דעות  ש, מהר איונות ע ל ה
,   יוצא א פוא . ה מב טאו ת דפו סי ה תנה גות שונים וגישות שונות, להתנ הלות  הת הליך

שהתה ליך מ ת בסס  על נוהג  שקיימות  לגביו גישות שונות בין שרי ביטחו ן   



 דוח ביקורת

14 

וא שר תלויות  גם   במערכ ת  היח ס ים  המ סוימת   ה קיימת  בין   , לים  בע בר וב הווה"ורמטכ 
 .  קופה  ותקו פהל ושר  הביט חון בכל  ת " הרמ טכ

בסוגיות  מרכזיות  ה מ צויות בלב   , בין ה שאר, העמדו ת  השונות באות  לידי  ביטוי
כי  ראו י לעגן  א ת  הנו הג  הקיי ם   ,  מצד   אחד  נא מר  ל מ שרד  מבק ר  ה מדינה.  הת הליך

בנוגע לתה ליך  מינוי אלופים  ב מס מך  המגדיר  באופן ברור א ת  סמכו תם ו את  אחריות ם   
ולה גדיר א ת   ,  מו ש ל ראש  ה ממשל ה ב תהליךשל שר ה ביט חון ואת  מקו ,  ל"של הר מט כ

כי ככלל  ת הל יך מינוי ה אלופ ים נעשה   , ומצד שני נ אמר .  המ תחייב  בת ה ליך מינוי זה
טר ם  מי נוי אלוף   ,  ל  לבין שר   הב יטחון"השיח  ה מת קי ים  בין  הרמ טכ -ודו,  בצורה  נכונה

באותו  אופן קיימות  ב ין האישים  ה שונים דעות   . מהווה  את  הת הליך  הנכון,  ל"בצה
נות מהותי ת  ביחס  לא מות  המיד ה  אשר  צריכות ל עמו ד בב סיס  מינוי קצינים   שו

וכן   ; )ראו פירו ט ב ה משך דו ח  זה(לתפ קידים  ולד רגות  אלוף ובי חס  לצורך  בעי גונן 
ביחס  ל מידת   מעורבות  שר   ה ביטחון  בת הלי ך  המינוי של   אלופים  ל מס פ ר  תפקי דים   

ראו  פירוט   (נוספי ם  ולמספ ר  תפ קי דים  ,   ן"ל  וראש   אמ"כגון   סגן  הר מטכ ,  מרכזיים
 ). בהמשך  דוח  זה 

 
ך  . 2 י  ל ה ת  ל  ת    ו ע ג  ו נ ה ת    ו  י ז כ ר  מ  ת    ו י ג  ו  ס
 כא מור ל א  ק יימים  הס דרי ם  מנהליי ם כל שהם   -  אמות  מיד ה ל מינוי אלופים  .  א

כך שאין גם  א מות מי דה   , המעוגנים  בכת ובים למינוי קצ ינים לתפ קידי ם בדרג ת א לוף
שנש אלו  בנוגע ל תה ליך  המינוי   רוב   האישים  , ע ם  זא ת.  כתובות  בנוגע   למינוי א לופים

כי ה ם  מבי אים  או  הבי או  בחשבון א מות   מידה  או  שיקו לים שונים   , של אלופי ם  ציי נו
א מות  מיד ה  אל ה נוגעו ת   ".   תורה  שבעל   פה" אשר  לדברי הם   הם  ,  כשעסקו  ב סוגי ה

 א מו ת   -להלן  לפי  הג דרת   משרד  מ בקר   המדינ ה  (לתכונות  ה אישיות של  ה מועמ דים  
להלן לפי   (ם ש אותם  מ מלאי ם  או נדרשים  ל מלא  הא לופים  ולתפ קידי) מידה  אישיות

ה א ישים שרואיינ ו מנו  בין   ).   אמות   מידה   ארגוניות-הגדרת   משרד   מבקר   המ דינה   
אמות  מידה  אל ה א ת יכולתו וכ ישוריו של המועמד לב צע א ת  התפ קיד  המ סוים שאלי ו   

,   משלל, כך.  וא ת אופ ק השירו ת של ה מועמד  לבצע ת פקידי  אלוף נוספי ם, הוא מוע מד
בפגישתו עם נציגי  מ שרד מב קר ה מ דינה שורה  , ל גבי  א שכנזי"רא, ל" פירט  הרמ טכ 

והו א   , של א מות  מיד ה  אישיות ואר גוניות הצריכו ת לע מוד  בב סיס  מינוי ה אלו פים
 .  ל  מש תמש  בהן"כרמ טכ

לאישים  השונים דעו ת שונות בשא לה  אם  יש לעגן בכ ת ובים א מות  מי דה    )  1
שר י הביט חון  ; א הוד בר ק, שר הבי טחון. ת א לוףלמינוי קצינים  לתפ קידים  ב דרג

א מנון  , ל לש עבר" ו הרמ טכ; בנימין  בן  אליעזר  ו משה  ארנ ס,  ש אול  מופז: לשעבר
.  סבורי ם ש אין מ קום   לעגן בכ תובים   אמות  מי דה  בנ וגע למינוי  אלו פים,  שחק-ליפקין 

קיימ ת   ;  בין הני מוקים   שהעלו  לעמ דת ם  היו  שה תהל יך  מתנ הל  ככל ל ב צורה  נכונה 
לא  מבו טלת  של  הס כ מה  בתוך  מע רכת  הפי קוד  העליון לגבי  המוע מדים   מידה  

וכי  בס ופו של  דבר   מקבלי   הה חל טות  שוקלי ם   את  או תם   ;  הראויים  ל הת מנות
דן ח לוץ   , לי ם  לשעב ר"וה רמ טכ, ע מיר פ רץ, שר  הבי טחון לשע בר, לעו מת ם.  השיקולים

ות   ב ה תייחסוי. כי יש לקבו ע אמו ת מיד ה כאל ה,  יעלון גורסים) בוגי(ומשה 
כי מ קובל   ,  נ אמ ר  לטיוט ת  דוח  ה ביקורת2010מאפ ריל , ל גבי  אשכנזי"רא , ל" הרמ טכ

וכי  , עליו שיש לעגן  בכתובי ם  אמו ת  מידה  בסי סי ות או  קווים  מנ חים  למינוי א ל ופים
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ל פוע ל   "ל  למס ד בנוהל  כ תוב מ ספר  אמ ות מיד ה למינ וי אלופים שצ ה" בכוונת צה
 .  לפיהן

בנימין בן א ליעזר  , עמי ר פר ץ: הביט חון לש עברוש רי , אהוד בר ק, שר הביט חון )  2
,   ל"סגן ה רמט כ: כגון(כי במ ס פר תפ קידי ם ק ריטיים של  אל וף , ס בורים, ומשה ארנ ס

:  כגון(או  ת פקידי ם  חרי גים  מעצ ם  טב עם  ,  )ן"מפק ד  חיל  ה א וויר והחלל  ור אש א מ
ר אש  המינ הל  ל מחק ר  ולפיתוח  א מצעי  ל חימ ה  ותש תיות   ,  מתא ם   הפעולו ת  בשט חים

יש  מקום  ל מעורבו ת ית ר של   ) יות ב מ שרד ה ביטחון  ונשיא בית  הדין  לערעורי םטכנולוג
,  סבור,  א הוד   ברק, שר  ה ביטחון,  למשל, כך .  שר הבי טחון  ב גיבוש רשימת   המוע מדים

וצריך לא פשר לשר   , כי בנוגע לת פ קידים  אלה  צ ריך ה סדר שונ ה מ הנוהג  הק יים
,   ל"ה רמט כ,  ומת ז אתלע.  ל"הביט חון להעל ות מוע מדים  מ שלו לצד מוע מ די הר מטכ 

כי יש  ל הקפיד   על   ,  ס בורים, יעלון) בוגי(משה   ,  ל  לשעב ר" והרמ טכ, ל  גבי   אשכ נזי"רא
 .  ל  מצי ע מוע מדים  וש ר הבי טחון  מא שר אות ם" שלפיו אך  ורק   הרמ טכ,  הנוהג  הקיי ם

כי  קיימ ת עמי מות ו חוסר ב הירות  בנוגע לאמו ת מי דה ל מינוי   , מהא מור ל עיל  עולה
ת  ברורות לא חד  מה תהליכי ם  החשובים  ביותר הנוגעי ם   כ ך  שאין נורמו, אלופים

כי  יש חשיבות   , מש רד  מבקר   המד ינה מ עיר. ל" למינויים של   הקצונה   הבכיר ה ב צה
אמות   .  רבה  לעגן  בכ ת ובים  אמו ת  מי דה  בסי סיות   או  קווים  מנחי ם  למינוי  אלופ ים

ל ולשר ה ביט חון בקבל ת   " מידה  או  קווים  מנחים  אל ה מיועדי ם  ל סייע לר מט כ
זא ת תוך ש מירה   על שיקול  , ת בה ל יך מינוי קציני ם ל תפקידי ם ב דרגת  אלוףההח לטו 

הדעת  הר חב  שיש להם  ועל  יכולתם  ל תת  מענה  לת הליכי  מינוי שבה ם  יש מצבים   
 .חריגים  ומיוחד ים

תהליך  אישור המינוי של ק צינים לדרג ת  אלוף על ידי  שר הביט חון ותיעוד    .  ב
כי  למ עשה   ,  בבי קורת   עלה)  1 -  שר  זה ל  ב ה ק"הדיונים  בין ש ר  הביט חון ל בי ן הר מ טכ

לא נ קבע  מ הו  ב סיס  הנ תונים שיועבר  לש ר ה ביט חון לצ ורך אישורו  א ת  מינוי  
מי הגורם  שצריך  לקבוע  ב סיס נ תונים ז ה   ,  המוע מדים  לת פקידי  אלוף ול דרגת  אלוף

אין  בידי שרי   ,  הלכ ה  למעשה.  ומהו  מס פר  ה מועמדי ם שיש  לה ציג לכ ל  ת פקיד
ל מעט  פ רטי ם   , יוכל ל סייע  לה ם  בעת  אישור  ה מינוייםהביט חון ב סי ס נ תונים  ש
ולמעט  היכרו ת מוק דמ ת   ,  ל"שהם  מקב ל ים מצ ה,  בסיסיי ם על  המוע מדים

לד ע ת  משרד  . שיש לע תים   לשרי ביט חון  עם  מועמ דים   מסוימי ם, וסובייקטיבי ת
חשוב ל קבוע  מ סד  נתונים   מחייב  שיש ל הביא  בפני  שר  הבי טחון  , מבקר   המדינ ה 

 .  ק בלת  ה חלטו ת בנושא  ז הכמס ד ב סיסי  ל תהליך  
ל  הנוגעים  ל מינוי "כי  הדיונים  ב ין שר ה ביטחו ן לבין ה רמ טכ ,  בביקורת  על ה )  2

אי  אפשר  לב דוק ע ל  פי  הכ תובים  א ת   , לפיכך .  קצינים  לדרג ת  אלוף  אינ ם  מ תועדים
הדעות  בין ה אישים  שונות ג ם   ,  מ כל  מ קום. הסיבות  ל אישור או  לדחיית  ה מועמדי ם

,  אהוד  בר ק,  שר ה ביט חון:    א לה  צריכי ם  לה יות  מתועדי םבנוגע לשא לה   הא ם  דיונים 
כי   , אמרו,  ל גבי אשכנזי" ר א, ל"וה רמט כ, בנימין  בן אליעזר, שר הבי טחון ל שעבר

ל  בנ ושא מינוי  אלו פים  אינם  צ ריכים  להיות   "הדיונים  בין ש ר  הביט חון לבי ן הר מט כ
 א ת   בדיונים  א לה  צרי ך  לא פשר ל משת תפ ים  לנתח   בחופ שיות,  לגישתם.  מתועדי ם

כ   "ח , שר י הבי טחון לש עבר.  ותיעוד  ה דיונים עלול  ל פגוע בכך, תכונות  המוע מ דים
ו לפיה יש  , הביעו  דעה  הפוכה, דן חלוץ,  ל  לשעבר"והר מ טכ, עמיר פר ץ ומש ה ארנ ס
 .   לתעד  א ת דיוני ם  אלה
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הכר חי ל תע ד א ת  הדיונים  בין שר  הבי טחון ל בין  , לדעת  משרד   מבקר   המדינ ה 
תי עוד  הדיו נים י סייע   . צינים  לתפ קיד ים  בדרג ת  אלו ףלמינוי  ק ל  הנו געים  " הרמ טכ

לקיים  תהליך   סדור והב אה  ב חשבון של השיקולים  הנוגעים  למינוי לתפ קי דים בדרג ת  
יאפשר   לשותפים  ל תה ליך לש מור  א ת  הזיכרון  בדב ר  השיקולים  ו הנימוקי ם   ;  אלוף

ג ם ל מ טרת   , לפי ה צורך,  ויוכל לשמש;  העומדי ם ב בס יס  קבל ת  הה ח לטות  בנושא
 .  ורת  מנ הלי תביק
מקומו  של ר א ש המ משלה  ב מינוי אלופי ם  ודרגתו של  המ זכיר הצ באי ל ראש    . ג

ל  הוא  ה רשות ה ממנ ה   "הר מטכ כי  ,  נ קבע  בהור אות  הצבא,  כ אמור) 1 -  המ משלה 
 מר בית ה אישים   .ם ומ עלה   ושר הביט חון  הוא  הרשות  ה מאשר ת" קצינים ב דרגת  אל
,   משלה  בת הליך  מינוי  האלופי םשאין  צורך  במעורבות  של   ראש  המ , שרואיינו קובע ים

ל   "הר מטכ . אלא שיש צור ך  לעדכנו ב דבר  המינויים של   אלופים  שאישר שר ה ביט חון
ן   "ראש א מ( כי ב תפ ק ידים שבה ם י ש ממש ק ישיר בין ראש  ה מ משלה  לקצין , גורס

נכון להציג  א ת   המוע מדים  וא ת  הה מלצו ת   )  והמזכיר  הצ ב אי של  ר אש  המ משלה
עמ ד ה דומ ה בנושא  הביע ג ם   .   גם נ עשה בפועלוכך, עליהם  לפני  ק בלת  הה חל טות 

 .יעלון) בוגי(מש ה , ל לשע בר" הרמ טכ
כל האישי ם  שמשרד מב קר  המדינ ה ראיי ן ושהתבקשו  להתייח ס ל סו גיית   )  2

 ל מע ט  שר   -מילוי  תפקי ד  ה מזכיר  הצ באי   לראש  ה ממשל ה  על  ידי  קצין   בדרגת  א לוף  
זה נחוץ ש ה מזכיר  הצבאי    סוברי ם שאי ן -כ  בנימין  בן אליעזר  "ח, הביט חון לשעב ר

, שר  הבי טח ון, ל מ של,  כך.  של  ר אש  המ משלה  י היה  ק צין ב דרג ת  אלוף)  ץ"  מזכ-להלן  (
כי   הוא   , 2008מסר   בפגישתו   עם  נציגי  משר ד  מבק ר  ה מדינ ה  מדצ מבר   ,  מר  א הוד  בר ק

ושלמינוי  ,  "ץ ר אש  ה ממ שלה  לא  צריך  להיו ת  קצין   בדרגת  אלוף "שמזכ ",  סבור
 הפי קוד יש השפעה  שלילית על  הקציני ם  עצמ ם וכן   לתפ קיד זה ש ל אלוף  ממ סלו ל

ציין בפגישתו עם נציגי מש רד מב ק ר   , ל גבי אשכנזי" ר א, ל"ה רמט כ. ל"נזק לצה 
וכי  בעבר  זה   , ל" כי  ת פקיד ז ה צ ריך  למלא  ק צין בד רגת  תא,  2009המדינ ה מ אפר יל 

 וע תה   הוא  סבור   ,רצו ש המזכ יר ה צבאי  יהי ה  אלוף מ מש לה  או לם  ראשי ,  היה  ה מצב
,   ל" ב התייח סויות של  שר   הביט חון ושל  הרמ טכ. ה  לה חזיר  א ת  המ צב  לקד מותושקש

הם   חזרו  ע ל  העמ דות   ,  ל טיוט ת  דוח  ה ביקור ת,  בה תאמ ה,  2009מדצמ בר  ומנוב מבר  
 .  דלעיל

,  וב שונה מהן, ל" למרות  עמ דותי הם  הע קביות   דלעיל של  שר  הביט חון ושל  הרמ טכ
.  ע ם מינויו ל דרגת  אלוףשהוע ל ה , ץ  ח דש לראש  המ משלה"  מזכ2009מונה בד צמבר   

כי  אין הכר ח ב קצ ין בדרגת   , 2010שר הבי טחון  מ סר ל משרד  מב קר  המדינ ה ב מרס  
כי ה הח לט ה נ תונה  בידיו   ,   אולם  ברור,  ץ   לראש  ה ממשל ה"אלוף  למילוי  ת פקיד  ה מזכ

 נ אמר  ב עניין 2010ל   מאפרי ל  " בה תייח סות   של  הרמ טכ. של ר אש  ממש לה  באופן  אישי 
הת קיי ם   , החד ש]  ראש  ה ממשל ה[ם  "ץ  רוה"נה מזכ בטר ם  מ ו" כי , בין  השאר , זה

אך   ה שינוי עדיין לא הו חל  מפני  שעדיין ל א   ,  בנושאם "ל  לרו ה"שיח בין  הרמ טכ
מר   , ראש המ מ שלה). ההדגשה  במ ק ור"  (ועל  הפ רק ע מד  הצורך  במינוי מיידי, הוסדר

.   2010ץ ב מכתבו  ל מב קר  המ דינה  מי ולי " התייח ס  לסוגיי ת  מינוי ה מזכ,  בנימין נתניהו
ומנ ה  , ץ   לראש  ה ממשל ה"א ת  הי יחודיות של   מ שרת  המז כ,  בין   השאר, הוא  ציין

ובין  , ץ ל ראש ה ממשל ה  צריכה  להיות   אלוף"מספ ר נימוקי ם  לכך שדרג תו  של המזכ 
פעילו תו של  המזכי ר  הצב אי  היא  ב צומת  ה הכרעו ת  הרגיש ביות ר לבי טחון  :  השאר
רכ ה  רב ה  הן מ צד   הזוכ ה ל הע, פעילו ת כ אמור  מ חייבת  קצין בד רג ת א לוף. ישראל
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ע ל ה קצין  .  לשכתו  וה מ משלה  כולה, המער כת  הבי ט חונית והן  מצד  ראש  המ משל ה
הכולל  חשיב ה ו הערכ ה   ,  להיות  בעל  ניס יון בתחו מי  הפ עלת  הכו ח  ה מב צעי ובניין  הכו ח

הנימו קים  שציין   [ לאור  כל  ז את  "כי  ,  ל סיכום   מכת בו  כתב  ר אש  ה ממ שלה.  אס טרטגי ת
כי   ,  ע מדת ם של  ראשי  ה ממשלות  בע בר  וקובעמצ ט רף אני  ל]  ראש  המ משלה  במ כתבו

 ".  מעמדו  ודרגתו   של ה מזכיר  הצ באי  תהיה  דרג ת א לוף
ל  הוא  זה שמ מנה   "ה רמט כ, כי לפי  ההור אות ה קיימו ת,  משרד  מבק ר  ה מדינה  מציין

וה ם  הקובעי ם   ,  קצינים  בדרג ת  אלוף  ושר  הב יטחון  הוא  זה  ה מאשר  מינוי ים  אלה
,   לד עת  משרד  מ בק ר ה מדינה.   ב דרגת  אלוףהיחידים  ב תחו ם  מינוי ק צינים  לתפ קידים 

ץ  ל ראש ה ממשל ה  ובמיוחד נוכ ח  חילוקי ה דעות   הקיימי ם  "נוכח תפ קידיו  של המזכ 
בתי אום   עם  ראש   , ל  ושר  הבי ט חון"חש וב כי   הרמ טכ ,  בקשר  לדרג תו  ומ עמדו

מע מדו  ותפ קידיו של   , יגדירו  ויע גנו בכת ב  ובפק ודות  את  דרג ת ו, יחל יטו,  המ משלה
 . להץ ל ראש  המ מש" המזכ

 
כ  . 3 ט  מ  ר ל  ם    ו  ק מ  א   ל  מ  מ  י   ו  נ י ת   "מ א  א   ל  מ  ל  ו   נ מ מ  ר    צ ב  נ ר    ש א כ  ל  

ו  ד י ק  פ   ת
,  ל כ אשר  נבצר   ממנו  למל א  א ת  ת פקידו" כי  סוגיי ת  מינוי  ממל א   מקום  ל רמ טכ,  נמצא

כמ ענה לב עיה   ,  2010לא  הגיעה  לפ תרונה ול א  הובאה  לדיון ב מ משלה  עד  אפ ריל 
ל  א ם לא   "טכ סכנ ה לשיתו ק ת פקיד  הר מ -  2006ל כ בר  בשנת "שהעלה  סגן ה רמט כ

ב הי עדר  ממ לא  מ קום  אשר  יוכל ל הפעיל  א ת   , יוכל למ לא  א ת  תפקידו  ב אופן  בלתי  צפוי
 .  סמכויותיו  לאל תר

 

 סיכום והמלצות

ל   "תה ל יך  המינוי  לת פ קידים  של   הקצ ונה  הבכיר ה  בצ ה,  כי  ככל ל, בביקורת  נ מצא  .1
משרד  מב ק ר ה מדינה   . ל  מ תנ הל ב אופן מובנ ה"ם ו תא"אל ,  ל"לתפ קידים  בת קני ס א

בת קופ ת  ,  ובעיקר  בע ק בות  מלח מת   לבנון השנייה, כי  בש נים  האח רונות , מציין
ל  ל שפר א ת ע מיד תו בא מות  ה מידה ש הו א   "פועל צ ה, ל גבי  אשכנזי"רא , ל" הרמ טכ

ל  " הגדיר  בכל  ה ק שור לאופן  ניה ול הליך   המינו יים של  ה קצונ ה  הבכיר ה  בדר גות  סא
 .   ל"עד ת א

 קצינים  לתפ קידים ב ת קנים של   מ מצ אי הבי קורת ב נושא תהליכי  מינוי, עם זא ת
ל  " עמיד ה בחל ק  מא מות  המיד ה שקבע  צה -ל  מצביעי ם על  אי "ם  ותא" אל, ל" סא

מדובר   במינוי ק צינים   בכירים  לת פקי דם  אף  על   .  כתנאי  לק בלת   מינוי לת פקידי ם  אל ה
טי ם ומפ קדי  "וכן  במינוי מח ; פי שלא ע מדו  בפרקי  הזמן  ה מזעריים ב תפ ק ידם קוד ם

טים  והש תלמו ת  מפ קדים   " י   שלא ע ברו  ה שתלמות   מחאוגדות  סדירו ת  אף  על  פ
שקצינים  בכיר ים  מונו  לתפ ק ידיהם  ג ם   ,   כ מו  כן נ מצא.  כנדרש,  בה תא מה,  בכירים

שלא ע מדו  במא פיינים שנקב עו במ סמ כי  תיאו ר ה תפ קיד  בכל   הנוגע ל השכלה  ולניסיון   
כי  מ צב זה  אינו עולה ב קנה  אחד  עם  הכוונה   , משרד  מבק ר ה מדינ ה מציין.  הצבאי
יש א ת  ה תפקידי ם  ב קצ ינים שיש  לה ם  את   מט ען  הניסיון והיד ע  ה מק צועי   לאי
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כי פיתו ח  ,  ל  לוודא"ע ל  צה , לכן.  והמבצעי  ה דרו שים ל מילוי נ אות של  ת פקי דיהם
ל ומ אפייני  ה שירות שלה   מ אפשרים  לע מו ד ב אמות   מיד ה שנק בעו  " הקצונה  ב צה

 .  כתנאי  לקב לת   מינוי לתפ קידי ם
,   ל"ם  שכב ת  ה פיקוד  הב כירה  ביותר  בצ הקצינים  בת פקי דים  בדרג ת  א לוף ה  .2

 חשיבות מ הותית  מב חינה לאו מית   ולאופן שבו ה ם מ מל אים  א ת ת פקידי הם  יש
ל ים ב הווה   "שבקרב  שרי בי טחון ור מט כ,    מ מצ אי  הביקור ת  מ צביעים  על  כך.וציבורית

ובעבר קיי מות  גישות שונות ולעתים  קו טביו ת בנוגע  למ הות הנו הג שלפי ו מת מנים   
ו הם  מפ רשים  א ותם ע ל פי  , לא מות  המי ד ה ה דרושות ל מ ינוי אלופיםהאלופי ם ובנוג ע 
משא   " מ תמנים  ק צינים  לת פקידי ם ב ד רגת  אלוף  בעק בות ,  בפועל. תפיס תם   האי שית

ל א  נקבע   מסד  נתוני ם  מ חייב שיש   , כמו  כן.  ל  לבין  שר  הבי טחון"בין  הרמ טכ"  ומתן
במצ ב   . רןלים  ול א ש"להביא  ב פני ש רי  הביט חון ב בואם  לב חון  א ת  ה מלצות   הר מטכ 

ל  מ תב סס  על  נוהג   "הת הליך ל מינוי ק צינים ל תפקי ד ים בד רגת  אלו ף בצ ה,  דברים  זה
ואינו  נת מך   בכללים   או  , )למ ע ט  עצ ם  ה החל ט ה(אי נו מ תועד  ,  אינו מוגד ר,  שאינו מובנ ה

 . ה מעוגנים  ב כתובים, בנהלים  כלש ה ם
 כל   של, מב חינה  לאומית וציבור ית, כי בשל  החשיבות  המ ה ותית, מבקר  ה מדינה  מעיר

אין זה  נכון לב סס  א ת  תהליך   ה מינוי של  קצינ ים ב דרגת   ,  בעל  תפ קיד ב ד רגת  אלוף
ואשר   , לים  בעבר  ובה ווה"אלוף ע ל נוהג  ש הגישות לגביו   שונות בין שרי  ביטחון ור מטכ 
לדע ת   . ל   לבין שר  ה ביט חון"תלוי ב מער כת   היחסי ם  ה מ סוימת  ה קיימ ת   בין הר מ טכ

ם  צריכ ה   להיות  מ תכונ ת  מוגדר ת   בב סיס   תה ל יך  מינוי  האל ופי,מבקר   ה מדינה 
תוך כ די ש מירה   על שי קול  הדע ת  הר ח ב   ,   ז את. ומעוגנת  בכתוב ים  או  קווים   מ נחים

ל  ולשר הבי טחון ו על יכולת ם  לת ת מ ענה  לת הל יכי מינוי   "שיש בהקשר  זה לר מט כ
 .  ח ריגים ומיוח דים,  שיש בהם   מצב ים  משתנים

 :  יש  לפע ול בשלושת  המ ישורים הב אים , לדעת  מב קר  ה מדינה
ל  "כפי שבכוונת  צה,  יש למסד  ולע גן בכתובים  א מות מי דה ל מ ינוי אלופים .  א

 .   למ מצאי  ה ביק ורת2010ל מ אפריל  " לעשות ל פי  הא מור ב התייח סו ת של  הר מ טכ
ל יגיעו  במשו תף  לסיכו ם  מ עוגן בכתובי ם  ביחס   "ראוי ששר  הב יטחון וה רמ טכ  .  ב

ם  מ סוי מים  בד רגת   למידת   המעור בות של  שר   ה ביטחון  בת הלי ך  המינוי של   תפקידי 
נוכח  החשי בות ה רבה  של  נושא זה   , זא ת. ן"ל ור אש א מ"סג ן הרמ טכ : כגון, אלוף

ראוי   , כמו  כן.  בתהלי ך  מינוי האלופי ם ובש ל חילוקי  ה דע ות ביניה ם  בס וגיה זאת
אם   הם   .  להגדיר  ב אופן  ברור  את   מקו מ ו של  ראש   המ משלה  ב תהלי ך  מינוי  ה אלופי ם

ל   " ר ד  מב קר  המדינ ה ש שר הבי טחון ו הרמ טכממ ליץ מש,  לא יגיעו ל סיכ ום כ אמור
ותבי א  בפני הם  ,  ישקלו ל מנות  ו עדה  מו סכמ ת   שתסייע  בידי ה ם  בבחינ ת  סוג יה ז את

 . ולפי  הצורך  גם  בפני  המ משלה , את  ה מלצותי ה
ל לת קן  בטווח   הקצר  א ת  הנו שאים   " על שר  הבי טחון וה רמ טכ, במישור הש לישי . ג

ר   ה ביטחון  הנוגעי ם  למינוי  ל ל בין ש" לת עד  א ת  ה דיונים  בין  ה רמ טכ:  הבאי ם
ול ק בוע מ סד  נתוני ם  מחייב  שיש לה ביא  בפני   שר הבי טחון  ב בואו לב חון  ; האלופי ם

 .  כ מ סד  בסיסי  לת הליך  קבל ת  הח לטו ת  בנושא ז ה, ל"את  ה מלצות  הר מטכ 
ל  כאשר  נבצ ר  ממנו  למל א  א ת  תפ קידו   "מ ינוי ממל א  מ קום  לר מטכ לסוגיה  של  

ונוכח   נוכח  זאת . לכות מ רחיקו ת לכ תעלול ות להיות  הש ,  בנקודות זמן   קריטיות
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,   מ עיר משרד  מ בקר  ה מדינ ה , הת משכות  ה טיפול ב סוגיה זו  עד מוע ד  סיום  הביקור ת
כד י שיינתן   , כי על שר   הבי טחון ל הביא  ה צעת  הח לט ה ב נושא להכר עת  ה ממשל ה

 . פתרון ד חוף ומ לא ל בעיה
 שירות   כמ ו, מ בקר  המ דינה  לגופים  אחרי ם  מבין רשויות  הבי טחוןעוד מ מליץ  

כי  ילמדו א ת ה מ סקנות ו את   , הביט חון הכלל י והמוסד  למוד יעין ולתפקידי ם מיוח דים
,   הה מלצות של  דוח זה בכ ל הנ וגע לתהלי כי ה מינוי והאישור לתפ קידים  בד רגת אלוף

 . בהקשרי ם  הנוגעים ל מינוים  של בעלי  ת פקידי ם דו מים  אצ לם 
 

♦ 
 

 מבוא

 רקע . 1
ממנה נגזרת שדר ת הפיקוד .  ל "ים איכותו וכושרו של צההתשתית עלי ה נשענ"ל ה יא "הקצונה בצה

הקצונה מכתיבה  נורמות התנהגות וסטנדרדים .  כמו גם המנהיגות המקצועית והניהולית של הצבא
וה נעת פיקודיו ,  ע ל  הקצין לשמ ש כמ ופת להזדהות. ל "ומקרינה ערכים ע ל כלל צה,  של רמת  ביצוע

לפיכך יש לוודא שהקצין . סמכותו המקצועית וערכיו, כישוריו, ניסיונו, תיעשה על בסיס  מנהיגותו
הידע והערכים הדרושים למיל וי נאות של  , ישובץ ויקודם באופן שיק נה לו מטען הניסיון, יוכשר
 . 7"תפקידו

ל תהליכי מינוי של קצינים לתפקידים הצפויים להתפנות בשנה  "מדי שנה בשנה מתקיימים בצה
מחוד שי הק יץ של שנה אחת  ועד חודשי , עת על פני כשנהעונת איושים מסוימת משתר. 8העוקבת 

,   למש ל , כך.  עונת איושים מקבלת א ת  שמה על פי מועד  האיושים בפועל. הקיץ של השנה ה עוקבת
 נכללים בעונ ת האיושים   2009דיונים שנערכו בנוגע לאיושים ש נכנסו לתוקפם ב קיץ של  שנת 

 .  2008גם אם ה דיונים נערכו בפועל במהלך שנת , 2009
כגון עליית גיל ,  מספר ה תפקידים הנפתחים ל איוש  בכל עונת  שיבו צים מושפע  מגור מים שונים

ה מדובר ב סך הכל באיוש   של מאות ר בות  של תפקידים   . הפרישה או פתי חת תפקידים חד שים
.   ל "ם ותא"מתוכם   מאות אחדות  של  תפקידים בתקני א ל, ל בכל עונת  איושים"ל עד  תא"בתקני סא

ואילו , )ל" המטכ-להלן (ל נעשים במטה הכלל י "ם ותא"וש התפקידים בתקני אלרוב תהליכי אי
זרוע  , זרוע האוויר והחלל, זרוע היבשה(ל נעשים בזרועות "רוב תהליכי איוש התפקידים בתקן סא

 .וכן באגף המודיעין) הים
 

 המסד הנורמטיבי . 2
וה שר הממונה מ טע ם הממ שלה  כי הצבא נתון למ רות הממשל ה ,  בין השאר , הצבא  קובע: חוק יסוד

אשר נתון למרות  הממ שלה   ,  ל "וכי הדרג הפיק ודי העליון בצבא  הוא הרמ טכ; הוא שר  הביטחון 
__________________ 

 . ל"לפי הוראת הפיקוד העליון  בנושא עקרונות הקידום של הקצונה בשירות סדיר בצה  7
 . ל נקראים גם תהליכי איוש או דיוני שיבוצים"תהליכי מינוי קצינים בצה 8
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 קצינים בשירות סדיר -מינויים לתפקיד : "הוראת הפיקוד העליון שכותרתה .וכפוף לשר הביט חון
ל ולהוצאתם   " בצהעוסקת בסמכויות לאישור מינויים, 1987משנת "  סמכויות-ובשירות מילואים 

 -ל " הקצונה בצה"הוראת הפיקוד  העליון שכותרתה  ). ע בנושא  סמכויות המינוי" הפ-להלן (
 ע וסקת בעקרונות  קידום הקצינים בשירות סדיר  1992מדצמבר "   שירות סדיר-עקרונות קידום 

 ל ובאישור"ונכללות  בה הנחיות המ תייחסות לסמכויות העוסקות במי נוי קצינים בצה, ל"בצה
ע בנוש א   " הפ-להלן (מינויים אלה והנחיות המתייחסות  לתנאים הנדרשי ם לאישור ה מינויים 

 ). עקרונות הקידום
למנות  , ע בנוש א ע קרונות הקידום פ ורטו הרשויות ה מוסמכות לע מוד  בראש דיוני השיב וצים"בהפ

ל לדוח "בהתייחסות הרמטכ. ולא שר מינויים אלה, ל לאלוף"קצינים לתפקידים בתקנים שבין סא
ע בנו ש א עקרונות "ה שונה במעט  מהא מור בהפ,   הובא פירוט ש ל  רשויות אלה2010זה מאפריל 

 : והוא מו בא בטבלה  שלהל ן, הקידום

 תקן המינוי ר דיון שיבוצים"יו רשות מאשרת רשות ממנה

 ל ומעלה"תא ל"הרמטכ שר הביטחון ל"הרמטכ
ל או מי שהוסמך "הרמטכ שר הביטחון ל"הרמטכ

 מטעמו 
 ם "לא

מפקדי הפיקודים 
מפקדי ; המרחביים
 . הזרועות

 מפקדי הזרועות ל"הרמטכ
אישור פוטנציאל (

המועמדים על ידי 
ל בטרם דיון "הרמטכ

 )השיבוצים

 מפקדים של -ל "סא
גדודים סדירים ביחידות 

שדה ומקביליהם ביתר 
 הזרועות 

מפקדי הפיקודים 
מפקדי ; המרחביים
ראשי ; הזרועות
לפי  (אלופים; האגפים

; )כפיפות הקצינים
 .ת"ראש מפא

סגן ; ל"הרמטכ
מפקדי ; ל"הרמטכ
ראשי ; הזרועות

; ל"האגפים במטכ
; מפקד פיקוד העורף

מפקד ; ש"מתפ
יחידת בתי הדין 

מפקד ; הצבאיים
; יחידת המכללות

 . ת"ראש מפא

סגן ; ל"הרמטכ
מפקדי ; ל"הרמטכ
ראשי האגפים ; הזרועות
מפקד פיקוד ; ל"במטכ
 הפעולות מתאם; העורף

 -להלן (בשטחים 
מפקד יחידת ; )ש"מתפ

; בתי הדין הצבאיים
; מפקד יחידת המכללות
ראש המינהל למחקר 

ולפיתוח אמצעי לחימה 
להלן (ותשתית טכנולוגית 

 ).ת" מפא-

  יתר התפקידים-ל "סא

 
ע בנושא ע קרונות הקידום נקבעו גם התנאים העקרוניים הנדרשים לצורך א ישור מינוי "בהפ
כי ה תנאים לאישור מינוי ולהעלאה בדרגה הם   , במסגרת זאת  נקבע שם . לאה בדרגה ולהע

מילוי של פרק זמן , 9עמידה במב ח נים, מ עבר  קורסים והכשרות, השכלה: בתחומים הבאים 
ע פרקי הזמ ן המזעריים "ב הקשר לפרקי זמן  בתפקיד נכללים  בהפ. בתפקיד וביצוע מ חזור תפקידים

__________________ 

 בנושא 32.0202ל "כנדרש בפקודת מטכ, 1955-ו"התשט, יכגון מבחן בנושא חוק השיפוט הצבא  9
 .או מבחנים אחרים שנקבעו בחיל מסוים; " שירות סדיר-ל "התנאים הנדרשים לקידום הקצונה בצה"
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 למלא  בתפקידים השונים בתחומי   - בחתך הדרגות  השונות -ינים והרצויים שאותם נדרשים הקצ
העוסקת בנושא התנאים הנדרשים לקידום ,  ל"גם בפקודת מטכ. 10ההדרכ ה והמטה, הפיקוד

המהווים  , )והעלאה בדרגה(תנאים לאישור מינוי , בין היתר, נקב עו, ל"הקצונה בשירות סדיר בצה
ה תנאים ה אמורים נוגעים למינוי קצינים ). בהמשךראו (עקרונות מחייבים או עקרונות ר צויים 

שיש ב הן נגיעה כלשהי   , קיימות גם הור אות ופקודות בנוסף לאלה  שהוזכרו. ל "בדרגות עד תא
 . לקידומם או להיבטים שונים הקשו רים בכך, למינוי קצינים

 

 תהליכי המינוי של הקצונה הבכירה . 3
ל עד " ם למינוי הקצונה הבכירה בדרגות סאובכלל  זה  גם הנוגעי, ל"תהליכי האיוש ב צה .  א
לקראת  כל תחילת   . מתקיימים  באמצעות  מספר  מנגנונים שנקבע ו במטה  הכללי ו בזרועות,  ל"תא

 מסמך הנקרא  11)א" אכ-להלן (ל "עונת איושים מוציאה מחלקת ה סגל באגף כוח אדם במטכ
מוציאות , דומה לכךב. שמטרתו להנח ות את הזרועות בנוגע לדיוני האיוש, "מסמך מדיניות"

 .  הזרועות השונות מסמכי מדיניות הרלוונטיים לדיוני האיוש שבסמ כות ן לבצע
 :ל כוללים מס פר שלבים כלהלן "ל עד  תא"ל לתפקידים  בדרגות סא"תהליכי המינוי בצה

סרן ובכל אחת מהדרגות  - של התהליך נעש ה מיפוי של כל הקצינים בדרגת רבבשלב הראשון
:    הצפוי לה ם בעונת האיושי ם הקרובה סונבחן הס טטו, ות ובמטה  הכלליל  בזרוע"ל עד  תא"סא

המשך   , ")תנועת רוחב"ל "הנקרא בצה(מינוי לתפקיד אחר ללא קידום בדרגה , קידום בדרגה
קצין המועמד לקידום ". דיון תנועות"תה ליך זה מכונה . ל"התפקיד הנוכחי או סיום השירות בצה

 זרועית או אגפית 12 לקידום לאחר שעבר ועדת  פוטנציאלמוגדר כמועמד ם"ל או אל"לדרגת סא
 .  לדרג בכיר יותר מדרגתו13לעלייה בדרגה ולאחר שביצע מ בח נים של מרכז הער כה

ל ומחלקת   "אגפי המ טכ , הזרו עות, ל מא תרים החילות"את תכנון איוש  הקצינים שעד דר גת סא
קציני סגל הפיקוד "בקבוצת הנכללים  , ל"ם ותא"תכנון איוש קצינים בדרגות אל  .א "הסגל שבאכ

תוצא ת דיונים אלו . ל"ל  ובהשתתפות פור ום מטכ"נעשה ב ראשות הרמטכ, )כ" ספ-להלן " (הכללי
 14בחלוקה לתפ קידי ליבה, היא רשימה הקובעת את כל התפ קידים המתפנים בדרגה הרלוונטית

__________________ 

 .פירוט ראו בפרקים הרלוונטיים בהמשך דוח זה  10
 בכל הנוגע לית"מתווה ומטמיע מדיניות מטכ, המתכנן, א היא גוף מטה מקצועי"מחלקת הסגל באכ  11

 . ל"לפיתוח ולטיפוח הקצונה והנגדים בצה
אשר מטרתה איתור הפוטנציאל לקידום , בדרגת אלוף, מדובר בוועדה בראשות מפקד זרוע או אגף  12

יזום והנעת תהליך המאפשר התמודדות של הקצינים שסומנו בוועדה על תפקידים בדרגות גבוהות 
 .יותר

מרכז הערכה הוא כלי נוסף , ם"ל ואל"הערכה לקצינים בדרגת סאל בנושא מרכז "על פי פקודת מטכ  13
דרגת , לפי תקן, ן למלא תפקידים המחייבים"שבאמצעותו מוערכת יכולתו של מועמד בדרגת רס

חוות הדעת של מרכז ההערכה . ל למלא תפקידים בדרג בכיר"ויכולתו של מועמד בדרגת סא, ל"סא
מבדקי הדמיה ,  ביניהם מבחנים או שאלונים פסיכולוגייםנבנית על בסיס מגוון רחב של כלי הערכה

 . אישיים או קבוצתיים וראיונות אישיים) סימולציות(
תפקידי ליבה הם תפקידים העומדים , 2007א מינואר "של מחלקת הסגל באכ" מסמך מדיניות"על פי    14

 ;  ומקביליהכלל תפקידי הפיקוד על מסגרת לוחמת סדירה ברמת חטיבה) 1: בהגדרות הבאות
תפקידים שהשפעתם על )  3;  תפקידי ההדרכה ובדגש על יחידות העוסקות בהכשרה ראשונית)  2

תפקידים אשר יוגדרו על ידי מפקד הזרוע ואושרו ) 4;  מובהקת, בדגש על הטווח הארוך, ל"עיצוב צה
 .ל"על ידי הרמטכ



 דוח ביקורת

22 

ר גה מדרגה  וכן רשימה ה מ סכמת את כ ל פוט נציאל הקצינים לקידום לאותה ד, ואלה שאינם כאל ה
 . נמוכה יותר
,   התפקידים המיועדים לאיוש , לפי העניין, ל או בזרוע מסוימת"  מתפרסמים בכלל צהבשלב השני

אם  , כ פי שהם מופיעים  במסמך תיאור ת פקיד, תוך הפניה לתיאור התפקיד ולכיש ורים הנדרשים
דים הצפויים  ל מועמדים לתפקי"מאותרים בזרועות ובמטכ ,ב מקב יל ).על כך ראו בהמשך(קיים 

במ סגרת   , על ידי מפקדים וגורמי משאבי אנוש :איתור  הקצינים נעשה בשתי דרכים. להתפנות
המגישים את מועמדות ם  , או בעקבות יוזמת הקצינים עצמם; מימוש תכניות פיתוח הקצונה

כגון מילוי ,  ב שלב  זה בודקים גורמ י משאבי האנו ש  את עמידת  המוע מדים בתנאי סף . לתפקידים
תוצר  ש לב זה הוא  . מרכז  הערכה וביצוע מבחנים של; )אם מדובר בקידום(מן מזערי בדרגה פרק ז

 .  רשימה ראשונית  של מועמדים לכל  תפקיד המיועד לאיוש
כגון מפקד י פיקודים מרחביים ומפקדי  , ל  או מפ קדים" בוחנים ראשי אגפים במטכבשלב השלישי

את ה מועמדי ם ברשימה הרא שונית על פי , שבשיתוף עם גורמי משאבי אנו, לפי העניין, זרועות
ניסיון צבאי והשכלה ותוצאות , ביצוע הכשרות נדרשות: כגון,  מידת התאמתם ל תפקיד בהיבטים

כגון תוצ אות המבחנים  של מר כזי הערכ ה  , ב שלב זה נעזרים ב כלים תומכי החל טה.  מבחנים שונים
המוצגות ת מיד על ידי , י תיםחוות דעת  של מפקדים וחו ות דעת של עמ, מים"לים או לאל "לסא

תוצר שלב זה הוא הרשימה הסופית ). ה" ממד-להלן (א "נציגים של מחלקת מדעי ההתנהגות באכ
בדיוני שיבוצים שבהם סמ כות האיוש ". מצע  לדיון"או " אשכול" המכונה , של המועמדים ל תפקיד

לתפקידים   הנוגע, ל מובא  כל אשכו, ")זרועיים"והתפק ידים מוגדרים (מואצלת למ פקדי  הזרועות 
 . ל בטרם  קיום דיון השיבוצים"לאישור ה רמטכ, ל"ם או  תא"בדרגת אל

שגם  במהלכם נעזרים  בכלים תומכ י   ,   של התהליך  מתקיימים דיוני השיבוצים עצמם בשלב האחרון
,   ל "הדיונים מתקיימים בר אשות מפ קד הז רוע או ראש  אגף במטכ .שהוזכרו לעיל,  ההחלטה 

בדיון משתת פים .  בהתאם  לדרגת  התפקיד או  הענ יין-ל  "ות  הרמ טכאו בראש,  שדרגתם א לוף
נציגי מחלקת הסגל  , לפי העניין, ל"מפקדים בכירים מהסמכות הממנ ה או ראשי אגפים במטכ

תוך ציון העובדה  ,  ב תום הדי ון מודיעים לכל המועמדים את ה החלטות. ה"ונציגי ממד 15א "באכ
נקב עים המועדים ל ח ילופי בעלי , אי שור המינוילא חר . שהמינוי מותנה  באישור הגורם ה מאשר 

, ל  ובזרועות"המ ת קיימים במטכ, כלל התהליכים ש פורטו לעיל.  התפקידים ולהוצ את כתבי המינוי
מחודשי הקיץ של שנה אח ת   , משתרעים כאמור  על פני כשנה, והנכללים בעונת איושים מסוימת

 .  ועד חודשי הקיץ של השנה ה עוקב ת
.   לעיל אינם מתקיימים בכל הנוגע למינוי של קצינים לתפקידים בדרגת אלוףתהליכי המינוי ד .  ב

ל הוא זה  שקובע א ת   "הר מטכ. ל לבין שר הביטחון"תהליך מינוי האלופים מתקיים בין הרמטכ
שם (המועמדים לקידו ם לדרגת אלוף כ רשות הממנה  ומ ביא לשר הביט ח ון את שמות מוע מדיו 

שר הביטחון יכול לאשר או לפסול מועמד מבין . עדפתווהוא מצביע גם על ה, )אחד או יותר
, שר  הביטחון מאשר את המינוי במסמך שמוציא מזכירו הצבאי. ל"המועמדים שהצי ג הרמטכ

 .  א" ל ולמחלק ת הסגל שבאכ"המופץ ללשכ ת ה רמטכ
 

__________________ 

ן מקבל את הייצוג הראוי על ידי נציג לוודא שכל אחד מן המועמדים במצע לדיו, בין היתר, שתפקידם  15
 .ומבחינת הצגת נתוניו האישיים) ל"בדיוני איוש לתפקידים במטכ(הזרוע 
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 פעולות הביקורת

ד מ בקר    בדק   משר2009 עד אוגוסט 2008 ובתקופה מי וני 2008 עד ינואר 2007בתקופה מיוני 
נתונים אחדים עודכנו בתקופה   .ל"המדינה את תהלי כי המינוי לתפקידים של הקצונה ה בכירה בצה

ל "ם ותא"א ל, ל"תהליכי מינוי קצינים לתפקידים בתקני סא:  נבדקו בעיקר.2010ממרס עד יולי 
 במחלקת הסגל  -א "הביקורת נערכה באכ. ותהליכי מינוי של קצינים לתפקידים בדרגת אלוף

הביקו רת על  תהליכי  המינויים  ).ן" חמ-לה לן (ובחי ל המודיעין ;  בזרו ע היבשה; ה"ממדוב
בז רוע היבשה   , ל " במטכ2007ל התייחסה ל עונת האיושים "ל  ועד ת א"לתפקידים בתקני ם מסא

ולאיושים ; 2008ל שנעשו ב זרוע היבשה בעונת האיושים "לאיושים לתפקידים בתק ן סא; ן"ובחמ
ל  "בנוגע לתפקידים בתקנים מסא. 2009ל שנעשו בעונת האיושים " ותאם"לתפקידים בתקני אל

ל הגדיר "ל בדק משרד מבקר המדינה את יישום אמות המידה ואת התהליך המובנה שצה"ועד תא
 .  לעצמו כתנאי למינוי קצינים לתפקידים בתקנים אלה

 בלי להתמקד ,הביקורת על תהליך המינוי לתפקידים בדרגת אלוף התייחסה לתהליך בכללותו
למד  מ שרד מב קר  , ב היעדר  אמות מידה  ותהליכים כתובים ומוגדרים. בתקופת מינויים מסוימת

.  לים בהו וה ובעבר"המדינה את ה תה ליך הנעשה ב פוע ל באמצעות  ראיונות עם שרי  ביטחו ן ורמטכ
 בראיונות אלה הו צגו לאישים השונ ים שאלות הנוגעו ת לדרך פעולת ם  בתקופת כהונתם   בעת ש מינו

במ טרה לבדוק את ת הליך מינוי , זאת. קצינים לתפקידים בדרגת אלוף ולדעתם על תהליך מ ינוי זה
ולבחון סוגיות מרכזיות הנוגעות לתהליך שיש בהן להשפיע ע ל   , הקצינים לתפקידים בדרגת אלוף

  .ל"איוש בפועל של  תפקידים בדרגת אלוף בצה
 
 

  'פרק א
 ל" עד תאל"תהליכי המינוי לתפקידים בתקנים מסא

 עדכון המסד הנורמטיבי . 1

,   ל עומדות" ל עד  תא"בבסיס המסד  הנורמטיבי הנוגע לתהליכי המינוי לתפקידים בתקנים  מסא
העוסק ת   , 1987ע בנושא סמכויות המינוי משנת "ההפ: שתי הו ראות פיקוד עליון, כאמור

הקובעת את   , 1992 ע בנושא עקרונות הקידום משנת"וההפ; בסמכויות לאישור מינויים ולהוצאתם
ל "וכוללת  ג ם הנחיות המתיי חסות למינוי קצינים בצה, ל"מסגרת העקרונות  לקידום הקצונה  בצה

, ע בנושא ס מכויות המינוי תעודכן בנפרד"כי ההפ, ע ה א חרונה נכתב"בהפ. ולאישור מינויים אלה
 . פה האחרונה עדי-ע בנושא עקרונות הקידום " ע הזאת לבין ההפ"וכי במקרה של ס תירה בין ההפ

ושתי ההוראות אינן מתיישבות זו , ע בנושא סמכויות המינוי לא עודכנה"כי ההפ, בביקורת התברר
ע בנושא  סמכ ויות המינוי "בה פ,  למשל ,  כך. עם זו בסוגיות מ רכזיות הנוגעות לתהליכי המינוי

  ע בנושא "שעה  שב הפ,  נקבעו הגורמים הנכללים במסגר ת רשות ממנה ו במסגרת רשות מ אשרת
ע ה ע וסקת כולה   "שאינה נ זכרת בהפ, ר דיוני שיבוצים"יו: עקרונות הקידום נוספה רשות וה יא

ע  בנושא ע קרונות הקידום לא  הייתה מעודכנת   "גם הה פ.  בסמכויות לאישו ר מינויים ולהוצאתם
למ נות קצינים , ולא תאמה את פירוט הרשויות המוסמכות לעמוד בראש דיוני השיבוצים
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כפי שנ מסרו למשרד  מב קר המדינה , ולאשר מינו יים אלה, ל לא לוף"בין סאלתפקידים בתקנים ש
 .  2010ל מאפריל "בהתייחסות הרמ טכ

כי היא גוברת , ע בנושא עקרונות הקידום נקבע אמנם"כי בהפ, משרד מבקר המדינה מעיר
אולם המצב שבו שתי ההוראות אינן , ע בנושא סמכויות המינוי"במקרה של סתירה עם ההפ

נוכח המרכזיות של תהליך . בהירות וסרבול-ות ואינן מתיישבות זו עם זו יוצר אימעודכנ
כדי להבטיח קיומו , ראוי שתהליך זה יתבסס על מסד נורמטיבי מעודכן, ל"המינויים בצה

 . ל"של תהליך סדור של מינוי לתפקידים של הקצונה הבכירה בצה

,   ל למ שרד מב קר המדינה "רת מסר  צה למ מצא י הביקו2009בהתייחסויותיו מספטמבר ומנובמ בר 
,   " ל"פרויקט קידום הקצונה בצה" נעשתה  עבודת מטה נרח בת הקרויה 2008כי ב ש נת , בין השאר

,  ל העוסקות במינוי קצינים"ובמסגרתה עודכנו כלל הוראות הפיקוד העליון ופקודות המטכ
שי ש  , קודות  רבותוכי במס גרת עבודת המ ט ה בוטלו פ; מע בר ה כשרות מחייבות  וכדומה, קידומם

הגדרות , בין היתר, ונותרו ארבע פקודות הכוללות, ל"להן נגיעה כלשהי לתהליך מינוי קצינים בצה
) ר" הפצ-להלן (כי לאחר  שהפרקליט הצ ב אי הראשי , ל הוסיף"צה. ברורות לסמכויות המינוי

,  חתימתם לאחר מכן ל, היא תועב ר לקבלת ההערות  של הגורמים הש ונים, יאשר את עבודת  המטה 
 נמס ר למשרד   2010ל מ אפריל "בהתייח סות הרמטכ. ולאחר סיום תהל יך זה יפורסמו הפקודות

והיא  עתידה לתת  ,  2010כ י עבודת המטה  ה אמורה עתידה ל הסתיים עד סוף  שנת , מבקר המדינה 
 .מענה למרבית הפ ערים המוצגים בדוח ביקורת זה

 
 
 קודםמילוי פרק זמן מזערי ופרק זמן רצוי בתפקיד  . 2

שה ם תנאי לקבלת , ע בנושא עק רונות הקידום נקבעו פרקי הזמן המזעריים הנדרשים בתפקיד"בהפ
שהם בסיס לתכנון מסלול התפקידים ולשיבוץ , ופרקי הזמן הרצויים בתפקיד; מינוי לתפקיד הבא

ל  " עד תא16)ן"רס-להלן (סרן -ל הלן בטבל ה פרקי זמן אלה  שנקבעו לקצינים בדרגות מרב . בהם
 ): ודשיםבח(

 תפקיד פיקודי תפקיד הדרכה תפקיד מטה
פרק זמן 
 רצוי

פרק זמן 
 מזערי

פרק זמן 
 רצוי

פרק זמן 
 מזערי

פרק זמן 
 רצוי

פרק זמן 
 מזערי

דרגה 
 בתפקיד 
 לפי תקן

 ל"תא 24 24 24 36 24 36
 ם"אל 24 24 24 36 24 36
 ל"סא 18 24 18 24 24 24
 ן"רס 18 18 *12 18 24 24

קצין מבצעים וסגן , קצין אגף המטה: פרק זמן זה חל גם על התפקידים, וראה האמורהבהתאם לה *
 .מפקד גדוד

__________________ 

ן שכן קצינים אלה "בטבלה מוצגים נתונים ביחס לפרק הזמן בתפקיד קודם בנוגע לקצינים בדרגת רס  16
 .ל"הם הפוטנציאל למינוי ולקידום לתפקידים בתקן סא
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 מילוי פרק זמן מזערי בתפקיד קודם . א
מ שרד  מבקר   . ל" תפקידים בתקן  סא100ל מעל " אוישו במ טכ2007בעונת האיושים  ) 1

מידת הקצ ינים בפרק המדינה בדק את  תהליכי האיוש ש ל כמחצית מן ה תפקידים בכל הנוגע לע
מונו לתפקיד קצינים ,  מבין התפקידים שנבדקו34%-כי ב, נמצא. הזמן המזערי בתפקיד הקודם

ש ביצעו תפקיד קודם  , א רבעה: כך למשל. שלא השלימו את  פרק הזמן המזערי בתפקידם הקודם
ים וארבעה קצינ; שביצעו תפקי ד קודם כשנה במקום שנתיים, שבעה; כחצי שנה במקום שנתיים

של מינוי לתפקיד בתקן , מקרים דומים .שביצעו תפקיד קודם כשנ ה וחצי במקום ש נתיים, נוספים
נמצאו גם בזרוע , ל או של הת מודדות על תפקיד כזה ללא עמידה בתנאי פרק הזמן המזערי"סא

 .17א ם כי בה יקף מצומצם , היבשה
ל "ל במ ט כ"בתקן תאם ו "משרד מב קר המד ינה בדק את תהל יכי איוש התפקידים בתקן אל ) 2

 נבדקו הדיונים  2007ביחס לע ונת האיושים . 2009- ו2007ובזרועות השונות בעונות האיושים 
 נבדקו דיונים 2009וביחס לעונת האיושים ; שנערכו לגבי כלל התפקידים שא וישו בעונה זו
די ם   מבין התפקי31%-כי לכ, בביקורת נמצא. שנערכו לגבי חלק מהתפקידים שאוישו בעונה זו

מונו קצינים שלא  מילאו את  פרק הזמן   , 2007שאוישו בע ונת האיושים ,  ל"ם ות א"בתקני אל
שהו צגו ,   מועמדים  נוספים מבין כלל המועמדים25%-כי כ , כן נ מצ א. המזערי בתפקידם  הקודם

 . 18לא מילאו את פרק  הזמן המזערי בתפקידם הקודם , בדיונים על התפקידים האמורים
 הייתה 2007יותר מבחי נת העמידה בפר ק הזמן המזערי  בעונת האיושים  החריגה המש מעו תית ב
 מבין קצינים אל ה   63%-כ: ם" ל שהיו מועמדים לתפקיד  מטה בתקן אל"בקרב קצינים בדרגת סא

 24לעומת ,   חודשים בעת איוש התפקיד שעליו התמודדו18-מילאו את תפקידם הקודם פחות מ
שהיו מו עמדים לתפקידים ,  ל"ם  ותא"צי נים בדרגות אל מבין הק36%-כ , כמו כן;  כנדר ש, חודשים
 חודשים בע ת איוש התפקיד  שעליו 18-מילאו את ת פקידם הקודם פ חות מ , ל"ם ותא "בתקני אל
 .  כנדר ש,  חודשים24לעומת  , התמודדו

 מבין התפקידים שנבדקו  28%-לכ:  העלתה  ליקוי דומה2009בדיקה שנעשת ה לגבי עונת האיושים 
מונו  , ושאוישו או היו מיועדים לאיוש, ל המיועדים לשיבוץ"ם ותא "בדרגת אלבנוגע לקצינים 

שני קצינים מילאו את  ,  ל מ של, כך. 19קצינים שלא מילאו את פרק הזמן המזערי בתפקידם  הקודם
ושבעה קצינים מילאו את תפקידם הקודם בין שנה ; תפקידם הקודם פחות משנה במקו ם שנתיים

 קצינים נוספים מבין המועמדים שהוצגו בדיונים 20%-כי כ, ן נמצאכ. לשנה וחצי במקו ם שנתיים
 מכלל   15%-כ . 20לא  מיל או את פרק  הזמ ן המזערי בתפקי דם הקודם , על התפקידים ה אמורים

,    חודשים בעת  איוש התפקיד ש עליו התמודדו18-המועמדים מילאו  את תפקידם הקו דם פחות מ 
 .  כנדרש ,  חודשי ם24לעומת 

 :  עמידה בפרק זמ ן מזערי בתפקיד קודם בהקשר זה-להלן דוגמאות לאי

__________________ 

 16%-כי כ,  נמצא2008זרוע היבשה לגבי מועמדים לתפקידים בעונת האיושים מבדיקה שנעשתה ב  17
 . חלקם אף מונו לתפקיד, כנדרש, לא מילאו את פרק הזמן המזערי בתפקידם הקודם

חישוב הזמן בתפקיד אצל מועמדים שלא מונו לתפקיד שעליו התמודדו נעשה על בסיס המועד בפועל    18
 .שבו אויש התפקיד שעליו התמודדו

נעשה על בסיס המועד בו , חישוב הזמן בתפקיד אצל מועמדים שלא מונו לתפקיד שעליו התמודדו  19
נעשה החישוב על בסיס המועד  , במקרה שהתפקיד טרם אויש. אויש בפועל התפקיד שעליו התמודדו

 .כ בעונה זו"שעד אליו מאוישים כבר מרבית תפקידי הספ, 2009של אוגוסט 
 היו מתמנים אליו באותה נקודת זמן בה מונה לתפקיד - שלא מונו לתפקיד -ים בהנחה שאם המועמד  20

 . הקצין שנבחר לתפקיד
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.   ל"בת קן סא, ל" התקיים דיון שיבוץ לתפקיד ראש ענף באגף התכנון במטכ2007בפברואר  ) א
אף על  פי שמילא  , לתפקיד מונה קצין שהיה באותה ע ת ראש מינהלה מ סוימת בחיל האוויר והחלל

ועד המוע ד שבו התחיל את תפקידו  , תפקיד זה עד מועד הדיון במשך כשבעה חוד שים בלבד
 .  כנדרש , החדש הוא כיהן  בתפקידו הקודם  כשנה בלבד ב מקום שנתיים

 התקיים דיון שיבוץ לתפקיד מפקד בסיס במרכז לוגיסטי שבאגף הטכנולוגיה  2007במרס  ) ב
,   לתפקיד מונה  קצין ששימש  בא ותה עת ראש  מדו ר במרכז זה. ל"בתקן ס א, )ל"אט(והלוגיסטיקה 

ועד המועד ש בו התחיל , ל פי שמילא את תפקידו הקודם עד מועד הדיון במשך כחודש בל בדאף ע
 . כנדרש , את תפקידו החד ש הוא כיהן בתפ קידו הקודם כחצי שנה בלבד במ קום שנתיים

שריון סדירות בזרוע היבשה הוצגו ) טים"ט או מח" מח-להלן (לתפקידי מפקדי חטיבות  ) ג
שישה   .  הדרכה ומטה, ם בתפקידי  פיקוד"שמונה מועמדים בדרגות אל 2008בדיון שהתקיים ביולי 

מהמועמדים ל א  מילאו את פרק  ה זמן המזערי בתפ קידם הקודם עד   מועד איוש הת פ קיד שעליו 
  24 חודשים  בלבד  במקום  12- ו11-שניים מהמועמדים הספ יקו לכהן בתפקידם הקודם כ : התמודדו
 23 עד 14ארבעת הנוספים כיהנו ; שע ל יו התמודדוהאחרון אף נבחר לתפקיד ,  כנדר ש, חודשים

 .  חודשים בתפקיד  כל אחד
 ש לוש ה   2008ל הוצגו בדיון שהתקיים באוקטובר "א בתקן  תא"לתפקיד ראש  חט יבה באכ ) ד

מילא  את תפקידו , שגם מונ ה לתפקיד,  מוע מ ד אחד. כולם ב תפ קידי מטה, ם"מועמדים בדרגת  אל
 . כנדר ש, דשים חו24 חודשי ם בלבד לעומת 15הקודם 

, הדרישות בתחום פרקי הזמן המזעריים הנדרשים בתפקיד, לדעת משרד מבקר המדינה
מביאות לידי , כפי שהן מעוגנות בפקודות הצבא, שהם תנאי לקבלת מינוי לתפקיד הבא
חילופי גברי . הנחוצים למילוי תפקידים בכירים, ביטוי את הצורך לצבור ידע וניסיון

עלולים , תוך חריגה משמעותית מפרקי זמן מזעריים אלה, ריםתכופים בתפקידים בכי
ולמנוע מן הקצינים עצמם את מטען , להביא לפגיעה בארגון בהיבטים מבצעיים ומקצועיים

 .הידע והניסיון הנדרשים למילוי נאות של התפקידים השונים

 

 מילוי פרק זמן רצוי בתפקיד קודם . ב
לצד פרקי הזמן המזעריים גם פרקי זמן  , דום נקבעוע ב נושא עקרונות הקי"בהפ, כאמור ) 1

כי הם הבסיס לת כנון מסלול , ע בנושא ע ק רונות הקידום"שלגביהם צוין בהפ,  רצויים בתפקיד
בין ,  נקבעו2007א מינואר " ב מסמך  מדיניות של מח לקת הסגל באכ. התפקידים ולשיב וץ בהם

,   בהת אם ל מסמך זה . ידים השוניםמ שכי התפ קידים שאותם נד רשים לבצע  הקצ ינים בתפק, היתר
משכי הת פקידים יהיו כאלה  שיבטאו את  הש חיק ה והעומס  מצד  אחד ואת  הערך  של הניסיון  "

נקבעו במס מך מ דיניות , ע ם זאת ".  הכלל הוא שלו ש שנים-משך  תפ קיד .  והמקצועיות מהצ ד האחר
דות מבצעיות ותפקידי יחי(תפקידי פיקוד  "כ י , בין היתר,  ובמ סגרת זו נ קבע, זה יוצאים מן הכ לל

יודגש הצורך ל בחון לשאוף לה ארכת מש ך   .  שה משך  המוגדר לגביה ם הוא שנתיים) הדרכה
 ". התפקיד גם באלו  ולכן מימושו של הסייג לא יהיה בהכרח גורף אלא  לגופו

ש ונים  מפר קי הז מן   , 2007שק בע ה מ ח לקת  הס גל בינ וא ר ,  כי פ רקי  הזמן  הר צויים ד ל עיל , נמצ א 
ק ביע ת מ חל קת  ה ס גל מ ח מירה  ב הש ו ואה  לפ רקי  :  ע  בנו ש א ע ק רונות  הקי דום"ו  בה פהרצויי ם  שנ קב ע

  36:  ע  בנו ש א  עקרו נות   הקיד ום"ל  ב תפ קידי  מ ט ה  שנק ב עו  בה פ"הזמן  ה רצויי ם  ש ל  ק צינים  ב דרג ת  ס א
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ק ביע ת  מח לקת  ה סגל  מ קלה   בה שוו אה  למ ש ך  הזמן  הר צוי   , לעו מ ת זא ת ;   חו ד שים24חוד שי ם ל עומ ת 
 .     חוד שי ם36 חו דשי ם ל עו מת  24:  ל  ב תפ ק ידי ה דרכ ה"ם  ות א"רגו ת  א לשנק ב ע ב הור אה  ל קציני ם ב ד

, יש ליישב את הסתירה בין משכי הזמן הרצויים בתפקיד, לדעת משרד מבקר המדינה
לבין משכי הזמן , 2007א במסמך המדיניות שלה משנת "שקבעה מחלקת הסגל באכ

 . 1992ע בנושא עקרונות הקידום משנת "שנקבעו בהפ, הרצויים בתפקיד

פר קי הזמן , א"ע בנוש א עקרונות הקידום ובהתאם למדינ יות מחלקת הסגל  באכ"לפי ההפ ) 2
ברו ר   ,  לכן. הרצויים לתפקידים השונים זהים  או ארוכים מפרק י הזמן המזעריים לאותם  תפקידים 

.   כי מי שלא עמדו בפרקי הזמן המזעריים ממילא לא עמדו בפרקי הזמן הרצויים בתפקיד, מאליו
 מבין המועמדים שהוצגו בדיונים על התפקידים  40%-כ , 2009כ י בעונת האיושים , רת נמצאבביקו

ע בנושא   "כפי שנקבע ב ה פ, לא מילאו את  פרק הזמן הרצוי בתפקידם הקודם , ל"ם ותא"בתקני אל
 . ל"ם ותא" מהם אף מ ונו לתפקידים בתקני אל40%-וכ, עקרונות הקידום

אים בנוגע לפרק הזמן הרצוי בתפקיד מצביעים על כי גם הממצ, משרד מבקר המדינה מעיר
ע בנושא עקרונות הקידום בנוגע לפרקי הזמן הרצויים "עמידה במה שנקבע בהפ-אי

התופעה בולטת במיוחד בקרב קצינים . א בעניין זה"ובהנחיות שקבעה מחלקת הסגל באכ
ל " צהחריגה בהיקפים כפי שמוצגים בדוח זה מטילה ספק ביכולת של. בתפקידי מטה

כאמור , להשתמש בפרקי הזמן הרצויים כבסיס לתכנון מסלול התפקידים ולשיבוץ בהם
 . ע בנושא עקרונות הקידום"בהפ

ל הגיב על מ מצאי הביקורת בנושא מילוי פרק זמן מזערי ופרק זמן רצוי בתפקידים קודמים "צה
ל   "יחסו ת הרמטכובהתי, 2009 ומנובמבר 2009בהתייחסויותיו למשרד מבקר  המ דינה מאוגוסט 

שכל חר יגה מהמדיניות מובאת לדיון , בין השאר, ל"ב התייחסות הראשונה מסר צה. 2010מאפריל 
וכי קיימים תפקידים שמ שך ה קדנציה המוגדר ל גביהם הו א   ; בפני פורום דיון השיבוצים הרלוונטי

 לבצעם גם  שניתן, "שליפים"אף על פי שכלל הגורמים מכירים בתפקידים אלו כתפקידים , שנתיים
כי הז רועות והאגפים מקפידים על , ל"עוד מסר צה. לטו בת מינוי לתפקיד בכיר יותר, במשך  שנה

,   במספר מ צומצם  של מקרים ,   ע ם זאת. מילוי פרק זמן מזערי של הקצונה  הבכירה בתפקיד  קודם
 בהתייחסות. באישור הגורמים המוסמכים, נדרשת חריגה מעיקרון זה, ונוכח נסיבות ייחודיות

כי  הוראות הפיקוד העליון בנושא משכי הקדנציה  , השנייה והשלישית נמסר למשרד מ בקר המדינה
כי ניתן , ובמסגרתן נקב ע, "ל "פרויקט קידום הקצונה בצה"בתפקיד קודם עו דכנו גם הן במסגרת 

,   ל "עוד   מסר צה. יהיה לקדם קצין  בתפקיד או בדרג ה גם אם  לא ה של ים קדנציה בתפקי דו האחרון
דכון זה נועד לתקן עיוות לפיו קצינים מנוסים וותיקים העומדים בקריטריונים לקידום יעוכבו ע"כי 

 " .  ולא יקודמו רק בשל פרמטר זה

לכך שבתהליך מינוי הכולל איושים רבים עשויים להיות גם משרד מבקר המדינה מודע 
י ופרק הזמן כי הממצאים בנושא חריגה ממילוי פרק הזמן המזער, מעיראולם הוא , חריגים

ל מצביעים על שכיחות החריגים עד "הרצוי בתפקידים קודמים של הקצונה הבכירה בצה
ואת כוונת הצבא כפי שבאה , עקרונות הקידוםע בנושא "מצב זה סותר את ההפ. כדי תופעה

לדעת משרד מבקר . לידי ביטוי בה בקשר לפרקי הזמן המזעריים והרצויים בתפקיד קודם
גם , כי השימוש באפשרות לקדם קצין בתפקיד או בדרגה, ל יקפיד" שצהמן הראוי, המדינה

ייעשה במשורה כדי לא לפגוע בצבירת , אם לא השלים במלואה קדנציה בתפקידו האחרון
 . הידע והניסיון הנחוצים למילוי אותם תפקידים
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 מסמכי תיאור תפקיד . 3

 ההשכלה   -ובהם  , ומאפ ייניומסמך תיאור ת פ קיד הוא מסמ ך  המתאר א ת מרכי בי התפקיד  .  א
בתחום  (מיומנויות קריטיות לתפקיד וכישורים נדרש ים ,  והניסיון המקצועי והצבאי הנדר שים

פקודות הצבא   ). ומנהיגות ופיקוד, יכולות ניהול וארגון, אישיים-יחסים בין, יכולות חשיבה ותכנון
הוא   , עם  זאת. ה הבכירהאינן מחייבות את קיומו של מסמך  תיאור תפקיד בתהליך מינוי הקצונ

עזר מקובל לב חינת התאמת מו עמדים לתפקידי ם השונים בנוסף לכלים ולנתונים -משמ ש כלי 
 . תומכים נוספים

בעונות  . ל"ל במ ט כ" היו מסמכי  תיאור תפקיד למ רבית התפקידים  בתקן סא2007בעונת האיושים 
ל " לתפקידים בתקן סא גדלה באופן ניכר כמות מסמכי תיאור התפקיד2009- ו2008האיושים 

 כבר קיים מסמך תיאור 2009ולרוב התפקידים שנפתחו לאיוש בעונת , ן"בזרוע היבשה ובחמ
לרוב התפקידים : ל  ובזרועות"ם במט כ"מצ ב דומ ה היה גם בנוגע לתפקידים בתקן  אל. תפקיד

ה  כחלק  מע בודת מט,  כבר ק יים מסמך תיאור תפקיד2010האלה שנפת חו לאיוש בעונת האיושים 
 . ל"ם ותא"שמטרת ה לאפיין את כל התפקידים  בתקני אל

את  הע מידה , משרד מ בקר ה מד ינה בדק בנוגע ל תפקידים שלהם  ק יימים מסמכי תיא ור תפקיד .  ב
,  2009- ו2007בדרישות התפקי ד שנקבעו בהם  מבחינת השכלה  וניסיון צבאי בעונות האיושים 

שנבחרו ל מ לא אותם לא ע מ דו בדרישות ומצא במקרים ר בים כי מועמדים  לתפקידים ואף כ אלה 
 מבין המינויים לתפקידים בתקן 24%-בכ , למש ל, כך . שנקבעו מבחינת  השכלה או ניסיון צבאי

 ביניהם אף ש מונה קצינים שמונו  לתפקיד  - הוצגו מועמדי ם 2007ל ב עונת האיושים "ל במ טכ"סא
קת האיושים של  חלק ק טן בבד י.  שלא ע מדו בדר ישות שנקבעו  מב חינת השכלה  או  ניסיון צבאי-

בהשוואה למס מכי תיאור ,  ואילך2007שנעשו מפבר ואר , ל" ם במטכ"מהתפקידים בדרגת אל
 מתפקידים אלו מונו קצינים שלא ענו לדרישות מבחינת השכ לתם או 25%-כי ל, נמצא , התפקיד

נם  הוצגו מועמדים שאי,   תפקידים נוספים מבין התפקידים שנבדקו31%-ולכ; ניסיונם הצבאי
 .  עונים למאפיינים אלה

  2009ל בעונת האי ושים "ם  ותא"נבדקו גם דיוני האיושים של ע שרות רבות של  תפקי דים בתקני אל
לרבו ת   ,  מוע מדים23הוצגו , 21ש להם היו מס מכי תיאור תפקיד,  מהתפקידי ם10%-כי ל , ונמצא

 .  ישלא ענו  לדרישות מבחינת  השכלתם או ניסיונם הצבא, חמישה ש מונו לתפקידים
אף ש לא עמדו בדרישו ת שנקבעו   , להלן דוגמאות ל הליכי איוש שבה ם מונו לתפקידיהם קצינים

וכן דוגמאות להליכי איוש שבאש כול , במסמכי תיאור התפקיד מבחינת השכלה או ניסיון צבאי
 : המועמדים הסופי  נכללו מועמדים שלא עמדו בדרי שות כאמור

על פי מסמך  , כולל, 2007שנפ תח  לאיוש בעונת , ל"תפקיד ראש ענף באגף התקשוב ב מטכ ) 1
כרקע צבאי הכרחי נדרש . ייזום ואפיון אמצעי לחימה ובקרה על פרויקטים, תיאור התפקיד
כולל מי   ,  המועמד ים11  מבין 10, למ רות האמור".  ל רא שון ומעלה"תפקיד סא" לתפקיד ביצוע 
אור התפקיד נדרש שמועמד   אף שע ל פי מסמך תי, כמו כן. ן"היו בדרגת רס,  שמונה לתפקיד

 . ארבעה מבין המו עמדים לא היו מה נדסי אלקטרוניקה,  לתפקיד יהיה מהנדס אלקטרוניקה
כי על המו עמד  , בין היתר,  ל נכתב"במסמך תיאור ה תפקיד של מפ קד  מרכז לוגיסטי באט ) 2

ו בדיון  לתפקיד הוצג. כלכלה או משאב י אנוש, ניהול, ב לוגיסטיקה, לפחות, להיות בעל תואר שני
,   אף  ל א אחד  מהמוע מ דים שהוצגו. ם " ארבע ה מועמדים  בדר גת אל2008שהתקיים בס פט מבר 

__________________ 

 . מבין  התפקידים לאיוש שנבדקו עדיין לא היו במועד הביקורת מסמכי תיאור תפקיד90%-לכ  21



 ל"ה בצהתהליכי המינוי של הקצונה הבכיר

29 

שניים מהמועמדים חס רו תואר שני ואילו לשניים : עמד בדרישה זו, לרבות מי שנבחר לתפקיד
המועמד  הנבחר הוא בעל תואר שני (האחרים היו תארים שניים במקצועות שונים מאלה הנדרשים 

 ). נהבמדעי המדי
ן נדרש שה מוע מד "ל תפקי ד ראש ענף ב חטי בת המחקר  שבא מ, על פי מסמך  תיאור התפקיד ) 3

וכן , מזרח תיכון או ערבית, לימודי ביטחון: יהיה בעל תואר ראשון לפחות ב אחד מן התחומי ם
ושבע ברו ייכלל ביצוע תפקיד  קצין מודיעין של חטיבה א ו   , ל ב ת פקיד ראשון לפח ות"שיהיה סא
שני מועמדים כל ל לא ביצעו   .    א רבעה מוע מדים2007 לת פק יד הוצגו בעונת  האיושים .של אוגדה 

האחד היה   :  שניים מן המועמדים גם לא היו בעלי ההשכלה הנדר שת. תפקידי קצין מודיעין בעבר
בוגר תואר ראשון במדעי ההתנהגות והאחר היה בוגר תואר שני בהיסטוריה כללית ותואר ראשון  

 . בפיזיקה
כי על  המועמד להיות ב וגר  , בין היתר,  נכת ב, ת" ל  שבמפא"מך  תיאור תפ קיד בתקן תאבמס ) 4

 שנה לפחות בעבודת מחקר ופיתוח בנושאים מערכתיים 20תואר שני לפחות ובעל ניסיון של 
ל שניים . ם"  הוצגו לת פקיד ארבעה  מוע מדים בדרגת אל2008בדיון שהתקיים ביולי . וטכנולוגיים

 .  הניסיון הנדרש לתפקיד וא חד מהם גם לא ה יה בעל תואר שנימהמועמדים לא  היה את

עזר לבחינת התאמת מועמדים לתפקידים השונים -מסמכי תיאור תפקיד משמשים אמנם כלי
, לדעת משרד מבקר המדינה, הם תורמים, עם זאת. בנוסף לכלים ולנתונים תומכים נוספים

ביותר למלא את התפקיד לקיומן של אמות מידה ברורות להערכת המועמד המתאים 
שאינם עומדים , מינוי לתפקידים של קצינים. ולבסיס מקצועי יותר להחלטות האיוש
פוגע ביכולת , כפי שעולה מממצאי הביקורת, בדרישות שנקבעו במסמכי תיאור התפקיד

לאייש את התפקידים במועמדים שיש להם את מטען הניסיון והידע הנחוצים בהתאם 
ל במסמכי תיאור התפקיד ובעקרונות העומדים "פי שגיבש ועיגן צהכ, לדרישות התפקיד

ראוי שתהיה הקפדה על כך שהמועמדים השונים יעמדו בדרישות התפקיד , לפיכך. בבסיסם
 . שנקבעו

כי , ל למשרד מבקר המדינה בעניין זה" לממ צאי הביקורת מסר צה2009בהתייחסותו מנובמבר 
ולכן הסבי רות שלפיה   , האופטימ ליות לביצוע הת פקידמסמך תיאור תפ קיד מציג את הד רישות 
,  צוין2010ל מ אפריל "בהתייחסות  הרמטכ .אינה גבו הה, יימצאו קצינים העומדים בכל הפר מטרים

 .  כך שתהיה אב חנה בין קריטריוני סף לבין דרישות מומלצות, כי מסמכי תיאור התפקיד יעודכנו
 
 

 מרחב המיון . 4

ל   " הדגיש הרמטכ2007מינואר ) כ" דיון ספ-להלן (ל "ם ותא"גות אלבדיון איוש של קצינים בדר
הצגת  "וכי , "יש להקפיד שבהל יך האיוש יהיה מרחב מיון ראוי"כי , דן חלוץ) 'במיל(ל "רא, דאז

ל בעניין "הוסיף הרמט כ, חוד ש לאחר  מ כן, כ נוס ף"בדיון ספ". מועמד יחיד לתפ קיד אינה קבילה
. מלאים הם הבסיס למל א כת האיוש והערו בה לקבלת ה חלט ות נכונותכי מרחבי מיון ראויים ו, זה

כ י ככלל ,  התברר2009- ו2007ל בעו נות האיושים "ם ותא"מבדיקת איושים לתפקידים בתקן אל
והיה  שיעור נמוך של  תפקידים שהוצ ג להם מועמד  יחיד שמונה   ,  ל יושמה" הנחיית הרמטכ

 .  בהתאמ ה, 2%- ו7%: לתפקיד
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 2008- ו2007ל  בזרוע היבשה  בע ונות האיושים " מינויים לתפקידים בתקן סאבבדיקת  ה, עם זאת 
 31%-בכ . כי ב חלק  גדול מאשכולו ת המועמדים  ש הוצגו התקיים מ רחב מיון מצומ צם, נמצא

.    הוצגו מו עמד אחד  או שניים לתפקיד 2007ממאות רבות  של  המינויים לתפקידים בעונת האיושים 
כי לכל ,  התברר2008ל בזרוע היבשה בעונת האיושים "סאבבדיקת כמה עש רות מינויים לתקן 

אולם  רבים מן המועמד ים הוצגו  ,  אחד מן ה תפקידים הוצג אמנם  מס פר גדול יותר של  מועמדים
 .  בממוצ ע, בס ך הכ ול הוצגו פחות משני מועמדים לת פקיד. למספר תפקידים  במקביל

מצם יחסית בתפקידים הממצאים בנוגע למרחב המיון המצו, לדעת משרד מבקר המדינה
מן הראוי . ל בזרוע היבשה עלולים להצביע על בעיה בהליך פיתוח הקצונה"בתקן סא

ל יבחן דרכים לקבוע וליישם מדיניות שתבטיח מרחב מיון ראוי גם בתהליכי המינוי "שצה
 . ל"לתפקידים בדרגת סא

 
 

 מעבר הכשרות הדרושות לתפקיד . 5

דרשים לקידום קצונה בשירות סדיר מגדירה כאמור את  ל בנ ושא התנאים הנ"פקודת מטכ ) א
בפקוד ת   . ל"לאישור מינוי ולהעלאה בדרגה  של קצינים בשירות סדיר בצה,  התנאים לקידום

נקבע   , בין היתר. ל זאת נקבע ו עקרונות מחייבים לגבי קורסים והכשרות ש הם תנ אים למינוי"מטכ
ירה יידרש מי  שמיועד למל א א ת התפקיד   כי כ תנאי מח ייב למינוי לתפקיד מפקד  חטיבה   סד, בה

ומי  שמיועד למל א ת פקיד של  מפקד   אוגדה סדירה יידרש לעבו ר   , טים "לעבור הש תלמות  למח
כי מפקד ש ל   , כ עיקרון רצוי, ל זא ת"נקבע  בפקוד ת מטכ, כמו  כן. השתלמות  למפק דים בכירים

ם א ו השתלמות   טי"חטיבת מילואים ומפקד של אוגד ת מילואים יידרשו לעבור השתל מות למח
כי   , עוד נקבע שם. טים או כמפקדי אוגדות"במה לך תפקידם כמח , בהתאמה , למפקדים בכירים

ומינוי לתפקיד ) ם" פו-ל הלן (ל  מחייב  מעבר  של קורס   לפיקוד ומטה "מינוי לתפקיד בת קן סא
ם גם מ עבר  של קורס   "ביחידת שדה  מחייב בנוס ף למעבר  קורס  ל פו) ד" מג-להלן (מפקד גדוד 

 . דים"מג
 עמד משר ד מבקר המדינה  על הצורך לאכוף  את ביצוע 22א של מבקר  ה מדינה58כבר בדוח שנתי 

כדי לצמצ ם   ,   פקודות הצבא  בכ ל הקשור  להכשר ת מפקדי  היחידות והעוצבות ה לוחמות ולאימונם
כדי להביא לכך שההכ שר ה   ,  זאת. באופן ניכר את מספר המפ קדים שלא הוכשרו ואו מנו כנדרש

ב הערות ראש  המ מ שלה לדוח   .  רמו תרומה  מהותית  לאיכות תפקודם   של ה מפקדיםוהאימונים ית
טים   "השתלמויות  המח"כי ,  בין השאר , ל" נאמר בתגובת צ ה 23א של  מבקר המדינה 58שנתי 

יעברו , ט ומ פקד אוגדה שימונו"ונקבע כי מח, שנתי הנוכחי-שולבו בתכנון הרב,  ומפקדי האוגדות
 ". התפקידהשתלמות ל פני או בתחילת ביצוע 

טים  ולמפ קדים הבכירים ע ל ידי כל "משרד  מבקר  המ דינה בדק את  ב יצוע השתלמויות  למח
זמן  , 2009- בתפקידם ב24טים וכל מ פקדי האוגדות שכיהנו או שאמורים היו להתחיל לכהן"המח

__________________ 

 היבשה המוכנות של מערך המילואים בזרוע"בפרק על , )2007(א 58דוח שנתי  ,מבקר המדינה, ראו  22
 .495' עמ, "למלחמה

  .98' עמ, א58הערות ראש הממשלה לדוח מבקר המדינה , ראו  23
 .2009מינוים לתפקיד אושר בדיוני השיבוצים והם אמורים היו לאייש אותו במהלך קיץ   24
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נבדקו  מפקדי ח טיבות המילואים  , כמו כן . קצר לאחר  שנער כו השתלמויות  אלה לאותה  שנה 
ומפקדי חטיבות המילואים שסיימו או שהיו צפויים לסיים את , 2008דם בשנת שסיימו את תפקי

 שנבדקו  לא עברו   25כי כמחצית  מבין מפקדי החטיבות   הסדירות,  נמצא . 2009תפקידם במה לך  שנת 
ומחצית מבין מפקדי האוגדות הסדירות שנבדקו לא עברו השתל מות מפקדים   טי ם"השתלמות מ ח

 מבין מפקדי חטיבות המילואים 43%-כי כ,  מילואים נמצאאשר למפקדי חטיבות ה. בכירים
בלי שעב רו השתלמו ת   ) נק בע להם כ בר מ חליף(שנבדקו סיימו א ו צפויים לסיים את תפקידם 

 .  טים כנדרש "מח
 כי, ב ין השאר, ל למשרד  מבקר המדינה" לממ צאי הביקורת מסר צה2009בהתייחסותו מאוגוסט 

השתל מות  ,  דים"קורס  מג, ם" קורס לפו(רות  מחיי בות קיימת כבר הק פד ה מלאה  על ביצו ע הכש
ישנם מקרים מסוי מים החורגים מהמדיניות הזאת נוכח אילוצים ; )קורס  מ פקדים בכירים, טים"מח

וכי מ פקד הזרוע הוא  ה סמכות בזרוע לא שר חריגים , שאינם מאפ שרים  לבצע את  ההכ שר ה הנדרשת 
 לממ צאי הביקורת 2009ו הנוספת מנובמבר בהתייח סות. הגם שמדוב ר במקרים בודדים בלבד, אלו

טים  הם נדבך  ח שוב  במינוי קצינים "כי  השתלמות  למפק דים בכירים והש תלמות למ ח,  ל"הוסיף צה
יציאתו של הקצין -ל ואי"קצין המהווה פוטנציאל לתפקיד מאושר  על ידי הרמטכ; לתפקיד

למעבר  ההכשרות   כי  אכיפת המדיניות בנוגע ; ל"להכשרה  מאושר ת כחריג על ידי הרמטכ
וכי מפקדי האוגדות  ,  כלקח ממ לחמת לבנון השנייה2007הדרושות לתפקיד החלה בשנת 

טים " והחטיבות הסדיר ות שימונו בשני ם הבאות  ייצאו לקורס מפקדים   בכירים ולהשתל מות מח
 .  כחלק מתהליך ה כנתם לתפקידיהם 

  2010ם עדכניים למרס  נמסרו למ ש רד מבקר ה מדינה נתוני2010ל מאפריל  "בהתייחסות הרמ טכ
 מבין מפקד י החטיבות הסדיר ות לא 38%-כ: כלה לן,  טים"בנוגע להכשרות  של מפק די אוגדות ומח

.    מבין מפקדי חטיבות המילואים לא עברו השתלמות כזאת 11%-כ , טים"ביצעו השתלמות  למח
 ביצעו   מבין מפקדי האוגדות הסדירות ושליש מבין מפקדי אוגדות המילואים לא83%-כ , כמו כן

כי תמונת מצב ההכש רות ביחס , ל"עוד צוין בהתייחסות הרמטכ. השתלמות למפ ק דים בכירים
שכב ר עברו את , לים ותיקים"שמ פקדי האוגדות הסדירות הינם תא"למפקדי האוגדות נובעת מכך 

אם בלחימ ה   ,  ותרגילי אוגדה] מרכז  ל אימוני מפקדות[ם "א ם במסגרת  אימון מרא, תכני ההכשרה 
כמ ו כן נאמר ". ואם במסגרת תפקידיה ם הנוספים' עופרת יצוקה'לבנון השנייה ובבמלחמת 

טים  נוספת ובחודש הבא תבוצע   "בימים אלו מבוצעת הש תלמות מח"כי , בהתייחסות האמ ורה
 ". השתלמות  מפקדי  אוגדות

מגמת שיפור מסוימת באכיפת הפקודות בכל  ממצאי הביקורת שתוארו לעיל מצביעים על
משרד , עם זאת. טים"בעיקר לתפקידי מח, רה הייעודית של מפקדים בכיריםהקשור להכש

 . כי רבים מהם עדיין מונו לתפקידם בלי שעברו את ההכשרה הייעודית, מבקר המדינה מעיר

ם  בקרב ק צינים ש מונו לתפקידים ב תקן "משרד  מבקר  המד ינה בדק גם א ת ב יצוע קורס לפו ) ב
 מדיניות 2007י מלחמת לב נון השנייה פורסמה בנובמבר כ י כחלק מיישום לקח, התברר . ל"סא

ם כתנאי "ולפיה תיושם באופן ק פדני הפקודה בד בר מעבר קורס ל פו, ל  גבי אשכנזי"רא, ל "הרמטכ
נקבע ה  תכנית סדורה לסגירת פערי . ל"ל ול מינוי לתפקיד בתקן סא"לקידום לתפקיד בדרגת סא

,   בין היתר,  ם"ל וטרם  ביצעו קורס לפו"ר גת סאהכשרה ב קרב קצ ינים שקודמו בעב ר לתפקידים ולד
 .והוחל ביישום תכנית זו, ם"באמצעות הכ שרו ת מקוצרות של ק ורס לפו

__________________ 
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 התיעוד של תהליכי השיבוץ בחיל המודיעין . 6

 לא תועדו בחיל המודיעין במרוכז ובמסודר כל  2007כי בעונת האיושים , בביקורת נמצא
 מבין התפ קידים שאיושם נ דון בעונת  10%-לכ,  ך לדוגמ הכ. המסמכים הנוגעי ם לדיוני השיבוצים

בבדיקת ; ן  המצע לדיון שאמ ור היה להיות מוכן לדיון השיבוצים"לא נמצא בחמ,  2007השיבוצים 
 נמצאו  ,  ושנ מצא  להם ה מצע לדי ון2007התפקידים הנותר ים שאיושם נדון  בעונת השיבוצי ם 

 . ה שבהם מונ ה לתפקיד קצין ש לא הופיע במצע ז 15%-כ
כי נוכח , ל למשר ד מבקר המדינה" לממצאי הביקורת מסר צה2009בהתייחסותו מאוגוסט 

הוכנה כבר במהל ך הביקורת מתכונת מסודרת לתיעוד תהליכי  ,  ההערות של מ שר ד מבקר המדינה
 . 2008השיבוץ באגף המ ודיעין החל מעונת האיושים 

 
 

 תיעודן ההנמקות לבחירת המועמדים ולמינוי בעלי התפקידים ו . 7

ע בנושא ע קרונות הקידום נכללות כאמור הנחיות ביחס לתנאים הנדרשים לאישור מינויים  "בהפ
,  ל בנושא התנאים לקידום קצונה בשירות סדיר נקבע"בפקודת מטכ. של הקצונה הבכירה

,  אחידות "ע בנושא עקרונות הקידום מהווים תנאים מחייבים היוצרים "שהעקרונות שהו תוו בהפ
מיד ה  -ל לפי אמות"זדמנויות לקידום כלל הקצונה ומעצבים את דמות הקצין בצהושוויון ה

 ".שנקבעו במט ה ה כללי
ל לא  "ם ותא"אל, ל"נמצאו מקרים רבים שבהם מועמד ים לתפקידים בתקני סא, כפי שצוין לעיל

נמצאו בביקורת , כמו כן. וחלקם אף מונו לתפקידים בתקנים אלה, עמדו בתנאים המחייבים למינוי
ש לא עמדו בדרישו ת התפקיד   , ובחלקם אף  מונו לתפקיד, מקרים רבים שב הם הוצגו מועמד ים

בבדי קת התיעוד . כ פי שנקב עו במסמכי תיאור התפקיד לאותם  התפקידים, מבחינת ניסיון והשכלה
,  של הליכי המינוי לא נמצא שנומק ה ותועדה הסיבה  להכללת מועמדי ם שאינם עומדים  בתנאים

 . ה הסיבה לבחירת ם של מועמדים כ אלה לתפקידיהםולא נומקה ותועד

במקרים שבהם באשכול המועמדים נכללים קצינים שאינם , לדעת משרד מבקר המדינה
מן הראוי לנמק את הכללתם ולתעד , עומדים בתנאים המחייבים למינוי לתפקיד מסוים

החלטות הנמקת . כאשר הקצין שמונה אינו עומד בתנאים אלה, קל וחומר. נימוקים אלה
ותיעודן במקרים אלה יאפשרו לשמור את הזיכרון בדבר השיקולים והנימוקים שעמדו 

וכן יאפשרו , בבסיס קבלת ההחלטות לבחור במועמדים שלא עמדו בתנאים המחייבים
 .בקרה וביקורת על תהליך זה

 
 

 ל"תהליך המינוי של אחיו של הרמטכ . 8

אחיו , ל אבי אשכנזי"מונה תא, 2010ת האיושים ל לקראת עונ"במסגר ת הדיונים בצה, 13.7.09-ב
להלן  (לתפקיד מפקד המרכז הלאומי לאימונים ביבשה בצאלים , ל גבי אשכנזי"רא, ל "של הרמטכ
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ל החליט  שלא לש בת   "ה רמטכ. שלא היה בו  קידום בדרגה" רוחב"מדובר ב מינוי לתפקיד ). י" מל-
 ואתיים ומתוך מטרה להימנע  ממצב  של   בראש דיון השיבו צים שדן בתפקיד  זה משיקולים אי שיים

ש בו נדונה ואושרה כא מור  , ל" שהתקי ים בפורום מטכ,  ברא ש דיון ה שיבוצים, לפיכך. ניגוד עניינים
 .  אלוף דן  הראל, ל דאז"ל סגן הרמטכ "ישב  במקומו של הר מ טכ, ל אשכנזי"מועמדותו של תא 

 אשכנזי במסג רת אשכו ל   ל"  נכללה  מועמדותו של  תא2009כי לקראת  עונת האיושים  , יצוין
ל  לה ימנע מלהכריע ב עניינו של  "גם במ קרה זה  ביקש הר מטכ.  36מועמדים לתפ קיד מפקד  אוגדה 

ל   " ול א הרמטכ, א לוף דן הראל, ל דאז "ולפיכך גם בראש דיון שיבוצים זה ישב סגן הרמטכ, אחיו
תפקיד מפק ד   מונה ל,  בפורום המטה הכללי2008שהתקיים ביוני , בדיון שיבוצים זה. כמקובל
ל  ראיון לאחיו בנושא המ שך  " ערך הרמטכ2008כי בספטמבר , יצוין.  מועמ ד אחר36אוגדה 
 .שירותו
ל   "ל נמנע  מלשבת בר אש ד יון שיבוצים בפורום מטכ"שב ה  הרמטכ, כי דרך פעולה זאת, יודגש

, ל מעביר  את ההכרעה בעניין לסגנו"תוך שהרמטכ, הנדרש לדון במועמדות לתפקיד של אחיו
 .  נקטה גם בעברנ

ל וכפועל יוצא מהמנגנונים הקיימים במטה הכללי   "כי כחלק מ תהליכי מינוי הקצינים בצה, יצוין
ל אשכנזי באשכול המועמדי ם שבנו הדרג המקצועי בזרוע היבשה ומפקד   "נכלל תא, ובזרועות
,  ל "אושר על ידי הרמטכ, ל"ככל אש כ ול מועמדים לתפקידים בתקן תא, והאשכול עצמו; הזרוע
 .  ל גבי אשכנזי"רא

מהם נגזר הכלל שאל לו  . שוויון ויושר, סבירות, כללי היסוד של המינהל הציבורי הם הגינות
כדי להימנע ממשו א   , לעובד ציבור להימצא במצב שבו  קיימת אפשרות ממשית של ניגוד עניינים

ת היועץ בהנ חיי. ובכך ל הבטיח את אמון הציבור במוסדות השלטון, פנים או מדעה מוקדמת
 -להלן  (26"עריכת הסדרים למניעת ניגוד עניינים בשירות המדינה"המשפ טי לממשל ה בנושא 

כי העברת הסמכות נשוא ת ניגוד עניינים מבעליה לעובד אח ר הכפוף לו , בין היתר, צוין) ההנחיה
לטיפולו של בעל  יש להעביר א ת הנושא, בלית ברירה, במקרים ש בהם, לכן.  מעוררת קשיים

שאינו  , יש לשקול לשתף בטיפול עובד נוסף,  הכפוף למי שלגביו יש חשש לניגוד ענייניםתפקיד
וככלל יהיה זה יועץ  משפטי או  חש ב  הגוף הנוגע , כפוף לעובד  שלג ביו יש חש ש לניגוד העניינים

 .  לפי העניין, בדבר
בקר   לבק שת  מ שרד מ, אביחי מנדלבליט) בדרגתו ד אז(ל "תא,   ר"  התייחס הפצ2009באוגוסט 
,  בל ית ברירה , ל הנחיה המכירה ב נסיבות שבהן, ובין השאר, ל אשכנזי"לסוגיית מינוי תא, המדינה

. יש להעביר את הנושא לטיפולו של בעל תפקיד  הכפוף למי שלגביו יש חשש לניגוד עניינים
הכפוף   , ל"ל אשכנזי הועברה לסגן הרמטכ"כי ההחלטה בעניינו של תא, ר ציין בעניין זה"הפצ
ל שאינו "אולם מבחינה מ עשית לא ניתן היה לשתף בהח ל טה גורם נוסף בצה,  ל " לרמטכאמנם

ואשר עשוי היה להיות , ל"ל גורם שאינו כפוף פיקודית לרמטכ"שכן אין בצה,  ל"כפוף לרמטכ
 . רלוונטי לקבלת ההחלטה ב מסגרת  דיון שיבוצים

__________________ 
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ל ואשר עשוי "רמטכל גורם שאינו כפוף פיקודית ל"שאין בצה, מבקר המדינה מודע לכך
היה להיות לפיכך מתאים לצורך מעורבות או השתתפות בתהליך קבלת החלטה במסגרת 

שעה , ל"כן מודע מבקר המדינה לכך שהרמטכ. ל אשכנזי"דיון שיבוצים בעניינו של תא
פעל בהקשר זה בהתאם , ל"שהעביר את עצם ההכרעה בעניינו של אחיו לסגן הרמטכ

חייל לא ישמש בתפקיד "כי ,  שבה נקבע-" סור על ניגוד ענייניםאי"ל בנושא "לפקודת מטכ
שבמסגרתה , בפעילות צבאית, במישרין או בעקיפין, ולא ישתתף בכל צורה פעילה אחרת

 .ל" ובהתאם לנוהג הקיים בהקשר זה בצה-" הוא עלול להימצא במצב של ניגוד עניינים
ולפי הצורך בהתייעצות עם היועץ , ר"ל יחד עם הפצ"כי ראוי שהרמטכ, מבקר המדינה ציין
יבחנו את האיזונים הנחוצים לאפשרות של מקרים דומים בתהליך , המשפטי לממשלה

,  משלב בניית אשכולות המועמדים והראיונות הנערכים למועמדים-המינויים לעתיד לבוא 
ר לדעת מבק.  כדי לקבוע את ההסדרים למקרים כאלה-ועד לקבלת ההחלטה בעניין המינוי 

כי מבחינה מעשית לא ניתן לשתף בהחלטה , שמהם עולה, ר"נוכח דברי הפצ, המדינה
ראוי גם לבחון את , ר עצמו"לרבות הפצ, ל"ל שאינו כפוף לרמטכ"כזאת גורם נוסף בצה

האפשרות שבדיון שיבוצים דומה בעתיד ישותף כמשקיף גורם חיצוני שאינו כפוף פיקודית 
כי אין בהמלצות , מבקר המדינה מדגיש. ר לשעבר" פצל לשעבר או"כמו רמטכ, ל"לרמטכ

 .י"ל אשכנזי לתפקיד מפקד מל"אלה משום הבעת ביקורת על עצם בחירתו ומינויו של תא

ספק א ם יש צור ך בקביע ת   "כי ,   נמסר2010ל למ שרד מב קר המדינה מא פר יל "בהתייחסות הרמ טכ
ו זאת בהיעדר חלו פה ממ שית  , ורמערכת יים וממוסדים בקשר לסוג המקרים  החריג האמ'  הסדרים'

ד רך הפעולה   , מכל מ קום. ל אשכנזי ובמ קרים דומים בעב ר"אחרת לזו שננקט ה בעניינו של תא
החלטה  הנוגעת למינוי  "כי ,  עוד צוין שם". שנבחרה ב מקרה  זה יכולה לשמ ש  דוגמא להסדר ר א וי

 ומאפייניהם היכר ות עם אופיים, קצין בדרגה כה בכירה דורשת בקיאות ומומחיות בתחום
ל א יהיה נכון , מש כך. והיכרות עם המועמדים בעת הרל בנטית,  העדכניים של הת פקידים השונים

 ".  לשתף בהליך ה מינוי גורם חיצוני למערכת הצב אית

בנושא ניגוד עניינים נודעת "כי , ההנחיה האמורה של היועץ המשפטי לממשלה קובעת
60המדינה העיר כבר בדוח ביקורת שנתי משרד מבקר ". חשיבות רבה למראית פני הדברים

האיסור להימצא במצב של חשש לניגוד עניינים והדרכים "כי , ב של מבקר המדינה
אף בהיעדר הסדר ... להימנעות ממנו הם מעקרונות היסוד של המינהל הציבורי והם חלים 

ת שאינו כפוף פיקודי, יש חשיבות לנוכחות של משקיף חיצוני, אשר על כן. 27"מפורש
 . בתהליך של דיון השיבוצים במקרה דומה בעתיד, ל"לרמטכ

 

 
 

__________________ 

, "מינוי וקידום של קצינים בכירים במשטרה"בפרק על , )2010( ב60דוח שנתי  ,מבקר המדינה, ראו  27
 .255' עמ
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והנעת פקודיו תיעשה על , ל לשמש כמופת להזדהות"על הקצין בצה, על פי הוראות הצבא
לפיכך יש לוודא שהקצינים ; סמכותו המקצועית וערכיו, כישוריו, ניסיונו, בסיס מנהיגותו

הידע והערכים הדרושים ,  מטען הניסיוןישובצו ויקודמו באופן שיקנה להם את, יוכשרו
בהוראות אלה נקבעו גם תנאים מחייבים הנדרשים לאישור . למילוי נאות של תפקידם

שנועדו ליצור אחידות ושוויון הזדמנויות לקידום הקצונה , מינויים של הקצונה הבכירה
  .ל בהתאם לאמות המידה שנקבעו במטה הכללי"ולעצב את דמות הקצין בצה, ל"בצה

ל לתפקידים "תהליך המינוי לתפקידים של הקצונה הבכירה בצה, כי ככלל, בביקורת נמצא
כי בשנים , משרד מבקר המדינה מציין. ל מתנהל באופן מובנה"ל עד תא"בתקני סא
, ל גבי אשכנזי"רא, ל"ובעיקר בעקבות מלחמת לבנון השנייה בתקופת הרמטכ, האחרונות
המידה שהוא הגדיר לעצמו בכל הקשור לאופן ניהול -ל לשפר את עמידתו באמות"פועל צה

בולטים בהקשר זה צמצום הפערים בביצוע ההכשרה . הליך המינויים של הקצונה הבכירה
והרחבה , כתנאי למינוי לתפקידים בכירים, ם"בעיקר בנוגע לביצוע קורס לפו, הנדרשת

 . ניכרת של מאגר מסמכי תיאור התפקיד
ל כתנאי "עמידה בחלק מאמות המידה שקבע צה-ביעים על איממצאי הביקורת מצ, עם זאת

מדובר במינוי קצינים בכירים לתפקידם אף על פי שלא עמדו בפרקי הזמן . לקבלת מינוי
טים ומפקדי אוגדות סדירות אף על פי שלא "וכן במינוי מח; המזעריים בתפקידם הקודם

קצינים , כמו כן. כנדרש, בהתאמה, טים והשתלמות מפקדים בכירים"עברו השתלמות מח
בכירים מונו לתפקידיהם גם כשלא עמדו בדרישות שנקבעו במסמכי תיאור התפקיד בכל 

מצב זה אינו עולה בקנה אחד , לדעת משרד מבקר המדינה. הנוגע להשכלה ולניסיון הצבאי
עם הכוונה לאייש את התפקידים בקצינים שלהם מטען הניסיון והידע הדרושים למילוי 

ל ומאפייני השירות "כי פיתוח הקצונה בצה, ל לוודא"על צה, לכן.  תפקידיהםנאות של
 . שלה מאפשרים לעמוד באמות מידה שנקבעו כתנאי לקבלת מינוי לתפקידים

 
 

  'פרק ב
 תהליכי המינוי לתפקידים בדרגת אלוף

 מבוא

 ל "תהליכי מינוי הקצונה הבכירה בצה . 1
ף הוא חלק מתהליכי המינוי של הקצונה הבכירה תהליך המינוי לתפקידים בדרגת אלו .  א

ומתחת יה תהליכי ,  ל"כאשר  מ על לקבוצת  קצינים זאת נעשה  תה ליך המינוי של ה רמטכ,  ל"בצה
ב ה תאם לחוק  . ל"ל עד תא"לרבות ק צינים בדרגות סא, המינוי של קצינים בדרגות נמוכות יותר

ון ל מרות הממ שלה ו הכפוף לשר   הנת, הדר ג הפיקודי העליון בצבאל הוא "הר מטכ, הצבא: יסוד
ראש ה מטה הכללי   "כי , נאמר  שם. הצבא: ל לתפקיד ו קבוע בחוק יסוד"מינוי הרמטכ. הביטחון

ל הוא  באח ריותה של   "מינוי הרמטכ,  כלומר".   יתמנה בידי הממ שלה ל פי המלצ ת  שר  הביטחון
 .  הממשל ה ונתון לשיקול דעתה
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 בכירים בראשות  שופט בית  המ ש פט העליון הווע דה המייעצת  למי נויים לתפקידים,  בנוסף לכך
א שר תפ קידה לייעץ לממ שלה ולרא ש המ מ שלה לעניין מינויים לשבעה  תפקי דים בכירים , בדימוס

בוחנת  שאין פסול במועמד שעליו המליץ שר הביטחון לתפקיד , הנעשים על ידי הממשל ה
ייע וץ לממשל ת  בנושא ועדה זאת ואחרו ת העוסקות ב(ל בכל   הנוגע לטוהר ה מידות "הרמטכ

 העביר שר הביט חון 2007בפברואר ).   ראו בהמשך-ישראל בקשר למ ינויים לתפקידים בכירים 
, בראשות  שופט ב ית המשפ ט העלי ון בדימוס,  לבדיקת  הו ועדה המייעצת, כ ע מיר  פרץ"ח, דאז

לא חר  שהוועדה   . גב י אשכנזי, דאז ) 'במיל(אלוף  ,  ל "את  מועמדו ל תפקיד  הרמטכ,  יעקב טירקל
שהחליט ה למנו ת את גבי   ,  הוב אה ה מל צת שר  הביטחון  לדיון בממשל ה, רה את  המוע מדאיש

 . ל "אשכנזי לתפקיד הרמטכ
הכולל , ל מוסדר כאמור במסד נורמטיבי"ם ותא"אל, ל"מינוי קצינים לתפקידים בדרגות סא .  ב

 כפי שנאמר. א"ל ומסמכי מדיניות של מחלקת הסגל באכ"פקודות מטכ, הוראות פיקוד עליון
,   ל לתפקידים בתקנים האמורים הוא מובנה וכולל מספר שלבים"תהליך המינוי בצה, לעיל

שמטרת ם לבחון את ההתאמה  של  כל פוטנציאל הקצינים לקידום ולמינוי לתפקידים המתפנים 
התהליך נעשה בסיועם של כלים תומכי . בהתאם לתנאים המחייבים שנקבעו בפקודות הצבא

חוות דעת   של מפקדים  , מים" לים או לאל"ים  ש ל מרכזי הערכה ל סאכגון תוצ אות המבחנ, החלטה 
 .  וחוות דעת של ע מיתים

תהליך המינוי  . ל"קצינים בתפקידים בדרגת אלוף הם שכבת הפיקוד הבכירה ביותר בצה . ג
ל  עד   "ל ושונה  מ תהליך המינוי לת פקידים בדרגות  של סא"שלהם  שונה מ תה ליך המינוי של ה רמטכ

ל לבין שר  " י של קצינים לתפקידים בדרגת  אלוף מתקיים כא מור בין הרמטכת הליך מי נו. ל"תא
,  ע בנושא עקרונות הקידום"כסמכו ת ממנה לפי ההפ, ל "הרמטכ, בהתאם  לשיטה הנהוגה. הביטחון

והוא מצביע  ,  לתפקידים בדרגת אלוף) שם אחד  או יותר(מגיש לשר הביט חון את שמות מו עמדיו 
כפי .  ל"ול  לאשר או לפ סול  מועמד מבין המו עמדים שהציג הר מטכשר הביטחון יכ.  גם על העדפתו 
,   שיטה זאת ש ל מי נוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף  מתקיימת זה עשר ות שנים,  שיפורט בהמ שך

דפוסי  . בנהלים או בכלים תומכי החלטה המעוגנים בכתובים, בלי שהיא מובנית ונתמכת בכללים
לניסיונם ולאופי ,  ושר  ה ביטחון בהתאם  לתפיסתםל "התהליך נקבעים  למעשה  על ידי  הרמטכ

 .  היחסים שביניהם
 

התייח סות  לש יטת  מינוי  קצ ינים ל תפ קידים  בדרג ת  אלו ף בוועדות   חק ירה    . 2
 בפ סקי  דין של  בת י המש פט  ביש ראל ובוועד ת  ה חוץ והבי טחון  של הכנ סת ,  ממלכ תיות

ונטיות נדון תהליך  המינוי כי   בוועדות חקירה  ממלכתיות רלו, משרד  מבקר  המד ינה לא מצא    .א
)  ועדת אגרנט(ועדת החקירה  לענייני מלחמת יום הכיפורים . של קצינים לתפקידים בדרגת אלוף

אלוף שמואל גונן  , עסקה בהתאמ תו לתפקיד של אלוף פיקוד הדרום במלחמת יום הכיפורים
יותו לוחם מצטיין  על אף ה, כי האלוף גונן,  בין השאר, בעניין זה ציינה הוועדה. ל"ז) גורודיש(

עוצבתי או -אינו יכול למלא בהצ לחה  תפקיד פיקודי על, ומפקד בעל מוני טין על כוחות עוצבתיים
אם  יש להטי ל   , ל כאן או לכאן, כי אין היא מביעה דעה , היא הוסיפה ע ם זאת. ל" מקביל לו במטכ

.   28הממו נים עליווכי דבר ז ה הוא כמובן בס מכותם של  , ואיזה תפקיד, תפקיד אחר על  ה אלוף גונן
ייחדה את  אחד  מח לקי הדו ח   )  ועדת וינוגרד-להלן (הוועדה לבדיקת  אירועי מלחמת  ל בנון השנייה 

כי , ב ין יתר הנושאים התייחסה הוועדה  להכשרת  מפקדים  וציינה). שער שלי שי(הסופי שלה לצ בא  
__________________ 

 ,1975-ה"תשל, כרך שלישי, דין וחשבון שלישי ואחרון,   מלחמת יום הכיפורים-ועדת החקירה   28
 . ו" ט886 -ב " י886' עמ
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כי ע ל   , חדהו ועדה הדגישה ב מיו. בשל הקריטיות  של הנושא  היא כ ללה אותו גם בפ רק ההמלצות 
האיכותית של מפקדיו ברמותיהם  -ל לקיים בקרה רצופה וקבועה על ההתפתחות  המקצועית "צה

 .  29וכי עליו להתנות קבלת ת פקיד בהוכחת יכולת והכשרה רלוונטית טרם קבלת ה תפקיד; השונות
,  ל"בתי המשפט ביש ראל נדרשו לא אחת לדון בסוגיות הנוגעות למינויים לתפקידים בצה .  ב

במקרה  א חד דן בית   .  לא ע לה ב הם לדיון התהלי ך למינוי קצינים לתפקידים בדרגת  אלוףאולם 
ל  ניר גלילי לתפקיד  "ב עתירה נגד מינויו של תא,  בשבתו כ בית מ ש פט גבוה ל צדק,  המשפ ט העליון

בפס ק   ). 31ד בעניין ניר גלילי" פס-להלן  (30ל ונגד  העלתו לדרגת א לוף"בכיר במערך הש דה של צה
לא   . לא יקודם בדרגה, ]ל ניר גלילי"תא[כי המשיב , בהחלט תנו קבענו"כי ,  בין השאר,צוין, הדין

הט עם לכך  הו א שהדרגה  מס מל ת סטטוס  והעלא ה בדרגה היא   . כי  לא יקודם בתפ קיד, ראינו לקבוע
המ גלם הרח ב ת   , ל א כך  כאשר  מדובר בקי דום בתפקיד . לכך  לא ר אוי המשיב . בבחינת אות הוק רה
 קידום -כי ה שניים , אף  שיתכן.  וניצול רחב  יותר של כישוריו ומקצועיותואחריותו של המ פקד

לא ראינו מקום להתערב בנושא שיבוצו של המש יב ,  שלובים זה בזה-בתפקיד והעלאה בדרגה 
 ".  בתפקיד

נושא תהליך המינוי לתפקידים בדרגת אלוף עלה בדוח של צוות של ועדת החוץ והביטחון  . ג
ופו רסם ביולי , ל"שב חן את  הכשרת הפיקוד ה בכיר בצה, אפי איתם, כ דאז"של הכנסת ברא ש ות ח

.  ל עומד ת בניגוד לכללים תקינים"הוועדה מצאה  שדרך מינוי אלופים בצה:  "נאמר  שם. 200732
המ טה  . ל"ל  הינם לכל הדעות  תשתית ובסיס  לאיכות וביצוע משימותיו של צ ה"אלופים בצה

ל  החלטות  א סטרטגיות וגורליות באשר  לעתידה  של  מדינת  הכללי הנו אחד  ה גופים רבי ההשפ עה ע
שר , עובדה זו מעצימה את הליקוי בדרך המינוי הנוכחית הנעשית בידי שניים בלבד. ישראל

ללא  בקרה  ציבורית וללא מידת שקיפות מ ינימלית באשר ל קריטריונים , ל"הביטחון והרמט כ
 . 33"והשיקולים לקידומם של הק צינים

כי ועדת החוץ והביט חון ממליצה על  חקיקת חוק   , וות נאמר בעניין זהבהמלצות של דו ח הצ
ל   " חקיקה  שתתב צע בה שתתפות נ ציגים מצה; שיסדיר את מינוים וקידומם של  ק צינים בדרגת אלוף

ו מעלה את   , שיכינו הצעה  לתהליך שונה ה עומד במב חן כל לי מינהל תקין, וממערכת הביט ח ון
ממלא מקו ם   . ל"רי לקראת מינוי לתפקיד כה בכיר בצהאיכות ואת כישורי הקצין כפרמטר עיק

כי לא הונע , 2009מנהל ועדת החוץ והביטחון של הכנסת הודיע למשרד מבקר המדי נה ביולי 
 .  תהליך חקיקה בע קבות ההמלצה  ה אמורה

__________________ 

ח "שבט תשס, )סודי ביותר(' כרך ב, וחשבון סופידין , 2006הוועדה לבדיקת אירועי המערכה בלבנון   29
 . 627' עמ, 2008 ינואר -

 .62) 2(ד נג "פ, פלונית נגד ראש המטה הכללי ואחרים,  1284/99ץ "בג  30
ל "הוא נדון לנזיפה והרמטכ. ל גלילי הועמד לדין משמעתי בגין התנהגות שאינה הולמת קצין"תא  31

המלצה של הפרקליט הצבאי הראשי בדבר עיכוב קידומו של אימץ , שחק-ל אמנון ליפקין"רא, דאז
ל שאול "רא, ל דאז"החליטו הרמטכ, ולאחר שחלפו שנתיים ימים, בהמשך. הקצין למשך שנתיים

ל גלילי לתפקיד מפקד גיס ועל קידומו "על מינויו של תא, מר משה ארנס, ושר הביטחון דאז, מופז
ושר , שחק-ל אמנון ליפקין"רא, ל דאז" על כך הרמטכלאחר שקודם לכן המליצו, זאת. לדרגת אלוף
 .ל"בעקבות המלצות אלה הוגשה העתירה הנ. מר יצחק מרדכי, הביטחון דאז

במסגרת בדיקה כללית , כ צחי הנגבי"ח, ר ועדת החוץ והביטחון" על ידי יו2007הצוות מונה בינואר   32
, ל בזמן מלחמת לבנון השנייה" וצהשביצעה ועדת החוץ והביטחון בנוגע להתנהלות הדרג המדיני

דוח שנתי , מבקר המדינה(ל "ובעקבות דוח של מבקר המדינה בנושא הכשרת הקצונה הבכירה בצה
   ).43' עמ, )2006  (א57

 ,17-הכנסת ה, ועדת החוץ והביטחון, ל"הדוח של הצוות לבחינת הכשרת הקצונה הבכירה בצה  33
 .  16, 15' עמ
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ועדות המעורבות בייעוץ או במתן חוות דעת בהליך המינויים לתפקידים בכירים  . 3
 ל בשירות הציבורי בישרא

פוליטי וככזה הוא מושתת על -השירות הציבורי בישראל הוא בעל אופי ממלכתי מקצועי וא
רוב העובדים נבחרים , לכן. עובדים האמורים להתמנות לתפקידיהם על פי כישוריהם המקצועיים

 בדרך -ש הליכי הבחירה בהן ייחודיים , קיימות משרות בכירות הפטורות ממכרז,  עם זאת . במכרז
כשוועדה של  אישי ציבור רמי דרג בוחנת , ציע מועמד והממשלה  אמורה למנות אותוכלל שר מ
שלוש ועדות עוסקות בייעוץ או במתן חוות דעת לממשלת ישראל בק שר למינויים . את המינוי

לתפקידים בכירים מוגדרים ובעריכת בדיקות מק דמיות למינויים הנעשים בידי ה ממשלה  או  
 : 34ט להלן פירו. המובאים לאישור ה

 
 ועדה מייעצת למינויים לתפקידים בכירים בראשות שופט בית המשפט העליון בדימוס . א

 החליט ה על ה קמת ועד ה  מייעצת למינויים לתפקידים  30.5.06-  מ 91'  ממשלת  ישראל  ב החלטה  מס
בתקופ ת   . שברא שה יעמוד שופט בית משפט הע ליון בדימוס, ) הוועדה המייעצת-להלן (בכירים 

בהתא ם   . השופט יעקב טירקל,  בראש הוועדה שופט בית המשפט ה עליון בדימוסהביקורת עמד
תפ קיד הוועדה לייעץ לממשל ה ולראש הממ שלה ב עניין מינויים ,  להחלטת ה ממש לה האמורה

לתפקידים בכירים הנעשים על ידי הממשלה באי שורה ובהמלצתה א ו מינויים לתפקידים בכירים  
 החלטה זו  מינויים לתפקידים בכירים מתייח סים לשבע ת   ל עניין.  הנעשים על  ידי ראש ה ממש לה

ראש  ; )ל המש טרה"מפכ(המפקח הכללי ש ל משטרת ישרא ל ; ל"הרמטכ: התפקידים הבאים
נגיד ; הסוהר-נציב שירות בתי ; ראש המוסד  למודיעין ולתפקידים מיוחדים; שירות ביטחון כ ללי

 .  והמ שנה לנגיד בנק ישראל; בנק ישראל
,   כי מטרת  עבודתה  של הוו עדה המייעצת  היא להבטיח  את טו הר המידות ,  כתבבהחלטת  הממ של ה נ

זיקה עסקי ת או זיקה , זיקה אישית: כי לא ייעשו מינויים לא ראויים מסיבות כגון, ובין השאר
כי  , נקבע בה ח לטת הממ שלה ה אמורה, בנוגע  לדרך עבודת הו ועדה. פוליטית לגורמים בממשל ה

המינוי מעבירים לוועדה את תולדות חייו של המועמד וכן  ראש הממ שלה א ו השר המציע א ת 
הוועדה תדון ותמסור את חוות דעתה לראש המ מ שלה ולשר   .  שממלא המועמד ) שאלון(טופס 

בפועל  . המציע את ה מינוי ומזכיר הממשל ה יביא את חוות  דעת הוועדה ליד יעת חברי הממ ש לה
 בפניה ה שר  המציע את  המוע מד או רא ש   וכן  מופיעים, נוהגת הוועדה לר איין את המועמד   לתפקיד

ועדה  זאת אישר ה   ,  כ אמור לעיל. ממלא   התפקיד היוצא ו אם יש  צורך גם ג ורמים נוספים,  הממשל ה
 .  לפני שהממ שלה ה חליטה על המינוי, ל  גבי אשכנזי"ר א, ל"את מועמדותו של  הרמטכ

 
 ועדת המינויים בראשות נציב שירות המדינה . ב

 החלטה   : ציב  ש ירות המדינה פועלת מכוח  שתי  החלטות  ממשל הועדה המינויים בראשות נ
 הודע ה בדבר   -  10.5.99-והחלטה מ ;  הודעה  בדבר תנאים למ ינוי למשרות מסוימות-  3.5.99-מ

החל טות אלה התקבל ו מכוח סמכות הממשלה לפי   . פטור ממכרז למ שרות דיפלומטיות מסוימות
לפט ו ר   , לים"למנות מנכ, 1959-ט "התשי, )םמינויי( לחוק שירות המדינה 23- ו21, 12סעיפים 

__________________ 

גם מסמכי רקע שהכין מרכז המחקר , בין היתר,  בפרק משנה זה כולליםהמקורות למידע הנכלל  34
;   2004מנובמבר " פיקוח על מינוי בכירים בשירות הציבור: מסמך רקע בנושא: "והמידע של הכנסת

 .2007מנובמבר " ועדת טירקל וועדות נוספות לבחינת מינויים בשירות הציבורי"ומסמך בנושא 
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רא ש   . משרות מ סוימות מחובת  מכרז ו לאשר א ת ה מינויים למשרות הנ כללות בתוספת   לחוק
הממשל ה הוא הממנה את נציב שירות המדינה ועוד שמונה אנשי ציבור שמתוכם מורכבת ועדה 

מינוים . ל"נה הנהכוללת את  נציב שירות המדינה ועוד שניים מבין השמו, של שלושה  חבר ים
הוועדה פועל ת   .  נעשה לא חר התי יעצות עם היועץ  המש פטי למ מש לה ועם נציב  שירות המדינה

שיקולים הנוגעים לכישוריו של , בין היתר, והיא אמורה לבחון, פי כללי המשפט המנהלי-על
י ב שים לב  להשכלתו ולניסיון התעסוקת, המועמד וליכולת ו לבצע באופן ה טוב ביותר את ה תפקיד

 . הרלוונטי לתפקיד
תפקיד הוועדה ל חוות את ד עתה  ב פני ממשלת  ישר אל לפני אישור  מ ינויים של מוע מד ים למשרות   

;  מזכיר הממשלה; נציב שירות המדינה; מנהל כללי של משרד: בכירות בשירות המדינה ובהן
; נימנהל הקריה למח קר גרעי; מנהל הוועדה לאנרגיה אטומית; מנהל רשות החב רות הממשלתיות 

מנהל הרשות  ; מנהל מינהל מקרקעי ישראל; מבקר מערכת הביטחון; מנהל המרכז למחקר גרעיני
מנהל  הרשות הלאו מית לבטיחות בדרכי ם במשר ד   ; לקידום מעמד ה א ישה במ שרד ראש  הממש לה

הממונה ,   החשב הכללי-שורה של תפקידים במשרד האו צר ; מנהל  מרכז ההשקעות ; התחבורה
המ מונה על שוק ההון והממונה על   , ה על אגף ה כלכלה והכנסות  המדינהה ממונ,  על התקציבים

 . משרות של ראשי נציגויות דיפלומטיות11וכן ; השכר והסכמי עב ודה
 
 הוועדה הציבורית לבדיקת מינויים . ג

,   ב ל חוק החברות ה ממשלתיות 18 הוועדה הציבורית לבדיקת מינויים פועלת מכוח סעיף 
ברא ש הוועדה עומד נציג שקבע היועץ  ). ק החברות הממשלתיות חו-להלן  (1975-ה "התשל

ש בא מקרב עובדי  המדינה או , הכ שיר לכהן  כשופט ש ל בית  משפט  מחוזי, המשפ טי לממש ל ה
מי שכיהן כשופט או מי שפ רש מתפקידו ב שירות המדינה או בשירות  או  ,השירות הציבורי

מתוך רשימה של אנשי ציבור שקבעו שר    ר הוועדה בחבר נוסף"לצורך הדיונים בוחר יו. הציבורי
שמתקיימים בהם תנאי הכשירות הקבועים בחוק זה ליושב ראש , ן זהיהאוצר ושר המש פטים לעני

בנוסף  להם ייכלל  .  ע סקית או פול יטית לשר מ שרי  הממשל ה, דירקטוריון ושאין להם זיקה  אישי ת
  .בוועדה נציג רשות החברות המ מש לתיות

ראש דירקטוריון או מנהל כללי -יושב , אם מועמ דים לכהונת דירקטורתפקיד הוועדה ל בדוק ה
א לחו ק   60מכוח  סעיף , בנוסף  לזאת. עומדים בתנא י הכשירות שנקב עו בחוק, בחברות ממ שלתי ות
יושב  , חבר ר שות, מתפקיד הו ועדה לבדוק מינויים לכהונה כחבר מועצה, החברות הממ של תיות

אם  המ ינוי נעשה , חוק ובגופ ים אחרים שהוק מ ו בחיקוקראש או מנהל  כל לי בתאגידים שה וקמו ב
במ קרה שכזה יהיה חבר בוועדה . בידי שר או בידי הממשל ה או בהמ לצתם או באישור של מי מהם

 .נציג ציבור נוסף במקום נציג רשות החברות הממ של תיות
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 ל בתקופת הביקורת וכפיפותם"פירוט התפקידים בדרגת אלוף בצה . 4
 : וכפיפותם35ל בתקופת  הביקורת"ידים בדרגת אלוף בצהלהלן פירוט התפ ק

 'מס תפקיד כפיפות
 1 ל"סגן הרמטכ ל"לרמטכ
 2 )ץ"אמ(ל "ראש אגף המבצעים במטכ ל"לרמטכ
 3 )ן"אמ(ל "ראש אגף המודיעין במטכ ל"לרמטכ
 4 )ת"אג(ל "ראש אגף התכנון במטכ ל"לרמטכ
 5 )א"אכ(ל "ראש אגף כוח אדם במטכ ל"לרמטכ
 6 )ל"אט(ל "ראש אגף הטכנולוגיה והלוגיסטיקה במטכ ל"טכלרמ

 7 ל"ראש אגף התקשוב במטכ ל"לרמטכ
 8 מפקד פיקוד הצפון ל"לרמטכ
 9 מפקד פיקוד המרכז ל"לרמטכ
 10 מפקד פיקוד הדרום ל"לרמטכ

 לשר הביטחון
 *ל "ולרמטכ

 11 מפקד פיקוד העורף

 12 מפקד זרוע האוויר והחלל ל"לרמטכ
 13 מפקד זרוע הים ל"לרמטכ
 14 מפקד זרוע היבשה לבניין הכוח ל"לרמטכ
 15 מפקד יחידת המכללות ל"לרמטכ

 16 מפקד גיס למפקד פיקוד הצפון
 17 מפקד גיס למפקד פיקוד הצפון

 18 נשיא בית הדין הצבאי לערעורים ל"לרמטכ
 19 המזכיר הצבאי לראש הממשלה **ל "לרמטכ
 20 ב" בארהנספח הגנה וצבא ל"לרמטכ

 21 )ש"מתפ(מתאם הפעולות בשטחים  לשר הביטחון

כי לפי פרשנות משפטית לחוק , צוין) ת"אג(במסמך האמור של מחלקת ארגון באגף התכנון  * 
לשר הביטחון ולפי , א"כראש הג, כפוף מפקד פיקוד העורף, 1951-א"התשי, ההתגוננות האזרחית

 . ל"הוא כפוף לרמטכ, הגדרות הצבא
, כי הכפיפות של המזכיר הצבאי לראש הממשלה אינה מוגדרת בפקודות, במסמך האמור צוין  **

 .  ראו בהמשך-בנושא מילוי תפקיד זה על ידי קצין בדרגת אלוף . ל"ובפועל הוא כפוף לרמטכ

__________________ 

כי  , יצוין. ת למשרד מבקר המדינה" שהעבירה מחלקת ארגון באג2009לי הפירוט הוא לפי מסמך מיו  35
, ל"תא, ר"ל להעניק דרגת אלוף אישית לפצ" אישר שר הביטחון את המלצת הרמטכ2009בספטמבר 
 ניתנה דרגת 2001בשנת . ר לדרגת אלוף"ובעקבות כך הועלה הפצ, אביחי מנדלבליט, בדרגתו דאז

 .נחם פינקלשטייןמ,  ר דאז"אלוף אישית גם לפצ
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 פעולות הביקורת .5
הליך   למ ד מ שרד  מבקר ה מדינה א ת הת, בשל היעדר נורמ ות מעוגנות בכתובים להליך מינויים זה

בראיונות הוצגו . לים בה ווה ובעבר"הנעשה בפועל ב אמצעות ראיונות עם שרי הביטחון והרמטכ
הנוגעות לדרך פעולתם בתקופ ת כהונתם בעת ש מינו קצינים  , ברובן זהות,  לאישים השונים שאלות
במסגרת זאת  נפגשו נציגי משרד מבקר   . ולדעתם  על תהליך מינוי זה, לתפקידים בדרגת אלוף

עם שרי ביטחון ; ל גבי אשכנזי"רא, ל"עם הרמטכ; מר אהוד ברק, ה עם שר הביטחוןהמדינ
כ שאול  "ח; כ עמיר פרץ"ח): המוצגים להלן לפי סדר כרונולוגי שבו מילאו תפקיד זה(לשעבר 
מר ; יצחק  מרדכי) 'במיל(אלוף ; כ  בנימין בן אליעזר"ח, המסחר וה תע סוקה, שר התע שייה; מופז

):  המוצגים להלן לפי סדר כרונולוגי שבו מילאו תפקיד זה(לים לשעב ר "כועם רמט; משה ארנס
) בוגי(כ משה "ח, המשנה לראש הממ שלה והשר לעניינים אסטרטגיים; דן חלוץ) 'במיל(ל "רא

 . שחק-אמנון ליפקין) 'במיל(ל "ורא; יעלון
מתקיי ם   מהו התהלי ך ה: להלן רשימת נוש אים שעליהם נש אלו ושעליהם הת בקשו להגיב האי שים

מהן א מות המידה שק ב עו האישים או לחלופין אמות ; למינוי של קצינים לתפקידים בדר גת אלוף
אופן המעורבות של שר הביטח ון בתהליך ; והאם יש צורך בעיגונן, המידה הדרושות  לעניין זה

תיעוד הדיונים בין שר הביטחון לבין ; והכלים שבהם מסתייע השר בבואו לאשר את המינויים
מקומו של ראש המ משלה בתה ליך מינוי האלופים וסוגיית דרגתו ; ל בנוגע למינוי אלופים"כהרמט

שא ליהם  התייחסו חלק   , היו  נושאים נוספים שונים, כ מו כן. של המזכיר ה צב אי לראש ה ממ ש לה
 .  מהאישים

ניתח משרד   , במטרה לבדוק א ת השיטה הקיימ ת בתהליך מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף
כמי   , ואת ה תובנות והמסקנות שלהם בנוגע  אליה, מדינה א ת דברי האישים השוניםמבקר ה

הן לגב י התהליך ,  שמופקדים על  ה החלטות בה קשר  זה בהווה ושהי ו מופקדים על כ ך בעבר
 .  המתקיים הלכה ל מעשה והן בנוגע  להצעות לשינוי המצב הקיים

נעדר מהארץ או נבצר ממנו למלא (ל ב עת היעדרו "כמו כן נבדק נושא מינוי ממלא מקום לרמטכ
 .סוגיה שעלולות להיות לה השלכות  מר חיקות לכת בנקודות זמן קריטיות, )את תפקידו

 
 

 תהליך מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף

 אופן התנהלות התהליך . 1
ל כממנה   "כי תהליך מינוי קצינים לתפקידים בדרגות אלוף נעשה על ידי הרמט כ,  מהביקורת עלה 

ל מגב ש את  עמדתו בנוגע למ ועמדים לתפקידים  "הר מטכ. שיח ביניהם-הביטחון כמ אשר בדו ושר 
בין שני   . אשר יכול לא שר  או לפסול מוע מד ים,   ומ ביא את  המלצתו  לשר  הביטחון, בדרגת אלוף 

ל   "שר הביטחון לשעבר והרמטכ. האישים מתקיימות פגישות אישיות עד להגעה להס כמה ביניהם
ל מג בש דעה  לגבי המ ועמד של ו   "הרמ טכ, על פי הנוהג: "ציין בעניין זה, זכ  שאו ל מופ"ח, לשעבר 

שיח ביניהם -מתקיים דו. לתפקיד אלוף ש מתפנה והוא מע לה זאת כהמלצה  בפני שר הביטחון
יבקש , ובמקרה א חר ון זה, ל או לדחו תה"השר יכול לקבל את המלצת ה רמטכ. בטרם אישור המי נוי

רוב האישים אמרו דברים דומים בנוגע ". ועמדים אחריםל להצי ג מועמד אחר או מ"מהרמטכ
 .  לאופן שבו מתנה ל תהליך זה
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ציין שתהל יך זה של מינוי אלופים פועל לפ י נוהג וללא , יעלון) בוגי(מש ה , ל ל שעב ר"הרמטכ
אם אתה  שואל אם יש : "שחק-אמנון ליפקין,  ל לשעבר "בעניין זה אמר הרמטכ. הגדרות מחייבות

,   ל מכיר את  ה מועמדים"הרמ טכ.  ל  ע ושה בדרכו"מינוי אלופים כל רמטכ .הליךאז אין ת , תהליך
.  אשר בדר ך כלל מאשר או לעתים לא מאשר  וזה בסדר, שומע את האנשי ם והולך לשר הביטחון

דן  , ל  לשעבר "גם הרמטכ". ל לבין ה שר קשורה לאופ י היחסים ביניהם"רמת השיח בין ה רמטכ
 .  ל לבין שר הביטחון" הדיאלוג שמתפתח  בין הרמטככי הת הליך תלוי בסוג, ציין, חלוץ

לדברי . בקרב חלק מהאי שים קיימות דעות שונות ולעתים אף קוטביות בנוגע להתנהלות הת הליך
ראוי לעגן את  הנוהג הקיים במס מך המגדיר באופ ן ברור את  , יעלון) בוגי(מ שה , ל ל שעבר "הרמטכ

בנו שא הצורך   (ראש הממ של ה בתהליך שר הביט ח ון ו,  ל"סמכותם ואת  אח ריותם של הר מט כ
. ולהגדיר את המ תחייב בתהליך מינוי זה)   ראו בהמשך-במעורבות ראש  הממשל ה בתהלי ך 

לעומת  . כי הוא בטוח שצריך לטייב את תהליך מינוי האלופים, ציין, דן חלוץ, ל לשע ב ר"הרמטכ
ל בצורה נכונה וכי יכול כי מינוי האלופים נעשה  ככל, ציין, אהוד ב רק, שר ה ביטחו ן הנוכחי, זאת

כגון סגן , שיש מקום למעו רבות יתר של ש ר הביטחון בנוגע למינויים של מספר תפקידי אלוף
הי א שהניסיון  , ל גבי אשכנזי" רא, ל הנוכחי"גם ע מדת הר מט כ). ראו להלן(ן "ל ורא ש  אמ"הרמטכ

הוכיחה את  ל למינוי אלופים עמדה במ בחן המציאות ו"ההיסטורי מלמד שהשיטה ה קיימת בצה
וכי אם מסת כלים אחורה על  התהליך ומנתחים שגיאות של ב עלי תפקיד , עצמה לאורך שנ ים

,   אלא ב עיקר מסיבות שת לויות בבעל התפ קיד עצמו , הן אינן בהכרח בגלל תה ליך המינוי, שמונו
כי בין המרואיינים נתגלעו גם חילוקי דעות  ביחס לאמ ו ת   , יצוין.  שיקול דעת  מוטעה  שלו: כמו
. ידה א שר צרי כות לעמוד ב בסיס מינוי קצינים לתפקידים בדרגות  אלוף וביחס  לצו רך בעיגונןהמ
כי יש לעגן בכ תובים אמות מיד ה בסיסיות או קווים מנחים , ל הנוכחי  "סבור  הרמטכ,  למ של, כך

ראו  (כי אין הצדקה לעיגון אמות מידה כאלה  בכתובים , שעה ש שר הביט חון ציין, למינוי אלופים
 .)להלן

כי תהליך מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף מתבסס על נוהג שאינו , מהאמור לעיל עולה
שלגביו קיימות גישות שונות ולעתים קוטבית ואין תמימות דעים לגביו , מעוגן בכתובים

שיח -ל בעקבות דו"קצינים לתפקידים בדרגת אלוף מתמנים בצה. בקרב האישים שרואיינו
בלי שעוגנו מרכיבי , המתנהל בשיחות אישיות ביניהם, הביטחוןל לבין שר "בין הרמטכ

ל "התנהלות תהליך זה תלויה במידה רבה במידת היכרותם של הרמטכ. התהליך ושלביו
בטיב היחסים האישיים , בניסיונם, ושל שר הביטחון את המערכת הצבאית ואת המועמדים

 . ביניהם ובתפיסתם בנוגע לתפקידים בדרגת אלוף
של כל בעל , מבחינה לאומית וציבורית, כי בשל החשיבות המהותית, דינה מעירמבקר המ

אין זה נכון לבסס את תהליך המינוי של קצינים בדרגת אלוף על נוהג , תפקיד בדרגת אלוף
ואשר תלוי במערכת , לים בעבר ובהווה"שהגישות לגביו שונות בין שרי ביטחון ורמטכ

, לדעת משרד מבקר המדינה. ל לבין שר הביטחון"היחסים המסוימת הקיימת בין הרמטכ
כי מבחן המציאות והניסיון ההיסטורי מלמדים שהשיטה הנהוגה כיום היא , לא ניתן לקבוע

לדעת , תהליך מינוי זה צריך להיות אפוא. כיוון שהנושא כלל לא נחקר ולא נבדק, נכונה
מוגדר ומעוגן , ך מובנהשתהלי, מובן מאליו. מוגדר ומעוגן, מובנה, משרד מבקר המדינה

 -אלא להיפך , ל ולשר הביטחון"הנתון לרמטכ, אינו צריך לבוא במקום שיקול הדעת הרחב
משתנים , ואף צריך שתהא בו גמישות למצבים מיוחדים, תהליך כזה נועד לסייע להם

 . וחריגים



 ל"ה בצהתהליכי המינוי של הקצונה הבכיר

43 

 סוגיות מרכזיות הנוגעות לתהליך . 2
 : וי קצינים לתפקידים בדר גת אלוףהנוגעות לתהליך מינ, להלן סוגיות מרכזיות

 

 הצורך באמות מידה למינוי אלופים ובעיגונן  . א
 סוגי אמות המידה ) 1

ל "ל עד תא"בפקודות הצבא נקבעו תנאים לאישור מינוי לתפקידים בדרגות סא, כפי שצוין לעיל
עמידה   , מ עבר  קורסים והכשרות, השכלה: ולהעלאה בדרגה  לדרגות אלה בתחומים הבאים

כיוון שאין כאמור הסדרים  .  מילוי של פר ק זמן ב תפקיד וביצוע מ חזור תפקידים,  מבחניםב
אין גם אמות מידה , מנהליים כלשהם המעוגנים בכתובים למינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף

רוב האישי ם שנשאלו בנוגע  לתהליך המינוי של אלופים  , עם זאת. כתובות בנוגע למינוי אלופים
. ם מביאים או הביאו בחשבון אמות מי דה או שיקולים שונים כשעסקו ב סוגיה זאתכי ה, ציינו

על פי דברי  ,  מ שרד מבקר  המדינה מסווג אמות מידה אלה . מדובר  בתורה שבעל פ ה, לדבריהם
 אמות -להלן (אלה הנוגעות לתכונות אישיות של המועמדים : בשני מישורים,  האישים השונים
 אמות -להלן (ת לאבחנה בין סוגי תפקידים שאותם ממלאים אלופים ואלה הנוגעו; )מידה אישיות
 ). מידה ארגוניות

כי   ,  עם  נציגי משרד  מבקר  ה מדינה2009ציין בפגישתו מ אפר יל ,  ל  גבי אשכנזי"רא, ל "הרמטכ
הנשע נים על תפיסת פיתוח הקצונה   , ביסוד מינוי האלופים צריכים לעמוד קריטריונים מקצועיים

ל משת מש ב קריטריונים מקצועיים כאלה בבואו להמליץ לשר הביטחון על  "כהוא כרמ ט. ל"בצה
 2010ל  בהתייחסותו מא פריל "להלן הקריטריונים המקצועיים ש מנה הרמטכ. מינוי אלופים

הח לוקה ל אמות מידה אי ש יות ולאמות מיד ה ארגוניות היא כאמור של   . לטיוטת דוח הבי קורת
 : משרד מב קר המד ינה

 
  אמות מידה אישי ות

 .  46 -במערך תומ כי לחימה , 44 -במערך  הלחימה  :  גיל מינימלי להתמודדות )א
כ אשר ניתנת עדיפו ת לבוגרי המכלל ה לביטחון לאומי  או מוסדות  מקבי לים , בעל תואר  שני ) ב

 . ל"לה בחו
 . עמידה בכל הספי ם הערכיים והנורמטיביים ) ג
 

  אמות מידה ארגוניות
 .  התפתחות בערוץ  הליבה ) א
 .  ל"ביצוע של לפחות  שני תפקידים בדרגת תא ) ב
למעט  תפק ידים (שיאפשר ביצו ע של יותר  מתפ קיד אחד  של א לוף  בעל אופק  שירות ) ג

 ). פרופסיונאליים כדוגמת נשיא בית הדין הצבאי לערעורים
 .לתפקידי פיקוד יתמודדו מי שביצ עו תפקיד מפקד  אוגדה ומקביליו בזרועות ) ד



 דוח ביקורת

44 

אמו ת   . ציין  מספר  שיטות וק ווים מנחים שסייעו לו במינוי אלופים, ן חלוץ ד, ל ל שעב ר"הרמטכ
שהמועמדים צריכים להיות חפים מכל רבב וכן יכולתם לעבוד יחד ,  לדידו היוהמידה האישיות

כי יש תפקידים בכירים יותר , ציין דן חלוץ, לאמו ת מידה ארגוניותאשר . כצוות שמייצר סינרגיה
ל הם תפקידים בכירים פחות " ראשי  האגפים במטכ, בתפיסת עולמו. תוכאלה שהם בכי רים פחו

מפקד זרוע האו ויר והחלל ,  מפ קד זרוע היבשה, ן "ראש אמ,  ל "לעומת תפקידים  של סגן רמטכ
גם . כל  אחד מתפקידים אלה צריך להיות תפקיד שני של אלוף. ומפקדי הפיקודים המרחביים

מ תוך  הנחה שת פקיד זה  יהיה יותר , ת פקיד שני, חלוץב ראיית דן ,  מפקד פיקוד ה עורף צריך להיות
ל חלק מ תפקי די האלופים , לפי ת פיסה ז את. ויותר דומיננטי בעתיד נוכח האיומ ים הנשקפים לעו רף

ל ימונו מתוך "ראשי האגפים במטכ, כמו כן. ל"הפחות בכירים ראוי לקדם קצינים בדרגת תא
ומפקדי פיקודים מרחביים ימונו מתוך ; חביראייה שיוכלו למלא תפקיד שני של מפקד פיקוד מר

 . ל"ראייה שיוכלו למלא לאחר מכן תפ קיד של מפקד זרו ע היבשה או של  סגן רמטכ
ל ועל שר " בתהליך הבחירה והאישור על הרמטכ, יעלון) ב וגי(משה , ל  לשעבר "לדעת הרמטכ

 במטה   התא מת הקצין לתפק יד והשתלבות הקצין: הביטחון לפעול לפי אמות המידה הבאות
ובניית , ")לבנים", "כחולים", "ירוקים("מידת האיזון במטה הכללי . )אמות מידה אישיות(הכללי 

המס לול צריך לכלול תפקיד אלוף פיקו ד או מפק ד   . ל "מסלול נכון לקצין המועמד לתפ קיד רמטכ
  אמות מידה ) ( ץ"רא ש אמ, ת"ר אש אג , ן"ראש אמ(ותפקיד רא ש אגף מ שמעותי  במטה הכל לי , זרוע

 . )ארגוניות
,   ל "כי בתקופת כהונתו כרמטכ, ציין, כ שא ול מופז"ח, ל  לשעבר "שר הביטחון לש עבר והרמטכ

איכותו של המועמד   : השיקולים שהנח ו אותו בבחינת המועמדים לתפק ידים בדרגת אלוף היו
היכולת להשפיע  על קבלת ה החל טות במגוון נושאים ולתרום ,   כשותף פוטנציאל י למטה הכללי

וכן יכולתו וכישוריו של המועמד לבצ ע את התפקיד ה קונקרטי שאליו הוא מועמד   ;  זהלתהליך
ל את  אופק  השירות של  המ ועמד לבצע   "הוא  שקל כר מטכ, בנוסף לכ ך). אמות מידה אי שיות(

למעט תפקי דים בעלי (רצוי לתכנן לכל אלוף שני תפקידים , ככל ל, לדבריו. תפקידי אלוף נוספים
כא שר ת פקידי הליבה  , )מפקד זרו ע האוויר והחלל  ומפקד זרוע  הים: צביון מקצועי ייחודי

ן   "ראש אמ,  מפקדי הפיק ודים המרחביים, ל"סגן הרמטכ : המרכזיים לקצינים בדרגת אלוף  הם
, ציין בעניין זה, שחק-א מנון ליפקין, ל לשעבר"הרמטכ. )אמות מידה ארגוניות(ומפקדי הזרועות 

וגם יכולת עבודת צוות היא ,  את התפקיד ב אופן הטוב ביותרכי אמת המידה לבחירה היא מי יעשה
כי היה רוצה שכל אלוף   , הוא הוסיף). אמות מידה אישיות(שיקול בקבלת ה החלטה על ה מינוי 

א מות מידה   (ל מעט מ פקד זרוע  האוויר והחלל ומ פקד זרוע הים ,  יוכל לעשות יותר  מתפקיד  אחד
 ). ארגוניות

כי ניתן להקים צוות שיגדיר מהם התנאים הבסיסיים ,  סבור, עמיר פרץ, שר הביטחון לש עבר
מה מספר ת פקידי הרוחב שקצין בדרגת : לדוגמה. הנדרשים ממועמ ד לדרגה ולתפקיד של אלוף

תפקידים שהתנאי למילוים הוא קדנציה שנייה ; ל צריך למלא כדי להיות מועמד לדרגת אלוף"תא
מפק ד זרוע האוויר והחלל וראש   , ר וע היבשהמפקד ז, מפקד פיקוד מרחבי: כמ ו, בדרגת אלוף

 ). אמות מידה ארגוניות(ן "אמ
 
 מעורבות שר הבי טחון בתהליך המ ינוי של תפקידים מסוימים ) 2

,   בני מין בן אליעזר ו משה  ארנס, עמיר פרץ : ושרי  הביטחון לשע בר ,  א הוד ברק, שר הביט חון
,  יבותם  של תפקידים לעו מת אחרים הנוגעות ל מידת חש, התייחסו לאמות  מידה ארגוניות נוספות

,   סבור,  א הוד ברק, ש ר הביטחון.  ל" או שהם ב עלי זיקה קרובה יותר ל שר הביטחון מ א שר לרמטכ
 : כלהלן , שיש מספר ת פקי די אלוף שלגביהם צריך הסדר שונה מהקיים
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ונשיא בית הד ין הצבאי ) ש" מתפ( מתאם ה פעולות  בשט חים -  תפקידים חריגים מעצם ט בעם ) א
בתפ קידים  . ל "ש בהם  הזיקה לשר  הבי טחון גבוהה או  שיש זיקה נמוכה  יחסית לרמטכ, וריםלערע

ו השר יחליט , ל"לצד מוע מדי הרמטכ, אלה צריך ששר  הביטחון יוכל להעלות מועמדים  משלו
 .בסופו של דבר מי  ימונה

דר נע(ל בעת היעדרו "כממלא מקום פו טנציאלי לרמטכ,  ל"סגן הרמטכ - תפקידים מרכזיים  )ב
בשל ה יותו אחראי ,  ן"וראש אמ; )בנושא זה  ראו בהמשך. מהארץ או נבצר  ממנו למלא את ת פקידו

בת פקידים אלה יש  ). ל" גם פוטנציאל לרמטכ-במקרים רבים ( להערכת המודיעי ן של הממ שלה 
מקום לשקול אפ שרות לתת לשר  הביטחון להציע מועמדים משלו ובתנאים מסוימים גם לקבוע מי 

 . ידימונה לתפק
מפקד זרוע האוויר והחלל ומפקד  פיקוד מרחבי א חד או  - תפקידים רגישים בשל ח שיבותם  )ג

לתפ קידים אל ה יש מ קום . שב אותה  עת תהיה  חשיבו ת קריטית למי  ש ימלא את  התפקי ד, שניים
לשקול לאפשר  לשר הביטחון להציע מועמדים ולהציע גם את מועד החלפת בעלי התפקיד 

 .  המכהנים
,   לדבריו.  ציין בפני נציגי משרד מ בקר  המדינה דעה  דו מה, בנימין בן אל יעזר, ן לשע ברשר הביט חו

כ ממלא  מקום   , ל "כמו  סגן הרמטכ,  "בכירים ורגישים במיוחד בר אייה לאומית"במינוי לתפקידים 
 חשוב   -ן ומ פקד ז רוע האוויר והחלל "רא ש אמ; ל"ל ב היעד רו וכמועמד אפ ש רי לרמטכ"הרמטכ

ן מעורבות ר בה יותר הן באפ שרות להציע מוע מדים והן בהחלט ה מי מהם   שתהיה לשר  הביטחו
הכפו ף   , ש" כמו מתפ, בתפקידים שיש בהם כפיפ ות לשר הביטחון או בעלי אופי מיוחד. ימונה

 .ויחליט על ה מינוי, ל"לצ ד מועמדי הרמטכ , צרי ך שהשר יציע מו עמדים משלו , ישירות לשר
ש ומפ קד פי קוד העורף  "מ תפ: עניין זה שני תפקידיםהזכיר ב,  ע מיר פרץ , שר הביטחון ל ש עבר

כי המינוי שלהם בידי שר  ,  הוא ציין, עם  זאת. כתפקידים שזיקת ם לשר הביט חון גדולה יותר
צ ריך שמינוים , לכן. הביטחון עלול לגרום להם נזק אם ירצו להמשיך בקדנציה נוספת של אלוף

בוע ששר הביטחון יוכל להביא לתפקידים ייתכן שאפשר לק. יהיה בתהליך רגיל של מינוי אלוף
ש ר   . ל"ואז לא יהיה צורך בתהליך מוקדם של המלצ ה או הסכמת הרמטכ, אלה אלופים במילואים

ה שר  , ש"כמו מת פ, כי לתפקידים הקרובים לשר ה ביטחון, סבו ר,  משה ארנס,  הביטחון לשעבר 
 .  צריך לקבוע מי ימלא את הת פקיד

יעלון מתנגדים להגברת המ עורבות ש ל   ) בוגי( לשעבר  משה  ל" והרמטכ, גבי א שכנזי, ל "הרמטכ
באמרם שי ש להק פיד על הנוהג הקיים שלפיו ,  שר הביטחון במינ וי קצינים לתפקידי אלוף מסוימים

 .  ל מציע  מועמדים ושר הב יטחון מאשר אות ם"הרמטכ
ר   במהלך הבדיקה  של הסוגיה בנושא הצורך באמות מידה למינוי אלופים התברר למשרד מבק

שלפיו החל   , ל מיכאל הרצו ג"מכת ב לת א, ע מ יר פרץ,   מסר  שר  הביטחון דאז4.9.06-כי ב , המדינה
 יעבור לכהן 2008עד ספטמבר ; ל הרצוג כראש המטה של שר  הביטחון" יכהן תא 5.9.06-מ

בתא ריך מסירת  (ל  "וכי סיכום זה הוא על  דעת  הרמטכ; ש  ויועלה לדרגת א לוף"בתפקיד מת פ
מינויו של , אהוד ברק,  אישר שר הב יטחון2009באוגוסט ). ל דן חלוץ"ל רא"המכתב כיהן כרמ טכ

 .  ש "קצין אחר לתפקי ד מתפ
התרבות הניהולית "כי , בין השאר, 2009כ עמיר פרץ מסר למשרד מב קר המדינה ביולי "ח

ש   " קרי מתפ, המקובלת עד  היום במערכת  הביט חון הינה כי היוזמה למינוי אלופים לתפקידים אלה 
ל בשל  הממש קים האזרחיים הרבים "נ וגעת לשר הביטחון יותר מאשר לרמטכ, קד העורףומפ

.  וכי התחייבותו הייתה מנותקת לח לוטין מכל אינטרסים זרים, "הטמונים בתפקי דים אלה
כי , כ פרץ למשרד מבקר ה מדינה" למ מצאי הביקורת מסר ח2009בהתייחסותו מדצמבר 
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ולפיה במקום שבו ניתן לקבוע אופק שירות , תפיסתוהתחייבותו האמורה עולה בקנה אחד עם 
עליהם   , מא חר ש מדובר  במועמדים לת פ קיד הנמצאים בצ ומת קריטי לחייהם, רצוי לעשות זאת 

וסי כוייו של המועמד  לקידום משפיעי ם מאוד על   , ל "להחליט על  קריירה שנייה או על פ רישה מצה
כי על , בין השאר, 2009נה באוגוסט ל מיכאל הרצוג מסר למשרד מבק ר המדי"תא . החלטתו זאת

וכי לאחר כניסת ; בסיס המכתב שק יבל נטש תכניות לעבוד בשוק האזרחי וחזר לשירות צבאי מלא
אהוד ברק לתפ קיד שר הביט חון ולאחר שה ציג לו את השתל שלות הד ברים שפורטה ל ע יל אמר לו  

 ".  שראוי לקיימה'  ה ת חייבות שלטונית'הוא רואה בכך "כי , השר ברק 

כי המקרה ממחיש ומייצג כדוגמה את המעורבות של שר , משרד מבקר המדינה סבור
כאשר לדעתו נדרשת כאמור מעורבות יתר שלו , הביטחון במינוי לתפקיד בדרגת אלוף

לדעת משרד , מצב דברים זה ממחיש, בנוסף לכך. כאמור לעיל, בתהליך המינוי לתפקיד זה
 מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף בתהליך את הצורך בעיגון תהליך, מבקר המדינה
 . סדור ומובנה

ש   " מתפ.  ל איתן דנגו ט והועלה ל דרגת  אלוף"ש  תא" מונה  לתפקיד מת פ26.11.09-ב ,  סוף דבר
ש בה לא מונה ,  בתקופ ה של כשנה. 1.10.08-סיים את תפקידו ב, אלוף יוסף משלב , הקודם
מדיני -רא ש ה אגף הבי טחוני, עמוס  גלעד ) 'ב מיל(אלוף  , כ ממל א מקום , מילא  א ת התפקיד , ש "מתפ

 . במשרד הביט חון
ל משרד מב קר המ דינה במרס , מר אהוד ברק,  בהתייחסותו לממ צאי הביקורת מס ר שר הביטחון

תוך ש אני מתאים , אני סב ור כי החלטתי בע רבו של יום הייתה הנכונה והעניינית ביותר"כי , 2010
 ". את הקצין הנכון לתפקיד הנכון

 
 ורך בעיגון אמות המידההצ ) 3

כי השתמ שו ב אמות מידה כא ש ר שקלו מועמדים  לתפקידים , רוב האי שים שרואיינו ציינו,  כאמור
לאישים  השונים דעות שונות בשאלה   , עם זאת.  או שצריך לשקול א מות מידה כאלה, בדרגת אלוף

,  ג בי אשכנזי, ל"הרמט כ. אם יש לעגן בכתו בים אמות מידה  למינוי קצינים לתפקידים בדרגת א לוף
וצריך ל היזהר מלהכניס  את הקריטריונים המקצועיים , ציין כי צריך להביא בחש בון גם  חריגים

ל רוצה  למנות את  "כ ל רמטכ, ב סופו של דבר .  את המערכ ת"  לסנדל"מהח ש ש שלא  ,  לחקיקה
אבל אי ן לפרסמם  , לים"ראוי שהקריטריונים שהציג יעמדו לפני רמטכ, לדבריו. הטובים ביותר

 . לציבור
;   בנימין בן אליעזר ומשה ארנס, שאול מופז: שרי הביטחון לשעבר; אה וד ברק, שר הביטחון

סבורים  שאין מקום לעגן אמות מידה בנוגע למינוי , שחק-אמנון ליפקין, ל לשע בר"והרמטכ
; כי  מינוי האלופים נעשה ככ לל בצו רה נכונה, ציין,  אהוד  ברק,  שר  הביטחון,  כך . אלופים
ו כי יש מידה לא מבוטלת של   , לא פו על בחלל ריק ולא יכול לעשות מה שהוא רוצהל "הרמטכ

אין , לדעת שאו ל מופז. הסכמה בתוך מע רכת הפיקוד העליון לגבי המועמדים הראויים להתמנות
לי ם   "שכן כל  הרמטכ,  צורך לקבוע בהור אה אמות  מידה ק בועות לבחינה ש ל מועמדים לדרג ת אלוף

ספק אם קביע ה   , לדברי בנימין בן אליעזר. מור את אותם השיקוליםבעבר ובהווה שוקלים כא
וקביעת א מות מידה אף  על ולה לגרוע  , מראש  של כללים  ואמות מידה עדי פה על ה שיטה ה קיימת

אין צורך לקבוע אמות  ש, מר משה ארנס סב ור.  הנדרשים בתהליך, מהבירור העמוק והשיח הפתוח 
 כגון אילו תפקידים ,ביטחון את פועלו של כל מועמדשכן בסופ ו של דבר מציגים לשר ה, מידה
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כי אין צורך לעגן אמות  , שחק ציין-ליפקין) 'במי ל(ל "רא. אילו הכשר ות עבר ומהי הש כלתו, ביצע
 .  וזאת משתנה  ב כל תקופה, ל"כיוון שהת הליך תלוי בדינמיקה בין שר הביט חון לבין הרמטכ, מידה

סבורים , יעלון) בוגי(דן חלוץ  ומשה ,  ים ל שעברל"והרמטכ,  עמיר פר ץ, שר הביטחון לש עבר
כי ניתן להקים צוות שיגדיר מהם התנא י ם   , עמיר פרץ ציין כאמור.  שצריך לקבוע א מות מידה

וכי קביעת  תנאים בסיסיים כאלה תבי א   , הבסיסיים הנדרש ים ממועמד ל דרגה ולתפקיד ש ל א לוף
שר  לקבוע קווים מנחים למינוי חלוץ  סבור שאפ) 'במיל(ל " רא. ליצירת יותר שקט במערכת 

הוא הי ה כותב קווים מנ חים כאלה   , לדבריו.  אולם יה יה קשה להיצ מד  אליהם לחלוטין, אלופים
שיש להגדיר   ,  יעלון סבור) 'במי ל(ל " רא. ל"בנוסח השאלות   שהיה שואל  שר  הביטחון את הר מ טכ

ונות שחלים על מינוי העקר, יצחק מרדכי, לדעת שר הביטחון לשעבר. אמות מידה למינוי אלופים
יפים גם למינוי , ובעיקר הצורך בהכשרה  ובביצוע מסלול תפקידים, ל"קצינים עד דרגת תא

 .כי מדובר בקווים מנחים ולא בנהלים מחייבים, הוא ציין. אלופים

, כי קיימים עמימות וחוסר בהירות בנוגע לאמות מידה למינוי אלופים, מהאמור לעיל עולה
ורות לאחד מהתהליכים החשובים ביותר הנוגע למינויים של הקצונה כך שאין נורמות בר

ארגוניות ,  רוב האישים ציינו אמנם שהתייחסו לאמות מידה כאלה ואחרות.ל"הבכירה בצה
להשתמש , לדעתם, או שיש צורך, כששקלו מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף, ואישיות

ת שונות על מהות אמות המידה הארגוניות קיימות ביניהם דעו, עם זאת. באמות מידה כאלה
כי יש , משרד מבקר המדינה מעיר. ובדבר עצם הצורך בעיגונן בכתובים, והאישיות האלה

אמות . חשיבות רבה לעגן בכתובים אמות מידה בסיסיות או קווים מנחים למינוי אלופים
ההחלטות ל ולשר הביטחון בקבלת "מידה או קווים מנחים אלה מיועדים לסייע לרמטכ

זאת תוך שמירה על שיקול הדעת הרחב שיש , בהליך מינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוף
 . להם ועל יכולתם לתת מענה לתהליכי מינוי שבהם יש מצבים חריגים ומיוחדים

כי שר הביטחון סב ור שמעבר   , בין השאר,   נאמר2009בהתייחסות שר הביטחון מדצמב ר 
ל אף בוחן  את התאמת ם לת פקיד שעליו "ה רמטכ, את המועמדים ל " להיכרותו האישית של הרמטכ

לעיגון  ואין הצדקה, הם מתמודדים באופן מקצועי בטרם הוא מעביר את המלצותיו לשר הביטחון
,  ל "סגן הרמטכ(כי ביחס  למס פ ר תפקידים קריטי ים של אלוף  , השר הוסי ף .אמות המידה  בכ תובים

יש מקום ) לפי העניין, ם ש ל פיקודים מרחבייםמפ ק ד חיל האוויר והחלל ומפקדי, ן"ראש אמ
ש  "לתפקידי מתפ; למעורבות יתר של שר הביטחון בגיבוש רשימת המועמדים וההחלט ה הסופית

ר אוי ששר   ,  ש במשרד ה ביטחון ולתפקיד נשיא  בית הדין הצב אי לערעורים36ת "וראש מפא
הסופית  על המינוי אך   ההחלטה  , ל ביחס למוע מ דים השונים"הביטחון יבחן א ת עמדת  הרמטכ 
 .צריכה להיות בידי שר הביטחון

ל עמדה שונה מזאת של ש ר   "  למש רד מבקר המדינה הביע הרמטכ2009בהתייחסותו מנובמבר 
הן  ביח ס לצורך ב עיגון אמות מידה  למינוי אלופים והן בנוגע לשינוי מעורב ותו של  שר   , הביטחון

ל מקבל  את  ה ערת מ שרד   "כי צ ה,  ן ה שארבי, נאמר  בה . הביטחון בתהליך  המינוי של קצינים אלה 
מבקר המ דינה ש לפיה יש ח שיבות רבה לעגן  בכ תובים אמות מיד ה בסיסיות או ק ווים מנחים 

קיימים   , כי אף ש הנוהג הקיים הוא בבחי נת תורה שבע ל  פה,  ל הוסיף "הרמטכ. למינוי אלופים
שים שר איין משרד כ פי שגם עולה מד ברי האי, מספר כללים ברו רים שבפועל פוע לים על פיהם

התהליך הקיים  "כי, ל"מסר הר מ טכ, בנוס ף לכך. ונ כון יהיה למסד אותם כללים, מבקר המדינה

__________________ 

 . במועד הביקורת מילא את התפקיד אזרח. ל"ת הוא חבר בפורום מטכ"ראש מפא  36
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צריך ] שר הביטחון[ט "ל כיחיד המוסמך להציע מועמדים לאישור שהב"כיום המגדיר את הרמטכ
 ).  ההדגשה במקור(" שימשך

ל לממצאי "של הרמטכמהתייחסויותיהם של שר הביטחון ו, לדעת משרד מבקר המדינה
למינוי קצינים הביקורת מתחדד הצורך לעגן בכתובים אמות מידה או קווים מנחים 

בשונה מהמצב , זאת במיוחד נוכח עמדת שר הביטחון שלפיה. לתפקידים בדרגת אלוף
ביחס למספר תפקידי מפתח של אלוף נדרשת מעורבות גדולה יותר של שר , הנוהג כיום

כמפורט , וביחס למספר תפקידים,  המועמדים ובהחלטה הסופיתהביטחון בגיבוש רשימת
 . נדרש אף שההחלטה הסופית בעניין המינוי תהיה בידי שר הביטחון, לעיל

כי הליך מינוי הקצינים ,  לממצאי  הביקורת חזר שר  הביטחון על עמ דתו2010בהתייחסותו ממר ס 
ל ל שר הביטחון  טר ם מינוי "מטכהשיח המ תקיים  בין הר-ודו , לדרגת אלוף מ ת בצע בצורה  נכונה

כך שלא יהיה זה נכון לקיים בעניין זה הליך פורמאלי , ל מה ווה את התהליך הנכון"אלוף בצה
כי בטרם יועבר לאישור שר  , ל יבקש לקבוע" במידה שהרמטכ, עם זאת. מוגדר ומעוגן, מובנה

ך כלשהו שיעוגן הוא יעבור הלי, הביטחון מינוי של קצין כזה או אחר לתפקיד בדרגת אלוף
 לממצ אי הביקורת  2010ל  מאפר יל "בהתייחסות הרמטכ .הרי  ש הסמכות נתונה ב ידיו, בכתובים
,  ל פו על לפיהן"ל למסד בנוה ל כתוב מספר א מ ות מידה למינוי אלופים שצה"כי בכוונת צה, נאמר

חון וכי נוהל זה למינוי אלופים יועבר לשר הביט , ל ש הובאה לעיל"כמפורט בהתייחסות הרמטכ
 .  לקבלת הערותיו

 
 תהליך אישור המינוי של קצינים לתפקיד בדרגת אלוף על ידי שר הביטחון  .ב

ל למ ינוי קצינים "שר הבי טחון יכול לאשר או לפסול מועמדים אשר מצ יע הרמטכ, כאמור
,  בין האישי ם שראיינו נציגי משרד מב קר המד ינה היו כאמור שר הביטחון. לתפקידים בדרגת  אלוף

ה שר  , כ  שאול  מופז"ח,  כ  עמיר פרץ"ח :ש מילאו תפקיד זה  בעבר,  ועוד  חמישה אי שים,  ברקאהוד 
חלקם היו אנ שי  צבא בכירים לפני  התמנותם   .  מר  יצחק  מרדכי ומר מ שה ארנס , בנימין בן אליעזר

וחלקם  ה חלו את תפקידם  כשרי ביטחון ללא היכרות  , והכירו את המערכת  הצ באית, לתפקיד
 . הצבאיתמוקדמת של  המע רכת 

. האישים השונים נשאלו בנוגע לכלים שיש בידי שרי הביטחון בבואם לאשר א ת המינויים
כי למעשה  אין בידי שרי הביטחון כלים משלהם שיוכלו  , מתשובות האישי ם בסוגיה זאת עולה
,   ל"למעט פרטים בסיסיים על המועמדים שהם מקבל ים מצה, לסייע להם בבואם לאשר מינויים

ולמעט היכרות מוקדמת וסובייקטיבית עם ; הכשרתם והשכ ל תם, ם קודמים שמילאותפקידי: כגון
,  שר  הביטחון.  שיש  לשרי ביטחון שה ייתה להם היכרות עמוקה עם המ ע רכת הצבאית,  המועמדים
באופ ן   ';  עדיף  על  מועמ ד ב' אין לש ר הביטחון כלים  לקבוע ש מועמד  א,  כי ככלל,  ציין, אהוד ברק 

 . ל היא שת כ ריע"עמדת  הר מטכ, על בניקיון דעתטבעי אם שר ה ביטחון פו
הוא עמד  על כך שתתקיים  פגישה אישית בינו ובין כל , עמי ר פרץ, לדברי שר הביטחון לשעבר
הוא  גם ביק ש ממזכירו הצ בא י לקבל את   . ל"בלי   השתתפות  הרמט כ, ל "מועמד  שהציג לו  הרמטכ
,  אמר , יצחק  מר דכי, ביטחון  לשעבר שר ה . ע ברו וחוות דעת ע ליו: כגון, כל הפרטים ע ל כ ל מועמד 

שבהן יביא  ,  ל  לקיים פעמיים ב שנה  פגישות אישיות"כי בהיותו שר בי טחון הוא ביקש   מהרמטכ
.   ל המועמדים  לד רגת אלוף" ל ב פניו את הערכותיו וה מלצותיו על קצי נים בדרגת תא"הרמטכ

ת אלו ף או אם יש   ל באיזו מידה הקצינים הללו בשלים לדרג"בפגישות כאלה ה וא בחן עם הרמט כ
כך הוא היה מגיע לתמימות דעים כמעט מלאה ע ם   , לדבריו. ל" צורך שיעשו עוד תפקיד של תא
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כי הכלי היחיד , ציין, שאו ל מופז,  שר הביט חון לשעבר. ל לגבי ה מינויים הטובים ביותר"הרמטכ
שיח עם   -בנוסף לדו , ל"העומד לרשותו  של שר ה ביטחון בבואו לאשר א ת המלצת הר מט כ

הוא גם יכול לראיין כל ; לים ואלופים בהווה ובעבר"הוא קיום התייעצויות עם רמטכ, ל "מטכהר
עמדה  דומה  בנוגע לצורך בקיום  התייעצויות עם  שרי ביטחון  .  אחד מ המועמדים  ולהתרשם  מה ם

 .  יצחק מרדכי ומשה  ארנס, בנימין בן אליעזר: לים לשע בר ציינו שרי הביטחון לשעבר"ורמטכ
) בוגי(משה ,  ל ל שעבר "והר מטכ, כ  עמיר פרץ "ח, בריהם של  שר ה ביט חון לשעבר מד , זאת ועוד

:  ל אמור להציג לכל תפקיד בדרגת אלוף"כי לא נקבע מספר המועמדים שהרמ טכ, עולה, יעלון
ל להציג יותר ממועמד   "על הרמטכ, כ עמיר פרץ"לדברי ח. האם רק מועמד  אחד או שניים ויותר

ראוי לקבוע , יעלון) בוגי(לדעת  מ שה . מ לית ולא בשיחה  אישיתוזאת בצורה פור, אחד לתפקיד 
, יצוין. ל יציג לשר הביטחון לפחות שני מועמדים לכל תפקיד ויציין את המועדף עליו"שהרמטכ

כי שר  ,   צוין2009למ ש רד מבקר ה מדינה מדצמבר  , אהוד ברק ,  כי בהתייחסותו של שר  הביטחון
אך ר אוי  , מזערי  של  קצינים המתמוד דים על כל ת פקידהביטחון סבור ש אין צורך להגדיר מספר 

 .  שיהיה יותר ממועמד אחד

שלא נקבע מהו בסיס הנתונים שיועבר לשר הביטחון לצורך אישורו את מינוי , עולה אפוא
מי הגורם שצריך לקבוע ולהכין בסיס נתונים זה , המועמדים לתפקידי אלוף ולדרגת אלוף

אין בידי שרי הביטחון , הלכה למעשה. לכל תפקידומהו מספר המועמדים שיש להציג 
למעט פרטים בסיסיים על , שיוכל לסייע להם בעת אישור המינויים, בסיס נתונים

, ל ולמעט היכרות מוקדמת וסובייקטיבית עם המועמדים"המועמדים שהם מקבלים מצה
שרד לדעת מ. שיש לשרי ביטחון שהייתה להם בעברם הכרות עמוקה עם המערכת הצבאית

חשוב ביותר לקבוע מהו מסד הנתונים המחייב שיש להביא בפני שר , מבקר המדינה
צורך זה נכון הן בנוגע . ל ואת אופן הכנתו"הביטחון בבואו לבחון את המלצות הרמטכ

והן בנוגע לשרי , לשרים שיש להם היכרות מוקדמת עם המועמדים או המערכת הצבאית
 .  המועמדים או עם המערכת הצבאיתביטחון שאין להם היכרות מוקדמת עם

 

 ל בנוגע למינוי אלופים "תיעוד הדיונים בין שר הביטחון לבין הרמטכ . ג
כי הדיונים בין שר , ל וב לשכת שר ה ביטח ון עולה"מדברי חלק מהא ישים ומלימוד התהליך בצה

 ש שר   לאחר.  ל בנוגע ל מינוי קצינים לדרגת אלוף ככלל  אינם מתועדים"הביטחון לבין הרמטכ
ל   "המופץ ללשכת  הרמטכ, מוציא מזכירו הצבאי סיכום על כך, הביטחון מאשר את המינוי

האישי ם השונים שנשא לו האם יש מקו ם לתעד דיונים אלה נחלק ו   . א "ולמחלקת הסגל  שבאכ
ל   " רא, ל"והרמטכ, בנימין בן אליעזר, שר הביט חון לשעבר, שר  הביטחון אהוד ברק: בדעותיהם
הדיונים בין  כי , שר הביטחון ציין.  כי דיונים אלה אינם צריכים להיות מתועדים,אמרו, גבי אשכנזי

ותיעודם , ל לבין  שר הביטחון צריכים לאפשר לנת ח בחופשיות את  תכונות המועמד ים"הרמטכ
ל  "ל רא"והרמטכ, בנימין בן אליעזר,  עמדה דומה הביעו שר הביטחון לשעבר .עלול לפגוע בכך

 . גבי אשכנזי
הביעו דעה   ,  דן חלוץ,  ל  ל שעבר"והרמטכ, כ ע מיר פרץ ומשה  אר נס"ח,  חון ל שעברשרי הביט

ל בנוגע למי נוי קצינים "ולפיה יש  לתעד א ת הדיו נים בין שר הבי טחון לבין הרמ טכ, שונה
תיעוד כז ה אינו צריך להפריע לדיונים חופשיים אודות , לדברי מ ש ה ארנס. לתפקידים בדרגת  אלוף

כי  א חד הדברים  שצר יך לדרוש בנוגע  לתהליך מינוי אל ופים הוא , רכ  פרץ ס בו"ח;  כל מועמד
ששום דבר "כיוון , אין כל סיבה שדיונים אלה לא יתועדו , ולדעת דן חלוץ; שדיונים אלה יתועדו
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שניתן ל תעד דיונים , סבור, יצחק מר דכ י, שר הביטחון לש עבר" .  בנושא זה אינו מתחת לשולחן
אישית מוחלטת   ובתוך המזכירות  הצבאית  של  שר   - סודיות ביןאלה רק  כאשר  ניתן להבטיח  שמיר ת

 .  הביטחון

ל "הכרחי לתעד את הדיונים בין שר הביטחון לבין הרמטכ, לדעת משרד מבקר המדינה
תיעוד הדיונים יסייע לקיים תהליך סדור . למינוי קצינים לתפקידים בדרגת אלוףהנוגעים 

יאפשר לשותפים ; לתפקידים בדרגת אלוףוהבאה בחשבון של השיקולים הנוגעים למינוי 
לתהליך לשמור את הזיכרון בדבר השיקולים והנימוקים העומדים בבסיס קבלת ההחלטות 

 . גם למטרת ביקורת מנהלית, במידת הצורך, ויוכל לשמש; בנושא

 

מקומו  של ר א ש המ משלה  ב מינוי אלופי ם  ודרגתו של  המ זכיר הצ באי ל ראש    .  ד
 המ משלה 

ובמיוחד , ו בנוגע למקומו של ראש הממשלה  בתהליך המינוי של אלופיםהאישים נשאל ) 1
והאם הביאו בת קופתם מינויים אלה לאישור ,  ן "ל ולת פקיד ראש אמ"המינוי לתפקיד סגן הרמטכ

,   כא מור, ר וב האישים שנ ש אלו סבורים שאין  צורך במעורבות  של רא ש המ משל ה. ראש המ משל ה
;  אהוד ברק, כך סברו שר הביטחון. שאישר שר הביטחון, םאלא בעדכונו לגבי המינויים של אלופי

,  השר בנימין בן אליעזר, כ עמיר פרץ"ח: שרי הביטחון לשעבר; ל  גבי אשכנזי"רא, ל "הרמטכ
ל גבי   "רא,  ל"הרמ טכ,  ל משל,  כך.  דן חלוץ,  ל ל שעבר "וכן ה רמטכ; יצחק מרדכי ומ שה ארנס

ל כיח יד המוסמך להציע מועמדים  "רמטככ י התהליך הקיים כיום המגדיר את ה, סבור, אשכנזי
וכי בתפקידי ם שבהם יש מ מ שק ישיר בין ראש הממ שלה  , לאישור שר הבי טחון צריך שיימשך

נכון להציג את המועמדים ואת  ההמלצות   ) ן והמזכיר הצבאי של ראש  הממ ש לה" ראש אמ(לקצין 
, יעלון) ב וגי (מ שה, ל   לשעבר "גם  הרמטכ. לגביהם לפני קב לת ההחל טות וכ ך גם נעשה  בפוע ל

המזכיר הצבאי : אלא לגבי שני תפקידים, שרא ש המ משלה אינו צריך להיות מעורב בתהליך, סבור
מאח ר שתפקיד ה מזכיר הצבאי לראש  הממש לה   כי , הוא  הוסיף.  ן"לראש המ משל ה  וראש אמ

 ראוי ,הוא  ת פקיד שבו נדרש  אמון בין ראש  הממשל ה לבין  הקצין) בנושא זה ראו  בהמשך(
שר  הביטחון .  שר   הביטחון יאשר א ת המינוי לאחר  התייעצות עם רא ש המ משלה זה שבמקרה  

ל גם   "אינו רואה בעיה לעגן בהוראה את חובת  ההתייעצות של ה רמטכ, כ שא ול מופז"ח, לשעבר 
והוא סבור שכך נעשה בדרך  , ל" ן ושל סגן הרמטכ"עם ראש הממ של ה בטרם מינוים של ראש אמ

 .  כלל
של ראש ה ממשלה  הוא קצין הפועל לצד רא ש  ) צים"ץ או מזכ" מזכ-ן להל(המזכיר הצבאי  ) 2

בדוח ביקורת של מבקר . ל וגופי הביטחון האחרים"הממשל ה ותפקידו לקשר בינו לבין צה
 הפכה המועצה לביט חון לאומי  2008ביולי  (37 על המועצה לביטחון לאומי2006המדינה משנת 

כי , נאמר בין השאר, )2008-ח "התשס,  לאומילפי חוק המטה לביטחון, למטה לביטחון לאומי
אולם במשך  שני ם הועלתה  ,   ם"ל ואל"צים בדרג ות סא"בעשורים הרא שונים של המדינה הי ו המזכ

:  ץ תש עה קצינים"מאז  אמצע  שנות הת שעים כיהנו בתפ קיד המזכ. דרגתם של ה מכה נים בתפקיד
כי מן  , בין הש אר, מדינהבדוח ה ביקורת האמור העיר משרד מבקר  ה. שבעה מ הם בדרג ת אלוף

ל להגדיר בבירור את "הראוי שמשרד ר אש הממ שלה ור אש הממ שלה יש קלו במשותף עם  צה
ובעיקר את הגדר ת   , את מע מדו ואת יחסי הגומלין בינו לבין הגורמים השונים, ץ"תפקידו של המזכ 

__________________ 

 . 45' עמ, )2006 (דוח ביקורת על המועצה לביטחון לאומי, מבקר המדינה  37
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עצה  ואת תפקידי המ טה שראוי שת מל א המו,  ל ומול המועצה  לביטחון לאומי" תפקידו מול צה
 . ץ"לביטחון לאומי ולא המזכ

ליישום המלצות הדוח החלקי של ועדת וינוגרד שהקימה   ) ש חק- ועדת ליפקין-להלן (צוות ההיגוי 
 גם ליחסי הגומלין של המטה ל ביטחון לאומי עם   2007ממשלת  ישראל ה תייחס בהמלצותי ו מיוני 

כי הו א , ץ"בנוגע למזכשחק ציינה -ועד ת ליפקין. בעלי תפקידים אחרים בלשכת רא ש הממ שלה 
,   ואחריותו מתמצ ת בתיאום ,  ל "איש הק שר  של  ראש ה ממשל ה ל מערכת ה ביטחון ובעיקר לצה

כי עם השנים גדל תפקיד  , הוועדה הוסיפה. קישור ועדכון בין ראש הממשלה  ומערכת הביטחון
ץ   "במקביל אף הו עלה המזכ.  ץ והיו שר או בו כיועץ לראש המ משלה  ב תחומי הביטחון"המזכ
ץ אינו  "ה מזכ, כי לתפיסתו, צוות ההיגוי ציין.  רגה ובשנים האחרונות הוא נושא דרגת אלוףבד

וכי אין לו אחריות על עבודת המטה   ; אמור להיות היועץ לביטחון לאומי של ראש הממשלה
כי כ כל שתפ קיד  ,  עמדת  הוועדה הייתה.  בתחומי חוץ ובי טחון ואף אין לו  היכולת הארגונית לכך

ץ צריך להיות "וכי המזכ; אין צורך שיהיה בדרגת אלוף,  בתפקידים שפור טו לעילץ מתמצ ה"המזכ
 . מתואם עם רא ש  המטה לביט חון לאומי

ץ לראש הממ שלה ע לתה במסגרת הפ גישות שערכו נציגי משרד "הסוגיה של דרגתו של המזכ
סוגיה רוב האישים שהתיי חסו ל. לים  בהווה ובעבר"מבקר המדינה ע ם שרי הביטחון ועם הרמטכ

,   ש ר הביטחון . ץ של ראש  המ משלה יהיה קצין בדרגת אלוף"זאת סוברים שאין זה נחוץ שהמזכ
של מינוי , כי הוא סבור ,2008מסר  בפגישתו עם נציגי משרד מבקר  ה מדינה מדצמבר ,  אהוד ברק

.   ל "לתפקיד זה  של  אלוף ממס לול ה פיקוד יש ה שפע ה שלילית על  ה קצינים עצמם וכ ן נזק לצה
כי   ,  2009ציין בפגישתו עם  נ ציגי משרד מ בק ר המדינה מ אפריל ,  ל  גבי אשכנזי"רא, ל "הרמטכ

רצו   מ משלה אולם ראשי, וכי בעבר זה היה המצב, ל"תפקיד זה צריך למלא קצין בדרגת תא
שר  הביטחון .   ועתה  הוא סבור שק ש ה להחזיר את המ צב לקדמותו,שהמזכיר הצבאי  יהיה אלוף

ץ לראש ממ ש לה בדרגת אלוף יוצר חיץ לא רצוי בין ראש "כסבור שמז, יצחק מ רדכי, לשעבר 
ץ של ר אש  הממ שלה   "ע מד ה דומה בנוגע לד רגתו הרצויה של  המזכ. הממשל ה לבין ש ר הביטחון

.   דן חלוץ , ל לש עב ר"וכן הרמטכ; כ עמיר פרץ ומשה ארנס"ח,  הביעו גם שרי הביטחון לשעבר
כי המז כיר הצבאי לרא ש המ משל ה   , עזראלי-בנימין בן,  סבו ר שר ה ביטחון ל שעבר, לעומת זאת 

 . כ מ ו מפקד פיקוד מר חבי לשעבר , חייב להיות אלוף בעל ניסיון בפיקוד על מערכות
בהתייחסות  : ל על  עמדתם דל עיל"בהתייחסויותיהם לטיוטת הביקורת  חזרו שר הביטח ון והרמטכ

; ל היות אלוףץ לראש ה מ משלה לא  צריך "כי שר ה ביטחון סבור שה מזכ,  צוין2009השר מדצ מבר 
ץ ראש הממשל ה  "ל את ת פקיד מזכ"כי לדעת הרמטכ,  נאמר2009ל מנובמבר "בהתייחסות צה

כי הוא מקבל את הערת משרד מב קר המדינה ,  ל הוסיף"צה. ל"יכול וצריך למלא קצין בדרגת תא
ץ ותפקידיו  "וכי ייעוד המזכ,  ץ  לראש המ משל ה"בדבר הצורך להג דיר בכתובים את  תפקיד המזכ

.   בתיאום עם לשכת ראש הממשל ה , ו במסגרת פקודת ארגון העוסקת בסגלים מיוחדיםיעוגנ
כי למשרד  ,  למ שר ד מבקר המדינה, יועץ ראש  הממשל ה,  מ סר מר צחי גבריאלי2008בדצמבר 

שהועברו   , ץ לראש הממש ל ה"ראש הממ שלה אין הערות לקטעים מטיוטת הדוח בנוגע למזכ
שלפ יהן אין זה ,  ל"עמדות של  שר הביטחון ושל הרמטכובהם נ כללו ה, להתייחסות ראש  הממשל ה
 . ץ לרא ש הממ שלה ימלא  קצין בדרגת אלוף"נחוץ שאת התפ קיד של מזכ

מו נה בדצמב ר   , ובשונה מ הן, ל "למרות עמדותיה ם העקביות דלעי ל של  שר הביטח ון ושל הרמטכ
 . שהועל ה עם מ ינויו לדרגת אלוף, ץ חד ש לראש ה ממ של ה" מזכ2009

אין  "כי ,  שר הביט חון ב התייחסות נוספת  למשרד  מבקר  ה מדינה בסוגיה זאת מסר 2010במרס 
הכרח בקצין בדרגת אלוף למילוי תפקיד המזכיר הצבאי לראש המ משלה וכך גם נהגתי כראש 

בהתייחסות נוספ ת  ". כי ההחלטה  נתונה בידיו של ראש ממ שלה באו פן אישי, אולם ב רור, ממשלה 
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ם   " ץ רוה"בטרם מונה  מזכ"כי ,  נא מר בעניין זה2010יל ל ל ממצאי הביקורת  מאפר"של הרמ טכ
אך השינוי עדיין לא הוחל  ,  בנושאם"ל לרוה"התקיים שיח בין הרמטכ, החדש ] ראש הממשל ה[

עוד צוין ) . ההדגשה במקור" (ועל הפרק עמד הצורך במינוי מיידי, מפני שעדיין לא הוסדר
ש ר   , ל"כי הסוגיה תידון בין הרמטכ, ל בנוגע להסדרה עתידית של  הנושא"בהתייחסות הרמ טכ

בין ,  תבוצע עבודת מטה שתעסוק2010במהלך ש נת , בנוסף  לכך. הביטחון וראש הממשל ה
 . ץ ראש המ מ שלה וביחסי הגומלין והממשקים  שלו עם גופים מק בילים"בתפקידי  מזכ,  השאר

ר המדינה מיולי ץ במכתבו למבק"התייחס לסוגיית מינוי המזכ, מר בנימין נתניהו,  ראש הממ שלה
מ שרת ה מזכיר הצב אי לראש  הממ של ה היא ייחודית ב לשכת רא ש   "כי ,  בין השאר,  הוא  כתב . 2010

המזכי ר הצבאי מ שמ ש  בעת ובעונה  א חת הן כ שליחו  של רא ש ה ממש לה במערכ ת  .  הממשל ה
חובת   ,  בהת אם.  הביטחון והן כמי יצג עניינה של מ ערכת הביטחון א צל ראש  הממ של ה ולשכתו

כפוף אליו ופועל , מזכיר הצבאי היא לראש הממ שלה ול כן הוא נבחר אישית על ידוהאמון של ה
 . .." .  ל"על כן מתבצע מינ ויו בעצה אחת גם  עם שר הביטחון  והרמטכ...  על פי הנחייתו

ץ לראש הממ שלה צריכ ה  "במכתבו ציין ראש הממש לה מספ ר נימוקים לכך שדרגתו של המזכ
ל המזכיר  הצבאי היא בצו מת ההכרעות ה רגיש ביותר פעילו תו ש: ובין השאר, להיות אלוף

פעילות כאמור מחייבת קצין בדרגת אלוף הזוכה להערכה רבה הן מצד המערכת   . לביטחון ישראל
על  ה קצין להיות בעל נ יסיון בתחומי . ל שכתו והממ שלה כולה , הביטחונית והן מ צד ראש  הממ של ה

כל א לה אי נם מותירים . "כה א סטרט גיתהפעלת ה כוח ה מ בצעי ובניין הכוח הכולל  חשיבה  והער
המזכיר הצבאי מנחה בשם ראש  הממשל ה   , כמו כן". מקום לדיון סביב דרגתו של המזכיר הצבאי

את ראשי המערכ ת הביטחונית ומשרדי הממ שלה ו מקיים איתם דיאלוג רציף ומתמשך ומעק ב   
ול רא שי מערכת   כיוון שממ שקי העבודה  של   ראש ה ממשל ה ול שכתו הם  מ. אחרי מימוש  ההנ חיות

ייצוג ענייניה של מערכת הביטחון בלשכת ראש הממ שלה  על ידי נושא משרה בדרג ה   , הביטחון
הייצוגיות והממלכתיות  , ל בסוף"כי , ראש  הממ ש לה הוסיף. פחותה מאלוף  ע לול להיפגע מהו תית

על כן  דרגתו ש ל   .  אינם פו סחים על ה מזכיר הצבאי.. . הנדרשים מאנ שי לשכת  ראש  המ משלה 
,   לסיכום מכתבו כתב ראש הממשל ה ". כיר הצבאי אינה יכולה להיות אחרת מלבד דרגת אלוףהמז
כי  מעמדו  ודרגתו ש ל   , לאור כל זאת  מצטרף  אני לעמ דתם של  רא שי ה ממשלות  בעבר  וקובע"כי 

 ".  המזכיר הצבאי ת היה דרגת אלוף

ת של משרד מבקר המדינה מצביע על הפער הקיים בין עמדת ראש הממשלה לבין העמדו
כמו כן . ל בסוגיית דרגתו של המזכיר הצבאי לראש הממשלה"שר הביטחון ושל הרמטכ
ל הוא זה שממנה קצינים "הרמטכ, כי לפי ההוראות הקיימות, מציין משרד מבקר המדינה

והם הקובעים היחידים בתחום , בדרגת אלוף ושר הביטחון הוא זה המאשר מינויים אלה
נוכח , לדעת משרד מבקר המדינה. לפי אותן הוראות,  אלוףמינוי קצינים לתפקידים בדרגת

ץ לראש הממשלה ובמיוחד נוכח חילוקי הדעות הקיימים בקשר לדרגתו "תפקידיו של המזכ
יגדירו , יחליטו, בתיאום עם ראש הממשלה, ל ושר הביטחון"חשוב כי הרמטכ, ומעמדו

 .ץ לראש הממשלה"מעמדו ותפקידיו של המזכ, ויעגנו בכתב ובפקודות את דרגתו
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שבו מתמנים קצינים , כי התהליך הקיים בפועל, משרד מבקר המדינה מעיר לסיכום פרק זה
ל ובהשוואה לתהליך "לתפקידים בדרגת אלוף שונה בהשוואה לתהליך של מינוי הרמטכ

ל לתפקידו מוסדר בחוק "מינוי הרמטכ. ל"ל עד תא"המינוי של קצינים בכירים בדרגות סא
, בנוסף לכך. ולפיו הוא מתמנה בידי הממשלה לפי המלצת שר הביטחון, באהצ: יסוד

, הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים בראשות שופט בית המשפט העליון בדימוס
אשר תפקידה לייעץ לממשלה ולראש הממשלה לעניין מינויים לשבעה תפקידים בכירים 

עמד שעליו המליץ שר הביטחון לתפקיד בוחנת שאין פסול במו, הנעשים על ידי הממשלה
ל "ם ותא"אל, ל"מינוי קצינים לתפקידים בדרגות סא. ל בכל הנוגע לטוהר המידות"הרמטכ

ל ומסמכי מדיניות של "פקודות מטכ, הכולל הוראות פיקוד עליון, מוסדר במסד נורמטיבי
את שמטרתם לבחון , והוא תהליך מובנה הכולל מספר שלבים, א"מחלקת הסגל באכ

ההתאמה של כל פוטנציאל הקצינים לקידום ולמינוי לתפקידים המתפנים בהתאם לתנאים 
 . המחייבים שנקבעו בפקודות הצבא

לים ושרי ביטחון בהווה ובעבר קיימות "ממצאי הביקורת מצביעים גם על כך שבקרב רמטכ
גע לאמות גישות שונות ולעתים קוטביות בנוגע למהות הנוהג שלפיו מתמנים האלופים ובנו

, בפועל. והם מפרשים אותם על פי תפיסתם האישית, המידה הדרושות למינוי אלופים
ל לבין שר "בין הרמטכ" משא ומתן"מתמנים קצינים לתפקידים בדרגת אלוף בעקבות 

לא נקבע מסד נתונים מחייב שיש להביא בפני שרי הביטחון בבואם , כמו כן. הביטחון
תהליך מינוי קצינים לתפקידים , במצב דברים זה. לאשרןלים ו"לבחון את המלצות הרמטכ

למעט עצם (אינו מתועד , אינו מוגדר, ל מתבסס על נוהג שאינו מובנה"בדרגת אלוף בצה
 .המעוגנים בכתובים, ואינו נתמך בכללים או בנהלים כלשהם, )ההחלטה

ל כל בעל ש, מבחינה לאומית וציבורית, כי בשל החשיבות המהותית, מבקר המדינה מעיר
אין זה נכון לבסס את תהליך המינוי של קצינים בדרגת אלוף על נוהג , תפקיד בדרגת אלוף

ואשר תלוי במערכת , לים בעבר ובהווה"שהגישות לגביו שונות בין שרי ביטחון ורמטכ
 בבסיס ,לדעת מבקר המדינה. ל לבין שר הביטחון"היחסים המסוימת הקיימת בין הרמטכ

. ים צריכה להיות מתכונת מוגדרת ומעוגנת בכתובים או קווים מנחיםתהליך מינוי האלופ
ל ולשר הביטחון ועל "תוך שמירה על שיקול הדעת הרחב שיש בהקשר זה לרמטכ, זאת

 . חריגים ומיוחדים, יכולתם לתת מענה לתהליכי מינוי שיש בהם מצבים משתנים
 : יש לפעול בשלושת המישורים הבאים, לדעת מבקר המדינה

ל לעשות לפי "כפי שבכוונת צה, יש למסד ולעגן בכתובים אמות מידה למינוי אלופים .א
 .  לממצאי הביקורת2010ל מאפריל "האמור בהתייחסות של הרמטכ

ל יגיעו במשותף לסיכום מעוגן בכתובים ביחס למידת "ראוי ששר הביטחון והרמטכ . ב
סגן : כגון, סוימים בדרגת אלוףהמעורבות של שר הביטחון בתהליך המינוי של תפקידים מ

נוכח החשיבות הרבה של נושא זה בתהליך מינוי האלופים , זאת. ן"ל וראש אמ"הרמטכ
ראוי להגדיר באופן ברור את מקומו של , כמו כן. ובשל חילוקי הדעות ביניהם בסוגיה זאת
ממליץ משרד , אם הם לא יגיעו לסיכום כאמור. ראש הממשלה בתהליך מינוי האלופים
ל ישקלו למנות ועדה מוסכמת שתסייע בידיהם "מבקר המדינה ששר הביטחון והרמטכ

 . ולפי הצורך גם בפני הממשלה, ותביא בפניהם את המלצותיה, בבחינת סוגיה זאת
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ל לתקן בטווח הקצר את הנושאים "על שר הביטחון והרמטכ, במישור השלישי . ג
ולקבוע ; ביטחון בנוגע למינוי האלופיםל לבין שר ה"לתעד את הדיונים בין הרמטכ: הבאים

שיסייע לו בבואו לאשר את המלצות , מסד נתונים מחייב שיש להביא בפני שר הביטחון
 . כמסד בסיסי לתהליך קבלת החלטות בנושא זה, ל"הרמטכ

 

 ל כאשר נבצר ממנו למלא את תפקידו "מינוי ממלא מקום לרמטכ . 3
ל על ידי הממשלה   "ולפיו מתמנה הרמטכ, הצבא: דל מוסדר ב חוק יסו"מינוי הרמטכ, כאמור

ל מתמנה  בד רך הרגילה שבה  מתמנים קצינים לתפקידים  "סגן הרמ טכ. בהמלצת  שר הב יטחון
במהל ך בירור . ל מצי ע מועמד ומביא  אותו לאישור שר הביטחון" הרמטכ-אחרים בדרגת א לוף 

עלתה  גם סוגיית , מור לעילכא , הנושאים השונים הנוגעים למינוי אלופים עם האי שים השונים
בעיקר נוכח האפשרות שמ תוקף תפקידו יוטל עליו גם למלא את מקומו  של   , ל"מינוי סגן הרמטכ

 . או נבצרות  למלא את תפ קידו, ל בהיעד רו של האחרון מ הארץ"הרמטכ
ל   " ל כ ממלא מ קום של  הרמטכ"כי סוגיית הסדרת תפקידו של  סגן הרמטכ,  בביקורת התברר
 גיבש שר  2005כי כבר בשנת ,  מעיון  במסמכים עולה . ל זה מספר שנים"דיון בצהבהיעדרו עולה ל
הצעת חוק ראש  המטה הכללי של צבא הגנה : "הצעת חוק ממשלתית, שאול מופז, הביטחון דאז

) .    הצעת  החוק-להלן  (200538-ו "התשס, )תקופת כהונה ומילוי מקום, כשירות למינוי(לישראל 
ל זמני ת למלא את   "ל מ הארץ או נבצר מהרמטכ"נעדר הרמטכ":  להצעת  החוק נאמר4בסעיף 
 קצין צבא בדרג ת -או באישור ה ממשלה   , ל"את סגן הרמטכ ] שר הביט חון[ימנה ה שר , תפקידו
מינה ; ו הכול לתקופה ש לא תעלה על של ושה חודשים רצופים, ל"כממלא מ קום הרמטכ, אלוף

הצעת ה חוק  קיבלה את  ". כך לממשל היוד יע על , ל"ל כממלא מ ק ום הרמטכ"השר את סגן הרמ טכ
 .  16-אך לא קודמה נוכ ח התפזרותה של  הכנסת ה ,  אישורה של ועדת  השרים לחקיקה 

בב קשה  ל חוות דעתו  , אביחי מנדלבליט) ב דרגת ו דאז(ל "תא, ר"ת לפצ " פנ ה ראש  אג2006באפריל 
,    במט ה הכללי )ם"אג(שענ יינה אגף המטה  ה כללי ,  2.0101לאפשרות ל הוסיף להוראת פיקוד ע ליון 

ר  כתב לראש   "הפצ". ל ב היעדרו"ל משמ ש כממלא מ קום הרמטכ"סגן הרמטכ: "שלשונו, תיקון
ועל כ ן נראה כי כל עוד  לא נקב ע   ,  הצבא: ל מוסדר ב חוק יס וד"כי מינוי הרמטכ,  בין היתר , ת"אג

, ל "ל צריך להיעשות   בדרך בה  מתמנה  הרמטכ" מינוי ממל א מקום הר מטכ,  בחקיקה  ר אשית,  אחרת
ל   "במקרה  שבו נעדר  הרמטכ,  כ י הלכה למע שה ,  ר  הוסיף במכתבו"ה פצ. על ידי הממשלה , דהיינו

מ ביא שר  הביטחון את ה מלצת ו   , )נעדר  מהארץ או  נבצר  ממנו זמנית למל א את  תפקידו(מתפקידו 
וכי אין מנוס מלהמ שיך  לנהוג כך כל  עוד זה המצ ב   ,  ל לאי שור  הממשל ה"לממלא  מקום לר מטכ

   .החקיקתי הנוהג
כי בסיטואציה מ יידית ובלתי ,  אלוף  משה קפ לינסקי, ל דאז" טען סגן הרמט כ2006באוקטובר 

ל בהיעדר ממלא מקום אשר "ישותק תפקיד הרמטכ , ל למ לא תפקידו"שבה נבצ ר מהרמטכ, צפויה
) חית" רמ-להלן  ( כתבה ראש מחלקת 2006במסמך מאוק טוב ר . יוכל להפעיל סמכויותיו לאלתר

,   והציעה) ר" עם העתק ל פצ(ת  "ל ולראש אג"ר לסגן הרמטכ "דאז במפקדת  הפ צהייעוץ והחקיקה  
כי משרד הביטחון יפעל לתיקון הצעת החוק באופן שיעלה בקנה אחד עם הוראת חוק  , בין השאר

.  ל בהיעדרו"הממשלה היא שתהיה מעורבת בקביעת ממלא  מקום הרמטכ, דהיינו. הצבא: יסוד

__________________ 
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לצורך מענה  "כי , מו צע במכתב , כאמור לעיל, צעת החוק וללא קשר עם קידום ה, בנוסף לזאת
יש לנקוב בשם   (ל "תת קבל החלטת  ממ שלה לפיה ימלא  סגן הרמטכ, ל"לבעיה שהעלה ס גן הרמטכ

אלא אם  ימליץ שר , ל  אם נבצר זה האחרון למלא את תפקידו"את מקום הרמטכ) פרסונאלית
ל או  מי שימונה "ר  שהרמטכמאח, פתרון זה נכון יותר מבחינה משפטית .  הביטחון אחרת

 ובהמ לצת שר ה ביטחו ן כפי שדורש חו ק ממונה בהחל ט ת ממש לה -ל לתקופ ת ביניים "כרמטכ
 ).  ההדגשה  במקור" (היסוד

,   ל ל מספר ימים "ל ל חו"ל קרא ת נסיעה  של הר מטכ, 2007סוגיה זאת שב ה  ועלתה גם  בסוף  שנת 
ב תשובה  למזכ ירות הפיקוד . ניין זהר  בע"בעקבות פנייה  ש ל מזכירות הפיקו ד העליון למפקד ת הפצ

ר על הצ עת קודמתו  " חזר ראש  מחלקת הייעוץ והחקיקה במפקד ת הפצ2007העליון מנובמבר 
יש לנקוב  (ל  "שלפיה  תתקבל ה חלטת  ממשלה ול פיה ימלא סגן הרמטכ,  2006לתפקיד מאוקטו בר 
א  אם ימליץ   אל,  ל אם נבצר  מזה האחרון למלא   את תפקידו"את מקום  הרמט כ)  בשם פרסונאלית

 .  שר הביטחון אחר ת

 בדבר סכנה לשיתוק 2006ל כבר בשנת "כי למרות הבעיה שהעלה סגן הרמטכ, נמצא
ל אם לא יוכל למלא את תפקידו באופן בלתי צפוי בהיעדר ממלא מקום "תפקיד הרמטכ

 סוגיה זאת לא הגיעה לפתרונה ולא הובאה לדיון -אשר יוכל להפעיל סמכויותיו לאלתר 
 . 2010עד אפריל בממשלה 

כי נכון יהיה לקבוע ,  נאמר2009בהתייחסות של שר הביטחון למשרד מבקר המדי נה מדצמבר 
ל כל אימת שנבצר   "ל ממלא  את מקומו של הרמטכ"כי סגן הרמטכ, בחקיקה או בתקנה קבועה
כי בנוסף לחלופ ות שהוזכרו ,  נא מר 2009ל מנו במבר "בהתי יחסות צה.  מהאחרון למלא   את תפקידו

כי אם נבצר , ולפיה ייקבע במפורש בה חלטת ממ שלה , ר לאחרונה חלופה נוספת" גיבש הפצ, עילל
ל כממלא מ קומו הזמני עד לקבלת החלט ת  "ל ל מל א את תפקידו ישמש סגן הר מט כ"מהרמטכ

ימלא א ת   ,  ל" ל להיות ממלא  מקום הרמטכ"נב צר מסגן הרמטכ . ממשלה  על מינוי ממלא מ קום
ול הבטיח את   , וכח  הצורך להבטיח  את רציפות הפיק וד מחד גיסאנ. מקומו ראש אגף  המבצעים

ייקבע ב החלטה   המוצעת כי  הממ שלה ת קבל   , מאידך גיסא ,  ה צבא: סמכות המ משל ה  לפי חוק יסוד
ל   " ש עות מעת שנודע  לה על נבצרות ש ל הרמטכ72ל בתוך "החלטה על  מינוי ממלא מקום לר מ טכ

חלופה זאת בכך  שהי א איננה מחייבת את שינויו כ י יתרונה של ,  ל הוסיף"צה. למלא את ת פקיד ו
וכי לאחר   ;  ואין נדרש   לשנותה בכל  עת  שמתחל פים בעלי  תפקידים בצבא, ה צבא: של חוק יסוד

יהיה צורך להביאה לאישור שר הביטחון בטרם   , ר האמורה"ל יא ש ר את הצעת הפצ "שהרמטכ
 . תועבר לאישור ה ממשלה 

 מרחיקות לכת שעלולות להיות לסוגיה זאת נוכח השלכותכי , משרד מבקר המדינה מעיר
חיוני , ונוכח התמשכות הטיפול בסוגיה זאת עד מועד סיום הביקורת, בנקודות זמן קריטיות
על שר הביטחון להביא בדחיפות הצעת החלטה בנושא , לפיכך. להסדיר סוגיה זאת
 . כדי שיינתן פתרון מלא לבעיה, להכרעת הממשלה

ל טיוטת "כי לאחרונה הכין צה,  נמסר2010 מב קר המדינה מאפר יל ל למשרד"בהתייחסות הרמ טכ
והועברה   , ל" א שר אושר ה  על ידי הרמטכ, בנושא  זה) הצעת   מחליטים(הצעה לה חלטת  הממשל ה 

 .  ליועץ המשפטי ש ל מערכת הביטחו ן לצורך הבאתה ל ממשלה  על ידי שר הביטחון
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 סיכום והמלצות

ל "וי לתפקידים של הקצונה הבכירה בצהתהליך המינ, כי ככלל, בביקורת נמצא . 1
כי , משרד מבקר המדינה מציין. ל מתנהל באופן מובנה"ם ותא"אל, ל"לתפקידים בתקני סא
ל גבי "רא, ל"בתקופת הרמטכ, ובעיקר בעקבות מלחמת לבנון השנייה, בשנים האחרונות

ופן ל לשפר את עמידתו באמות המידה שהוא הגדיר בכל הקשור לא"פועל צה, אשכנזי
 . ל"ל עד תא"ניהול הליך המינויים של הקצונה הבכירה בדרגות סא

ם "אל, ל"ממצאי הביקורת בנושא תהליכי מינוי קצינים לתפקידים בתקנים של סא, עם זאת
ל כתנאי לקבלת מינוי "עמידה בחלק מאמות המידה שקבע צה-ל מצביעים על אי"ותא

קידם אף על פי שלא עמדו בפרקי הזמן מדובר במינוי קצינים בכירים לתפ. לתפקידים אלה
טים ומפקדי אוגדות סדירות אף על פי שלא "וכן במינוי מח; המזעריים בתפקידם קודם

, כמו כן נמצא. כנדרש, בהתאמה, טים והשתלמות מפקדים בכירים"עברו השתלמות מח
שקצינים בכירים מונו לתפקידיהם גם שלא עמדו במאפיינים שנקבעו במסמכי תיאור 

כי מצב זה אינו , משרד מבקר המדינה מציין. קיד בכל הנוגע להשכלה ולניסיון הצבאיהתפ
עולה בקנה אחד עם הכוונה לאייש את התפקידים בקצינים שיש להם את מטען הניסיון 

כי , ל לוודא"על צה, לכן. והידע המקצועי והמבצעי הדרושים למילוי נאות של תפקידיהם
השירות שלה מאפשרים לעמוד באמות מידה שנקבעו ל ומאפייני "פיתוח הקצונה בצה

 . כתנאי לקבלת מינוי לתפקידים
ולאופן שבו , ל"קצינים בתפקידים בדרגת אלוף הם שכבת הפיקוד הבכירה ביותר בצה . 2

 ממצאי . חשיבות מהותית מבחינה לאומית וציבוריתהם ממלאים את תפקידיהם יש
לים בהווה ובעבר קיימות גישות "ן ורמטכשבקרב שרי ביטחו, הביקורת מצביעים על כך

שונות ולעתים קוטביות בנוגע למהות הנוהג שלפיו מתמנים האלופים ובנוגע לאמות 
, בפועל. והם מפרשים אותם על פי תפיסתם האישית, המידה הדרושות למינוי אלופים

ל לבין שר "בין הרמטכ" משא ומתן"מתמנים קצינים לתפקידים בדרגת אלוף בעקבות 
לא נקבע מסד נתונים מחייב שיש להביא בפני שרי הביטחון בבואם , כמו כן. ביטחוןה

התהליך למינוי קצינים , במצב דברים זה. לים ולאשרן"לבחון את המלצות הרמטכ
אינו מתועד , אינו מוגדר, ל מתבסס על נוהג שאינו מובנה"לתפקידים בדרגת אלוף בצה

 .המעוגנים בכתובים,  או בנהלים כלשהםואינו נתמך בכללים, )למעט עצם ההחלטה(
של כל בעל , מבחינה לאומית וציבורית, כי בשל החשיבות המהותית, מבקר המדינה מעיר
אין זה נכון לבסס את תהליך המינוי של קצינים בדרגת אלוף על נוהג , תפקיד בדרגת אלוף

לוי במערכת ואשר ת, לים בעבר ובהווה"שהגישות לגביו שונות בין שרי ביטחון ורמטכ
 בבסיס ,לדעת מבקר המדינה. ל לבין שר הביטחון"היחסים המסוימת הקיימת בין הרמטכ

. תהליך מינוי האלופים צריכה להיות מתכונת מוגדרת ומעוגנת בכתובים או קווים מנחים
ל ולשר הביטחון ועל "תוך כדי שמירה על שיקול הדעת הרחב שיש בהקשר זה לרמטכ, זאת

 . חריגים ומיוחדים, לתהליכי מינוי שיש בהם מצבים משתניםיכולתם לתת מענה 
 : יש לפעול בשלושת המישורים הבאים, לדעת מבקר המדינה

ל לעשות לפי "כפי שבכוונת צה, יש למסד ולעגן בכתובים אמות מידה למינוי אלופים . א
 .  לממצאי הביקורת2010ל מאפריל "האמור בהתייחסות של הרמטכ
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ל יגיעו במשותף לסיכום מעוגן בכתובים ביחס למידת "חון והרמטכראוי ששר הביט . ב
סגן : כגון, המעורבות של שר הביטחון בתהליך המינוי של תפקידים מסוימים בדרגת אלוף

נוכח החשיבות הרבה של נושא זה בתהליך מינוי האלופים , זאת. ן"ל וראש אמ"הרמטכ
אוי להגדיר באופן ברור את מקומו של ר, כמו כן. ובשל חילוקי הדעות ביניהם בסוגיה זאת
ממליץ משרד , אם הם לא יגיעו לסיכום כאמור. ראש הממשלה בתהליך מינוי האלופים
ל ישקלו למנות ועדה מוסכמת שתסייע בידיהם "מבקר המדינה ששר הביטחון והרמטכ

 . ולפי הצורך גם בפני הממשלה, ותביא בפניהם את המלצותיה, בבחינת סוגיה זאת
ל לתקן בטווח הקצר את הנושאים "על שר הביטחון והרמטכ, ישור השלישיבמ . ג

; ל לבין שר הביטחון הנוגעים למינוי האלופים"לתעד את הדיונים בין הרמטכ: הבאים
ולקבוע מסד נתונים מחייב שיש להביא בפני שר הביטחון בבואו לבחון את המלצות 

 . הכמסד בסיסי לתהליך קבלת החלטות בנושא ז, ל"הרמטכ
בנקודות זמן ל כאשר נבצר ממנו למלא את תפקידו "מינוי ממלא מקום לרמטכלסוגיה של 
ונוכח התמשכות הטיפול נוכח זאת . עלולות להיות השלכות מרחיקות לכת, קריטיות

כי על שר הביטחון להביא , מעיר משרד מבקר המדינה, בסוגיה זו עד מועד סיום הביקורת
 . כדי שיינתן פתרון דחוף ומלא לבעיה, משלההצעת החלטה בנושא להכרעת המ

כמו שירות הביטחון , מבקר המדינה לגופים אחרים מבין רשויות הביטחוןעוד ממליץ 
כי ילמדו את המסקנות ואת ההמלצות של , הכללי והמוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים

 בהקשרים הנוגעים ,דוח זה בכל הנוגע לתהליכי המינוי והאישור לתפקידים בדרגת אלוף
 .למינוים של בעלי תפקידים דומים אצלם

 


