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 משרד הביטחו	

 

ת ר ו ק י ב ה ת  ו ל ו ע  פ

בנושא מת� רישיונות ייצוא על ידי משרד הביטחו� נבדקו היבטי� בקידו� 
בדגש על התנהלות בכירי� , ובפיקוח של מספר עסקאות של ייצוא ביטחוני

תה הביקורת נעשתה במשרד הביטחו� וביקורת השלמה נעש. במשרד הביטחו�
 . במשרד החו�

נבדקו התנהלות משרד הביטחו� והתנהלות נציבות שירות המדינה בנוגע 
נבדקו כשליש מכלל . למכרזי� הפנימיי� לאיוש משרות במשרד הביטחו�

 .2010המכרזי� הפנימיי� שפרס� משרד הביטחו� בשנת 

ל ומשרד הביטחו� נעשתה "בנושא הספקת שירותי רפואה לחיילי� על ידי צה
: ת מעקב אחר תיקו� הליקויי� שהועלו בביקורות הקודמות בנושאי�ביקור

הצבת כוח אד� צבאי , רכש שירותי בריאות ממערכת הבריאות האזרחית
הביקורת נעשתה במשרד . לעבודה בבתי חולי� ופיגור בתשלו� לספקי�

בשירותי בריאות , ביקורות השלמה נערכו במשרד הבריאות. ל"הביטחו� ובצה
במרכז הרפואי תל אביב על ,  תל השומר"ז הרפואי על ש� שיבא במרכ, כללית

 .ש� סוראסקי ובמרכז הרפואי הלל יפה בחדרה

 



 

 



 1543 משרד הביטחו�

 היבטי� בקידו� ובפיקוח על עסקאות ייצוא ביטחוני

 תקציר

הייצוא הביטחוני
1

וכ� מאפשר לשמר ,  מגדיל את המכירות של התעשיות הביטחוניות
.  ההו� האנושי של התעשייה הביטחוניתאת הידע ואת, את התשתית התעשייתית

, אלה נחוצי� כדי לאפשר קיו� תעשייה ביטחונית הנמצאת בחזית הידע והטכנולוגיה
הייצוא הביטחוני מסייע , בנוס� לזאת. ל"ובכ� להקנות יתרו� איכותי ייחודי לצה

 .אסטרטגיי� וכלכליי� של מדינת ישראל, בקידו� אינטרסי� מדיניי�

מעודד את הייצוא הביטחוני) ט" משהב הל� ל(משרד הביטחו� 
2

יצוא יאג� לסיוע וה. 
פעולת שיווק . טחוניייצוא הבי מופקד על קידו� הט"במשהב) ט" סיב להל�  (טחונייב

מחייבי� קבלת רישיו� , כמו ג� הייצוא הביטחוני עצמו, של ידע וציוד ביטחוני
וועצות ע� משרד ט לקיי� תיאו� והי"טר� מת� רישיו� חייב משהב. ט"ממשהב

אג� הפיקוח על הייצוא הביטחוני . לו שמורה הזכות להתנגד מטעמי� מדיניי�, החו"
ט המופקד על הפיקוח של המדינה על "הוא הגו� המרכזי במשהב) י" אפ להל� (

חוק הפיקוח על יצוא . לרבות מת� רישיונות שיווק ורישיונות ייצוא, הייצוא הביטחוני
והתקנות שהתקי� שר הביטחו� בתוק� )  חוק הפיקוח להל� ( 2007 ז"התשס, ביטחוני

 .יצוא ביטחונייאת הפיקוח של המדינה על נועדו להסדיר , סמכותו לפי החוק

במיוחד נוכח , לעסקאות ייצוא ביטחוני חשיבות עסקית ומסחרית משמעותית
ל והיקפ� הכספי הניכר של "התחרות בי� התעשיות הביטחוניות בשווקי� בחו

עסקאות ייצוא , בנוס� לכ�. שלעתי� מסתכ� במאות מיליוני דולרי�, ותהעסקא
באמצעות מתווכי� וסוכני� ומול גורמי� צבאיי� , בדר� כלל, ביטחוני מתנהלות

עסקאות אלה טומנות בחוב� , משו� כ�. וממשלתיי� זרי� תחת מעטה של חשאיות
דרשת שבעתיי� נ, הואיל וכ�. חשש לפגיעה בטוהר המידות ובכללי מינהל תקי�

, התקנות, הקפדה על כ� שתהליכי העבודה יתבצעו בכל עסקה ועסקה על פי החוק
 .ט והנהלי� של אגפיו"הוראות משהב

 

 פעולות הביקורת

היבטי� , לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2011 עד מאי 2010בחודשי� אוגוסט 
: ט"ערכה במשהבהבדיקה נ. בקידו� ובפיקוח של חמש עסקאות של ייצוא ביטחוני

  להל� (פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית , במינהל מחקר, י"באפ, ט"בסיב
בדיקות . ט"ל משהב"באג� היוע" המשפטי למערכת הביטחו� ובלשכת מנכ, )ת"מפא

מדיני ובאג� הממונה על הביטחו� במערכת הביטחו�  באג� הביטחוני: השלמה נערכו
 .ט ובמשרד החו""שבמשהב

 

__________________ 

 .מת� שירות ביטחונילהעברת ידע ביטחוני ול, יצוא של ציוד ביטחוניייצוא ביטחוני מתייחס לי  1
 מיליארד דולר 7.12! עמד על כ2010 עד 2008היק� חוזי הייצוא שנחתמו בשני� , ט"על פי נתוני משהב  2

 . מיליארד דולר לשנה5.41!הייצוא בפועל באות� שני� הסתכ� בכ. לשנה
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 ממצאי�עיקרי ה

 רישיונות שיווק ורישיונות ייצוא

, מר מאיר שליט, י"וראש אפ, מר אודי שני, ט"ל משהב"בשלושה מקרי	 פעלו מנכ
אי� להסיק ממקרי	 אלה על כלל פעילות . שלא בהתא	 לחוק הפיקוח ותקנותיו

א� קיומ	 מצביע על ליקוי מהותי בניהול רישיונות השיווק , ט בנושא זה"משהב
 :טחוניי	והייצוא הבי

את י "ט וראש אפ"ל משהב"בשני מקרי	 לא הפעילו מנכ, בניגוד לחוק הפיקוח .1
 אישרו רישיו� 2010בנובמבר : מנגנו� ההכרעה במקרה של מחלוקות ע	 משרד החו 

 אישרו את 2011ובמר  ', שיווק לחברה מסוימת בעבור ערכה מסוימת למדינה א
המלצתה של ועדה מייעצת
3

 .'רישיו� שיווק למוצר מסוי	 למדינה ב לתת לחברה אחרת 

התייעצות ע	 משרד החו  בנוגע למת� (תקנות הפיקוח על יצוא ביטחוני בניגוד ל .2
את י "ט וראש אפ"ל משהב"לא הפעילו מנכ, 2008&ח"התשס, )רישיו� יצוא ביטחוני

 רישיו� 2011ואישרו בינואר , מנגנו� ההכרעה במקרה של מחלוקות ע	 משרד החו 
 .'א לחברה נוספת לפריט אחר למדינה בייצו

 

 'מערכת מסוימת למדינה ג

ט מלפעול "חשיבותו של הייצוא הביטחוני אינה פוטרת את בעלי התפקידי	 במשהב
בעסקה לייצוא . על פי הכללי	 המסדירי	 את הקידו	 והפיקוח על ייצוא ביטחוני

וי	 פגיעה בכללי כשחלק	 א) מהו, נפלו פגמי	 מהותיי	' מערכת מסוימת למדינה ג
ט פעל שלא בהתא	 לכללי	 שנקבעו בחוק הפיקוח ובהוראות "משהב. מינהל תקי�

קיו	 הכללי	 מנע ממערכת הביטחו� את בחינת סוגיית הייצוא של &אי. ט"משהב
 :בראייה מערכתית כוללת' המערכת למדינה ג

 להצטייד במערכות המסוימות לא נבחנה בעבודת מטה' בקשתה של מדינה ג .1
 .ט"דבר המהווה עקיפת הכללי	 שנקבעו בהוראות משהב, סדורה

ט שלא להתערב בתהליכי הבחירה "חר) המלצות גורמי	 שוני	 במשהב . 2
הוודאות בנוגע &ולמרות אי, בנוגע לספק של מערכת מסוימת' המתבצעי	 במדינה ג

ט את המערכת של תעשייה "קיד	 משהב, לספק המועד) על ידי אותה מדינה
 בי� תעשיות בקידו	 תובכ� חרג מהכללי	 ומהנורמות לשמירה על ניטרליו, תמסוימ

ט לא ער� תחקירי	 כדי להפיק "משהב, יתרה מזאת. עסקאות ייצוא ביטחוניות
 .לקחי	 מהשתלשלות האירועי	 בעסקה זו

 

 'מערכת מסוימת למדינה ד

שת היא זו כי המדינה הרוכ, על א) שממדיני(ת הייצוא למערכות מסוג זה עולה .1
כי ראש , ט"ל משהב" קבע מנכ2010בדצמבר , הבוחרת את הספק המועד) עליה

 .'יחליט על זהות הספק שהמערכת שלו תוצג למדינה ד, מר אופיר שוה	, ת"מפא

__________________ 

 .ת� רישיונות שיווק ביטחונידבר מבצור& המלצה לועדה שממנה שר הביטחו�   3
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לבחירה , לי ויכולת הספקה"בדבר אינטרס צה, ת"נימוקיו של ראש מפא .2
 .ל תעשייה אחרתהיו רלוונטיי	 ג	 למערכת ש, במערכת של אחת התעשיות

 

 סיכו� והמלצות

שנפלו בחמש עסקאות ייצוא ביטחוני, חלק	 מהותיי	, דוח זה מצביע על ליקויי	
4
 

מר אודי שני, ט"ל משהב"ובראש	 מנכ, ט"שבה� התנהלות בכירי	 במשהב
5

לא , 
ט באה לידי ביטוי "ל משהב"התנהלות מנכ. נעשתה בהתא	 לדפוסי מינהל תקי�

קיו	 חוק &באי; ללא סמכויות כאלה, ות סמכויות חוקיותבנקיטת פעולות המצריכ
בקבלת החלטות שאינה מבוססת על עבודת ; ט"והוראות משהב, הפיקוח ותקנותיו

התייעצות ע	 שר הביטחו� בנושאי	 בעלי השלכה מהותית על &ובאי; מטה סדורה
 .מדיניות הייצוא הביטחוני

,  המדינית שבייצוא הביטחוניכי נוכח הרגישות, משרד מבקר המדינה מעיר בחומרה
מילוי הוראות חוק הפיקוח ותקנותיו ביחס לתיאו	 ולהתייעצות ע	 &המצב של אי

עוד מעיר . מעלה חשש לפגיעה באינטרסי	 המדיניי	 של מדינת ישראל, משרד החו 
ולוודא , ט להפיק את הלקחי	 העולי	 מדוח זה"כי על משהב, משרד מבקר המדינה

 .יכי העבודה לא יישנושליקויי	 כאלה בתהל

כי בעקבות ממצאי , 2012מבקר המדינה רש	 לפניו את הודעת שר הביטחו� מפברואר 
 ". בכוונתו לפעול בהמש� על פי המתבקש מדוח הביקורת"הביקורת 

 

♦ 
 

 מבוא

וכ� מאפשר לשמר את התשתית ,  מגדיל את המכירות של התעשיות הביטחוניות6הייצוא הביטחוני
אלה נחוצי� כדי לאפשר קיו� . הידע ואת ההו� האנושי של התעשייה הביטחוניתאת , התעשייתית

. ל"ובכ� להקנות יתרו� איכותי ייחודי לצה, תעשייה ביטחונית הנמצאת בחזית הידע והטכנולוגיה
 אסטרטגיי� וכלכליי� של מדינת, הייצוא הביטחוני מסייע בקידו� אינטרסי� מדיניי�, בנוס� לזאת

 עד 2008היק� חוזי הייצוא שנחתמו בשני� , )ט" משהב להל� (תוני משרד הביטחו�  על פי נ.ישראל
 .7 מיליארד דולר לשנה7.12  עמד על כ2010

מופקד ) ט" סיב להל�  (טחוניייצוא ביאג� לסיוע וה. ט מעודד את הייצוא הביטחוני"משהב
ע לתעשיות וסיעל ו, רכת הביטחו�בהתא� למדיניות מע טחוניייצוא הביעל קידו� הט "במשהב

קידו� ולטיפול בט נושא באחריות לריכוז עבודת המטה "סיב. טחונייצוא הביטחוניות בקידו� הייהב
ניהול , מת� שירותי� מסייעי� ליצואני�, ווקי ביצוע פעולות לקידו� השל ידיטחוני עייצוא הביה

 .טחוניותיוא בציות יא וכ� ליווי עסקות זרותממשלת ישראל לבי� ממשלבי� צוא יות יאעסק

__________________ 

 .מה� שלוש לא מומשו  4
 .ט"שהבל מ"ומאז הוא מכה� כמנכ, ט" כראש סיב2010מר אודי שני כיה� עד אמצע ינואר   5
 .מת� שירות ביטחונילהעברת ידע ביטחוני ול, יצוא של ציוד ביטחוניייצוא ביטחוני מתייחס לי  6
 . מיליארד דולר לשנה5.41�הייצוא בפועל באות� שני� הסתכ� בכ  7
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מחייבי� קבלת רישיו� , כמו ג� הייצוא הביטחוני עצמו, פעולת שיווק של ידע וציוד ביטחוני
טר� מת� רישיו� . ט"בתהלי� בחינת הבקשות לרישיונות מעורבי� גופי� רבי� במשהב. ט"ממשהב

לו שמורה הזכות להתנגד מטעמי� , ט לקיי� תיאו� והיוועצות ע� משרד החו'"חייב משהב
ט המופקד על "הוא הגו� המרכזי במשהב) י" אפ להל� (אג� הפיקוח על הייצוא הביטחוני . מדיניי�

אכיפת חוקי� ותנאי , לרבות מת� רישיונות שיווק ורישיונות ייצוא, הפיקוח על הייצוא הביטחוני
להל�  (2007 ז"התשס, חוק הפיקוח על יצוא ביטחוני. בקרה על הייצוא והדרכת יצואני�, תרישיונו

נועדו להסדיר , והתקנות שהתקי� שר הביטחו� בתוק� סמכותו לפי החוק)  חוק הפיקוח או החוק 
מוסדרי� תהליכי העבודה , נוס� על החוקי� והתקנות. יצוא ביטחונייאת הפיקוח של המדינה על 

 ט ובנהלי� של"ט לקידו� הייצוא הביטחוני ולפיקוח על הייצוא הביטחוני בהוראות משהב"במשהב
 .אגפיו

במיוחד נוכח התחרות בי� התעשיות , לעסקאות ייצוא ביטחוני חשיבות עסקית ומסחרית משמעותית
שלעתי� מסתכ� במאות מיליוני , ל והיקפ� הכספי הניכר של העסקאות"הביטחוניות בשווקי� בחו

י� באמצעות מתווכי� וסוכנ, בדר� כלל, עסקאות ייצוא ביטחוני מתנהלות, נוס� על כ�. דולרי�
עסקאות אלה טומנות , משו� כ�. ומול גורמי� צבאיי� וממשלתיי� זרי� תחת מעטה של חשאיות

נדרשת שבעתיי� הקפדה על , הואיל וכ�. בחוב� חשש לפגיעה בטוהר המידות ובכללי מינהל תקי�
ט והנהלי� "הוראות משהב, התקנות, כ� שתהליכי העבודה יתבצעו בכל עסקה ועסקה על פי החוק

 .ושל אגפי

היבטי� בקידו� חמש , לסירוגי�,  בדק משרד מבקר המדינה2011 עד מאי 2010בחודשי� אוגוסט 
פיתוח , במינהל מחקר, י"באפ, ט"בסיב: ט"הבדיקה נערכה במשהב. עסקאות של ייצוא ביטחוני

להל� (באג� היוע' המשפטי למערכת הביטחו� , )ת" מפא להל� (אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 
מדיני  באג� הביטחוני: בדיקות השלמה נערכו. ט"ל משהב"ובלשכת מנכ) ט"ש למעהב" יועמ 
ט "שבמשהב) ב" מלמ להל� (ובאג� הממונה על הביטחו� במערכת הביטחו� ) �" אבט להל� (

 .ובמשרד החו'

ועדת המשנה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת החליטה שלא להניח על שולח� 
וכדי למנוע פגיעה בקשרי , � נתוני� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� המדינההכנסת ולא לפרס

]. נוסח משולב [1958 ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17בהתא� לסעי� , לאומיי� שלה מסחר בי�
 .חיסיו� נתוני� אלה אינו מונע את הבנת מהות הביקורת

 

 

 תשתית נורמטיבית

בהוראות ,  הייצוא הביטחוני הוסדרו בחקיקההכללי� ותהליכי העבודה לקידו� ולפיקוח על
 :כלהל�, ט מעת לעת"ט ובמסמכי מדיניות שמעדכ� משהב"משהב

 

 ט"חקיקה והוראות משהב . 1

, מטעמי� של ביטחו� לאומי הפיקוח מסדיר את הפיקוח של המדינה על ייצוא ביטחוני חוק .א
ה על אינטרסי� חיוניי� אחרי� לאומיות ולש� שמיר יחסי החו' של המדינה והתחייבויותיה הבי�

) הסמיכול "כשהמני "אפאו ראש , ט"ל משהב"מנכ(כי הרשות המוסמכת , החוק קובע. של המדינה
לרשות המוסמכת צור� המלצה ימנה ועדות מייעצות להביטחו� שר וכי , תפקח על הייצוא הביטחוני
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, ט ונציגי משרד החו'" משהבבוועדות המייעצות חברי� נציגי. ת� רישיונות שיווק ביטחונידבר מב
 .8ובהתא� לצור� ג� נציגי� של כוחות הביטחו�

עוסקת בתהליכי הפיקוח על הייצוא " הפיקוח על הייצוא הביטחוני"ט שעניינה "הוראת משהב
את , את ההרכב, בי� היתר, הוראה זו מפרטת).  הוראת היסוד להל� (הביטחוני על כל שלביו 

וביניה� הוועדה הטכנולוגית לייצוא ביטחוני , בע ועדות מייעצותהתפקידי� ואת הסמכויות של ש
חלוקת הנושאי� בי� הוועדות השונות מוכתבת על פי אופי . ת"בראשות ראש מפא) 9ח" וטמ להל� (

כי השיקולי� המנחי� את , בהוראת היסוד נקבע. מדינת היעד וכדומה, דהיינו סיווג המוצר, הבקשה
סיוע , חשיפה מבוקרת של ידע וציוד ביטחוני רגיש: מוש ייעוד� ה�הוועדות המייעצות לצור� מי

לאומי של מערכת הביטחו� בנושאי מחקר  סיוע לשיתו� הפעולה הבי�, לקידו� הייצוא הישראלי
לאומיות ותמיכה באינטרסי�  הבטחת קיו� התחייבויות בי�, מניעת תפוצת נשק וטרור, ופיתוח

ח פועלות ועדות משנה "ליד הווטמ, על פי הוראת היסוד. ראלהאסטרטגיי� והמדיניי� של מדינת יש
ח על רמת החשיפה של ידע וציוד ביטחוני "להמלי' בפני הווטמ, בי� היתר,  שתפקיד�10טכנולוגיות

 .רגיש ועל המדינות שאליה� נית� לחשו� אות�

לשאו� ככלל יש , " תהליכי עבודה עסקות יצוא ביטחוני "ט שעניינה "על פי הוראת משהב .ב
ט יערו� "וכי משהב, ל"שההתקשרות לביצוע הייצוא תיעשה במישרי� בי� ספק לבי� לקוח בחו

כגו� (וביניה� במקרה שהלקוח , בעצמו או יהיה מעורב בהתקשרות ע� לקוח במקרי� חריגי�
מקרי� כאלה דורשי� את אישור . ט לצור� ביצוע העסקה"דורש מעורבות של משהב) ממשלה

ההתקשרות נעשית ": ממשלה עסקאות ממשלה"תקשרויות מעי� אלו מוגדרות כה. ט"ל משהב"מנכ
וההתחייבות כלפי הממשלה הזרה לביצוע העסקה היא של , בי� ממשלת ישראל לבי� ממשלה זרה

ט על הסכ� ע� הממשלה הזרה רק לאחר שחת� על "יחתו� משהב, על פי ההוראה. ממשלת ישראל
חייבות של הספק לספק את הטובי� במחיר ובתנאי� הכולל הת, ע� הספק" גב אל גב"חוזה 

 .שיקבלו ביטוי ג� בהסכ� ע� הממשלה הזרה

הנדרשת בטר� אישור רישיו� ) ט" עמ להל� (מהוראת היסוד עולה חשיבותה של עבודת מטה  .ג
כי הגורמי� , בעקרונות הטיפול בבקשות לקבלת רישיו� שיווק ביטחוני צוי�, כ� למשל. שיווק

וכי , ט לדיו� בוועדות המייעצות"לי� בבקשות לרישיונות יעבירו אות� במסגרת עמי המטפ"באפ
, עוד צוי�. את הבקשות" לבחו� בראייה מערכתית כוללת"תפקיד� של הוועדות המייעצות הוא 
בסמכות� לגבש את , ט וכוחות הביטחו� בוועדות המייצגות"שבהינת� הייצוג הנרחב של גופי משהב

בהוראת היסוד נקבע שג� , יתרה מכ�. י בהתא�"� ולהמלי' לראש אפעמדת מערכת הביטחו
. ט יידונו וייבחנו במסגרת הוועדות המייעצות"הנחתמות על ידי משהב" ממשלה עסקאות ממשלה"

ט בכל הקשור להיבטי� "ל משהב"לדו� ולהמלי' למנכ, בי� היתר, ח אחראית"הווטמ, זאת ועוד
 .חוניטכנולוגיי� של מדיניות הייצוא הביט

קיו� רישיו� , על פי חוק הפיקוח. א� הייצוא הביטחוני עצמו כרו� בקבלת רישיו�, כאמור .ד
כי טר� מת� רישיו� ייצוא ביטחוני , בחוק ג� נקבע. ביטחונישיווק הוא תנאי לקבלת רישיו� ייצוא 

 ).פירוט בנושא זה ראו בהמש�( הרשות המוסמכת ע� נציגי משרד החו' 'תתייע

 

__________________ 

המוסד למודיעי� ולתפקידי� , שירות הביטחו� הכללי, ל"הצ :כל אחד מאלה �" כוחות הביטחו�"  8
 .ישראל ושירות בתי הסוהרמשטרת , מיוחדי�

 .ל" ועדה טכנולוגית למגעי חו�ח "וטמ  9
מערכות , לווייני�, )טי�" מל�להל�(טייס �מטוסי� ללא, אופטרוניקה, טילי�: בנושאי� כגו�  10

 .הואווירונאוטיק, אלקטרוניקה ולוחמה אלקטרונית
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 ות הייצואמדיני . 2

ט נוקט ניטרליות ביחס לתחרות בי� תעשיות "שלפיו משהב, ממסמכי מדיניות הייצוא עולה העיקרו�
ט "ט העוסק בתפקידי� של נציגי משהב"עיקרו� זה נקבע ג� בנוהל סיב. ל"ישראליות בשווקי� בחו

יקפיד ט "שהבנציג מכי , בי� היתר, בנוהל האמור צוי�. ל בקידו� הייצוא הביטחוני"הפועלי� בחו
וכי , מדינת ישראל ולא כמייצג את התעשיות או את היצואני�על מעמדו כנציג ממלכתי של וישמור 

התערבות אצל הלקוח הזר לגבי השיקולי� לבחירת יצוא� או  הנציג ישמור על ניטרליות ועל אי
 .כאשר יותר מאחד מה� פועלי� באות� תחומי� ומוצרי� במדינות האמנתו, יצר� ישראלי

השונה מהנורמה שהייתה נהוגה ושדגלה בניטרליות , מר אודי שני, ט הנוכחי"ל משהב"עמדת מנכ
 שכותרתו 2010באה לידי ביטוי במסמ� רשמי ממאי , ל"ביחס לתחרות בי� תעשיות ישראליות בחו

עשוי לסרב לתת לחברה "ט "ולפיו משהב, מסמ� זה פורס� ברבי�". מדיניות היצוא הביטחוני"
ל בחברה ישראלית אחרת שהיא "במקרה שהיא תבקש להתחרות בחו, יווק או רישיו� יצוארישיו� ש

 ".ל"ספק של מוצר דומה שנמצא בשימוש צה

ויש לו , ט הוא שינוי עקרוני של מדיניות הייצוא הביטחוני"ל משהב"השינוי שעליו החליט מנכ
 במשק וג� משמעויות כגו� היבטי� של תחרותיות בי� תעשיות, השלכות בנושאי� משמעותיי�

 . משפטיות

¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˙‡Ê ÁÎÂ� ÈÎ ,Î�Ó ÏÚ ‰È‰"·‰˘Ó Ï" ÍÓÒÓ ˙‡ ˘·‚Ï Ë
ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓÏ ıÂÁÓ ÌÈÈ˙Ï˘ÓÓ ÌÈÓ¯Â‚ ÛÂ˙È˘· ˙ÂÈ�È„Ó‰ ,ÓÚÂÈ‰ È„È ÏÚ Â¯˘‡Ï" ˘

·‰ÚÓÏ"ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ¯Â˘È‡Ï Â‚Èˆ‰ÏÂ Ë ,Â˘Ú� ‡Ï˘ ÌÈ¯·„ .ÔÎ ÂÓÎ , ‡Ï ˙ÂÈ�È„Ó‰ ÈÂ�È˘
Ó· ‰ÂÂÏ·‰˘Ó· ÌÈÙÂ‚Ï ˙ÂÈÁ�‰ Ô˙"È�ÂÁËÈ· ‡ÂˆÈÈÏ ÌÈ¯Â˘˜‰ Ë , ÂÈ˙Â·˜Ú· Â˘Ú� ‡ÏÂ

·‰˘Ó Ï˘ ÌÈÏ‰�· Â‡ ˙Â‡¯Â‰· ÌÈÈÂ�È˘"Ë. 

כי שינוי מדיניות הייצוא הביטחוני יכול ,  לממצאי הביקורת צוי�2012ט מינואר "בהתייחסות משהב
כי מסמ� ,  צוי�עוד. ט ללא הודעה או אישור של שר הביטחו�"ל משהב"שייעשה על ידי מנכ

 . אשר העירו עליו�11"מדיניות הייצוא הביטחוני הועבר טר� הפצתו לפורו� מקס

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,˜˘Ó‰ ÏÏÎ ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï È„Î ˘È ‰Ê ˙ÂÈ�È„Ó ÈÂ�È˘·˘ ÔÂÂÈÎ ÈÎ ,
ÓÚÂÈ‰ Ï˘ Â¯Â˘È‡ ˙‡ Ï·˜Ï ‰È‰ ·Â˘Á"·‰ÚÓÏ ˘"Â�ÎÂ˙Ï Ë , ¯˘ ¯Â˘È‡Ï Â‚Èˆ‰ÏÂ

 ÍÓÒÓ‰ ÌÂÒ¯Ù Ì¯Ë ÔÂÁËÈ·‰ È‡Ó·2010. 

 

 

  ייצואתרישיונות שיווק ורישיונו

הרגישות המדינית הכרוכה בייצוא הביטחוני מחייבת כי במקרי� שבה� נשקלת המלצה או החלטה 
יתאפשר קיו� של דיו� נוס� והכרעה , העומדת בניגוד לדעתו של נציג משרד החו' בוועדה מייעצת

ט למשרד החו' בנוגע למת� רישיונות "י� משהבנקבע בחוק הפיקוח מנגנו� לתיאו� ב, לכ�. בעניי�
הסתייג נציג משרד החו' מהמלצתה של ועדה מייעצת והרשות המוסמכת א� , על פי החוק. שיווק
ע� ראש האג� י יחד "פלדיו� משות� של ראש א תובא ההסתייגות, הסתייגותושלא לקבל את בחרה 

__________________ 

ט ובו דני� ומתקבלות "ט שבו נוטלי� חלק כמה ראשי אגפי� במשהב"ל משהב"פורו� בראשות מנכ  11
 .ב"סיוע וייצוא ביטחוני ומלמ, קשרי חו',  מכירות�� "החלטות בנושאי מקס
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ל "כיכריעו בעניי� מנ, בדיו� המשות�לא התקבלה החלטה א� . לענייני� אסטרטגיי� במשרד החו'
תכריע בעניי� ועדת המשנה של ועדת , ניה�אי� הסכמה ביב. משרד החו'ל "כע� מנט יחד "משהב

שר , שר החו', השרי� לביטחו� לאומי שבראשה יעמוד ראש הממשלה וחבריה יהיו שר הביטחו�
 . המשפטי� ושר האוצר

שבה� , ת המוסמכת אינה נעזרת בוועדות המייעצותמאחר שבשלב מת� רישיו� ייצוא ביטחוני הרשו
תקנות ב. נקבעה חובת התייעצות ע� משרד החו' ג� טר� מת� רישיו� ייצוא, חבר נציג משרד החו'

 ח"התשס, )בנוגע למת� רישיו� יצוא ביטחוני התייעצות ע� משרד החו'(הפיקוח על יצוא ביטחוני 
דומה לזה שתואר לעיל ביחס לרישיונות שיווק נקבע מנגנו� הכרעה ב, ) התקנות להל�  (2008

 .במקרה של מחלוקות

1. ‰ÏÚ ˙¯Â˜È·· ,ıÂÁ‰ „¯˘Ó ˙„ÓÚÏ „Â‚È�· ÈÎ ˙‡ ÏÈÚÙ‰Ï ÈÏ·Â  ‰Ú¯Î‰‰ ÔÂ�‚�Ó
· Ú·˜�˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ Ï˘ ‰¯˜Ó·˜ÂÁÁÂ˜ÈÙ‰  ,Î�Ó Â¯˘È‡ „Á‡ ‰¯˜Ó·"·‰˘Ó Ï" ˘‡¯Â Ë

Ù‡" ‰„ÚÂ Ï˘ ‰˙ˆÏÓ‰ ˙‡ Â¯˘È‡ Ì‰ È�˘ ‰¯˜Ó·Â ˜ÂÂÈ˘ ÔÂÈ˘È¯ È ‰˘˜· ¯˘‡Ï ˙ˆÚÈÈÓ
˜ÂÂÈ˘ ÔÂÈ˘È¯Ï ;ÛÒÂ� ‰¯˜Ó· , ÈÏ·Â ıÂÁ‰ „¯˘Ó ˙„ÓÚÏ „Â‚È�· ‡ÂˆÈÈ ÔÂÈ˘È¯ Â¯˘È‡ Ì‰

· Ú·˜�˘ ˙Â˜ÂÏÁÓ Ï˘ ‰¯˜Ó· ‰Ú¯Î‰‰ ÔÂ�‚�Ó ÏÚÙÂ‰˘˙Â�˜˙ . ‰Ï‡ ÌÈ¯˜ÓÓ ˜ÈÒ‰Ï ÔÈ‡
·‰˘Ó ˙ÂÏÈÚÙ ÏÏÎ ÏÚ"‰Ê ‡˘Â�· Ë , ˙Â�ÂÈ˘È¯ ÏÂ‰È�· È˙Â‰Ó ÈÂ˜ÈÏ ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ÌÓÂÈ˜ Í‡

ˆÈÈ‰Â ˜ÂÂÈ˘‰ÌÈÈ�ÂÁËÈ·‰ ‡Â .ËÂ¯ÈÙ ÔÏ‰Ï: 

שונתה , י"על פי מסמכי אפ. 'החזיקה ברישיו� שיווק לערכה מסוימת למדינה א' חברה א .א
ובעקבות זאת בוטלו כל רישיונות השיווק ,  מדיניות הייצוא הביטחוני לאותה מדינה2009בספטמבר 
 .למדינה זו

 נדונה 2009בדצמבר . ו� השיווקי בבקשה לחדש את רישי"לאפ'  פנתה חברה א2009באוקטובר 
מר אלי , י דאז"ראש אפ". בשל רגישות מדינית"שהמליצה לא לאשר את הבקשה , ח"בקשתה בווטמ

 2010ג� ועדת פיקוח עליונה מאפריל . 13הנחה להעלות את הנושא לוועדת פיקוח עליונה, 12פינקו
 . לא אישרה את הבקשה לחידוש רישיו� השיווק

י בבקשה לחדש את רישיו� השיווק נוכח צפי לקבל "לראש אפ' ב חברה א פנתה שו2010באוגוסט 
י " ביקש אפ2010בספטמבר , בעקבות כ�. פנייה למכרז המוצע לה ולתעשייה נוספת בנושא הערכה

נציגי משרד , על פי המסמכי�. ט ובמשרד החו' לגבי שיווק הערכה"את עמדת� של גורמי� במשהב
וקיימו דיו� מדיניות ' נפגשו ע� נציגי חברה א', ל במדינה אהחו' התייעצו ע� שגרירות ישרא

לא חל שו� שינוי בשטח "ולבסו� דחה משרד החו' את הבקשה לרישיו� שיווק משו� ש, בנושא
י "לראש אפ' בעקבות פרסו� המכרז האמור שָבה ופנתה חברה א". שיצדיק שינוי המדיניות

 . בבקשה לחדש את רישיו� השיווק2010בנובמבר 

ובניגוד לעמדת משרד החו' ' כי בניגוד למדיניות הייצוא הביטחוני למדינה א, ביקורת נמצאב
, י"אישר ראש אפ, האמורה ובלי שהפעיל את מנגנו� ההכרעה שנקבע בחוק למקרה של מחלוקות

כי , יצוי�. 'מת� רישיו� שיווק לחברה א, 2010בנובמבר , ט"ל משהב"בהסכמת מנכ, מר מאיר שליט
אלא שעל ,  בקשה מאותה מדינה להגיש הצעה לערכה2010וספת קיבלה א� היא בנובמבר תעשייה נ

אי� שו� "ש,  לממונה על הרישיונות באותה תעשייה2010י מסר באוקטובר "ראש אפ, פי מסמכיה
הפסיקה אותה תעשייה את הטיפול , בעקבות זאת". סיכוי לקבל רישיונות ולכ� אי� טע� להגיש

 .בנושא

__________________ 

 . ומר מאיר שליט החליפו2010י עד יולי "מר אלי פינקו כיה� כראש אפ  12
לשמש גו) ייעודי לדיו� בבקשות : בי� תפקידיה וסמכויותיה. ועדה עליונה לפיקוח על היצוא הביטחוני  13

לגבש המלצה ,  זה�תפקיד הוועדה בעניי. י"אשר יועלו לדיו� בפניה על פי החלטת ראש אפ, ותלרישיונ
 .י בדבר ההיענות לבקשת היצואני�"לראש אפ
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כי הוא מודע שנת� רישיו� שיווק שלא , 2011ר לנציגי משרד מבקר המדינה במר' י מס"ראש אפ
הוא נימק את מת� רישיו� השיווק . ט"ל משהב"א� קיבל את אישורו של מנכ, בהתא� לחוק הפיקוח

שרצוי לשמור על רמת קשרי� , שמדובר ברישיו� שיווק למוצר שהוא ערכה ולא נשק התקפי, בכ�
מר אודי , ט"ל משהב"מנכ. ושממילא לא אושר באותו שלב רישיו� ייצוא',  ע� מדינה אתמינימלי

כי הוא לוקח על עצמו את כל האחריות בנוגע , 2011מסר לנציגי משרד מבקר המדינה ביוני , שני
על א� התנגדות משרד החו' ובלי להפעיל את מנגנו� ', לאישור מת� רישיו� שיווק לחברה א

לאחר ששמע על התנגדויות משרד החו' לייצוא . קבע בחוקההכרעה במקרה של מחלוקות שנ
לא ראה שו� סיבה בעול� למה "ובסו� , �"התייע' בנושא ג� ע� ראש אבט' הביטחוני למדינה א

 ".להתנגד

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Ë·‡ ˘‡¯ ÈÎ" ˙ÂˆÚÈÈ˙‰Ï ˙ÂÎÓÒÎ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ· Ú·˜� ‡Ï Ì
˙È�È„Ó .Ô‡ÎÓ ,˙Ï ÛÈÏÁ˙ ‰�È‡ ÂÓÈÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰˘ıÂÁ‰ „¯˘Ó ÌÚ ÌÂ‡È .ÔÎÏ ,Î�Ó" Ï
·‰˘Ó"Ë ,Ù‡ ˘‡¯ Ì‚ ÂÓÎ"È ,ÔÈ„ ÈÙ ÏÚ ‡Ï˘ ÂÏÚÙÂ Ì‰È˙ÂÈÂÎÓÒÓ Â‚¯Á. 

על חוזה למכירת הערכות ובינואר ' חתמה חברה א, לאחר קבלת רישיו� השיווק, 2010בדצמבר 
 חו'משרד הנציג לי להעביר "פאעל , תקנותעל פי ה. י בבקשה לקבל רישיו� ייצוא" פנתה לאפ2011
ועל נציג משרד , הנוגעי� לעניי�ט "הב משלגורמי �יצוא ביטחוני במקביל להעברתילרישיו� ות בקש

לא א� . י בתו� חמישה ימי עבודה א� יש מקו� להתנגד מטעמי� של יחסי חו'"החו' להודיע לאפ
 רישיו�י לתת "אפזאת כהסכמת משרד החו' לרואי� ,  כאמורהודיע נציג משרד החו' על התנגדות

ע� קבלתה פנה . לרישיו� ייצוא' י למשרד החו' את בקשת חברה א" העביר אפ2011בינואר . יצואי
כי הופתע , בי� היתר, י וציי�"מנהל המחלקה לפיקוח על הייצוא הביטחוני במשרד החו' לראש אפ

לקבל את הבקשה האמורה לרישיו� ייצוא א� על פי שבעבר סירב משרד החו' לאשר רישיו� 
בשל התנגדות משרד החו' ופניית ממלא . וכי משרד החו' מסרב לבקשה לרישיו� ייצוא, 14שיווק

, בהמש�. רישיו� ייצוא' לא נית� לחברה א) ראו להל�(ט "ל משהב"ל משרד החו' למנכ"מקו� מנכ
ובעקבות חילופי , 2011ט במר' ובמאי "ל משהב"העלתה את הנושא למנכ' לאחר שהנהלת חברה א

כמו ג� פגישת ) ראו להל� (2011אפריל  ט בחודשי� פברואר"חו' למשהבמכתבי� בי� משרד ה
מר רפי , ל משרד החו'"הסיר מנכ, 2011ל משרד החו' במאי "ט למנכ"ל משהב"עבודה בי� מנכ

: מהטעמי� הבאי�, בי� היתר,  את התנגדות משרדו לעסקה ואישר אותה בדיעבד2011ביוני , 15ברק
; � רישיו� ייצוא היה מגביר את הנזק המדיני למדינת ישראלמת אי, לאחר שנית� רישיו� שיווק

 .ט לעבודה משותפת ע� משרד החו' במסגרת החוק"ל משהב"והתחייבות מנכ

כי שיקוליו של ,  לממצאי הביקורת צוי�2012 ומינואר 2011ט מנובמבר "בהתייחסויות משהב
עלול להיגר� לתעשייה על נזק ש, בי� היתר, ט באישור רישיו� שיווק התבססו"ל משהב"מנכ

 .במקרה של סירוב רישיו�, ולמוניטי� של ממשלת ישראל

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë , Ï˘ Â˙ÂÎÓÒ· ‡È‰ È�È„Ó ˜Ê� Ï˘ ÂÓÂÈ˜ ˙�ÈÁ· ÈÎ
ıÂÁ‰ „¯˘Ó .‡ ‰¯·ÁÏ ˜ÂÂÈ˘ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó ,'ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· ‡Ï˘ , „¯˘ÓÓ Ú�Ó

Î�Ó ˙‡ „ÈÓÚ‰Â Â„È˜Ù˙ ˙‡ ˘ÓÓÏ ıÂÁ‰"‰ „¯˘Ó Ï ÔÂÈ˘È¯ ¯˘‡Ï ˘˜·˙‰ Â·˘ ·ˆÓ· ıÂÁ
„·ÚÈ„· .‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,‡ ‰�È„Ó˘ ¯Á‡Ó ÈÎ ' ‰ÈÈ˘Ú˙Ï Ì‚ ¯ÂÓ‡Î ‰˙�Ù
˙ÙÒÂ� ,‡ ‰¯·ÁÏ ˜ÂÂÈ˘ ÔÂÈ˘È¯ Ô˙Ó ' ÈÙ ÏÚ ‰ÏÚÙ˘ ˙ÙÒÂ�‰ ‰ÈÈ˘Ú˙‰ ˙‡ ‰Ú¯Ï ‰ÏÙ‰

Ù‡ ˘‡¯ ˙ÂÈÁ�‰"‡˘Â�· ‰ÏÂÙÈË ˙‡ ‰˜ÈÒÙ‰Â È. 

__________________ 

 .ביטחוניקיו� רישיו� שיווק הוא תנאי לקבלת רישיו� ייצוא , על פי חוק הפיקוח, כאמור  14
ל " מונה לתפקיד מנכ2011וביוני , ד החו'ל משר"מר רפי ברק כיה� מספר חודשי� כממלא מקו� מנכ  15

 .המשרד
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'  קיבלה חברה ב2010באוקטובר . 'יט מסוי� למדינה בהחזיקה ברישיו� שיווק לפר' חברה ב . ב
 השיב נציג משרד 2010בנובמבר . ובאותו חודש הגישה בקשה לרישיו� ייצוא, הזמנה לפריט זה

 ".על בסיס מדיני"החו' שמשרדו מתנגד לאישור הבקשה 

י למנהל המחלקה לפיקוח על הייצוא הביטחונ' ל חברה ב" פנה מנכ2010בדצמבר , בעקבות כ�
כי אי� מדובר , בהדגישו" לשקול פע� נוספת את האיסור שנית� לייצוא"במשרד החו' בבקשה 

כי איסור הייצוא יפסיק רצ� של , במוצר אסטרטגי אלא במוצר שנית� בקלות לרוכשו אצל המתחרי�
ובעיקר כי איסור הייצוא יפגע קשות בחוסנה , שנבנה בעמל רב' שני� של שיתו� פעולה ע� מדינה ב

כי שר , במענה לפנייה זו ציי� סג� מנהל המחלקה לפיקוח על הייצוא הביטחוני. לכלי של החברההכ
גוברי� השיקולי� , כי במקרה הנדו�, שיקול מעמיק נוס� החליט"לאחר , מר אביגדור ליברמ�, החו'

 .ולכ� השר לא מצא מקו� לשנות את ההחלטה, "המדיניי� הכוללי� על טיעוני החברה

ל "בהסכמת מנכ, 2011י בינואר "חת� ראש אפ, ותו המפורשת של משרד החו'למרות התנגד
לשר הביטחו� באי� הסכמה בי� שר , תקנותכי על פי ה, יצוי�. על רישיו� הייצוא המבוקש, ט"משהב
תכריע בעניי� ועדת , ט למשרד החו' על מת� רישיו� ייצוא" בנוגע למחלוקת בי� משהבהחו'

 . במקרה זה הדבר לא נעשה.חו� לאומיהמשנה של ועדת השרי� לביט

ט עמד הנזק "ל משהב"כי בפני מנכ,  לממצאי הביקורת צוי�2011ט מנובמבר "בהתייחסות משהב
כמו ג� , אל מול נזק קשה ומשמעותי לתעשייה קטנה, הבלתי משמעותי לביטחו� ולמדיניות החו'

 למדיניות הייצוא הביטחוני וזאת בהתא�, נזק תדמיתי פוטנציאלי למדינה בעקבות ביטול העסקה
 .ט"כפי שגובשה בי� הדרגי� הבכירי� במשהב' למדינה ב

ıÂÁ‰ „¯˘Ó ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ˙·ÂÁ ‰Ú·˜� ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÈ· ÔÊ‡Ï È„Î
ÌÈÈ�È„Ó‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÔÈ·Ï ÌÈÈÏÎÏÎ‰Â ÌÈÈ�ÂÁËÈ·‰ .Ô‡ÎÓ , ÌÈ‚¯„‰ ˙ÂÎÓÒ· ‰Ê ÔÈ‡˘

·‰˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ·‰"Â˙È˘ ‡ÏÏ ÚÂ·˜Ï ËıÂÁ‰ „¯˘Ó Û , ˙ÂÈ�ÂÁËÈ· ˙Â‡˜ÒÚ ÏÂÒÙÏ ÔÈ‡˘
˙ÂÈ�È„Ó ˙Â·ÈÒÓ .ÍÎÏ ¯·ÚÓ ,ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡Î ,˙Â�˜˙‰ ÈÙ ÏÚ , ˙¯˙Ù� ÌÈ„¯˘Ó‰ ÔÈ· ˙˜ÂÏÁÓ

˙ÂËÏÁ‰‰ ÈÏ·˜Ó Ï˘ ‰ÏÂÚ ¯„Ò ÈÙ ÏÚ .¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó , ˙ÂÎÓÒ· ‰Ê ÔÈ‡ ÈÎ
Î�Ó"·‰˘Ó Ï"‰ Ï˘ ıÂÁ‰ ˙ÂÈ�È„ÓÏ ˜Ê�‰Ó ÏÂ„‚ ‰ÈÈ˘Ú˙Ï ˜Ê�‰ ÈÎ ËÈÏÁ‰Ï Ë‰�È„Ó. 

. 'י בבקשה לקבל רישיו� שיווק למוצר מסוי� למדינה ב"לאפ' פנתה חברה ג, 2010בדצמבר  . ג
למרות התנגדותו של נציג משרד . בוועדה המייעצת'  נדונה בקשתה של חברה ג2011בפברואר 

 . בכפו� למגבלות מסוימות', המליצה הוועדה המייעצת לאשר את בקשת חברה ג, החו'

‡ˆÓ� ˙¯Â˜È·· ,˜ÂÁÏ „Â‚È�· ÈÎ , Û‡ ÏÚ ÏÚÙÂ‰ ‡Ï ˙Â˜ÂÏÁÓ Ï˘ ‰¯˜ÓÏ ‰Ú¯Î‰‰ ÔÂ�‚�Ó
ıÂÁ‰ „¯˘Ó ˙Â‚ÈÈ˙Ò‰ ; ı¯Ó·Â2011Ù‡ ˘‡¯ ¯˘È‡ "È ,Î�Ó ˙ÓÎÒ‰·"·‰˘Ó Ï"Ë , ˙‡

‚ ‰¯·Á ˙˘˜· ˙‡ ¯˘‡Ï ˙ˆÚÈÈÓ‰ ‰„ÚÂÂ‰ Ï˘ ‰˙ˆÏÓ‰ '˜ÂÂÈ˘ ÔÂÈ˘È¯Ï. 

ו� ההכרעה ואישר את י לא הפעיל את מנגנ"כי ראש אפ, ע� היוודע למשרד החו', 2011במר' 
של ) ש" יועמ להל� (כתב היוע' המשפטי ', המלצת הוועדה המייעצת לאשר רישיו� שיווק לחברה ג

במכתבו סקר מספר עסקאות שבה� לא נשמרו הוראות החוק . ט"ש למעהב"משרד החו' ליועמ
ולו של וביקש את טיפ, לרבות חשש לפגיעה חמורה באינטרסי� מדיניי� חשובי� ביותר, והתקנות

י לחברה " הודיע ראש אפ2011באפריל . ט בשמירה על הוראות החוק והתקנות"ש למעהב"היועמ
 .כי החליט לסרב לבקשתה לרישיו� שיווק', ג

י הסכי� ע� המלצת "כי ראש אפ,  לממצאי הביקורת צוי�2012ט מינואר "בהתייחסות משהב
הצהרתו כי הוא מסכי� ע� הוועדה ואי� ב, "אישר באופ� הצהרתי את החלטתה"ולפיכ� , הוועדה

 .כל עוד לא נית� רישיו� ליצוא�, כדי ללמד על הפרת החוק



 62דוח שנתי  1552

שעה שנציג , כי ג� א� בסופו של דבר לא נית� רישיו� שיווק ליצוא�, משרד מבקר המדינה מעיר
, י החליט שלא לקבל את הסתייגותו"משרד החו' הסתייג מהמלצתה של הוועדה המייעצת וראש אפ

י יחד ע� ראש האג� לענייני� "וק הפיקוח הנושא חייב לבוא לדיו� משות� של ראש אפעל פי ח
 .הלי� שבפועל לא התקיי�, אסטרטגיי� במשרד החו'

כי , ט וציי�"ל משהב"ל משרד החו' למנכ" פנה ממלא מקו� מנכ2011בתחילת פברואר  .2
ית� לנציגי משרד החו' שעיקר� התעלמות מהתפקיד שנ, בחודשי� האחרוני� אירעו מספר תקלות

.  שיווק וה� בנוגע לרישיונות ייצואתה� בנוגע לרישיונו, על פי חוק הפיקוח והתקנות שהוצאו מכוחו
כי על , להזכיר�. עומדת בסתירה מוחלטת לחוק הפיקוח על היצוא"ט "כי התנהלות משהב, עוד ציי�

לא נית� לאשר את , שיו� יצואפי חוק היה ונציג משרד החו' מתנגד להענקת רישיו� שיווק או רי
יש לעמוד כמוב� על קיו� המנגנו� . אלא קיי� מנגנו� היוועצות המפורט בחוק, הבקשה הספציפית

 ".כמו ג� על כל הוראות החוק והתקנות, הזה

ל משרד "ט וממלא מקו� מנכ"ל משהב" התקיימה פגישת עבודה בי� מנכ2011באמצע פברואר 
אמר גלויות כי ] אודי שני[שני "כי , בי� היתר, החו' לפגישה צוי�במסמ� הסיכו� של משרד . החו'

מ אי� זמ� "ולרה'(הוא סבור שהמנגנו� לישוב מחלוקות אינו יעיל באשר הוא אור� זמ� רב מדי 
היא תלוב� בערו' , כשתעלה בעיה, ל משרד החו' הציע שלהבא"ממלא מקו� מנכ)". 'לעסוק בנושא

 .ט הסכי�"הבל מש"ומנכ, לי�"פתוח בי� המנכ

כי חילוקי הדעות בי� , ש של משרד החו'"ט ליועמ"ש למעהב" השיב היועמ2011באפריל 
ט שייפגש מפע� "ל משהב"וכי לצור� כ� קבע מנכ, המשרדי� יטופלו על ידי המנגנו� הקבוע בחוק

 .ככל שיתעוררו, ל משרד החו' כדי ללב� חילוקי דעות"לפע� ע� מנכ

בנוגע לאישור מת� , לנציגי משרד מבקר המדינה, מר אודי שני, ט"הבל מש" הסביר מנכ2011ביוני 
, בי� חצי שנה לשנה, כי מנגנו� ההכרעה במקרה של מחלוקות אור� זמ� רב', רישיו� שיווק לחברה א

כי אכ� החלטתו האמורה לא נעשתה על פי כללי , עוד ציי�. ובמהל� הזמ� משתני� פרמטרי� רבי�
, ט"ל משהב"ציי� מנכ' בנוגע לאישור רישיונות למדינה ב. ה זאת ביודעי�א� עש, מינהל תקי� והחוק

 .ולכ� החליט לאשר את ההמלצה לתת רישיו� השיווק, כי לדעתו יש לשמור על מערכת קשרי� עימה

כי המנגנוני� להכרעה במקרה של ,  לממצאי הביקורת צוי�2011ט מנובמבר "בהתייחסות משהב
בלתי ישימי� ובלתי מתאימי� ללוחות הזמני� המתבקשי� בעסקאות , מחלוקות אינ� יעילי� דיי�

, בדרגי� שוני�, לרבות בוררות ביניי�, וכי הועלו מספר הצעות לתיקו� המנגנוני�, ייצוא ביטחוני
ונבח� , כמו בפני ראש המטה לביטחו� לאומי או בהתדיינות תקופתית בי� שר הביטחו� לשר החו'

ל "כי במקביל לכ� סיכמו מנכ, עוד צוי�. יטחו� ומול משרד החו'יישומ� של ההצעות מול שר הב
ל משרד החו' כי יתקיימו פגישות תכופות בי� גורמי מערכת הביטחו� הרלוונטיי� "ט ומנכ"משהב

 . לי שני המשרדי� ליישוב מחלוקות"ושיח קבוע בי� מנכ, לבי� גורמי משרד החו'

, עמדה שונה, מר רפי ברק, ל משרד החו'"ע מנכ לממצאי הביקורת הבי2011בהתייחסותו מנובמבר 
הוא יעיל , ולפיה המנגנו� ליישוב מחלוקות גובש על בסיס ניתוח מנגנוני� דומי� במדינות אחרות

וכי נית� להפעילו בכל , ועובד בצורה טובה וללא דופי כאשר שני המשרדי� פועלי� לטובת העניי�
יוצרת "כי הטענה שמדובר במנגנו� בלתי יעיל , עוד ציי�. עת ואי� מגבלה מעשית על הפעלתו

ובכ� , ]הביטחוני[תחושה של ניסיו� לפגוע במעמד משרד החו' במסגרת מער� הפיקוח על היצוא 
 ".להשמיט את הקרקע תחת אחד העקרונות החשובי� בחוק

¯ÈÚ‰ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î�Ó ÈÎ"·‰˘Ó Ï"ÂÓˆÚÏ ÔÈ„ ˙Â˘ÚÏ ÏÂÎÈ Â�È‡ Ë . ‡Â‰ Ì‡
ÍÈÏ‰‰˘ ¯Â·ÒÔÂ˜È˙ ˘¯Â„ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ· ÌÈÈ˜‰  , Ï·˜Ï ‡È‰ ‡˘Â�· ÏÂÙÈËÏ ‰˙Â‡�‰ Í¯„‰

ÌÂÊÈÏ ÔÎÓ ¯Á‡ÏÂ ÈÂ�È˘Ï ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ¯Â˘È‡ ˙‡ ˙È˘‡¯ ,ıÂÁ‰ „¯˘Ó ÌÚ ÛÂ˙È˘· , ˙‡
Â�Â˜È˙ .‰¯˜Ó ÌÂ˘· ,„Á ÌÈ„Úˆ ˙ËÈ˜�Ï ‰˜„ˆ‰ ÔÈ‡-ÌÈÈ„„ˆ ,˜ÂÁÏ Ì‡˙‰· ‡Ï˘ . „ÚÂÓ „Ú

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ ,„¯˘Ó ÌÚ ÔÂÈ„Ï ‰ÏÚ ‡Ï ‡˘Â�‰ıÂÁ‰  . 
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ט " העביר משהב2011כי בנובמבר ,  לממצאי הביקורת צוי�2012ט מינואר "בהתייחסות משהב
 .למשרד החו' הצעות לתיקו� נוסח חוק הפיקוח בנוגע למנגנו� ההכרעה במקרה של מחלוקות

שמתפקידה כאמור , שר הביטחו� חבר בוועדת המשנה של ועדת השרי� לביטחו� לאומי .3
ט " הנוגעות למת� רישיונות שיווק ורישיונות ייצוא המתעוררות בי� משהבלהכריע במחלוקות

 .למשרד החו'

Î�Ó ÈÎ ‰ÏÚ ˙¯Â˜È··"·‰˘Ó Ï" Â‡ È�ÂÁËÈ·‰ ‡ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÈ�È„Ó ˙‡ ˙Â„‚Â�‰ ˙ÂËÏÁ‰ Ï·È˜ Ë
ıÂÁ‰ „¯˘Ó ˙„ÓÚÏ „Â‚È�· ÂÈ‰˘ ,ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ÌÚ ıÚÈÈ˙‰Ï ÈÏ· . 

כי נוכח ריבוי ,  לנציגי משרד מבקר המדינה,מר אודי שני, ט"ל משהב" מסר מנכ2011בספטמבר 
נוכח לוחות הזמני� הקצרי� שבדר� כלל דרושי� לקבלת , ט"ל משהב"הנושאי� שבה� מטפל מנכ

, הוא כמו קודמיו, החלטותיו ונוכח חוסר היעילות של גורמי� מסוימי� מחו' למערכת הביטחו�
לכ� לאישור� של שר הביטחו� ושל בלי להביא� קוד� , לרבות בסוגיות רגישות, מקבלי� החלטות

. ט"הדבר נעשה לאחר עבודת מטה סדורה במשהב, ע� זאת. גורמי� מחו' למערכת הביטחו�
ט מעדכ� את שר "ל משהב"כי מנכ,  לממצאי הביקורת צוי�2012ט מינואר "בהתייחסות משהב

מאחר שבמקרי� וכי , הביטחו� באופ� שוט� ורצי� בנוגע לנושאי� שוני� על פי הערכתו המקצועית
, שנדונו בדוח ביקורת זה לא היה מדובר בעסקאות ייצוא משמעותיות מבחינה כספית או ביטחונית

 .לא היה מקו� ששר הביטחו� יידרש לה�

¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,Î�Ó Ì‡ Ì‚ ÈÎ"·‰˘Ó Ï"·‰˘Ó· ÏÈ·ÂÓ‰ Ì¯Â‚‰ ‡Â‰ Ë" ˙‡ Ë
È�ÂÁËÈ·‰ ‡ÂˆÈÈ‰ ˙Â‡˜ÒÚ ‡˘Â� ,ÏÚ ‰È‰ ÌÈ¯ÂÓ‡‰ ÌÈ¯˜Ó·ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ÌÚ ıÚÈÈ˙‰Ï ÂÈ ,

˙Â‡˜ÒÚ‰ Ï˘ ˙È�ÂÁËÈ·‰ Â‡ ˙ÈÙÒÎ‰ Ô˙Â·È˘Á ÌÂ˘Ó ‡Ï ,˙È�È„Ó‰ Ô˙ÂÚÓ˘Ó ÌÂ˘Ó ‡Ï‡ ,
ıÂÁ‰ „¯˘Ó ˙Â„‚�˙‰ ÁÎÂ� „ÁÂÈÓ·Â. 

 

✯ 

 

Î�Ó"·‰˘Ó Ï"Ë , ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÏÏÎ ÈÙ ÏÚ Â„¯˘Ó ˙ÂÈÂÏÈÚÙ ÏÂ‰È�Ï Â„È˜Ù˙ Û˜Â˙Ó È‡¯Á‡
ÔÈ„Î ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ÏÂ .ÔÎÏ ,Î�Ó Ì‡ Ì‚"·‰˘Ó Ï"Ë ÌÈ‡¯�˘ ÌÈÎÈÏ‰˙ Ì„˜Ï ÔÈÈ�ÂÚÓ 

‰�È„ÓÏ ÌÈ·Â˘ÁÎ ÂÈ�ÈÚ· ,È‡ÏÂ ˙ÂÓÏÚ˙‰Ï ÌÂ˜Ó ÌÂ˘ ÔÈ‡-ÌÈ˜ÂÁ ÌÂÈ˜ ,‰Ê ‰¯˜Ó·Â , ˜ÂÁ
 È�ÂÁËÈ· ‡ÂˆÈÈ ÏÚ ‰�È„Ó‰ Ï˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ÌÈ¯È„ÒÓ‰ ˙Â�˜˙‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ Ï˘ ÌÈÓÚËÓ

ÈÓÂ‡Ï ÔÂÁËÈ· ,ÔÈ·‰ ‰È˙ÂÈÂ·ÈÈÁ˙‰Â ‰�È„Ó‰ Ï˘ ıÂÁ‰ ÈÒÁÈ- ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ Ì˘ÏÂ ˙ÂÈÓÂ‡Ï
Ë�È‡‰�È„Ó‰ Ï˘ ÌÈ¯Á‡ ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÒ¯ . ÌÈ¯˜Ó ‰¯˙È ‰¯ÓÂÁ· ‰‡Â¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó
‰Ï‡ , Ì‰·˘- ‰È‰È ¯˘‡ ˜ÂÓÈ�‰ ‰È‰È -Î�Ó "·‰˘Ó Ï"Ë ,È�˘ È„Â‡ ¯Ó , Ì‡˙‰· ‡Ï˘ ÏÚÙ

˜ÂÁ· ÂÏ Â˜�ÚÂ‰ ‡Ï˘ ˙ÂÈÂÎÓÒ È·‚Ï ˙ÂÈÂÎÓÒ ÏÚ·Î ÏÚÂÙ ‡Â‰˘Î ˙Â�˜˙ÏÂ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁÏ. 
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 סיכו� והמלצות

Ï ÏÚ ÚÈ·ˆÓ ‰Ê ÁÂ„ÌÈÈÂ˜È ,ÌÈÈ˙Â‰Ó Ì˜ÏÁ , Ô‰·˘ È�ÂÁËÈ· ‡ÂˆÈÈ ˙Â‡˜ÒÚ ˘ÓÁ· ÂÏÙ�˘
·‰˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ· ˙ÂÏ‰�˙‰"Ë ,Î�Ó Ì˘‡¯·Â"·‰˘Ó Ï"Ë ,È�˘ È„Â‡ ¯Ó , Ì‡˙‰· ‰˙˘Ú� ‡Ï

ÔÈ˜˙ Ï‰�ÈÓ ÈÒÂÙ„Ï .Î�Ó ˙ÂÏ‰�˙‰"·‰˘Ó Ï" ˙ÂÎÈ¯ˆÓ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙ËÈ˜�· ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‰‡· Ë
˙ÂÈ˜ÂÁ ˙ÂÈÂÎÓÒ ,‰Ï‡Î ˙ÂÈÂÎÓÒ ‡ÏÏ ;È‡·-˜ÂÁ ÌÂÈ˜ÂÈ˙Â�˜˙Â ÁÂ˜ÈÙ‰  , ˙Â‡¯Â‰Â

·‰˘Ó"Ë ;‰¯Â„Ò ‰ËÓ ˙„Â·Ú ÏÚ ˙ÒÒÂ·Ó ‰�È‡˘ ˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜· ;È‡·Â- ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰
È�ÂÁËÈ·‰ ‡ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÈ�È„Ó ÏÚ ˙È˙Â‰Ó ‰ÎÏ˘‰ ÈÏÚ· ÌÈ‡˘Â�· ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ . 

‰¯ÓÂÁ· ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,È�ÂÁËÈ·‰ ‡ÂˆÈÈ·˘ ˙È�È„Ó‰ ˙Â˘È‚¯‰ ÁÎÂ� ÈÎ , ·ˆÓ‰
È‡ Ï˘-‡¯Â‰ ÈÂÏÈÓıÂÁ‰ „¯˘Ó ÌÚ ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ÏÂ ÌÂ‡È˙Ï ÒÁÈ· ÂÈ˙Â�˜˙Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ ˙Â ,

Ï‡¯˘È ˙�È„Ó Ï˘ ÌÈÈ�È„Ó‰ ÌÈÒ¯Ë�È‡· ‰ÚÈ‚ÙÏ ˘˘Á ‰ÏÚÓ . ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ
‰�È„Ó‰ ,·‰˘Ó ÏÚ ÈÎ"‰Ê ÁÂ„Ó ÌÈÏÂÚ‰ ÌÈÁ˜Ï‰ ˙‡ ˜ÈÙ‰Ï Ë , ‰Ï‡Î ÌÈÈÂ˜ÈÏ˘ ‡„ÂÂÏÂ

Â�˘ÈÈ ‡Ï ‰„Â·Ú‰ ÈÎÈÏ‰˙·. 

Â‰ ˙‡ ÂÈ�ÙÏ Ì˘¯ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó ¯‡Â¯·ÙÓ ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ˙Ú„2012 , È‡ˆÓÓ ˙Â·˜Ú· ÈÎ
 ˙¯Â˜È·‰"˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„Ó ˘˜·˙Ó‰ ÈÙ ÏÚ Í˘Ó‰· ÏÂÚÙÏ Â˙�ÂÂÎ·." 

 


