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 תקציר

תשלובת התחמושת הכבדה
1

)  
מ "בתעשיה הצבאית לישראל בע)  התשלובת�להל
2007בשני� . מייצרת באופ
 ייחודי באר� תחמושת מסוגי� שוני�)  תעש�להל
 (תעש 

�2009 
ל יכולות ותשתיות ייצור "וצה )ט" משהב�להל
 ( הגדירו משרד הביטחו
 2008בינואר . כתחו� פעילות חיוני של המדינה, ופיתוח של תחמושת כבדה בתעש

כי נוכח הירידה המשמעותית בהיק% ההזמנות , ט"ל משהב"ל תעש למנכ"הודיע מנכ
המש' , ת הביטחו
של התחמושת הכבדה שתעש קיבלה בעשור האחרו
 ממערכ

האחזקה והשימור של הקווי� האסטרטגיי�
2

 החיוניי� למערכת הביטחו
 מהווה 
 .שהחברה איננה יכולה לשאת בו עוד, נטל

א של מבקר המדינה58בדוח שנתי 
3

)  
כי בעשור האחרו
 , נקבע)  הדוח הקוד��להל
אול� , בתעשייחודיי� קווי ייצור מיפוי של פעמי� ל מספר " וצהט"משהבערכו 
עשה ולא , הבקווי� אל הייצור תושימור יכול לע מחייבות לא קיבל החלטות ט"משהב

ט בדק חלקית את הנושא " משהב.היק% התקציב הדרוש לש� כ'של  יסודית הבחינ
בהקשר של הפרטת
4

ולא בראייה כוללת של נחיצות התעשיות ,  תעש בלבד

 להשפיע על סגירת קווי ובכלל זה היכולת של מערכת הביטחו, ל"הביטחוניות לצה

שבו , כי נוכח ניסיו
 העבר, עוד נקבע בדוח הקוד� .ייצור בתעשיות הביטחוניות
לרבות קביעת , פעילויות רבות למיפוי הצרכי� בקווי ייצור הנדרשי� לזמ
 חירו�

ג� , ראוי כי הפע�, לא הבשילו לכלל החלטות מחייבות, המשאבי� המזעריי� שלה�
 
יתקבלו יועלה הנושא בתו' זמ
 קצר לפני שר הביטחו
 ו, השנייהכלקח ממלחמת לבנו

 .חייבותתההחלטות המבמהרה 

 

 פעולות הביקורת

 ביקורת מעקב לדוח 2011 עד יוני 2010משרד מבקר המדינה ער' בתקופה אוקטובר 
ל בנוגע לשמירת מספר תחומי פעילות "ט וצה"הקוד� על הפעולות שעשו משהב

ט "ובאיזו מידה התקבלו במשהב, שת הכבדה בתעשחיוניי� בתשלובת התחמו
על שימור יכולות הייצור בקווי� , הנתמכות בהעמדה תקציבית מתאימה, החלטות

 באג% היוע� הכלכלי למערכת הביטחו
 �ט "במשהב; ל"הביקורת נערכה בצה .אלו
) 
 . ובתעש; )ל" היועכ�להל

__________________ 

 .בייצור פגזי טנקי� וארטילריה, בי� היתר, תשלובת התחמושת הכבדה בתעש עוסקת  1
 .קווי� חיוניי� או ייחודיי� לייצור תחמושת כבדההכוונה בדוח זה ל  2
' עמ, "ל למלחמה בתחו� מלאי התחמושת"מוכנות צה"על , )È˙�˘ ÁÂ„58 ‡)2007 , ראו מבקר המדינה  3
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 עיקרי הממצאי�

על יכולות הייצור בקווי הייצור ט לא נת� את המענה הנדרש לשמירה "משהב
זאת ג� על א� האמור בהערות ראש הממשלה . בתשלובת התחמושת הכבדה בתעש

ע� קווי " יתמודד"ט "כי משהב, לממצאי הביקורת לדוח הקוד� של מבקר המדינה
 ". ל"שלא נית� לה� מענה בתכנית צה"הייצור 

יי� מיפוי קווי ייצור  המשיכה מערכת הביטחו� בעבודת מטה בענ2011�2007בשני� 
מגובות  קיבל החלטות לא ט"א# עד למועד סיו� הביקורת משהב, חיוניי� בתעש

 . הקווי�שימור לבתקציבי� ע

וחלק� ,  נגרמו נזקי� כבדי� לקווי הייצור החיוניי� בתשלובת2010�2008בשני� 
משמעות הדבר היא פגיעה . נסגרו בלי שהתקבלה על כ# החלטה של מערכת הביטחו�

 .במוכנות לעת חירו�

 

 סיכו� והמלצות

לייצר , מש# שני� בנתה מערכת הביטחו� יכולת עצמאית במדינת ישראל לפתח
ויש לה עניי� לשמר יכולות , ל בעת רגיעה ובעת חירו�"ולספק תחמושת כבדה לצה

ט לא הזמי� מתעש למעלה מעשור תחמושת בהיק� "משהב, ע� זאת. חיוניות אלו
ותעש לא השקיעה ולא תחזקה תשתיות וא� , יות הייצורשיאפשר לשמר את תשת

 �המשמעות היא . ל באופ� לא יעיל"ט וצה"בכ# פעלו משהב. סגרה חלק מקווי הייצור
ל ללא החלטה מסודרת של מערכת "איבוד יכולות ייצור של תחמושת כבדה לצה

 .דבר הפוגע במוכנות לעת חירו�, הביטחו�

ווי ייצור בתחו� התחמושת הכבדה בתעש הגדרת ק, לדעת משרד מבקר המדינה
  .היא ליקוי מהותי, ללא קבלת החלטה מגובה בתקציב לשימור�, כחיוניי� למדינה

ממצאי ביקורת המעקב ותגובתו של שר הביטחו� לממצאי , נוכח ממצאי הדוח הקוד�
כי כשיימצא פתרו� כולל למצבה של תעש הוא יכלול ג� את סוגיית , ביקורת המעקב

ראוי שהשר יפעל בהקד� לקבלת החלטה מגובה בתקציב מתאי� ,  החיוניי�הקווי�
,  ללא התניה כל שהיא�בנוגע לקווי ייצור של תחמושת כבדה בתעש שיש לשמר 

זאת נוכח החשיבות הרבה של הקווי� . לרבות מציאת פתרו� כולל למצבה של תעש
טת הממשלה משנת העיכוב הניכר במימוש החל, ל לעת חירו�"החיוניי� למוכנות צה

והמצב שבו תהלי# ליישו� פתרו� כולל למצבה של תעש עשוי ,  להפריט את תעש2005
 .להימש# זמ� רב ותוצאותיו אינ� מובטחות

 

♦ 
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 מבוא

מייצרת באופ� )  תעש�להל� ) (תעש(מ " בתעשיה הצבאית לישראל בע5תשלובת התחמושת הכבדה
כגו� בתחומי הכימיה , בסיסיות בתשלובתהיכולות ה. ייחודי באר� תחמושת מסוגי� שוני�

) ט" משהב�להל� (ממסמכי משרד הביטחו� . משמשות בכל המוצרי� העיקריי� שלה, והמתכת
ל יכולות ותשתיות ייצור ופיתוח של תחמושת "ט וצה" הגדירו משהב2007�2009כי בשני� , עולה

, ט"ל משהב"ל תעש למנכ"נכ הודיע מ2008בינואר . כתחו� פעילות חיוני של המדינה, כבדה בתעש
כי נוכח הירידה המשמעותית בהיק& ההזמנות של התחמושת הכבדה שתעש קיבלה בעשור האחרו� 

 החיוניי� למערכת 6המש' האחזקה והשימור של קווי הייצור האסטרטגיי�, ממערכת הביטחו�
 .שהחברה איננה יכולה לשאת בו עוד, הביטחו� מהווה נטל

 ט"משהבכי בעשור האחרו� ערכו , נקבע)  הדוח הקוד��להל�  (7המדינהא של מבקר 58בדוח שנתי 
 לא קיבל החלטות ט"משהבאול� , בתעשייחודיי� קווי ייצור מיפוי של פעמי� ל מספר "וצה

היק& התקציב הדרוש של  יסודית הבחינעשה ולא , הבקווי� אל הייצור תושימור יכול לע מחייבות
ולא בראייה כוללת של ,  תעש בלבד8ושא בהקשר של הפרטתט בדק חלקית את הנ" משהב.לש� כ'

ובכלל זה היכולת של מערכת הביטחו� להשפיע על סגירת , ל"נחיצות התעשיות הביטחוניות לצה
שבו פעילויות רבות , כי נוכח ניסיו� העבר, עוד נקבע בדוח הקוד� .קווי ייצור בתעשיות הביטחוניות

לא , לרבות קביעת המשאבי� המזעריי� שלה�,  לזמ� חירו�למיפוי הצרכי� בקווי ייצור הנדרשי�
יועלה הנושא , ג� כלקח ממלחמת לבנו� השנייה, ראוי כי הפע�, הבשילו לכלל החלטות מחייבות

 .חייבותתההחלטות המבמהרה יתקבלו בתו' זמ� קצר לפני שר הביטחו� ו

המוכנות "כי , 2007צמבר בעקבות הדוח הקוד� החליטה ועדת השרי� לענייני ביקורת המדינה בד
, " ותכלול2008ל בתחו� מער' מלאי התחמושת תיעשה עד לסו& הרבעו� הראשו� של שנת "של צה

 .את קביעת קווי הייצור החיוניי� אשר יש לשמר בתעש, בי� היתר

 ביקורת מעקב לדוח הקוד� על 2011 עד יוני 2010משרד מבקר המדינה ער' בתקופה אוקטובר 
ל בנוגע לשמירת מספר תחומי פעילות חיוניי� בתשלובת התחמושת "ט וצה"שהבהפעולות שעשו מ

, הנתמכות בהעמדה תקציבית מתאימה, ט החלטות"ובאיזו מידה התקבלו במשהב, הכבדה בתעש
 באג& היוע� הכלכלי �ט "במשהב; ל"הביקורת נערכה בצה. על שימור יכולות הייצור בקווי� אלו

 .ובתעש; )ל"כ היוע�להל� (למערכת הביטחו� 

ועדת המשנה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת החליטה שלא להניח על שולח� 
 17בהתא� לסעי& , הכנסת ולא לפרס� נתוני� בודדי� מפרק זה לש� שמירה על ביטחו� המדינה

נת חיסיו� נתוני� בודדי� אלה אינו מונע את הב]. נוסח משולב [�1958ח"התשי, לחוק מבקר המדינה
 .מהות הביקורת

 

 

__________________ 

 .בייצור פגזי טנקי� וארטילריה, � היתרבי, תשלובת התחמושת הכבדה בתעש עוסקת  5
 . הכוונה בדוח זה לקווי� חיוניי� או ייחודיי� לייצור תחמושת כבדה%קווי� אסטרטגיי�   6
' עמ, "ל למלחמה בתחו� מלאי התחמושת"מוכנות צה"על , )È˙�˘ ÁÂ„58 ‡)2007 , ראו מבקר המדינה  7
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 בתעש  שמירת קווי� חיוניי� בתשלובת התחמושת הכבדה

אלו& �רב, ט דאז"ל משהב"מינה מנכ, כחלק מלקחי מלחמת לבנו� השנייה, 2006באוקטובר  . 1
תו' , לבחינת ההיערכות להגברת העצמאות הפיתוחית והייצורית"ועדה , גבי אשכנזי) 'מיל(

כחול " ועדת �להל� " (קומית ועל מלאי חומרי גל� אסטרטגיי�הישענות על יכולות התעשייה המ
כולל הדרכי� לשמירת , 9"הנדרשי�"את קווי הייצור , בי� היתר, הוועדה מיפתה). או הוועדה" לב�

להמש' פיתוח וייצור של מערכות "זמינות� לצור' הבטחת עצמאות המדינה במצב חירו� 
 ".חיוניות

 :כי, בי� היתר, ובו נקבע, ט"ל משהב"כ� למנכ הגישה הוועדה דוח מס2007במאי 

מחויבת השקעה ארוכת טווח בשימור קווי הייצור באמצעות רכש בקצב קבוע ושימור מלאי�  . א
 .אסטרטגיי�

נדרש להפנות לנושא זה תקציב מרכזי שהיקפו הוא פועל יוצא של תכנית העבודה של  . ב
 .ל והיקפי הייצוא של התעשייה"ט וצה"משהב

מערכת הביטחו� יש עניי� לשמר את היכולות החיוניות להספקה עצמאית של תחמושת כבדה ל . ג
 על בסיס רכש שגרתי בהיק& המזערי הנדרש לשימור קווי �" קו ח�"המסופקת על ידי תעש כ

 . ל"ג� א� היק& הייצור האמור חורג מהצור' המוגדר על ידי צה, הייצור

ביצוע אחזקה �וקה תקציבית של תעש שגרמה לאימצב התשתיות בתעש בכי רע נוכח מצ . ד
 .מונעת לציוד בשני� האחרונות

ט "ל משהב" אצל מנכ2007כי בדיו� שנער' באוגוסט , בהערות ראש הממשלה לדוח הקוד� נכתב
ובהתא� לבחינה זו יתמודד , ל" של צה10ש"כי יש לבחו� לאילו קווי ייצור נית� מענה בתר, סוכ�

 .ל"שלא נית� לה� מענה בתכנית צה, צורט ע� אות� קווי יי"משהב

‡ˆÓ� ,˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ÈÎ , È�ÂÈ2011 ,·‰˘Ó" ˘¯„�‰ ‰�ÚÓ‰ ˙‡ Ô˙� ‡Ï Ë
˘Ú˙· ‰„·Î‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ ˙·ÂÏ˘˙· ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜· ¯ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÏÂÎÈ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘Ï , ÂÏ·È˜ ‡Ï˘

‰ˆ ˙È�Î˙· È˙˘Î¯‰ ‰�ÚÓ" Ï)Í˘Ó‰· Â‡¯ .(·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë ,˘È ÈÎ 
È‡ ˙‡ ‰¯ÓÂÁ· ˙Â‡¯Ï-Î�Ó Ï˘ ÌÂÎÈÒ· ¯ÂÓ‡‰ ÈÂÏÈÓ"·‰˘Ó Ï"‰Ê ÔÈÈ�Ú· Ë , ÔÈÂˆ˘ ÈÙÎ

Ì„Â˜‰ ÁÂ„Ï ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â¯Ú‰·. 

ל ובתעש "בצה, ט" חזרו ועלו במשהב2008�2010כי בשני� , ט עולה"ל ומשהב"ממסמכי צה . 2
 התחמושת ט לשמירת הקווי� בתשלובת"סוגיות הנוגעות להיק& הרכישה המזערי הנדרש ממשהב

 :להל� דוגמאות. הכבדה

בנושא , ד� הראל) 'מיל(האלו& , ל דאז"לבי� סג� הרמטכ, ט"ל משהב"בפגישת עבודה בי� מנכ . א
על כ� , ...ל אי� תקציב"לצה"כי , ל" ציי� סג� הרמטכ2008שהתקיימה במאי "  לב��תחמושת כחול "

ל "מנכ". מעויות של תעש ברורותל מני& דגל בנושא מאחר והתקציב השקלי אינו מאפשר והמש"צה
לא יוכל להכריח את תעש להחזיק "א' , כי הוא מבי� את הבעיה התקציבית, ט ציי� בפגישה"משהב

 ".קו ייצור עבורנו א� לא מקבלי� הזמנות ייצור

__________________ 

דוח זה מתייחס לקווי� הנוגעי� לתשלובת . הוועדה עסקה במיפוי הקווי� במספר תעשיות ביטחוניות  9
 .התחמושת הכבדה בתעש בלבד

 .שנתית%תכנית רב  10
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) ת" אג�להל� (ל דאז מסמ' של אג& התכנו� במטה הכללי " אישר סג� הרמטכ2009ביולי  . ב
 2008כי ביולי , במסמ' נכתב". ת" המלצת אג�וי� אסטרטגי� בתעש שמירה על קו"בעניי� 

, ט היו"עיקרי ההמלצות בעמ. בנושא) ט" עמ�להל� (ל עבודת מטה "הושלמה והוצגה לסג� הרמטכ
גודל [ה "בהינת� הגמ, לא נוכל לשמר את קווי התחמושת הכבדה בתעש, לאור תוכנית המלאי�"כי 

ל בנושא " עמדת צהÛ˜˙Ï ‡˙ת "ל את אג"ה הנחה סג� הרמטכלאחרונ... שהוצגה] 11מזערי הכרחי
ל להגדיל משמעותית את "עדי� אי� ביכולתו של צה]... נוספת[ג� לאחר בחינה ]... ההדגשה במקור[

בתעש בשל ... לשימור קווי התחמושת הכבדה, קיי� צור' מבצעי... היק& ההתקשרות מול תעש
ת בזמינות אובד� ידע וכ� בשל העובדה כי איכות המלאי תלו, מוגבלות יכולת יצור, תלות בגור� זר

 ".ל"המיוצר בתעש טובה משמעותית מזה המיוצר בחו

להגדיר בתו' שבוע , ל"יחד ע� צה, ל"ט את היועכ"ל משהב" הנחה מנכ2009באוקטובר  . ג
במשות& ע� תעש את הסכו� המזערי השנתי לרכש הנדרש לאחזקת קווי הייצור האסטרטגי� 

 . בתעש

ל בח� האג& "כי בעקבות הנחיית המנכ, ל למשרד מבקר המדינה" הודיע אג& היועכ2011באוגוסט 
היק& הרכש , ועל פי אמד� שער', את תחשיבי תעש המתייחסי� להיק& הרכש המזערי הנדרש

כי ממצאי הבחינה הוצגו , עוד הודיע; ט צרי' להיות נמו' מזה שהציגה תעש"הנדרש ממשהב
 .2009 שהתקיי� באוקטובר ל בדיו� נוס&"למנכ

ל לבצע בחינה נוספת בתעש "כי באחריות היועכ, ט"ל משהב" סיכ� מנכ2009בדיו� מאוקטובר 
 מיליו� 100לא תעלה על ) לכלל תעש(ולראות כיצד נית� להגיע לכ' שתוספת ההזמנות הנדרשת 

 .ח לשנה שהוצגו בדיו� על פי מצגת של תעש" מיליו� ש�296לעומת כ, ח לשנה"ש

נכו� לגבש הסכ� עקרונות עליו "כי , אהוד שני) 'מיל(אלו& , ט"ל משהב" סיכ� מנכ2010באפריל 
אוס& הפעילויות ואופ� , ]הפרטת תעש[חתומי� כל הצדדי� הכולל את ס' ההבנות לתהלי' 

ט ומצד "התחייבות לרכש מוצרי� מצד משהב"כגו� , ]"עד להפרטה[ההתנהלות בתקופת הביניי� 
ל להכי� טיוטה להסכ� העקרונות בתיאו� הגורמי� "ל הנחה את היועכ"המנכ". כל הגורמי�
ט "ל אפשרות להגדלת הרכש העתידי של משהב"לבחו� בשיתו& צה; בתו' כחודשיי�" הרלוונטיי�

 .ל שוב את סוגיית שימור הקווי� האסטרטגיי�"ולסכ� ע� צה, מתעש

·‰˘ÓÏ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó"Ë ,È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú ÈÎ ˘Ú˙ ÌÚ ÌÎÈÒ ‡Ï ‡Â‰ ˙¯Â˜
È¯ÚÊÓ È˙�˘ ˘Î¯ Û˜È‰Ï ·ÈÈÁ˙‰ ‡ÏÂ ˘¯„�‰ ˘Î¯Ï È˙�˘‰ È¯ÚÊÓ‰ ÌÂÎÒ‰ ÏÚ , ¯˘Ù‡È˘

˘Ú˙ ˙Ë¯Ù‰Ï „Ú ÌÈÈ‚Ë¯ËÒ‡‰ ÌÈÂÂ˜‰ ˙‡ ¯Ó˘Ï. 

יחסי חו� וקשרי מסחר , בישיבת ועדת המשנה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה לביטחו� . ד
 דוח מבקר �ל בתחו� מלאי התחמושת "מוכנות צה"שא  בנו2010שהתקיימה במאי , לאומיי��בי�

, )ר" מנה�להל� (ט "ציי� הסג� לתיעוש של ראש מינהל ההרכשה והייצור שבמשהב" 'א58המדינה 
התחלפו , היו מפגשי� הסוגיה כבדה, היו דיוני�"כי , בעניי� הקווי� החיוניי�, מר משה שלו

יש המלצות , ]'כחול לב�'[יש ועדה "כי ,  ציי�ת"ט התכנו� באג"רח". לי� ולא התקבלה החלטה"מנכ
 ". אי� מימוש�

ÌÈ¯ÒÓ· „Â·ÚÏ Ô˙È� ‡Ï'ÌÈÈ�Â˘Ï Â„ ,' „ÁÓ ¯˘‡Î "כי , ט"ל משהב" סיכ� מנכ2010בנובמבר  . ה
ÌÂÁ˙· ˘Î¯ ˘ÓÓÏ ‡Ï Í„È‡ÓÂ ˙ÂÈ�ÂÈÁ ˙ÂÏÂÎÈ ¯Ó˘Ï ÔÂˆ¯‰ ...‰ˆ"· ÏÂÚÙÏ ÏÂÎÈ ‡Ï Ï' ÏÙÎ

ÔÂ˘Ï' ...‰ˆ ÏÚ"‰ ˙ÂÓÎ‰ È·‚Ï ËÈÏÁ‰Ï Ï˙Â„ÈÈËˆ‰Ï ˙˘¯„�...  ‡ÏÂ ÌÈ‰Â·‚ ˘Ú˙ Ï˘ ÌÈ¯ÂÁÓ˙‰
ÌÈ¯È·Ò ...¯ÈÁÓ‰ È‚˙ Ï˘ ˙ÙÒÂ� ‰˜È„· ÏÚ ‰Á�Ó ÍÎÈÙÏ , ˙�Ó ÏÚ ˘¯„�‰ ÌÂÓÈ�ÈÓ‰Â˜ÈÊÁ‰Ï ˙‡ 

Â˜‰") ההדגשות במקור .( 

__________________ 
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ל בנושא שימור "ת לתק& פע� נוספת את עמדת צה"ל את אג" הנחה סג� הרמטכ2010בנובמבר 
ט בנושא האמור "ת נוס& על הנחיות קודמות לבצע ולתק& את העמזא. הקווי� האסטרטגיי� בתעש

 אישר 2011בפברואר . ל פע� נוספת"ת את עמדת צה" תיק& אג2010בדצמבר . �2009 ומ�2008מ
ת לגבי הקווי� החיוניי� בתשלובת התחמושת הכבדה שיש לשמור "ל את המלצת אג"סג� הרמטכ

ל להגדיל את הרכש "כי אי� ביכולת צה, וכ� קבע, ל"נוכח המשמעויות של סגירת� על מוכנות צה
 . שיאפשר את השימור" פתרו� מערכתי"ונדרש 

‡ˆÓ� , ÌÈ�˘· ÈÎ2007-2011 ÈÂÂ˜ ÈÂÙÈÓ ÔÈÈ�Ú· ‰ËÓ ˙„Â·Ú· ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰ÎÈ˘Ó‰ 
˘Ú˙· ÌÈÈ�ÂÈÁ ¯ÂˆÈÈ ,·‰˘Ó ˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈÒ „ÚÂÓÏ „Ú Í‡"Ë ˙ÂËÏÁ‰ Ï·È˜ ‡Ï  ˙Â·Â‚Ó

Ú ÌÈ·Èˆ˜˙·Ï  ¯ÂÓÈ˘‰ ÈÂÂ˜ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ¯ÂˆÈÈ ˘Ú˙· ,˙Â¯ÓÏ ˙‡Ê: 

1 ( Ì„Â˜‰ ÁÂ„· ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó È‡ˆÓÓ; 

2 ( ÎËÓ¯‰ Ô‚Ò ÈÓÂÎÈÒ" ÌÈ�˘· Ï2008-2010 ,‰ˆ ÈÎ" ˘Î¯‰ ˙‡ ÏÈ„‚‰Ï ÏÎÂÈ ‡Ï Ï
 ˘Ú˙Ó" ˘Ú˙ Ï˘ ˙ÂÈÂÚÓ˘Ó‰Â]ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ÌÈÂÂ˜‰ ÔÈÈ�Ú· [˙Â¯Â¯·"; 

3 ( ‰ˆ Ï˘ ˙Â�˘�Â ˙Â¯ÊÂÁ‰ ‰ËÓ‰ ˙Â„Â·Ú" ÌÈ�˘· Ï2008-2010Ï  ‡˘Â�· Â˙„ÓÚ ÛÂ˜È˙
˘Ú˙· ÌÈÈ‚Ë¯ËÒ‡‰ ÌÈÂÂ˜‰ ¯ÂÓÈ˘; 

4 ( ÎÚÂÈ‰ ÈÁÂÂÈ„"·‰˘Ó· ÌÈ¯ÈÎ· ÌÈÓ¯Â‚Ï Ï"‰ˆ·Â Ë"Ï , ˙ÂÚ˜˘‰Ó ˙Ú�Ó� ˘Ú˙˘
 ˙ÂÏÂÎÈÂ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ˙¯‚ÂÒ Û‡Â ˙ÂÈ˙˘˙ ˙˜ÂÊÁ˙Â)Í˘Ó‰· Â‡¯.( 

ל למשרד מבקר " הודיע ראש היחידה לתעשיות ביטחוניות באג& היועכ2011כי במר� , יצוי�
ט נער' לביצוע התקשרות ע� יוע� חיצוני לצור' בדיקה נוספת של תגי המחיר "כי משהב, ינההמד

 .הנדרשי� להחזקת הקווי� החיוניי� בתעש

ל להיפגש בחודש הבא "בכוונת המנכ"כי , ט למשרד מבקר המדינה" הודיע משהב2011בספטמבר 
בהמש' ... ל"דיי� של צרכי צהלדיו� כולל לצור' הצגת וליבו� הד, ÎËÓ¯‰"Ïע� ] 2011אוקטובר [

בטר� תינקט פעולה , ˘¯ ‰·ÔÂÁËÈיוצגו הסיכומי� לאישור ולהנחיית ...לפתרונות המוצעי� 
 ).ההדגשות במקור" (אופרטיבית בנדו�

‡ˆÓ� „ÂÚ , ÌÈ�˘· ÈÎ2008-2010È‡Ó ‰‡ˆÂ˙Î ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜Ï ÌÈ„·Î ÌÈ˜Ê� ÂÓ¯‚� -
Ì˙˜ÂÊÁ˙· ˙˜ÙÒÓ ‰Ú˜˘‰ ,˘˙ ˙ÒÈ¯˜ ÔÂ‚Î¯ÂˆÈÈ ˙ÂÈ˙ .Â¯‚Ò� Û‡ ÌÈÂÂ˜‰Ó ˜ÏÁ . ÌÈ�˘·

 ˙Â¯ÂÓ‡‰Î�Ó ÚÈ¯˙‰"˘Ú˙ Ï ,¯„ÏÙ È·‡ ¯Ó ,Î�Ó È�Ù· ÌÈÓÚÙ ¯ÙÒÓ"·‰˘Ó Ï"Ë , ˙�˘·Â
2010ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ È�Ù·  , ÏÚ Û‡Â ÌÈÈ‚Ë¯ËÒ‡‰ ÌÈÂÂ˜‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘· ÈÏÎÏÎ È˘Â˜ ÏÚ

Ì˙¯È‚Ò .˙Â‡Ó‚Â„ ÔÏ‰Ï: 

כי א� לא תתקבלנה , מר פינחס בוכריס, ט דאז"ל משהב"ל תעש למנכ" כתב מנכ2008בינואר  . א
, בתעש הזמנות ממערכת הביטחו� בהיק& שנתי מזערי תאל� תעש לסגור קווי� שאינ� כלכליי�

. עותק מהמכתב נשלח לשר הביטחו�. וזאת א& על פי שהקווי� חיוניי� מבחינה אסטרטגית למדינה
ל " סיכ� מנכ2008ל תעש שהתקיימה באפריל "ט למנכ"ל משהב"בפגישת עבודה בי� מנכ

 הוסי& 2008באוקטובר ". תו' כחודשיי� יימצא פתרו� מתוא� ע� הצבא בנושא"כי ב, ט"משהב
כי המשמעות הנגזרת מסגירת הקווי� היא שלתעש לא תהיה יכולת לספק למערכת , ל תעש"מנכ

ופתיחת הקווי� מחדש , ל בכל מלחמות ישראל"הביטחו� בזמ� מלחמה סיוע ברמה שהעמידה לצה
 . מש' זמ� רב ותעלה הו� עתקתי

כי תעש נמנעת , ט"ל משהב"ת ולעוזר מנכ"ט התכנו� באג"ל לרח" כתבה היועכ2010באוגוסט  . ב
וכי נית� להתרש� מההזנחה , סוגרת קווי ייצור ויכולות שהיו בחברה, מהשקעות ותחזוקת תשתיות
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בקנה אחד ע� מדיניות כי מצב� של התשתיות בתעש אינו עולה , עוד כתבה. ומקריסת התשתיות
ל "היועכ". שימור יכולות ועצמאות ייצורית בתחמושת כבדה"קרי , ט המוצהרת בנושא"משהב

ÈÁÎÂ�‰ È˙‡ˆÂ˙‰ ·ˆÓ‰ ÈÂ�È˘ ‡ÏÏ ,‰�È‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ , ÏÚÂÙ· ¯Â‚ÒÏ ˘Ú˙Ï ¯˘Ù‡Ï"כי , הדגישה
 Ï˘ ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÏÁ‰ ‡ÏÏÂ ‰˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÈÙ ÏÚ ‰„·Î‰ ˙˘ÂÓÁ˙· ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜ ˙‡

Ó·‰Ú"Ë) "ההדגשה במקור.( 

ט בנושא קווי� חיוניי� בתעשיות בנובמבר "ל משהב"ל לדיו� בראשות מנכ"במצגת של היועכ . ג
, ‡·„ÍÎÏ Ú„È‰Â ˙ÂÈ¯ÂˆÈ‰ ˙ÂÏÂÎÈ‰ Ô"ו; כי קווי הייצור מתנווני� וא& מושבתי�, נכתב, 2010

ÌÈÎÈÙ‰ È˙Ï· ˙ÂÈ‰Ï ÌÈÏÂÏÚ .˘˘Á‰ :Ë�ÂÂÏ¯ ‡Ï ˙ÂÈ‰Ï ÏÂÏÚ ˙ÂÏÂÎÈ‰ ¯ÂÓÈ˘ ‰ÚÈ‚Ù‰ ¯Â‡Ï È
ÌÈÂÂ˜· ‰˘˜‰!) "נדרש לקבל החלטה "כי , ת ציי� בדיו�"הסג� המדעי לראש מפא). ההדגשה במקור

אי קבלת החלטה כמוה כהחלטה על סגירת הקווי� שכ� תעש בפועל . ש העתידי"ואי� להמתי� לתר
 ההדגשה" (ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ÌÈÂÂ˜‰ ˙‡ ¯Ó˘Ï ‰ËÏÁ‰‰ ÌÚ ,·Èˆ˜˙ Ô˙Ó· Í¯Âˆ ˘È... סוגרת אות�

 ).במקור

·‰˘Ó˘ ÍÎ ÏÚ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚ‰ Ì„Â˜‰ ÁÂ„·" ˙¯ÈÓ˘ ‡˘Â� ˙‡ ˙È˜ÏÁ ˜„· Ë
 ÈÂÂ˜ ˙¯È‚Ò ÏÚ ÚÈÙ˘‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙ÏÂÎÈ‰ ˙ÈÈ‡¯· ‡ÏÂ ˘Ú˙· ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ÌÈÂÂ˜‰

˙ÂÈ�ÂÁËÈ·‰ ˙ÂÈ˘Ú˙· ¯ÂˆÈÈ .·Â˘ ¯ÈÚÓ ‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ,ÈÎ  ˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓ ˙Â¯ÓÏ
˙Ó„Â˜‰ ,¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜Ó ˜ÏÁ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ‰ËÏÁ‰ ‰Ï·˜˙‰˘ ÈÏ· Ê‡Ó Â¯‚Ò� ˘Ú˙· ÌÈÈ�ÂÈÁ 
ÔÂÁËÈ·‰ . 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ¯ÈÚÓ „ÂÚ ,È‡ Ï˘ ˙ÂÚÓ˘Ó‰ ÈÎ- ·Èˆ˜˙· ‰·Â‚Ó ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜
·‰˘Ó·"ÂÏ‡ ÌÈÂÂ˜· ÏÚÂÙ· ‰ÚÈ‚Ù Ï˘Â ÌÈÈ�ÂÈÁ ÌÈÂÂ˜ ¯ÂÓÈ˘ ‡˘Â�· Ë , ‰ÚÈ‚Ù ‡È‰

ÌÂ¯ÈÁ ˙ÚÏ ˙Â�ÎÂÓ· .Ô˙È� ‰Ê ÏÏÎ· ,¯˙È‰ ÔÈ· , ‰ÚÈ‚Ù ˙Â�ÓÏ Ï˘ ˙Â˘ÈÓ‚·Â ˙Â�ÈÓÊ·
‰ˆÏ ˙˘ÂÓÁ˙ ˙˜ÙÒ‰" ‰‡ˆÂ˙Î ÈÚˆ·Ó Í¯ÂˆÏ ‰�ÚÓ ˙˙Ï Â˙ÏÂÎÈ· ‰ÚÈ‚ÙÂ ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú· Ï

ÍÎÓ ;ÈÚÂˆ˜Ó Ú„È Ô„·‡ ; Ô˘Â„ÈÁ· ÚÈ˜˘‰Ï ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Í¯Ëˆ˙˘ ÌÈ·¯‰ ÌÈ·‡˘Ó‰Â
˘„ÁÓ Ô˙Ó˜‰· Â‡ ˙ÂÈ˙˘˙‰ Ï˘ ,ÍÎ ÏÚ ËÈÏÁ˙ ‡È‰ Ì‡ . 

כי בדיו� שהתקיי� לאחרונה , שרד מבקר המדינהל למ" הודיע אג& היועכ2011כי באוגוסט , יצוי�
ל להגדלה משמעותית של רכש "ט נרחבת בצה"הוצגו לאג& תוצאות עמ, ת"ט התכנו� באג"אצל רח

ובכ' לתת ג� מענה לשימור הקווי� , 2013�2017לשני� " חלמיש"ש "תחמושת כבדה בתר
ש "נית רכש התחמושת בתרכי תכ, ל למשרד מבקר המדינה" הודיע צה2011באוקטובר  .החיוניי�

אול� מימוש התכנית , מגלמת גידול בהיק& ההזמנות מתעש שיאפשר את שימור הקווי�" חלמיש"
 .ל"מותנה בתקציב הכולל שיעמוד לרשות צה

כי נושא עתיד , בי� היתר, למשרד מבקר המדינה, אודי שני, ט"ל משהב" הודיע מנכ2011בספטמבר 
ט " הייצור האסטרטגיי� נמצא על סדר היו� של הנהלת משהבתעש והטיפול הממוקד בשמירת קווי

ולא נכו� לנסות לבודד , בראייה כוללת, שיש לתקו& את עניי� הבראת תעש, וכי הוא סבור; זה שני�
 .דוגמת קווי הייצור של תעש, מרכיב בדיד

 כי סוגיית התחמושת מהסוג, למבקר המדינה, אהוד ברק,  הודיע שר הביטחו�2011בספטמבר 
וכשיימצא פתרו� , המסוי� ושמירה על קווי ייצור חיוניי� בתעש מהווה חלק בלתי נפרד מעתידה

 .כולל לחברה הוא יכלול ג� התייחסות מפורטת לסוגיה

 

✯ 
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 ˙ÈÓˆÚ ˙ÏÂÎÈ ÌÂÈ˜ Ï˘ È˙Î¯ÚÓ ‡˘Â�Ï ˙Ú‚Â� ˘Ú˙· ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜ ¯ÂÓÈ˘ ˙ÈÈ‚ÂÒ
Á˙ÙÏ Ï‡¯˘È ˙�È„Ó· ,„·Î ˙˘ÂÓÁ˙ ˜ÙÒÏÂ ¯ˆÈÈÏ‰ˆÏ ‰"ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú·Â ‰ÚÈ‚¯ ˙Ú· Ï .

‰ˆÏ ‰˘Â¯„‰ ˙È‚Ë¯ËÒ‡ ˙ÏÂÎÈÎ ˘Ú˙· ÂÊ ˙ÏÂÎÈ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰˙�· ÌÈ�˘ Í˘Ó·"Ï .
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,Î�ÓÂ ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ ˙ÂÈÂÒÁÈÈ˙‰"·‰˘Ó Ï"˙¯Â˜È·‰ È‡ˆÓÓÏ Ë ,

 ÏÏÂÎ‰ ‰·ˆÓÏ ÔÂ¯˙Ù· ˘Ú˙· ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ÌÈÂÂ˜‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ÔÂ¯˙Ù ˙‡ ˙ÂÎ¯ÂÎ ¯˘‡
˘˘Ú˙ Ï ,ÚÂ„È Â�È‡ Â„ÚÂÓ˘ ,‰¯ÂÓ‡‰ ˙È�Â¯˜Ú‰ ‰È‚ÂÒÏ ÌÏÂ‰ ‰�ÚÓ ÌÂÈÎ ˙Â�˙Â� Ô�È‡ .

Î�Ó ˙ÂÒÁÈÈ˙‰"·‰˘Ó Ï" ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ˙Â¯Ú‰· ¯ÂÓ‡‰ ÌÚ „Á‡ ‰�˜· ‰ÏÂÚ ‰�È‡ Û‡ Ë
‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó Ï˘ Ì„Â˜‰ ÁÂ„Ï ,·‰˘Ó ÂÈÙÏÂ" Ì‰Ï Ô˙È� ‡Ï˘ ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ÌÚ „„ÂÓ˙È Ë

‰ˆ ˙ÂÈ�Î˙· ‰�ÚÓ"Ï ,Ó˘ ÏÚ ÂÓÂÎÈÒ ÌÚÂ· ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜ ˙¯È"ÌÈÈ�È·‰ ˙ÙÂ˜˙ "
˘Ú˙ ˙Ë¯Ù‰Ï „Ú˘. 

 

 

 סיכו� והמלצות

Á˙ÙÏ Ï‡¯˘È ˙�È„Ó· ˙È‡ÓˆÚ ˙ÏÂÎÈ ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ ‰˙�· ÌÈ�˘ Í˘Ó , ˜ÙÒÏÂ ¯ˆÈÈÏ
‰ˆÏ ‰„·Î ˙˘ÂÓÁ˙"ÌÂ¯ÈÁ ˙Ú·Â ‰ÚÈ‚¯ ˙Ú· Ï ,ÂÏ‡ ˙ÂÈ�ÂÈÁ ˙ÂÏÂÎÈ ¯Ó˘Ï ÔÈÈ�Ú ‰Ï ˘ÈÂ .

˙‡Ê ÌÚ ,·‰˘Ó"ÚÓÏ ˘Ú˙Ó ÔÈÓÊ‰ ‡Ï Ë ˙‡ ¯Ó˘Ï ¯˘Ù‡È˘ Û˜È‰· ˙˘ÂÓÁ˙ ¯Â˘ÚÓ ‰Ï
¯ÂˆÈÈ‰ ˙ÂÈ˙˘˙ ,¯ÂˆÈÈ‰ ÈÂÂ˜Ó ˜ÏÁ ‰¯‚Ò Û‡Â ˙ÂÈ˙˘˙ ‰˜ÊÁ˙ ‡ÏÂ ‰ÚÈ˜˘‰ ‡Ï ˘Ú˙Â .

·‰˘Ó ÂÏÚÙ ÍÎ·"‰ˆÂ Ë"ÏÈÚÈ ‡Ï ÔÙÂ‡· Ï . ‡È‰ ˙ÂÚÓ˘Ó‰- Ï˘ ¯ÂˆÈÈ ˙ÂÏÂÎÈ „Â·È‡ 
‰ˆÏ ‰„·Î ˙˘ÂÓÁ˙"ÔÂÁËÈ·‰ ˙Î¯ÚÓ Ï˘ ˙¯„ÂÒÓ ‰ËÏÁ‰ ‡ÏÏ Ï , ˙Â�ÎÂÓ· Ú‚ÂÙ‰ ¯·„

ÏÌÂ¯ÈÁ ˙Ú. 

‰�È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ÌÈÈ�ÂÈÁÎ ˘Ú˙· ‰„·Î‰ ˙˘ÂÓÁ˙‰ ÌÂÁ˙· ¯ÂˆÈÈ ÈÂÂ˜ ˙¯„‚‰
‰�È„ÓÏ ,Ì¯ÂÓÈ˘Ï ·Èˆ˜˙· ‰·Â‚Ó ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜ ‡ÏÏ ,È˙Â‰Ó ÈÂ˜ÈÏ ‡È‰ . 

Ì„Â˜‰ ÁÂ„‰ È‡ˆÓÓ ÁÎÂ� , ÔÂÁËÈ·‰ ¯˘ Ï˘ Â˙·Â‚˙Â ˙ÈÁÎÂ�‰ ·˜ÚÓ‰ ˙¯Â˜È· È‡ˆÓÓ
ÌÈ‡ˆÓÓÏ , ‰·ˆÓÏ ÏÏÂÎ ÔÂ¯˙Ù ‡ˆÓÈÈ˘Î ÈÎ ÌÈÂÂ˜‰ ˙ÈÈ‚ÂÒ ˙‡ Ì‚ ÏÂÏÎÈ ‡Â‰ ˘Ú˙ Ï˘
ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ , ÈÂÂ˜Ï Ú‚Â�· ÌÈ‡˙Ó ·Èˆ˜˙· ‰·Â‚Ó ‰ËÏÁ‰ ˙Ï·˜Ï Ì„˜‰· ÏÚÙÈ ¯˘‰˘ ÈÂ‡¯

 ¯Ó˘Ï ˘È˘ ˘Ú˙· ‰„·Î ˙˘ÂÓÁ˙ Ï˘ ¯ÂˆÈÈ-‡È‰˘ ÏÎ ‰È�˙‰ ‡ÏÏ  , ÔÂ¯˙Ù ˙‡ÈˆÓ ˙Â·¯Ï
˘Ú˙ Ï˘ ‰·ˆÓÏ ÏÏÂÎ .‰ˆ ˙Â�ÎÂÓÏ ÌÈÈ�ÂÈÁ‰ ÌÈÂÂ˜‰ Ï˘ ‰·¯‰ ˙Â·È˘Á‰ ÁÎÂ� ˙‡Ê" Ï

ÌÂ¯ÈÁ ˙ÚÏ , ˙�˘Ó ‰Ï˘ÓÓ‰ ˙ËÏÁ‰ ˘ÂÓÈÓ· ¯ÎÈ�‰ ·ÂÎÈÚ‰2005˘Ú˙ ˙‡ ËÈ¯Ù‰Ï  ,
 ÂÈ˙Â‡ˆÂ˙Â ·¯ ÔÓÊ Í˘ÓÈ‰Ï ÈÂ˘Ú ˘Ú˙ Ï˘ ‰·ˆÓÏ ÏÏÂÎ ÔÂ¯˙Ù ÌÂ˘ÈÈÏ ÍÈÏ‰˙ Â·˘ ·ˆÓ‰Â

˙ÂÁË·ÂÓ Ô�È‡. 

 


