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 ממצאי מעקב

 מיגו� מטוסי נוסעי� אזרחיי�

 313' עמ, א57דוח שנתי 

 תקציר

, לאחר ירי שני טילי כת� על מטוס נוסעי� ישראלי במומבסה שבקניה, 2002בדצמבר 
לפעול להתקנת מערכת , מר אריאל שרו�, זדא) �" ראה�להל� (הנחה ראש הממשלה 

או '  מערכת א�להל� (מיגו� מסוימת על מטוסי נוסעי� ישראליי� כמענה מיידי 
�להל� ) (' מערכת ב�להל� (ולפתח מערכת אחרת כפתרו� לטווח הארו# , )הפרויקט 

� כי משרד האוצר יתקצב את התקנת " קבע ראה2003בדצמבר ). שני הפרויקטי�
בהחלטת ועדת שרי� לענייני . תא� למשא ומת� ע� חברות התעופההמערכות בה

2007מאוקטובר )  ועדת השרי��להל� (ביטחו� לאומי 
1

מר אהוד , � דאז" הנחה ראה
 הגדיר המטה 2008בדצמבר . 'לפעול להשלמה מיידית של פיתוח מערכת ב, אולמרט

כי , )ל" המל�להל� (שבמטה לביטחו� לאומי ) ר" מטה לוט�להל� (ללוחמה בטרור 
 בהחלטת ועדת השרי� מדצמבר .איו� טילי הכת� על התעופה הישראלית הוא מהותי

2008
2

, כ�כמו ". יימש# כסדרו"' כי לאור משמעות האיו� פרויקט א� " הנחה ראה
2009בינואר . 'קבע את הפעולות הנדרשות להמש# הטיפול במערכת ב

3
 החליטה ועדת 

לחתו� ע� חברה מסוימת על ) ט" משהב–להל� (השרי� להנחות את משרד הביטחו� 
על מטוסי נוסעי� של חברות תעופה ' חוזה התקשרות לפיתוח והתקנה של מערכת ב

לאחר גיבוש , ח" מיליו� ש405ועל שר האוצר להקציב לנושא זה ס# של , ישראליות
 . הסכ� התקשרות ע� החברה המפתחת

 

 פעולות הביקורת

. נה ביקורת בנושא מיגו� מטוסי נוסעי� אזרחיי� ער# משרד מבקר המדי2005בשנת 
 ער# 2011בתקופה פברואר עד יולי . א57עיקרי סיכו� ממצאי הביקורת פורסמו בדוח 

שבה נבדק היישו� של ההחלטות , משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב מורחבת
וההתפתחויות שחלו במימוש שני הפרויקטי� מאז סו� , המרכזיות שהתקבלו בנושא

) א" רת�להל� (ביקורת המעקב נערכה ברשות התעופה האזרחית . ורת הקודמתהביק
, במינהל למחקר; ) משרד התחבורה�להל� (שבמשרד התחבורה והבטיחות בדרכי� 

__________________ 

10.10.07
 מ37/החלטה ב  1. 

 מ78/החלטה ב  2 31.12.08. 
28.1.09
 מ86/החלטה ב  3. 
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ביקורת . ט"שבמשהב) ת" מפא�להל� (פיתוח אמצעי לחימה ותשתית טכנולוגית 
  .�"ל שבמשרד ראה"ר במל"השלמה נערכה במשרד האוצר ובמטה לוט

בהתייעצות ע� מבקר , ועדת המשנה של הוועדה לענייני ביקורת המדינה של הכנסת
ולפרס� רק את , החליטה שלא להניח פרק זה במלואו על שולח� הכנסת, המדינה

בהתא� , לש� שמירה על ביטחו� המדינה, עיקרי התקציר ואת עיקרי הסיכו� שלו
 ]. שולבנוסח מ [1958�ח"התשי,  לחוק מבקר המדינה17לסעי� 

 

 עיקרי הממצאי�

 ' מערכת א

לא , שנקבע כגור� בעל האחריות הכוללת לניהול הפרויקט, משרד התחבורה . א
ולא הוגדרו התפקידי� , הקי� מסגרת משימתית שתישא באחריות למימוש הפרויקט

כמו . והסמכויות של כל אחד מהגורמי� המעורבי� בפרויקט ויחסי הגומלי� ביניה�
המביאה לידי ביטוי את , פיסה לניהולו האינטגרטיבי של הפרויקטלא גובשה ת, כ�

הסיכומי� וההחלטות שהתקבלו , ג� כאשר עלו סוגיות מהותיות. מאפייניו הייחודיי�
 .או שמומשו באיחור רב, חלק� לא מומשו כלל, היו לעתי� סותרי�

 2011במר0 , מר בנימי� נתניהו, �"החליט ראה, ישימות הפרויקט�נוכח אי . ב
ולשמר את היכולות והזיוודי� של , במטוסי�] 'א[להשהות את התקנת המערכות "

 ".המערכות למקרה שיוחלט על שימוש� בעתיד

 

 'מערכת ב

חוזה ההתקשרות לפיתוח , על א� הדחיפות שנדרשה כאמור במת� מענה לאיו� . א
� "אה שש שני� וחצי לאחר החלטת ר� 2009נחת� רק ביוני ' ולהתקנה של מערכת ב

 . על הצור# בפתרו� זה

 בעת � 2011התקיי� במר0 ' נוכח המבוי הסתו� שאליו נקלע פיתוח מערכת ב . ב
, �" דיו� בראשות ראה�ביצוע ביקורת המעקב של משרד מבקר המדינה על הנושא 

ובסופו הוא קבע שיש להאי0 משמעותית את פיתוח המערכת ואת התקנת המערכות 
היה על משרד התחבורה להגיש הצעת החלטה מעודכנת , בהמש# לכ#. על המטוסי�

על א� . לאישור ועדת השרי� בנוגע לחלוקת ההוצאות בי� המדינה וגופי� אחרי�
ובכל יו� שחול� ללא טיפול קיי� , תשמדובר בנושא בעל דחיפות לאומית ביטחוני

, רק לאחר מועד סיו� ביקורת המעקב, סיכו� לתעופה האזרחית ולאלפי נוסעי�
עדכ� משרד התחבורה את הנוסח הסופי של , �"מישה חודשי� מאז קביעת ראהכח

 . הצעת ההחלטה

 

 סיכו� והמלצות

מצביעי� על מחדל , כמו ג� ממצאי הביקורת הקודמת, ממצאי ביקורת המעקב
על א� שכל . מתמש# בהיערכות להגנה על התחבורה האווירית האזרחית הישראלית
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 קבעו שמדובר בפרויקט חשוב �לי� "שרי� ומנכ,  ראשי ממשלה�הגורמי� הבכירי� 
הוא התנהל לאור# השני� בחוסר יעילות ונחישות מצד הגורמי� האחראי� , וחיוני

וכ� שרי , 2003ובראש� שרי התחבורה שכיהנו מאז שנת , למיגו� התעופה האזרחית
 ,שתוכנ� כמענה מיידי התגלה כלא ישי�, הפרויקט. �"לי משרד ראה"האוצר ומנכ

לסגור אותו ללא התקנת המערכות על , מר בנימי� נתניהו, �" החליט ראה2011�לכ� בו
 . גבי המטוסי�

נחת� רק ' וחוזה ההתקשרות לפיתוח מערכת ב, ג� המענה לטווח הארו# התעכב
במועד סיו� ביקורת המעקב טר� נפתרו חילוקי הדעות בי� . 2009באמצע שנת 

דבר אשר עלול לעכב את המש# , תקנתההגורמי� המשתתפי� בפיתוח המערכת ובה
 . ההתקדמות בנושא

כי יש לראות בחומרה יתרה מצב שבו למרות ההתרעות , משרד מבקר המדינה מעיר
נותר פער , בגי� סכנה לתעופה האזרחית ולמרות קביעות ראשי ממשלה לאור# השני�

ת על ותוצאות העיכוב המתמש# בהתקנת המערכו, בי� עוצמת האיו� ומימוש המענה
 . המטוסי� עלולות להיות חמורות

ל משרדו ובתיאו� "בהובלת שר התחבורה ומנכ, על כל הגורמי� המעורבי�, על כ�
 . לפעול בדחיפות לפתרו� הסוגיות העומדות על סדר היו�, הדוק ע� משרד האוצר

 



 

 


