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 התחרותיות בענף הרכב

הרכב  הגדולות של משקי הבית בישראל. בענף ההוצאותמן  היא רכב כליההוצאה ל

( גופים פרטיים המספקים את המוצר ואת השירותים הנלווים לו; אאלה: )מעורבים גורמים 

( משתמשים ג( גופי ממשלה שתפקידם לאסדר את הענף ולפקח עליו בתחומים שונים; )ב)

 םמשתמשיהעל  משפיעהתעשיית כלי הרכב  .וחברותסופיים, משקי בית )גופים פרטיים( 

, 2016-, התשע"ורכבבענף ה ומקצועות ם. חוק רישוי שירותיבדרכים ועל איכות הסביבה

בחקיקה ראשית  סדיר, מ(או החוק )חוק רישוי שירותי רכב 2016שנת בכנסת בהתקבל ש

רמה כדי להבטיח  , לרבות בתחום היבוא,הרכב ענףההוראות הנוגעות לשירותים ב את

מקצועית הולמת של נותני השירותים, שמירה על בטיחות הרכב, הגנה על שלום הציבור 

אים הולמים במקומות מתן ובטיחותו, מתן שירות סדיר וזמין למקבלי השירות, קיומם של תנ

עיקר יבוא הרכבים החדשים  קידומה של התחרות בענף הרכב והגנת הצרכן., השירותים

עקיפים, זעירים ויבוא  יבואנים באמצעות ומיעוטובארץ מבוצע באמצעות יבואנים ישירים 

  .(ביליםמק יבואנים -להלן אישי )

מיליון כלי רכב  3.17-מיליון כלי רכב, מתוכם כ 3.69-נעו בכבישי ישראל כ 2020בשנת 

כלי רכב חדשים בממוצע. לאחר  356,000-כ נוספו 2020 - 2016שנים מה אחת בכלפרטיים. 

בכל שנה  119,600-בכהפחתה של כלי הרכב שנגרעו מהכביש גדלה מצבת כלי הרכב 

  .בממוצע
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 התחרותיות בענף הרכב

 

 
 

12.2%  

כלי  341

רכב פרטיים 
 1,000-ל

  תושבים

17.5 
מילארד 

 96.9%  ש״ח

על  ההוצאהשיעור 
 מההוצאה כלי רכב
של משקי  לתצרוכת

 2018הבית בשנת 

לעומת  2020בשנת  
כלי רכב פרטיים  104
תושבים  1,000-ל

 גיל. 1980בשנת 
הרכב הממוצע 

של כלי בישראל 
בשנת רכב פרטיים 

שנים,  6.7היה  2019
 שנים 11.5-כ לעומת 
 האירופי באיחוד

ערך היבוא של כלי  
, 2020הרכב בשנת 

 14-מתוכם כ
מיליארד ש"ח ליבוא 

 מכוניות נוסעים

נתח השוק של  
היבואנים הישירים 

 2020בשנת 

8.4%  4.9%  

1.6-0.8 
מיליארד 

 60%  ש״ח

השיעור הממוצע 
של הרווח לפני מס 

 12מהמחזור של 
יבואני הרכב 

הישירים בשנים 
על פי  2017 - 2014

חישובי משרד 
 האוצר

שיעור הרווח לפני  
מס מהמחזור של 

ארבע חברות ליסינג 
 2019ציבוריות בשנת 

 1.9%-לעומת כ
 2015בשנת 

המשמעות  אומדן 
השנתית הכלכלית 
של הממוצעת 

 הגבוההרווחיות ה
בענף יבוא הרכב 
 םבהשוואה לענפי

שנבדקו אחרים 
  2017 - 2014שנים ב

לפים שיעור הח 
שנבדקו,  144מתוך 

שהפער בין מחיר 
היבואן הראשי 

עבורם למחיר הזול 
היה  מיבואן אחר

  50%-מ גדול

 

 פעולות הביקורת

 

בדק משרד מבקר המדינה לסירוגין את נושא  2021אוגוסט  - 2019בחודשים מרץ 

התחרותיות בענף הרכב. הביקורת נעשתה במשרד התחבורה, ברשות התחרות וברשות 

כמו כן נערכו פגישות עם אנשי מקצוע  ההון. בדיקת השלמה נעשתה בבנק ישראל.שוק 

נציגי איגודים הקשורים לענף )איגוד המוסכים, איגוד חברות  עםמהשוק הפרטי בתחום, 

 . יבואנים פרטיים ועםהביטוח, איגוד יבואני הרכב, איגוד השמאים, לשכת המסחר( 
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  יבוא כלי הרכבהסדרת ענף הרכב והתחרותיות בענף  .1

 

 

בהשוואה לענפים אחרים  הרכבבענף  רווחיות גבוהההכלכלית של  המשמעות

 2017 - 2014בהתאם למודל לחישוב ההפרש ברווחיות במונחים כספיים, בשנים  - שנבדקו

מיליארד ש"ח  0.8בענף הרכב נגרמה לכאורה הפחתה של עודף הצרכן בסכום שנתי שבין 

 .מיליארד ש"ח בקירוב 1.6-בקירוב ל

 שירותי רישוי חוק נחקק 2016 ביוני - רכב שירותי רישוי חוק מתוקףהתקנת תקנות 

 ומאז, הרכב בענף לשירותים הנוגעות ההוראות את ראשית בחקיקה להסדיר נועד, שרכב

, כארבע שנים הביקורת עריכת במועד כי עלה. החוק של מתוקפואחדות  תקנות הותקנו

בין  הנדרשות תקנותשל שבע  התקנה התחבורה משרד השלים לא ממועד חקיקת החוק,

תקנות לעניין תנאים להתקשרות עם  ובהן, החוק מתוקף בענף התחרות לקידוםהשאר 

-אי עקב .וכן תיקונן של שלוש מהתקנות שהותקנו ונדרש לתקנן מוסך שירות של יבואן,

 צווי של תוקפם את להאריךמנת  על החוק את לתקן צורך היה, במועד התקנות התקנת

 . הפיקוח

 היבוא המקביל  רפורמתהאפקטיביות של 
 

 רישוי כארבע שנים מכניסת חוק - השפעה על נתח השוק של היבוא המקביל •

 (אישי ויבוא זעיר יבוא, עקיף יבואהיבואנים המקבילים )הכוללים שירותי רכב לתוקף, 

 שוק בנתח החזיקו 2020 שבשנת ישיריםה ליבואנים משמעותי מתחרה גורם בגדר םאינ

 2013)משנת  מותגים מעטמיובאים  עקיף. ביבוא הפרטי הרכב כלי מיבוא 96.9%-כ של

מכלי רכב אלו הם  [7,747] 96%-כלי רכב ביבוא עקיף וכ 8,089יובאו  2020עד פברואר 

 בשלושה בעיקר, יוקרה במכוניות התמקדהיבוא הזעיר ו מתוצרת חמישה מותגים(

 .מותגים
 

 לירידת הובילה לא המקביל היבוא רפורמת - השפעה על מחירי כלי רכב חדשים •

מחירים של מכוניות חדשות. מדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס, ממועד הכניסה 

( ועד חודש לפני תחילת הסגר 2016לתוקף של חוק רישוי שירותי רכב )אוקטובר 

ועלה ריאלית בתקופה  1.6%-עלה בשיעור של כ ,(2020הראשון במשבר הקורונה )מרץ 

 .0.3%-זו בשיעור מתון של כ

 חסמים ביבוא כלי רכב 

כך ששווי  2012אף שתקנות התעבורה תוקנו בספטמבר  - קוד דגם לרכב ביבוא אישי •

הרכב ייקבע לפי קוד הדגם המופיע ברישיון הרכב, ואף שמשרד התחבורה קבע 

, נמצא כי בפועל N1-ו M1נוהל לקביעת קוד דגם לכלי רכב מסוג  2013בפברואר 

צרכנים המייבאים רכב ביבוא אישי נדרשים לבצע הערכת שווי לרכב לצורכי ביטוח 

 בעלות נוספת. 

 מצב העולה מן הביקורתה תמונת

 



 
 

 
 

 

 

|   570   |        

 

 התחרותיות בענף הרכב

 לישראל מקבילים יבואנים שמייבאים רכב כלי שבהם מקרים ייתכנו - תעודת מקור •

הקושי  בגלל מהמכס בפטור יזכו לא, איתן סחר הסכמי שלישראל במדינות ושיוצרו

או  מקור תעודת) הצורך בהצגת מסמך העדפה  בהם -לעמוד בתנאים שנקבעו לכך 

חשבונית הצהרה( והוכחת עמידת הטובין בכללי המקור הקבועים בהסכם הסחר. 

 .יותר גבוהה מקביל ביבוא הרכב של העלות, במקרים כאלה

חדשים רכבים  - כרכבים משומשים רכבים חדשים שיובאו ביבוא אישירישום  •

קביעת ירידת . משכך, כרכבים משומשיםנרשמים ברישיון הרכב  שיובאו ביבוא אישי

מעקרת חלק  של לוי יצחקכלי רכב ביבוא אישי באמצעות מחירון הרכב  לשערך ה

מעודף הצרכן הגלום ברכישת כלי רכב ביבוא אישי בגין המחיר המופחת שיתקבל בעת 

ן התשלום שיתקבל מחברת הביטוח בקרות מכירתו בשוק המכוניות המשומשות או בגי

 . (בה או אובדן גמוריאירוע ביטוח )גנ

 מיזוגים לאישור בבדיקותיה כי עלה - בחינת רמת התחרותיות על ידי רשות התחרות

, על מקצוע בעלי ושל היבואנים של דעות מגוון עלהתחרות  רשותבענף הרכב הסתמכה 

 מספר על וכן שמות היבואנים המייבאים אותםורשימת דגמים תחליפיים למותג רכב מסוים 

 מודלים. הרשות אינה נוהגת להשתמש בבדיקת מיזוגים בבשוק הפועלים היבואנים

הרכב המקובלים ברשויות פיקוח  בענף התחרותיות רמת לניתוח מתקדמים ותחשיבים

 רכב כלי ביבוא התחרותיות ניתוח של טיוטה הכינה הרשות כי עלה עוד. במדינות שונות

 במועד אך, בענף לתחרות הקשורים שונים בנושאים עמדתה הצגת לצורך 2012 בשנת

 דוח פרסמה ולא סופי דוח לכדי הבדיקהגיבוש ממצאי  את השלימה לא הביקורת עריכת

 .בנושא

ממצאי הבדיקה עשויים להעיד על  - רמת התחרותיות בענף הרכב: ניתוח רווחיות

בענף הרכב ותואמים לממצא של אגף הכלכלן הראשי סימנים לבעיות ברמת התחרותיות 

, שלפיו שיעור הרווח בענף הרכב חריג לענף המסחר. רווחיותם הממוצעת 2017משנת 

 6.3%-יבואני הרכב הישירים )כ 12)שיעור רווח לפני מס מהמחזור( של  2017 - 2014בשנים 

 8.1%-בתחילת העשור )כ ללא ניכוי מס קנייה( ורווחיותם של ארבעת יבואני הרכב הגדולים

היו גבוהות באופן עקבי ומשמעותי מרווחיותן של חברות הליסינג  1ללא ניכוי מס קנייה(

בשלוש ובארבע חברות ליסינג ציבוריות גדולות,  2%-וכ 2.3%-הציבוריות הגדולות )כ

בהתאמה(. כמו כן, נמצאו פערי רווחיות לטובת יבואני הרכב בהשוואה לרווחיות הממוצעת 

בהתאמה(  2.2%-וכ 3.9%-ל חברות בענף מסחר סיטוני וחברות בענף מכירה קמעונית )כש

 . 2יחד עם יבואני הרכב G")המסווגות עפ"י הלמ"ס, באותו ענף מסחר )"סדר 

  

                                                           
יבואני הרכב הישירים ושל ארבעת יבואני הרכב הגדולים בתחילת  12רווחיותם הממוצעת של  2017 - 2014בשנים   1

 בהתאמה.  10.7%-וכ 8.4%-העשור לאחר ניכוי מס קנייה הייתה כ

מסחר סיטוני וענף מכירה קמעונית מבוססת על נתוני הלמ"ס בעיבוד משרד מבקר המדינה בהתאם רווחיות ענף   2

 .2015מיוני  80)מהדורה מעודכנת(, פרסום טכני  2011לפרסום של הלמ"ס בנושא הסיווג האחיד של ענפי הכלכלה 

עוני בכלי רכב מנועיים בפרסום זה מופיעים ענף מסחר סיטוני, ענף מכירה קמעונית, וענף מסחר סיטוני וקמ

מסחר סיטוני וקמעוני; תיקון כלי רכב מנועיים ואופנועים. חישובי הרווחיות של  Gובאופנועים ותיקונם בתוך סדר 

 יבואני הרכב מבוססים על חישובים של אגף הכלכלן הראשי על בסיס דוחות היבואנים לרשות המיסים.
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רמת התחרותיות בענף: ניתוח העברת )"גלגול"( השינויים בעלות הגולמית של 

 היבואנים אל הצרכנים מיבוא כלי רכב פרטיים

ממצאי המודל של משרד מבקר  - מידת גלגול השינויים בעלות הגולמית לצרכנים •

המדינה לניתוח מידת גלגול השינויים בעלויות הגולמיות לצרכנים בשילוב נתוני מדד 

ירדו העלויות הגולמיות  2019 - 2014מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס העלו כי בשנים 

מיליון  538-בכלפי עקרונות פש ולספר  ישיריםהיבואני הרכב  13ביבוא רכב פרטי של 

 74-. אומדני ההכנסות שלהם גדלו בכ3מיליון ש"ח בהתאמה 672-ש"ח במצטבר ובכ

מיליון  612-ואומדני הרווח הגולמי גדלו בכ ,מיליון ש"ח בהתאמה 148-מיליון ש"ח ובכ

יות מיליון ש"ח בהתאמה. אומדן חלק היבואנים מהקיטון נטו בעלו 820-ש"ח ובכ

 חלק ואומדן ,122%ולפי עקרונות לספר היה  114%-הגולמיות לפי עקרונות פש היה כ

 .לספר עקרונות לפי -22%-כו פשלפי עקרונות  -14% -כ היה הצרכנים

במצטבר לא קיבלו  - ניתוח השינויים במחירי כלי רכב חדשים ובעלות הגולמית •

ואף היה גידול  ,2019 - 2014הצרכנים שום חלק בירידה בעלויות הגולמיות נטו בשנים 

לעלות  5ולספר 4מתון במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס בתקופה זו. מדדי פש

ומדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס  ,בהתאמה 2.8%-ובכ 5.6%-הגולמית ירדו בכ

 בתקופה זו. 0.6%-של כעלה בשיעור מתון 

 - ניתוח תרומתם של המשתנים לשינויים באומדן הרווח הגולמי של היבואנים •

נרשם ייסוף חד בשערי החליפין העיקריים של המטבעות  2019 - 2015בשנים 

והוא שתרם לגידול של  ,המשמשים בביצוע העסקאות של יבוא כלי רכב )אירו ודולר(

מיליוני ש"ח באומדן הרווח הגולמי של היבואנים. יבואני הרכב רוכשים ברוב  660-כ

ואלו תרמו  ,מחירי הרכישה בשנה הקודמתמהשנים כלי רכב זהים במחירים נמוכים יותר 

יה תרמה יה בשיעור מס הקנימיליוני ש"ח לאומדן השינויים ברווח הגולמי; העלי 179-כ

מיליון ש"ח. התרומה נטו של השינויים במשתני  320-באומדן הרווח הגולמי בכלירידה 

ה ומכס( לאומדן הרווח הגולמי יהעלות )מחיר הרכישה מהיצרן במט"ח, שע"ח, מס הקני

מיליוני ש"ח לפי עקרונות פש. הוספת השפעת השינוי  546-כ 2019 - 2015הייתה בשנים 

מיליוני ש"ח לפי עקרונות  43-מצטבר של כבסך  2016 - 2015בשנים  םבשיעור המע"

מיליוני ש"ח. תרומה זו לא  589-פש מגדילה את סך התרומה לאומדן הרווח הגולמי לכ

הועברה אל הצרכנים בדמות הפחתה ממשית של מחיר המחירון ובדמות ירידה ממשית 

 .במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס

                                                           
 מדדי פש ולספר. ראו להלן.חישובים לפי עקרונות פש ולספר מבוססים על   3

 )1P(לתקופה הראשונה  )2P(הוא ממוצע משוקלל של השינויים במחירים בין התקופה השנייה  (Paasche)מדד פש   4

 .)2Q(של סל מוצרים המשוקלל לפי מספר כלי הרכב בתקופה השנייה 

לבין התקופה הראשונה  )2P(הוא ממוצע משוקלל של השינויים במחירים בין התקופה השנייה  (Laspeyres)מדד לספר   5

)1P( של סל מוצרים המשוקלל לפי מספר כלי הרכב בתקופה הראשונה )1Q(.  
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חבורה פעל לקידום החוק שהתקבל בכנסת בשנת משרד הת - חקיקת חוק רישוי שירותי רכב

שנועד להסדיר בחקיקה ראשית את ההוראות הנוגעות לשירותים בענף הרכב וכן לקדם  2016

  .את התחרותיות בו

 

מומלץ כי משרד התחבורה יפעל להשלמת הליך התקנת ותיקון התקנות מתוקף חוק רישוי 

 . שירותי רכב

מומלץ כי משרד התחבורה ורשות התחרות יבחנו דרכים נוספות לקידום רפורמת היבוא 

 .המקביל של כלי רכב ולקידום התחרות בענף

 לקביעת בנוגע הקיימת האסדרה אם יבחנו ההון שוק ורשותמומלץ כי משרד התחבורה 

 הרכב שווי קביעת לסוגיית כולל מענה נותנת ,אישי ביבוא המיובאים רכב לכלי דגם קוד

 לפגוע כדי בו שיש, נוספות עלויות אישי ביבוא רכב המייבאים על משית שלא באופן

 . בענף התחרות בקידום

מומלץ כי משרד התחבורה ורשות המיסים יפעלו לבחינת דרכים שיאפשרו ליבואנים 

המקבילים שאינם מחזיקים תעודת מקור, לקבל את הפטור מתשלום המכס, אם הרכב 

ומומלץ לבחון דרכים לקבלת  ,צר במדינות שיש לממשלה הסכמי סחר עימןהמיובא יו

מומלץ כי משרד התחבורה יבחן את נחיצות הרישום של רכבים  עודהמידע באופן מקוון. 

חדשים המיובאים ביבוא אישי כרכבים משומשים וישלים פיקוח על תחום מחירוני הרכב 

 . וא האישי בפרטוהסדרתו כדי לקדם הסרת חסמים בענף בכלל וביב

בדיקה מעמיקה ועדכנית של התחרות  לפעם מפעםמומלץ כי רשות התחרות תשקול לבצע 

בענף. כמו כן, מומלץ כי הרשות  תבחן את האפשרות להרחיב את הביצוע של בדיקות 

נוספות בהתאם למקובל במדינות שונות, כגון הרחבת השימוש בניתוחים כלכליים 

מתקדמים, לרבות ניתוחים סטטיסטיים ומודלים אקונומטריים לבחינת השפעתם של 

 .קיים של יבואנים גם בענף הרכב ולבחינת רמת התחרותיות בענףמיזוגים אופ

  

  

 עיקרי המלצות הביקורת

 



 
 
 

|    573   | 

 

          2022מרץ  |אדר ב התשפ״ב  | מבקר המדינהדוח 

 

ה
..

..
  

  
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

 
ר 
צי
ק
ת

 |  
ב

כ
ר

ה
ף 

נ
ע

ב
ת 

יו
ת

רו
ח

ת
ה

 

התחרותיות בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב ופרסום  .2

 רמת התחרותיות בענף

 

 

נתח  -רמת התחרותיות בענף בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב: ניתוח ריכוזיות 

ענף הרכב מאופיין בריכוזיות גבוהה בכל קטגוריות  - הגדוליםהשוק של היבואנים 

מנתח השוק  100%-כ 6החזיקו ארבעה יבואנים גדולים בכל קטגוריה 2019הרכב: בשנת 

מנתח השוק של כלי הרכב  84%-של המכוניות המסחריות הקטנות ושל מכוניות הספורט, כ

 של השוק מנתח 70%-כ מנתח השוק של מכוניות שבעה מושבים, 83%-המשפחתיים, כ

 של השוקמנתח  65%-המכוניות הקטנות, כ של השוק מנתח 69%-מכוניות המנהלים, כ

מכוניות הפנאי. בכל קטגוריות כלי הרכב  של השוק מנתח 62%-מכוניות היוקרה, וכ

היה נתח השוק של ארבעת יבואני הרכב הגדולים )בכל  2019 - 2014הפרטיים ובכל השנים 

. נתח השוק של היבואן 2019ועד שנת  2014והוא אף גדל משנת  ,60%-מ גדולקטגוריה( 

בכל הקטגוריות, ובקטגוריות של כלי הרכב  גדולהגדול ביותר בכל קטגוריה היה 

, 50%-מ גדולהמסחריים הקטנים ושל מכוניות הספורט היה נתח השוק של היבואן הגדול 

פשר הגדרה כ"בעל מונופולין", , מא1988-שיעור שלפי חוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח

 .כמפורט בחוק בכפוף להגדרת שוק רלוונטי

 - רמת התחרותיות בענף בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב: ניתוח ריכוזיות

למרות הרפורמה שקידם משרד התחבורה ביבוא הרכב המקביל, הריכוזיות  - HHI7מדד 

טגוריות של מכוניות משפחתיות, )בעיקר בק 2019בחלק מקטגוריות כלי הרכב גדלה בשנת 

וזאת עקב גידול  ,מכוניות שבעה מושבים ומכוניות קטנות( למרות הגידול במספר היבואנים

שברוב  כךהשונות בין היבואנים הראשיים, דבר שפגע ברמת התחרותיות בקטגוריות אלה, 

מתונות או גבוהות לפי הקווים  HHIרמות מדד  2019 - 2014קטגוריות הרכב היו ברוב השנים 

 HHIהמנחים של ועדת הסחר הפדרלית של ארה"ב. בכל קטגוריות הרכב היו רמות מדד 

ובחלק  ,האירופי איחודמתונות או גבוהות בכל השנים לפי הקווים המנחים של ה

גבוהות בחלק מהשנים לפי הקווים המנחים של רשות  HHI-המהקטגוריות היו רמות מדד 

 .שראלהתחרות בי

רמת התחרותיות בענף בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב: ניתוח שינויים 

נמצאו הבדלים בשינויים במחירי המחירון ובעלות  - בעלות הגולמית ובמחיר המחירון

. במכוניות היוקרה 2019 - 2014הגולמית בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב בשנים 

 2019 - 2014ובמכוניות המשפחתיות חלה ירידה מצטברת מתונה בעלות הגולמית בשנים 

                                                           
 ארבעה יבואנים גדולים בכל קטגוריה, ולאו דווקא אותם יבואנים.  6

ח ריכוזיות: הוא מאפשר לנתח את הריכוזיות הפנימית בקרב כל ( מקובל לשם ניתוHHIהירשמן )מדד -מדד הרפינדל  7

ן לרמת התחרות בו. המדד הוא סכום ריבועי נתח השוק של כל היבואנים. ערכי המדד  היבואנים בשוק ומספק סַמָּ

 הוא מספר היבואנים. n, כאשר n/1)המייצג מונופול( לבין  1נעים בין 

 מצב העולה מן הביקורתה תמונת
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 התחרותיות בענף הרכב

רידה במחיר בהתאמה, אולם ירידה זו לא באה לידי ביטוי בי 0.6%-ושל כ 2.1%-של כ

בהתאמה. העלות הגולמית של מכוניות המנהלים,  5.6%-ובכ 7.4%-והוא עלה בכ ,המחירון

 2019 - 2014של המכוניות המסחריות הקטנות ושל מכוניות הספורט גדלה במצטבר בשנים 

עלה בשיעור  ם"מעבהתאמה, אולם מחיר המחירון לפני  23.3%-ובכ 7.1%-, בכ5.9%-בכ

במכוניות המסחריות הקטנות  15.5%-בקטגוריית מכוניות המנהלים, בכ 9%-בכ -יותר  גדול

בקטגוריית מכוניות הספורט. בקטגוריות מכוניות שבעה מושבים, מכוניות הפנאי  29.2%-ובכ

יותר משיעור הגידול במחיר  גדולוהמכוניות הקטנות עלתה העלות הגולמית בשיעור 

 .ם ברמת התחרותיות בקטגוריות השונותהמחירון. הבדלים אלה יכולים ללמד על הבדלי

משרד התחבורה פנה לרשות  - ופרסומם בענף התחרותיות רמת על נתונים ניתוח

במועד סיום  ,לקדם את בדיקת רמת התחרות בענף. עם זאת כדי 2019התחרות בפברואר 

 רשות ולפיכךהביקורת נמצא כי רשות התחרות לא פנתה ליבואני הרכב עם דרישת נתונים, 

רמת התחרותיות של מקיף ומעמיק עורכים בדיקה וניתוח התחרות ומשרד התחבורה לא 

 .מפורסמות לציבור ם, שמסקנותיהבענף הרכב

 

 היותם למידת בנוגעבצע בחינה של קטגוריות כלי הרכב השונות תרשות התחרות מומלץ כי 

 ."רלוונטי"שוק  היותם, כלומר שונים שווקים

בדיקה מעמיקה ועדכנית של התחרות בענף  לפעם מפעםכי רשות התחרות תבצע מומלץ 

יקבעו או בקטגוריות כלי הרכב ייבוא כלי רכב ובעיקר של התחרותיות בשווקים רלוונטיים ש

 . וכי תיעזר בכלים כלכליים מתקדמים לשם כך ,המקובלות

כי רשות התחרות ומשרד התחבורה יפעלו לקבלת דיווחים מיבואני כלי הרכב לצורך מומלץ 

פרסום עיקרי הניתוחים  אתביצוע ניתוח מפעם לפעם של רמת התחרותיות בענף ולבחון 

לציבור בדוחות תקופתיים, תוך הקפדה על שמירה על הסודיות המסחרית של יבואני כלי 

 . הרכב

בין  ,סמכותו לקבלת נתונים הסדרת לקידוםיך לפעול כי משרד התחבורה ימשמומלץ 

 .השאר לצורך בחינת רמת התחרותיות בענף הרכב

  

 עיקרי המלצות הביקורת
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התחרותיות בענף הליסינג, בשוק כלי הרכב המשומשים  .3

  רכב ובאשראי לרכישת כלי

 

 

גדל חלקן של חברות  בשנים האחרונות - והרווחיות בורמת התחרותיות בענף הליסינג 

(, קטן 2019 שנתב 26.6%-לכ 2016 שנתב 23.3%-הליסינג ברכישת כלי רכב חדשים )מכ

 שנתב 49.0%-לכ 2016 שנתב 53.4%-מספרם של כלי הרכב הנמכרים בשוק הפרטי )מכ

( ונרשם גידול ניכר במדדי הרווחיות של ארבע חברות ליסינג ציבוריות גדולות. שיעור 2019

גידול  - 2019בשנת  4.9%-לכ 2015בשנת  1.9%-מכ גדללפני מס מהמחזור  הרווח שלהן

 שנתב 8.2%-. שיעור הרווח המגזרי של מגזר הליסינג בחברות אלה גדל מכ158%-של כ

. הגידול ברווחיות של חברות הליסינג עשוי להצביע על 2019 שנתב 9.8%-לכ 2015

 יות בשוק זה.התחזקות כוח השוק שלהן ועל ירידה של רמת התחרות

ברוב  -שמירה על רמות מחיר מצד היבואנים  -רמת התחרותיות בענף הליסינג 

לא חל שינוי במחיר המחירון של רוב כלי הרכב שנמכרו הן  2019-ל 2014השנים שבין 

ובחלקן הוא עלה. ממצאים אלה מחזקים את הטענה,  ,לחברות ליסינג והן לצרכנים פרטיים

 התחרות רשות של פנימי ובדוח הרכב בענף התחרותיות להגברת הוועדה בדוח שהועלתה

הליסינג כוח להשפיע על המחירים המופיעים במחירוני הרכב  שלחברות ,2012 משנת

ולמנוע ירידה בהם גם בתקופה של ירידה בעלויות הגולמיות. הנפגעים מכשל שוק זה הם 

 ים כלי רכב מחברות הליסינג.הן אלה הרוכשים כלי רכב בשוק הפרטי והן הרוכש -הצרכנים 

ק"מ"  0רישום מספר הבעלים במכוניות " -רמת התחרותיות בענף הליסינג 

משרד התחבורה לא יישם את המלצתה של הוועדה להגברת  - שמוכרות חברות הליסינג

משרדי ולא ביטל את רישום ה"יד" הנוספת -התחרותיות ואת המלצתו של הצוות הבין

ק"מ" שמוכרות חברות הליסינג. רישום יד נוספת במכוניות אלה גורם לעיוות  0במכוניות "

בשוק כלי הרכב ברמות המחירים בענף הרכב, הן בשוק כלי הרכב החדשים והן 

 המשומשים. 

משרד התחבורה  - ההיסטוריה של הרכב -התחרותיות בשוק כלי הרכב המשומשים 

בארה"ב(.  Car faxלא הסדיר מאגר מידע מרכזי על ההיסטוריה של כלי הרכב )כדוגמת 

על בטיחות הרכב ועל ערכו המשפיע מידע בעל חשיבות רבה  אשיעור הנזק שנגרם לרכב הו

תוקן  ואנקיטת צעדים אשר יבטיחו כי ה צריךמ גדולב ששיעור הנזק שלו רכ .המסחרי

כדי  הנזק מלא על מידע לקבלת נודעת חשיבותבמקצועיות בהתאם להוראות היצרן. 

 .בבואו לרכוש את הרכב מושכלת החלטה לצרכן לקבל לאפשר

בשנים האחרונות חל גידול  - שינויים בריביות -התחרותיות באשראי לרכישת כלי רכב 

וניכרת ירידה באשראי הבנקאי ובאשראי שנתנו  ,בנקאי בשעבוד כלי הרכב-באשראי החוץ

חברות כרטיסי האשראי בשעבוד כלי הרכב. כך נמצא כי האשראי בשעבוד כלי רכב של 

 2.4-לכ 2017 שנתמיליארד ש"ח ב 1.1-מכ עלה בנקאיות ציבוריות-שלוש חברות אשראי חוץ

 מצב העולה מן הביקורתה תמונת

 



 
 

 
 

 

 

|   576   |        
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מגמות אלה אמורות לעודד תחרותיות ולהוביל להורדת מחירים, . 2019 שנתליארד ש"ח במי

כלומר להורדת שיעורי הריבית על אשראי זה. ממצאי הבדיקה העלו ששיעור הריבית על 

בנקאיות ציבוריות שנבדקו גבוה -חברות אשראי חוץ בשלושהאשראי בשעבוד כלי הרכב 

(, 2019 שנתנקודות האחוז ב 2.1-מהאשראי לזמן קצוב בתאגידים הבנקאיים )בכ ניכר בשיעור

 7.8%-בממוצע בשלוש חברות האשראי שנבדקו לכ 2018-ו 2017בשנים  7.4%-הוא גדל מכ

 ולפחות חלק מהעלייה נובע מהגידול בסיכון האשראי של חברות האשראי.  ,2019 שנתב

 - עידוד לביצוע סקר שוק על האשראי - התחרותיות באשראי לרכישת כלי רכב

המפקח על שוק ההון החריג את האשראי שניתן בנקודות מכירה לצורך מכירה או השכרה 

של מוצר ספציפי, הכולל אשראי המוצע במכירת רכב, מהגדרת "הצעת אשראי בנקודות 

הבטיח הוראות לניהול האשראי הצרכני, שמטרתו ל -מכירה" בחוזר נותני שירותים פיננסיים 

התנהלות תקינה ואחראית של מתן אשראי על ידי נותן שירותים פיננסיים בהתנהלותו מול 

 קבלת באמצעות הרכב כלי של הרכישה את להשלים היכולתלקוחות של אשראי צרכני. 

 את משפרת הרכב רכישת עסקת מתבצעת שבו המקום ובאותו היום באותו זמין אשראי

 המימון לתנאי בנוגע שוק סקר בצעי הצרכןהסיכוי ש את מצמצמת גם אך לצרכן השירות

 .בפרט האשראי על הריבית תשלומי וסך הריבית ולשיעור בכלל

שוק הרכב מתנהל על פי  - מחירון רכב -בשוק כלי הרכב המשומשים  התחרותיות

 התחבורה משרד כי עלהמחירוני רכב פרטיים שאינם נתונים לפיקוח הרשויות הממשלתיות. 

 חינמי שיתופי רכב כלי מחירון הקמת 2020 באוקטובר לקדם החל

 

אחר רמת התחרותיות בענף  לפעם מפעם יעקבורשות התחרות ומשרד התחבורה מומלץ כי 

לקידום נקיטת אמצעים ככל שיידרש  יבחנומקובלים וכלכליים באמצעות מדדים הליסינג 

 .הליסינג בענףהתחרות 

 הקודם הבעלים רישום נושא את יבחנוכי משרד התחבורה בשיתוף רשות התחרות מומלץ 

 . השפעתו על התחרות בשוק הרכב אתו "מ"ק"אפס  רכבי בגין בפועל

הקמת מאגר מידע חיצוני שבו ירוכז כל המידע  אתכי משרד התחבורה יקדם ויסדיר מומלץ 

השוויון במידע בין מוכרי כלי הרכב לבין -הנוגע להיסטוריה של הרכב כדי לצמצם את אי

ויאפשר לצרכן לקבל רכב הנגיש באופן ידידותי פרטים על כלי יהמאגר הרוכשים. 

למעשי ת יואפשרואת הפחית מאגר המידע עשוי לה .ההחלטה מושכלת אם לרכוש אותו

לספק מידע רחב לקונה בשלב רכישת הרכב ולצמצם את התיקונים והטיפולים  הטעיה,

 .במוסכים בלתי מורשים ברכב

כי רשות שוק ההון ביטוח וחיסכון תבחן דרכים למנוע את האפשרות לניצול הסעיף מומלץ 

משווי הרכב( בפוליסות ביטוחי  60%-ל 50%בין ששל "אובדן גמור להלכה" )נזק בשיעור 

 עיקרי המלצות הביקורת
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הרכב לכך שכלי רכב שהיו מעורבים בתאונות קשות ולעיתים מתוקנים שלא כנדרש יחזרו 

ביש מאחר שלדבר פוטנציאל לפגוע בבטיחותם של משתמשי הדרך ולעיתים בצרכנים לכ

 .של שוק כלי הרכב המשומשים, הרוכשים כלי רכב שלא תוקנו כנדרש

כי רשות שוק ההון תבחן בשנים הקרובות את מידת השפעת פעילותה ליצירת מומלץ 

ובכלל זה  ,לי רכבתנאים להעלאת התחרות על קידום התחרות במתן אשראי לרכישת כ

הריביות על  שלבאמצעות בדיקה של השינויים בריכוזיות האשראי לרכישת כלי רכב, 

מומלץ כי רשות שוק ההון תבחן צעדים  עודהסיכונים והמרווחים הפיננסיים.  ושלאשראי זה 

כלפי  השקיפות נוספים להגברת התחרות באשראי לרכישת כלי רכב ובכללם להקפיד על

לפיתוח כלי מקוון לעידוד הצרכנים לבצע  תנאי ההלוואה ושיעורי הריבית, הלקוחות בדבר

שיעורי הריבית וסך תשלומי הריבית  להשוואת הלקוחות לעידוד נוספים וצעדיםסקר שוק 

 .על האשראי לפני השלמת עסקאות לקבלת אשראי לרכישת כלי רכב

מחירון הרכב השיתופי שהקים כי משרד התחבורה יבדוק באופן שוטף את מהימנות מומלץ 

 .ויבחן דרכים לשפר את המתודולוגיה של מחירון כלי הרכב השיתופי החינמי
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 התחרותיות בענף הרכב

  התחרותיות והסדרת ענף החלפים, המוסכים והשמאים .4

 

 

בין מחירי  - פערי מחירים בין יבוא ראשי ליבוא אחר -התחרותיות בענף החלפים 

חלפים ביבוא ראשי של יבואני הרכבים לבין מחיריהם הנמוכים ביותר ביבוא של יבואני 

חלקים שנבדקו על ידי הביקורת  144חלפים שאינם יבואני רכב יש הבדלים ניכרים. מתוך 

-מ גדולמהם היה הפער  43%-, ב50%-מ גדולמהם היה הפער  60%-ב 2020 - 2016לשנים 

 1%, ובחלף אחד )300%-מ גדולהיה הפער  7%-, ב200%-מ גדוליה הפער ה 18%-, ב100%

שיעור החלפים המקוריים . למרות פערים אלה, 400%-מ גדולמהחלפים( היה הפער 

 במידה רבה גדולשל חלפים מקוריים נתח שוק זה  .61%-בכ 2017 שנתהוערך בבישראל 

(. בהשוואה 27% - בריטניה ,29% - צרפת ,48% - למשל, גרמניה)במדינות אירופה זה שמ

-בין מחירי חלפים מהיבואן הראשי לבין מחירי חלפים מיבואן אחר במחיר הגבוה ביותר בכ

. כלומר, יש פערים גדולים בין 25%מהחלפים )כמחצית מהחלפים( היה הפער עד  54%

עלה  מחירי החלפים היקרים ביותר מיבוא אחר לבין החלפים הזולים ביותר מיבוא אחר. עוד

 .בקירוב 90%-המגיעים עד ל ניכריםכי חברות גדולות זוכות להנחות בשיעורים 

קיימים חלקי  - פערי מחירים בין יבוא ראשי ליבוא אישי -התחרותיות בענף החלפים 

בין מחיר החלק מיבואן ראשי  גדוליםחילוף המוחלפים בטיפולים שוטפים עם פערי מחירים 

-חלפים שנבדקו בארבע מותגי רכב מובילים, בכ 28מתוך  לבין מחיר החלק ביבוא אישי.

זול יותר ממחיר החלף  ,כולל עלות הובלה ומיסים ,ימהחלפים מחיר החלף ביבוא איש 71%

 ויותר. שנייםמהחלפים פער המחירים היה פי  25%-מיבואן ראשי. ב

חלפים  28בחלקי מעטפת המוחלפים בתאונות נמצאו פערי מחירים גבוהים מאוד. מתוך 

כולל  ,מהחלפים מחיר החלף ביבוא אישי 93%-מותגי רכב מובילים, בכ השנבדקו בארבע

מהחלפים פער המחירים  61%-זול יותר ממחיר החלף מיבואן ראשי. ב ,עלות הובלה ומיסים

מהחלפים  21%-ויותר, ב המהחלפים פער המחירים היה פי שלוש 36%-היה פי שניים ויותר, ב

ויותר  שישהמהחלפים פער המחירים היה פי  14%-ויותר, ב הי ארבעפער המחירים היה פ

 .ויותר שבעהמהחלפים פער המחירים היה פי  4%-וב

בחלוף כארבע שנים ממועד חקיקת חוק  - מחיר ברוטו -התחרותיות בענף החלפים 

הציבור  נגישות פעילותו בעניין הרחבת אתהשלים  לא רישוי שירותי רכב, משרד התחבורה

שעשויה לתרום לצמצום העיוותים שבשימוש במחיר ברוטו  בדרך ,למידע על מחירי החלפים

ולאפשר שקיפות בנוגע למחירים הממוצעים של החלפים הנמכרים לכל הגורמים בענף 

 .)מוסכים, חברות ביטוח, צרכנים וגופים מוסדיים כחברות וכחברות ליסינג(

ם להתקשרות יבואן מסחרי עם מוסך שירות, התנאי -התחרותיות בענף המוסכים 

בחלוף כארבע שנים ממועד  – הגבלה על  בעלות של יבואן מסחרי במוסך שירות

חקיקת חוק רישוי שירותי רכב, משרד התחבורה טרם השלים גיבוש של נוסח מוסכם 

 מצב העולה מן הביקורתה תמונת
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תנאים  לעניין הוראות קובע)א( לחוק. סעיף זה 58להתקנת התקנות מתוקף סעיף 

כדי לצמצם את כשל השוק בענף  בהן שיששל יבואן מסחרי עם מוסך שירות, להתקשרות 

לא סיים משרד התחבורה לגבש נוסח מוסכם של עריכת הביקורת  במועד, כן כמוהמוסכים. 

מוסך שירות, בשל יבואן מסחרי  בעלותהגבלה על לחוק, שעניינו  53תקנות מכוח סעיף 

 .המוסכיםו כדי לצמצם את כשל השוק בענף ב שישו

לחוק רישוי שירותי  80סעיף  - העברת מידע מקצועי-אי –התחרותיות בענף המוסכים 

 מספררכב הסדיר את העברת המידע המקצועי בין יבואני הרכב לבין המוסכים. נמצא כי 

עוד פניות(.  27) קטן לקבלת מידע מקצועי 2020-ו 2019הפניות השנתית הממוצע בשנים 

אין להוציא מכלל  ולפיכךפעילות המשרד לא לוותה בדרישת דיווח מראש ליבואנים נמצא כי 

תכן שהמידע שאסף משרד התחבורה במסגרת יאפשרות שנערכו פניות שלא תועדו, ולכן י

בגין חלק מהמידע לא כמו כן, הפעולות שלו לפיקוח על העברת מידע מקצועי הוא חלקי. 

שנתי ים נגבה תשלום שהגיע לאלפי ש"ח ועד לסכום חלק מהשירות גיןנגבה תשלום כלל, וב

 .אירו 13,300 של

חוק רישוי שירותי רכב נועד בין היתר  - תקנות המוסכים -התחרותיות בענף המוסכים 

בהם הוסדרו ההוראות בעניין. נמצא כי גיבוש התקנות על ידי שלהחליף את צווי הפיקוח 

 שנתהחוק ומפרסום טיוטת התקנות ב משרד התחבורה נמשך כארבע שנים ממועד חקיקת

במועד עריכת הביקורת העביר משרד התחבורה את תקנות המוסכים לאישור  וכי, 2016

 .ועדת הכלכלה

משרד התחבורה לא  - פרסום הרפורמה במוסכים-אי -התחרותיות בענף המוסכים 

וש פרסם לידיעת הציבור את סעיפי הרפורמה העשויים לסייע לצרכנים לשפר את מימ

זכויותיהם בענף ובהן קבלת הצעת מחיר עבור יותר מסוג אחד של מוצרי תעבורה, זכאות 

התניית תוקף אחריות לרכב חדש -לקבלת אחריות לרכב חדש המיובא ביבוא מקביל, אי

 .בביצוע טיפולים במוסך שירות של היבואן וקיומו של מוסך מומחה

מסדיר את  2016פרק ט' לחוק רישוי שירותי רכב מיוני  - תקנות השמאים -ענף השמאות 

נושא שמאות הרכב ומצריך התקנת תקנות רבות )תקנות השמאים( לצורך יישום ההסדרים 

שנקבעו בחוק. במועד עריכת הביקורת נמצא כי בחלוף כארבע שנים ממועד חקיקת החוק 

 .לא השלים משרד התחבורה את התקנת תקנות השמאים

של מוסכים בלתי מורשים עלולה לפגוע ברמת  פעילותם - מורשים בלתי וסכיםמ פעילות

התחזוקה של הרכב, עלולה לגרום לאובדן הכנסות למדינה מהמיסוי על פעילות זו, לפגוע 

בתחרות ההוגנת בענף ולהפחית את הביקוש לשירותי תחזוקה במוסכים הכלליים. עלה כי 

כי בכל שנה בשנים ויותר, ו 1,000-בנאמד מספר המוסכים הבלתי מורשים  2017נכון לשנת 

 .מוסכים בלתי מורשים 389-ל 220בין  נסגרו 2017עד  2013

 

וקידם  2016משרד התחבורה יזם את חקיקת חוק רישוי שירותי רכב שהתקבל בכנסת ביוני 

רפורמות חדשות לקידום התחרות במוסכים, ובהן: קבלת הצעות מחיר עבור יותר מסוג אחד 

התניית -יחריות לרכב חדש המיובא ביבוא מקביל, אשל מוצר תעבורה, זכאות לקבלת א

תוקף אחריות לרכב בביצוע טיפולים במוסך שירות של היבואן והסדרת קיומו של מוסך 

 מומחה.
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 התחרותיות בענף הרכב

 

כי משרד התחבורה ורשות התחרות יפעלו להגברת התחרותיות בענף החלפים כדי מומלץ 

 .להביא לירידת מחירים בענף

 פתרונותיקדם  -בשיתוף רשות התחרות ומשרד האוצר  -משרד התחבורה כי מומלץ 

לכשלים בשוק החלפים ויפעל להשלמת ההסדרה של שכלול הנגישות למידע על מחירי 

החלפים בכלל ולאסדרת העיוותים שבשימוש במחירי ברוטו בפרט. זאת כדי שמחירי 

רון המוצהרים שהם גבוהים יותר החלפים ישקפו את מחירי השוק ולא את מחירי המחי

 . ממחיר השוק

שעניינו הגבלה  לחוק 53יקדם את הבחינה בעניין נוסח סעיף  משרד התחבורהכי מומלץ 

לקדם את כדי  ,בשיתוף עם רשות התחרות על בעלות של יבואן מסחרי במוסך שירות,

 . בענף המוסכים התחרות

 מיבואני מוסכים של הפניות למיעוט הסיבות את לבחון יפעל התחבורה משרד כימומלץ 

 המידע העברת על הפיקוח להסדרת לפעול יבחן, מקצועי מידע לקבלת ראשיים רכב

 מומלץ עוד. השירות עדב התשלום סכום ולהסדרת למוסכים הרכב כלי מיבואני המקצועי

 המידע העברת בעניין אליו הרכב יבואני של שנתית תקופתית דיווח מתכונת למסד

לקבלת  חווים שהם קשיים בעניין המוסכים בעלי מול סקרים ושילוב למוסכים המקצועי

 .המידע הנדרש מהיבואנים אם יעלו

כי משרד התחבורה יקדם פרסום של זכויות הצרכנים במסגרת הרפורמה שקידם מומלץ 

בענף המוסכים כדי להביא לידיעת האזרחים את השינויים המקודמים ואת זכויותיהם בכל 

 של הסדרה יבחןהקשור בטיפול בכלי רכבם במוסכים. עוד מומלץ כי משרד התחבורה 

תליהם מידע לציבור בדבר זכויות הצרכנים. ולפיהן המוסכים יפרסמו בין כו הוראות קביעת

כמו כן, מומלץ כי משרד התחבורה יבחן דרכים למיתוג ענף המוסכים כדי להגביר את 

הביקוש של עובדים לעסוק במקצועות הרכב לנוכח האתגרים הטכנולוגיים בענף בשנים 

ית שדרוג מערך ההכשרות בענף בהתאם להמלצות תוכנל האפשרות אתהאחרונות ויבחן 

 . 2017האב לענף הרכב משנת 

קיום ללהשלמת גיבוש נוסח מוסכם לתקנות השמאים ו יפעלמשרד התחבורה כי מומלץ 

היוועצות עם הגורמים המפורטים בחוק לצורך הבאתן לאישור ועדת הכלכלה של הכנסת 

והתקנתן, וכן לפעול להשלמת גיבוש נוסח מוסכם לתקנות רישוי שמאים וקיום היוועצות 

כי משרד התחבורה יפעל  עוד מומלץהגורמים המפורטים בחוק, לצורך התקנתן. עם 

מקום עריכתה של שומת רכב לעניין )ב( לחוק 155סעיף הוראות לפי להסדיר בתקנות גם 

 . הנערכת מחוץ למוסך כדי להסדיר את הכללים שיחולו במקרים אלו

מומלץ כי משרד  .משרד התחבורה לפעול למיגור התופעה של מוסכים בלתי מורשים על

אמצעי אכיפה למניעת פתיחה חוזרת של מוסכים בלתי מורשים לאחר  התחבורה יבחן

 .לסגירתםשנתית -כנית פיקוח רבות יגבששנסגרו ו

 עיקרי המלצות הביקורת
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 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני משרד התחבורה פי על

  

נתח השוק של יבואנים ישירים ויבואנים מקבילים )יבואנים 
 2020 - 2014ויבוא אישי( ביבוא רכב פרטי,  עקיפים, זעירים

 המעקב  
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 התחרותיות בענף הרכב

 סיכום

ו ממצאים היכולים על בביקורתשל משקי הבית.  הגדולות ההוצאות מן היא כלי רכבל ע ההוצאה

באופן עקבי  בענףגבוהה  רווחיות ועלכלי רכב  ביבוא התחרותיות על בעיות ברמת להעיד

 המשנהגם בענפי  נמצאו וליקויים. כשלי שוק בהשוואה לענפים אחרים שנבדקו בדוח ומשמעותי

, שוק האשראי לרכישת כלי רכב וענף התחזוקה המשומשים הרכב כליהליסינג, שוק  שוק -

התחבורה ורשות התחרות  משרדכי  מומלץ. השמאים ואת המוסכים אתהכולל את שוק החלפים, 

, מקובלים מתקדמים כלים באמצעותשל רמת התחרותיות בענף  לפעם מפעםיפעלו לניתוח 

השקיפות  להגברתבאמצעות קידום היבוא המקביל,  תחרות בענףהרמת  לשיפור יפעלו

 - החוק מכוח הנדרשות התקנות התקנת את ויקדמוהעומד לרשות הצרכנים  המידע ולהרחבת

 את רווחת הצרכנים. קדםל כל זאת כדי
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 התחרותיות בענף הרכב

 מבוא

 עלועולה עליה רק ההוצאה של משקי הבית  ותהגדול מן ההוצאות יאה כלי רכב עלההוצאה 

של  לתצרוכתמכלל ההוצאות  2018כלי רכב בשנת  עלשיעור ההוצאה  .צריכת שירותי דיור

רכב הכלי  מספר. רמת המינוע )2000בשנת  10.3%-כלעומת  8בקירוב 12.2% היהמשקי הבית 

 1,000-ל כלי רכב 104-זה כארבעה עשורים מכ עלתה יםפרטיהרכב התושבים( של כלי  1,000-ל

סך ערך היבוא (. 1)תרשים  2020 שנתתושבים ב 1,000-לכלי רכב  341-לכ 1980 שנתתושבים ב

 מיליארד ש"ח 17.5-בכמיליארד ש"ח ו 22.3-הסתכם בכ 2020 - 2019 יםרכב בשנהשל כלי 

 14-בכו"ח שמיליארד  18-בכנוסעים הסתכם מכוניות מתוכם סך ערך היבוא של ו בהתאמה,

 .9בהתאמה מיליארד ש"ח

 1,000-לרמת המינוע של כלי הרכב הפרטיים )מספר כלי הרכב  :1 תרשים

 2020 - 1980תושבים(, 

 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה."ס, הלמ נתוני פי על

                                                           
, לפי קבוצות משניות לתצרוכת: הרכב הוצאות חודשיות 1.2מ"ס(, לוח ל -הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )להלן   8

 בשנים נבחרות.

-ו 2019הוסברו השינויים בערך היבוא בשנים  2020 - 2019בסקירה שנתית של ענף הרכב של רשות המיסים לשנים   9

הייתה הקדמת יבוא  2019הושפעה ממגפת הקורונה. בשנת  2020צוין כי הירידה בערך היבוא בשנת  בסקירה. 2020

. זאת עקב היערכות היבואנים לשינויים במיסוי, בין היתר 2020ועל חשבון היבוא של תחילת  2019לקראת סוף שנת 

 שנתשנים, ולכן גם בסוף  כמה פניבנוגע לרכב היברידי. עם זאת העלאת המס על רכבי טכנולוגיות מתפרסת על 

. ראו: משרד האוצר, 2021 שנתהייתה הקדמת היבוא של כלי רכב היברידיים ופלאג אין, על חשבון תחילת  2020

" 2020 - 2019רשות המיסים בישראל, החטיבה לתכנון וכלכלה, "מיסוי ונתונים נבחרים על ענף הרכב בישראל, 

 .7 - 3, עמ' (2021 בשנת פורסם)
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 התחרותיות בענף הרכב

ציין משרד מבקר המדינה את הסיבות  2019בדוח מיוחד בנושא משבר התחבורה הציבורית ממרץ 

של יה יאוכלוסייה )השפעת הגידול הטבעי(, עלהכלי הרכב: גידול  מספרהמרכזיות לגידול ב

שירותי  עדרי, הOECD-רמת החיים )השפעת ההכנסה( ורמת מינוע נמוכה יחסית למדינות ה

שיעור המס הממוצע לרכב נוסעים  תתחבורה ציבורית הולמים )השפעת התחלופה(, הפחת

נעו  8201בשנת . 10)השפעת המחיר( ושיפורים באפשרויות המימון לרכישת כלי רכב חדשים

במצבת כלי  3%גידול של מיליון,  3.6-כ 2019ובשנת  ,רכב ימיליון כל 3.5-בכבישי ישראל כ

 - 2016 כלי רכב שנעו בכבישי ישראל בשניםאת מספר ג ימצ 1לוח  .2018הרכב לעומת שנת 

 . בכל שנה ולכלי רכב שנגרעו רכב חדשים שנוספוכלי חלוקה לב ,2020

כלי רכב חדשים וכלי  לרבותמספר כלי הרכב הנעים בכבישי ישראל, : 1 לוח

 2020 - 2016טיים )בשנים(, והגיל הממוצע של כלי רכב פר ,רכב שנגרעו

 .המדינה מבקר משרד בעיבוד, לסטטיסטיקה המרכזית הלשכה נתוני פי על 

 .שנגרעו( מספר כלי הרכבחדשים פחות הרכב הכלי  מספרכבישי ישראל )שנוספו לרכב הכלי  מספר * 

                                                           
 .552 - 547, עמ' (2019) הציבורית התחבורה משבר: דוח ביקורת מיוחדשרד מבקר המדינה, מ  10

 מספר כלי הרכב השנה
 מתוכם כלי 
 רכב פרטיים

כלי רכב 
 נגרעו מהכביש חדשים

נוספו למצבת 
 כלי הרכב*

גיל ממוצע כלי 
 רכב פרטיים

 6.7 148,000-כ 224,000-כ 372,000-כ מיליון 2.73-כ מיליון 3.24-כ 2016

 6.6 134,000-כ 241,000-כ 375,000-כ מיליון 2.86-כ מיליון 3.37-כ 2017

 6.7 122,000-כ 239,000-כ 361,000-כ מיליון 2.98-כ מיליון 3.5-כ 2018

 6.7 105,000-כ 251,000-כ 356,000-כ מיליון 3.09-כ מיליון 3.6-כ 2019

 7.0 89,000-כ 227,000-כ 316,000-כ מיליון 3.17-כ מיליון 3.69-כ 2020
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מיליון  3.17-מיליון כלי רכב, מתוכם כ 3.69-נעו בכבישי ישראל כ 2020עולה כי בשנת  1 מלוח

כלי רכב חדשים בממוצע.  356,000-נוספו כ 2020 - 2016שנים מה אחת בכלכלי רכב פרטיים. 

בכל שנה  119,600-בכלאחר הפחתה של כלי הרכב שנגרעו מהכביש גדלה מצבת כלי הרכב 

 5.2-כ ישראל בכבישי לנוע צפויים 2030 שנתב ,הרכב יבואני איגוד של תחזית פי עלבממוצע. 

ל כלי רכב פרטיים שהגיל הממוצע  .2020 שנת לעומת 40.9%-כ שלצפוי  גידול ,רכב כלי מיליון

מהעובדה  תבגיל הממוצע נובע העלייה. שנים 7על  2020שנים ובשנת  6.7על  2019עמד בשנת 
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 התחרותיות בענף הרכב

בשנים האחרונות הגיל . 11לעומת שנים קודמות 2020שנרכשו פחות כלי רכב חדשים בשנת 

הממוצע של כלי רכב פרטיים בישראל נמוך מהגיל הממוצע בארה"ב ובמדינות האיחוד האירופי. 

 6.7-לעומת כ 12שנים 11.6-בארה"ב על כ 2016הגיל הממוצע של כלי רכב נוסעים עמד בשנת 

 ראל.ביש 6.7לעומת  13שנים 11.5 היה 2019ובמדינות האיחוד האירופי בשנת  ,שנים בישראל

להפחית את מספר  . כדיעל משתמשי הדרך ועל איכות הסביבה משפיעהתעשיית כלי הרכב 

ייצור כלי החלות על תקנות מחמירות  במדינות שונותהותקנו  ,את זיהום האוויר ולמנועהתאונות 

פיתוח טכנולוגיות  זה בכלל, בהתפתחות מתמדת נתונההענף יתר על כן, הטכנולוגיה של  הרכב.

מערכות הנעה חדשות מתקדמות, מחשוב הרכב, לצד שימוש ב זו. התפתחות אוטונומיתלנהיגה 

את העוסקים בענף הרכב להצטייד  יםתקני זיהום אוויר מחמירים ודרישות בטיחות גבוהות מחייב

להשתמש ו לכלי הרכב החדשניים בידע, בניסיון ובמיומנות מיוחדים לצורך מתן שירותי תחזוקה

 .התקלות בהםאבחון ל מתקדם בציוד

 הרכב פועלים בין היתר גורמים אלה: בענף

 יבואני)בחו"ל(,  הרכב יצרני: לו הנלווים השירותים ואת המוצר את המספקים פרטיים גופים 

, (אישי יבואו, זעירים )יבואנים עקיפים, יבואנים מקבילים יבואנים, וחלפים)חדש(  רכב

 לשעבוד בתמורה רכב כלי לרכישת אשראי יםהמספק, גופי מימון 14והשכרה ליסינגחברות 

חברות המספקות  לרבותמקוריים ותחליפיים ) חלפים, יבואני 15(משומש) רכב סוחרי, הרכב

(, בעלי מוסכים )המספקים שירותי תחזוקה 16נתונים ממאגרי מידע על מחירי חלפים

כגון  יציג מקצועי באיגודמאוגדים  ללו. חלק מהגופים הרכב ושמאי ביטוחותיקונים(, חברות 

 חברות איגוד, החלפיםאיגוד חברות הביטוח, איגוד המוסכים, איגוד היבואנים, איגוד יבואני 

 השמאים.  ואיגוד וההשכרה הליסינג

 התחבורה משרד: שונים בתחומים עליו ולפקחהענף  אתממשלה שתפקידם לאסדר  גופי 

 משרד, המיסים רשות לרבות האוצר משרד(, התחבורה משרד -)להלן  בדרכים והבטיחות

  -)להלן  וחיסכון ביטוח, ההון שוק רשות(, הכלכלה משרד -)להלן  והתעשייה הכלכלה

 

                                                           
. (2021באפריל  29)" 2020כלי רכב מנועיים בישראל בשנת  -לתקשורת  ה, "הודעהכזית לסטטיסטיקהלשכה המר  11

. כלי (2020במאי  10)" 2019 כלי רכב מנועיים בישראל בשנת -לתקשורת  ה, "הודעהכזית לסטטיסטיקהלשכה המר

 הנהג(. זה בכללאנשים ) 9גלגלי, המיועד להסיע עד -רכב פרטי הם כלי רכב מנועי שאינו ציבורי או מסחרי וכן אינו דו

12  U.S. Department of Transportation, Bureau of Transportation Statistics, Table 1-26: Average Age of Automobiles 

and Trucks in Operation in the United States. Available: https://www.bts.gov/content/average-age-automobiles-

and-trucks-operation-united-states 

13  European Automobile Manufacturers Association (ACEA), "ACEA Report - Vehicles in use Europe”, January 2021, p. 10. 

 בשוק הליסינג.חלק מיבואני הרכב פועלים גם   14

 נוסף על שוק מכירת כלי רכב משומשים בידי אנשים פרטיים.  15

בשוק פועלות שתי חברות עיקריות המנהלות מאגר מחירים של החלפים ומרכזות נתונים על מחירי החלפים על פי   16

 הנתונים של יבואני חלפים מקוריים ותחליפיים.
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לממשלה יצוין כי , הרשות להגנת הצרכן ולסחר הוגן. 17התחרות רשות(, ההון שוק רשות

 .18הענף של גבוה למיסויהחותרת  מדיניותה מעצם גם בשוק חשוב תפקיד נודע

: משקי בית )גופים פרטיים( וגופים מוסדיים ובהם פירמות עסקיות הסופיים המשתמשים 

 לצי הרכב הממשלתי. רכב כליוגופים ציבוריים, לרבות ממשלת ישראל הרוכשת 

שוק הרכב ולקדם יבוא מוצרי תעבורה קיבלה ממשלת ישראל ב להגביר את התחרותכדי 

להגברת התחרות והסרת חסמים ביבוא מדוח של הוועדה  החלטות אחדות לקידום התחרותיות:

 העשרים המאה שלעוד בתחילת שנות התשעים עולה כי  ועדת לנג( -)להלן  2014מנובמבר 

היא החליטה לפתוח את השוק הישראלי לתחרות באמצעות ביטול של רישוי היבוא והפחתה 

 World Tradeלאומי -במכסי המגן. בה בעת הצטרפה ישראל להסכם לארגון הסחר הבין

Organization, WTO) רישוי חוקהתקבל בכנסת  2016( והקימה ועדות שונות לבחינת השוק. ביוני 

 (, שנועדאו החוק חוק רישוי שירותי רכב -)להלן  2016-תשע"וההרכב,  בענף ומקצועות שירותים
רמה מקצועית הולמת של נותני להבטיח כדי  ,יבואבתחום ה הרכב ענףהשירותים ב את להסדיר

השירותים, שמירה על בטיחות הרכב, הגנה על שלום הציבור ובטיחותו, מתן שירות סדיר וזמין 

ם של תנאים הולמים במקומות מתן השירותים, קידומה של התחרות בענף קיומ ,רותלמקבלי השי

משווק רכב וסוחר  ידי עלרכב  כן. בתוך כך הוסדרו הוראות הנוגעות למכירתוהגנת הצר הרכב

התחרות בענף, להוריד את  את כדי להגבירוכן רישוי מוסכים,  וסחר בחלפים יבואר, ברכב, ייצו

. החוק לשימוש אישי או משפחתירמת המחירים בארץ ולאפשר יבוא כלי רכב וחלפים מחו"ל 

  .2016נכנס לתוקף באוקטובר 

יין , עדלהגברת התחרות בענףפעולות הממשלה על אף רכב והעל אף הגידול בהיקף יבוא כלי 

יבוא חופשי לשם עידוד של היתרונות הכלכליים  האפשרות לנצל אתחסמי יבוא המונעים את יש 

שוק היבוא בישראל  ,ועדת לנג . על פיאזרחיםה ם שלרווחת גברתמחירים והההורדת  ,התחרות

ומנטל בירוקרטי המכבידים על  אסדרה הדוקהסובל מ במדינות שונות גדוליםלעומת שוקי יבוא 

יבואנים כי עוד צוין בדוח הוועדה  .יבואבתחום הם מיחסנוצרו  ולכן ,והפרטיים הגורמים העסקיים

 .לענףלחסום כניסה של מתחרים  כדי משתמשים בכוחם דומיננטיים

המרכזי  מאסדרהוא האגף הרכב( שבמשרד התחבורה  -ושירותי תחזוקה )להלן  אגף הרכב

לפקח על תקינות כלי הרכב ועל רמת ותפקידו , ותחזוקת הרכב בישראלהרכב וא בתחום יב

משרד התחבורה בנושאים הקשורים לרכב  ו שלעל ביצוע מדיניות ממונההאגף  הבטיחות שלהם.

דרישות קביעת ה ;ייצור כלי רכבפיקוח על  חלפים;יבוא כלי רכב ופיקוח על בין היתר  ,מנועי

שמירה על רמת תחזוקה גבוהה של  ;רכב בארץהכת תחזוקת כלי מערומ מכלי הרכב טכניותה

הסמכה של כוח אדם בענף שהוא תנאי מפתח , עליהםפיקוח ו מוסכיםרישוי  ;כלי הרכב בישראל

של הנחיה ; שמאי רכב, בוחני רכב, מתווכי רכב ביבוא אישי וכו' -לפעילותו היעילה של השוק

 על ופיקוח בטיחותם ותקינותם של כלי הרכב בישראלמשמשים אמצעי לווידוא המכוני הרישוי 

                                                           
 ם היה "רשות ההגבלים העסקיים".שמה הקוד  17

. על פי אגף הכלכלן ישראל הם מהגבוהים בעולםענף זה בב . המיסיםמחירי הרכבלמרכיב המיסוי משקל רב ב  18

 נתונימיליארד ש"ח. על פי  39.4-בכ 2018הראשי במשרד האוצר, סך ההכנסות ממיסוי עקיף על רכב הסתכם בשנת 

 11.1-כב 2018בשנת  םחלפים הסתכיבוא סים על ימ לרבותה ומכס( י)מס קניסי היבוא יסך כל מרשות המיסים, 

מיליארד ש"ח מהמיסים על קניית כלי רכב(. סך כל מיסי היבוא הסתכם  10.6-)מתוכם הכנסות של כ מיליארד ש"ח

ליארד מי 10.8-מיליארד ש"ח בהתאמה )מתוכם הכנסות של כ 10.3-מיליארד ש"ח ובכ 11.3-בכ 2020-ו 2019בשנים 

 מיליארד ש"ח על קניית כלי רכב(. 9.7-ש"ח וכ
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 ו שלשכלול פעולת מעןל לגופים הפועלים בתחוםולציבור הנגשת המידע הזמין בענף ; המכונים

 .לציבור מידעה לשם הרחבתהשוק ו

 חוק התחרות(. -)להלן  1988-תשמ"חההתחרות הכלכלית, רשות התחרות פועלת מתוקף חוק 

ועל אכיפת חוק התחרות, בין היתר על  עקרונות התחרות במשק עלה שמירהרשות ממונה על 

במסגרת פעילותה רשות התחרות מפקחת בין היתר על הסדרים ידי מניעת הסדרים כובלים. 

 כובלים, על מונופולים ועל תחום המיזוגים.

 פעולות הביקורת

א התחרותיות בדק משרד מבקר המדינה לסירוגין את נוש 2021אוגוסט  - 2019בחודשים מרץ 

בענף הרכב. הביקורת נעשתה במשרד התחבורה, ברשות התחרות וברשות שוק ההון. בדיקת 

בתחום  כמו כן נערכו פגישות עם אנשי מקצוע מהשוק הפרטי השלמה נעשתה בבנק ישראל.

)איגוד המוסכים, איגוד חברות הביטוח, איגוד יבואני הרכב,  נציגי איגודים הקשורים לענף ועם

 יבואנים פרטיים.ו (השמאים, לשכת המסחראיגוד 
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 ראשון שער

הסדרת ענף הרכב והתחרותיות בענף יבוא 

 כלי הרכב

 הרכב ענף תהסדר

 תחרותיים לא בענפים שוקה כשלי עם התמודדותאת ה להסדיר נועדה ממשלתית התערבות

ריכוזיות גבוהה של חברות, בחסמי כניסה של חברות חדשות  רמתב בין היתר המאופיינים

מעטים מחזיקים בחלק גדול גורמים ש משמעהעל חשבון הצרכנים. ריכוזיות גבוהה ברווחיות ו

במשק ושולטים בענפים  רבותגופים או אנשים מחזיקים בחברות  מעט אםענף כלכלי מסוים. מ

 יתלעלי גורמתריכוזיות גבוהה  רמתעל פי רוב במשק גבוהה.  שונים, רמת הריכוזיות הכלכלית

עלולה היא לכן ו ,ימחירים מכיוון שהיא מונעת או מקטינה את התחרות במשק או בענף הריכוז

עלולה לפגוע ברווחת היווצרות של קבוצות עסקיות לות הכלכלית. ילפגוע בתחרותיות וביע

 השגת כוח מונופוליסטי. הצרכנים עקב 

התחרותיות ביבוא במשק הקמת ועדות להסדרת 
 ולהסרת החסמים בתחוםובענף הרכב 

כדי ו במשק להגביר את התחרותיות בשנים האחרונות נקטה הממשלה צעדים אחדים כדי

ועדות שבחנו את השוק והמליצו על  הממשלה הקימהבמסגרת זו . בו להפחית את הריכוזיות

עסקו ת הוועדות שהוקמו המלצומצעדים לקידום התחרות בתחום. חלק מהחלטות הממשלה ו

הסרת על  אחרותועדות המליצו  כן כמו .הסרת חסמים ביבוא סחורות לישראל באופן כלליב

 ענף הרכב. המשתייכים לחסמים ביבוא מוצרים 

שבחן את התמורות בשוק הרכב עולה כי בשנת  2012ממסמך פנימי של רשות התחרות משנת 

 להסיר חסמיםכדי החלה הממשלה בביצוע רפורמות בשוק הרכב בישראל. הוקמה ועדה  1999

 תדריש שיש לבטל אתולפתוח את השוק לתחרות. ההמלצה העיקרית הייתה  בתחום היבוא

המליץ לבטל את הדרישה  , והואהוגש עוד דוח 2003בדצמבר החוק לבלעדיות של יבואן הרכב. 

)מפיץ  זכייןיצרן הרכב ולאפשר התקשרות של יבואן מקביל עם בין לקיים קשר ישיר בן היבואן ל

התקבלה החלטת ממשלה לפתוח את הענף ליבוא  2009או מפיץ משנה של היצרן(. במאי 

יבוא רכב ומתן ח על מצרכים ושירותים )צו הפיקולנכנס לתוקף תיקון  2010. באפריל 19מקביל

התקשרות לענף באמצעות שהתיר כניסת יבואנים מקבילים  ,1978-, התשל"ט(שירותים לרכב

של היצרן. הצו התיר בשלב הראשון יבוא מקביל של  עם סוכן מורשהאו  יצרן הרכב המיובאעם 

                                                           
 .(12.5.09)"הגברת התחרות בשוק יבוא הרכב"  ,195ממשלה ההחלטת   19
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. בהתאם 20בזמןלי רכב בו מקביל הורשה לייבא עד שלושה סוגי ככל יבואן ות משפחתיות, ומכוני

 ר ליבואן המקביל לרכוש ממנו כלי רכב. תַ שיוּ מסוימים כדילעמוד בתנאים  זכייןהעל לצו, 

ביבוא  לא יובא אפילו רכב אחד 2012עד שנת  ,הפנימי של רשות התחרות לפי המסמךעלה כי, 

 למרות כל הפעולות שננקטו. מקביל

בישראל בראשות להגברת התחרותיות בענף הרכב ועדה מינה שר התחבורה דאז  2011באוגוסט 

נציגים ממשרד התחבורה, מנכ"ל החברה הממשלתית נמנו חברים בה עם ה .ירון זליכה פרופ'

בפברואר ועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב או ועדת זליכה(. וה -ונציגי ציבור )להלן  "ענבל"

המלצות על דרכים להגברת  53 , ובואת הדוח לשר התחבורה דאז הוועדההגישה  2012

 התחרותיות בענף הרכב. 

משרדי ליישום דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף -מינה שר התחבורה צוות בין 2012במרץ 

 עם .מנכ"ל משרד התחבורה דאז של מקומו ממלאמשרדי( בראשות -הצוות הבין -הרכב )להלן 

רשות התחרות וממשרד התחבורה מים, רשות המיסמנציגים מאגף התקציבים, נמנו חברים בה ה

של הוועדה משרדי בחן את ההמלצות -הגבלים העסקיים(. הצוות הביןהרשות : אז בשמה)

והגיש  ,יםישינובהסתייגות וב ןחלקן, מה 45-והחליט לאמץ כלהגברת התחרותיות בענף הרכב 

עוץ ירותי ימשרדי בשי-. לצורך קבלת ההחלטה נעזר הצוות הבין2012את המלצותיו באפריל 

חברת דוח  -)להלן  2012הגישו דוח בספטמבר  . היועציםחיצוניים ששכר אגף התקציבים באוצר

אשר התקבל שירותי רכב רישוי חוק ב שולבומשרדי -הצוות הביןהוועדה ו(. המלצות 'ייעוץ א

 . 2016ביוני בכנסת 

"ל מנכ, לנג עמית מר בראשות, משרדית-ועדה בין 21מינה קבינט יוקר המחיה 2013באוגוסט 

. עם הסרת החסמים בתחום היבואללהגברת התחרות ו ,ועדת לנג() דאז הכלכלה משרד

רשות בשמה אז: נציגים מאגף התקציבים, מרשות המיסים, מרשות התחרות ) ה נמנוחברים בה

גבלים העסקיים(, ממשרד הכלכלה, מהרשות לסחר הוגן, ממשרד הבריאות, מהמועצה הה

לשרי  מסקנותיהמהלמ"ס. ועדת לנג הגישה את ו אש הממשלהמשרד רהלאומית לכלכלה ב

 . 2014הכלכלה והאוצר דאז בנובמבר 

ולכן  ,היא רמת מחירים גבוהה לצרכן במשק תוצאתה המרכזית של הריכוזיותעל פי ועדת לנג, 

חשיבות רבה להגברת התחרות הן בענפים הנשלטים על ידי יצרנים מקומיים  ה נודעתבתנאים אל

האסדרה  כי הועדעוד קבעה הו יבואנים דומיננטיים.כמה  יםבהם פועלשן בענפים וה

דרישה לקבל בבין היתר  ,בשל הצורך לעמוד בכלל דרישות היבוא והבירוקרטיה יוצרות נטל

הוועדה  .מהמדיניות המקובלת במדינות המפותחות להבדילהיבוא, זאת  לפני אישורים רבים

היעדר  ,הטכניות של היבוא בישראל לדרישות במדינות מפותחות התאמה בין הדרישות-אימצאה 

מאסדרים חוסר שקיפות מספק בעבודת ה ,ממשלהבכוללת ואחידה  22חוקיות יבואשל מדיניות 

בכוחם שימוש של יבואנים חזקים עקב השונים וחשש מחסימת יבוא מתחרה בענפים ריכוזיים 

חוסר  ,נלוות למשלוחרבות העלויות  ,תלדחוק יבואנים מתחרים מפלטפורמות קמעונאיו כדי

                                                           
. ראו דוח הוועדה להגברת 2010-צו הפיקוח על מצרכים ושירותים )יבוא רכב ומתן שירותם לרכב( )תיקון(, התש"ע  20

 .38עמ'  (,2012 בשנת פורסם)התחרותיות בענף הרכב, 

 .33-ועדת שרים לענייני יוקר המחיה, הריכוזיות ועידוד התחרותיות במשק, בראשות שר הכלכלה, הממשלה ה  21

 המושג "חוקיות היבוא" משמעו כלל דרישות היבוא ותנאיו לרבות תהליכי קבלת האישורים.  22
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מידע ליבואן ל וחסמי נגישותחוסר שקיפות וכן חוקיות היבוא בכל הקשור לבהירות לצרכנים 

 הפרטי. 

האחריות למוצר באופן ששיטת היבוא  בין היתר המליצה הוועדה לנקוט צעדים אלה: שינוי

ת והמקובל ותכניות לדרישטהדרישות ההתאמות  ,על היבואן ולא על המדינהתוטל המיובא 

 -מידע  תשקיפות והנגשהגברת ה ,קידום יבוא מקביל גדול,במדינות מתקדמות בעלות שוק 

שיאפשר לכלל הציבור לקבל את כל המידע על יבוא לרבות  )מרשתת( הקמת אתר אינטרנט

מס החוקיות היבוא למוצר, סכומי בעניין מידע על מספר פרט המכס של המוצר, דרישות 

 המליצה הוועדה כן כמוואמצעים אפשריים ליבוא לישראל.  המורשות נדרשים, חברות השילוחה

בין היבואנים  לקשרתהליכי היבוא ו אתעל ליילקדם את הטמעת מערכת מסלול, המאפשרת 

 למכס ולרשויות הממשלה.

כנית ותהכנית אב לענף הרכב. והגישה חברה פרטית ששכר משרד התחבורה ת 2017בדצמבר 

רישוי(, סקירה ה, מכוני החלפיםרכב, ענף המוסכים, שוק הכללה סקירה של ענף הרכב )כלי 

ית רכב לשוק, המלצות בתחום המוסכים וחלופות והמלצות יטכנולוגית ותחזית חדירת טכנולוג

 בתחום מכוני הרישוי.

סמי היבוא לבדוק את ח כדיתחרות וה לקדם את כדי 1999שפעלו משנת מוצגות ועדות  2בלוח 

בכלל  צמצום פערי המחירים של מוצרי הצריכהללהגברת התחרותיות ו בישראל ולהציע דרכים

 ובענף הרכב בפרט.
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 עדות לקידום התחרות ולהסרת חסמי היבוא במשק ובענף הרכבו :2 לוח

 הערות הגורם הממנה תאריך הגשת הדוח שם הוועדה או הנושא

משרדית להסרת חסמים -הוועדה הבין
 ביבוא כלי רכב

ממצאי  -ועדת יוזנט  משרד התחבורה 1999 ספטמבר
 הוועדה לא פורסמו

הוועדה המשותפת לשינויים מבניים 
 בענף הרכב בישראל

משרד האוצר  2003 פברואר
 ומשרד התחבורה

 ועדת סופר

הוועדה המשותפת לשינויים מבניים 
בענף הרכב בישראל, חסמי כניסה 

 ביבוא, שלב ב'

משרד האוצר  2004 יולי
 ומשרד התחבורה

 ועדת סופר

הוועדה להגברת התחרותיות בענף 
 הרכב

 ועדת זליכה משרד התחבורה 2012 פברואר

משרדי ליישום דוח הוועדה -הצוות הבין
הציבורית להגברת התחרותיות בענף 

 הרכב

  משרד התחבורה 2012 אפריל

משרד האוצר, אגף  2012 ספטמבר קידום התחרות בענף הרכב
 התקציבים

 דוח חברת ייעוץ א'

הוועדה להגברת התחרות והסרת 
 החסמים בתחום היבוא

משרד הכלכלה  2014 נובמבר
 והתעשייה

 ועדת לנג

משרד הכלכלה  2017 דצמבר ועדת ההיגוי להסרת חסמים ביבוא אישי
 והתעשייה

 

המבצעת: חברת  משרד התחבורה 2017דצמבר  דוח מסכם -תוכנית אב לענף הרכב 
 ייעוץ פרטית

  רשות התחרות 2018 אוגוסט יבוא אישי ככלי לקידום תחרות

 .המדינה מבקר משרד, בעיבוד הוועדות דוחות פי על

 2016 שנתחקיקת חוק רישוי שירותי רכב ב

. החוק 2016 שנתבכנסת ב , אשר גובש על ידי משרד התחבורה, התקבלחוק רישוי שירותי רכב

 הרכב מכירתההוראות הנוגעות ל את לרבות ,רבדיו על הרכב ענףהשירותים ב את להסדיר נועד

 מוסכים. מטרת החוק היאכן רישוי ו חלפיםב משווק רכב וסוחר ברכב, ייצור, יבוא וסחר ידי על

והסדרת  באמצעות הסרת חסמי יבוא, וזאת התחרות בענףלהבטיח, בין השאר, את קידומה של 

ליבואנים נוספים )ביבוא עקיף וזעיר(, לייבא כלי רכב שיאפשרו לאזרחים )יבוא אישי( ו הוראות

יבואנים ראשיים או ישירים(,  -)להלן  הראשייםומוצרי תעבורה באופן עצמאי ללא תלות ביבואנים 
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 ואת בענף הגברת התחרותאת אפשר לבין היתר,  ,ובכך, בהתאם לתנאים המפורטים בחוק

 הורדת רמת המחירים בארץ.

; כך, בסעיף לקדם את התחרות בענףהיא בין היתר  רכב שירותי רישויחוק כאמור, מטרתו של 

שנתן אחריות השל רכב המיובא לישראל הוא האחראי למתן  ישיר יבואן )א( לחוק נקבע, כי49

שהוא מייבא ויממש את האחריות כאמור לכל רכב מתוצר שהוא מייבא. רכב יצרן הרכב לכל 

כלי רכב לישראל לממש את האחריות שנתן יצרן  סעיף זה מחייב אפוא יבואנים ישירים של

יבואן , יבואן עקיף -ידי גורם אחר  , גם אם יובא לישראל עלתוהרכב בחו"ל לכל רכב מתוצר

יבואנים של ה קשרהכדי להתגבר על העדיפות שמקנה ; וזאת אישירכב שיובא לשימוש זעיר או 

בהתאם להוראות  ,דהיינו. חרות הוגנתפני יתר היבואנים ולפתוח את השוק לת על ליצרן הישירים

, מתן כגון פגמים ברכב שמחייבים טיפול, במסגרת האחריותהנכללות כל הפעולות הסעיף, 

ישיר וזאת גם אם מול היבואן ה יתבצעו ,(Recallקריאות שירות יזומות על ידי היבואן )כן ו שירות

לבית עתרו  ישירים יבואני רכבארבעה  2018בינואר  על רקע האמור, .הרכב לא יובא על ידו

. ואח' נגד משרד התחבורה 23נהלייםיהמשפט המחוזי בירושלים בשבתו כבית משפט לעניינים מ

מכוח סעיף  הישירהאם החובה של היבואן  - שאלהה עלהמחלוקת העיקרית בעתירה נסבה 

חלה גם  ,לכל רכב מתוצרתו שאותו מייבא היבואן למימוש האחריות שנתן היצרן ,)א( לחוק49

במקרה שבו אחריות היצרן שניתנה לרכב במקום רכישתו במדינת המקור הוגבלה טריטוריאלית 

לאור לשונו בית המשפט דן בעתירה ופסק כי  .רק למדינה זו או למדינות מסוימות, שאינן ישראל

 אתמטילות על היבואן הישיר לחוק )א( 49ניכר כי הוראות סעיף  ,תכליתו החקיקתיתו של החוק

למימוש אחריות היצרן בישראל גם אם האחריות בארץ רכישת הרכב הוגבלה  החובה

 . נדחתה, ועל כן העתירה טריטוריאלית לאותה מדינה או למדינות נוספות שאינן ישראל

 התקנת תקנות מכוח חוק רישוי שירותי רכב

התחבורה  משרד שהציע, לאחר גיבוש נוסח 2016ביוני התקבל בכנסת שירותי רכב רישוי חוק 

נועד להסדיר בחקיקה  החוק .24(2012משנת )כארבע שנים וקידום הליך החקיקה שנמשך 

הפיקוח  החליף בין היתר חלק מצוויראשית את ההוראות הנוגעות לשירותים בענף הרכב, ול

שקבע שר התחבורה והבטיחות בדרכים מכוח סמכותו לפי חוק הפיקוח על מצרכים ושירותים, 

והסדירו הוראות  ערב חקיקת החוקחוק הפיקוח(, אשר עמדו בתוקפם  -)להלן  1957-התשי"ח

על מצרכים ושירותים  ו הפיקוחצ -בהם ושונות בדבר העיסוק במתן שירותים לרכב בישראל, 

צו הפיקוח על מצרכים ושירותים  ;צו ייצור רכב( -)להלן  1967-(, התשכ"זוהרכבתו )ייצור רכב

צו הפיקוח על מצרכים  ;צו המוסכים( -)להלן  1970-לכלי רכב(, התש"ל )מוסכים ומפעלים

צו הפיקוח וכן  ;צו יבוא רכב( -)להלן  1978-שירותים לרכב(, התשל"ט רכב ומתן יבואושירותים )

צו מוצרי  -)להלן  1983-גתים )ייצור מוצרי תעבורה והסחר בהם(, התשמ"על מצרכים ושירו

נושאים שונים.  להסדרת תקנות נקבעו הוראות בדבר התקנתחלק מסעיפי החוק ב. תעבורה(

תקנות רישוי שירותים ומקצועות  בהןמכוח החוק, תקנות הנכנסו לתוקף חלק מ 2017בשנת 

, פתיחת ערוצי יבוא(תקנות ה -)להלן  2016-תשע"זהב(, בענף הרכב )יבוא רכב ושיווקו וסחר ברכ

                                                           
)פורסם במאגר ממוחשב,  ת בדרכיםיוניון מוטורס בע"מ נ' משרד התחבורה והבטיחו 11690-01-18ם( -עת"מ )י  23

2.10.19.) 

משרדי ליישום דוח -הביןודוח הצוות  ,2012התחרותיות בענף הרכב הוגש בפברואר להגברת כאמור דוח הוועדה   24

פורסמה ביוני  בנושא. יצוין כי הצעת חוק ממשלתית 2012התחרותיות בענף הרכב הוגש באפריל להגברת הוועדה 

2013. 
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מוצגים הצעדים שביצע  3אישי(. בלוח  יבואחדשים )יבואן עקיף, יבואן זעיר, מתווך לטובת  יבוא

 שירותי רכב. רישוי חוקיישום  כדי לקדם את 2020משרד התחבורה נכון לאוגוסט 

הפעולות שביצע משרד התחבורה למימוש חוק רישוי שירותי רכב עד  :3 לוח

 2020אוגוסט 

חקיקה 

 ראשית:
 18.10.16-בהחוק נכנס לתוקף 

-תשע"זהרכב ושיווקו וסחר ברכב(,  יבוא)תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב  חקיקת משנה:

2016  

(, סכומי העיצום הכספיהפחתה של ) תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב

  2017-התשע"ז

 2017-(, התשע"זסירוב לתת שירות) רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב תקנות

, יבואם והסחר בהם(, מוצרי תעבורה)ייצור  רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב תקנות

  2018-התשע"ח

או  לא במוסךמותרות שה ברכב פעולות) ברישוי שירותים ומקצועות בענף הרכ תקנות

 2018-במוסך נייד(, התשע"ח

תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )יבוא רכב ושיווקו, תיווך ביבוא אישי 

  2016-תשע"זהואגרות(, 

רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )השפעה אסורה על שיקול דעת של שמאי תקנות 

 2018-תשע"חהרכב(, 

הרכב )ייצור מוצרי תעבורה, יבואם והסחר בהם(, צו רישוי שירותים ומקצועות בענף 

 2018-תשע"ח

)תיקון מס'  רכב ושיווקו וסחר ברכב(, יבוא)תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב 

 2021-( התשפ"א2

 הלי יבואן )ישיר, עקיף וזעיר(ופורסמו נ נהלים:

 פיילוט מוסך מומחה

מסמך 

 מדיניות:
 מוצרי תעבורהפורסם מסמך מדיניות בנושא 

 ,העברת אגרות לשרת התשלומים הממשלתי, הפחתת העומס בקבלת קהל במשרדים מחשוב:

 למשרדי הרישוי ההועבר )ציוד מכני הנדסי( "העברת בעלות" בתחום צמ"ה

 רכב, מכונות ניידות ומוצרי תעבורה של יבואהמעבר לטפסים מקוונים לבקשות בתחום 

 בהתאם לחוק תםוהסמכ מפקחיםת סיום קורס הכשר הכשרות:

 , בעיבוד משרד מבקר המדינה.התחבורה משרד נתוני
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ותוקנו  הותקנוטרם  -כארבע שנים מסיום חקיקת החוק  - הביקורת סיום במועד, זאת עם

 .4בלוח  מכוח החוק, כמפורט כלל התקנות

סטטוס התקנות מכוח חוק רישוי שירותי רכב שטרם הותקנו או תוקנו  :4 לוח

 2021נכון למרץ 

 סטטוס מהות התקנות והערות שם התקנות

נאים להתקשרות ת -לחוק  58תקנה מכוח סעיף 
  עם מוסך שירות של יבואן

 

 הגברת עניינה זו תקנה 
 .המוסכים בין התחרות

תקנה שנועדה לסדיר את 
תנאי ההתקשרות בין יבואני 

הרכב למוסכי השירות כדי 
שישמשו מוסך שירות של 

 היבואן

לשימוע שוב פורסמה 
לקראת  2019בפברואר 

סיום הדיונים עם רשות 
 .התחרות וגיבוש נוסח סופי

לפרסם שימוע  שישייתכן 
 נוסף

הגבלה על בעלות  -לחוק  53תקנות מכוח סעיף 
 של יבואן מסחרי במוסך שירות

התקנות נועדו להסדיר את 
ההגבלות על בעלות של 

 יבואן מסחרי במוסך שירות

לשימוע הציבור הופצה 
 2017 שנתב

מסירת מידע  - לחוק 125מכוח סעיף  ותתקנ
  לעניין בעל רישיון לסחר במוצרי תעבורה

התקנות נועדו להגביר את 
הנגישות למידע בדבר 

 מחירי חלקי חילוף לציבור

לשימוע ציבורי פורסמו 
שתי גרסאות  2018בינואר 

לתקנות, כדי לקבל תגובות 
 מהציבור לשתי אפשרויות

 לגבי המחיר

לחוק  239-ו 238)ב(, 13מתוקף סעיפים  תקנות
חשש לניגוד עניינים, כללי  -שמאות רכב  -

)טיוטת תקנות  אתיקה מקצועות ואגרות.
 ( המצריכות אישור של ועדת הכלכלהשמאים

התקנות נועדו להסדיר 
טיפול בחשש לניגוד 
עניינים, כללי אתיקה 

 מקצועות ואגרות

ציבורי פורסמו לשימוע 
ופורסמו שוב  2016 שנתב
 2021 שנתב

)ג(, 150(, 3)149, 19מתוקף סעיפים תקנות 
רישוי עיסוק  -לחוק  239-ו 156, 153עד  151

בשמאות רכב. )טיוטת תקנות רישוי שמאים( 
 שאינן מצריכות אישור של ועדת הכלכלה

הסדרת נושא רישוי עיסוק 
 בשמאות הרכב

פורסמו לציבור בפברואר 
ובהליך בדיקה  2021

במשרד התחבורה לאחר 
 השימוע הציבורי

, )ב(130, )ב(13, 9, )ג(7תקנות מתוקף סעיפים
רישוי  -לחוק  239-)א( ו238, 142, )ב(135

שירותים ומקצועות בענף הרכב )מוסכים( 
)טיוטת תקנות המוסכים( המצריכות אישור של 

 ועדת הכלכלה

הסדרת העיסוק בענף 
המוסכים המצריכות את 

 ישור ועדת הכלכלהא

 שנתפורסמו לציבור ב
. 2020 שנתושוב ב 2016

מועצה המייעצת בעלו לדיון 
לעניין מנהלים מקצועיים של 

שמונתה לפי סימן  ,מוסכים
לקביעת בהמתנה . ג' לחוק

 דיון בוועדת הכלכלה

)א(, 135, 129, 127, 19תקנות מתוקף סעיפים 
-)ג( ו147)ד(, -)ג( ו143)ב(, 139, 137, 136
רישוי שירותים ומקצועות בענף  -לחוק  239

הרכב )תנאים לרישוי מוסכים ומנהלים מקצועיים 
של מוסכים ולהסמכת בוחנים בבחינות לרישוי 

טיוטת ]של מנהלים מקצועיים והוראות שונות 

הסדרת תנאים לרישוי 
ועיים מוסכים ומנהלים מקצ

של מוסכים ולהסמכת 
בוחנים בבחינות לרישוי של 
מנהלים מקצועיים והוראות 

 שונות

 שנתפורסמו לציבור ב
; 2020 שנתושוב ב 2016

עם שר  תנדרשת היוועצו
 הכלכלה
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 התחרותיות בענף הרכב

 סטטוס מהות התקנות והערות שם התקנות

שאינן מצריכות את אישור  מוסכים[תקנות רישוי 
 (ועדת הכלכלה

רישוי שירותים ומקצועות בענף עדכון תקנות 
, יבואם והסחר מוצרי תעבורה)ייצור  הרכב

 תעבורה(. )תקנות מוצרי 2020-בהם(, התשפ"א
, 113(, 1)102, 9עדכון תקנות מתוקף סעיפים 

 לחוק. 239-ו 238, 123(, 3)ב()119, 116, 115

עדכון הסדרת ייצור, יבוא 
 וסחר של חלפים

: בהליך 2021במרץ 
היוועצות עם משרד 

 הכלכלה

רישוי שירותים ומקצועות בענף תקנות עדכון 
. עדכון 2020-"ף(, התשייצור רכב ושיווקו)הרכב 

, 22)ב(, 21, 20, 19תקנות מתוקף סעיפים 
-ו 238, 30, 28, 27)ב(, 24)ב(, -ו (2)א()23

 לחוק 239

 

עדכון הסדרת פרק ג' בחוק 
 בנושא ייצור רכב

: מכתבי 2021במרץ 
היוועצות עם משרדי 

 הממשלה בתהליך הכנה

רישוי שירותים ומקצועות בענף עדכון תקנות 
ושיווקו, תיווך ביבוא אישי הרכב )יבוא רכב 

. עדכון תקנות 2020-התשפ"א ,ואגרות( )תיקון(
(, 2()ג()7)32(, 10)א()31מתוקף סעיפים 

המצריכות לחוק  239 -)ב( ו83(, 5)ב()33
 אישור של ועדת הכלכלה

עדכון הסדרת פרק ד' בחוק 
 בנושא יבוא רכב

: ממתין 2021במרץ 
 לשימוע ציבורי

 , בעיבוד משרד מבקר המדינה.התחבורה משרד נתוני פי על

כאמור לעיל, מטרת חוק רישוי שירותי רכב היא בין היתר להסדיר בחקיקה ראשית את כלל 

שעניינו  - 247העיסוקים והשירותים שהוסדרו בצווי הפיקוח. כך, עם חקיקת החוק נקבע בסעיף 

צו הפיקוח על צו המוסכים וכן רכב, צו מוצרי תעבורה,  יבואכי צו ייצור רכב, צו  - שמירת תוקף

יעמדו בתוקפם כנוסחם (, צו שמאי רכב - )להלן 1980-מצרכים ושירותים )שמאי רכב(, התש"ם

, ויראו אותם כאילו נקבעו לפי חוק זה, כל עוד לא שונו או בוטלו לפי דין תחילת החוקערב יום 

שנתיים וסדרים בהם, או עד בעניינים המ החוקאו כל עוד לא נכנסו לתוקפן הוראות במקומם לפי 

התקנת התקנות הנדרשות מכוח החוק, נוצר צורך בתיקון -אי עקב. אולם, 18.1.18 - מיום התחילה

-בהמשך, עקב אי .1931.12.25להארכת תוקפם של הצווים, והמועד תוקן בחוק ליום  247סעיף 

עמדו בתוקפם פעם נוספת כך שהצווים י 247התקנת התקנות עד למועד המתוקן, תוקן סעיף 

 . 2131.12.27שהצווים יעמדו בתוקפם עד  באופןתוקן הסעיף שוב  20.7.21וביום , 2031.12.26 עד

                                                           
 . 2018-(, התשע"ט4שירותים ומקצועות בענף הרכב )תיקון מס' חוק רישוי   25

 . 2020-(, התש"ף6ס' חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )תיקון מ  26

 .2021-(, התשפ"א7ס' חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )תיקון מ  27
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 האחרונות בשנים פעל - אחרות ורשויות ממשלה משרדי בשיתוף - התחבורה משרד

 מידת לבחינת משרדיות-בין ועדות הוקמוהשאר  ובין, הרכב בענף התחרות לקידום

, רכב שירותי רישוי חוק נחקק 2016 ביוני. ביבוא חסמים ולהסרתזה  בענף התחרותיות

 משרד של הבדיקה העלתה כן פי על אף. החוק של מתוקפואחדות  תקנות הותקנו ומאז

 השלים לא , כארבע שנים ממועד חקיקת החוק,הביקורת ביצוע במועד כי המדינה מבקר

 מתוקף בענף התחרות לקידום הנדרשות תקנותה של שבע ההתקנ את התחבורה משרד

התקנת התקנות -עקב אי. תיקונן של שלוש מהתקנות שהותקנו ונדרש לתקנן אתוכן  החוק

 במועד היה צורך לתקן את החוק ולהאריך את תקופת תוקפם של צווי הפיקוח.

 התקנות מתוקף החוק. שלן נותיקו ןעל משרד התחבורה לפעול להשלמת התקנת

תשובת משרד התחבורה(: "משרד התחבורה  -)להלן  2021לי משרד התחבורה ציין בתשובתו מיו

והבטיחות בדרכים מתייחס ברצינות לממצאי דוח מבקר המדינה, ואף מסכים עם חלק משמעותי 

מהממצאים שהוצגו בדוח מבקר. משרד התחבורה ביצע פעילות משמעותית לקידום התחרות 

 30-מ יותרגידול משמעותי במגוון וכמות יבואני הרכב ) :ןבענף הרכב, אשר נשאה תוצאות כגו

זעירים(, גידול במגוון סוגי רכב המיובאים )כולל קטגוריות רכבי  400-מ ויותריבואנים עקיפים 

, מיניבוסים ומשאיות(, יישום סנקציות )שימועים ועיצומים( על בעלי PLUGIN HYBRIDנוסעים 

ו פועלים ללא רישיון, יישום מדיניות מוצרי תעבורה רישיונות אשר הפרו את תנאי הרישיון א

והסדרת יבוא חופשי למוצרי תעבורה ללא היבטים בטיחותיים ועוד. עם זאת, עדיין יש מקום 

לשיפור התחרות )בעיקר בענף מוצרי התעבורה(, לשם כך משרד התחבורה מנהל שיח שוטף 

אימים ואפקטיביים לשיפור עם רשות התחרות, בעלת הסמכות המקצועית למציאת כלים מת

התחרות... במקביל על מנת להשלים את יישום והטמעת חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף 

)להלן: 'חוק רישוי שירותי רכב'(, אנו פועלים להתקנת התקנות הנדרשות  2016-הרכב התשע"ו

ז שנת מכוח החוק, אשר עוכבו בין היתר בשל סבבי הבחירות התכופים שחוותה המדינה מא

 , מהלך אשר ישלים את הרפורמה וישפיע באופן ניכר על שוק הרכב".2018

עוד ציין משרד התחבורה בתשובה כי: "משרד התחבורה נמצא בשלבים מתקדמים של התקנת 

מכלול התקנות מכוח החוק. חלק מהתקנות מחייב אישור ועדת כלכלה של הכנסת וחלק אחר, 

באישור ועדת הכלכלה )לשם הדוגמא, תקנות שאינן לא יכול להיכנס לתוקף ללא התקנות 

מצריכות אישור וועדה קובעות חובת תשלום אגרה אך האגרות עצמן נמצאות בתקנות המחייבות 

אישור כאמור(; ולכן כלל התקנות מתעכבות וממתינות לאישור הכנסת. תקנות המוסכים 

ך בחידוש הליכי ההיוועצויות ממתינות לאישור הועדה, אך עם כינון הממשלה החדשה, ישנו צור

עם השרים החדשים. כנ"ל בנושא של תקנות השמאים, תקנות הייצור ותקנות מוצרי התעבורה. 

מתבצעת  כן כמויודגש כי כמחצית מהתקנות הנדרשות מכוח החוק כבר בתוקף ומיושמות. 

כתיבה עבודה לתיקון חקיקה ראשית, בשל קשיים שעלו ביישום החוק. החקיקה נמצאת בשלבי 

לאחר ביצוע שימוע של גורמי שוק והטמעת הערותיהם. המשרד בוחן בימים אלה את הוראות 

לחוק רישוי שירותי רכב ומגבש צעדים שיגבירו את התחרות ביבוא  253השעה הקבועות בסעיף 

 גלגלי בפרט".-רכב ודו
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 התחרותיות בענף הרכב

 כלי רכבתחרותיות ביבוא ה

 רקע

הוועדה קביעתה של . על פי מדינת ישראל שליה נעשה מחוץ לגבולותוחלפים צור כלי רכב יי

מספר מצומצם של  בו, הענף מתאפיין במבנה 2012מפברואר  להגברת התחרותיות בענף הרכב

רכבים יבוא ל במדינות שונותמים עם יצרני הרכב הסכמכוח פועלים רכזיים יבואנים מקומיים מ

 ולהפצתם. 

 סגור למעבר של כלי רכב ממדינותהוא  - תאוגרפייגה בחינההממבודד ישראל בשוק הרכב 

להשפעות  וףכלי רכב וחששל השוק תלוי ביבוא  ,יםמקומי ני רכבעדר יצריהב אליהן.ו שכנות

כלי ביטוח. מכירת ההובלה והחליפין של המטבע ועלויות הכגון שער  ,תנודות שונות במחירלו

 שנתימי של רשות התחרות מדוח פנמ. למגזר המוסדי ולשוק הפרטייבואנים נעשית בידי  הרכב

 5%של פער עד כדי  לשוק המוסדי יםהמחירגבוהים מהרכב לשוק הפרטי  יעולה כי מחיר 2012

 .10%עד 

נועד, בין השאר, לקדם את התחרות בענף הרכב. לצורך כך, רותי רכב יחוק רישוי ש ,כאמור

שרוב  -ואנים הישירים ליב. יבואנקבעו בחוק הוראות ותנאים שיצרו שינוי במבנה הענף בתחום ה

)להלן, אישי  ןזעיר ויבואיבואן יבואן עקיף,  :אחריםיבואנים נוספו  -נעשה בידיהם כלי הרכב יבוא 

 .ההתחרות שלהם שונכוח אשר מנגנון הפעולה שלהם שונה ולפיכך  (מקביל יבוא - אלה כל

מי שעוסק ביבוא רכב ושיווקו  -יבואן ישיר : סוגי היבואניםמגדיר את  חוק רישוי שירותי רכב

רכב( והוא בעל רישיון יבואן  יצרן -אדם במדינת חוץ )דהיינו ומייבא כלי רכב בהתאם להסכם עם 

מי שעוסק ביבוא רכב ושיווקו ומייבא כלי רכב בהתאם  -יבואן עקיף לחוק;  41ישיר לפי סעיף 

מי שעוסק  -יבואן זעיר לחוק;  42ף לפי סעיף והוא בעל רישיון יבואן עקילהסכם עם סוכן מורשה 

יבואן  ביבוא רכב ושיווקו ומייבא כלי רכב בהתאם להסכם עם אדם במדינת חוץ והוא בעל רישיון

יבוא רכב לשימוש אישי לחוק הוראות לעניין  33נקבעו בסעיף  כן כמולחוק.  44זעיר לפי סעיף 

 .שי(יבוא אי -רכב )להלן  יבואתנאים למתן רישיון  -

את כלל השירותים הנחוצים  מספקעל פי רוב לאומי ו-ןישירות מיצרן בי מוצריםרוכש  ישיריבואן 

המקומית  אסדרהעמידה בדרישות ה ,לאומי, הליכי אשרור-ןלשיווק המוצר בשוק היעד: שינוע בי

שיווק  באמצעותתמיכה במותג  ,קמעונאיםל ובדרישות התקינה המקומית, פעולות סחר והפצה

 ופרסום, מתן אחריות ושירות תיקונים. 

לאומי -ןישירות מהיצרן הבי פעמים גםקמעונאי ולממסיטונאי או  מוצרים רוכש עקיף ןיבוא

מייבא לישראל )להלן  ינושהיבואן הראשי א כלי רכבמייבא הוא . בדרך כלל למטרת שיווקו בארץ

בהן המוצר זול שקנייה במדינות  של ויותהזדמנלנצל מאפשר  עקיף. מנגנון היבוא הרכבי נישה( -

קיומו של סיטונאי  עקבלאומי או -ןאוגרפית של היצרן הבייפליית מחירים געקב היותר, למשל 

במדינות  נהוגהיה  עקיףהיבוא המודל  ,2012 שנתמ 'חברת ייעוץ אלפי דוח . רבבעל כוח קנייה 

  .28יםרכב משומשכלי יבוא על ק רהשפעה מהותית לו , ושולי השוקב שונות

                                                           
 .7, עמ' 2012, 'לפי דוח חברת ייעוץ א  28
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מגבלת  .חוקהעל פי כלי רכב בשנה  20עד  - קטןשהיקף היבוא שלו יבואן  הוא זעיר יבואן

 )ב( לחוק.44בסעיף  נקבעההכמות 

 עצמי או המשפחה,/לצורך שימושו האישי בשנה אחדכלי רכב  המייבאאדם  הוא אישי ןיבוא

אישי יכול להתבצע בתנאי שלא  ביבוארכב  יבואיוקרה.  מכוניותו משומשים כלי רכבבעיקר 

שנתיים מיום הייצור עד מועד רישומו בישראל )כולל תקופת רכישה והובלה(. יבוא אישי  חלפו

אישי, המורשים לכך בהתאם לסעיף  יבואיכול להתבצע על ידי רוכש הרכב או על ידי מתווכים ב

אופן אישי או במסגרת המסייעים בקניית רכבים ליבוא אישי. המתווך יכול לפעול ב לחוק, 68

 תאגיד.

בשנת שנמכרו מכלל כלי הרכב הפרטיים  52%-כ ,פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה על

יוצרו על  2019שנמכרו בשנת  כלי רכבמכלל  44.5%-כו ,ארבע יצרניות רכבהם מתוצרת  2019

 חברות. שלושידי 

רמת התחרותיות , 2012פברואר הציבורית להגברת התחרותיות בענף הרכב מ הוועדהדוח על פי 

 . ריכוזי הרכב שוקוהרכב הפרטי בפרט בשוק  ,נמוכהענף הרכב בישראל ב

יבוא אישי ככלי לקידום "שכותרתו  (עסקייםההגבלים הרשות בדוח של רשות התחרות )לשעבר 

חשיבות מיוחדת לתחרות יש לייחס המשק הישראלי ריכוזי ולכן צוין כי  ,2018" מאוגוסט תחרות

יבוא לצורך הורדת רמת המחירים. תמונת המחירים ורמת הרווחיות של יבואנים דומיננטיים ב

פעילותם. בהקשר זה מודגשת לעיתים  וןסיאת הצורך בר גבירהרבים במשק מ יבוא בענפי

פעלה ועדת לנג  יה שלקרובות חשיבותם של ערוצי יבוא מקבילים. במסגרת יישום המלצות

מאפייניו של היבוא עוד צוין כי א מסחרי מקביל בענפים שונים. יבובלהסרת חסמים  הממשלה

 לאורך זמן.רציפות על מחירי המוצרים בממשי להפוך לרסן תחרותי אפשרותו ים בעהמקביל פוג

 מתחרים.מעט  פועליםענפים רבים בכלכלה הישראלית בעוד צוין כי 

כלי של ל מקביהיבוא הרפורמות בתחום אפקטיביות ה
  רכב

 לא המקביל היבוא של , המודל2012 משנתלפי דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב 

החליטה הממשלה  רכבהכלי את מחירי  רידלהו כדייבוא.  של זה סוג לעודד הניסיונות חרף צלח

במסגרת חוק רישוי שירותי רכב  לפתוח את השוק גם לשחקנים משניים שיתחרו ביבואן הראשי.

ליבואן עקיף, ישיר וזעיר חדשים ביבוא מקביל,  כלי רכבלמתן רישיון לייבא  הכללים הוסדרו

לא חלפו שנתיים ממועד ייצור הרכב עד שתנאי ביבוא אישי ב משומשים כלי רכבלייבא  כן וכמו

מסדירים את מתן הרישיון ליבואנים  44-ו 43, 42, 41 םסעיפי ה,לדוגמ מועד רישומו בישראל.

הסדיר את מתן האחריות שנתן יצרן הרכב )א( לחוק 49סעיף  ,ם. כאמורישירים, עקיפים וזעירי

בכלל זה רכבים שיובאו ביבוא  -לכל רכב מתוצר המיובא על ידם הישיריםעל ידי היבואנים 

  מקביל.

 קטן נתח שוק היבוא המקביל: 
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מאז  ציינו נציגי משרד התחבורה כי 202029ספטמבר בועדת הכלכלה באוגוסט ובישיבות של 

על ידי יבואנים היברידיים  כלי רכביבוא ניכרת עלייה ב 2016חקיקת חוק רישוי שירותי רכב בשנת 

  ועליה ביבוא על ידי יבואנים זעירים. מקבילים

משרד מבקר המדינה בדק את האפקטיביות של רפורמת היבוא המקביל שקידם משרד 

נתונים של משרד מציגים  2ותרשים  5לוח  .לקידום היבוא המקביל התחבורה במסגרת החוק

בחלוקה לסוגי היבואנים  2020 - 2014כלי הרכב שנרשמו לתנועה בשנים  מספרהתחבורה על 

להלן מאפשרים לבדוק את  2ים ובתרש 5 הנתונים בלוח .(30ואחר יבוא אישי, זעיר ,, עקיףישיר)

 האמורה. הרפורמה  אפקטיביות

  

                                                           
 הכנסת, הכלכלה ועדת של 73(; פרוטוקול ישיבה 3.8.2020) 23-ה הכנסת, הכלכלה עדתו של 39 ישיבה פרוטוקול  29

 (.22.9.20) 23-ה

 .רכבים שלא נרשמו עם סמל יבואן, אינם מיבוא אישי, ומסיבות שונות נרשמו ברישוי  30
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יבואן  לפי לתנועה שנרשמו* כלי הרכב הפרטי מספרמספר יבואנים, ו :5לוח 

 2020 - 2014, זעיר ואישי ,, עקיףישיר

 השנה       

 סוג 
 היבואן

 2020 - 2014 סה"כ 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014

  מספר יבואנים 

  26 23 21 20 21 19 21 ישיר

  9 5 4 3 3 1 1 עקיף 

  164 102 25 5 0 0 0 זעיר

  199 130 50 28 24 20 22 סה"כ

  מספר רכבים 

 1,758,821 209,124 247,523 260,961 275,045 279,445 250,633 236,090 ישיר

 10,390 3,873 3,787 1,060 1,122 196 156 196 עקיף

 2,875 1,768 923 163 21       זעיר

 11,868 1,129 1,796 1,816 2,360 1,766 1,430 1,571 אישי

 554 17 99 135 145 61 35 62 אחר

 1,784,508 215,911 254,128 264,135 278,693 281,468 252,254 237,919 סה"כ

  התפלגות מספר כלי רכב לפי סוג יבואן 

 2020 - 2014סה"כ  2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

 98.6% 96.9% 97.4% 98.8% 98.7% 99.3% 99.4% 99.2% ישיר

 0.6% 1.8% 1.5% 0.4% 0.4% 0.1% 0.1% 0.1% עקיף

 0.2% 0.8% 0.4% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% זעיר

 0.7% 0.5% 0.7% 0.7% 0.8% 0.6% 0.6% 0.7% אישי

 0.03% 0.01% 0.04% 0.05% 0.05% 0.02% 0.01% 0.03% אחר

 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% סה"כ

 משרד מבקר המדינה., בעיבוד התחבורה משרד נתוני פי על

  כולל מוניות * 
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נתח השוק של יבואנים ישירים ויבואנים מקבילים )יבואנים עקיפים, . 2תרשים 

2020 - 2014זעירים ויבוא אישי( ביבוא רכב פרטי*,   

 

 , בעיבוד משרד מבקר המדינה.התחבורה משרד נתוני פי על

 כולל מוניות * 

בשנת  21-הבדיקה של משרד מבקר המדינה העלתה כי מספר היבואנים הישירים גדל מ

, מספר היבואנים העקיפים גדל מיבואן אחד לתשעה יבואנים 2020בשנת  26-ל 2014

, 2016והיבוא הזעיר, שלא היה קיים לפני כניסת חוק רישוי שירותי רכב לתוקף באוקטובר 

. סה"כ מספר היבואנים 2020-ואנים זעירים ביב 164-גדל בהתמדה לאחר מועד זה ל

. עוד 2020-יבואנים ב 199-ל 2014-יבואנים ב 22-הישירים, העקיפים והזעירים גדל מ

העלתה הבדיקה כי נתח השוק הממוצע של היבוא המקביל )הכולל את היבוא העקיף 

ניסת )לפני כ 2016 - 2014בממוצע בשנים  0.7%-היבוא הזעיר והיבוא האישי( עלה מכ

)לאחר כניסת החוק לתוקף( והוא היה  2020 - 2017בממוצע בשנים  2%-החוק לתוקף( לכ

. את הגידול בנתח השוק הוביל הגידול ביבוא העקיף מנתח שוק של 3.1%-כ 2020בשנת 

והגידול ביבוא הזעיר, שלא היה קיים לפני כניסת החוק  2020-ב 1.8%-לכ 2016-ב 0.1%-כ

בממוצע  0.7%-. היבוא האישי שמר על יציבות יחסית והיה כ2020-ב 0.8%-לתוקף וגדל לכ

 . 2020 - 2014בשנים 

למרות הגידול העקבי במספר היבואנים ביבוא ישיר, עקיף וזעיר ובנתח  כי עולהזאת,  עם

 רישוי השוק של היבוא המקביל, במועד עריכת הביקורת, כארבע שנים מכניסת חוק

 ליבואניםמשמעותי  מתחרה גורם בגדר םקבילים אינהיבואנים המשירותי רכב לתוקף, 

 מיבוא כלי הרכב הפרטי. 96.9%-החזיקו בנתח שוק של כ 2020ישירים שבשנת ה
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 התחרותיות בענף הרכב

 מיובאים ביבוא מקבילהדגמים ה של הקטן מספרם

המיובאים ביבוא מקביל. תוצאות הבדיקה מופיעות  המותגיםמשרד מבקר המדינה בדק את סוגי 

 .עבור יבוא זעיר 4-ו יבוא עקיף עבור 3בתרשימים 

 2020פברואר  - 2013 ,מותגי רכבלפי  עקיףיבוא  :3תרשים 

 
 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני משרד התחבורה פי על

-מתוכם כ עקיף,כלי רכב ביבוא  8,089יובאו  2020עד פברואר  2013משנת כי מראה התרשים 

-מהמותגים האחרים יובאו כלי רכב מעטים יחסית. כ .1מותג ( כלי רכב מתוצרת 6,290) 78%

היבוא נתח השוק הקטן של  לענוסף  ,לכן( כלי רכב הם מתוצרת חמישה מותגים. 7,747) 96%

משמעותי  השפעה-ברולכן הוא לא היה גורם מעט כלי רכב מהמותגים השונים  ו בויובאהמקביל, 

 בקידום התחרות בענף.
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 2020פברואר  - 2017רכב,  יבוא זעיר לפי מותגי :4תרשים 

 

 .בעיבוד משרד מבקר המדינה ,נתוני משרד התחבורה פי על 

-יובאו כ 2020עד פברואר  2017 משנתניתן לראות כי  2021מנתוני משרד התחבורה מינואר 

( הם מותגי יוקרה של שלוש יצרניות 1,371מתוכם ) 82.5% ;כלי רכב על ידי יבואנים זעירים 1,661

 .ג(-ב ו )מותגים א,

-עקיף מיובאים מעט מותגים )כמשרד מבקר המדינה העלתה כי ביבוא  ה שערךבדיקה

במכוניות  תמקדההיבוא הזעיר ( כלי רכב הם מתוצרת חמישה מותגים( ו7,747) 96%

משרד התחבורה כי  לפנימשרד מבקר המדינה מציין  .מותגים בשלושהבעיקר  ,יוקרה

ביל עם יבוא מעט דגמים אינו מאפשר ליבוא השילוב של נתח שוק קטן של יבוא מק

 השפעה על היבוא הישיר של כלי הרכב. -המקביל להיות גורם תחרותי בר

 עלייה במחירי כלי רכב חדשים

ממחישה את ההשפעה של ה השל משרד התחבורה הוצגה דוגמ 2020שנת  של סיכוםהבדוח 

. ישירהיבואן האותו הדגם בידי מחירים של הלהורדת  ובילהשה 1ממותג מקביל של רכב היבוא ה

 .6מוצגת בלוח  ההדוגמ
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שיובא ביבוא ישיר ועל ידי שני  1מחירי המחירון של רכב ממותג  :6לוח 

 2020 - 2016יבואנים עקיפים, 

 מחירון )ש"ח(המחירי  - 1מותג 

 השנה                 

 קוד היבואן

2016 2017 2018 2019 2020 

 140,900 140,900 142,900 146,900 150,000 יבואן ישיר

  144,900 144,900 144,900  1יבואן עקיף 

 143,900 143,900 143,900   2יבואן עקיף 

ים  עור הירידה בשנ ר:  2020 - 2016שי אן הישי בו  6%במחיר הי

 .המדינה מבקר משרד בעיבוד, התחבורה משרד נתוני פי על

אחד  עקיף, יבוא דגם הרכב על ידי יבואן התחבורה משרד בדיקת לפי כי עולה מהלוח

 2016 שנתש"ח ב 150,000-מ ישירמחיר המחירון של היבואן ה לירידת ובילה 2017בשנת 

 הוביל 2018 שנתשני ב עקיף. יבוא אותו הדגם על ידי יבואן 2017ש"ח בשנת  146,900-ל

זו ולירידה ש"ח בשנה  142,900-ל ישירלהורדה נוספת של מחיר המחירון של היבואן ה

משנת הישיר . שיעור הירידה במחיר היבואן 2020 - 2019ש"ח בשנים  140,900-נוספת ל

 . 6%-הוא כ 2020לשנת  2016

במהלך שלוש  ולא השתנ העקיפיםשקבעו שני היבואנים  כלי הרכבעוד עולה מהלוח כי מחירי 

 היההוא  2020 - 2018 ש"ח ובשנים 144,900היה מחיר הרכב  2019 - 2017 בשנים :השנים

  .2020-ו 2019 בשניםכך גם אצל היבואן הישיר  ש"ח. 143,900

)להלן תשובת רשות התחרות( צוין כי "ליבוא המקביל עשויה  2021בתשובת רשות התחרות מיולי 

להיות השפעה הרתעתית ביחס לפעילותם של היבואנים הישירים בתחום. כך לדוגמא יבואן 

מחירים או לשפר את איכות השירות הניתן על ידו, על מנת למנוע ישיר עשוי להימנע מהעלאת 

כניסתו של יבוא מקביל לשוק. במקרים אלו, לאיום כניסתו של יבוא מקביל עשוי להיות השפעה 

 מהותית על התחרות בתחום, מבלי שהדבר בא לידי ביטוי בנתח השוק של היבואן המקביל".

מחיר ההורדת על של יבוא מקביל  מההגלו השפעההבדיקה של משרד התחבורה מלמדת על 

של היבוא  קטןבשל התמקדותה בדגם אחד ובשל נתח השוק ה עם זאת,של היבואן הראשי. 

 אינה מייצגת את השינויים במחירי כלי הרכב.  , הבדיקההמקביל
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 2008מינואר  31במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"סמשרד מבקר המדינה בדק את השינויים 

)חודש  2020)מועד כניסת חוק רישוי שירותי רכב לתוקף( ועד מרץ  2016ומאוקטובר  2021 עד יולי

לפני הסגר הראשון בעקבות משבר הקורונה(. הבדיקה כוללת השוואת מדד מחירי מכוניות 

חדשות למדד המחירים לצרכן וחישוב מדד מחירי מכוניות חדשות ריאלי )מנוכה אינפלציה(. 

 .5ות בתרשים תוצאות הבדיקה מופיע

מדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס, מדד המחירים לצרכן ומדד  .5תרשים 

 2021יולי  - 2008מחירי מכוניות חדשות ריאלי*, ינואר 

 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני הלמ"סי פ על

 10%-עלה מדד מחירי מכוניות חדשות בכ 2021עד יולי  2008מראה כי בתקופה ינואר  5תרשים 

. 7.6%32-ולכן מדד מחירי מכוניות חדשות ירד ריאלית כ 19.1%-ומדד המחירים לצרכן עלה בכ

בנושא "התחבורה הפרטית בישראל:  2019-תוצאות דומות התקבלו גם בעבודה של בנק ישראל מ

ועד  1999ניתוח ההתפתחויות בשני העשורים האחרונים". בעבודה נותח מחיר המכוניות משנת 

                                                           
שעורכים מדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס הוא חלק ממדד המחירים לצרכן והוא מתחשב במבצעי הנחות   31

 יבואני כלי הרכב.

ההבדלים בשיעורי השינוי בין מדד המחירים לצרכן לבין מדד מחירי מכוניות חדשות בתקופה הנסקרת הם בעיקר   32

 - 2008כתוצאה מעליה בשיעור גבוה יותר במדד המחירים לצרכן בהשוואה למדד מחירי מכוניות חדשות בשנים 

2013. 

מכוניות חדשות ריאלי כל המדדים בתרשים: מדד מחירי מכוניות חדשות, מדד המחירים לצרכן ומדד מחירי  * 

 .100=  2008הם על בסיס: ינואר 
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החלה מגמת  2005-לא חל שינוי משמעותי במחירן הריאלי אך ב 2004-ל 1999ונמצא כי בין  2017

ויחסית לשכר למשרת שכיר  30%-ירד המחיר הריאלי בכ 2017עד  2005-שכת במחיר. מירידה ממו

הוא ירד בשיעור גבוה אף יותר. עוד צוין בעבודה של בנק ישראל כי המכוניות הן מוצר סחיר 

שאיכותו עולה עם הזמן בשעה שמחירו נותר יציב, והדבר תורם להוזלתן יחסית לשאר מוצרי 

ים הטכנולוגיים עשויים לייקר את ייצורן יחסית למחיר הייצור לפני השיפור, הצריכה. אומנם השיפור

אך הודות לתחרות בעולם מחירן נותר יציב. שיפור האיכות ללא שינוי במחיר המכוניות החדשות 

תורם לכך שמחיר המכוניות המשומשות יורד מהר יותר )יחסית למצב שאין בו שיפור באיכות( 

 .33מכונית פרטית סייה שיכולה להרשות לעצמה לרכושומרחיב את מעגל האוכלו

( 2016שירותי רכב )אוקטובר  רישוי עולה גם כי ממועד כניסה לתוקף של חוק 5אולם מתרשים 

 2.7%-, מדד המחירים לצרכן עלה בכ4.5%-עלה מדד מחירי מכוניות חדשות בכ 2021עד יולי 

ול השפעת הקורונה על ידי בדיקת . נטר1.8%-ומדד מחירי מכוניות חדשות עלה ריאלית בכ

)חודש לפני הסגר הראשון עקב מגפת  2020ועד מרץ  2016השינויים במדדים מאוקטובר 

. שיעור 1.6%-הקורונה( צמצם את שיעורי הגידול לעיל ועדיין מדד מחירי מכוניות חדשות עלה בכ

שות עלה ריאלית ( ולכן מדד מחירי מכוניות חד1.3%הגבוה מהעלייה במדד המחירים לצרכן )

 . 0.3%-בתקופה זו בשיעור מתון של כ

                                                           
חדשות הוא חלק ממדד המחירים לצרכן ולכן כדי להבטיח שהמדד ישקף אך ורק שינויים יצוין כי מדד מחירי מכוניות   33

במחירים של המצרכים ולא שינויים הנובעים מטיב המצרך או מכמותו, הלמ"ס מחשב את המדד כך שהמחירים של 

תים הכלולים לאותו המצרך. לשם כך נקבעת הגדרה מפורטת לכל אחד מהמוצרים והשירו  המצרכים יכוון מדי חודש

מדד המחירים לצרכן". על הקשר שבין  - 153במדד. ראו פרסום של הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה: "סטטיסטיקל 

השינויים בעלות הגולמית של מחירי מכוניות לבין מחיר המחירון שלהם לפי קטגוריות כלי הרכב המקובלות ללא 

 זה. בדוח 2קיבוע טיב המכונית )רמת גימור( ראו בהמשך בשער 
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מדד מחירי מכוניות חדשות  תבדיק כי התחבורה משרד לפני מציין המדינה מבקר משרד

( ועד חודש 2016של הלמ"ס ממועד הכניסה לתוקף של חוק רישוי שירותי רכב )אוקטובר 

ליה במדד בשיעור ( הראתה ע2020לפני תחילת הסגר הראשון במשבר הקורונה )מרץ 

. בדיקה זו מלמדת 0.3%-ומדד זה עלה ריאלית בתקופה זו בשיעור מתון של כ 1.6%-של כ

לדעת משרד  .מחירים של מכוניות חדשות לירידת הובילה לא המקביל היבוא רפורמתכי 

מבקר המדינה, הסיבות לכך נעוצות בשל התמקדות היבוא המקביל בדגמים מסוימים 

שלו. הבדיקה של משרד התחבורה מלמדת על ההשפעה הגלומה  ןהקטובשל נתח השוק 

להורדת  ויביא ייתכןש נוספים לדגמים המקבילשל יבוא מקביל, ככל שיורחב היבוא 

המחיר של היבואן הישיר. עם זאת, בשל התמקדותה בדגם אחד ובשל נתח השוק הקטן 

הבדיקה אינה מייצגת את השינויים במחירי כלי הרכב ש ייתכןשל היבוא המקביל, 

 החדשים. 
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 התחרותיות בענף הרכב

היבוא המקביל על היבואנים הישירים, משרד  השפעה ביחס לפעילותה בעניין מידת

 השאר ביןמבקר המדינה מציין לפני רשות התחרות כי מטרת חוק רישוי שירותי רכב היא 

יבוא הרכב לתחרות  בין היתר באמצעות פתיחת ענף וזאת, לקדם את התחרות בענף

והרחבת אפשרויות היבוא של רכב מחו"ל באמצעות הסדרה במסגרת החוק של שלושה 

. ממצאי הבדיקה של משרד 34יבואן רכב ישיר, עקיף וזעיר -סוגים של יבואנים מסחריים 

-מבקר המדינה בנוגע לנתח השוק של היבוא המקביל )יבוא עקיף, זעיר ואישי(, שהיה כ

במצב הדברים  אםספק  מעליםתמקדותו במספר מועט של דגמים , וה2020-ב 3.1%

גורם בעל השפעה מהותית על התחרות בתחום יבוא כלי הרכב.  להוותהוא יכול  הנוכחי

בנוסף, תוצאות בדיקת השינוי במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס ממועד כניסת חוק 

 הראו על עליה במדד זה.רישוי שירותי רכב לתוקף ועד מועד סיום עריכת הביקורת 

, רשות במסגרת בדיקת רמת התחרותיות בענף הרכבמשרד מבקר המדינה ממליץ כי 

התחרות תבחן את מידת ההשפעה של היבוא המקביל על היבוא הישיר באמצעות כלים 

כמותיים לרבות בחינת שינויים בנתחי שוק של היבוא הישיר והיבוא המקביל ושינויים 

 במחירים.

✰ 

 

משרד מבקר המדינה עולה כי גם בחלוף כארבע שנים מחקיקת החוק  מבדיקת

ומהרפורמה של משרד התחבורה לקידום יבוא מקביל )יבוא עקיף, זעיר ואישי(, היבוא 

-. נתח השוק שלו גדל אומנם מכהישירהמקביל אינו בגדר גורם תחרותי ממשי ליבוא 

ם הישירים החזיקו בנתח שוק אולם בשנה זו היבואני 2020 שנתב 3.1%-לכ 2016-ב 0.7%

 2013העקיף מיובאים מעט מותגים )משנת ביבוא מיבוא כלי הרכב הפרטי.  96.9%-של כ

הם  אלורכב  מכלי( 7,747) 96%-כלי רכב ביבוא עקיף וכ 8,089יובאו  2020עד פברואר 

 .מותגים בשלושהבעיקר  ,במכוניות יוקרה תמקדההיבוא הזעיר מתוצרת חמישה מותגים( ו

הרפורמה גם לא הובילה לירידת מחירים כללית בענף יבוא כלי הרכב הפרטיים ובמדד 

ממועד כניסת חוק רישוי  1.6%-מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס היתה עליה של כ

 (.2020שירותי רכב לתוקף ועד תחילת הסגר הראשון במשבר הקורונה )מרץ 

משרד התחבורה ציין בתשובתו כי: "משרד התחבורה בחן בשנתיים האחרונות את תקנות יבוא 

רכב ושיווקו ותיקן תקנות אלה על מנת להקל על יבואנים עקיפים וזעירים בין היתר, עודכנה תקנה 

לתקנות יבוא רכב ושיווקו לגבי תנאי היקף פעילות של סוכן ראשי לצורך הגדרתו ככזה לפי  8

רכבים חדשים בשנה שקדמה למועד הגשת  1,500תוך הפחתת דרישת הסף ממכירת החוק, 

עד  שלבלבד. כמו כן קבע המשרד מדרגת הון עצמי חדשה ליבואן ישיר ועקיף  500-הבקשה ל

 כלים בשנה ועוד". 100

משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה ורשות התחרות לבחון דרכים נוספות 

 המקביל של כלי רכב ולקידום התחרות בענף.לקידום רפורמת היבוא 

                                                           
  .769"ח ה, 2013-חוק רישוי שירותים לרכב, התשע"ג להצעת הסבר דברי  34
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 חסמים ביבוא כלי הרכב 

יתרון לגודל, בלעדיות,  הסכמי"הם  תחרותהחסמי , 2012מספטמבר  'חברת ייעוץ אעל פי דוח 

כוח המיקוח של הלקוחות  צוין בדוח כי כן כמו. ", גישה לערוצי הפצה]...[ דרישות הון גדולות

מאוד  ןקיומן של קבוצות ותיקות בענף, כמעט ללא תחלופה, מקטי וכי ;הפרטיים חלש ביותר

י למרות הרפורמה בתחום היבוא, כ העלתהבדיקת משרד מבקר המדינה  את היריבות ביניהן.

לפתח יבוא את האפשרות  מקשיםוהם עלולים לפגוע בקידום התחרות בענף, היש חסמים עדיין 

התחרות בענף הרכב וברווחת הציבור. להלן  פוגעים בקידוםלפים וחשל ו רכבמקביל של כלי 

)ג(  ;ערך לרכב ביבוא אישיהקביעת ירידת : )א( תעודת מקור; )ב( שלוש דוגמאות לחסמי יבוא

 .קוד דגם לרכב ביבוא אישיקביעת 

 תעודת מקור

 העדפת מכסת מסוימות, המאפשרים לקבל ומדינת ישראל חתומה על הסכמי סחר עם מדינ

. כך גם לגבי כלי רכב כך לצורך שנקבעו בכללים לעמידה בכפוף, לישראלמוצר יבוא בעת 

  חלק מכלי הרכב מיוצרים במדינות שאין להן הסכמי סחר עם ישראל.. חלפיםו

 מכס הפחתת, 2017-"זהתשע, טובין על קניה ומס והפטורים המכס תעריף צולהוראות  בהתאם

ת להעדפה בשיעורי מכס לגבי הטובין, כפוף לזכאובתינתן  סחר הסכם עליהםעל טובין שחל 

 תלקבלת העדפ התנאים, ככלל, רשות המיסיםדרישות פי על  לפי הוראות הסכם הסחר הנוגע.

עליהם חתמה שהסחר  מירכב יוצר באחת מהמדינות המפורטות בהסכהכי  הםביבוא רכב  מכס

)או מסמך העדפה אחר ת מקור תעוד הגשת אחד לשני וכן צדישראל, כי הרכב יובא במישרין מ

 עומדים הם כי ויודע הטובין את ובחן בדק הוא כי היצואן מצהיר ובהםבהתאם להסכם הסחר( 

 פטור לקבלת וזכאים היבוא במדינות הצהרה לצורך הסחר בהסכם הקבועים" המקור"כללי ב

תשלום מ 7%בשיעור של לזכות בפטור וזאת כדי , הטובין יבוא בעת הצהרתו על נוסף, ממכס

 מכס. ה

תשובת רשות המיסים( צוין כי: "נוכח הוראות הסכם  -)להלן  2021בתשובת רשות המיסים מיולי 

לצו לעיל, הצגת מסמך העדפה לצורך קבלת העדפת מכס הינה תנאי מהותי  14הסחר, וסעיף 
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 התחרותיות בענף הרכב

הנדרש מכל יבואן לישראל, בין אם מדובר ביבואן רשמי ובין אם מדובר ביבואן מקביל, ולא ניתן 

 לוותר על הצגת מסמך זה".

להנפיק על פי ההסכם מסמך העדפה אך ורק ליבואן  רשאי, ולא ביןהוא יצרן שבין  -יצואן  

אלא  מיצרן רכב כלי הרכבקונים את  ינםלים אייבואנים מקב יצא את הטובין.יאליו הוא מש

הסכמי  ת שלהןמיוצרים במדינו אלה וייתכן כי כלי רכב -סוחרי רכב וזכיינים  - מהשוק המשני

תמיד בתעודות מקור מחזיקים  ינםסחר עם ישראל. במקרים אלה סוחרי הרכב בשוק המשני א

 ינםלכן יבואנים שאלהן. נזקקים אינם או מסמך העדפה אחר בהתאם להסכם הסחר( ב)או 

 . 7%האמור בשיעור של  מציגים תעודה זו אינם זכאים לפטור

הוא ביכולת של היצואן שהנפיק את מסמך העדפה בתשובת רשות המיסים צוין כי: "הקושי 

כפי שקובע  -להמציא את כל הנתונים הנדרשים על פי ההסכם כדי להנפיק את התעודה 

מפורשות הסכם הסחר. כאשר המכס הישראלי מבקש לאמת את התעודות, מתברר לעיתים, 

כחות הנדרשות כי ליצואן )המקביל( שהנפיק את התעודה לא היה את המידע הנדרש או את ההו

כי הטובין עומדים בכללי מקור ובכל זאת הנפיק את מסמך העדפה. במצב זה מסמכי העדפה 

אלו נפסלים. לעומתם, ליצואן שהינו גם היצרן, יש מן הסתם את כל המידע הנדרש ספציפית 

 לעסקה ו/או את ההוכחות הנדרשות". 

 בשל נוצרוה )לכל סוגי הטובין( לא מחמירות דרישות ,משרדי להסרת חסמים-על פי הצוות הבין

 לכאורה שונה מוצרים שמקורםש החשדנות בשל וכן בשרשרת השיווק נוסף גורם של מעורבותו

 כדי במקביל שהמוצר מיובאהמאסדר חושש . מאסדרב מעוררים ישירות המיובא המוצר ממקור

 .קודם לכן אושר ממנו שהיבוא המרכזי המפעל עומד שבהןאסדרה  דרישות לעקוף

 היבואנים הזעיריםפורום ציין נציג  202035באוגוסט שהתקיים  עדת הכלכלה של הכנסתוובדיון ב

"נועלים לנו את השוק, ואני לא יודע  :להשיג תעודת מקור שלפיה נקבעת ההנחה במכסקשה כי 

כמו כן, נציגי פורום  ]תעודת מקור[. רובם לא נותנים".נותנים כן . יש רכבים ש..מי עושה את זה

כי נכון להיום החסם העיקרי  2021ביולי  משרד מבקר המדינה לפניציינו בואני הרכב הזעירים י

בצורה אינטנסיבית יותר הוא נושא שהלכה למעשה מונע מיבואנים רבים מלהיכנס לתחום 

יכול לבקש  אינו כי משווק שמוכר ליבואן זעיר בחו"ל רכב חדש עוד הם ציינומקור. התעודת 

 .מסמכים תומכיםב מהיצרן במועד קבלת הרכ

משרד התחבורה ורשות המיסים כי בלי להטיל ספק  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

בחשיבותה של גביית מכס ביבוא מוצרים ממדינות שאין לממשלה הסכמי סחר איתן, 

במדינות ייתכנו מקרים שבהם כלי רכב שמייבאים יבואנים מקבילים לישראל ויוצרו 

עמידה -שלישראל הסכמי סחר איתן לא יהיו זכאים לקבלת פטור מגביית מכס עקב אי

התנאי להוכחת עמידת הטובין בכללי המקור הקבועים בהסכם  ובהם, לקבלתובתנאים 

הסחר, והגשת מסמך העדפה )תעודת מקור או חשבונית הצהרה( שהונפקה כדין על ידי 

לה, העלות של הרכב המיובא ביבוא מקביל תהיה היצואן במדינת הייצוא. במקרים כא

גבוהה יותר. תופעה זו היא בגדר חסם ליבוא כלי רכב על ידי יבואנים מקבילים ומקנה 

 עדיפות בעיקר ליבואנים הישירים. 

                                                           
 (.3.8.2020) 23-של ועדת הכלכלה, הכנסת ה 39פרוטוקול ישיבה   35
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 675-כ הייתהסך גביית המכס בגין כלי הרכב )בכל סוגי היבוא(  2020-ו 2019 בשניםכי  יצוין

 9.2-וכ"ח ש מיליארדי 10.1-כ של יהיגב לעומתליוני ש"ח בהתאמה מי 508-וכ"ח ש מיליוני

 . 36קנייה מס בגיןמיליארדי ש"ח בהתאמה 

יתכן מצב בו אותם טובין )דגמים מסויימים של רכב( יזכו פעם בתשובת רשות המיסים צוין כי: "

אחת מפטור ממכס שכן עמדו בכללי המקור הקבועים בהסכם הסחר על מנת שיחשבו 'מוצר 

מקור', ואילו במקרה אחר אותן טובין )אותם דגמי רכבים( לא יהנו מפטור ממכס מכיוון שלא 

עמדו בכללי המקור הקבועים בהם לאותם טובין במסגרת הסכם הסחר לצורך קבלת פטור 

... הוראות הסכם הסחר קובעות, בין היתר, חובה להנפקת מסמך העדפה במדינת היצוא ממכס

ינת היבוא. מסמך העדפה נדרש בין היתר, לצורך הקלה על הסחר כתנאי לקבלת העדפה במד

תוך אפשרות לשחרור מהיר של הטובין על סמך הצהרת היצואן או היצרן במסמך העדפה תוך 

מתן אפשרות לבצע הליך אימות של מסמך העדפה בהתאם למנגנון שנקבע בין המדינות 

א צירוף מסמך העדפה כדין תפגע "מתן העדפת מכס לל כי בתשובה צוין עודלהסכם הסחר". 

 פגיעה לרבות, הסחר הסכם הוראות של מתוכן לריקון תביא ואףבמטרתם של הסכמי הסחר, 

 בינלאומיות התחייבויות להפרת, מכס להעדפת זכאותם בדבר יבואנים הצהרות לאמת באפשרות

 ".מקור בכללי עומדים אינם שהטובין במקרים גם מכס העדפת ולקבלת

מומלץ כי משרד התחבורה, משרד הכלכלה ורשות המיסים יפעלו לבחינת דרכים 

את הפטור  לקבלמחזיקים תעודת מקור  שאינםהמקבילים  ליבואנים גםשיאפשרו 

 בכךו עימן סחר הסכמי לממשלה שיש במדינות יוצר המיובא הרכב אםמתשלום המכס 

 המידע קבלתדרכים לבחון מומלץ ל עוד .רכב כלי יבוא בענף התחרות להגברת לתרום

 .מקוון באופן

מעורבת בטיפול בבעיית כי היא " 2021רשות התחרות השיבה למשרד מבקר המדינה בנובמבר 

 ."קושי בהשגת תעודות מקור עקביבואני רכב מקבילים וזעירים לקבל פטור ממכס 

פעיל  "משרד הכלכלה אכןכי:  2021משרד מבקר המדינה בדצמבר  לפני ציין הכלכלה משרד

בנושא. הנושא עלה בין שרת הכלכלה ושר האוצר לאחרונה. ואנו עוסקים בו כבר שנה וחצי 

הנושא נוגע לדרישות מסמכים המוכיחים מקור במטרה לזכות . באמצעות ישיבות והתכתבויות

בהטבת פטור ממכס ליבוא המגיע ממדינות שיש איתן הסכמי סחר חופשי, וזאת כאשר מתבצע 

המכס לבדיקת כלל המסמכים ביבוא כולל מקור המוצר אך גם נושאים נוספים  תהליך אימות של

כמו מחיר הרכב. מסמכים אלו מחייבים קשר עם היצרן והדבר מהווה לעתים אתגר ליבואנים 

מקבילים. אנשי המשרד השתתפו במספר דיונים והיו מספר התכתבויות בינינו לבין משרדי 

 למצוא חלופות שיקלו על תהליך היבוא המקביל". התחבורה והאוצר )כולל מכס(, במטרה

בתשובת משרד התחבורה צוין כי: "המשרד ער כי דרישה זו של המכס בישראל ]להמצאת 

תעודת מקור[ מהווה חסם משמעותי עבור יבואנים עקיפים וזעירים, שמתבטא בהגדלת עלות 

לבחון אפשרויות ... המשרד ימשיך 7%-המכס על רכב ביבוא שאיננו ישיר בשיעור של כ

להמצאת תעודות מקור על ידי יבואנים שאינם ישירים בשיתוף עם משרד הכלכלה והמכס עד 

 למציאת פתרון כאמור".

                                                           
" 2020 - 2019משרד האוצר, רשות המיסים, החטיבה לתכנון וכלכלה, "מיסוי ונתונים נבחרים על ענף הרכב בישראל,   36

 .5 - 4, עמ' (2021 בשנת פורסם)
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 ערך לרכב ביבוא אישיהירידת קביעת 

)בגין יבוא כלי רכב ממדינות שאין ה, מכס ירכב ביבוא אישי משלמים מס קני םצרכנים המייבאי

הסכמי ל בכפוףמתקיימים התנאים לצורך קבלת פטור ממכס  או כאשר לאמן יעהסכמי סחר 

מומלץ  ,יצחק לוי רכב מחירוןרכישת הרכב. על פי של עלות על פי ההמחושבים  ,ם"מעוהסחר( 

של רכב ביבוא אישי עד שש שנים מיום ייצורו, ללא  ממחיר המחירון 30%-ל 15%להפחית בין 

זהים שנרכשו באותו מועד, האחד מיבואן  רכבכלי ששני  משמע. וובמצב הרכב הבחנה באיכות

, יימכרו בעתיד בפער מחירים זה רק בגלל השוני ביבוא אישיוהשני )לדוגמא יבואן ישיר( רשמי 

 בזהות היבואן. 

הבדלים ובהם  ,גורמים המשפיעים על מחיר המחירוןצוינו  יצחק לוי במחירוןהסבר הבדברי 

המייבאים, גורמי היבוא, שערי המטבע בעת זכיינים בין החוסר אחידות יו, ובמקורות היבוא בתנאי

ם מספר קטן יחסית של מכוניות המיובאות ארצה באופן זה. כל אלה גורמים לפעריוה יהקני

לבין עצמן ובינן לבין מכוניות דומות )אך לא תמיד זהות(  בינן המכוניות ם שלמחיריב גדולים

לעומת מכוניות דומות מיבוא אישי. עוד צוין  30%-מיבוא רשמי. פערים אלה עלולים להגיע לכ

כי בין הגורמים הנוספים המשפיעים על מחירי מכוניות אלה ניתן למנות את רישומן כמשומשות 

יות, הקושי לקבוע ולאמת מקוריות של מסמכים שונים לאחר בנוגעברישיון הרכב, חוסר בהירות 

 יבואן ובתוספות הספציפיות של כל רכב.ביצורן ויהקשורים ב

לעניין האמור בדברי ההסבר למחירון לוי יצחק על ההפחתה במחיר רכב ביבוא אישי בין היתר 

בגין פערי עלות של כלי רכב המיובאים ביבוא אישי לבין כלי רכב המיובאים ביבוא ישיר, לדעת 

 ינםא הישיריםיבואנים כלי רכב המיובאים על ידי העלות בין הפערי משרד מבקר המדינה 

חדשים שיובאו ביבוא אישי  כלי רכברישום  לוי יצחק. במחירוןמחירון החתת מחירי מובילים להפ

ביבוא אישי חדשים  כלי רכבהעובדה ש -הצדקה ללא  םמשומשים פוגע בסחירות כלי רכבכ

חישוב ההפחתה לרכב השפיע על ל אמורה ינהמשומשים א כלי רכבנרשמים ברישיון הרכב כ

חובת  פסיקת בית המשפט בעניין .משומשים כלי רכבל ההפחתה הקיימת לשביבוא אישי ב

, גם אם יובא לישראל על מייבא שהואיבואן ישיר למימוש אחריות יצרן הרכב לכל רכב מהתוצר 

ביבוא אישי(, וגם אם אחריות היצרן הוגבלה למדינות מסוימות שישראל  זה בכללידי גורם אחר )

, צמצמה אף היא את חוסר ק רישוי שירותי רכב)א( לחו49, מכוח הוראות סעיף עימןאינה נמנית 

 .37הבהירות בנושא

                                                           
)פורסם במאגר ממוחשב,  בדרכים והבטיחות התחבורה משרד' נ"מ בע מוטורס יוניון, 11690-01-18ם( -עת"מ )י  37

2.10.19.)  
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רכבים חדשים שיובאו ביבוא אישי נרשמים ברישיון הרכב כרכבים כי  בביקורת עלה

של לוי מחירון הרכב  באמצעותביבוא אישי  כלי רכבערך להקביעת ירידת  וכי ,משומשים

ביבוא אישי בגין המחיר  כלי רכבחלק מעודף הצרכן הגלום ברכישת  תמעקר יצחק

בגין התשלום שיתקבל או  המכוניות המשומשותמכירתו בשוק  בעתמופחת שיתקבל ה

אלו  ות. תופע38[(Total lost[בה או אובדן גמור ימחברת הביטוח בקרות אירוע ביטוח )גנ

ככלי ערוץ היבוא האישי במנגנון  ותביבוא אישי ופוגע כלי רכב תשילרכנוסף חסם  הן

 תחרות בענף יבוא הרכב. ם הודילק

הרישום של רכבים חדשים המיובאים ביבוא נחיצות יבחן את מומלץ כי משרד התחבורה 

כדי  ואת הסדרתו תחום מחירוני הרכבעל פיקוח את הוישלים כרכבים משומשים אישי 

 אישי בפרט.הלקדם הסרת חסמים בענף בכלל וביבוא 

  קוד דגם לרכב ביבוא אישי

שיון יר -"תעודת זהות"  מקבל יבואני הרכבכלי רכב שמיובא לישראל במסגרת היבוא השוטף של 

קוד  ,קוד דגם או קוד תוצר -)להלן  משרד התחבורהקבע ש קוד תוצר וקוד דגםכולל ה רכב

, כלי הרכב המשומשיםהרכב בשוק הממוצע של מחיר האת  המעריך ,39יצחקלוי מחירון  .דגם(

חברות  רכב המשומש.בשוק ה הרכבמוערך מחיר על בסיסו ו נוסף, קוד דגםהקוד למתרגם את 

ביטוח  שללהנפיק פוליסות  כדידגם שלו להביטוח משתמשות בקוד הרכב המותאם לסוג הרכב ו

, וקובעות את שוויו ותמעריכחברות הביטוח לכך בהתאם . שלישיצד ביטוח מקיף וביטוח חובה, 

 נזק לרכבו.  בגיןהפיצוי שעשוי לקבל בעל הרכב את שיעור פרמיית הביטוח ו את שיעור

, 1986-"והתשמהפיקוח על עסקי ביטוח )תנאי חוזה לביטוח רכב פרטי(,  לתקנותד 3 בסעיף

קשה . בפועל, למפרט שתצורף שווי הערכת לפי ייקבע, 40במחירון נכלל שאינו רכב שווי כי נקבע

שטרם  יםבעלי הרכבעל כן  קוד דגם חדש. עתקביל ויש להמתיןקוד דגם  ללאלבטח כלי רכב 

גשת לשמאי רכב כדי שיעניק לבעל הרכב חוות דעת מפורטת נדרשים לנקבע להם קוד דגם 

יו המלא. שמאות זו כרוכה בתשלום להעריך את שוו בו כדישיש ת והתוספעל על שווי הרכב ו

תשלום שאינו חל על , (ם"מע)לפני  ש"ח 700-כ בסך ,הוצאות יבוא הרכב לישראל לענוסף ה

להציע פרמיה ו רק על פי הערכה זו לבטח את הרכב יכולותחברות הביטוח  .היבואן הראשי

בעל הרכב להציג הערכת מתבקש שנים  כמהלאחר  ,כן יתר על. ביטוח כלי הרכבשתשולם בגין 

 . שווי חדשה, הכרוכה בעלות נוספת

הרכב לקבוע כי משרד התחבורה  המליצה הוועדה להגברת התחרותיות בענף 2012בפברואר 

גוף הפועל בתחום  שוםוכי  ,קוד דגם לרכב שיובא ביבוא אישי לקבועהסמכות בעל יהיה 

בקוד דגם  להשתמש ינו רשאי)יבואנים, מו"ל של מחירוני רכב, שמאים, חברות ביטוח וכו'( א

                                                           
בשוק המכוניות המשומשות ייתכן כי מחיר העסקה יהיה שונה ממחיר המחירון בשל כוחות השוק )היצע וביקוש(   38

הסכום שיקבל  (Total lost)ם במקרים של אירוע ביטוח כמו גניבה או אובדן גמור שאינם באים לידי ביטוי במחירון, אול

 בעל הפוליסה יהיה על פי מחיר המחירון.

 מחירון מכוניות משומשות וחדשות.  39

ובץ מחירים וכללים שיטתי, מקצועי ובלתי תלוי המשמש לקביעת ערך שוק של ק - מחירון, כהגדרתו בתקנות אלו  40

ים מכל הדגמים, בין קונה מרצון ומוכר מרצון, שמתפרסם ומתעדכן באופן סדיר וניתן לעיין בו בכל כלי רכב פרטי

 .עת
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סר לאחר שימוש בקודים קיימים ייא , כאשרמשל עצמו אלא בזה שקבע משרד התחבורה בלבד

תקנות ל 266תקנה מס' בחודשים. עוד המליצה הוועדה לשנות  שישה תקופת מעבר של

שווי המוגדר כ ,רכב"ההגדרת "שווי את  ,תקנות התעבורה( - )להלן 1961-התשכ"אהתעבורה, 

 בפרסום המקובל על לפעם מפעםהרכב בשוק המכוניות המשומשות כפי שהוא מתפרסם 

עוד עשה לפי קוד הדגם המופיע ברישיון הרכב. יפוליסת ביטוח י רישוםש באופן חברות הביטוח

 .הכלל החדש הטמעתלשל עד שלושה חודשים לחברות הביטוח תינתן תקופת מעבר הומלץ כי 

ליישם את המלצות הוועדה להגברת התחרותיות בענף  משרדי-המליץ הצוות הבין 2012באפריל 

קוד דגם  תעימגבש נוהל לקב ,שות המיסיםבשיתוף ר ,הרכב. בדוח צוין כי משרד התחבורה

ההמלצות  יש ליישם אתכי  הצוותלכלל סוגי הרכב ולרכב המיובא ביבוא אישי. עוד צוין בדוח 

המצוי בהליך מול  266תיקון תקנה ובאמצעות באמצעות הכנת נוהל לקביעת קוד דגם רכב 

  .מחירוני הרכב השונים

נושא "קביעת קוד דגם לכלי רכב". מטרת הנוהל פרסם משרד התחבורה נוהל ב 2013בפברואר 

היא לקבוע קודי דגם אחידים אשר ישמשו את כלל הגורמים בענף הרכב עבור סוגי כלי רכב 
41M 42-וN  ואופנוע  טונות 3.5עדL הסדיר את הכללים לקביעת קוד הדגם: סעיף  4.2.3. סעיף

לכלי רכב המיובאים ביבוא אישי באמצעות אישור יבוא )לדגם רכב המיובא ביבוא סדיר  4.2.3.1

לכלי רכב המיובאים ביבוא אישי באמצעות רישיון  4.2.3.2וקיימת לגביו הוראת רישום( וסעיף 

וד דגם קיים מרשימת קודי הדגם או לפי סדר אחר קוד דגם חדש או התאמת ק להם שנקבעיבוא 

 שיאושר על ידי מנהל בכיר רכב במת"ח.

 266( באופן שנקבע שבסופה של תקנה 11תוקנו תקנות התעבורה )תיקון  2012בספטמבר 

שווי הרכב לפי קוד הדגם המופיע  44N1-ו 43M1בהגדרת שווי רכב יבוא כלהלן: "ולעניין רכב מסוג 

 .1.3.13-בהתיקון נכנס לתוקף . 45ברישיון הרכב"

 משרד התחבורהאף שכי נכתב  2017במכתב שכתב איגוד השמאים למשרד התחבורה ביוני 

 [ההדגשה במקור] חמש שנים תמימות ן"בפועל עד יום זה ואף שחלפו לה אימץ את ההמלצות,

הביטוח,  . גם כיום כולל מחירון הרכב הנפוץ בו עושות שימוש חברותלא חל שינוי במצב הקיים

במכתב צוינה דוגמה  ".מספרי קוד השונים באופן קיצוני מאלה שנקבעו על ידי משרד התחבורה

של רכב מדגם מסוים אשר קיים לו קוד דגם במחירון "לוי יצחק" המתייחס באופן כולל לעשרה 

קודי דגם שונים של משרד התחבורה. במכתב צוין כי כפועל יוצא מכך הוא כי אדם אשר ייבא 

יאלץ לשאת בעלות נוספת כדי לקבל אישור משמאי רכב ומעורך י רץ רכב ביבוא אישילא

לבטח את רכבו אצל  נדרשהמחירון על ההתאמה שבין רכבו לבין קוד הדגם אשר בגינו הוא 

 ,לעליית מחירים גורמתעלות זאת מתווספת שלא לצורך לעלות היבוא, ו חברות הביטוח השונות.

פנה  2020בפברואר פוגעת בצרכן הקטן. ואישי של הרכב היבוא המקטינה את הכדאיות של 

  .2017בהמשך לפנייתו מיוני  בנושאהשמאים למשרד התחבורה שוב איגוד 

                                                           
 רכב נוסעים.  41

 רכב משא מסחרי.  42

ק"ג כגון רכב פרטי  3,500מושבים נוסף על מושב הנהג, ומשקלו הכולל המותר עד  8רכב להסעת נוסעים שבו עד   43

 נוסעים, מונית.

 ק"ג. 3,500ומשא ורכב עבודה במשקל כולל מותר עד רכב מסחרי   44

 .7164"ת ק, 2012-"בהתשע(, 11' מס תיקון) התעבורה תקנות  45
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לידי משרד מבקר המדינה הגיעו דוגמאות להערכת שווי של רכב וקבלה על הערכת שווי רכב 

ש"ח  819) ם"מעש"ח לפני  700שיובא ביבוא אישי על ידי שמאי רכב לצורך קביעת שוויו על סך 

 ( בגין "הערכת רכב לביטוח ביבוא אישי".ם"מעאחרי 

קבע לפי קוד הדגם יששווי הרכב י באופן 2012אף שתקנות התעבורה תוקנו בספטמבר 

לקביעת קוד  נוהל 2013ואף שמשרד התחבורה קבע בפברואר  ,המופיע ברישיון הרכב

צרכנים המייבאים רכב ביבוא אישי נדרשים  , נמצא כי בפועלN1-ו M1דגם לרכבים מסוג 

 שלעיל הדוגמאות פי על שהיקפהלבצע הערכת שווי לרכב לצורכי ביטוח בעלות נוספת )

כך עשוי להיפגע חלק מהיבוא האישי של כלי רכב,  ועקב, (ם"מע כולל"ח ש 820-כ הוא

 התחרות בענף.  קידום שלבאופן שאינו תואם את המטרה 

 

מומלץ כי משרד התחבורה יבחן אם האסדרה הקיימת בנוגע לקביעת קוד דגם לכלי רכב 

המיובאים ביבוא אישי נותנת מענה כולל לסוגיית קביעת שווי הרכב באופן שלא משית 

 כדי לפגוע בקידום התחרות בענף.  בהןעל המייבאים רכב ביבוא אישי עלויות נוספות שיש 

במקרים רבים תשובת רשות שוק ההון( צוין כי " -)להלן  2021בתשובת רשות שוק ההון מיולי 

עלות רכב שיובא ביבוא אישי אינה זהה לעלותו של רכב מקביל הנרכש בישראל. לכן, מטרת 

ודאות עבור  ביצוע הערכת שווי לרכב שלא נכלל במחירון היא למנוע מצב של חיסרון כיס או אי

בה. כך שבמקרים אלה המבוטח יר להלכה או גנהמבוטח, למקרה של אובדן גמור, אובדן גמו

  ."מפוצה כשוויו של הרכב בישראל והוא יוכל לרכוש רכב דומה בישראל

בתשובת משרד התחבורה צוין כי: "היום קיים נוהל לקביעת קוד דגם, יחד עם זאת קוד הדגם 

על כלים לא נקבע לכלי רכב ביבוא אישי. אנו תומכים בהמלצה להחיל את הוראות הנוהל גם 

ביבוא אישי בסיוע של גורם מקצועי כגון מעבדות הרכב )כפי שמתבצע ליבואנים זעירים( דבר 

הדורש תקציב במידה ולא רוצים להשית עליהם עלויות נוספות. ללא שימוש בקוד הדגם ליבוא 

אישי, לכאורה חברות הביטוח לא יוכלו להתאים את הקוד ולתת הערכת שווי רכב לצרכי ביטוח 

 א רק(. עד כה לא נמצא פיתרון למימוש ללא השתת עלויות נוספות".)ול

פעילותה של רשות התחרות בענף הרכב וגישות של 
לבדיקת רמת  רשויות להגבלים עסקיים במדינות שונות

 התחרות

 פעילותה של רשות התחרות בענף הרכב

החוק כאמור,  בענף הרכב.התחרות  קידום היא בין היתרשירותי רכב  רישוי חוקמטרתו של 

 במסגרתו הוקמה רשותשהרלוונטי לביצוע בדיקה של תחרותיות בענף הוא חוק התחרות 

חוק התחרות אכיפת  ועלעקרונות התחרות במשק ממונה על שמירת הרשות  .התחרות

רשות התחרות בין היתר על הסדרים כובלים, על מפקחת הכלכלית. במסגרת פעילותה 

התחרות לשינוי שם החוק לחוק חוק הבדברי ההסבר להצעת  .תחום המיזוגיםמונופולים ועל 

 ומניעת במשק החופשית התחרות קידום היא החוק של תכליתוצוין כי " 2018מאפריל הכלכלית 
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 התחרותיות בענף הרכב

מדצמבר  ברק הרון". עוד ניתן ללמוד על תכלית החוק מדבריו של כבוד השופט אבה הפגיעה

התחרות )שנכון למועד מתן פסק הדין נקרא "חוק  חוקהתכלית המונחת ביסוד  , כי199846

 על ההגנה היאהיא הבטחת פעילות כלכלית חופשית, ומטרת החוק  ההגבלים העסקיים"(

 וד. עוד ציין כבמסוימים בשווקים יתר בריכוזיות כלכליים שמקורם עיוותים מפני הרחב הציבור

 משאבים של יעילה הקצאה חלהבטי נועדה אשר מונחת התחרות, החוק ביסוד השופט ברק כי

 .והגברת היעילות

מוגדר בחוק מיזוג חברות  .חברות מיזוגהוא בהם רשות התחרות עוסקת שתחומים ה אחד

"לרבות רכישת עיקר נכסי חברה בידי חברה אחרת  :להלןכ ,1988-התשמ"ח ,התחרות הכלכלית

או רכישת מניות ביד חברה אחרת המקנות לחברה הרוכשת יותר מרבע מהערך הנקוב של הון 

מניות המוצא, או מכוח ההצבעה או מהכוח למנות יותר מרבע מהדירקטורים או השתתפות ביותר 

ין או באמצעות זכויות המוקנות מרבע ברווחי החברה; הרכישה יכול שתהא במישרין או בעקיפ

 פרק ג' לחוק התחרות מסדיר את ההוראות והתנאים לביצוע מיזוגים בין חברות. . בחוזה"

 הצוות ודוח הרכב בענף התחרותיות להגברת הוועדה דוח בעקבות לנושאנדרשה  התחרות רשות

כללי"  -בנושא "תחום יבוא כלי רכב  רשותה של פנימי ת מסמךמטיוט. 2012 שנתמ משרדי-הבין

 2012 שנתמ הרכב בענף התחרותיות להגברת הוועדה של הדוח בעקבות כי עולה 2012 שנתמ

 לבחינת הוועדה של המלצותבחנה את הו הרכב ענף של כללית סקירה הרשותערכה 

ה הרשות כן, באותה שנה הכינ . יתר על2011 - 2008 על פי נתוני השנים בענף הרכב התחרותיות

עיקרי  -ידי רשות ההגבלים העסקיים -"בדיקת ענף הרכב החדש עלשכותרתה ח טיוטה של דו

 ,2018 רשות התחרות לנציגי משרד מבקר המדינה בדצמבר ההממצאים והמסקנות". כפי שמסר

 גם לא בגרסה מצומצמת השומרת על הסודיות המסחרית של יבואני ,אלה לא פורסמו דוחות

את עמדת הממונה על ההגבלים בהכרח משקף הלא הבשילו לכדי דוח פנימי הם ו ,הרכב

סיום  במועדתחרותיות בענף. ההעסקיים דאז ואת עמדת הממונה על התחרות כיום לגבי 

הבחינה שנעשתה ברשות  ממצאיאו את  הרשות לא פרסמה את עמדת הממונה בענייןהביקורת 

 לענף. בנוגע

הסתמכה על איסוף נתונים  2012 שנתמעלה כי בדיקתה ת הרשוטיוטת הדוח שהכינה  מסקירת

איגוד יבואני הרכב משונים הפועלים בענף הרכב, מחברות יבוא רכב,  מגורמיםמסמכים על ו

ניתוחי  הסתמכה על 2012 שנתכי בדיקת הרשות מ עלה עוד .חברות העוסקות בליסינגומ

שיחות ופגישות עם בעלי באמצעות של ריכוזיות, רווחיות ושינויים בעלויות ובמחירים ועוד )למ

ועם גורמים שונים בממשלה העוסקים בהסדרת היבטים שונים של הענף(.  האל בגופים םתפקידי

 תבריכוזיורבים מתחרים ופועלים בו תחרות ערה,  תנהלתענף מבמטיוטות המסמכים עלה כי 

-רכב סופר ים ושלמשפחתימהטיוטות כי חלק מהיבואנים של כלי רכב  נמוכה יחסית. עוד עלה

 לכך הרשות סעדיםלא מצאה כלפי הצרכן הפרטי. עם זאת,  רבכוח שוק מחזיקים במיני 

 וכי ,של תחרותיובאו בחשבון שיקולים והמליצה למשרד התחבורה כי בעת מתן רישיון יבוא 

 ביבוא רכב. יםעוסק םשאינ גופיםהמשרד ייתן עדיפות למתן רישיונות ל

ההשפעה של מיזוגים על  הרשות בודקת את ,מיים של רשות התחרותעל פי מסמכים פני

 2019בפברואר  ,כאשר יש דרישה למיזוג חברות. למשלהרכב בין היתר התחרותיות בענף 

אישרה הרשות למזג שתי חברות שפעלו בתחום יבוא כלי רכב. בדיקת הרשות התבססה בין 

                                                           
, הממונה על הגבלים עסקיים נ' תנובה מרכז שיתוף לשיווק תוצרת חקלאות בישראל בע"מ 2247-95ע"א   46

 . 213( 5פ"ד נב)
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דיקה של רשימת דגמים תחליפיים למותג ב ועל עם איגוד יבואני הרכב ניהלההיתר על שיחות ש

של אישרה הרשות מיזוג  2019. בספטמבר שמות היבואנים המייבאים אותם ורשימתרכב מסוים 

מיזוגים לא התבססו על ניתוח מעמיק של הענף ולא ה לאישור הבדיקות. שתי חברות נוספות

 זוגים.כללו ניתוח של השינויים בריכוזיות, במחירים וברווחיות בעקבות המי

תשובת רשות התחרות( כי "שתי בקשות  -)להלן  2021רשות התחרות ציינה בתשובתה מיולי 

הממונה... הן דוגמאות מצוינות דווקא למקרים בהם -המיזוג בין יבואניות רכב אשר אושרו על ידי

עיקר הניתוח התחרותי ראוי שיתבסס על בחינת מבנה הבעלויות והתמריצים של הצדדים למיזוג, 

ללא צורך בבדיקות אקונומטריות לשם כך. מיזוגים אלה טומנים בחובם איחוד פעילות ביבוא 

תוצרים אשר עוד טרם המיזוג הנבחן נמצאו בבעלות משותפת בידי יצרן בינלאומי. משכך, נראה 

כי רמת התחרות בין יבואנים שונים לתוצרים המיוצרים בבעלות משותפת מוגבלת מלכתחילה 

זוגים הנבחנים על התחרות מוגבלת אף היא. יחד עם זאת ולשם הזהירות, ערכה וכי השפעת המי

הממונה ניתוח לבחינת רמת התחרות ביחס למקטעי הפעילות הרלוונטיים, במתודות הנהוגות 

, בדיקת הרשות העלתה כי התוצרים של הגופים 10.9.19בתחום. ביחס למיזוג שאושר ביום 

ן אינם תחליפיים בעיני הלקוחות אלא דווקא מהווים מוצרים המתמזגים אינם מתחרים זה בזה שכ

משלימים. משכך פוחת אף יותר הסיכוי לגיבושו של חשש תחרותי משמעותי כתוצאה 

 מהמיזוג...".

ה כי "במהלך השנים האחרונות הרשות לקחה חלק בחקיקת תעוד ציינה רשות התחרות בתשוב

וממשיכה לקחת חלק בדיונים לצורך התקנת חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב,... 

התקנות השונות מכוחו. במסגרת זו הצוות המטפל בתחום התחבורה ברשות עבר על נוסחים 

רבים ומשתנים של הצעות החוק, והציע הצעות לקביעת הוראות בחקיקה, אשר יבטיחו מניעת 

תו בניתוח שווקים תרם ממומחיו תפגיעה בתחרות ומניעת הקמת חסמים לתחרות... צוות הרשו

ומהיכרות עם מודלים תחרותיים רלוונטיים... יעוצים אלה כללו, בין היתר איסוף נתונים אמפיריים 

רשות  במדינות שונות.לשם גיבוש המלצות הרשות כמו גם בחינה השוואית של תקנות מקבילות 

ראל. במסגרת התחרות גם מייעצת למשרד באופן תדיר ביחס למתן רישיונות יבוא כלי רכב ליש

זו הרשות עורכת בחינה תחרותית של הענפים הרלוונטיים לרישיון היבוא המבוקש, ולא פעם 

נדרשת לצורך כך לדרוש נתונים ומסמכים, לשוחח עם גורמים בשוק ולבצע ניתוח שוק שתוצאתו 

חוות דעת תחרותית מלאה על ההשלכות התחרותיות שיכולות להיות למתן הרישיון... הרשות 

תפה ועודנה משתתפת בצוותי חשיבה לצד משרד התחבורה ורשות שוק ההון, ביטוח השת

 כמווחיסכון הפועלים לגיבוש פתרונות לכשלים תחרותיים שונים בתחומי החלפים והשמאות... 

ייעצה הרשות באופן יזום למשרד התחבורה ולרשות שוק ההון בתחום זגוגיות הרכב ובתחום  כן

וחנת באופן שוטף טענות ופניות בדבר הסדרים כובלים המתקיימים, מוסכי ההסדר... הרשות ב

לכאורה, בענף הרכב. בדיקות מסוג זה מתמצות פעמים רבות מבלי שננקטו צעדי אכיפה כנגד 

צדדים רלוונטיים, לאחר שנמצא כי אין בסיס עובדתי, משפטי או תחרותי לטענות שבבסיסן. בין 

רונות בתחום ניתן למנות צו מוסכם בתחום מצברי צעדי האכיפה שנקטה הרשות בשנים האח

ההתנעה לרכבים, במסגרתו שונה ההסכם באופן שהופג החשש התחרותי עליו הצביעה הממונה 

וכן הצדדים להסדר שילמו עיצום כספי לקופת המדינה. כמו כן הממונה הוציאה לאחרונה קביעה 

 כן כמובענף לבין... יצרנית כלי רכב. בדבר הסדר כובל בין... יבואנית כלי רכב בעלת כוח שוק 

הטיל מ"מ הממונה עיצום כספי על נמל אשדוד, כנגד ניצול מעמדו כבעל מונופולין ביחס 

 לפעילותו בפריקת רכבים, כפעולת אכיפה משמעותית נוספת שנקטה הממונה בתחום הרכב".
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 התחרותיות בענף הרכב

 לבדיקת רמת התחרות  במדינות שונותהגבלים עסקיים לגישות של רשויות 

והן בכלים  47משתמשות הן בכלים מקובלים לניתוח ריכוזיות בשוק במדינות שונותרשויות פיקוח 

וכן  48מתקדמים לחיזוי שינויים במחיר המוצר לאחר מיזוג חברות באמצעות מודלים אקונומטריים

בחינת ל קווים מנחיםעל פי  ,בענף. למשל בין חברות קווים מנחים לבחינת מיזוגים אופקייםעל פי 

לאכיפת הגבלים  נציבות הסחר הפדרלית של ארה"ב 2010 שנתב התוותהמיזוגים אופקיים ש

עצמה כשלהשוק אינו מטרה  יותנתחי השוק וריכוז של חישוב ,49משפטיםה של משרד עסקיים

 של מיזוג.  הצפויותאלא אמצעי להבנת ההשפעות התחרותיות 

, במסגרת יום עיון שנתי בנושא חמש שנים לקווים המנחים לבחינת מיזוגים 2015בספטמבר 

ג'ורג'טאון ב נערךנציבות הסחר הפדרלית של ארה"ב שמטעם בענף בין חברות אופקיים 

, תחרותיותועל ה הרלוונטי השוק הגדרת על עשוי להשפיעמיזוג  נציבות כיהציינה יו"ר  ,וושינגטון

של המיזוג על להעריך את ההשפעה  כדי יםאקונומטרי יםבמודלת משתמש נציבותלכן ה

החלטותיהן הנוגעות גם אם הסוכנויות אינן מבססות את  כי יו"ר הנציבות ציינה התחרותיות בענף.

נתונים ב משתמשים, בתי המשפט עדיין השוק יותריכוזעל אך ורק על נתחי שוק ו לאכיפה

מאז פרסום ההנחיות  .קבלת ההחלטות שלהם מסגרתב מבנה השוקהנוגעים לסטטיסטיים ה

 שעורכותבבדיקות מיזוגים  אקונומטרייםשימוש מוגבר בכלים ניכר  של ארה"ב המעודכנות

מיזוגים על החלק מהסוכנויות מחשבות את ההשפעה של סוכנויות תחרות ברחבי העולם. 

של  ההנחיות לבקרת מיזוגים ,למשל .(Upward Pricing Pressure - UPP) המחירים הצפויים בשוק

 בדיקה שלבין היתר  נועדו לאפשר 2013שעודכנו בשנת  רשות הפיקוח על התחרות בצרפת

 ,צ'ילה -במדינות נוספות התחרות  גם רשויות .מיזוגים בעקבותההשפעה על המחירים בענף 

שפעות ההלהערכת  מתקדמיםעל כלים  מסתמכות - קוריאה, יפן, מקסיקו, ניו זילנד וטורקיה

בדיקת מדד  לעעוד ציינה יו"ר הנציבות כי נוסף . על המחירים בענףשל מיזוג אופקי של חברות 

 חירים גבוהים יותר ולהפחתת התחרותמוביל לקביעת מ ינוהריכוזיות יש לבדוק גם כי המיזוג א

 .50בעתיד

                                                           
לענף יבוא הרכב הפרטי ראו בהמשך  אלה מודלים של וצאותותלהרחבה בנושא מודלים לבחינת ריכוזיות בשוק   47

 בפרק "ניתוח רמת התחרותיות בקטגוריות המקובלות של כלי רכב בענף יבוא כלי רכב פרטיים".

היא תחום העוסק בבדיקת השערות בכלכלה ובוחן כיצד יש להשתמש בנתונים  (Econometrics)אקונומטריקה   48

רות האלה או לאשרן. המחקרים האמפיריים עצמם והמודלים המתארים את פעולות אמפיריים כדי להפריך את ההשע

. מודלים אקונומטריים כוללים מערכת של משוואות (Econometric Model)המשק נקראים מודלים אקונומטריים 

 רסיה.המשמשות לניתוח נתונים כלכליים באמצעות טכניקות ומתודולוגיות הלקוחות מתחום הסטטיסטיקה, כגון רג

49  U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, "Horizontal Merger Guidelines", August 2010.  

50  U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, "The Horizontal Merger Guidelines Five Years 

Later: Remarks of Chairwoman Edith Ramirez", Ninth Annual Global Antitrust Enforcement Symposium 

Georgetown University Law Center, Washington, September 2015. 
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לאישור מיזוגים בענף הרכב רשות התחרות הסתמכה על מגוון דעות  בבדיקותיהעלה כי 

של היבואנים ושל בעלי מקצוע, על רשימת דגמים תחליפיים למותג רכב מסוים ושמות 

והרשות אינה נוהגת  ,היבואנים המייבאים אותם וכן על מספר היבואנים הפועלים בשוק

לניתוח רמת התחרותיות בענף להשתמש בבדיקת מיזוגים במודלים ותחשיבים מתקדמים 

. עוד עלה כי הרשות הכינה טיוטה של אחרות במדינותהרכב המקובלים ברשויות פיקוח 

לצורך הצגת עמדתה בנושאים שונים  2012ניתוח התחרותיות ביבוא כלי רכב בשנת 

הביקורת לא השלימה את גיבוש ממצאי  ביצועהקשורים לתחרות בענף, אך במועד 

 לא פרסמה דוח בנושא.וסופי  הבדיקה לכדי דוח

מיזוגים. במהלך שנה זו  200-מ יותר 2020בדקה בשנת  רשות התחרות ציינה בתשובתה כי היא

עוד ציינה הרשות בתשובתה כי השימוש  בקשות מיזוג בתחום התחבורה. 16נבחנו ברשות 

ישומים בשימושם, וכי קיימים קשיים י ,ם אינו דרוש לבדיקת מיזוגים מסוימיםיבמודלים אקונומטרי

ההופכים אותם ללא מתאימים לעבודה השוטפת של הרשות. כמו כן, הרשות הוסיפה כי במקרים 

בהם בחינה זו שמסוימים היא בוחרת להשתמש בכלים אמפיריים לסוגיות נקודתיות, במקרים 

דוגמאות לבדיקות  כמהציינה הרשות לפני משרד מבקר המדינה  2021נדרשת וישימה. בנובמבר 

אמפיריות משמעותיות שנערכו בשנים האחרונות כחלק מבדיקת מיזוגים שהובאו לאישור 

מיזוג בענף הבנקאות )שתי  (ג), דגהמהמיזוג בענף  (ב)מיזוג מלונות באילת,  (אהממונה: )

 דוגמאות(.

בהם עולה חשש שמודלים אקונומטריים לבחינת מיזוגים  ובהםשימוש בכלים מתקדמים 

עשוי לסייע לרשויות תחרות להעריך את  והוא, שונות במדינותלפגיעה בתחרות מקובל 

של המיזוג על התחרותיות בענף ואת השפעת המיזוגים על המחירים בענף. ההשפעה 

מומלץ כי רשות התחרות תבחן את האפשרות להרחיב את הביצוע של בדיקות נוספות 

 ,, כגון הרחבת השימוש בניתוחים כלכליים מתקדמיםבהתאם למקובל במדינות שונות

לרבות ניתוחים סטטיסטיים ומודלים אקונומטריים לבחינת השפעתם של מיזוגים אופקיים 

 של יבואנים גם בענף הרכב ולבחינת רמת התחרותיות בענף. 

כי בדיקות בעניין התחרותיות אשר ממצאיהן יתגבשו  המדינה מבקר משרד ממליץ עוד

 לציבור, בהתאם לחוק התחרות הכלכלית. יפורסמו ח סופילכדי דו

 רכבהמידת התחרותיות ביבוא כלי 

 רקע

כאמור לעיל, בדיקה של מידת התחרותיות באמצעות הריכוזיות בענף היא כלי חשוב אך אינו 

מספק, ואכן רשויות לפיקוח על התחרות במדינות שונות משתמשות בכלים נוספים לבדיקת מידת 

ולקבלת החלטה האם לאשר מיזוגים אופקיים של חברות באותו ענף. משרד מבקר התחרותיות 

המדינה בדק את מידת התחרותיות ביבוא כלי הרכב באמצעות ניתוחים וחישובים כלכליים 

רמת התחרותיות ברמת הענף. הניתוח בפרק זה כולל חמישה  נותחהופיננסיים רבים. בבדיקה 

והוא מבוסס על חישובים שנעשו בעבר באגף הכלכלן  ,ענףחישובים לבדיקת מידת התחרותיות ב

הראשי במשרד האוצר והם עודכנו בדוח זה. הניתוח לבחינת מידת התחרותיות בענף מבוסס גם 
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 התחרותיות בענף הרכב

 :. חישובים אלה כוללים51על מודל ייחודי שפותח במשרד מבקר המדינה במסגרת דוח הביקורת

( 2; )(Benchmark) אחרים בענפים יותלרווחה והשוואת הישיריםהרכב  יבואנישל  רווחיות( ניתוח 1)

 רכב כלי מיבוא ניתוח העברת השינויים בעלות הגולמית של היבואנים הישירים אל הצרכנים

( ניתוח השינויים במחיר המחירון, במחיר כלי רכב חדשים, בעלות הגולמית ובאומדנים 3; )פרטיים

י רכב פרטיים באמצעות מדדי מחירים מקובלים לרווח הגולמי של היבואנים הישירים מיבוא כל

( ניתוח הגורמים לשינויים באומדן הרווחיות הגולמית של היבואנים 4)בדיקת השפעת המחיר(; )

רכב עקב קיומה של ההמשמעות הכלכלית בענף  אומדן( 5הישירים מיבוא כלי רכב פרטיים; )

משמעותי מרווחיות ענפים אחרים הגבוהה באופן עקבי ו הישירים הרכב יבואני בקרברווחיות 

שנבדקו. ניתוחים כלכליים נוספים של רמת הריכוזיות והשינויים במחירי המחירון ובעלויות 

 בדוח זה. 2בהמשך בשער  מובאיםהגולמיות בקטגוריות השונות של כלי הרכב 

 רכב הניתוח רמת התחרותיות בענף יבוא 

ח  .1 ו ת י תנ ו י ח ו ו ל  ר יש נ א ו ב ב  י כ ר םה י ר י ש י ת ה א ו ו ש ה ת ל הו ו י ח ו ו ר

םב י פ נ ם ע י ר ח ו א ק ד ב נ  ש

משרד מבקר המדינה ביצע ניתוחי רווחיות המבוססים על עבודה שבוצעה באגף הכלכלן הראשי 

מיבוא כלי רכב והשווה שיעורי רווחיות  הישיריםלניתוח שיעורי רווחיות של היבואנים  2017 שנתב

המקובל בענפים תחרותיים בענף הרווחיות  ( שיעוראאלה לארבע קבוצות השוואה שונות: )

; )ב( שיעורי רווחיות של חברות ליסינג 2017 שנתשצוינה בעבודת אגף הכלכלן הראשי ב המסחר

ציבוריות הפועלות בענף הרכב; )ג( שיעורי רווחיות ממוצעים של ענף "מסחר סיטוני פרט לכלי 

( שיעורי רווחיות ממוצעים בסקר ענפי הכלכלה של הלמ"ס(; )ד 46רכב מנועיים ואופנועים" )ענף 

בסקר ענפי הכלכלה  47של ענף "מכירה קמעונית, פרט לכלי רכב מנועיים ולאופנועים" )ענף 

 של הלמ"ס(. 

כי "חברות  2021 מדצמברובתשובה נוספת  202152 מיולי בתשובתו ציין הרכב יבואני איגוד

רים, שכן פעילותן של חברות הליסינג אינן יכולות לשמש קבוצת ייחוס רלוונטית ליבואנים הישי

בין היתר בסוג הפעילות, בקשר  -הליסינג שונה בתכלית מפעילותם של היבואנים הישירים 

הרווחיות... המבוסס על השוואה  ניתוחהמתמשך מול הלקוח וברמת הסיכון הגלומה בפעילות... 

 אינו' המסחר... 'ענף לעמוד יכול אינו -' המסחר'ענף ב תחרותיים בענפים מקובלת לרווחיות

 ולא איןכן -ועל, הכלכליים במאפייניהן בתכלית השונות, מגוונות פעילויות כולל והוא, הומוגני

 לענפים להשוואה בנוגע". זה בענף הפירמות לכל סביר או מקובל' רווחיות'שיעור  להיות יכול

נו דומה או קרוב "ס ציין האיגוד כי: "אף אחד מהם איהלמענפי הכלכלה של  רבסק 47-ו 46

לפעילות בענף הרכב, ולפיכך אף אחד מהם אינו יכול לשמש כנקודת ייחוס לרווחיות בענף כלי 

 סוהרכב; ובוודאי ששיעורי הרווחיות המשוקללים של פעילויות אלו אינם יכולים לשמש נקודת ייח

 ".הרכב כלי בענף לרווחיות

משרד מבקר המדינה מציין כי ככלל רצוי לבחון רווחיות של חברה בהשוואה לרווחיות של חברות 

יבואני הרכב הישירים  12אחרות באותו ענף. בגלל שבדוח זה נבחנה הרווחיות הכוללת של 

המייבאים את רוב כלי הרכב הפרטיים לא ניתן להשוות רווחיות זו לרווחיות של יבואני רכב 

                                                           
 .1פירוט המודל ששימש בבדיקה מופיע בנספח   51

 - להלן יוגדרו התשובות. לאיגוד שהועברה הדוח לטיוטת תשובות שתי הרכב יבואני איגוד העביר יולי חודש במהלך  52

 .2021 מיולי הרכב יבואני איגוד תשובת
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 , ארבעת מדדי ההשוואה שנבחרו מאפשרים בחינה כוללת ומקיפה של רווחיותאחרים. אולם

היבואנים הישירים הן בהשוואה לשיעור הרווחיות בענפים תחרותיים המקובל בענף המסחר; הן 

בהשוואה לשיעור רווחיות של חברות הפועלות באותו ענף, חברות הליסינג פועלות בענף הרכב, 

כוללת בעיקר: מכירה לצרכן )רכבי  ןשלהם מיבואני הרכב ופעילותהן רוכשות את רוב צי הרכב 

"אפס ק"מ"(, החכרה לטווח ארוך )ליסינג( והשכרה לטווח קצר; הן בהשוואה לשיעור רווחיות 

מכלי הרכב לחברות ליסינג  51%-כ 2019ממוצע של ענף מסחר סיטוני, יבואני הרכב מכרו בשנת 

ות ממוצע של ענף מכירה קמעונית, יבואני הרכב מכרו לשיעור רווחי ולחברות; והן בהשוואה

  .53בהמשך( 21מכלי הרכב ללקוחות פרטיים )ראו תרשים  49%-כ 2019בשנת 

בהשוואה לרווחיות מקובלת בענפים תחרותיים בענף  הרכב יבואנירווחיות  .א

 המסחר 

ניתוח  נעשה 2017בסקירה כלכלית שבועית של אגף הכלכלן הראשי במשרד האוצר ממרץ 

. הניתוח הממוקד הצביע על רמת 54ממוקד של הרווחיות בקרב יבואניות הרכב בישראל

לענף המסחר, והן  יחסיתבשיעור הרווחיות החריג הן תחרותיות נמוכה בענף, הבאה לידי ביטוי 

, בה החל הגידול החד ברכישות 2007הניתוח הראו כי "במצטבר משנת  ממצאיברמת הריכוזיות. 

 14.1עשרה יבואניות הרכב רווח מצרפי של -, צברו שתים2014שים, ועד שנת כלי רכב חד

 2006 - 2003מיליארד ש"ח. בהשוואה לשנים  1.6מיליארד ש"ח, דהיינו רווח שנתי ממוצע של 

אחוזים. שני שלישים מרווחי הענף מתרכזים בארבע היבואניות הגדולות.  72זהו גידול ריאלי של 

ף בעשור האחרון לא מצא ביטוי משמעותי בצמיחת השכר בקרב הגידול החד ברווחי הענ

העובדים. עובדה זו הביאה לירידה משמעותית בחלקה של התמורה לעבודה בענף זה". עוד צוין 

הרווח  היה 2014 - 2013"הממצאים מלמדים כי בשנים בפרסום של אגף הכלכלן הראשי: 

 הגדולמיליארד ש"ח לשנה, סכום  2-ל 1.9בין עשרה יבואניות הרכב -המצרפי של שתים

, טרם הגידול החד ביבוא כלי הרכב. במקביל 2006ת פי שניים מהרווח בשנת ריאלי

, שיעור רווחיות חריג 9.3%נרשם גידול חד בשיעור הרווחיות, אל רמה ממוצעת של 

סך  חלקי. שיעור הרווחיות שחושב הוא הרווח לפני מס 55[ההדגשה במקור] לענף המסחר"

. שיעור הרווחיות אינו כולל רווחי הון. הרווח לפני מס חושב לאחר 56היור בניכוי מס הקניהמחז

 .57חברהבהחזרת משכורות המנהלים שהם בעלי מניות 

 2006שנים ביבואניות הרכב  12דן בניתוח הרווחיות של  2017פרסום אגף הכלכלן הראשי ממרץ 

. עדכון של נתוני 2015 - 1995הגדולות בשנים ובניתוח הרווחיות של ארבע יבואניות הרכב  2014 -

 .7-ו 6שביצע אגף הכלכלן מופיע בתרשימים  2017הרווחיות עד לשנת 

                                                           
 2011האחיד של ענפי הכלכלה  הסיווג"ס בנושא הלמשל  בפרסוםהרכב הוא חלק מענף המסחר.  ענףכי  יצוין  53

מסחר סיטוני וקמעוני בכלי רכב מנועיים ובאופנועים  ענף מופיע 2015 מיוני 80(, פרסום טכני מעודכנת)מהדורה 

מופיעים  G. בתוך סדר ואופנועים מנועיים רכב כלי תיקון; מעונימסחר סיטוני וק G סדרבתוך  45 ראשיתיקונים כענף ו

 שצוינו לעיל. 47-ו 46גם ענפים ראשיים 

יבואני כלי רכב או "יצרני"  :השבועי המיקוד, שבועית כלכלית סקירהמשרד האוצר, אגף הכלכלן הראשי,   54

 (.19.3.17) ניתוח הענף בעשור האחרון -רווחים 

 .8 - 7, 1שם, עמ'   55

חישובי הרווחיות של יבואני הרכב מבוססים על חישובים של אגף הכלכלן הראשי על בסיס דוחות היבואנים לרשות   56

 .7המיסים. שם, עמ' 

ה ]יבוא רכב[, יותר מבכל ענף אחר, ישנה חשיבות ל'החזרת' משכורת בסקירת אגף הכלכלן הראשי צוין כי: "בענף ז  57

 .7שם, עמ'  .המנהלים לחברה, בשל העובדה שסכומים אלו חריגים בגובהם"
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רווח הושיעור  (2017)במיליארדי ש"ח, במחירי  מצרפיהרווח ה :6 תרשים

 2017 - 2006יבואני הרכב הגדולים,  12 של מהמחזור לפני מס

 

  .המדינה מבקר משרד בעיבוד, האוצר במשרדאגף הכלכלן הראשי  נתוני פי על

( ושיעור הרווח 2017הרווח המצרפי )במיליארדי ש"ח, במחירי  :7 תרשים

 2017 - 1995מהמחזור לפני מס של ארבעת יבואני הרכב הגדולים, 

 

 , בעיבוד משרד מבקר המדינההראשי הכלכלן אגף נתוני פי על

בשיעור אומנם  .2017 - 2015גם בשנים  גדוליבואני הרכב  של רווחהשמראים  7-ו 6תרשימים 

הרווח השנתי אולם  ,2014 - 2013נרשמה ירידה בהשוואה לשנים הרווח לפני מס מהמחזור 

ושיעור  ,מיליארד ש"ח 2.1-היה כ 2017 - 2014יבואני הרכב הישירים בשנים  12הממוצע של 

רווח שיעור הל זהה( 8.4%-)כ הישיריםהרכב יבואני  12של  2017 - 2014הרווח הממוצע בשנים 

בשנים  יבואני הרכב הגדולים תהרווח של ארבעשיעור  .(8.4%-)כ 2017 - 2006הממוצע בשנים 
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 וקטן( 10.3%-)כ 2017 - 2006דומה לרווח הממוצע שלהם בשנים  (10.7%-)כ 2017 - 2014

 (. 11.4%-)כ 2017 - 1995במקצת מהרווח הממוצע בשנים 

השוואה לרווחיות בענפים אחרים מה ללמוד ניתן הישיריםיבואני הרכב  12 של הרווחיותרמת  על

ריכוזיות בענף רשתות ברווחיות וב עסקבניתוח של אגף הכלכלן הראשי ש בענף המסחר.

ענף  ו של( צוינה רווחיות2017פרסום אגף הכלכלן הראשי מיוני  -הפארם ובתי המרקחת )להלן 

זה והרווחיות בענף המסחר הקמעונאי: "שיעור הרווחיות בענף זה ]רשתות הפארם ובתי 

, גבוה כפליים משיעור הרווחיות המקובל בענפים תחרותיים 4.3% היה 2015המרקחת[ בשנת 

 .58בלבד" 2%-בענף המסחר. לשם השוואה, בענף המסחר הקמעונאי במזון עומד שיעור זה על כ

י רכב בהשוואה לרווחיות חברות ליסינג ציבוריות הפועלות רווחיות מיבוא כל .ב

 בענף הרכב

-ו 6שצוינו בתרשימים  הישיריםמשרד מבקר המדינה השווה את שיעורי הרווח של יבואני הרכב 

חברות הליסינג  .לעיל לשיעורי הרווח של חברות ליסינג ציבוריות הפועלות בענף הרכב 7

כוללת בעיקר: מכירה לצרכן  ןופעילות ,הישיריםני הרכב מיבוא רוכשות את רוב צי הרכב שלהן

שיעור הרווח של חברות  )רכבי "אפס ק"מ"(, החכרה לטווח ארוך )ליסינג( והשכרה לטווח קצר.

הרווח לפני מס חושב לאחר החזרת ו ,הליסינג חושב על פי הרווח לפני מס חלקי סך המחזור

שחברות הליסינג רוכשות את כלי הרכב  משוםבחברה. משכורות המנהלים שהם בעלי מניות 

 מוצגיםההשוואה  ממצאייה. יחושבה רווחיות יבואני הרכב ללא ניכוי מס קנ ,מיבואני הרכב

 .8בתרשים 

ממוצעת בענף מסחר סיטוני רווחיות מיבוא כלי רכב בהשוואה לרווחיות  .ג

 ובהשוואה לענף מכירה קמעונית

-ו 6של יבואני הרכב הישירים שצוינו בתרשימים משרד מבקר המדינה השווה את שיעורי הרווח 

ממוצעת של ענף "מסחר סיטוני, פרט לכלי רכב מנועיים ולאופנועים" )ענף הלעיל לרווחיות  7

ענף "מכירה קמעונית, פרט לכלי  של הממוצעת רווחיותבסקר ענפי הכלכלה של הלמ"ס( ול 46

ל הלמ"ס(. שיעור הרווח של ענפים בסקר ענפי הכלכלה ש 47רכב מנועיים ולאופנועים" )ענף 

ה יישבחישוב יחס זה נכלל מס הקנ משום. 59אלה חושב על ידי הלמ"ס כרווח לפני מס מההכנסה

 יה.יחושבה רווחיות יבואני הרכב ללא ניכוי מס קנ ,בהכנסה

                                                           
 ובתי הפארם רשתות: השבועי המיקוד, שבועית כלכלית סקירהמשרד האוצר, אגף הכלכלן הראשי,   58

 .10(, עמ' 18.6.17) רוןהאח בעשור והריכוזיות הרווחיות ניתוח - המרקחת

רווחיות ענף מסחר סיטוני וענף מכירה קמעונית מבוססת על נתוני הלמ"ס בעיבוד משרד מבקר המדינה בהתאם   59

 .2015 מיוני 80(, פרסום טכני מעודכנת)מהדורה  2011האחיד של ענפי הכלכלה  הסיווג"ס בנושא הלמשל  פרסוםל
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שיעור הרווח לפני מס מסך המחזור של יבואני הרכב הישירים, של  :8 תרשים

חברות ליסינג ציבוריות, של חברות בענף מסחר סיטוני ושל חברות בענף 

 *2017 - 2014מכירה קמעונית, 

 

 (, נתוני הלמ"ס, נתוני רשות המיסים והדוחותישיריםנתוני אגף הכלכלן הראשי )רווחיות יבואני רכב  פי על

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,הכספיים של חברות ליסינג ציבוריות )רווחיות חברות ליסינג ציבוריות(

 .יהיחישובי הרווחיות בתרשים זה הם ללא ניכוי מס הקנ * * 
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רשות התחרות כי ממצאי הבדיקה  ולפנימשרד התחבורה  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

ותואמים לממצא  הרכבשביצע עשויים להעיד על סימנים לבעיות ברמת התחרותיות בענף 

, שלפיו שיעור הרווח בענף הרכב חריג לענף המסחר. 2017 שנתשל אגף הכלכלן הראשי מ

הרכב  יבואני 12)שיעור רווח לפני מס מהמחזור( של  2017 - 2014רווחיותם הממוצעת בשנים 

יה( ורווחיותם של ארבעת יבואני הרכב הגדולים יללא ניכוי מס קנ 6.3%-הישירים )כ

באופן עקבי ומשמעותי  גבוהות היו 60ה(יללא ניכוי מס קני 8.1%-בתחילת העשור )כ

בשלוש ובארבע חברות  2%-וכ 2.3%-מרווחיותן של חברות הליסינג הציבוריות הגדולות )כ

. כמו כן, נמצאו פערי רווחיות לטובת יבואני הרכב 61בהתאמה(ליסינג ציבוריות גדולות, 

-בהשוואה לרווחיות הממוצעת של חברות בענף מסחר סיטוני ובענף מכירה קמעונית )כ

יחד עם יבואני  G)בהתאמה( המסווגות עפ"י הלמ"ס, באותו ענף מסחר )סדר  2.2%-וכ 3.9%

 (. 8הרכב )תרשים 

את רמת הרווחיות  מפעם לפעםתחרות לבחון משרד מבקר המדינה ממליץ לרשות ה

 בדיקות אחרות לבחינת מידת התחרותיות בענף. על נוסףביבוא כלי רכב 

                                                           
יבואני הרכב הישירים ושל ארבעת יבואני הרכב הגדולים בתחילת  12רווחיותם הממוצעת של  2017 - 2014בשנים   60

 בהתאמה.  10.7%-וכ 8.4%-העשור לאחר ניכוי מס קניה הייתה כ

בון ולכן בחישוב הרווחיות הממוצעת בחברות הליסינג נלקחו בחש ,של כלי רכב ישירחברת ליסינג אחת היא גם יבואן   61

 חברה זו ושלוש חברות ליסינג ציבוריות לא כולל חברה זו. זה בכללארבע חברות ליסינג ציבוריות 
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ם  .2 י נ א ו ב י ה ל  ש ת  י מ ל ו ג ה ת  ו ל ע ב ם  י י ו נ י ש ה ת  ר ב ע םה י ר י ש י ל  ה א

ם י נ כ ר צ ם ה י י ט ר פ ב  כ ר י  ל כ א  ו ב י  מ

 הצרכנים והןעל הן מושת מס הטלת נטל הנובע מעל פי רוב, ה גורסת כי תיאוריה הכלכליתה

הצרכנים נושאים ברוב  לעיתיםבהכרח. באופן שווה ביניהם אינו מחולק אולם הנטל  ,היצרנים על

היצרנים נושאים בחלק גדול יותר מנטל המס. לעיתים הנטל )משלמים חלק גדול יותר מהמס( ו

שות עקומת ההיצע. גמיבין הגמישות של עקומת הביקוש ושל גמישות ההחלוקה תלויה ביחס בין 

ככל  :מידת התחרותיות בשוקאת הביקוש מייצגת גם את המדד לכוח המיקוח של הצרכנים ו

ישלמו חלק קטן יותר הם כוח המיקוח שלהם ולכן רב יותר ם גמיש יותר, צרכניה שהביקוש של

שלמו חלק יהם ולכן  כוח המיקוח של הצרכנים , קטןמהמס. לחלופין, ככל שהביקוש קשיח יותר

 . 62מסגדול יותר מה

מחיר ב במיסים, :שינויים בעלויות של המוצר עשויים לחול במוצרים מיובאים כמו כלי רכב

משפיעים על עלות המוצר המיובא וכל אלה  ,חליפיןההמוצר במט"ח ובשערי  ה שלרכישה

  ועל רווחיות היבואנים. 63בש"חוהנמכר 

רכב ומזון לבין הצרכנים  ישינוי בעלויות בין יבואני כלהחלוקת הנטל של ל עדויות אמפיריות

 בעקבותשינויים ברווחיות על פני זמן  עניין. ב2017בפרסום של אגף הכלכלן הראשי ממרץ  והוצג

: "אף כי במהלך התקופה גם נרשמו שנתיים חלשות יחסית, שינויים בשערי חליפין ציין הדוח

ם השפעות המשבר , אלו הושפעו בעיקר מהפיחות החד בשקל באותן שנים )כמו ג2012-ו 2009

(. מנגד, בולטת העובדה שהגידול 2011 שנתוהמחאה החברתית ב 2009העולמי על תוצאות 

ברווחיות יבואני הרכב נרשם בשנים בהן חל ייסוף חד של השקל. דהיינו, יבואני הרכב אינם 

'מגלגלים' את השפעות הייסוף למחיר לצרכן. ממצאים דומים עלו בעבודה מוקדמת שנערכה 

גלגול לצרכנים של הפחתה במס על העדות אמפירית לקשר בין שיעור  .64יבואני המזון"לגבי 

. ממאמר זה עולה Carbonnier (2007)65מכוניות בצרפת לבין מידת התחרותיות מופיע במאמר של 

כי הפחתה חדה בשיעורי המס על מכוניות חדשות ועל שירותי תיקונים ביתיים בצרפת התגלגלה 

בהתאמה לצרכנים. במאמר נטען כי ההפרשים בשיעורי הגלגול היו  77%-וב 57%-רק ב

גבוהה ויכולים להסביר הבדלים ברמת התחרותיות בין השווקים. שוק שירותי  המובהקים ברמ

שוק כלי הרכב החדשים בצרפת קרוב  ואילותיקונים ביתיים בצרפת קרוב לתחרות משוכללת, 

 לשוק אוליגופוליסטי עם מעט פירמות.

                                                           
חלוקת נטל המס בין היצרנים לצרכנים מושפעת כאמור גם מגמישותה של עקומת ההיצע: ככל שההיצע גמיש יותר,   62

נושאים בחלק גדול יותר; ככל שעקומת והצרכנים  ,היצרנים נושאים בחלק קטן יותר מסכום המס המוטל על המוצר

ההיצע קשיחה יותר, הצרכנים נושאים בחלק קטן יותר והיצרנים בחלק גדול יותר מהמס. ראו: אורי בן ציון ודינה 

 .William J; 284 - 281עמ'  (1992) מכלול :חיפה, כלכלה-: יסודות מיקרוכמותית בגישה לכלכלה מבוארותם, 

Baumol and Alan S. Blinder, Economics: Principles and Policy, fifth edition, San Diego & London: Harcourt 

Brace Jovanovich, (1991), p. 708. 

לדוגמה, הוזלה במחיר המוצר במט"ח או ייסוף בשער החליפין של השקל מול מטבע הרכישה של המוצר )אירו, דולר   63

א בש"ח. לחלופין, ייקור המוצר הנרכש במט"ח או פיחות בשער החליפין ארה"ב וכו'( יפחיתו את עלות המוצר המיוב

 של השקל מול מטבע הרכישה של המוצר יובילו לייקור המוצר.

 .8, עמ' (2017מרץ )אגף הכלכלן הראשי   64

65  Carbonnier, C. (2007), "Who Pays Sales Tax? Evidence from French VAT Reform, 1987-1999", Journal of Public 

Economics, Vol. 91, pp.1219-1229. 
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 ,באמצעות מודל אנליטי כלכלי ייחודי שפותח לצורך דוח ביקורת זה ,בקר המדינה בדקמשרד מ

לבין  יםשינוי בעלויות הגולמיות )ייקור או הוזלה( בין יבואני כלי רכב פרטיהאת חלוקת הנטל של 

. זה מידת התחרותיות בענף יכולות לסייע בניתוחהמודל  באמצעות הבדיקהותוצאות  ,הצרכנים

 (.2מודל ) 1נספח ב מודל מוצגותמשוואות ה

 : עיקרייםשלבים  ארבעההמודל כולל 

י המודל ליחידה ים במשתנ ים שנתי י נו ן: חישוב שי  השלב הראשו

הגולמית ליחידה  בעלותבשלב זה חישבנו שינויים שנתיים ממוצעים ברווח הגולמי ליחידה, 

ובמחיר המחירון ליחידה לכלי רכב פרטי ברמת גימור זהה )אותו קוד תוצר וקוד דגם( בשנתיים 

של מחיר המכירה בפועל של כל אחד מכלי הרכב,  הנתונים בזמינות מגבלה עקבעוקבות. 

נעשה שימוש במחיר המחירון ובתקנון התוצאות לאחר התחשבות ביחס שבין השינוי במדד 

י מכוניות חדשות של הלמ"ס לבין השינוי במדדי מחירים למחירי המחירון שחושבו במודל. מחיר

השינוי  .בפועל המגמות על ללמד עשויים אשרבבחינת אומדנים  הןלכן תוצאות החישובים 

ם ליחידה פחות השינוי "באומדן הרווח הגולמי ליחידה שווה לשינוי במחיר המחירון לפני מע

  הרכב ליחידה:בעלות הגולמית של 

 
 

ים השנתיים במשתני המודל במספר כלי הרכב  י נו י: הכפלת השי  השלב השנ

אומדן זהים בשנתיים עוקבות השינויים השנתיים בסך  של כלי רכבלכל זוג  חישבנובשלב זה 

הכפלת  באמצעות בענף עלות הגולמיתהסך בו בענףההכנסות אומדן סך ב, בענףהרווח הגולמי 

כלי רכב וסכימה ה מספרזהים בשנתיים עוקבות ב כלי רכבערכים ליחידה לכל זוג השינויים ב

 נעשתה כלי הרכב מספר. הכפלת השינויים ליחידה בשל המכפלות עבור כל הדגמים בענף

של  כלי הרכב מספרבשתי חלופות. בחלופה א' הכפלנו את השינויים במשתנים ליחידה לעיל ב

של  כלי הרכב מספראת השינויים במשתנים ליחידה לעיל ב ובחלופה ב' הכפלנו ,השנה השנייה

משנה לשנה מספרי כלי הרכב השנה הראשונה. מתודולוגיה זו מאפשרת לנטרל את השינויים ב

כלי  מספרולהתמקד בשינויים ליחידה. מתודולוגיה זו מאפשרת גם לייצג נכונה הבדלים בין 

השינויים ברמת הענף בשנה נתונה  שכלל באופןהרכב המיובאים בין דגמים ויבואנים שונים 

 דגמים השונים. מההיבואנים השונים שמייבאים כלי הרכב  מספראת ההבדלים ב כיאותישקללו 

שמסקנות מהחישוב לא יושפעו  באופןבות בתוצאות יהשימוש בשתי חלופות נועד להבטיח עק

ות. חלופה א' דגמים זהים בשנתיים עוקבמ כלי הרכב מספרהבדלים בהבאופן שרירותי מ

שנה השנייה( מבוססת על עקרונות מדד המחירים לפי פש ב מספר כלי הרכב)הכפלה ב

(Paasche), שנה הראשונה( מבוססת על עקרונות מדד ב מספר כלי הרכבוחלופה ב' )הכפלה ב

שינויים במחירים בין הממוצע משוקלל של  א. מדד פש הו(Laspeyres)המחירים לפי לספר 

 מספר כלי הרכבשל סל מוצרים המשוקלל לפי  )1P( הראשונהלתקופה  )2P( השנייהתקופה ה

תקופה השינויים במחירים בין הממוצע משוקלל של  א. מדד לספר הו2Q(66( תקופה השנייהב

                                                           
𝑃𝑃-ומבוטא כ     66 =

∑ 𝑃2∙𝑄2

∑ 𝑃1∙𝑄2
  הוא מדד המחירים של פש. PP כאשר 
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 מספר כלי הרכבשל סל מוצרים המשוקלל לפי  )1P( הראשונהתקופה הלבין  )2P( השנייה

חישוב השינויים במשתני התרשים להלן מציג באופן תמציתי את . 1Q(67(תקופה הראשונה ב

 המודל לפי עקרונות פש:

 

 חישוב השינויים במשתני המודל לפי עקרונות לספר:

 

 כלי הרכב מספרהשינויים במשתני המודל כהכפלה של השינוי ליחידה ב כללניתן לסכם את 

גולמית( לפי העלות ההכנסה ואומדן הגולמי, הרווח אומדן הבכל אחד מהמשתנים הכלכליים )

 כל אחד מעקרונות פש ולספר בתמציתיות לכל יבואן:

 

ות  י נ ן התוצאות לאחר התחשבות במדד מחירי מכו : תקנו השלב השלישי

 חדשות של הלמ"ס

לפי מחיר מחירון,  שחושבבשלב זה ביצענו תקנון לתוצאות של השינוי באומדן הכנסה ליבואן 

שבין השינוי במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס לבין השינוי בתוצאות הכפלתו ביחס  ידי על

מדדי פש ולספר למחירי המחירון של מכוניות חדשות. שלב זה מאפשר לדייק יותר את האומדנים 

לשינוי בהכנסות וברווח מפני שהוא מביא לידי ביטוי את ההשפעה של השינויים במדד מחירי 

 א האומדן הקרוב ביותר לשינויים במחירי מכוניות חדשות בפועל.מכוניות חדשות של הלמ"ס שהו

  

                                                           
𝑃𝐿-כ ומבוטא     67 =

∑ 𝑃2∙𝑄1

∑ 𝑃1∙𝑄1
 הוא מדד המחירים של לספר. LP כאשר 
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ן היבואן לצרכן ות בי י י בעלו נו  השלב הרביעי : חישוב חלוקת נטל השי

 בשלב זה חישבנו את חלוקת נטל השינוי בעלויות בין היבואן לצרכן ובאופן תמציתי:

 
 

היבואנים לפי  בידי ונשארו לצרכנים שהועברו הכספיים הערכים סךהמודל כולל גם חישוב של 

 .1נספח ב 2מודל לפירוט משוואות המודל ראו כאמור  ולספר. פשעקרונות 

 לא הישירים)"גלגול"( השינויים בעלות הגולמית של היבואנים  העברת ניתוחתוצאות 

 צרכניםה

 מיליון 1.5-כנציג את התוצאות המתקבלות מהמודל. הניתוח מבוסס על מאגר נתונים של  להלן

נתח השוק . ישיריםיבואנים  13על ידי  2019 - 2014פרטיים ששוחררו מהמכס בשנים  כלי רכב

. 97.6%-לכ 97.0%-בין כ היהיבואנים אלה מכלל הרכבים שנרשמו לתנועה בתקופה זו  13של 

לכל זוג  .גימורהנבדלים ברמת ו. הדגמים השונים לכל רכב זוהה קוד תוצר וקוד דגם הייחודיים ל

הכנסה אומדן רווח גולמי, אומדן קוד תוצר וקוד דגם זהים בוצעו חישובי המודל:  בעלידגמים 

שנתי לפי  מצטבר. תוצאות המודל מוצגות על בסיס 68ועלות גולמית לכל שנתיים עוקבות

בשל המגבלות של מאגר הנתונים ששמש בחישוב  .לספר בנפרדלפי עקרונות עקרונות פש ו

מוצגות בשני שלבים: בשלב הראשון, תוצאות החישוב הכולל נתוני מחירי מחירון של כלי רכב, 

שהוא שלב ביניים בחישוב, מוצגות התוצאות של המודל בשימוש מחירי מחירון של כלי רכב 

מדד מחירי מכוניות חדשות חדשים. בשלב השני מבוצע תקנון של התוצאות מהשלב הראשון ל

של הלמ"ס. בשלב זה מוכפלים אומדני השינוי בהכנסות ביחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות 

חדשות של הלמ"ס לבין תוצאות השינויים במדדי פש ולספר למחירי המחירון של מכוניות 

הוא  .ןהוא חלק מחישוב מדד המחירים לצרכ מחירי מכוניות חדשות של הלמ"סמדד . חדשות

הוא משקף רק את השינויים במחירי  אך ,עי הנחות שעורכים יבואני הרכבמתחשב במבצ

המכוניות החדשות הנמכרות לצרכן הפרטי. המדד, מעצם היותו חלק מממד המחירים לצרכן, 

ולכן יש להתייחס  ,אינו מתייחס לשינויים במחירי רכבים הנמכרים לשוק הליסינג או לחברות

סודיות מסחרית של היבואנים כל  מטעמי שמירה על .אומדןלפי מדד זה כאל ניתוח הלתוצאות 

חשוב לציין כי עקב סודיות מסחרית, המידע  ממוצע בענף.ההחישובים מוצגים על בסיס של 

                                                           
 .2018לעומת  2019 -וכך הלאה  2015לעומת  2016, 2014לעומת  2015  68
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הנגיש לבדיקת שינויים במחירים במודל היה באמצעות המחירונים הרשמיים של היבואנים 

כוללות הנחות מסוגים שונים לקונים, הבדיקה היא  הישירים. מאחר שחלק ממכירות כלי רכב

 לאהשינויים בעלות הגולמית של היבואנים הראשיים מיבוא כלי רכב  ("גלגול"אומדן לבחינת )

 . צרכניםה

 תוצאות המודל לפי עקרונות פש .א

רווח הגולמי אומדן ההכנסות, בעלות הגולמית ובאומדן הניתוח הערכים הכספיים של השינויים ב

בלוח א מופיעים השינויים בערכים הכספיים בחישוב המודל  .7 ע בלוחיקרונות פש מופלפי ע

לפי מחיר מחירון; ובלוח ב מופיעים השינויים בערכים הכספיים לאחר הכפלת הערכים הכספיים 

של הלמ"ס לבין השינוי  חדשות של אומדן ההכנסות ביחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות

 ירון שעל פי עקרונותיו חושבו שינויים באומדן ההכנסות. במדד פש למחירי מח

השינויים בערכים הכספיים של אומדן ההכנסות, של העלות הגולמית : 7לוח 

מדד פש למשתנים אלה, ולפי עקרונות פש , בש"חהגולמי  ושל אומדן הרווח

2015 - 2019 

 לפי מחיר המחירון לוח א:

 מספר המכוניות השנה

מדד פש 
למחיר 
 המחירון*

סך השינוי 
באומדן 
 ההכנסות

מדד 
פש 

לעלות 
(cost)* 

סך השינוי 
בעלויות 
(dcost) 

מדד פש 
לאומדן 
הרווח 
 הגולמי*

סך השינוי 
באומדן הרווח 

 הגולמי

2014  100.0  100.0  100.0  

2015 73,242 100.9 80,558,131 97.7 (157,221,545) 109.9 237,779,676 

2016 106,663 100.7 (26,956,924) 98.9 121,281,195 105.3 (148,238,119) 

2017 120,497 101.0 48,873,786 95.1 (436,080,976) 118.4 484,954,762 

2018 153,554 100.9 (15,481,402) 96.7 224,896,750 112.7 (240,378,152) 

2019 133,444 101.5 99,038,406 94.4 (290,867,870) 124.9 389,906,276 

 סה"כ
 2015 - 2019 

587,400 
 

186,031,997 
 

(537,992,446) 
 

724,024,443 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים פי על

 .100=  2014לפי מדד בסיס: ממוצע  * 
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לפי היחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס לבין  לוח ב:

 השינוי במדד פש למחיר המחירון

 השנה
מספר 

 המכוניות

מדד 
פש 

למחיר 
המחירו

 ן

מדד 
מחירי 
מכוניו
ת 

חדשו
ת של 
הלמ"

 ס

השינוי 
במדד 
פש 

למחיר 
המחירו

 ן

השינוי 
במדד 
מחירי 
מכוניו
ת 

חדשו
ת של 
הלמ"

 ס

סך השינוי 
באומדן 
 ההכנסות

סך השינוי 
בעלויות 
(dcost) 

סך השינוי 
באומדן הרווח 

 הגולמי

2014  100.0 100.0      

2015 73,242 100.9 100.4 0.9% 0.4% 37,320,700 (157,221,54
5) 194,542,245 

2016 106,663 100.7 99.9 -0.2% -
0.4% 

(59,666,75
3) 121,281,195 (180,947,94

8) 

2017 120,497 101.0 99.9 0.3% 0.0% (2,533,181) (436,080,97
6) 433,547,795 

2018 153,554 100.9 99.7 -0.1% -
0.2% 

(40,417,12
2) 224,896,750 (265,313,87

2) 

2019 133,444 101.5 100.6 0.6% 0.9% 139,816,73
4 

(290,867,87
0) 430,684,604 

-2015סה"כ 
2019 587,400     74,520,378 (537,992,44

6) 612,512,824 

 אומדן חלקם של היבואנים ושל הצרכנים בקיטון נטו בעלויות הגולמיות

 חלק היבואנים  הצרכניםחלק       

-2015סה"כ 
2019      14%-  114% 

 .בעיבוד משרד מבקר המדינה ,על פי נתוני רשות המיסים והלמ"ס
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 התחרותיות בענף הרכב

הרווח אומדן ההכנסות, העלות הגולמית ואומדן  - הכספיים בערכים השינויים סך ניתוח

חוסר סימטריה בגלגול שינויים בעלויות על  ,לכאורה, מצביע -הגולמי לפי עקרונות פש 

זהים בכל  רכב כליעבור דגמי בחישוב לפי עקרונות פש . לטובת היבואנים בענףלצרכנים 

 13ירדו העלויות הגולמיות ביבוא רכב פרטי של  201969 - 2014שנתיים עוקבות בשנים 

בסכום של  ההכנסות גדלואומדני , ש"ח במצטברמיליון  538-בכ הישיריםיבואני הרכב 

לפי היחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות חדשות של בחישוב ) ש"ח בקירובמיליון  74

ו בסכום של דלהרווח הגולמי גאומדני ו ,(מחיר המחירוןמדד פש להלמ"ס לבין השינוי ב

לפי היחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות חדשות של בחישוב ) ש"ח בקירובמיליון  612

לפי עקרונות פש חלק היבואנים אומדן (. מחיר המחירוןמדד פש לינוי בהלמ"ס לבין הש

 ללמודעוד ניתן  .-14%-ואומדן חלק הצרכנים היה כ ,114%-היה כמהקיטון נטו בעלויות 

עקב גידול במדד מחירי הכנסות היבואנים )אומדני ו גדל 2019-ו 2015מהלוח שבשנים 

קטנה העלות הגולמית וגדל  2019-ו 2017, 2015בשנים (, מכוניות חדשות של הלמ"ס

הכנסות היבואנים אומדני ו קטנ 2018-ו 2016בשנים  ,הרווח הגולמי. לעומת זאתאומדן 

אומדן (, גדלה העלות הגולמית וקטן עקב ירידה במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס)

  הרווח הגולמי.

כלי  עבורכלי רכב שנמכרו לאנשים פרטיים והן  עבורן יצוין כי השינוי בעלויות הגולמיות חושב ה

מדד מחירי מכוניות חדשות מתייחס  ,רכב שנמכרו לחברות ליסינג ולחברות. לעומת זאת

לשינויים במחירי המכוניות שנמכרו לאנשים פרטיים. מכיוון ששינויים במחירים של מכוניות 

סחרי ואינם גלויים, בוצעו ניתוחי חדשות שנמכרו לחברות ליסינג ולחברות הם בחזקת סוד מ

רגישות לשינויי במדד מחירי מכוניות חדשות בשנים נבחרות כדי לבדוק את מידת השינוי 

לחברות ליסינג  ותבתוצאות המודל עבור שינויים החלים גם במחירים של מכוניות הנמכר

 השכרה.  לחברותו

ואומדן  0.4%-וניות חדשות בכירד מדד מחירי מכ 2016ב שבשנת 7לוח ב הניתן לראות לדוגמ

מיליון ש"ח. עבור קיטון במדד מחירי מכוניות כללי )של מכוניות הנמכרות  59.7-ההכנסות ירד בכ

, נקבל קיטון באומדן 70בשנה זו 1%לצרכנים פרטיים, לחברות ליסינג ולחברות( בשיעור של 

גם  לכךובהתאם , ומיליון ש"ח בשנה ז 73.4-ההכנסות ובאומדן הרווח הגולמי בשנה זו בכ

 .2019 - 2015ים לסה"כ לשנים נבאומד

במדד  1%. עבור הנחת גידול של 0.4%-מדד מחירי מכוניות חדשות בכ עלה 2015לחלופין בשנת 

מיליון ש"ח באומדן ההכנסות  56-, נקבל גידול של כ71מחירי מכוניות חדשות כללי בשנה זו

 . 2019 - 2015שנים לים לסה"כ נבאומדגם  לכךובאומדן הרווח הגולמי בשנה זו ובהתאם 

 

 

                                                           
 .2014לעומת  2015נוגעים לשנתיים עוקבות:  2015הנתונים לשנת כאמור,   69

כלי הרכב נמכרים לחברות ליסינג ולחברות, משכמחצית מכלי הרכב נמכרים לאנשים פרטיים וכמחצית  מאחר  70

 במחירי המכוניות הנמכרים לליסינג ולחברות. 1.6%-תחשיב זה מניח קיטון של כ

כלי הרכב נמכרים לחברות ליסינג ולחברות, ממאחר שכמחצית מכלי הרכב נמכרים לאנשים פרטיים וכמחצית   71

 במחירי המכוניות הנמכרים לליסינג ולחברות. 1.6%-תחשיב זה מניח גידול של כ
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 לספרתוצאות המודל לפי עקרונות  .ב

רווח הגולמי אומדן ההכנסות, בעלות הגולמית ובאומדן הניתוח הערכים הכספיים של השינויים ב

בלוח א מופיעים השינויים בערכים הכספיים בחישוב המודל  .8 לפי עקרונות לספר מופיע בלוח

ב מופיעים השינויים בערכים הכספיים לאחר הכפלת הערכים הכספיים  לפי מחיר מחירון; ובלוח

של הלמ"ס לבין השינוי  חדשות של אומדן ההכנסות ביחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות

  שינויים באומדן ההכנסות.הבמדד לספר למחירי המחירון שעל פי עקרונותיו חושבו 

ן ההכנסות, של העלות סך השינויים בערכים הכספיים של אומד :8לוח 

הגולמית ושל אומדן הרווח הגולמי בש"ח, לפי עקרונות לספר ומדד לספר 

 2019 - 2015למשתנים אלה, 

 לפי מחיר המחירון לוח א:

 מספר המכוניות** השנה

מדד 
לספר 
למחיר 
 המחירון*

סך השינוי 
באומדן 
 ההכנסות

מדד 
לספר 
לעלות 
(cost)* 

סך השינוי 
 (dcost)בעלויות 

מדד 
לספר 
לאומדן 
הרווח 
 הגולמי*

סך השינוי באומדן 
 הרווח הגולמי

2014  100.0  100.0  100.0  

2015  198,756   101.0  220,525,820    100.0   1,053,658   103.8   219,472,162  

2016  151,192   100.7   (38,837,660)  101.5   192,156,085   98.9   (230,993,745) 

2017  228,342   101.4   178,860,375   97.4  (814,428,077)   112.7   993,288,452  

2018  150,100   101.5   13,650,571   98.6   168,917,653   109.2   (155,267,082) 

2019  162,707   102.2   144,867,118   97.2   (219,752,835)  117.4   364,619,953  

   1,191,119,740  (672,053,516)    519,066,224    891,097  2015-2019סה"כ 

 נתוני רשות המיסים, בעיבוד משרד מבקר המדינה. פי על

 .100=  2014לפי מדד בסיס: ממוצע  * 

מספר המכוניות שמובא בחשבון הוא מספרן בשנה הראשונה בכל  ,בחישוב לפי עקרונות לספר ** 

 .2014מספר המכוניות הוא משנת  2015שנתיים עוקבות. לדוגמה בחישוב לשנת 
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 התחרותיות בענף הרכב

לפי היחס שבין השינוי במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס לבין  לוח ב:

 השינוי במדד לספר למחיר המחירון

 מספר המכוניות השנה

מדד 
לספר 
 למחיר

 המחירון

מדד 
מחירי 

מכוניות 
חדשות 

של 
 הלמ"ס

השינוי 
במדד 
לספר 
למחיר 
 המחירון

השינוי 
במדד 
מחירי 

מכוניות 
חדשות 

של 
 הלמ"ס

סך השינוי 
באומדן 
 ההכנסות

סך השינוי 
בעלויות 
(dcost) 

סך השינוי 
באומדן הרווח 

 הגולמי

2014  100.0 100.0      

2015 198,756 101.0 100.4 1.0% 0.4% 90,996,531 1,053,658 89,942,873 

2016 151,192 100.7 99.9 -0.2% -0.4% (79,709,743) 192,156,085 (271,865,828) 

2017 228,342 101.4 99.9 0.7% 0.0% (4,528,776) (814,428,077) 809,899,301 

2018 150,100 101.5 99.7 0.1% -0.2% (39,251,526) 168,917,653 (208,169,179) 

2019 162,707 102.2 100.6 0.7% 0.9% 180,411,767 (219,752,835) 400,164,602 

 819,971,769 (672,053,516) 147,918,253     891,097 2015-2019סה"כ 

 אומדן חלקם של היבואנים ושל הצרכנים בקיטון נטו בעלויות הגולמיות

 חלק היבואנים  חלק הצרכנים      

-%22      2015-2019סה"כ    %122  

 .בעיבוד משרד מבקר המדינה ,על פי נתוני רשות המיסים והלמ"ס
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אומדן ההכנסות, העלות הגולמית ואומדן הרווח  -ניתוח סך השינויים בערכים הכספיים 

על חוסר סימטריה בגלגול שינויים  ,לכאורה, מצביעגם לפי עקרונות לספר  -הגולמי 

בעלויות לצרכנים בענף לטובת היבואנים. בחישוב לפי עקרונות לספר עבור דגמי כלי 

התקבלו תוצאות עקיבות לתוצאות  2019 - 2014רכב זהים בכל שנתיים עוקבות בשנים 

שהתקבלו במודל לפי עקרונות פש ואף בעוצמה גבוהה יותר. העלויות הגולמיות ביבוא 

מיליון ש"ח, אומדני  672-יבואני הרכב הישירים ירדו במצטבר בכ 13רכב פרטי של 

מיליון ש"ח בקירוב )בחישוב לפי היחס שבין השינוי במדד  148ההכנסות גדלו בסכום של 

מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס לבין השינוי במדד לספר למחיר המחירון( ואומדן הרווח 

ליון ש"ח בקירוב )בחישוב לפי היחס שבין השינוי במדד מי 820הגולמי גדל בסכום של 

מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס לבין השינוי במדד לספר למחיר המחירון(. אומדן חלק 

ואומדן חלק הצרכנים  ,122%-היבואנים לפי עקרונות לספר מהקיטון נטו בעלויות היה כ

עלו אומדני הכנסות היבואנים  2019-ו 2015. עוד ניתן לראות מהלוח שבשנים -22%-היה כ

ירדה העלות  2019-ו 2017)עקב גידול במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס(, בשנים 

ובשנים  ,מיליון ש"ח בהתאמה( 220-מיליון ש"ח ובכ 814-הגולמית בסכומים ניכרים )בכ

 ירדו 2018עד  2016גדל אומדן הרווח הגולמי. לעומת זאת, בשנים  2019-ו 2017, 2015

אומדני הכנסות היבואנים )עקב ירידה במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס(, בשנים 

 קטן אומדן הרווח הגולמי.  2018-ו 2016ובשנים  ,גדלה העלות הגולמית 2018-ו 2016, 2015

3.  , ם י ש ד ח ב  כ ר י  ל כ ר  י ח מ ב  , ן ו ר י ח מ ה ר  י ח מ ב ם  י י ו נ י ש ה ח  ו ת י נ

ג ה ח  ו ו ר ל ם  י נ ד מ ו א ב ו  ) ר י ח מ ה ת  ע השפ ( ת  י מ ל ו ג ה ת  ו ל ע י ב מ ל ו

ב  כ ר י  ל כ א  ו ב י מ ם  י ר י ש י ה ם  י נ א ו ב י ה ל  ש  ) ר י ח מ ה ת  ע השפ (

ם י ל ב ו ק מ ם  י ר י ח מ י  ד ד מ ת  ו ע צ מ א ב ם  י י ט ר  פ

לפי לפי עקרונות פש ו גלגול שינויים בעלויות לצרכןהקודם לבדיקת  סעיףהמודל שהוצג ב

 יםלספר בענף כלי הרכב הפרטישל לספר מאפשר לחשב את מדדי המחירים של פש ועקרונות 

מביאים בחשבון התחרותיות בענף. מדדי המחירים שיוצגו להלן  רמת עלנוסף  ןמָּ סַ ספק לו

ב זהה של דגמים של כּר  רווח הגולמי של ה  אומדן השינויים במחירי המחירון, בעלות הגולמית וב

מדדים אלה הושוו למדד  רמת אבזור בכל שנתיים עוקבות.באותה מאותו דגם ו יםכלי רכב פרטי

מוצגים מדד פש למחיר המחירון, מדד פש לעלות  9בתרשים  של הלמ"ס.מחירי מכוניות חדשות 

מוצגים מדד לספר למחיר  10הגולמית ומדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס. בתרשים 

 המחירון, מדד לספר לעלות הגולמית ומדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס.
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 התחרותיות בענף הרכב

ומדד מחירי  מדד פש למחיר המחירון, מדד פש לעלות הגולמית: 9תרשים 

 2019 - 2014*, הלמ"ס מכוניות חדשות של

 

 .על פי נתוני רשות המיסים והלמ"ס בעיבוד משרד מבקר המדינה

 .100=  2014 ממוצעכל המדדים בתרשים הם על בסיס:   *

את הדמיון במגמה ואת ההבדלים בערכים בין מדד פש למחיר המחירון  9ניתן לראות מתרשים 

מכוניות חדשות של הלמ"ס. קיימים הבדלים במדדים בשל השוני במאגר לבין מדד מחירי 

 -0.1%, 0.3%, -0.2%, 0.9%הנתונים ובשיטות החישוב. השינויים במדד פש למחיר המחירון היו: 

ואילו השינויים במדד מחירי מכוניות חדשות של  ,בהתאמה 2019 - 2015בקירוב בשנים  0.6%-ו

בקירוב בשנים אלה בהתאמה. הבדלים אלה  0.9%-ו -0.2%, 0.0%, -0.4%, 0.4%הלמ"ס היו: 

מסבירים את ההבדלים בשינויים באומדני הרווח הגולמי בין שני החישובים. עוד ניתן לראות 

שהגורם המשמעותי בהשפעה על אומדן השינויים ברווח הגולמי הוא מגמת  7ומלוח  9מתרשים 

. מדד מחירי מכוניות 2019 - 2014בשנים  5.6%-הירידה בעלות הגולמית שלפי מדד פש ירדה בכ

בהתאמה  1.5%-וכ 0.6%-חדשות של הלמ"ס ומדד פש למחיר המחירון עלו בשיעור מתון של כ

 בתקופה זו.
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 התחרותיות בענף הרכב

מדד לספר למחיר המחירון, מדד לספר לעלות הגולמית ומדד  :10תרשים 

 2019 - 2014מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס*, 

 

 .בעיבוד משרד מבקר המדינה ,רשות המיסים והלמ"סעל פי נתוני 

את הדמיון במגמה ואת ההבדלים בערכים בין מדד לספר למחיר  10ניתן לראות מתרשים 

הבדלים במאגר ה באמצעותהמוסברים  ,המחירון לבין מדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס

 ,1.0%יו: הנתונים ובשיטות החישוב. השינויים במדד לספר למחיר המחירון ה

בהתאמה ואילו השינויים במדד מחירי  ,2019 - 2015בקירוב בשנים  0.7%-ו 0.1%, 0.7%, -0.2%

בקירוב בשנים אלה  0.9%-ו -0.2%, 0.0%, -0.4%, 0.4%מכוניות חדשות של הלמ"ס היו: 

בהתאמה. הבדלים אלה מסבירים את ההבדלים בשינויים באומדני הרווח הגולמי בין שני 

שהגורם המשמעותי בהשפעה על אומדן  8ומלוח  10עוד ניתן לראות מתרשים  החישובים.

 2.8%-השינויים ברווח הגולמי הוא מגמת הירידה בעלות הגולמית שלפי מדד לספר ירדה בכ

. מדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס ומדד לספר למחיר המחירון עלו 2019 - 2014בשנים 

 התאמה בתקופה זו.ב 2.2%-וכ 0.6%-בשיעור מתון של כ
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רווח הגולמי נרשמו שינויים גדולים בין השנים לפי מדד אומדן הב כיא 7ניתן לראות מלוח 

 12.5%-כב, 9.9%-הרווח הגולמי בכאומדן גדל  2019-ו 2017, 2015ל פש. בשנים שהמחירים 

 4.9%-כבו 4.2%-הרווח הגולמי בכאומדן קטן  2018-ו 2016ובשנים  ,בהתאמה 10.9%-כבו

 בהתאמה.

אומדן ב כיא 8תמונה דומה התקבלה גם בחישוב מדד המחירים של לספר. ניתן לראות מלוח 

 2017, 2015רווח הגולמי נרשמו שינויים גדולים בין השנים לפי מדד המחירים של לספר. בשנים ה

 2018-ו 2016ובשנים  ,בהתאמה 7.5%-וכ 13.9%-, כ3.8%-הרווח הגולמי בכאומדן גדל  2019-ו

 בהתאמה. 3.1%-וכ 4.7%-הרווח הגולמי בכאומדן קטן 
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רשות התחרות כי ניתוח מדדי  ולפנימשרד התחבורה  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

מראה כי חלו שינויים מתונים במחירי  2019 - 2015המחירים לפי פש ולספר בשנים 

וכן חלו שינויים מתונים במחירי מכוניות המחירון של כלי רכב זהים בכל שנתיים עוקבות, 

השינויים באומדן רווחיות היבואנים הישירים של כלי  כי מציין הוא עודחדשות של הלמ"ס. 

רכב פרטיים ממכירת כלי רכב אלה הושפעו בעיקר מהשינויים בעלויות ובעיקר מהירידה 

ן או של מחירי בעלויות שלא "גולגלה" אל הצרכנים באמצעות הפחתה של מחירי המחירו

כלי רכב חדשים. ברוב השנים נרשמה עלייה מתונה במחיר המחירון ונשמרה יציבות 

יחסית במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס גם בשנים שבהן נרשמה ירידה בעלויות 

הגולמיות. מצופה שבשוק תחרותי יעבירו היבואנים אל הצרכנים את הירידות בעלויות 

תוצאות המודל הראו ברוב השנים עליות  ,ת המחירים. עם זאתהגולמיות באמצעות הורד

מתונות במדדי המחירים של מחיר המחירון ויציבות יחסית במדד מחירי מכוניות חדשות 

 של הלמ"ס.

✰ 

ממצאי המודל של משרד מבקר המדינה לניתוח מידת גלגול השינויים בעלויות הגולמיות 

 האומדנים לפיחדשות של הלמ"ס העלו כי  לצרכנים בשילוב נתוני מדד מחירי מכוניות

בעלויות הגולמיות נטו בשנים  הירידה מתוךכלשהו  חלק הצרכנים קיבלו לא ,שחושבו

 ואף היה גידול מתון במדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס בתקופה זו.  ,2019 - 2014

חלק, כך דומה, ממבנה כי: "יציבות מחירים היא  2021איגוד יבואני הרכב ציין בתשובתו מיולי 

הביקוש הסופי של הצרכן אשר מתעניין כבר במועד הקנייה, בשאלת ערכו של הרכב לכשיחליט 

יעדיפו לרכוש  -למכרו כמשומש. צרכנים שיחששו מתנודתיות יתר של מחירי רכבים מסויימים 

לשמור רכב שערכו העתידי "בטוח" יותר, מיבואן מתחרה. לכן השאיפה של היבואנים הישירים 

על יציבות יחסית של מחירי המחירון היא חלק בלתי נפרד מהתחרות בענף ולא תוצאה של כשל 

 שוק".

 החדש הרכב מחירי ולפיהם הממצאים שילוב כי 2021 מיולי בתשובתו הרכב יבואני איגודציין  עוד

 רותהשי ורמת הרכב כלי איכות ולפיהם הממצאים עם 2019 - 2014 בשנים קבועים כמעט נותרו

מלמדים שבענף הרכב, הצרכן הישראלי מקבל  משמעותית עלו ללקוחות היבואנים שמספקים

חינה בה. במילים אחרות, מ2014מזו שקיבל בשנת  2019תמורה הרבה יותר גבוהה לכספו בשנת 

 בישראל למעשה יורדים. םשיפור האיכות( מחירי הרכבי בנטרולריאלית )ה

משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה ולרשות התחרות לבחון מפעם לפעם את 

 בחינת רמת התחרותיות בענף. במסגרתגלגול השינויים בעלויות בענף יבוא הרכב 
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ל  .4 ש ת  י מ ל ו ג ה ת  ו י ח ו ו ר ה ן  ד מ ו א ב ם  י י ו נ י ש ל ם  י מ ר ו ג ה ח  ו ת י נ

ם י י ט ר פ ב  כ ר י  ל כ א  ו ב י מ ם  י ר י ש י ה ם  י נ א ו ב י  ה

שינוי במחיר  (א)יבואן תלוי בשינויים בשישה משתנים מרכזיים:  לשי רווח הגולמאומדן ההשינוי ב

 (ד); רי החליפיןשינוי בשע (ג)שינוי במחיר הרכישה מהיצרן במט"ח;  (ב); ם"מע כולללצרכן 

 2בסעיף  ,. כאמור72ם"מעשינוי בשיעור ה (ו)שינוי בשיעור המכס;  (ה)יה; ישינוי בשיעור מס הקנ

                                                           
לומר, מועבר לממשלה. כ ם"מעכי ה ,ם"מעכאמור לעיל, הרווח הגולמי ליבואן מחושב לפי מחיר המחירון לפני   72

שנגבה מהצרכנים נוכה ממחיר המחירון. במודל הבודק שינויים ברווח הגולמי בדקנו גם את השינויים בשיעור  ם"מעה

לא יועבר במלואו אל  ם"מעמשום שייתכן כי שינוי בשיעור ה ,ואת השפעתם על הרווח הגולמי של היבואנים ם"מעה

 ומידת ההעברה תלויה ברמת התחרותיות בענף.  ,הצרכנים
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 התחרותיות בענף הרכב

 אומדןו( הגולמי הרווח באומדן השינוי) היבואנים חלק אומדןלבחינת  המודלתוצאות  הוצגו לעיל

והשינוי במדד מחירי  במחיר המחירון השינוי לפי הנקבע ההכנסות באומדן)שינוי  הצרכנים חלק

אלה  משתנים .פרטיים רכב כלי יבוא שלבעלות הגולמית  והקיטון הגידול עקב( מכוניות חדשות

 שערי"ח, במט מהיצרן הרכישה מחיר: לעיל 2מרכיבים את העלות הגולמית שתוארה בסעיף 

 ,נוסף מודל באמצעותושיעור המכס. משרד מבקר המדינה בדק  הקנייה מס שיעור, החליפין

 על לעיל שצוינו המשתנים מששת אחד בכל השינויים של ההשפעה את, הדוח לצורך שפותח

  .היבואנים של הגולמי חהרוו באומדן השינויים

רווח הגולמי אומדן הלהציג את השינויים ב מאפשר 73שימוש בדיפרנציאל שלם )קירוב לינארי(

אומדן בסכום השינויים בכל אחד מששת המשתנים המשפיעים על פונקציית  ישל היבואנים כתלו

 השינוי הרווח הגולמי של היבואנים. השפעת השינוי בכל אחד מששת המשתנים המסבירים את

ההשפעה השולית  (א) - הרווח מחושבת באמצעות מכפלה של שני גורמיםאומדן בפונקציית 

 (ב; )רווח )הנגזרת החלקית(אומדן הביחידה אחת במשתנה המוסבר על השינוי ב של שינוי

רווחי אומדן יה על השינוי ביהשפעת השינוי בשיעור מס הקנ ה,השינוי במשתנה המוסבר. לדוגמ

שינוי בנקודת אחוז אחת בשיעור ההכפלת ההשפעה השולית של  באמצעותחושבת היבואנים מ

ה בנקודות אחוז )גורם מכפלה ב(. יה )גורם מכפלה א( בסך השינוי בשיעור מס הקניימס הקני

להלן ובפירוט  מובארווח באמצעות דיפרנציאל שלם אומדן הי של חישוב השינוי בטתיאור סכמ

 .3מודל  ,1בנספח 

                                                           
ניתן באמצעות  x-וב y-הודות לשינויים אינפיניטסימליים )זעירים( ב f(x,y) בדיפרנציאל שלם השינוי בפונקציה  73

𝑑𝑓 הנוסחה: =
𝑑𝑓

𝑑𝑦
∙ 𝑑𝑦 +

𝑑𝑓

𝑑𝑥
∙ 𝑑𝑥 כאשר df הוא השינוי בפונקציה f ,𝑑𝑓

𝑑𝑦
-ו 

𝑑𝑓

𝑑𝑥
לפי  f הם הנגזרות החלקיות של הפונקציה 

y ו-x ,ו- dy ו-dx  ב םשינויים אינפיניטסימלייהם-y וב-x:ראו . 

Robert Ellis and Denny Gulick, Calculus with Analytic Geometry, 2nd ed., New York: HBJ, 1982, pp. 749-750. 
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המודל מאפשרות לנתח את ההשפעה של כל אחד מששת המשתנים המשפיעים על תוצאות 

 רי החליפיןהרווח הגולמי של היבואנים. המודל כולל כאמור גם את השפעת השינוי בשעאומדן 

לכל מטבע רכישה של בנפרד ולכן ההשפעה חושבה  ,הרווח הגולמי של היבואניםאומדן על 

פרטי באמצעות שימוש הרכב הכלי הרכב. תוצאות המודל לבחינת מידת התחרותיות בענף יבוא 

והן מוצגות על בסיס  ,להלן 9בחישוב לפי עקרונות מדד פש מופיעות בלוח  74בדיפרנציאל שלם

                                                           
השימוש בדיפרנציאל שלם )קירוב לינארי( מאפשר לזהות את ההשפעה השולית של כל אחד מהמשתנים המסבירים   74

על השינוי באומדן הרווח הגולמי של היבואנים, אולם מאחר שהחישוב הוא קירוב לינארי, השימוש בו מוגבל לשינויים 

המסבירים, סכום השינויים יסתכם בקירוב לשינוי קטנים במשתנים המסבירים. כלומר, עבור שינויים קטנים במשתנים 

השינוי באומדן הרווח הגולמי  שבהםבאומדן הרווח הגולמי של היבואנים. כחלק מטיוב הניתוח הושמטו כלי רכב 

בערך מוחלט מחישוב השינוי באומדן הרווח הגולמי בדרך הישירה  10%-מחישוב בדיפרנציאל שלם היה שונה ביותר מ

 (.90%-)כ גדול(. יצוין שמספר כלי הרכב שנשארו לאחר הטיוב היה 2מודל  1בפרק זה )נספח  2 בסעיףשהוצגה 
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ית ומסיבות של סודיות מסחר ,התוצאות שחושבו לכל מטבע רכישה בנפרד וםמצרפי לאחר סיכ

 הן מוצגות ברמת הענף. 

בשל השימוש במודל זה במחירי מחירון יש להתייחס לתוצאות המתקבלות כסמן לסדרי גודל 

של השפעת השינויים במשתנים השונים על השינויים באומדן הרווח הגולמי של היבואנים ולא 

 כמספרים מוחלטים.

וח הגולמי רואומדן ההשפעת השינויים במשתני המודל על השינוי ב :9לוח 

 לפי עקרונות פש,  יםשל יבואני כלי רכב פרטי

 (2019 - 2015) מיליוני ש"חב

 השנה

 מספר 

 כלי הרכב

 השפעת

 השינוי

במחיר 

 לצרכן

אחרי 

 מע"ם

השפעת 

השינוי 

במחיר 

הרכישה 

מהיצרן 

 במט"ח

השפעת 

השינוי 

בשער 

 החליפין

השפעת 

השינוי 

בשיעור 

מס 

 הקנייה

השפעת 

השינוי 

בשיעור 

 המכס

השפעת 

השינוי 

בשיעור 

 המע"ם

השינוי 

באומדן 

הרווח 

הגולמי 

מדיפרנציאל 

 שלם

השינוי 

באומדן 

הרווח 

הגולמי 

מחישוב 

 ישיר*

 בדיקת דיוק

 השימוש

 בדיפרנציאל

 שלם

  במיליוני ש"ח  

2015 69,584 69 11 227 (100) 14 7 227 228 0.5% 

2016 102,704 (65) (48) (63) (20) 1 37 (159) (155) -3.0% 

2017 103,256 33 79 450 (107) 12 - 467 467 0.2% 

2018 146,257 (18) 59 (260) (27) (3) - (249) (249) -0.1% 

2019 108,592 95 79 306 (65) 3 - 418 420 0.4% 

  סה"כ
2015-2019 

530,393 114 179 660 (320) 27 43 704 711 1.1% 

    באחוזים  

2015  30.5% 4.8% 100.0% -44.2% 6.0% 2.9% 100.0%   

2016  40.9% 30.5% 39.5% 12.8% -0.5% -23.1% 100.0%   

2017  7.0% 16.9% 96.4% -23.0% 2.6% 0.0% 100.0%   

2018  7.2% -23.7% 104.6% 10.8% 1.1% 0.0% 100.0%   

2019  22.8% 18.8% 73.2% -15.7% 0.8% 0.0% 100.0%   

 סה"כ

 2015-2019 
 16.3% 25.4% 93.8% -45.5% 3.9% 6.1% 100.0%   

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים פי על

 כפי שחושב באופן ישיר מההפרש בין השינוי באומדן הכנסה לבין השינוי בעלות הגולמית. * 

 רי החליפיןהשפעת השינוי בשע .א
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אין ביכולתם  - הרכב בפרט חליפין הוא משתנה אקסוגני ליבואנים בכלל וליבואניר השע

לשם הגנה עצמם את אך הם יכולים לנסות לצפות את השינויים בו, לגדר  ,להשפיע על ערכו

באמצעות שינויים במחיר  של שער החליפיןאו לקזז חלק מהשפעת השינויים  75ופיחות ב מפני

 ובמחיר הרכישה של כלי הרכב מהיצרנים במט"ח.  המכירה לצרכנים

כי "העובדה שיבואן רכב בוחר לשמור על רמת  2021הרכב ציין בתשובתו מיולי איגוד יבואני 

מחירים יציבה יחסית על אף השינויים בשערי החליפין עשויה להיות מוסברת בכך שיבואני רכב 

שונים מושפעים משערי חליפין שונים ומתקיימת תחרות ביניהם. לצורך המחשה, בעוד שיבואנים 

רופה מושפעים בראש ובראשונה משער האירו, יבואנים של רכבים של רכבים המיוצרים באי

המיוצרים ביפן מושפעים בראש ובראשונה משער היין היפני. לכן כאשר מתקיים פיחות בשער 

האירו, בפני יבואני הרכב המיוצרים באירופה )החווים גידול בעלויות( עדיין מתקיימת תחרות מצד 

אינם מושפעים באותה המידה מהשינוי בשער האירו, ולכן יבואני רכבים המיוצרים ביפן, אשר 

היכולת שלהם לגלגל אל עבר הצרכנים את השפעות הפיחות בדרך של העלאת מחירים 

מוגבלת. משמעות הדבר היא שמתקיים ריסון תחרותי בין היבואנים השונים בכל הנוגע 

 להשפעות שערי החליפין".

שינוי בשערי החליפין המשתנה בעל ההשפעה היה ה 2019 - 2015מראה כי בשנים  9 לוח

יבואני הרכב הפרטי. שינוי שערי  באומדן הרווח הגולמי שלביותר על השינוי  הרבה

מיליון ש"ח,  704-רווח של כאומדן המיליון ש"ח מתוך הגידול ב 660-החליפין הוסיף כ

  .פשלפי עקרונות  94%-תרומה של כ

שהם המטבעות  ,דולר-שקלשל האירו ו-ין של השקלבתקופה זו נרשם ייסוף חד בשערי החליפ

. עוד ניתן לראות 11 כפי שמוצג בתרשים מהיצרנים, כלי הרכבהמשמשים לרכישת העיקריים 

בו מתבצעות שאירו שהוא המטבע העיקרי -החליפין, בעיקר זה של השקלער יסוף בשהיש

רווח הגולמי של ומדן הבאלגידול  2019-ו 2017, 2015בשנים תרם , כלי הרכבעסקאות רכישת 

מיליון  227-ברמת גימור זהה בכל שנתיים עוקבות( בסך של כ כלי רכביבואני הרכב הפרטי )בגין 

לעומת זאת, לפי עקרונות פש. )בהתאמה( מיליון ש"ח  306-כשל מיליון ש"ח ו 450-כ של ש"ח,

מיליון  260-כ רווח שלאומדן הב מה ירידהנרש ,החליפין רבה נרשם פיחות בשעש ,2018בשנת 

 .76ש"ח

 

  

                                                           
 תוצאות השפעת השינוי בשערי החליפין על הרווח הגולמי אינן כוללות עסקאות גידור.   75

י עקרונות מיליון ש"ח לפ 63-כ בסךנרשם קיטון בתרומת השינוי בשערי החליפין לרווחי היבואנים  2016גם בשנת   76

אירו, אולם נרשם פיחות חד בשער -דולר ושל ש"ח-פש. בשנה זו נרשם ייסוף בשער החליפין הממוצע של ש"ח

  שתרם לקיטון חד ברווחיות של היבואנים בעסקאות שבוצעו בין יפני. ,10.3%-כ בסךין יפני -החליפין של ש"ח
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דולר -אירו )א( וש"ח-שערי חליפין יומיים וממוצעים שנתיים: ש"ח :11תרשים   

 2020 – 2014)ב(, 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני בנק ישראל פי על

של יבואני כלי הרכב הוצג גם בפרסום  ם שלהחליפין לבין רווחיות ישינויים בשערההקשר בין 

( בין השינוי -46%צוין המתאם השלילי הגבוה יחסית )של  , ובו2017הראשי ממרץ אגף הכלכלן 

צור( לבין שיעור הרווחיות של יבואניות הרכב יהמשוקלל )במשקלות ארץ הי ר החליפיןבשע
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 ,. כאמור לעיל77החברות ן שלהתחזקות השקל )ייסוף בשקל( עולה רווחיותעם הגדולות. דהיינו, 

)"שנתיים  2012-ו 2009הרווחיות בשנים צוין כי  2017אגף הכלכלן הראשי ממרץ של בפרסום 

חל ייסוף  שבהןכי בשנים ו, חלשות יחסית"( הושפעה בעיקר מהפיחות החד בשקל באותן שנים

מחיר לצרכן. הקשר השלילי ה לאאת השפעות הייסוף  לא העבירויבואני הרכב חד של השקל, 

ומובא  2017אגף הכלכלן הראשי ממרץ  ו שלליפין הודגם בסקירתבין שיעור הרווחיות לשער הח

 .12 להלן בתרשים

שיעור הרווחיות של ארבע יבואניות הרכב הגדולות והשינוי  :12תרשים 

 *רי החליפיןבשע

 

 10, עמ' 2017ממרץ  ,אגף הכלכלן הראשי ,משרד האוצר נתוני: המקור

רץ הייצור של הדגמים המיובאים, בהתבסס על נתוני השינוי בשערי החליפין חושב על פי משקלות א * 

 (.2015, מתוך כלי רכב מנועיים, 4הלמ"ס )כלי רכב מנועיים לפי סוג וארץ ייצור, לוח 

 היהשינוי בשיעור מס הקני תהשפע .ב

תורם להכנסות המדינה ממיסים הוא  (א): אחדות יה על רכב בישראל משרת מטרותימס הקנ

 מיליארד ש"ח 10.1-יה על כלי רכב בכיהסתכם מס הקנ 2020-ו 2019ים בשנ -)הפן הפיסקלי( 

מיליארד ש"ח בהתאמה  8.7-וכמיליארד ש"ח  9.4-, מתוכם כמיליארד ש"ח בהתאמה 9.2-ובכ

ביקושים לרכב באמצעות הפנמת העלויות את ה הוא מווסת (ב); 78נוסעיםמכוניות נגבו בגין 

ויר, וכוללות גודש תנועה )אובדן זמן(, זיהום א אלהעלויות  .החיצוניות שנוצרות מהשימוש ברכב

ת בקרה ואכיפה, פגיעה וחניונים, עלויות של מערכלתאונות, רעש, שימוש בקרקע לכבישים ו

בפרט  ,חיצונייםהזקים הפחתת הניבוא כלי הרכב ל הוא מכוון את (ג)בסביבה הטבעית ועוד; 

 החברבהפערים תמודדות עם לה אמצעיהוא משמש  (ד)בתחום זיהום האוויר והתאונות; 

                                                           
יות יבואני הרכב עשוי להעיד גם על ההשפעה המעטה הקשר השלילי שנמצא בין שינויים בשער החליפין לבין רווח  77

 . גדוליחסית של עסקאות גידור על רווחיות היבואנים אם היקף העסקאות 

משרד האוצר, רשות המיסים בישראל, החטיבה לתכנון וכלכלה, "מיסוי ונתונים נבחרים על ענף הרכב בישראל,   78

 .7 - 4, עמ' (2021 בשנת פורסם" )2020 - 2019
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"מס יוקרה" המוטל באמצעות ד ויחיוב (הרכיב האחוזידרך החישוב של מס הקנייה )באמצעות 

 .79על כלי רכב יקרים

ה על כלי רכב מוטל בשיטה של מס אחוזי על ערך היבוא של הרכב בניכוי הפחתות ימס הקני

 בטיחות של כלי הרכב. ה (2) ;מאפייני הפליטות (1) אלה לגורמים שקליות בהתאם

 "מיסוי ירוק": -הפחתות במס בגין מאפייני הפליטות      (1)

מיסוי ירוק משמעו שיטה של הטלת מס קנייה לפיה כלי הרכב שרמת הפליטות שלהם נמוכה 

, ובמסגרתה רמות הזיהום 2009יותר זכאים להפחתות המס. שיטת מיסוי זו הופעלה באוגוסט 

רמות. נקבע שיעור מס  15-טונות המיובאים לישראל סווגו ל 3.5של כל כלי הרכב שמשקלם עד 

(, ובה בעת ניתן זיכוי בסכום הולך ועולה על פי דרגת 72%)במקום  83%בסיסי בשיעור של 

דרגות הזיהום נקבעות לפי הציון הירוק המחושב לכל דגם רכב על פי נתוני הפליטות  .80הזיהום

, X(NO(, תחמוצות חנקן (CO)חמצני -, פחמן חדCO)2( חמצני-של חמישה סוגי מזהמים: פחמן דו

. ברפורמת המיסוי הירוק נקבע כי נוסחת החישוב של (PM)וחלקיקים נשימים  (HC)פחמימנים 

"ציון ירוק" תעודכן מדי פעם בפעם כדי לשמור על יעילות התמריצים וכדי להדביק את קצב 

. מועדי 81רמת הפליטות מכלי הרכב אשר מפחיתים את השינויים הטכנולוגיים ברחבי העולם

 )א(.10עדכון נוסחת המס הירוק מוצגים בלוח 

 הפחתות במס בגין אביזרי בטיחות ברכב נוסעים וברכב מסחרי:     (2)

נכנסו לתוקף הוראות המסדירות מערכת תמריצים לקידום השימוש במערכות בטיחות  1.8.13-ב

מתקדמות המסייעות לצמצום תאונות הדרכים. במסגרת הרפורמה נקבעה רשימה של מערכות 

בטיחות מתקדמות הזוכות לניקוד לצורך מתן תמריצי מס. חשיבות מיוחדת יוחסה למערכות שיש 

להבדיל ממערכות הממזערות את הנזקים מתאונה שאירעה, כגון ביכולתן למנוע תאונה, וזאת 

מערכות שרק מתריעות על  -כריות אוויר. מערכות מונעות תאונה נחלקות למערכות פסיביות 

ולמערכות אקטיביות, כלומר מערכות שיש ביכולתן לא רק להתריע על סכנה אלא  -מצב סכנה 

טיחות הנכללת במערכת התמריצים מקבלת גם להתערב בנהיגה ובפעולות הרכב. כל מערכת ב

וסך הנקודות יקבע את רמת האבזור הבטיחותי של הרכב. בדומה  ,נקודה לשתי נקודות 0.5בין 

למיסוי הירוק ואף בתדירות רבה יותר, תחום מערכות הבטיחות מתעדכן בהתאם למציאות 

זור הבטיחותי . מועדי עדכון הניקוד למערכות הבטיחות לצורך קביעת רמת האב82המשתנה

 )ב(.10מוצגים בלוח 

                                                           
 300,000טונות ומחירו לצרכן עולה על  3.5. מס יוקרה מוטל על כלי רכב שמשקלו אינו עולה על 11-10שם, עמ'   79

 ש"ח.

ראו שם,  ,כלי רכב חשמליים וכלי רכב היברידיים זה בכלל, לשיטת הטלת מס הקנייה על כלי הרכב בישראל אשר  80

 .11-10עמ' 

כפי שהיה בשנים  -הנוסחה בהתאם לשינויים בהרכב היבוא היה מוביל עדכון -. לפי מקור זה, אי15-12שם, עמ'   81

לירידה בלתי מבוקרת של מס הקנייה האפקטיבי הממוצע, הבאה לידי ביטוי בעלייה  -הראשונות להפעלת הרפורמה 

 ושוררת הסכמה ,במספר כלי הרכב ולהחרפת הבעיה של גודש התנועה. בעיה זו זוכה לאחרונה לתשומת לב ציבורית

הולכת ומתרחבת כי מדובר בתופעה המצריכה פתרון מיידי. להרחבה בנושא השפעת השינויים במדיניות המיסוי 

 הציבורית התחבורה משבר דוח ביקורת מיוחד:בענף הרכב על הגודש בכבישים ראו גם: משרד מבקר המדינה, 

 . 605 - 553, 550עמ'  (2019מרץ )

  .16 - 15שם, עמ'   82
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אך הם  ,להשפיע על ערכואין ביכולתם ה הוא משתנה אקסוגני עבור היבואנים. ישיעור מס הקני

יה יאת הצפי לשינוי. מס הקנ מראש סים מפרסמתימשום שרשות המבו יכולים להיערך לשינוי 

ומעדכונים שוטפים  שנתייםאחת לנוסחת המס הירוק על פי  נעשיםמושפע בעיקר מעדכונים ה

בטיחות הות כבטיחות. מועדי השינויים בנוסחת המס הירוק ובניקוד למערהמערכות  לשבניקוד 

 .10 מוצגים בלוח

מועדי העדכון של נוסחת המס הירוק )א( ושל ניקוד מערכות  :10לוח 

 הבטיחות )ב(

 לוח א: מועדי העדכון של נוסחת המס הירוק

 תוקף הנוסחה מספר העדכון

 31.7.13 - 2.8.09 הנוסחה המקורית

 31.12.14 - 1.8.13 העדכון הראשון

 31.12.16 - 1.1.15 העדכון השני

 31.3.19 - 1.1.17 העדכון השלישי*

 31.12.20 - 1.4.19 העדכון הרביעי

 31.12.22 - 1.1.21 העדכון החמישי

 לוח ב: מועדי עדכון הניקוד של מערכות הבטיחות

 - מ עד

31.1.15 1.2.15 1.2.16 1.1.18 1.1.19 1.1.20 1.1.21 

 .משרד מבקר המדינה דבעיבו ,נתוני רשות המיסים פי על

נדרשות בלבד בעבור כלי הרכב ההתאמות הלא נעשה שינוי בנוסחת המיסוי הירוק; נעשו  2018בשנת  * 

-החדשה, שלפיה הרכב נבדק בתנאים הקרובים יותר לתנאי נסיעה יום WLTPשייבדקו לפי שיטת 

 WLTPנשארה הנוסחה העיקרית, וכלי רכב שנבדקו לפי  NEDC-נוסחת ה 2018יומיים. במהלך שנת 

 נקודות. 35הפחתה קבועה של  -קיבלו פקטור התאמה בציון הירוק 

באומדן הרווח  השינוי על ביותר הגבוהה השנייה ההשפעה בעל המשתנה כי מראה 9 לוח

. הקנייה מס בשיעור השינוי היה 2019 - 2015 בשנים הפרטי הרכב יבואני הגולמי של

 היבואנים של הגולמי רווחאומדן הב"ח ש מיליון 320-כ של לירידה תרם זה משתנה

  (.45.5%-כ של שלילית)תרומה 

רווח הגולמי של היבואנים בעדכוני נוסחת אומדן היה לירידה בישינויים במס הקנההתרומה של 

אומדן ולירידה ב 2019-ו 2017, 2015הקנייה בשנים ה בשיעור מס ילעלי הובילההמס הירוק 

מיליון ש"ח  65-מיליון ש"ח ובכ 107-מיליון ש"ח, בכ 100-רווחיות היבואנים לפי עקרונות פש בכ

ת מוסברווח הגולמי של היבואנים הראומדן יה על ישל השינויים במס הקנ זו השפעהבהתאמה. 

יה יהקנ גם בעדכונים השנתיים של ניקוד אביזרי הבטיחות. שינויים אלה תרמו לעלייה בשיעור מס
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נוסחת המס הירוק פרט לעדכון עודכנה לא  ןבהש)שנים  2018-ו 2016בכל שנה גם בשנים 

 (.2018שיטת המדידה של הזיהום בשנת 

 מהיצרן במט"חהשפעת השינוי במחיר הרכישה  .ג

יבואני הרכב יכולתם של מחיר הרכישה מיצרני הרכב במט"ח הוא משתנה אנדוגני חלקי. 

 בטיב הקשר העסקי ביניהם, עם יצרני הרכב ומתן במשאבכוחם היחסי תלויה להשפיע על ערכו 

. השפעת השינוי ובשינויים במדיניות התמחור של כלי הרכב על ידי יצרני הרכב משנה לשנה

ש"ח  ןמיליו 179-רווח הגולמי בכאומדן ההרכישה מהיצרן במט"ח תרמה לגידול בבמחיר 

במחירי רכישה מוסברת היא ו(, 9)לוח ( 25.4%-לפי עקרונות פש )כ 2019 - 2015במצטבר בשנים 

, 2015שקיבלו יבואני הרכב מיצרני הרכב בשנים  במט"ח נמוכים יותר בהשוואה לשנה הקודמת

 . 2019-ו 2018, 2017

 ם"מעשפעת השינוי במחיר המחירון אחרי ה .ד

ו ומידת השינוי ב ,הוא ברובו אנדוגני ליבואנים. הם שקובעים את ערכו ם"מעמחיר המחירון אחרי 

במידת התחרותיות בשוק ובמדיניות העסקית של היבואנים. השפעת השינוי במחיר תלויה 

ש"ח במצטבר בשנים  ןמיליו 114-של כבאומדן הרווח הגולמי תרמה לגידול  ם"מעהמחירון אחרי 

 ם"מעבמחיר המחירון לאחר  בעלייהומוסברת  (9)לוח  (16.3%-לפי עקרונות פש )כ 2019 - 2015

בשנים  ם"מעירידה קלה במחיר המחירון לאחר  באמצעותשקוזזה  ,2019-ו 2017, 2015בשנים 

שב בדוח זה הראה שחו ם"מעמדד מחירי פש למחירי המחירון לפני  ,. כאמור לעיל2018-ו 2016

 0.6%-וכ 0.3%-, כ0.9%-נרשמה עליית מחירים מתונה של כ 2019-ו 2017, 2015שבשנים 

 0.1%-כשל ו 0.2%-נרשמה ירידת מחירים שולית של כ 2018-ו 2016ובשנים  ,בהתאמה

 . בהתאמה

 ם"מעהשפעת השינוי בשיעור ה .ה

אולם מידת  ,להשפיע על ערכו אין ביכולתםהוא משתנה אקסוגני ליבואנים.  ם"מעשיעור ה

רווח הגולמי של היבואנים תלויה ברמת אומדן הל ם"מעשינויים בשיעור הההתרומה של 

צרכנים. ה לא ם"המעשינויים בשיעור השל  "הגלגול"משפיעה על מידת היא ו ,התחרותיות בשוק

ש"ח  ןמיליו 43-של כבאומדן הרווח הגולמי תרמה לגידול  ם"מעהשפעת השינוי בשיעור ה

 18%-מ ם"מעשיעור ה פחתתהעקב ( 6.1%-לפי עקרונות פש )כ 2019 - 2015במצטבר בשנים 

)בהשוואה  2015בשנת  ם"מעה פחתתאת ההשפעה של המציג  9. לוח 2015באוקטובר  17%-ל

ביתר  ם"מע. השפעת השינוי בשיעור ה84(2015)בהשוואה לשנת  2016ובשנת  83(2014לשנת 

בשנים  ם"מעשלא חלו שינויים בשיעור ה , משוםכמצופהאפסית, היא  2019-ו 2018, 2017השנים 

 .האל

 

 השפעת השינוי בשיעור המכס  .ו

                                                           
 (.18%) 2014בשנת  ם"מע( לעומת שיעור ה17%) 2015ברבעון האחרון של  ם"מעההבדלים בשיעור התוצאה של   83

בשלושת הרבעונים הראשונים של  ם"מע( לעומת שיעור ה17%) 2016בשנת  ם"מעתוצאה של ההבדלים בשיעור ה  84

2015 (18%.) 
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להשפיע על ערכו. השפעת השינוי  ואין ביכולתם ,שיעור המכס הוא משתנה אקסוגני ליבואנים

באומדן כה ביותר ותרמה לגידול הרווח הגולמי של היבואנים היא הנמואומדן מכס על הבשיעור 

 (3.9%-לפי עקרונות פש )כ 2019 - 2015ש"ח במצטבר בשנים  ןמיליו 27-כהרווח הגולמי של 

 משום אפסיתהשפעת השינוי בשיעור המכס הייתה שנבדקו  כלי הרכבברוב  ,. למעשה(9)לוח 

ינוי בתשלומי נרשם ש כלי הרכב. במקצת 2019 - 2014שלא נרשם שינוי בשיעור המכס בשנים 

וזוהי הסיבה להשפעת השינוי בשיעור  ,המכס שמשלמים עולים חדשים ברכישת רכב חדש

 .על אומדן הרווח הגולמי של היבואנים -שהיא אומנם קטנה  -המכס 

 רווח הגולמי של היבואניםשינויים באומדן ההמשתנים ל ם שלסיכום תרומת .ז

רשות התחרות כי תוצאות המודל  ניולפמשרד התחבורה  לפנימציין משרד מבקר המדינה 

במחיר הרכישה מהיצרן  ,ם"מע כולללצרכן המחירון של השפעת השינויים במחיר 

על  ם"מעבשיעור המכס ובשיעור ה ,יהיבשיעור מס הקנ רי החליפין,בשע ,במט"ח

בענף  האלההמגמות על  אף הן מצביעותהשינויים באומדן הרווח הגולמי של היבואנים 

החליפין  רינרשם ייסוף חד בשע 2019 - 2015בשנים כך עולה כי  יבוא הרכב הפרטי:

 ,יבוא כלי רכב )אירו ודולר(של עסקאות הביצוע ב יםהעיקריים של המטבעות המשמש

 רווח הגולמי של היבואנים. באומדן המיליוני ש"ח  660-של כלגידול  והוא שתרם

ברוב השנים  רוכשיםמבקר המדינה שיבואני הרכב  תוצאות המודל של משרדמלמדות עוד 

במחירים  הרכישות. מחירי הרכישה בשנה הקודמתמכלי רכב זהים במחירים נמוכים יותר 

של רווח הגולמי אומדן הש"ח ל ןמיליו 179-כ תרומה שלבהסתכמו במצטבר  נמוכים יותר

 רווח הגולמיאומדן הירידה ב . מנגד נרשמהלפי עקרונות פש 2019 - 2015בשנים היבואנים 

תרמה יה יה בשיעור מס הקניהעלי .יהימס הקנ ו שלהעלאת שיעור של היבואנים עקב

 ש"ח לפי עקרונות פש.  ןמיליו 320-בסך של כשלהם רווח הגולמי אומדן הלירידה בכאמור 

התרומה נטו של השינויים במשתני העלות )מחיר הרכישה מהיצרן במט"ח, שע"ח, מס 

מיליוני ש"ח לפי  546-כ 2019 - 2015ומכס( לאומדן הרווח הגולמי הייתה בשנים  יהיהקנ

בסך מצטבר  2016 - 2015בשנים  ם"המעעקרונות פש. הוספת השפעת השינוי בשיעור 

מיליוני ש"ח לפי עקרונות פש מגדילה את סך התרומה לאומדן הרווח הגולמי  43-של כ

 דמותצרכנים בה לא הועברה רומה זו לאמיליוני ש"ח. מהבדיקה עלה כי ת 589-לכ

ובדמות ירידה ממשית במדד מחירי מכוניות חדשות  מחיר המחירון הפחתה ממשית של

על השינוי באומדן הרווח  מע"ם כוללהשפעת השינוי במחיר לצרכן כלומר  .של הלמ"ס

( ובמדד מחירי מכוניות חדשות של הלמ"ס 9תה חיובית )לוח ייהגולמי של היבואנים ה

מחירי בבתקופה זו נרשמו עליות יתר על כן, בשלוש מתוך חמש שנים  ה מתונה.יתה עליייה

)ירידה של  זניחהוהירידה שנרשמה במחירי המחירון בשנתיים האחרות הייתה  ,המחירון

שסך השינויים במחיר  באופן ,בהתאמה( 2018-ו 2016בקירוב בשנים  0.1%-ו 0.2%

הגולמי של יבואני הרכב לפי עקרונות  מיליוני ש"ח לאומדן הרווח 114-המחירון תרמו כ

 .85פש

                                                           
מיליון ש"ח התקבל גם לאחר ביצוע חישוב לפי היחס שבין השינוי  74-גידול בהכנסות בסכום של כ ,כאמור לעיל  85

 לבין השינוי במדד פש למחירי המחירון. של הלמ״ס במדד מחירי מכוניות חדשות
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מלמדות גם על אפקטיביות התהליך  שלומשרד מבקר המדינה מציין שתוצאות המודל 

של השינוי בשיעורי המס על הצרכנים. גידול בשיעור מס הקנייה בגין עדכון נוסחת המס 

( ועדכונים שנתיים בניקוד של מערכות בטיחות מעודדים 2019-ו 2017, 2015ק )בשנים הירו

 בהשוואהאת הציבור לרכוש דגמים חדשים של כלי רכב מזהמים פחות ובטוחים יותר 

מזהמים יותר ובטוחים פחות. עם זאת, בכל הקשור לכלי  ,לרכישת דגמים חדשים אחרים

צא כי נרשמו עליות מתונות בלבד במחירי המחירון רכב מדגמים זהים ברמת אבזור זהה נמ

. זאת ועוד, השינויים שמבצעת הממשלה בשיעורי מס הקנייה 2019-ו 2017, 2015בשנים 

כגון שינויים בשערי החליפין ובמחירי הרכישה במט"ח,  ,משתלבים בשינויים אחרים בשוק

ל המחיר לצרכנים לעיתים השפעתם של האחרונים על הרווח הגולמי של היבואנים ועו

גדולה מזו של השינויים במדיניות המס. כלומר, מידת האפקטיביות של מדיניות המס בענף 

הרכב מושפעת גם מכוחות השוק, ממידת התחרותיות בענף וממשתנים נוספים. מומלץ 

 כי משרד האוצר ורשות המיסים יתחשבו גם בהשפעות אלה בקביעת מדיניות המס בענף.
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ות בקרב ההמשמעות הכלכלית בענף  אומדן .5 וחי רכב עקב קיומה של רו

ביבואני  כ ר ות ענפים  ה וחי הישירים הגבוהה באופן עקבי ומשמעותי מרו

 אחרים שנבדקו

 הישירים יבואני הרכב 12 בקרבהמדינה הצביעו על רווחיות ממצאי הבדיקה של משרד מבקר 

הגבוהה באופן עקבי ומשמעותי מרווחיות ענפים אחרים שנבדקו. משמעותה של רווחיות הגבוהה 

 בענףבאופן עקבי ומשמעותי מרווחיות ענפים אחרים שנבדקו היא הפחתה של עודף הצרכן 

ופגיעה ברווחת הצרכנים. עודף הצרכן הוא התועלת של הצרכן מצריכת המוצר, ובענף  הרכב

מרכישת רכב חדש בניכוי המחיר ששילם הצרכן בעבור המוצר  דוגמהלהרכב הוא התועלת 

)הרכב(. ההפרש ברווחיות בענף הוא הרווח של היבואנים בפועל בניכוי הרווח שהיה מתקבל 

  .אלה בענפים הרווחיות לשיעורי בהתאםבענפים האחרים שנבדקו 

 יבואניות בקרבוחיות הרוצוין כי שיעור  2017אגף הכלכלן הראשי ממרץ  של בפרסום ,כאמור

צוין: "שיעור  2017מיוני  לענף המסחר. בפרסום נוסף של האגף יחסיתחריג  בישראל הרכב

, גבוה כפליים 4.3%עמד על  2015הרווחיות בענף זה ]רשתות הפארם ובתי המרקחת[ בשנת 

משיעור הרווחיות המקובל בענפים תחרותיים בענף המסחר. לשם השוואה, בענף המסחר 

 מצא המדינה מבקר משרדיצוין כי כאמור  עודבלבד".  2%-נאי במזון עומד שיעור זה על כהקמעו

 ליסינג חברות וארבע שלוש של 2017 - 2014 בשנים הליסינג בענף הממוצע הרווחיות ששיעור

ושיעור הרווחיות הממוצעת של חברות בענף  ,בהתאמה 2%-וכ 2.3%-כ היה גדולות ציבוריות

  .בהתאמה 2%-וכ 3.9%-המסחר סיטוני ובענף מכירה קמעונית היה כ
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בין  ההבדלים בשיעורי הרווחיותמשרד מבקר המדינה חישב את המשמעות הכלכלית של 

רווחיות של יבואני ההפרש ב הרווחיות מיבוא כלי רכב לבין הרווחיות בענפים האחרים שנבדקו.

, בהשוואה מקובלת בענפים תחרותיים בענף המסחרהבהשוואה לרווחיות  חושב לי הרכבכ

לרווחיות חברות הליסינג הפועלות בענף הרכב ובהשוואה לרווחיות הממוצעת של ענף מסחר 

יבואני הרכב  12 שלרווחיות הההפרש בין חישובים: חמישה  נעשו. סיטוני וענף מכירה קמעונית

 ,(6שחושבה בעבודת אגף הכלכלן ראשי במשרד האוצר )תרשים  ,רכבהגדולים מיבוא כלי ה

 12 שלרווחיות ה; ההפרש בין מקובלת בענפים תחרותיים בענף המסחרה ,2% של רווחיותה ובין

יה ובין הרווחיות של שלוש וארבע ייבואני הרכב הגדולים מיבוא כלי הרכב ללא ניכוי מס קנ

יבואני הרכב הגדולים מיבוא  12ההפרש בין הרווחיות של (; 8חברות ליסינג ציבוריות )תרשים 

ה ובין הרווחיות הממוצעת בענף מסחר סיטוני ובענף מכירה יכלי הרכב ללא ניכוי מס קני

שלא חל  מתבסס על ההנחהלערכים כספיים. החישוב  ותורגמ ההבדלים ברווחיות. קמעונית

שהפחתת מחירים לרמות של ענף  . יצויןשינוי במספר כלי הרכב שנרכשו בכל אחת מהשנים

תחרותי צפויים להגדיל את הביקוש לכלי רכב ולהגדיל עוד את עודף הצרכן בגין הגידול 

 .להלן 13. תוצאות החישוב מוצגות בתרשים 86בכמות

 

 

  

                                                           
 יצוין שגידול במספר כלי הרכב עקב שכלול השוק צפוי להגביר את ההשפעות החיצוניות של הגודש בכבישים, את  86

באמצעים כלכליים  להתמודדכשל שוק זה, הנובע מהשפעות חיצוניות, יש  עםזיהום האוויר ואת תאונות הדרכים. 

שנועדו לטפל בהשפעות חיצוניות. כלומר, כדי להגיע ליעילות כלכלית יש לפעול הן לשכלול השוק באמצעות הגברת 

אמצעות כלים כלכליים. לטיפול בהשפעות התחרותיות והן לטפל בהשפעות החיצוניות של השימוש בכלי רכב ב

 משבר :מיוחד ביקורת דוחהחיצוניות של הגודש בכבישים באמצעות תמריצים כלכליים ראו: משרד מבקר המדינה, 

בפרק "פעולות הממשלה להפחתת השימוש בכלי רכב פרטיים באמצעות תמריצים  (2019) הציבורית התחבורה

 . 606 - 529כלכליים", עמ' 
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המשמעות הכלכלית של הרווחיות הגבוהה בענף יבוא כלי הרכב  :13תרשים 

, במיליארדי ש"ח, 2017 - 2014בהשוואה לענפים אחרים שנבדקו בשנים 

 2017במחירי 

 

 ,נתוני אגף הכלכלן הראשי, למ"ס, רשות המיסים ודוחות כספיים של חברות הליסינג הציבוריות פי על

 בעיבוד משרד מבקר המדינה.

 יה.ייבואני כלי הרכב הגדולים חושב בניכוי מס קנ 12 שלרווחיות השיעור  * 

 יה.ייבואני כלי הרכב הגדולים חושב ללא ניכוי מס קנ 12 שלרווחיות השיעור  ** 

 2014בענף הרכב בשנים ברווחיות במונחים כספיים  הממוצעשההפרש מראה  13 תרשים

מיליארד ש"ח  0.8-וכ 1.4-, כ1.4-מיליארד ש"ח, כ 1.5-כ מיליארד ש"ח, 1.6-היה כ 2017 -

שיעורי תשואה מקובלים בענפים תחרותיים בענף המסחר של  עבור( 2017בשנה )במחירי 

עבור שיעורי תשואה  ,(2%-, עבור שיעורי תשואה של ארבע חברות ליסינג ציבוריות )כ2%

(, עבור שיעורי תשואה של שלוש חברות ליסינג 2.2%-ממוצעים בענף מכירה קמעונית )כ

( 3.9%-מסחר סיטוני )כ ועבור שיעורי תשואה ממוצעים בענף ,(2.3%-ציבוריות )כ

 . בהתאמה

להציג את נתון  , לדעתו, מן הראויכי 2021יבואני הרכב ציין בתשובה נוספת מדצמבר  איגוד

 זניחים בסכומים הוא" גבוהההמוגדר כרווחיות " הפערכי והרווחיות )ושיעורה( ליחידת רכב 

 .ליחידה

משרד מבקר המדינה מציין כי שיעור רווח לפני מס מהמחזור הוא יחס מקובל לחישוב שיעורי 

רווחיות ומאפשר לבצע השוואות של שיעורי רווחיות של יבואני הרכב הן בהשוואה לחברות 

 הפועלות בענף הרכב )חברות הליסינג( והן בהשוואה לחברות אחרות הפועלות בענף המסחר. 
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יבואני  12שיעור הרווח לפני מס מהמחזור הממוצע של  ודת הכלכלן הראשי,כאמור, על פי עב

מיליארדי ש"ח בשנה(. כלומר  2.1-)בממוצע כ 8.4%-כ 2017 - 2014היה בשנים  הישיריםהרכב 

הפחתת מחירי הרכבים לרמות המקיימות שיעורי רווחיות של ענפים אחרים שנבדקו הייתה 

מיליארדי ש"ח לבין  0.5-תי ממוצע לפני מס בסכומים שבין כמשאירה בידי יבואנים אלה רווח שנ

מיליארדי  1.6-מיליארדי ש"ח. כלומר הפחתת ההפרש ברווחיות במונחים כספיים של כ 1.3-כ

מיליארדי ש"ח לפני מס )עקב הורדת  2.1-של כ 2017 - 2014מהרווח השנתי הממוצע בשנים 

היבואנים הישירים רווח שנתי ממוצע  12בידי מחירי הרכבים הנמכרים לצרכנים( הייתה משאירה 

 0.8-מיליארד ש"ח לפני מס; והפחתת ההפרש ברווחיות במונחים כספיים של כ 0.5-של כ

כאמור( הייתה  2017 - 2014מיליארדי ש"ח בשנים  2.1-מיליארדי ש"ח מהרווח השנתי הממוצע )כ

 2006בשנים "ח לפני מס. יצוין שמיליארד ש 1.3-משאירה בידי היבואנים רווח שנתי ממוצע של כ

. כאמור 8.4%-כ יבואני הרכב הישירים גם היה 12שיעור הרווח לפני מס מהמחזור של  2017 -

באמצעות אובדן עודף הצרכן אינו כולל את  הפרש הרווחיות במונחים כספייםחישוב  ,לעיל

ל ענף המאופיין ביקוש נמוך יותר לכלי רכב ברמות מחיר גבוהות שעקב אובדן עודף הצרכן 

לכן ההפחתה השנתית הממוצעת בעודף הצרכן יכולה להיות אף . בבעיות ברמת התחרותיות

 גבוהה יותר.

בהשוואה לענפים אחרים  הרכבבענף  רווחיות גבוהההכלכלית של  המשמעותבחינת  

בענף  העלתה כי בהתאם למודל לחישוב ההפרש ברווחיות במונחים כספיים,שנבדקו 

בין שלכאורה הפחתה של עודף הצרכן בסכום שנתי נגרמה  2017 - 2014הרכב בשנים 

משרד התחבורה פעל וכי הגם ש ,87מיליארד ש"ח בקירוב 1.6-מיליארד ש"ח בקירוב ל 0.8

בשנים האחרונות להגברת התחרותיות בענף באמצעות קידום חוק רישוי שירותים 

תוצאות טרם הביאו במועד עריכת הביקורת  ,2016 שנתב שנחקקומקצועות בענף הרכב 

 שיפור ברמת התחרותיות בענף. ידי הצעדים ל

משרד התחבורה יבחנו דרכים נוספו להגברת התחרותיות בענף וכי רשות התחרות  מומלץ

  .רכבהיבוא כלי 

                                                           
מיליארדי ש"ח בשנה(  2.1-יבואני הרווח הישירים )בממוצע כ 12של  2017 - 2014מרווח לפני מס בשנים  חושב  87

 12)שיעור רווח לפני מס מהמחזור( של  2017 - 2014ובהתבסס על פערי רווחיות בין רווחיותם הממוצעת בשנים 

 (.3.9%-ד כע 2%-יבואני הרכב הישירים לרווחיות הממוצעת בענפים האחרים שנבדקו )כ
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  –שני  שער

תחרותיות בקטגוריות המקובלות של כלי 

 הרכב ופרסום רמת התחרותיות בענף

התחרותיות בקטגוריות המקובלות ניתוח רמת 
 של כלי הרכב בענף יבוא הרכב הפרטי

 רקע

דוח הוועדה להגברת  של פרסומםבעקבות  שהוכן ,2012 שנתבדוח פנימי של רשות התחרות מ

-משרדי, צוין כי: "הפעילות בענף הרכב מחולקת על-התחרותיות בענף הרכב ודוח הצוות הבין

ידי השחקנים הפועלים בו למקטעים )סגמנטים( שונים, כאשר כלי רכב החולקים ייעוד וצבר של 

מקטע. בין  מאפיינים מסויימים )כגון ממדים, מספר נוסעים, נפח מנוע(, יימצאו ככלל, באותו

מיני, -המקטעים השונים ניתן למנות את מקטעי הרכב המשפחתי, רכב המנהלים, רכב הסופר

רכב השטח, רכב הספורט, רכב לשימוש מסחרי קל או לשימוש מסחרי כבד וכן הלאה. ככלל, 

כל אחד מהמקטעים הנ"ל מהווה זירת תחרות בין כלי הרכב המשויכים לו, דהיינו, כלי רכב 

קטע מסוים בדרך כלל ייחשב כמתחרה של כלי הרכב המשויכים לאותו מקטע, אם המשויך למ

ם עשוי להוות חלופה עבור צרכנים מסוימים לכלי רכב ממקטע יכי לעיתים כלי רכב ממקטע מסו

אחר... קיים בידול ניכר גם בין כלי הרכב המשויכים לאותו מקטע... חלוקת הענף למקטעים 

התחרות בענף הרכב; ואולם, במקרים המתאימים, אין לשלול  שונים תמפה בקירוב את מבנה

למקטעים שונים, ממש כמו שאין לשלול קיומה של תחרות בין כלי רכב אף אם משויכים הם 

. למען הסר ספק יובהר כי אין בשימוש היעדרה של תחרות בין כלי רכב המשויכים לאותו מקטע

וות תחליף לתהליכי הגדרות שווקים כאן בחלוקה המקובלת בענף הרכב למקטעים כדי לה

 ידי הרשות בכפוף ולצורך בחינה של שאלה תחרותית נתונה".-הנערכים על

: האלהמקטעי הרכב  בקרב 88נותחה התחרות 2012 שנתבדוח הפנימי של רשות התחרות מ

 מכירות וביןתוך הבחנה בין מכירות ללקוחות פרטיים  ,מיני והמיני-הרכב המשפחתי, הסופר

ת מוסדיים )חברות ליסינג, חברות השכרה וחברות בעלות ציי רכב(. הבדיקה בוצעה ללקוחו

במקטע הרכב המשפחתי: המקטע  (א)ותוצאות הבדיקה העלו:  ,2011 - 2008לגבי נתונים לשנים 

מאופיין בריכוזיות נמוכה יחסית ובמספר מתחרים לא מבוטל. עם זאת לחלק מהיבואנים כוח 

מהמחירים שהם גובים מהלקוחות  הגבוהים במידה ניכרתם מחירים לגבות מהלקוחות הפרטיי

מבחינת מבנה  רבהמיני: המקטע אינו מאופיין בריכוזיות -הסופר הרכבבמקטע  )ב(המוסדיים; 

מאשר במקטע המכוניות  יותר רבההשוק, אם כי הריכוזיות במקטע זה במידה מסוימת 

לגבות מלקוחות פרטיים  יכוליםהמשפחתיות. למרות הריכוזיות הנמוכה יחסית, חלק מהיבואנים 

                                                           
על פי מסמכים ונתונים שאספה רשות ההגבלים דאז )רשות התחרות היום( משחקנים שונים הפועלים בענף, ובהם   88

 וכןליסינג(,  חברות זה ובכללרכב ) תחברות העוסקות ביבוא רכב, איגוד יבואני הרכב, חברות העוסקות בהחכר

רות יבוא הרכב וחברות הליסינג ועם גורמים שונים עם בעלי תפקידים בחב הרשות שקיימה ומפגישות משיחות

 בממשלה העוסקים באסדרת היבטים שונים של ענף הרכב.
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ים פועלמנם והמיני: א מכוניותבמקטע  )ג(מאשר מלקוחות מוסדיים;  בהרבה גבוהיםמחירים 

בואנים מגמת ביזור במקטע, קיימת דינמיות בנתחים של הי מסתמנתואולם  ,מעטים יבואנים

 ויבואנים חדשים נכנסו לפעילות במקטע. ,מכלל הפעילות במקטע

רכב המקובלות של סוגי המשרד מבקר המדינה בדק גם את רמת התחרותיות בקטגוריות 

הקטגוריות עדר הגדרת שוק רלוונטי לקטגוריות כלי רכב על ידי רשות התחרות, יבהפרטי. ה

מכוניות  (ד) ;מנהליםמכוניות  (ג) ;יוקרהמכוניות  (ב) מושבים; מכוניות שבעה (א)שנבדקו הן: 

מכוניות  (ח) ות;משפחתי מכוניות (ז) ות;קטנ ותמסחרי מכוניות (ו) ות;קטנמכוניות  (ה) ;פנאי

קטגוריית ספורט. חלק מהקטגוריות כוללות קטגוריות משנה שאוחדו לקטגוריה ראשית, למשל 

כלי ; מושבים שבהם שישה עד תשעה הרכבכלי את כל  תכולל מושבים המכוניות של שבעה

מיני"; קטגוריית מכוניות היוקרה כוללת -סופר"ו "מיני"בקטגוריה  כלי רכבקטנים כוללים ה הרכב

 ,ש"ח ויותר 300,000ם הוא "את כל כלי הרכב מכל הקטגוריות שמחיר המחירון שלהם כולל מע

ת הם כלי רכב שמחיר המחירון אשר עליהם מוטל מס יוקרה )לכן כלי הרכב בקטגוריות האחרו

ש"ח(; כלי רכב מסחריים קטנים כוללים כלי רכב שבהם חמישה  300,000שלהם הוא עד 

כלי  מיליון 1.5-כ שלמושבים המשמשים גם להסעת נוסעים. הניתוח מבוסס על מאגר נתונים 

חברות  ובהם) ישירים יבואנים 15 ידי על 2019 - 2014רכב פרטיים ששוחררו מהמכס בשנים 

 18נתח השוק של . יחסית גדולים עקיפים יבואנים שלושהו ליסינג שייבאו כלי רכב ביבוא ישיר(

כלי הרכב . 99.4%-כ עד 97.4%-כ היהיבואנים אלה מכלל הרכבים שנרשמו לתנועה בתקופה זו 

כלי  (. סיווג113פרטי נוסעים פתוח )סיווג  ורכב 89(112שנבדקו הם כלי רכב פרטי נוסעים )סיווג 

של אתרי כלי רכב נפוצים המסווגים את  במרשתת הפרסומים על הרכב לקטגוריות הסתמך

מאגר הנתונים של משרד  עלשל היבואנים ו המרשתתאתרי על הדגמים השונים לקטגוריות, 

של מכונית מספר המושבים בכל רכב )לסיווג כלי הרכב בקטגוריה  על נתוניםהתחבורה הכולל 

 שבהם שני מושבים ושלושה כלי רכבת )ומסחריה ייתון כלי רכב בקטגורולסינ מושבים( שבעה

 להלן. 14 בתרשים מוצגת 2019 - 2014(. התפלגות כלי הרכב לפי קטגוריות בשנים מושבים

                                                           
כאמור, בקטגוריה זו נכללים גם כלי רכב מסחריים קטנים. מתוך קטגוריה זו נגרעו כלי רכב מסחריים שבהם שני   89

עת נוסעים. יצוין כי יש כלי רכב מסחריים מושבים ושלושה מושבים כדי למקד את הניתוח בכלי רכב המשמשים להס

". כלי רכב אלה לא הובאו בחשבון 341מסחרי סיווג -קטנים מאותם דגמים גם במאגר הנתונים בסיווג "מרכב אחוד

 בבדיקה.
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 2019 - 2014התפלגות כלי הרכב לפי קטגוריות*,  :14תרשים 

 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על

 הנתונים בראש התרשים מתייחסים לקטגוריית רכבי ספורט. * 

 הרכב מכלי 40%-כ - הפנאי מכונית היא ביותר השכיחה הרכב קטגורייתכי  עולה 14 תרשיםמ

 2014 בשנת 15%-מ, בעקיבות אחוז כלי הרכב המשתייכים לקטגוריה זו גדל. 2019 בשנת בשוק

 28%-כ - המשפחתיים הרכב כלי היא בגודלה השנייה הרכב קטגוריית. 2019 בשנת 40% עד

 הולך 2014 ומאז, 2017 עד ביותר הגדולה הייתה זו קטגוריה. 2019 בשנת בשוק הרכב מכלי

 .הפנאי מכוניות תופסות מקומה ואת וקטן משקלה

ניות שבעה , מכו2019 שנתב 19%-נתח שוק של כ -הקטגוריות הבאות הן מכוניות קטנות  

, מכוניות מסחריות 2%-כ -, מכוניות מנהלים 4%-כ -מהשוק, מכוניות יוקרה  7%-כ -מושבים 

 .2019 שנתב 0.3%-נתח שוק של כ -ומכוניות ספורט  ,1%-כ -קטנות 

 : 90סעיפי משנה לפי סוגי ניתוחים מרכזיים שניחלק זה כולל 

                                                           
בחנה הכלי רכב שנמכרו לחברות ולחברות ליסינג.  ביןהניתוח לא כלל הבחנה בין כלי רכב שנמכרו לאנשים פרטיים ו  90

הבדלים במדדי הריכוזיות בקטגוריות כלי הרכב השונות בין לקוחות פרטיים לבין  היווצרותצפויה להביא לכזאת 

גם בחינת המדדים לריכוזיות כפי שבוצעה העלתה הבדלים ברמת  ,חברות וחברות ליסינג. אולם כפי שיוצג להלן

 הריכוזיות בין קטגוריות כלי הרכב השונות. 
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 התחרותיות בענף הרכב

 הרכב כלי של המקובלות ובקטגוריותבה על פני זמן  והשינויים בענףמידת הריכוזיות  בדיקת 

 .מקובליםריכוזיות באמצעות מדדי  הפרטיים

הגולמית הממוצעת בענף ובקטגוריות  ובעלותהממוצע  מחירוןה השינויים במחיר ניתוח 

 .הרכב כליהמקובלות של 

 רמת הריכוזיות בקטגוריות השונות של כלי הרכב. 1

בעניין הנחיות  1/11גילוי דעת  את (ות )רשות ההגבלים דאזפרסמה רשות התחר 2011בינואר 

(. בפרק העוסק במדידת רמת 1/11גילוי דעת  -)להלן  91לניתוח תחרותי של מיזוגים אופקיים

 המתחרים שהיולפי נתחי השוק  נמדדיםהריכוזיות צוין כי הריכוזיות בשוק הרלוונטי והשינוי בה 

יד לאחריו. בגילוי הדעת צוין כי: ימ בהםאלמלא המיזוג, ואלו שהם צפויים להחזיק  מחזיקים

"לעיתים קרובות רמת ריכוזיות גבוהה של השוק כתוצאה מהמיזוג צפויה ליצור השפעות אנטי 

תחרותיות בשוק הרלוונטי. הן התיאוריה הכלכלית והן ניסיון החיים מלמדים כי במקרים רבים 

... עם זאת, גידול בריכוזיות [92]ת הריכוזיות לבין היכולת להפעיל כוח שוקקיים מתאם בין רמ

כאשר הוא עומד בפני עצמו אינו מהווה מדד מדויק מספיק כדי להעריך את עוצמת החשש 

הירשמן -באמצעות מדד הרפינדל נמדדתהתחרותי שמקים מיזוג ספציפי". הריכוזיות בשוק 

(Herfindahl-Hirschman Index - HHI)יחס הריכוזיות  , או מדד(Concentration Ratio - CR). 

: "שוק רלוונטי מוגדר על ידי קבוצת המוצרים המצומצמת כי הרשות ציינה 1/11בגילוי דעת 

ביותר, באזור גיאוגרפי, עבורה תגובות הלקוחות, ורק הן כשלעצמן, לא תמנענה הפעלתו של 

טי כולל את קבוצת המוצרים הקטנה ביותר כוח שוק. בפירוט רב יותר נאמר כי השוק הרלוונ

עבורה סביר שספק יחיד השולט כיום, וישלוט בעתיד, בכלל אספקתם לאזורים גיאוגרפיים 

מסויימים, יגדיל את רווחיו אם יקבע לפחות עבור אחד מאותם מוצרים תנאי אספקה )ובניהם 

הצפויים לשרור בשוק אלמלא  מחיר, כמות, איכות, מגוון, מועד, קצב פיתוח ועוד(, נחותים מאלו

 המיזוג".

ניתוח רמת הריכוזיות בקטגוריות השונות של כלי הרכב ובענף כולו נעשה בדוח הביקורת באמצעות 

, המודדים שניהם את נתח השוק המצרפי של CR1מדד  (ב)-ו CR4( מדד אארבעה מדדי ריכוזיות: )

בדיקת  (גן הגדול ביותר בהתאמה; )ארבעת יבואני כלי הרכב הגדולים ואת נתח השוק של היבוא

מידת הריכוזיות והשינויים בה על פני זמן בענף ובקטגוריות המקובלות של כלי הרכב הפרטיים 

לשני  HHI( פירוק מדד ד; )(Herfindahl-Hirschman Index - HHI)הירשמן -באמצעות מדד הרפינדל

חלקיו המרכזיים )מספר היבואנים והשונות בין היבואנים( וניתוח מרכיבי המדד והשינויים בהם על 

שלושת המדדים הראשונים  פני זמן בענף ובקטגוריות המקובלות של כלי הרכב הפרטיים;

מקובלים ושכיחים בבדיקת ריכוזיות ענפית, והמדד הרביעי מורכב יותר. מדדי ריכוזיות בודקים 

שתני תפוקה שונים כגון כמות פיזית )לדוגמה מספר כלי רכב( או נתונים כספיים כגון נתוני מחזור מ

פעילות. בדוח זה נבדקה הריכוזיות של יבואני הרכב ביבוא כלי רכב פרטי לפי מספר כלי הרכב. 

                                                           
  (.23.1.2011" )אופקיים מיזוגים של תחרותי לניתוח הנחיות" עסקיים הגבלים על ונההממ של 1/11 דעת גילוי  91

עבור מוצר  אספקה תנאי לקביעתכוח שוק במובנו הרחב קשור ליכולת ולכדאיות הכלכלית כי  נכתב הדעת בגילוי  92

בשוק תחרותי. בהיבט קביעת מאלה שהיו שוררים  ירודיםקצב פיתוח( ומחיר, כמות, איכות, מגוון, מועד  ובהםמסוים )

"הכוח להקטין תפוקה או להעלות מחיר מעבר לעלות השולית תוך גריפת רווח ללא איום  הואהמחירים, כוח שוק 

 תחרותי משמעותי שימנע זאת".
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לי בחינת קיומו של כוח שוק משמעותי בקטגוריות המקובלות של כ הבסעיף ה. להלן בוצע ,כן כמו

 הרכב באמצעות מדדים לבחינת שינויים בנתחי השוק של היבואנים הגדולים. 

 נתח השוק של ארבעת היבואנים הגדולים - CR4מדד  .א

של ארבעת היבואנים  (Concentration Ratio)שוק הריכוזיות בנתח את המאפשר לבדוק  CR4מדד 

 הגדולים בענף. 

עבור  15להלן ובתרשים  11מוצג בלוח  2019 - 2014לקטגוריות הרכב השונות בשנים  CR4מדד 

 .2019שנת 

 2019 - 2014לפי קטגוריות של כלי רכב פרטיים,  CR4מדד  :11לוח 

 השנה                         

 הקטגוריה

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 83% 76% 79% 87% 75% 76% מושביםמכוניות שבעה 

 65% 68% 72% 80% 78% 77% יוקרהמכוניות 

 70% 78% 80% 76% 69% 69% מנהליםמכוניות 

 62% 60% 62% 65% 65% 57% פנאימכוניות 

 69% 62% 60% 64% 69% 59% קטנותמכוניות 

 100% 100% 100% 100% 100% 100% תומסחרימכוניות 

 84% 72% 73% 69% 74% 68% תומשפחתימכוניות 

 100% 99% 100% 96% 85% 88% ספורטמכוניות 

 67% 62% 60% 59% 63% 56% כלי רכב סה"כ

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על
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 התחרותיות בענף הרכב

 2019לפי קטגוריות של כלי רכב פרטיים,  CR4מדד  :15תרשים 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על

 2019 - 2014מלמדים שבכל קטגוריות כלי הרכב הפרטיים ובכל השנים  15ותרשים  11לוח 

גדולים  החזיקו ארבעה יבואנים 2019. בשנת CR4לפי מדד  60%-הייתה בענף ריכוזיות הגבוהה מ

פורט, מכוניות הסשל ו המכוניות המסחריות הקטנותמנתח השוק של  100%-כ 93בכל קטגוריה

 מכוניות שבעהמנתח השוק של  83%-משפחתיים, כה כלי הרכבמנתח השוק של  84%-כ

-יוקרה וכמכוניות המ 65%-, כותקטנהמכוניות המ 69%-מנהלים, כמכוניות המ 70%-, כמושבים

מנתח השוק של כל  67%-ארבעת היבואנים הגדולים כהחזיקו פנאי. בשנה זו מכוניות המ 62%

 הפרטיים. כלי הרכב

-נרשם גידול בנתח השוק של ארבעת היבואנים הגדולים מ 2014כי משנת  11עוד עולה מלוח 

. קטגוריות הרכב שבהן גדל נתח השוק של 2019-בקירוב ב 67%-ל 2014 שנתבקירוב ב 56%

 שנתב 76%-מכ -ארבעת יבואני הרכב הגדולים בשיעור גדול יחסית הם: מכוניות שבעה מושבים 

, מכוניות 2019 בשנת 69%-לכ 2014 שנתב 59%-מכ -, מכוניות קטנות 2019 שנתב 83%-לכ 2014

ובמכוניות המשפחתיות נרשם הגידול  ,2019 שנתב 100%-לכ 2014 שנתב 88%-מכ -ספורט 

נקודות האחוז(.  16-)גידול של כ 2019 שנתב 84%-לכ 2014 שנתב 68%-הגדול ביותר: מכ

נרשם גידול בנתח השוק של ארבעת  מכוניות היוקרה, בכל הקטגוריות למעשה, פרט לקטגוריית

 .2019 עד 2014שנים ביבואני הרכב הגדולים 

 

                                                           
 ארבעה יבואנים גדולים בכל קטגוריה ולאו דווקא אותם יבואנים.  93
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 היבואן הגדול ביותרנתח השוק של  - CR1מדד  .ב

היתר מיהו בעל מונופולין על פי עוסק במונופולין ומגדיר בין  הכלכלית פרק ד' לחוק התחרות

בכלל האספקה של נכסים או בכלל רכישתם, בכלל מתן שירותים אדם שחלקו  - חוק התחרות

לאספקת נכסים  יחסיתאדם המחזיק כוח שוק משמעותי  ; או50% עלאו בכלל רכישתם, עולה 

עוסק  הכלכליתלחוק התחרות  1. פרק ד'רכישתםלתן שירותים או למ יחסיתאו רכישתם, או 

ח שוק" משמעותי ווצות ריכוזיות שלהן "כב"קבוצת ריכוז", כהגדרתן בחוק התחרות. מדובר בקב

 שהן( רכישתם מכלל או השירותים מתן כללמ או הנכסים אספקת מכלל 50%-מ יותר של)

 להסדרת, ולגביהן נקבעו בחוק זה הוראות התחרות על הממונה קביעת לפי" ריכוז"קבוצת 

פגיעה או חשש לפגיעה משמעותית בציבור או בתחרות בעסקים  למנוע נועדור שאפעולותיהן, 

או כדי להגביר באופן משמעותי את התחרות בין בין חברי הקבוצה או בענף שבו הם פועלים, 

במסגרת זו  .חברי הקבוצה או בענף או ליצור תנאים להגברה משמעותית של התחרות בענף

 או כניסה חסמיסרתם או צמצומם של להורות על ה ,השאר ביןרשאי הממונה על התחרות, 

  .מעבר בענף, שהם תוצאה של מעשה או מחדל של מי מחברי הקבוצה

של היבואן הגדול בענף  (Concentration Ratio)שוק המאפשר לבדוק ריכוזיות בנתח  CR1מדד 

 . בכפוף להגדרת שוק רלוונטי מונופול בענףאם קיים ולבחון 

מציג  16להלן ותרשים  12מוצג בלוח  2019 - 2014לקטגוריות הרכב השונות בשנים  CR1מדד 

 .2019עבור שנת את המדד 
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 התחרותיות בענף הרכב

 2019 - 2014לפי קטגוריות כלי רכב פרטיים,  CR1מדד  :12לוח 

                            

 השנה

 הקטגוריה

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 32% 27% 35% 46% 42% 38% מכוניות שבעה מושבים

 22% 19% 27% 23% 23% 21% מכוניות יוקרה

 32% 35% 46% 25% 25% 22% מכוניות מנהלים

 23% 21% 18% 21% 24% 19% מכוניות פנאי

 29% 18% 21% 19% 22% 23% מכוניות קטנות

 61% 70% 69% 55% 73% 51% מכוניות מסחריות

 30% 26% 24% 22% 27% 22% מכוניות משפחתיות

 55% 62% 61% 62% 42% 40% מכוניות ספורט

 23% 20% 18% 21% 22% 20% סה"כ כלי רכב

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על
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 2019לפי קטגוריות כלי רכב פרטיים,  CR1מדד : 16תרשים 

 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על

 לרבות ,ישירים יבואנים 15) רכב יבואני 18 כללה המדינה מבקר משרד של הבדיקהכאמור, 

כלי באו ילא כל היבואנים י (.עקיפים יבואנים שלושהו ישיר ביבוא רכב כלי שייבאו ליסינג חברות

ובכל  יםהרכב הפרטישבכל קטגוריות כלי מראים  16ותרשים  12כל הקטגוריות. לוח מ רכב

למרות ריבוי יבואני כלי  CR1ריכוזיות גבוהה יחסית לפי מדד בענף  שררה 2019 - 2014השנים 

המכוניות המסחריות מ 61%-כ 94היבואן הגדול ביותר בכל קטגוריההחזיק  2019רכב. בשנת ה

 שבעה ממכוניותהמנהלים ומכוניות מ 32%-פורט, כסמכוניות המנתח השוק של  55%-, כותקטנה

הפנאי מכוניות מ 23%-מהמכוניות הקטנות, כ 29%-, כותהמשפחתיהמכוניות מ 30%-, כמושבים

מנתח השוק של כל  23%-היבואן הגדול ביותר כהחזיק . בשנה זו 95יוקרהמכוניות המ 22%-וכ

 הפרטיים. כלי הרכב

 2014 שנתב 20%-נרשם גידול בנתח השוק של היבואן הגדול מכ 2014כי משנת  12עוד עולה מלוח 

. קטגוריות הרכב שבהן גדל נתח השוק של היבואן הגדול ביותר בשיעור גדול 2019 שנתב 23%-לכ

 51%-, מכוניות מסחריות מכ2019 שנתב 32%-לכ 2014 שנתב 22%-: מכוניות המנהלים מכןיחסית ה

 ,2019 שנתב 23%-לכ 2014 שנתב 19%-, מכוניות הפנאי מכ2019בשנת  61%-לכ 2014בשנת 

 22%-, המכוניות המשפחתיות מכ2019 שנתב 29%-לכ 2014 שנתב 23%-המכוניות הקטנות מכ

 שנתב 40%-, ומכוניות ספורט שבהן נרשם הגידול הגדול ביותר: מכ2019 שנתב 30%-לכ 2014 שנתב

נקודות אחוז(. למעשה, בכל הקטגוריות למעט הקטגוריה  15-)גידול של כ 2019 שנתב 55%-לכ 2014

 .2019 עד 2014שנים ביות שבעה מושבים נרשם גידול בנתח השוק של היבואן הגדול ביותר של מכונ

                                                           
 לאו דווקא אותו יבואן בכל קטגוריה.  94

 מדובר בהכרח באותו יבואן בכל קטגוריה.אין   95
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 התחרותיות בענף הרכב

החזיק יבואן אחד בנתח שוק של  2019 שנתעד  2014 שנתמלמד עוד כי בכל השנים מ 12לוח 

החזיק יבואן אחד  2019עד  2016בכל אחת מהשנים  כי, ומכלי הרכב המסחריים הקטנים 50%

 ,לכאורה, ממכוניות הספורט. כאמור, לפי חוק התחרות ניתן היה 50%-מ יותרבנתח שוק של 

. בכפוף להגדרת שוק רלוונטי להגדיר את היבואנים בקטגוריות אלה בשנים שצוינו כמונופול

נתח השוק של היבואן עמד  2017בשנת  מנהליםמכוניות וב 2016בשנת  מושבים מכוניות שבעהב

שהיה מאפשר להכריז שיעור בקטגוריה, נתח שוק הקרוב ל כלי הרכבמ 46%-הגדול ביותר על כ

 . בכפוף להגדרת שוק רלוונטי עליהם כמונופול

 (Herfindahl-Hirschman Index - HHI)הירשמן -מדד הרפינדל .ג

מאפשרים לנתח את רמת הריכוזיות בשוק לפי נתח השוק של ארבעת  CR1-ו CR4מדדי  ,כאמור

 ,ול בכל קטגוריה. יתרונם של מדדים אלה הוא בפשטותםהיבואן הגדשל היבואנים הגדולים ו

הם מאפשרים לנתח את הריכוזיות הפנימית בקרב ארבעת היבואנים אין הוא ש נםאולם חסרו

הירשמן )להלן מדד -הגדולים ואת הריכוזיות הפנימית בקרב כל היבואנים בשוק. מדד הרפינדל

HHIאת הריכוזיות הפנימית בקרב כל היבואנים הוא מאפשר לנתח : ניתוח ריכוזיותשם ( מקובל ל

, 96ן לרמת התחרות בו. המדד הוא סכום ריבועי נתח השוק של כל היבואניםמָּ ומספק סַ  בשוק

הוא מספר היבואנים. עבור מספר גדול  n, כאשר n/1המייצג מונופול לבין  1בין  הםוערכי המדד 

כלומר תחרות משוכללת. ככל  פס,אהשואפים ל סופי( נקבל ערכי מדד-מאוד של יבואנים )אין

לרמת התחרות נמוכה יותר  ןמָּ סַ תוצאה התורמת ל - השוק ריכוזי יותר ,שערכי המדד גבוהים יותר

 הפך.לו

בארה"ב והאיחוד  (Federal Trade Commission - FTC) משרד המשפטים וועדת הסחר הפדרלית

ם לבחינת מיזוגים אופקיים של מפרסמים קווים מנחי (European Commission - EC)האירופי 

לפני  HHIגם התייחסות לערכי שונים וחברות באותו ענף. הקווים המנחים כוללים קריטריונים 

 ותלאחר המיזוג. להלן מוצג HHIריכוזיות ולתוספת לערכי ההמיזוג בחלוקה לקטגוריות של רמת 

לאחר המיזוג של ועדת הסחר  HHIולתוספות לערכי  HHIקטגוריות לרמת ריכוזיות לפי מדד 

. יצוין 200498 שנתושל האיחוד האירופי מ 201097הפדרלית של ארה"ב שעודכנו לאחרונה בשנת 

לפני מיזוג  HHIשהמשותף לקווים המנחים של שני גופים אלה הוא קביעת שלוש רמות של ערכי 

בשלוש  HHIי מדד המנחים נבדלים הן בערכ ותוספת לערכי המדד לאחר המיזוג. עם זאת, הקווים

קובעים רמות  ועדת הסחר הפדרליתהרמות והן בניסוח הקווים המנחים. הקווים המנחים של 

)ענף לא ריכוזי, ענף בעל ריכוזיות מתונה וענף בעל  HHIריכוזיות בשוק בהתאם לערכי מדד 

מנחים  ומציינים קווים גבכל רמה עבור מיזו HHIריכוזיות גבוהה(, קובעים ערכי תוספת של מדד 

קובעים בכל  איחוד האירופיהקווים המנחים של ה ,להתערבות בהתאם לערכים. לעומת זאת

וכן במיזוג מהם ערכי הסף שאינם מצריכים התערבות ששינויים ברמה בו HHIרמה של מדד 

תנאים אחרים המתקיימים והמצריכים התערבות. לצורך השוואה של נתוני הריכוזיות בקטגוריות 

של  HHIבענף יבוא הרכב הפרטי בישראל נתייחס לשלוש הרמות של מדדי הרכב השונות 

ועדת הסחר בדומה לקווים המנחים של  ,כאל שלוש רמות של ריכוזיות בשוק איחוד האירופיה

                                                           
𝐻𝐻𝐼 כלומר  96 =  ∑ 𝑤𝑖

2𝑛
𝑖=1 כאשר ,IHH הירשמן,-הוא מדד הרפינדל iw הוא נתח השוק של יבואן i ו-n  הוא מספר

1היבואנים. ערכי המדד נעים בין  ≥ 𝐻𝐻𝐼 ≥
1

𝑛
 . 

97  U.S. Department of Justice and the Federal Trade Commission, Horizontal Merger Guidelines, August 2010. 

98  European Union, "Guidelines on the Assessment of Horizontal Mergers under the Council Regulation on the Control 

of Concentration between Undertakings", Official Journal of the European Union, February 2004. 
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מטעמי נוחות. הערכים  10,000-. יצוין שגופים אלה נוהגים להכפיל את ערכי המדד ב99הפדרלית

 .(18-ו 17)תרשימים  ללא ההכפלה וב בישראל יוצגשיוצגו להלן וחושבו עבור ענף הרכ

קווים מנחים לבחינת מיזוגים אופקיים של משרד המשפטים וועדת  :17תרשים 

 HHI ,2010הפדרלית בארה"ב לפי ערכי מדד  הסחר

 
 ועדת הסחר הפדרלית של ארה"ב, בעיבוד משרד מבקר המדינה. נתוני פי על

                                                           
השינוי כלל הוספת שלושה צבעים לפי רמת הריכוזיות )ירוק, כתום ואדום( והפיכת תנאי הסף הקשורים לתוספת   99

 ".-" ל"ערך הגדול מ-מ"ערך הקטן מ HHIלמדד 
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קווים מנחים של האיחוד האירופי לבחינת מיזוגים אופקיים שאינם  :18תרשים 

 HHI ,2004מצריכים התערבות לפי מדד 

 מסמך הקווים המנחים של האיחוד האירופי, בעיבוד משרד מבקר המדינה. פי על

 .C31/7* כמפורט במסמך של האיחוד האירופי, עמ' 

שות היא כי אין סף ריכוזיות מסוים של רשות התחרות צוין כי: "עמדת הר 1/11בגילוי דעת 

שמתחתיו לעולם יקבע כי המיזוג המוצע אינו מעלה חשש סביר לפגיעה משמעותית בתחרות, 

להתנותו בתנאים. בנוסף, אין סף כאמור וגם אין סף אחר שמעליו לעולם ראוי להתנגד למיזוג או 

צבר בשנים האחרונות מאפשר עבור הגידול בריכוזיות כתוצאה מהמיזוג. יחד עם זאת הניסיון הנ

פי רוב לא נמצאו מיזוגים אופקיים אשר הקימו חשש סביר לפגיעה -לזהות מרחב בו על

( אמשמעותית בתחרות. מרחב זה מתקיים במיזוגים אשר עונים על שני התנאים הבאים גם יחד: )

המיזוג  לאחר HHIערך  (ב)נקודות; וכן  150-בשוק הרלוונטי לא יותר מ HHIהמיזוג הוסיף לערך 

 .100"2,000לא עלה על 

                                                           
מטעמי נוחות. הערכים שיוצגו להלן וחושבו  10,000-של רשות התחרות מוכפלים ערכי המדד ב 1/11גם בגילוי דעת   100

 בישראל יוצגו ללא ההכפלה.עבור ענף הרכב 
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משרד מבקר המדינה בדק את רמת הריכוזיות בקטגוריות השונות של כלי הרכב בישראל לפי 

ועדת הסחר הפדרלית, של והשווה את התוצאות לרמות הריכוזיות בקווים המנחים של  HHIמדד 

מוצגות  2019 - 2014. תוצאות החישוב וההשוואה לשנים איחוד האירופי ושל רשות התחרותה

עבור השוואה לקווים  14בלוח  ועדת הסחר הפדרלית,עבור השוואה לקווים המנחים של  13בלוח 

של  1/11עבור השוואה לקווים המנחים של גילוי דעת  15ובלוח  ,איחוד האירופיהמנחים של ה

התאם ב HHIמדד של יצגים רמות י. הצבעים ירוק, כתום ואדום בלוחות מרשות התחרות בישראל

 . שלושת הגופיםלרמות הריכוזיות בקווים המנחים של 

והשוואה לרמות הריכוזיות  יםלפי קטגוריות כלי רכב פרטי HHIמדדי  :13לוח 

 2019 - 2014, ועדת הסחר הפדרליתקווים המנחים של על פי ה

 השנה                               

 הקטגוריה

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 0.211 0.178 0.205 0.272 0.233 0.209 מכוניות שבעה מושבים

 0.137 0.136 0.157 0.171 0.168 0.162 מכוניות יוקרה

 0.171 0.202 0.264 0.167 0.152 0.140 מכוניות מנהלים

 0.126 0.125 0.126 0.136 0.137 0.116 מכוניות פנאי

 0.159 0.120 0.123 0.124 0.144 0.124 מכוניות קטנות

 0.447 0.521 0.512 0.374 0.561 0.397 מכוניות מסחריות

 0.206 0.161 0.159 0.144 0.168 0.139 מכוניות משפחתיות

 0.431 0.458 0.449 0.427 0.255 0.261 מכוניות ספורט

 0.133 0.123 0.120 0.120 0.128 0.114 סה"כ כלי רכב

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,FTC-נתוני רשות המיסים, משרד התחבורה ו פי על

מתונות או גבוהות  HHIמראה כי ברוב קטגוריות הרכב היו ברוב השנים רמות מדד  13 לוח

 לפי הקווים המנחים של ועדת הסחר הפדרלית. 

ריכוזיות גבוהה הייתה בקטגוריית המכוניות המסחריות הקטנות ובמכוניות הספורט בכל שנה 

ובמכוניות מנהלים בשנת  2016במכוניות שבעה מושבים בשנת  . כך גם2019 - 2014מהשנים 

, במכוניות מנהלים 2016במכוניות שבעה מושבים בשנת  HHI. עוד מראה הלוח גידול במדד 2017

. גידול ניכר נרשם גם במכוניות שבעה מושבים 2018 - 2016ובמכוניות ספורט בשנים  2017בשנת 

, במכוניות מסחריות בשנים 2016 שנתוב 2015 שנתב , במכוניות מנהלים2019-ו 2015 שניםב

גדלה הריכוזיות  2019בשנת  .2019-ו 2015וכן במכוניות המשפחתיות בשנים  2018-ו 2017, 2015
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גידול הכולל  - 2019 שנתב 0.159-לכ 2018 שנתב 0.120-גם בקטגוריית כלי הרכב הקטנים מכ

בשנת  ,מתונה. למעשה לראשונה מעבר של קטגוריה זו מרמת ריכוזיות נמוכה לרמת ריכוזיות

(, 0.447של  HHIהמסחריות הקטנות )מדד המכוניות נרשמה ריכוזיות גבוהה בקטגוריות  2019

מכוניות  ית(, ונרשמה ריכוזיות מתונה בקטגורי0.431של  HHIספורט )מדד מכוניות הובקטגוריית 

(, 0.206של  HHI)מדד  המכוניות המשפחתיות(, בקטגוריית 0.211של  HHI)מדד  מושבים שבעה

 HHIהקטנות )מדד המכוניות ( ובקטגוריית 0.171של  HHIמנהלים )מדד מכוניות הבקטגוריית 

 הפנאיית מכוניות פנאי. בקטגוריהיוקרה ומכוניות ה(. ריכוזיות נמוכה הייתה בקטגוריות 0.159של 

, אולם הצמיחה בקטגוריה זו בשנים האחרונות, 2019 - 2014השנים נרשמה ריכוזיות נמוכה בכל 

-לכ 2014 שנתב 0.116של  HHIמערכי מדד  -כפי שצוין לעיל, לוותה בגידול מתון בריכוזיות 

  .2019 שנתב 0.126

ת עלייה מערכי אך ניכרת בה מגמ ,עוד ניתן לראות מהלוח שהריכוזיות הכללית בענף נמוכה

. ממצאים אלה מחזקים את החשיבות 2019 שנתב 0.133-לכ 2014 שנתב 0.114של  HHIמדד 

ולא בכפוף להגדרת שוק רלוונטי של בחינת רמת התחרותיות בקטגוריות הרכב השונות 

 להסתפק בבדיקת הריכוזיות הכללית ובבדיקת התחרותיות בענף. 

לפי קטגוריות כלי רכב פרטיים והשוואה לרמות הריכוזיות  HHIמדדי  :14לוח 

 2019 - 2014על פי הקווים המנחים של האיחוד האירופי, 

 השנה                          

 הקטגוריה

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 0.211 0.178 0.205 0.272 0.233 0.209 מכוניות שבעה מושבים

 0.137 0.136 0.157 0.171 0.168 0.162 מכוניות יוקרה

 0.171 0.202 0.264 0.167 0.152 0.140 מכוניות מנהלים

 0.126 0.125 0.126 0.136 0.137 0.116 מכוניות פנאי

 0.159 0.120 0.123 0.124 0.144 0.124 מכוניות קטנות

 0.447 0.521 0.512 0.374 0.561 0.397 מכוניות מסחריות

 0.206 0.161 0.159 0.144 0.168 0.139 מכוניות משפחתיות

 0.431 0.458 0.449 0.427 0.255 0.261 מכוניות ספורט

 0.133 0.123 0.120 0.120 0.128 0.114 סה"כ כלי רכב

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים, משרד התחבורה והאיחוד האירופי פי על

מראה שלאחר התאמת הקווים המנחים של האיחוד האירופי לשלוש רמות  14 לוח

המתאימים לרמות ריכוזיות מתונות או  HHIריכוזיות, בכל קטגוריות כלי הרכב היו מדדי 

 גבוהות. 
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בקטגוריות המכוניות המסחריות הקטנות, מכוניות הספורט ומכוניות שבעה מושבים היו רמות 

 שנתפרט לקטגוריה של מכוניות שבעה מושבים ב 2019עד  2014ריכוזיות גבוהות בכל השנים 

המכוניות ובקטגוריית  2018-ו 2017בשנים  , וכך גם בקטגוריית מכוניות המנהלים2018

לא הייתה כלל האירופי  איחודלפי הקווים המנחים של ה ,. למעשה2019משפחתיות בשנת ה

ריכוזיות הכללית הייתה מתונה בכל רמת ה. גם קטגוריה בשנה כלשהי שוםריכוזיות נמוכה ב

 השנים. 

לפי קטגוריות כלי רכב פרטיים והשוואה לרמות הריכוזיות  HHIמדדי : 15לוח 

 2019 - 2014של רשות התחרות,  1/11על פי הקווים המנחים של גילוי דעת 

 השנה                             

 הקטגוריה

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 0.211 0.178 0.205 0.272 0.233 0.209 שבעה מושבים מכוניות

 0.137 0.136 0.157 0.171 0.168 0.162 מכוניות יוקרה

 0.171 0.202 0.264 0.167 0.152 0.140 מכוניות מנהלים

 0.126 0.125 0.126 0.136 0.137 0.116 מכוניות פנאי

 0.159 0.120 0.123 0.124 0.144 0.124 מכוניות קטנות

 0.447 0.521 0.512 0.374 0.561 0.397 מכוניות מסחריות

 0.206 0.161 0.159 0.144 0.168 0.139 מכוניות משפחתיות

 0.431 0.458 0.449 0.427 0.255 0.261 מכוניות ספורט

 0.133 0.123 0.120 0.120 0.128 0.114 סה"כ כלי רכב

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים, משרד התחבורה ורשות התחרות פי על

רמות ריכוזיות,  רשות התחרות לשתישלאחר התאמת הקווים המנחים של מראה  15לוח 

המתאימים לרמות ריכוזיות  HHIהיו מדדי  ומכוניות מסחריות ספורטמכוניות קטגוריות ב

(, בקטגוריות מכוניות שבעה 0.2-גבוה מ HHI)מדד  2019 - 2014בכל השנים  גבוהות

, בקטגורית מכוניות מנהלים היו 2019-ו 2017 - 2014גבוהות בשנים  HHIמושבים היו רמות 

 HHI, ובקטגוריית מכוניות משפחתיות היו רמות 2018-ו 2017גבוהות בשנים  HHIרמות 

 .2019 שנתגבוהות ב

  ניהםשונות נתחי השוק ביעל פי ו היבואנים על פי מספרריכוזיות הניתוח  .ד

לאישור מיזוגים  ועדת הסחר הפדרלית ושל האיחוד האירופיהקווים המנחים של  ,כאמור לעיל

גם את התוספת לערכי המדד  אאל ,טרם המיזוג HHIאופקיים כוללים ניתוח לא רק של ערכי 
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מדד בחלק לאחר המיזוג. ממצאי מבקר המדינה שצוינו לעיל הראו גידול חד בערכי ה

 אאל ,מיזוגים בענףעקב מהקטגוריות בחלק מהשנים האחרונות. רוב השינויים בריכוזיות לא חלו 

היבואנים  מספרהשפעת  -בכל קטגוריה )להלן  כלי רכביבואנים שייבאו ה מספרשינויים ב עקב

נתחי השוק בין היבואנים בכל אחת מהקטגוריות של בשונות  שינויים עקב וכןעל הריכוזיות( 

השפעת שונות נתחי השוק בין היבואנים(. כדי לבחון את הגורמים לשינויים החדים  -)להלן 

בריכוזיות בקטגוריות השונות בשנים האחרונות חישב משרד מבקר המדינה לכל אחת מקטגוריות 

. HHI101כם לערכי מדד כלי הרכב את שתי ההשפעות בנפרד כאשר סכום ההשפעות מסת

הרפורמה שקידם משרד התחבורה להגברת של אפקטיביות הבדיקה זו חשובה גם לצורך בדיקת 

. תוצאות 2016התחרותיות בענף באמצעות שילוב יבואנים מקבילים במסגרת החוק מאוקטובר 

 .19החישוב מופיעות בתרשים 

  

                                                           
𝐻𝐻𝐼גם בדרך זו:  HHIניתן לחשב את מדד   101 = ∑ (𝑤𝑖 − 𝑤̅)2 +

1

𝑛

𝑛
𝑖=1  כאשרiw הוא נתח השוק של יבואן i, 𝑤̅  הוא

הביטוי הראשון בצד ימין של המשוואה מבטא את השפעת  הוא מספר היבואנים. n-נתח השוק הממוצע בענף ו

השונות של נתחי השוק בין היבואנים והביטוי השני בצד ימין של המשוואה מבטא את השפעת מספר היבואנים. ניתן 

לראות שכאשר אין שונות בין היבואנים בנתחי השוק, כלומר לכולם נתחי שוק שווים ולכן שווים לנתח השוק הממוצע, 

 ותלוי רק במספר היבואנים בענף. (n/1)שווה לערכו המינימלי  HHIשערך מדד נקבל 
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ואנים על מדד השפעת מספר היבואנים והשפעת השונות בין היב :19תרשים 

HHI 2019 – 2014, יםהרכב הפרטיכלי  בקטגוריות 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על
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 התחרותיות בענף הרכב

 בשנים יםהרכב הפרטיכלי שהגידול בריכוזיות הכללית בענף מראה  19תרשים חלק ט ב

 מספרלא חל שינוי בריכוזיות הנובעת מ אך ,נבע כולו מגידול בשונות בין היבואנים 2019 - 2018

ז בתרשים כי הגידול בריכוזיות בקטגוריות המכוניות -וה  חלקיםהיבואנים. עוד ניתן לראות מ

וזאת אף שמספר  ,נבע מגידול חד בשונות בין היבואנים 2019 שנתהקטנות והמשפחתיות ב

ם. מספר היבואנים היבואנים בקטגוריות אלה גדל ולכן קטנה הריכוזיות הנובעת ממספר

, ומספר היבואנים בקטגוריית המכוניות 15-ל 13-בקטגוריית המכוניות הקטנות גדל מ

חלק א מ . ניתן לראותעקיפים יבואנים הם שנוספו והיבואנים, 15-ל 14-המשפחתיות גדל מ

ירידה במספר ההן מ נגרם מושבים ה של מכוניות שבעהתרשים שהגידול בריכוזיות בקטגוריב

 ים והן מגידול בשונות בין היבואנים.היבואנ

משרד התחבורה כי על פי בדיקתו  ולפנירשות התחרות  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

בכל קטגוריות הרכב: מכוניות  CR4שוררות בענף הרכב ריכוזיות ברמה גבוהה לפי מדד 

שבעה מושבים, מכוניות יוקרה, מכוניות מנהלים, מכוניות פנאי, מכוניות קטנות, מכוניות 

החזיקו ארבעה  2019מסחריות קטנות, מכוניות משפחתיות ומכוניות ספורט. בשנת 

מנתח השוק של המכוניות המסחריות הקטנות  100%-כ 102יבואנים גדולים בכל קטגוריה

מנתח  83%-מנתח השוק של כלי הרכב המשפחתיים, כ 84%-מכוניות הספורט, כ ושל

 69%-מכוניות המנהלים, כ של השוק מנתח 70%-השוק של מכוניות שבעה מושבים, כ

 62%-מכוניות היוקרה וכ של השוק מנתח 65%-המכוניות הקטנות, כ של השוק מנתח

מנתח  67%-ת היבואנים הגדולים כמכוניות הפנאי. בשנה זו החזיקו ארבע של השוק מנתח

 2014השוק של כל כלי הרכב הפרטיים. בכל קטגוריות כלי הרכב הפרטיים ובכל השנים 

 ,60%-מ גדולהיה נתח השוק של ארבעת יבואני הרכב הגדולים )בכל קטגוריה(  2019 -

(. נתח השוק של היבואן הגדול ביותר בכל 11)ראו לוח  2019עד  2014והוא גדל משנת 

בכל הקטגוריות, ובקטגוריות המכוניות המסחריות הקטנות ומכוניות  גדולקטגוריה היה 

-, שיעור שלפי חוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח50%-מ גדולהספורט היה נתח השוק 

, מאפשר להגדיר יבואן זה כ"בעל מונופולין", כמפורט בחוק, בכפוף להגדרת שוק 1988

 רלוונטי. 

הראתה כי  HHIת הריכוזיות בקטגוריות הרכב בענף לפי מדד עוד עולה כי בדיקה של רמ

מתונות או גבוהות לפי הקווים  HHIברוב קטגוריות הרכב היו ברוב השנים רמות מדד 

המנחים של ועדת הסחר הפדרלית בארה"ב, ולפי הקווים המנחים של האיחוד האירופי 

 HHIגבוהות. עליה במדד מתונות או  HHIהיו בכל קטגוריות הרכב בכל השנים רמות מדד 

ובמכוניות  2017, במכוניות מנהלים בשנת 2016נרשמה במכוניות שבעה מושבים בשנת 

. עליה משמעותית במדד נרשמה גם במכוניות שבעה מושבים 2017 - 2016ספורט בשנים 

, במכוניות המשפחתיות 2016 שנתוב 2015 בשנת, במכוניות המנהלים 2019-ו 2015 שניםב

 .2019 שנתובמכוניות הקטנות ב 2019-ו 2015בשנים 

                                                           
 ארבעה יבואנים גדולים בכל קטגוריה ולאו דווקא אותם יבואנים.  102
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משרד מבקר המדינה בדק את אפקטיביות הרפורמה שקידם משרד התחבורה לשילוב 

ומצא שלמרות הרפורמה ולמרות  2016יבואנים מקבילים במסגרת החוק מאוקטובר 

 2019הגידול במספר היבואנים גדלה הריכוזיות בחלק מקטגוריות כלי הרכב בשנת 

וריות המכוניות המשפחתיות, מכוניות שבעה מושבים ומכוניות קטנות(, וזאת )בעיקר בקטג

עקב גידול בשונות בין היבואנים הישירים, גידול שתרם לירידה ברמת התחרותיות 

 בקטגוריות אלה. תופעה זו באה לידי ביטוי גם בניתוח הריכוזיות הכללית בענף.

של רשות התחרות בעניין הנחיות לניתוח תחרותי של מיזוגים אופקיים  1/11דעת  בגילוי כי יצוין

נכתב כי: "שוק רלוונטי מוגדר על ידי קבוצת המוצרים המצומצמת ביותר, באזור גיאוגרפי, עבורה 

 . "ורק הן כשלעצמן, לא תמנענה הפעלתו של כוח שוקתגובות הלקוחות, 

"ל הנ מהמקטעים אחד כל: "ככלל, כי 2012 משנת שלה פנימי במסמך ציינה התחרות רשות

 המקובלת בחלוקה כאן בשימוש: "אין כי וסייגה" לו המשויכים הרכב כלי בין תחרות זירת מהווה

הגדרות שווקים הנערכים על יד הרשות  לתהליכי תחליף להוות כדי למקטעים הרכב בענף

 בכפוף ולצורך בחינה של שאלה תחרותית נתונה". 

ממצאי הבדיקה שביצע משרד מבקר המדינה, חלוף הזמן מאז ביצעה רשות  לנוכח

(, היקף הבדיקה שביצעה 2012התחרות בדיקה של התחרות לפי קטגוריות כלי הרכב )

 ורכבי משפחתיות מיני-)מיני, סופר נבחרות רכב כלי בקטגוריות שהתמקד הרשות

מבקר המדינה  משרדשונות, שחלו בנתחי השוק של הקטגוריות ה והשינויים[( 103]מנהלים

 היותם למידת בנוגעממליץ לרשות התחרות לבצע בחינה של קטגוריות כלי הרכב השונות 

 ".רלוונטי"שוק  היותםכלומר  שונים שווקים

 לפעם מפעםמבקר המדינה לרשות התחרות ולמשרד התחבורה לנתח  משרדעוד ממליץ 

לשווקים הרלוונטיים  שיחושבו קובליםמ ריכוזיות מדדי לפיהריכוזיות בענף הרכב  רמתאת 

 מומלץלתוצאות הבדיקה  בהתאם. בנפרד רכב כלי קטגורייתהפחות ל לכלשייקבעו או 

בשווקים הרלוונטיים  התחרותיות ולהגברת הריכוזיות לצמצום מדיניות צעדי לגבש

 .התחרותיותובבעיות ברמת  גבוהה בריכוזיות המאופיינים רכב כלי בקטגוריותשייקבעו או 

  

                                                           
 .2012 שנתרכבי מנהלים נבדקו בטיוטת מסמך אחר של רשות התחרות מ  103
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 התחרותיות בענף הרכב

  בחינת קיומו של כוח שוק משמעותי בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב .ה

מציין כי  2019104של רשות התחרות בעניין אופן בחינת כוח שוק משמעותי מיולי  2/19גילוי דעת 

כאשר גורם מסוים יכול להתנהג באופן חופשי מרסנים תחרותיים משמעותיים, אזי נתון בידיו כוח 

תי. גילוי הדעת מציג דרכים לבחינת כוח שוק משמעותי בחלוקה לפי מאפיינים שוק משמעו

המשפיעים על הריסון מצד הביקוש ומאפיינים המשפיעים על הריסון מצד ההיצע. במסגרת 

בחינת מאפיינים המשפיעים על הריסון מצד הביקוש צוין בין היתר כי שיקול חשוב בבחינת ריסון 

ורם הנבחן. ככל שגורם מספק נתח גדול יותר מהמוצרים שבשוק זה הוא נתח השוק שבידי הג

רלוונטי מסוים, כך הדבר ישמש אינדיקציה חזקה יותר לכך שקיים בידו כוח שוק משמעותי. זאת 

משום שככל שנתח השוק שבידי הגורם גדל כך עולה הסיכוי שאין לצרכנים חלופה אחרת מלבד 

פחות רסנים תחרותיים. עוד צוין כי לצד נתח השוק התקשרות עם אותו ספק, וכי הוא פועל עם 

שבידי הגורם הנבחן, יש לבחון גם את מספרם ומעמדם של המתחרים הנוספים הקיימים בענף, 

חריו ומידת הבידול והתחליפיות בין מוצרי הגורם תומתנודתיות בנתחי השוק של הגורם הנבחן 

קיים פער גדול בין נתח השוק שבידי השחקן  צוין כי כאשר ,כן כמוהנבחן לבין מוצרים נוספים. 

הגדול בשוק לבין נתחי השוק שבידי יתר המתחרים, הדבר עשוי לחזק את כוח השוק שבידי אותו 

 גורם, גם כאשר נתח השוק שלו קטן יחסית.

משרד מבקר המדינה בדק את נתחי השוק מיבוא כלי רכב באמצעות ארבע מדדי ריכוזיות 

ל. בסעיף זה נציג מדדים לתנודתיות בנתחי השוק ולפערים בין נתח מקובלים כפי שהוצג לעי

השוק שבידי היבואן הגדול בקטגוריה כלי הרכב לבין נתח השוק של היבואן השני בגודלו. מדדים 

אלה יחד עם מדדי הריכוזיות שנבחנו לעיל יכולים לשמש אינדיקציה לריסון מצד הביקוש 

מדדים  הוריות כלי הרכב המקובלות. חושבו ארבעולאפשרות להפעלת כוח שוק בחלק מקטג

יבואנים בקבוצת ארבעת היבואנים הגדולים בשנים ה( מספר אלבחינת תנודתיות בנתחי השוק: )

 - 2014( מספר יבואנים שהיו בקבוצת ארבעת היבואנים הגדולים בכל השנים ב; )2019 - 2014

בהן ש( מספר השנים ד; )2019 - 2014יבואנים שהיו הגדולים ביותר בשנים ה( מספר ג; )2019

. חושב מדד אחד לבחינת הפער בין נתח השוק של 2019 - 2014יבואן היה הגדול ביותר בשנים 

היבואן הגדול ביותר לבין נתח השוק שבידי יתר המתחרים באמצעות חישוב היחס בין נתח השוק 

תוצאות המדדים מוצגים  של היבואן הגדול ביותר לבין נתח השוק של היבואן השני בגודלו.

 להלן. 17-ו 16בלוחות 

  

                                                           
  (.21.7.2019" )משמעותי שוק כוח בחינת"אופן  התחרות רשות של 2/19 דעת גילוי  104
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מדדים לבחינת תנודתיות בנתחי השוק מיבוא כלי רכב לפי קטגוריות  :16לוח 

 2019 - 2014כלי רכב מקובלות, 

 

מספר היבואנים 
בקבוצת ארבעת 
הגדולים בשנים 

2014 - 2019 

מספר היבואנים 
שהיו בקבוצת 

ארבעת הגדולים 
 - 2014בכל השנים 
2019 

מספר יבואנים שהיו 
הגדולים ביותר בשנים 

2014 - 2019 

מספר שנים בהן 
יבואן היה הגדול 

 ביותר בשנים 
2014 - 2019 

 6 1 2 6 שבעה מושבים

 4 3 4 4 מכוניות יוקרה

 4 3 2 6 מכוניות מנהלים

 4 3 1 7 מכוניות פנאי 

 5 2 2 6 מכוניות קטנות

 6 1 4 4 מכוניות מסחריות

מכוניות 
 4 2 3 6 משפחתיות

 4 3 3 7 מכוניות ספורט

 6 1 3 5 סה"כ כלי רכב

 6 6 4 18 מקסימום אפשרי

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על
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יחס בין נתח השוק של היבואן הגדול ביותר לנתח השוק של היבואן ה :17לוח 

 2019 - 2014 השני בגודלו,

  2014 2015 2016 2017 2018 2019 

 1.3 1.4 1.6 2.9 2.9 2.6 שבעה מושבים

 1.3 1.1 1.3 1.0 1.0 1.0 מכוניות יוקרה

 1.9 1.6 3.0 1.1 1.1 1.2 מכוניות מנהלים

 1.5 1.2 1.0 1.1 1.6 1.2 מכוניות פנאי 

 1.7 1.2 1.5 1.0 1.1 1.6 מכוניות קטנות

 2.4 5.1 4.5 2.6 4.5 1.4 מכוניות מסחריות

 1.1 1.1 1.2 1.0 1.3 1.2 מכוניות משפחתיות

 1.6 2.6 2.7 4.5 1.9 1.5 מכוניות ספורט

 1.5 1.3 1.2 1.5 1.6 1.5 סה"כ כלי רכב

 .בעיבוד משרד מבקר המדינה ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על

 18מסחריות מתוך שבקטגוריות מכוניות יוקרה ובקטגוריות מכוניות  16ניתן לראות מלוח 

היבואנים הגדולים  תיבואני רכב נכללו בקבוצת ארבע היבואני כלי רכב הגדולים ארבע

היבואנים הגדולים בכל השנים  תבקבוצת ארבע נכללוויבואנים אלה  2019 - 2014בשנים 

. בקטגוריית מכוניות משפחתיות ובקטגוריית מכוניות קטנות היו שישה 2019 - 2014

אפשריים ומספר היבואנים שהיו הגדולים ביותר בכל ארבע  18ה זו מתוך יבואנים בקבוצ

כלי הרכב נמצא כי  של הכולל מספרםהשנים היה שלושה ושניים בהתאמה. בניתוח 

 2019 - 2014בקבוצת ארבעת היבואנים הגדולים בשנים  נכללו יבואנים 18-מחמישה 

 16ניתן לראות מלוח  .2019 - 2014ושלושה מתוכם היו בקבוצה זו בכל השנים 

 של הכולל מספרםת מכוניות מסחריות ובניתוח ישבקטגוריית שבעה מושבים, בקטגורי

, היה 2019 - 2014אפשריים בשש השנים הרכב היבואני כלי  מששת אחד רקכלי הרכב, 

והוא היה הגדול ביותר בכל השנים. בקטגוריית מכוניות  ,הגדול ביותר בתקופה זו

ומספר השנים  ,יית מכוניות קטנות שני יבואנים היו הגדולים ביותרמשפחתיות ובקטגור

 בקבוצה זו היה ארבע וחמש שנים בהתאמה. נכללבהן היבואן הגדול ביותר ש
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בהן היחס בין נתח ששקיימות קטגוריות כלי רכב רבות בשנים רבות  17ניתן לראות מלוח 

תח השוק של היבואן השני ויותר בהשוואה לנ 50%השוק של היבואן הגדול ביותר היה 

בגודלו. היחס בין נתח השוק של היבואן הגדול ביותר לבין נתח השוק של היבואן השני 

בקירוב  2.4-ו 5.1, 4.5, 2.6, 4.5גבוה באופן משמעותי במכוניות מסחריות: פי  היהבגודלו 

בקירוב  1.6-ו 2.6, 2.7, 4.5, 1.9, 1.5בהתאמה; במכוניות ספורט: פי  2019 - 2015בשנים 

בקירוב  1.6-ו 2.9, 2.9, 2.6בהתאמה; במכוניות שבעה מושבים: פי  2019 - 2014בשנים 

בקירוב בשנים  1.9, ופי 1.6, פי 3.0בהתאמה; במכוניות מנהלים: פי  2017 - 2014בשנים 

 2019-ו 2015בקירוב בשנים  1.5ופי  1.6במכוניות פנאי: פי  בהתאמה; 2019 – 2017

 בהתאמה. 2019-ו 2014בקירוב בשנים  1.7ופי  1.6ות קטנות: פי בהתאמה ובמכוני

משרד מבקר המדינה מציין לפני רשות התחרות כי בבחינת מדדים לתנודתיות בנתחי 

השוק של היבואנים ובבחינת הפער בין נתח השוק של היבואן הגדול ביותר לנתח השוק 

מצד הביקוש בחלק של היבואן השני בגודלו עולה אפשרות להשפעה על הריסון 

מקטגוריות כלי הרכב שיכולה להוביל לקיומו של כוח שוק בחלק מקטגוריות אלה בכפוף 

 להגדרת שוק רלוונטי.

ים משרד מבקר המדינה ממליץ לרשות התחרות להמשיך לבחון באמצעות ניתוחים שונ

 כוח שוק בחלק מקטגוריות כלי הרכב לאחר בחינה והגדרת שוק רלוונטי. קיים אם

ניתוח השינויים במחירי המחירון ובעלויות הגולמיות בקטגוריות  
 השונות

 מע"םמשרד מבקר המדינה הציג את השינויים במחיר המחירון לפני  שלמודל הלעיל,  כאמור

ומדד  פשואת השינויים בעלות הגולמית לפי שני מדדי מחירים מקובלים: מדד המחירים של 

 13זהים בשנתיים עוקבות שייבאו  רכב כלי נכללורים חישוב מדדי המחיבהמחירים של לספר. 

 .הישיריםיבואני הרכב 

משרד מבקר המדינה ביצע בדיקה נוספת של שינויים במחיר המחירון הממוצע ובעלות הגולמית 

 רכב כלי)כמיליון וחצי  2019 - 2014בשנים  יםכל כלי הרכב הפרטיכללה את  , והיאהממוצעת

 שלושהו ישיר יבואב רכב כליחברות ליסינג שייבאו  בכלל זה ,שיריםיההרכב יבואני  15 יבאושי

במחיר המחירון ובעלות הגולמית מושפעים  משנה לשנה. לכן השינויים (גדולים עקיפיםיבואנים 

יתכנו הבדלים בין התוצאות יולכן  ,רכבה כלי שלסוג הב וכֵּּר  ה  ה גם מגורמים נוספים כגון

 .20הבדיקה מופיעות בתרשים בבדיקות השונות. תוצאות 
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ם ובעלות הגולמית "שינויים במחיר המחירון הממוצע לפני מע :20תרשים 

 (2019 - 2014) הממוצעת לרכב לפי קטגוריות כלי הרכב

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על
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שינויים בעלות לבין ה ם"מעלפני את ההתאמה בין השינויים במחיר המחירון מציג  20תרשים 

ובעלות  ם"מעמציג את ההבדלים בשינויים במחירי המחירון לפני  20הגולמית. כמו כן, תרשים 

. במכוניות היוקרה )חלק ב( ובמכוניות המשפחתיות )חלק ז( קטגוריות כלי הרכבהגולמית בין 

 0.6%-ושל כ 2.1%-רידה מצטברת מתונה בעלות הגולמית של כי 2019 - 2014 בשנים חלה

-ובכ 7.4%-והוא עלה בכ ,בהתאמה, אולם ירידה זו לא באה לידי ביטוי בירידה במחיר המחירון

 בהתאמה.  5.6%

(, של המכוניות המסחריות הקטנות חלק ג 20העלות הגולמית של מכוניות המנהלים )תרשים 

 - 2014ח( גדלה במצטבר בשנים חלק  20ת הספורט )תרשים ( ושל מכוניוחלק ו 20)תרשים 

עלה בשיעור  ם"מעבהתאמה, אולם מחיר המחירון לפני  23.3%-ובכ 7.1%-, בכ5.9%-בכ 2019

-קטנות ובכהמסחריות במכוניות ה 15.5%-מנהלים, בכמכוניות הת יבקטגורי 9%-, בכיותר גדול

 ספורט. מכוניות הבקטגוריית  29.2%

חלק ד(  20חלק א(, מכוניות הפנאי )תרשים  20 )תרשים מושבים מכוניות שבעהבקטגוריות 

יותר משיעור הגידול  גדולחלק ה( עלתה העלות הגולמית בשיעור  20והמכוניות הקטנות )תרשים 

 במחיר המחירון. 

והעלות  ,15.3%-כלי הרכב שנבדקו בתקופה זו עלה בכ כללמחיר המחירון הממוצע של 

 . 13.7%-בכהגולמית עלתה 

הבדלים בשינויים במחירי המחירון ובעלות  העלתההבדיקה של משרד מבקר המדינה 

. גם הבדלים אלה 2019 - 2014הגולמית בקטגוריות המקובלות של כלי הרכב בשנים 

יכולים ללמד על הבדלים ברמת התחרותיות בקטגוריות השונות. משרד מבקר המדינה 

ורה כי בבואם לבחון את רמת התחרותיות בענף ממליץ לרשות התחרות ולמשרד התחב

יבחנו את רמת התחרותיות בקטגוריות כלי הרכב המקובלות בתחומים נוספים  הםהרכב, 

 ובהם רמת הרווחיות, השינויים במחירי הרכבים ובעלויות הגולמיות. ,לריכוזיות

נתונים על רמת התחרותיות  של ניתוח ופרסום
 בענף הרכב

( לחייב את 2012הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב המליצה )בדוח שלה מפברואר 

מכוניות בשנה( להעביר  1,000-מ יותרחברות הליסינג ואת יבואני הרכב הגדולים )המייבאים 

לממונה על המחירים במשרד התחבורה, על פי דרישה, דוחות כספיים ונתונים הכוללים 

מגזרים )מכוניות, חלפים, כמויות, מחירים וכל נתון רלוונטי  פירוט של היקף פעילותם לפי

(. הדוחות הכספיים יועברו לפרטלבחינת התחרותיות בענף אשר ימצא הממונה לנכון 

יום  21במרץ בכל שנה. הנתונים הנוספים יועברו לממונה בתוך  31-מלממונה לא יאוחר 

ביוני דוח על  30סם לציבור עד ממועד דרישתו. הממונה על המחירים במשרד התחבורה יפר

כן יפרסם הממונה סקירה  כמופעילות הענף, על רמת התחרותיות בו ועל כשלים וחסמים בו. 

דומה לגבי שוקי המשנה והמקטעים שלהם )חלפים, ליסינג, השכרה, מוסכים, ספקי טעינת 

דיות רכב חשמלי וכיו"ב(. הדוח ייערך ברמת הענפים ובאופן המגן ככל האפשר על הסו

המסחרית של כל יבואן ויבואן. הועדה הבהירה כי, למען הסר ספק, בסמכות הממונה 

לדרוש דוחות כספיים, חלוקה למגזרים, נתוני מכירה, שיעורי הנחות וכל נתון העשוי לסייע 
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בסיס מידע למען הציבור הרחב ולהגנה  להקיםבניתוח רמת התחרותיות. כל אלה יאפשרו 

 על האינטרס הציבורי.

 של ולהסרהזיהוי ענף הרכב בישראל יסייע לעל המידע ריכוז בדברי ההסבר להמלצה צוין כי 

מידת מאסדר לעמוד על עשוי לסייע להוא עיוותי מחיר בשוק. כמו כן בחינת מענה ללוכשלים 

דוחות המתפרסמים ה. בותחרותיות המידת ההשפעה של ההמלצות על על ו בענף התחרות

כגון  -התחרות בשוקי המשנה  שיפורלוישמשו " תהמסחרי יותון "הסודעקראת  ופרי לאלציבור 

 ולהגברתה. - ומוסכים חלפים

משרדי ליישם את המלצת הוועדה להגברת התחרות בענף -המליץ הצוות הבין 2012באפריל 

להעניק למשרד התחבורה את האפשרות לבקש נתונים ודוחות מפורטים  -הרכב ואף יותר מכך 

יותר מהדוחות הכספיים אשר אינם מספקים את כל המידע הנדרש לצורך סקירת הענף, וזאת 

הוג ברשות התחרות ]הרשות להגבלים עסקיים בעבר[(. עוד הומלץ לפי צורכי המשרד )כפי שנ

כי המשרד יהיה רשאי לדרוש כל מידע אשר יסייע לו להכין סקירה של הענף אשר באמצעותה 

יהיה אפשר להשפיע על התחרותיות בו. נגד יבואן אשר לא ייענה לדרישות המשרד יינקטו 

מידע בסקירה של ענף עלול לסכן את הענף  סנקציות )כגון חילוט ערבות(. הצוות הדגיש כי

במידה רבה ואף יכול לשמש כלי לתיאום מחירים ולא להפך. לכן בעת הפרסום נדרש לבחון 

משרדי המליץ על דרכי יישום אלה: הוספת סעיף לחוק רישוי שירותי -את הנושא. הצוות הבין

ן כל חומר אשר עשוי רכב העוסק בדרישות מן היבואן אשר יאפשר למאסדר לדרוש מכל יבוא

לסייע לו בהכנה של דוחות סקירת הענף, וזאת על פי הצורך ולא דרך קבע, בדומה לחובה 

חוק  -)ב( לחוק התחרות )בשמו הקודם 46למסירת ידיעות. כפי שמופיע בסעיף  הקבועה

ההגבלים העסקיים(: "כל אדם חייב, לפי דרישתו של הממונה, או מי שהוא הסמיך לכך מבין 

י המדינה, למסור את הידיעות, המסמכים, הפנקסים, ושאר התעודות שלדעת הממונה עובד

 יש בהם להבטיח או להקל את ביצועו של חוק זה".

בעל רישיון ימסור למנהל, לפי דרישתו ולשם ביצוע לחוק רישוי שירותי רכב קובע כי: " 16סעיף 

רכב או מוצר תעבורה, ובכלל זה  ההוראות לפי חוק זה, דיווח על מתן שירות, לרבות פרטים על

, הסחר והשיווק של רכב או יבואפרטים לעניין כמות, איכות, התאמה לדרישות תקינה, דרכי ה

של מוצר התעבורה, וכל פרט אחר הדרוש לשם ביצוע ההוראות לפי חוק זה; המנהל, עובד 

כאמור ולא יעשה המשרד או מי מטעמם, שהגיע לידיו מידע שנמסר לפי סעיף זה לא יגלה מידע 

 ."בו שימוש, אלא לשם ביצוע ההוראות לפי חוק זה או לפי צו בית משפט

 ,2014 במרץשאושר בכנסת  ,לחוק התחרות )חוק ההגבלים העסקיים דאז( 15בתיקון מס' 

א )א( נקבע כי 44א בנושא בדיקות לגבי רמת התחרות בענפים שונים. בסעיף 44נוסף סעיף 

קות לגבי רמת התחרות בענפי משק שונים, לרבות בחינת קיומם "הממונה רשאי לערוך בדי

של כשלים בתחרות וחסמים לתחרות, וכן רשאי הוא למסור את המסקנות המנומקות של 

בדיקותיו ואת המלצותיו לשר שנושא הבדיקה הוא בתחום אחריותו ולשר האוצר, ובענף 

שעומד בראש אותו גוף". בסעיף  גם למי -שהסדרתו לפי דין היא בתחום אחריותו של גוף אחר 

א )ב( נקבע כי "הממונה יפרסם את מסקנות בדיקותיו באתר האינטרנט ובכל דרך אחרת 44

 שימצא לנכון".

החוק לקידום התחרות  -)להלן  2013-תשע"דההריכוזיות, בחוק לקידום התחרות ולצמצום 

ית בהקצאת זכויות. בסעיף שיקולי תחרותיות ענפבפרק ב סימן ג: עוסק  ,ולצמצום הריכוזיות(
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ברשימת הזכויות, יפנה  הכלולה [105]זכות כי: "מאסדר המבקש להקצות נקבע)א( לחוק זה 12

)ב(, בעת גיבוש 11לממונה על התחרות, בכתב, בצירוף נימוקים, לשם התייעצות לפי סעיף 

י ( נקבע כ1)א()12התנאים להקצאה כאמור או בשלב אחר מוקדם ככל האפשר...". בסעיף 

ימים. כמו כן,  30התקופה שבה יודיע הממונה על התחרות אם בכוונתו לייעץ למאסדר תהיה 

 90( נקבע כי התקופה למתן חוות דעתו של הממונה על התחרות לא תעלה על 2)א()12בסעיף 

 (.1ימים מיום מסירת ההודעה כאמור בפסקה )

אם סבר הממונה על  כילחוק לקידום התחרות ולצמצום הריכוזיות  13נקבע בסעיף  כן כמו

יהיה רשאי לכלול  הואהתחרות כי להקצאת זכות עשויה להיות השפעה משמעותית על התחרות, 

לאחר שהודיע,  וזאת)ב(; 11מו לפי סעיף יאת הזכות ברשימת הזכויות החייבות בהתייעצות ע

דין על הקצאת הזכות כאמור, על כוונתו לעשות כן, כדי לאפשר  בכתב, למאסדר הממונה לפי

נקבע, כי  עודימים, אם ביקש זאת המאסדר.  30למאסדר להמציא את עמדתו בכתב, בתוך 

 של רשות התחרות. המרשתתרשימת הזכויות וכל עדכון שלה יפורסמו ברשומות ובאתר 

על התחרות, כפי שנקבעה על ידי החייבות בהתייעצות עם הממונה  הזכויות ברשימת 43 פרט

, ברשימה האמור פי על. רכבים יבוא הואלחוק,  13הממונה על התחרות מכוח סמכותו לפי סעיף 

 רישוי לחוק 41 סעיף לפי מסחרי יבואן רישיון נדרש שלגביו הפעילות"תחום  היא זה לעניין הזכות

( בקשות לרישיון 1: )לןכדלה, למעט בקשות 2016-, התשע"והרכב ומקצועות בענף שירותים

או שצוין ן טובי)גרור או נתמך אשר תוכנן, נבנה ומיועד להובלת  Oליבוא רכב מקטגוריה מסוג 

 די( בקשות לרישיון שניתן למבקש שאין בידיו, בידי השולט בו, ובי2ברישיונו כרכב עבודה(; )

נשלט על ידי השולט בו רישיון נוסף בקטגוריה המבוקשת ואין בידיו פעילות יצור מקומית 

א)א( לתקנות התעבורה, 271קטגוריה המנויה בסעיף  -'קטגוריה'בקטגוריה זו. בפרט זה, 

 'שליטה' ;התעבורה לתקנות)א( 95בסעיף כהגדרתו 'תפעולירכב ', לרבות 1961-התשכ"א

 ".בעקיפין או במישרין, 1969-"חהתשכ, ךער ניירות בחוק כהגדרתה

צוין כי אגף הרכב  2019בסיכום הדיון בין נציגי משרד התחבורה לנציגי רשות התחרות מפברואר 

במשרד התחבורה מעוניין לבדוק את רמת התחרות בתחום הרכב החדש ובתחום מוצרי התעבורה 

נציגי משרד התחבורה חוק רישוי וכי לדברי  ,לצורך איתור הכשלים בהם ולשם התוויית פתרונות

שירותי רכב אינו מעניק למשרד התחבורה כלים מתאימים לערוך בדיקה של רמת התחרות בענף. 

צדדי אף -לדעת אגף הרכב יש מאפיינים בענף המקלים על יבואני הרכב להפעיל כוח שוק חד

ת מוגבלת שמספרם גדול לכאורה. יכולתו של אגף הרכב לערוך בדיקה מקיפה לרמת התחרו

מאחר שהחוק אינו מעניק כלים לדרוש מיבואני רכב נתונים חיוניים לבדיקה כגון מחירי רכב חדש 

בפועל ונתונים על מתח הרווחים. עם זאת, באגף הרכב הצטבר ניסיון רב, ושילוב המידע המסתמך 

מחיל  לחוק רישוי רכב 45עליו בבדיקת רשות התחרות עשוי לסייע לה ולתרום לעבודתה. סעיף 

. עוד נרשם 2013106-את הוראות סימן ג' לפרק ב' לחוק קידום התחרות ולצמצום הריכוזיות התשע"ד

                                                           
לחוק לקידום התחרות ולצמצום הריכוזיות הוגדרה זכות כ"רישיון, חוזה או החזקה בשיעור משמעותי";  2בסעיף   105

 , לרבות רישיון הנדרש לתחום פעילות2"כהגדרתה בסעיף  -''ג סימן לעניין"זכות"  הגדרת הורחבהלחוק  10 ובסעיף

טבעה של הזכות, ערכה הכלכלי או הדין החל עליה, מספר הפועלים שאינו תחום תשתית חיונית, ובלבד שמחמת 

 ".בענף שלגביו היא מוקצית מוגבל

, עוסק בשיקולי התחרותיות בענף 2013-סימן ג לפרק ב' בחוק לקידום התחרות ולצמצום הריכוזיות, התשע"ד  106

 - 12ותיות בהקצאת זכויות; סעיף שיקולי תחר - 11הגדרות; סעיף  - 10בהקצאת זכויות וכולל סעיפים אלה: סעיף 

שיקולי  - 14רשימת הזכויות; סעיף  - 13; סעיף הממונה ועבודתפנייה לממונה על התחרות לקבלת חוות דעתו 

 תחרותיות ענפית בהליכים לפי חוק החברות הממשלתיות.
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 התחרותיות בענף הרכב

הקצאת רישיונות יבוא  לפניבסיכום כי אגף הרכב מעוניין להתייעץ עם הממונה על התחרות 

ליבואנים. בסיכום הדיון נכתב כי רשות התחרות מייחסת חשיבות רבה לנושא ענף הרכב ומוצרי 

עבורה והיא מעוניינת לבחון אותו. צוין כי הרשות תשמח לשתף פעולה עם משרד התחבורה הת

בבדיקת ענף הרכב, כפוף למגבלות המשפטיות )אם יהיו( לאחר התייעצות עם המחלקה 

המשפטית של הרשות. בסיכום הדיון צוין כי רשות התחרות תבחן בשבועיים הבאים כיווני פעולה 

ף הרכב יעביר ליבואני הרכב טיוטה של דרישת הנתונים שלא יצאה אל בענף הרכב. נאמר כי אג

הפועל. כמו כן נקבע כי אגף הרכב יעביר לרשות התחרות את הצעתו לבדיקת ענף הרכב במסמך 

 מסגרת כדי לקבל את תגובתה.

משרד מבקר המדינה כי משרד התחבורה העביר לרשות  לפניציין משרד התחבורה  2020במרץ 

 פועל.ה לאיצאה  לא הדרישה אולם ,את דרישת הנתונים ליבואני הרכב 2019התחרות בפברואר 

להסמיך  2012משרדי המליצו בשנת -הוועדה להגברת התחרות בענף הרכב והצוות הבין

שמשו לבדיקת רמת מידע ונתונים שי למסור הרכב מיבואניאת משרד התחבורה לדרוש 

התחרותיות בענף ויפורסמו לציבור, תוך הקפדה על שמירת הסודיות המסחרית של 

היבואנים. חוק רישוי שירותי רכב מעניק למשרד התחבורה סמכות לדרוש נתונים מבעלי 

לחוק מחיל את  45סעיף ו, 16רישיון לפי החוק, בכללם יבואני הרכב, כמפורט בסעיף 

על  ,2013-התשע"ד, ב' לחוק לקידום התחרות ולצמצום הריכוזיות הוראות סימן ג' לפרק

ההוראה בדבר שקילת שיקולים של קידום התחרותיות  ובהן -יבוא רכב מתן רישיון 

 מתן רישיון, בהתייעצות עם הממונה על התחרות.  לפניהענפית על ידי המאסדר 

קדם את בדיקת ל כדי 2019נמצא כי משרד התחבורה פנה לרשות התחרות בפברואר 

דרישת נתונים.  עםליבואני הרכב  פנתהאולם רשות התחרות לא  ,רמת התחרותיות בענף

מקיף עורכים בדיקה וניתוח לא במועד סיום הביקורת רשות התחרות ומשרד התחבורה 

 שמסקנותיה מפורסמות לציבור. ,רמת התחרותיות בענף הרכבשל ומעמיק 

 הרכבינה לבחינת רמת התחרותיות בענף הבדיקה המקיפה שביצע משרד מבקר המד

באמצעות מדדי ריכוזיות מקובלים,  וכןבאמצעות ניתוח מאגרי נתונים  2019 - 2014בשנים 

מדדי רווחיות ומודלים נוספים שפותחו במסגרת דוח הביקורת, הצביעה כאמור על סימנים 

גבוהה בענף  לבעיות ברמת התחרותיות ביבוא כלי רכב פרטיים ועל קיומה של רווחיות

הרכב בהשוואה לענפים אחרים שנבדקו. ממצאי הבדיקה מעידים על החשיבות של עיבוד 

 נתוני הענף ושל ניתוח רמת התחרותיות בענף. 

כי: "הרשות משקיעה משאבים רבים למען קידום  2021רשות התחרות ציינה בתשובתה מיולי 

פועלת במישורים רבים בשיתוף התחרות בענף התחבורה בכלל ובתחום הרכב בפרט. הרשות 

לה עם משרד התחבורה, אותו היא תשמח להמשיך ולהרחיב. הרשות מרכזת את מאמציה ופע

בתחומי התחבורה שמצריכים את השיפור התחרותי הרב ביותר וצריך לומר כי תחום יבוא הרכב 

הפרטי אינו מצוי בראש הרשימה. תחומים כגון חלקי חילוף לרכב, שירות לרכב, זגגות ועוד 

תר ובהתאם לכך נבנים גם סדרי העדיפויות של רשות התחרות". עוד דורשים התייחסות רבה יו

ציינה הרשות בתשובתה כי: "במהלך השנה האחרונה בלבד, בחנה הרשות עשרות בקשות 

לרישיונות יבוא ומצאה כי ארבע בקשות מתוכן מעוררות שאלות תחרותיות, והעניקה חוות דעת 

חובה להיוועץ בה טרם הענקת רישיונות בעניינן. הרשות חידדה מול משרד התחבורה את ה

לחוק הריכוזיות, כך שתחול ביחס  13ומיקדה את רשימת הזכויות שמפרסמת הממונה לפי סעיף 
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לרישיונות שעשויים לעורר שאלות של קידום התחרותיות הענפית. זאת על מנת שלא ליצור נטל 

וגיות תחרותיות ועל מנת רגולטורי על יבואנים שמבקשים רישיונות בנסיבות שאינן מעלות ס

 להקל על כניסת מתחרים לענף".

פני רשות התחרות כי בעשור האחרון הרשות לא השלימה למשרד מבקר המדינה מציין 

ממצאי הבדיקות שביצעה הרשות  כיו ,ביצוע בדיקה מקיפה של רמת התחרות בענף הרכב

 לא גובשו לכלל למסמך סופי ולא פורסמו לציבור.  2012 שנתב

מבקר המדינה ממליץ לרשות התחרות ולמשרד התחבורה לתאם את פעילותם  משרד

הצרכים של כל אחד מהם ולפעול לקבלת דיווחים מיבואני כלי  של הלאחר ניתוח והבנ

פרסום  אתולבחון  לפעם מפעםהרכב לצורך ביצוע ניתוח של רמת התחרותיות בענף 

על שמירת הסודיות המסחרית  עיקרי הניתוחים לציבור בדוחות תקופתיים, תוך הקפדה

 של יבואני כלי הרכב.

השיבה רשות התחרות למשרד מבקר המדינה כי: "מאז אותה פגישה ]בפברואר  2021בנובמבר 

[ פתחה רשות התחרות בסדרת מחקרים הנוגעים למוצרי תעבורה... כמו כן וביחס לרכבים 2019

על הקצאת רישיונות יבוא חדשים, רשות התחרות מייעצת באופן שוטף למשרד התחבורה 

לרכבים וכן על חידוש רישיונות כאלה... הרשות אף פועלת לקידום תחרות ביבוא רכבים 

באפיקים נוספים, ובכלל זה מעורבות בקידום 'מדד תחזוקה' המפורסם על ידי משרד התחבורה... 

ה מקושי וכן מעורבת בטיפול בבעיית יבואני רכב מקבילים וזעירים לקבל פטור ממכס כתוצא

א לחוק 44בהשגת תעודת מקור. יחד עם זאת... הוחלט שלא לפתוח במחקר שוק לפי סעיף 

לנוסח  דומההתחרות הכלכלית על תחום יבוא הרכב ובכלל זה לא הוצאו דרישות נתונים בנוסח 

לדוגמא שהעביר משרד התחבורה )חשוב לציין שהחוק מסמיך את הממונה להוציא דרישות 

עריכת מחקר שוק כאמור(. הרשות בחרה למקד את מאמציה ומשאביה  מעין אלו רק אגב

המחקריים בשלב זה בענף מוצרי התעבורה, כשבמקביל פועלת בתחום יבוא הרכב באפיקים 

שנתונים אחרים כאמור". עוד השיבה רשות התחרות כי: "עוד עולה הרושם ]מטיוטת הדוח[... 

אין זה מתפקידה או  אולם, התחבורה. שהתקבלו בדרישת נתונים אמורים לשמש את משרד

מסמכותה של רשות התחרות להוציא דרישות נתונים לגורמים פרטיים במטרה להעביר את 

 המידע שהתקבל מהן לרגולטור אחר על מנת שיעשה בו שימוש לצורך עריכת דוחות תקופתיים".

תונה למשרד משרד התחבורה ציין בתשובתו כי: "עפ"י חוק רישוי שירותי רכב הסמכות הנ

התחבורה לדרוש ולקבל מיבואני רכב נתונים ומידע, אינה כולל דרישת נתוני מחיר ועלות, לצורך 

ניתוח רמות התחרות בשוק. נכון להיום רק לרשות התחרות קיימת סמכות לדרוש נתונים אלו. 

כו ומעגן בתו 16המשרד מקדם הליך של תיקון חקיקה ראשית שכולל בין היתר תיקון של סעיף 

 אפשרות לבקש מבעלי רישיונות נתונים כולל נתונים לצורך בחינת רמת התחרות".

סמכותו  הסדרת לקידוםמשרד מבקר המדינה ממליץ כי משרד התחבורה ימשיך לפעול 

 בין השאר לצורך בחינת רמת התחרותיות בענף הרכב.  ,לקבלת נתונים
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 התחרותיות בענף הרכב

  –שער שלישי 

הרכב התחרותיות בענף הליסינג, בשוק כלי 

 המשומשים ובאשראי לרכישת כלי רכב

 החכרה והשכרה -התחרותיות בשוק הליסינג 

יבואני הרכב משווקים כלי רכב חדשים למשקי הבית, לארגונים גדולים המאגדים עובדים רבים 

במחירים מופחתים במידה רבה מעלותם לצרכן שאינו חבר באיגודים כאלה, ולחברות החכרה 

. שיעור ההנחה נקבע על פי יכולת הקנייה ויכולת המיקוח )ניהול משא )חברות ליסינג והשכרה(

ומתן( בכל קבוצה. בשנים האחרונות חברות ההחכרה וההשכרה מרחיבות את תחום העסקאות 

המוכרות בשם "אפס קילומטר". הן רוכשות מהיבואנים כלי רכב חדשים בסיטונאות, ולאחר מכן 

, הן באמצעות מימון 107גדולמופחת ובשיעור מימון ר מוכרות אותם כרכב מ"יד ראשונה" במחי

 רגיל )פריסת תשלומים( והן באמצעות החכרה מימונית.

 כוח השוק של חברות הליסינג

 גידול ברווחיות

התעצמה והיא תחרות עזה,  שוררתבענף הליסינג  ,2012מספטמבר  'חברת ייעוץ אעל פי דוח 

במדינות למקובל דומה בו ריכוזיות הרמת ו, רבים בשנים האחרונות. בענף פועלים מתחרים

ומעידים כי התחרות  מחירים במדינות שונות. מחירי הליסינג בישראל נמוכים בהשוואה לשונות

חברות הליסינג  האגרסיבית בין חברות הליסינג מובילה ל"העברת" מרבית ההנחות שמקבלות

ביר הנחות אלה גם ללקוחות מהיבואנים אל הלקוח העסקי. לאחרונה החלו חברות הליסינג להע

רווחיות כי  'עוד צוין בדוח חברת ייעוץ אבמסגרת מודלים חדשים של ליסינג פרטי. וזאת , פרטיים

כלל הגורמים ליחסית לחברות הליסינג כוח רב  .בשנים האחרונותמידה רבה החברות נשחקת ב

החלפים יבואני מהמוסכים ומח קנייה גדול מיבואני הרכב, והן נהנות מכ :האחרים בענף הרכב

וספקיהם ומשפיעות באופן מהותי על הפעילות העסקית במקטעים אלה. במקטע הרכב 

לכביש עברו  םעליית שמיוםהיד הראשונה המשומש, חברות הליסינג שולטות על היצע רכבי 

 .ומשפיעות בכך על מחירי השוק, שנים שלושלא יותר מ

בעיקר לציי רכב גדולים כגון חברות נמכרו יבואנים של ה מכלי רכבבשנים האחרונות כמחצית 

רכב ההשינויים בנתח השוק של מכירת כלי את  ציגיםמ 21 ותרשים 18 השכרה. לוחההליסינג ו

את ו הפרטי בשוק רכבהכלי  מספרב שחלה הירידה אתכן ו 2019 - 2016 לפי סוג הלקוח בשנים

 .המוסדי בשוק העלייה

                                                           
 ולעיתים כל העלות ממומנת באשראי. ,רוב עלות רכישת הרכב ממומנת באשראי  107
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 2019 - 2016, לקוחהלפי סוג כלי רכב  כירותמ :18לוח 

 

 

 השנה

 חברות חברות השכרה או ליסינג לקוחות פרטיים

 סך כל
כלי 
 הרכב

מספר כלי 
 הרכב

שיעור 
 המסירות

מספר כלי 
 הרכב

שיעור 
 המסירות

מספר כלי 
 הרכב

שיעור 
 המסירות

2016 155,757 53.4% 68,100 23.3% 67,802 23.2% 291,659 

2017 152,784 53.0% 65,006 22.6% 70,392 24.4% 288,182 

2018 137,883 50.9% 65,560 24.2% 67,302 24.9% 270,745 

2019 127,972 49.0% 69,422 26.6% 63,858 24.4% 261,252 

 נתוני משרד התחבורה, בעיבוד מבקר המדינה. פי על

  ת כלי רכב לפי סוג הלקוח,והשינויים בנתח השוק של מכיר: 21תרשים 

2016 - 2019  

 

 נתוני משרד התחבורה, בעיבוד משרד מבקר המדינה. פי על



 
 

 
 

 

 

|   690   |        

 

 התחרותיות בענף הרכב

 שנתב 53.4%-והתרשים מראים כי שיעור כלי הרכב שנמכרו ללקוחות פרטיים ירד מכ הלוח

 שנתב 23.3%-, כי שיעור כלי הרכב שנמכרו לחברות ליסינג עלה מכ2019 שנתב 49%-לכ 2016

בליסינג  עוסקות שאינןיעור כלי הרכב שנמכרו לחברות ), וכי גם ש2019 שנתב 26.6%-לכ 2016

 .2019 בשנת 24.4%-לכ 2016 בשנת 23.2%-מכ עלהוהשכרה( 

 עזהתחרות  התנהלה צוין כי בשנים שקדמו לבדיקה 2012 שנתמ 'חברת ייעוץ אכאמור, בדוח 

הליסינג השכרה. משרד מבקר המדינה בדק את השינויים ברווחיות של חברות הבתחום הליסינג ו

לרמת התחרותיות בענף. תוצאות הבדיקה  ןמָּ סַ כ 2019 - 2015 בשנים הציבוריות הגדולות

  .22 מופיעות בתרשים

למחזור, ארבע חברות הליסינג  יחסיתשיעור הרווח הממוצע  :22תרשים 

 2019 - 2015הציבוריות*, 

 

 רד מבקר המדינה., בעיבוד משהציבוריות הליסינג חברות ארבע של כספיים דוחותפי  על

ארבע חברות ליסינג ציבוריות, מהן חברת ליסינג אחת שהיא גם יבואן ישיר של כלי רכב. הרווח המגזרי  * 

 ברוב החברות הוא הרווח הגולמי בניכוי הוצאות המכירה והשיווק.
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 23.3%-הליסינג ברכישת כלי רכב חדשים )מכ חברותבשנים האחרונות גדל חלקן של 

-(, ירד שיעור כלי הרכב שנמכרו לשוק הפרטי )מכ2019 שנתב 26.6%-לכ 2016 שנתב

( ונרשם גידול בשיעור ניכר במדדי הרווחיות 2019 שנתב 49.0%-לכ 2016 שנתב 53.4%

של ארבע חברות ליסינג ציבוריות גדולות. שיעור הרווח שלהן לפני מס מהמחזור עלה 

. שיעור הרווח של מגזר 158%-גידול של כ - 2019בשנת  4.9%-לכ 2015בשנת  1.9%-מכ

. הגידול ברווחיות 2019 שנתב 9.8%-לכ 2015 שנתב 8.2%-הליסינג בחברות אלה גדל מכ

חברות הליסינג עשוי להצביע על התחזקות כוח השוק שלהן ועל ירידה ברמת התחרותיות 

 בשוק זה. 

ת הכלכלית, הרשות היא רשות התחרות ציינה בתשובתה כי: "כפי שעולה מעיון בחוק התחרו

רגולטור כללי, ובתוך כך היא אחראית על קיום הוראות חוק התחרות הכלכלית ואכיפתן על 

כלל ענפי המשק... רבות מן ההמלצות שהופנו אל הרשות רלוונטיות, אולי לרגולטור ענפי 

]משרד התחבורה[, שתפקידו לעקוב באופן שוטף אחר השוק שתחת פיקוחו ולקבוע מערכת 

 רמות בשוק זה, והוא בעל המומחיות הספציפית לגבי אותו שוק".נו

משרד התחבורה ציין בתשובתו כי הוא: "ער לעיוות הנגרם בענף מהימצאותן של חברות ליסינג 

גדולות, ולצורך במעקב אחר רמת התחרות בשוק זה, אולם מבקש להעיר כי חברות הליסינג 

ים לרכב, ואינן כפופות לסמכויות המנהל על פי החוק. אינן מרושיינות מכוחו של חוק רישוי שירות

 לפיכך... קיימת חשיבות לפעילות רשות התחרות לצורך ניטור רמת התחרותיות בשוק זה".

משרד מבקר המדינה ממליץ לרשות התחרות ולמשרד התחבורה לפעול בשיתוף פעולה 

ים ולבחון אחר רמת התחרותיות בענף באמצעות מדדים מקובל לפעם מפעםולעקוב 

 לקידום התחרות בענף הליסינג. הנדרש במידתנקיטת אמצעים 

 שמירה על רמות מחיר מצד היבואנים

בין מחיר  הבדלים , יש2012מפברואר על פי דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב 

של מסמך פנימי  טיוטהמכירת הרכב לצרכן הפרטי ולבין מחירו לצרכן המוסדי. יצוין כי על פי 

כללי", מחירי הרכב לשוק  -כלי הרכב  יבואבנושא "תחום  2012 שנתאחר של רשות התחרות מ

הצרכן עוד צוין בדוח הוועדה כי  מוסדי.המהמחיר ללקוח  10%-עד כ 5%-רטי גבוהים יותר בכהפ

 ציי הממשלה, נהניםמהם ש מהמחירים במידה רבה גבוה אשר מלא מחירון מחיר משלם הפרטי

תחרותי,  בשוק נקבע שהיה מהעודףמידה ניכרת ב נמוך הצרכן הליסינג. לכן עודף רכב וחברות

מאחר שכלי הרכב שרכשה  .רכב כלי וציי הליסינג חברות שמשלמים המחירים כלומר בטווח

, חברת הליסינג הם נכס שמומן ברובו בהון זר והם משועבדים לספקי האשראי לפי שוויים בשוק

 להשפיע כדי גבוהים מחירון מחירי על לשמור הליסינג חברותד מצו הרכב ציי לחץ מצד נוצר

  וכדי למנוע ירידה בערך של נכסי חברות הליסינג. עבורםב הרכב כלי מלאי של ערכי הגרט על

 אותתותצוין כי חברות הליסינג מ 2012בדוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב מפברואר 

 הרווח העתידי שלהן בעת מכירת הרכב. ייפגע ליבואנים לבל יפחיתו את מחירו לצרכן שמא 

שנכתב בעקבות דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב  ,בדוח פנימי של רשות התחרות

 תצוין כי במסמכים שנאספו לא נמצאו ראיות להפעלת לחץ מפורש ,משרדי-ודוח הצוות הבין
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 התחרותיות בענף הרכב

להרתיעם מלהוריד את המחיר שהם גובים  כדייבואני הרכב  עלכב מצד חברות החכרת הר

למרות זאת לא ניתן לפסול על הסף את הטענה שקיים צוין כי  ,עם זאתמהלקוחות הפרטיים. 

תכן שחברות ילחץ משתמע. כלומר, אם יבואן מוריד את המחיר שהוא גובה מלקוחות פרטיים, י

רתיע אותו שיהרכישות ממנו באופן  לצמצם את -הליסינג יכולות להגיב בהתנהגות גרידא 

 במשתמע מהורדת מחיר כזו.

הנמכרים  כלי רכב שלשינויים במחירי המחירון בהבדלים  ישמשרד מבקר המדינה בדק אם 

לשם פרטיים. הלצרכנים  הנמכרים הרכב כלי של המחירוןלבין השינויים במחירי לחברות ליסינג 

זהים( בשנתיים עוקבות  דגםוקוד  תוצרזהים )קוד  כלי רכבשל  שינויים במחירי מחירוןהנבדקו כך 

שנמכרו לשוק הפרטי.  כלי הרכבשנמכרו לחברות הליסינג לבין  כלי הרכבתוך הפרדה בין 

 .19תוצאות הבדיקה מוצגות בלוח 

מספר כלי הרכב בשוק הפרטי ובשוק הליסינג שמחיר המחירון שלהם  :19לוח 

 2019 - 2014ירד, לא השתנה או עלה, על פי צמדי שנים, 

 2019 - 2018 2018 - 2017 2017 - 2016 2016 - 2015 2015 - 2014 השנים

 ליסינג פרטי ליסינג פרטי ליסינג פרטי ליסינג פרטי ליסינג פרטי השוק

 הרכבמספר כלי  

ירידה במחיר 
 המחירון

13,548 2,413 88,859 47,23
9 

17,689 4,956 15,524 11,87
1 

6,941 798 

מחיר המחירון ללא 
 שינוי

65,086 34,18
1 

42,162 15,81
9 

110,81
8 

39,28
1 

132,19
3 

63,05
8 

73,087 35,07
0 

עלייה במחיר 
 המחירון

77,684 50,14
5 

15,366 5,216 65,514 42,36
9 

29,467 11,22
7 

77,661 30,05
5 

156,31 סה"כ
8 

86,73
9 

146,38
7 

68,27
4 

194,02
1 

86,60
6 

177,18
4 

86,15
6 

157,68
9 

65,92
3 

 התפלגות 

ירידה במחיר 
 המחירון

8.7% 2.8% 60.7% 69.2
% 

9.1% 5.7% 8.8% 13.8
% 

4.4% 1.2% 

מחיר המחירון ללא 
 שינוי

41.6% 39.4
% 

28.8% 23.2
% 

57.1% 45.4
% 

74.6% 73.2
% 

46.3% 53.2
% 

עלייה במחיר 
 המחירון

49.7% 57.8
% 

10.5% 7.6% 33.8% 48.9
% 

16.6% 13.0
% 

49.2% 45.6
% 

מחיר המחירון ללא 
שינוי או עלייה במחיר 

 המחירון

91.3% 97.2
% 

39.3% 30.8
% 

90.9% 94.3
% 

91.2% 86.2
% 

95.6% 98.8
% 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני רשות המיסים ומשרד התחבורה פי על
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לא חל שינוי במחיר  - 2016 - 2015למעט בשנים  -מראה שברוב צמדי השנים  19 לוח

המחירון של רוב כלי הרכב שנבדקו או נרשמו בו עליות, הן בכלי הרכב שנמכרו לשוק 

 כלי הרכב שנמכרו לשוק הפרטי. בהליסינג והן 

של דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף  ממצאי הבדיקה תומכים בטענות שהועלו במסמך

ליבואנים  אותתותמ תכן שחברות הליסינגיי ולפיהן, הרכב ובמסמך פנימי של רשות התחרות

 . והרווח העתידי שלהן בעת מכירתייפגע לצרכן שמא  הרכב מחירלבל יפחיתו את 

שביצע רשות התחרות כי הבדיקה  ולפנימשרד התחבורה  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

לא חל שינוי במחיר המחירון של רוב כלי רכב שנמכרו הן  2019 - 2014מראה שבשנים 

מחיר המחירון עלה. ממצאים אלה שלחברות ליסינג והן לצרכנים פרטיים ברוב השנים או 

ועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב ובדוח ומחזקים את הטענה שהועלתה בדוח ה

לחברות הליסינג כוח להשפיע על המחירים  ולפיה, 2012 שנתפנימי של רשות התחרות מ

במחירוני הרכב ולמנוע ירידה בהם גם בתקופה של ירידה בעלויות הגולמיות. הנפגעים 

מכשל שוק זה הם הצרכנים, הן הרוכשים כלי רכב בשוק הפרטי והן הצרכנים של חברות 

ידה במחירי המחירון הליסינג: הצרכנים הרוכשים כלי רכב בשוק הפרטי אינם נהנים מהיר

של כלי הרכב גם כאשר העלויות הגולמיות של היבואנים יורדות, והצרכנים של חברות 

הליסינג משלמים שווי שימוש גבוה הנקבע לפי מחיר מחירון גבוה יחסית שאינו משתנה 

 גם כשחלה ירידה בעלויות הגולמיות של היבואנים.

"רישום יד" ברכבי "אפס ק"מ" שמוכרות חברות 
 הליסינג

 הינו רכב כלי ורישוי: "רישום רכב כלי רישום בנושא התחבורה משרד של למדריך בהתאם

 המיובאים חדשים רכב כלי של רישום לבצע הרכב יבואני את הסמיך אשר הרישוי אגף באחריות

 ."רכב רישיון עבורם ולהנפיק, ידם על

אצל חברות הליסינג "רישום יד" יבוטל  כיהוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב המליצה 

חודשים מיום ייצורו. בין היתר הומלץ כי על היבואן  12ובלבד שלא עברו אשר מוכרות רכב חדש 

חברת הליסינג ברכב שרכשה וייאסר עליו להתערב בנושא.  תשתמש כיצדייאסר לברר 

 מסגרתב חברת הליסינג כלפיבמסגרת המלצה זו, התערבות יבואן או הפעלת סנקציה כלשהי 

חודשים תחויב חברת הליסינג לרשום  12מסירה של רכב חדש תוגדר כהגבל עסקי אסור. אחרי 

"זהו מצב בו רכב חדש, נחשב לרכב משומש את הרכב על שמה. בדברי ההסבר להמלצה צוין כי 

המלצה זו תתקן את העיוות בגלל החוק המחייב את חברת הליסינג לרשום את הרכב על שמה. 

עוד . "רכבו את למכור יבקש ואההכרח "להעביר יד", וכך לא תפגע בצרכן כאשר ה שנוצר עקב

 שיקבלו 5% עד של ההנחה את לציבור להעביר הליסינג לחברות תאפשר ההמלצהצוין כי 

 .ביבואניםכמעין דילרים  להתחרות וכך מהיבואנים

המליץ ליישם את  משרדי ליישום המלצות הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב-הצוות הבין

נדרש לאסור את הנסיעה ברכב עד מכירתו )כפי שקיים אצל "הצוות צוין כי  בדוחההמלצה. 

 ".רכב או רישום על שם חברת הליסינגחודשים ממועד ייצור ה 12סוחרי רכב(, וכן מכירתו עד 
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 הנושא וכי עסקי כהגבל תוגדר לא נגיהליס חברות של במסירות היבואן התערבותעוד צוין כי 

בנוגע לדרך יישום ההמלצה ציין  .עסקיים להגבלים הרשות מבצעתש העבודה במסגרת יידון

 הצוות כי משרד התחבורה יעדכן את הנוהל על רישום הרכב על שם חברת הליסינג. 

 התחרותיות להגברת הוועדה דוח בעקבות הרכב ענף לנושא נדרשה התחרות רשות כאמור

)רשות  התחרות רשות שלדוח  בטיוטת. 2012משרדי משנת דוח הצוות הבין ו הרכב בענף

 - ההגבלים רשותידי -על החדש הרכב ענף בדיקת בנושא 2012 שנת( מדאז העסקיים ההגבלים

לעניין  גםהתחרות )רשות ההגבלים העסקיים דאז(  רשות התייחסהעיקרי הממצאים והמסקנות 

 החכרת לחברות יבואנים בין בתחרות לפגוע העלולים הסדרים בנושא בפרק. "אפס ק"מ"רכבי 

 יכולה רכב החכרת חברת לפיה, התחבורה משרד של החדשה ההוראה: "לאור כי צוין רכב

, ברצון הרשות להבהיר כי חברות החכרת '0' מיד חדש רכב מכירת ידי על ביבואן להתחרות

ו השלכה ז לעובדההרכב יהפכו, באופן מבורך, למתחרות פוטנציאליות ישירות ביבואנים. 

משמעותית על סוגי ההסדרים שליבואנים מותר יהיה להגיע אליהם עם חברות להחכרת רכב. 

כל הסדר בין יבואן לחברת החכרת רכב שבמישרין או בעקיפין מרתיע את חברת החכרת הרכב 

מלהתחרות ביבואן או ביבואנים אחרים יהא בגדר הסדר כובל אסור, שיכול להיות מוכשר רק 

הסדר שבו היבואן מכתיב או  זה בכללור מראש ממערך ההגבלים העסקיים. באמצעות איש

 את תמכור הרכב החכרת חברת שבהם המסחריים התנאים לגבי הרכב החכרת לחברתממליץ 

 הרכב החכרת חברת לבין היבואן שבין בעסקה החלים המסחריים התנאים בין רךוכ או, הרכבים

 ".כובלים הסדרים לכאורה הם, חדשים רכבים במכירת הרכב החכרת חברת של פעילותה לבין

התנאי הקבוע  בהםרכב,  שלרישוי לנקבעו תנאים לרישום ו ,1961-התשכ"א ,בתקנות התעבורה

חודשים  12לפיו לא יירשם רכב ולא יינתן עליו רישיון אלא אם כן טרם חלפו ו( 3)א() 282בסעיף 

 ממועד ייצורו )אלא אם התקיים בו אחד המקרים המפורטים בסעיף זה(. 

מורשה למכור הק"מ אשר נרשם על שם סוחר רכב  '0'"רכב  לגביבתשובת משרד התחבורה צוין 

חודשים ממועד היצור  12במניין הבעלות, אלא אך ורק אם עברו  'יד'לא נחשב  - '0' ]כי[רכבים 

 כפי הרשום בחוק".

 0יצוין שלחלק מיבואני הרכב יש חברות החכר או חברות השכרה המוכרות בין היתר כלי רכב "

 ק"מ". 

סוחר רכב מורשה נרשמים  שמשמשותבמועד סיום הביקורת רכבים של חברות הליסינג 

ב. כלומר לא יושמו המלצות הוועדה להגברת התחרותיות והצוות כיד נוספת ברישיון הרכ

משרדי לביטול רישום "היד" הנוספת ברכבי "אפס ק"מ" שמוכרות חברות הליסינג. -הבין

רישום יד נוספת ברישיונות של רכבי "אפס ק"מ" יוצר עיוות ברמות המחירים בענף הרכב 

משים. היה מצופה כי רכב חדש הן בשוק כלי הרכב החדשים והן בשוק כלי הרכב המשו

 )"יד ראשונה"( ללא תלות בזהותו של מוכר הרכב.  חדשירשם כיהנמכר לצרכן 

מומלץ כי משרד התחבורה בשיתוף רשות התחרות יבחנו את נושא רישום הבעלים הקודם 

 השפעתו על התחרות בשוק הרכב. אתבפועל בגין רכבי "אפס ק"מ" ו
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 שיםהתחרותיות בשוק כלי הרכב המשומ

 לקונהשוק חופשי המתנהל על פי היצע וביקוש בין מוכר מרצון  אהו המשומשיםהרכב כלי שוק 

נקודת המוצא  .לדעתו כל אדם לדרוש כל מחיר שהוא עשוי לקבליכול מרצון. בעת מכירת רכב 

ביקוש בהיצע וב תלוימחיר העסקה הסופי  .בשוק המוכרים הרכב מחירוני היא ומתן במשא

 ביתפרטי, חברה, ]בעלים בעבר, סוג הבעלים בעבר ה)גיל הרכב, מספר  הרכבמצב כאמור וב

, מצבו [לנהיגה, מונית, בעלות ציבורית, רכב צמוד לעובד, קנייה בעבר דרך מכרז השכרה ספר

  .([אבזורהחודשים עד מבחן הרישוי השנתי, רמת ה, פגיעות ותאונות בעבר, מספר ]נסועההמכני 

כמוצג בין היתר , אחרים כולל סוגי מכירה המשומשיםהרכב כלי מכירה עצמית, שוק  לענוסף 

 להלן: 

נעשית ישירות על ידי הרכישת כלי הרכב ומכירתם  הכלי רכב: יבואנירכישה ומכירה על ידי 

שהם ", שמטרתם העיקרית היא קידום מכירות רכב חדש Trade inהיבואנים במסגרת מבצעי "

מחיר מחירון או מחיר המתקרב למחיר  כלל בדרךהיבואנים מציעים  האל. במבצעים מייבאים

 השווימקזזים את הם , וומצבעל פי בניכוי סכומים  הרכב הישןשוויו של תמורת  וזאת המחירון

 .הרכב החדש ה שלרכישהמעלות 

עוברת שאופציה למכירת הרכב נעשית באמצעות  י כלי רכב:סוחררכישה ומכירה על ידי 

 לצרכן הסופי. מכירת הרכב הישן מהסוחר הרכב לצרכן הסופי של הסוחר עד למכירתלבעלותו 

  עסקה זו לא מוסיפה "יד". (." )עסקת החלפהTrade in"יכולה להיעשות בתשלום, או בשיטת ה

ת ורכישת כלי הרכב המשומשים ומכירתם נעש :סוכנויות פרטיות למכירת רכב חדש

 מבצעי  סוכנים אלה יבואנים מציעיםה. בעידוד באמצעות הסוכנויות למכירת רכב חדש

"Trade in",  בדרך כלל במחיר הקרוב למחיר המחירון. כאמור לעיל, כפיצוי לסוכנים נוהגים

נקבע בהתאם לסכום רכישת הרכב החדש או לפי ושיעורם היבואנים להעביר אליהם מענקים 

 שיקולים אחרים של היבואן.

החברות חברות הליסינג התפעולי ו :השכרת רכבלחברות חברות הליסינג התפעולי ו

למכירת כלי  ואףהשכרת הרכב משתמשות בתשתיות שהקימו למכירת הרכב שבבעלותן ל

". Trade in"החלפה הוא בעיקר עסקאות  השלישיים. מקור מכירות אל מצדדיםרכב שהתקבלו ה

גם כלי רכב של לקוח אשר התקשר עם החברה בהסכם ליסינג  הלעיתים נמנים עם כלי רכב אל

 תפעולי וחכר במסגרתו כלי רכב חדשים.

 חברתבהפניית  :להלכה" אובדן גמור"כלי רכב שהוגדרו על ידי חברות הביטוח כקניית 

מערך הרכב.  60%-ל 50%בין ביטוח מקובל לקנות כלי רכב לאחר תאונה, אשר עלות תיקונו 

יש יץ שמאי חברת הביטוח למכור את הרכב כ"שרידים להלכה" למגרש. במקרים אלה ממל

 .אותו יםומוכר במוסך את הרכב ים המתקניםמגרש יבעל

אחריות לתקינות המנוע  :אלה נהנה מיתרונות תיוומהיבואן או מסוכנ משומשלקוח הרוכש רכב 

קבלת ; ת'( מוגדרזאו עד נסועה )קילומטרא חודשים 24שלושה עד  ותיבת ההילוכים לתקופה של

במקרים ; מכון בדיקה מטעםעל ההיסטוריה של הרכב הנרכש ולעיתים אף דוח בדיקה מידע 

לרכישה חוזרת של הרכב על  את האפשרותמסוימים יבואנים וסוחרים גדולים מבטיחים ללקוח 

מחירון הרכב המצוין במ נמוךיהיה , ומחיר הקנייה מהרכישה שנתיים במהלךבדרך כלל  ,םיהיד

יבואנים וסוחרים גדולים  ;היצע כלי רכב גדול ומגוון; ובהתאם למצב הרכב החוזרתביום הרכישה 
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; " שברשותםTrade in"לעסקאות רכב הובהם מידע מפורט על מלאי  מרשתתאתרי  מפעילים

כב גם תנאי מימון נוחים לרכישת הר "Trade in" תומעניקים ללקוח מסוימיםיבואנים או סוחרים 

זמן ההוודאות הכרוכה במכירת רכבו הישן ואת -את אי צרכןלחוסכת והרכישה מהם  ,החדש

  חיפוש רכב חדש יותר.דרוש לה

מתבטאים בעיקר במחיר הגבוה יותר שישלם  ים אלהסוחרהחסרונות ללקוח הרוכש את הרכב מ

ניתן להניח כי רכישה ישירה מבעל הרכב.  ה שללסוחר בהשוואה למחיר שהיה משלם בעסק

רכב ממקום מוסדר  מחירהסוחר ישאף למחיר גבוה ממחיר המחירון. יצוין כי לפי מחירוני הרכב, 

גבוה שבו הלקוח מקבל אחריות לשנה ויותר, רכב מתוקן ומטופל ושאר השירותים שפורטו לעיל, 

 מחיר המחירון. מ

כלי היסטוריה של הרכב בשוק הקושי בקבלת מידע על 
 םהרכב המשומשי

 על יםפיעבעת התאונה מש לרכב שנגרם הנזק שיעור עלו השוטפתהמידע על תחזוקת הרכב 

 ,גדולבעת תאונה  שלו הנזק רכב שלא תוחזק כראוי ושיעור המסחרי. ערכו ועל הרכב בטיחות

על פי חוק  .היצרן להוראות בהתאם במקצועיות תוקן הרכב כי יבטיחו אשר צעדים נקיטת מחייב

 חוק מכירת רכב -)להלן  2008-תשס"חהמכירת רכב משומש )זכאות למידע ולגילוי נאות(, 

כש רכב משומש זכאי לקבל מכל מוסך שבו תוקן או טופל הרכב ומכל מבטח ור ,(משומש

על המוסך לשמור כי  זה חוק עוד קובע. 108בידיהם על הרכבשביטח את הרכב כל מידע שיש 

מיום התיקון או הטיפול או מיום שהמידע  שבע שניםן או טופל בו למשך על רכב שתוק מידע

ר מידע על רכב שביטח למשך שבע שנים מיום שהמידע נוצר על ידו והגיע לידיו; וכי מבטח ישמ

כהגדרתו בחוק זה, מוטלת חובת גילוי נאות  109כמו כן, על עוסק ברכבאו מיום שהגיעו לידיו. 

במסגרתה הוא מחויב לפרט בטופס גילוי הנמסר לרוכש שבעסקאות למכירת רכש משומש, 

פגיעות שנגרמו בנוגע למספר הבעלים הקודם של הרכב וכן מידע בדבר  מידעהרכב, בין השאר, 

על פי חוק מכירת רכב משומש, . עוסק ברכב, עד למועד מסירת טופס הגילוילרכב, ככל הידוע ל

מהקנס  הפי שבע הגדולקנס  גילוי נאות דינובעניין  4ת סעיף והעובר על הוראברכב עוסק 

  .1977110-( לחוק העונשין, התשל"ז2)א()61בסעיף כאמור 

הרכב )תאונות, כלי  ה שלהיסטוריהתיעוד מסודר של בישראל  , אין'חברת ייעוץ אעל פי דוח 

ודים , גניבות, שעביםקודמ ים)בעל אינו זמין קייםהמידע הו ,וכו'( , החלפת מנועטיפולים, בדיקות

משרד  אסימטריה במידע בין מוכר הרכב לרוכש הרכב.ל גורמות, תופעות אשר למעשה וכו'(

א כי "רוכש המעוניין לבדוק את עברו של כלי הרכב כשהיה 65מבקר המדינה ציין בדוח שנתי 

 -ברשותם של בעלים קודמים, אשר אינו יודע מי היה המבטח והמוסך המטפל בפרק זמן זה 

                                                           
מוסך ומבטח רשאים לגבות תשלום בעד ההוצאות הכרוכות במסירת )ב( לחוק מכירת רכב משומש, 2סעיף בהתאם ל  108

 .עבור השירות חברות הביטוח גובות כעשרה שקליםיצוין כי המידע. 

 מי שמוכר רכב משומש דרך עיסוק.  109

 ש"ח.  204,400 -ופי שבעה "ח,ש 29,200כיום סכום זה עומד על   110
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תהליך  -ת לכל חברות הביטוח והמוסכים בישראל באמצעות בעליו של כלי הרכב יהיה עליו לפנו

 . 111שהוא בלתי סביר"

 "Carfaxהרכב באמצעות מנגנון שוק הנקרא " ה שלהיסטוריהמידע על אפשר לרכוש בארה"ב 

והדבר תורם לצמצום הפער בין המידע העומד לרשות הקונה למידע ידי חברות פרטיות בנוהל המ

הרכב במקום  ה שלהיסטוריהעל מרוכז תמורת תשלום ניתן לקבל מידע  לרשות המוכר.העומד 

 ועל תאונות קשות עלבעלות )מונית, משטרה, ליסינג/השכרה(, הסוגי  על מידע זה ובכלל ,אחד

א כי "רוכש כלי רכב בארצות הברית ובאנגליה 65משרד מבקר המדינה ציין בדוח שנתי  .נסועה

ש"ח נתונים בדבר נזק שנגרם לכלי הרכב עקב  150-100-לום שווה ערך ליכול לקבל תמורת תש

תאונה; פגיעות שלדה בכלי הרכב; כריות אויר שנפתחו בו; נזקים שנגרמו לו עקב שרפה או 

הצפה; החלטות של חברת הביטוח להורידו מהכביש; אבדן גמור או אבדן להלכה; מוסכים 

נות אלה לקבל פרטים על שעבודים ועיקולים שהוטלו שטופל בהם ועוד. כמו כן זכאי רוכש במדי

 .112על כלי הרכב, מספר העלויות עליו וזהותם של הבעלים וכן נתונים על כלי רכב שהוכרז גנוב"

בישראל  (Carfax) גיבוש מערכת "תיק רכב"קידום , 2017 שנתאב לענף הרכב מהכנית ועל פי ת

ת קניית הרכב ובעת ך בנוגע לרכב בעהמוסשל פערי המידע של הצרכן ו לצמצם אתיסייע 

כנית לשילוב ותנדרשת נדרשת התגברות על חסמים משפטיים ואב הכנית ותטיפול בו. על פי 

יש לפעול חברות הביטוח, במוסכים ובמכוני הרישוי. לאחר מכן בהמידע הקיים ברשות הרישוי, 

 יםהקלכנית ותב הומלץהנושא  קידוםשם ל ."רכב"תיק  מערכת בגיבוש שילוב גופים נוספיםל

 ומהכדו RFIאו  "קול קורא"א יהוצל ,מאגרי המידע הקמתכנית לומשרדי לגיבוש ת-צוות בין

ובה  ,מכרז לתפעול המערכת עבור המדינהלהוציא  ,להזמנת הצעות לבניית מערכת מסוג זה

ם מוסכיבחברות הביטוח, ב ,במשרד התחבורה ,ברשות הרישוי)בין היתר מידע הקיים ישולב ה

 מקורות המידע על הרכב,של  ההיסטוריההמידע הנדרש על  את מתאר 20 (. לוחרישויהמכוני וב

 שימוש.בהגבלות ה ועלאופן השגת המידע  על ,בעניינו

                                                           
(, "טיפול המשטרה ומשרדי הממשלה בתופעות גנבות כלי רכב", עמ' 2014) א65דוח שנתי משרד מבקר המדינה,   111

118. 

 שם, שם.  112
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 התחרותיות בענף הרכב

, בעניינוהמידע הנדרש על ההיסטוריה של הרכב, מקורות המידע : 20לוח 

 Carfaxאופן השגת המידע והגבלות השימוש בו עבור מערכת 

 

 .2017 שנתתוכנית האב לענף הרכב מ המקור:

אלא  ,אינו נגיש לכל אחד נזק שנגרם לותאונה או ב בדבר מעורבות הרכבהמידע במצב הקיים, 

בו תוקן הרכב. בעל הרכב או סוחר המעוניינים ש ולמוסךחברות הביטוח לבעל הרכב, ל רק

עברו של הרכב בשוק הפרטי ולא תמיד חושפים את את ההצעה רכב מפרסמים הלמכור את 

האחריות לבדיקת תקינות הרכב שלמעשה  מכאןתאונה. היה מעורב בשהרכב את העובדה ו

לא תמיד ו המשומשים,הרכב כלי סוחרי  לנצל םעשוייזה המידע החוסר את מוטלת על הקונה. 

של  כלי הרכברכב. עם זאת לא ניתן לקבל מידע זה על אילו טיפולים נעשו במגלים לקונה הם 

 אובאמצעות חברות הביטוח  יםמבוטח םליסינג או של צי רכב גדול שאינה או השכרהחברות ה

 לחברת הביטוח.  עניינםבתביעה  גשהלא הואך תאונה מעורבים ב היוש של כלי רכב

ותלונות ומסמכים שהגיעו  2019 שנתלמועצה הישראלית לצרכנות בעל פי תלונות שהגיעו 

 על מלאה מצב תמונתהקונה משיג לא תמיד  2021-ו 2017, 2016שנים בלמשרד מבקר המדינה 

 תים הצרכןילעלא תקינים.  כלי רכבמכירת שם להמנצלים זאת  םמוכריויש  ,ולצורך קניית הרכב

 להוראות בניגודואף  ,כך על לדעת אבל לא ראוי באופן ושופץ קשה בתאונה שניזוק רכב רוכש

 וזו, ביטוחה לחברת פונה הרוכש כאשר הבעיה מתגלה לעיתים. משומש רכב מכירת חוקשל 

 .בעבר לו שנגרם כבד נזק בשל רכבולא תבטח את  כי לו מודיעה

 בידישו מבוטחי הרכב. המאגר מנוהל יעל תביעות שהג מידעמאגר מחזיקות חברות הביטוח 

למו חברות הביטוח בגין ישש על תשלומיםהרכב,  ה שלהיסטוריעל המרכז סליקה וכולל מידע 

גניבות. מידע זה  ובגיןירידת ערך  לרבותנזקי רכוש שנגרמו לכלי רכב מבוטחים תביעות של 

 נגיש לחברות הביטוח ולבעל הרכב בלבד. 
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עדר נגישות צרכנית למידע הנדרש על היסטוריית הרכב מוביל ילדעת משרד מבקר המדינה, ה

חלטות שגויות על רכישת מודעות לזכויות הצרכן לקבלת מידע, שיכולה להוביל לקבלת ה-לאי

על ההיסטוריה שלו ואף לייצר צורך בהגשת תביעות משפטיות, בין השאר  מלארכב ללא מידע 

מודעות מראש של הצרכן לזכויותיו  ,המדינה מבקר משרד לדעת. הטעיה בהליך הרכישה עקב

לקבלת מידע על היסטוריית הרכב הייתה מאפשרת לו לקבל החלטה מושכלת ולהימנע 

ות שבגינן היה נדרש לאחר מכן לפתוח בהליכים משפטיים )הכרוכים בעוגמת נפש, מטעוי

 06-41805113ת"א נו של בית משפט השלום בבפסק די ,השקעת זמן(. לדוגמהובעלויות כספיות ב

 היה במצב שלטענתורכב נגד סוחר אשר הציג  שהגישו רוכשי רכב תביעהקיבל בית המשפט 

כי אין  . נקבע"להלכהגמור אובדן "כי הרכב הוכרז  התבררשבפועל  אף ,מצוין וללא תאונות

בעובדה שהתובעים לא ביצעו בדיקה לרכב כדי לפטור את הנתבע מאחריותו להטעיית 

לא ידע מה מצבו של כי  )המוכר( העוסק, וגם אילו היה מקום לתת אמון בטענתו של התובעים

בדוק את המידע, שכן הוא היה יכול לור אותו מאחריות, טהרכב שמכר, אין בכך כדי לפ

  ובהתנהגותו הייתה משום עצימת עיניים ופזיזות.

ג שלוש קטגוריות של נזק לרכב בהתאם לשיעור הנזק מהערך הכספי של ילהלן מצ 21לוח 

הרכב מתוקן על חשבון  ;מערכו מוגדר כרכב לתיקון 50%הוא עד  והרכב. רכב ששיעור נזק

הנזק מעלותו עולה על שיעור כאשר רכב מוגדר "אובדן גמור" חברת הביטוח ומוחזר לבעליו. 

 רכב יוגדר .פקיד את רישיונו במשרד הרישוילהיש מושבת וניתן לפרקו מחלפיו ו. רכב זה %60

חברת  האל ים. במקר60%-ל 50%בין  הואאם שיעור הנזק מעלות הרכב להלכה"  גמור "אובדןכ

. לצרכנים הסופיים את הרכב ומוכרים אותו מתקנים ואלה, מוכרת את הרכב לסוחריםהביטוח 

-"חהתשנ(, גניבות)מניעת  משומשים רכב בחלקי פעולות ורישום השימוש הגבלת לחוק 3 סעיף

ורכשו בו זכות  רכב לבעלביטוח  תגמוליששילמו  ביטוח חברותעל  שיחולו הוראות קובע ,1998

 כאשר, זה בסעיף כמפורטלבעלות מכוח הסכם עם בעל הרכב או מכוח הוראה על פי דין; 

הביטוח  חברת ההחליט אםבדן גמור או וא של מצבל רכב בע הרישוי לרשות רכב שמאי הודיע

את הרכב לעסק שמורשה לפי דין  , תעביר חברת הביטוחלהעביר את הרכב לפירוק כללי

חברת  תמכור אם. עוד נקבע, כי חזיר את רישיון הרכב לרשות הרישויתכלי רכב ו לעסוק בפירוק

לשם תיקון )ולא למטרת פירוק כללי( חברת הביטוח תמציא לרוכש הרכב  הרכב אתהביטוח 

( וכן שומה הכין אכןשמאי רכב שבדק את הרכב לאחר הנזק )אם  שהכיןשומת הרכב של עותק 

של  פניה אישורל יציגעד לאחר שולא תעבירו לרוכש הרכב את רישיון הרכב תחזיק ברשותה 

 אם. יצוין כי על פי הסעיף האמור, ברכב ועל החלפים שהוחלפו הרכב תיקון על מוסך מורשה

הורכב חלק ברכב כאמור, יצורפו לאישור המוסך גם שומת רכב, חשבונית מס הכוללת את 

ם הוא חדש או משומש, וכן תעודת תוך ציון לגבי כל חלק א ברכברשימת החלקים שהורכבו 

  בדיקה.

                                                           
)פורסם במאגר ממוחשב,  בוריס חיימוביץ נ' אדי ישראלי ברונשטיין 41805-06יפו( -לום ת"א )תל אביבש  113

25.11.09 .) 
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 התחרותיות בענף הרכב

 קטגוריות הנזק לכלי הרכב ואופן הטיפול ברכב :21לוח 

 
 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,משרד התחבורה על פי נתוני 

פורסם תיקון לתקנות הפיקוח על עסקי ביטוח  2.6.21-בציינה בתשובתה כי  ההון שוק רשות

)ב( 6, בין היתר, תוקן סעיף 114. במסגרת התיקון1986-התשמ"ו)תנאי חוזה לביטוח רכב פרטי(, 

אובדן גמור להלכה  של מצבב הואשקביעה כי רכב  באופןלפוליסה התקנית בתוספת הראשונה 

הגם וזאת על מנת למנוע מצבים שבהם המבוטח מקבל פיצוי כספי  ,תהיה בהסכמת המבוטח

  .60%-ל 50%ין ב הואשיעור הנזק שהוא מעוניין כי רכבו יתוקן אף ש

בטיחות הרכב  על להשפיעעלולה  קשה וסחר בהם באופן שניזוקו כלי רכב שיקום של זו תופעה

לאחר שהוגדרו "אובדן גמור  הביטוח מחברות שנקנים הציבור, בפרט לגבי כלי הרכב ועל שלום

כלי רכב אלה לעיתים הראויה.  הבטיחות רמת את הולם והתיקון אינו, לתיקון נשלחיםולהלכה" 

                                                           
, והן יחולו על חוזי ביטוח שייכנסו לתוקף ביום 3.9.21תן של תקנות אלה מיום בתיקון לתקנות נקבע כי תחיל כי יצוין  114

 התחילה או לאחריו.
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 ולליקויי הנזק לשיעור, התאונה כלל לקרות ער אינו לאחר תיקונם, והקונה לצרכןנמכרים 

 .ברכב הבטיחות

 ומשומשים גנובים בחלקים שימוש באמצעות נעשה אלה רכב כלי תיקון כאשרבפרט  זאת

מבקר בדוח  .עזה וחבל שומרון יהודה, בשטחי מצויים לרוב ואשר מורשים שאינם במתקנים

לדברי " :א בנושא טיפול המשטרה ומשרדי הממשלה בתופעת גניבות רכב צוין65המדינה 

 -להלן ) חלפיםהמשטרה, אחד הגורמים המרכזיים לגנבות כלי הרכב הוא הביקוש הרב ל

 מכלי הרכב הנגנבים מועברים לשטחי 70%-זולים עבור כלי רכב שנפגעו בתאונות. כ (חלפים

 .115"לפירוק (השטחים שבאחריות הרש"פ או השטחים -להלן )הפלסטינית  האזרחית האחריות

 ותאסור הפלסטינית האחריות האזרחית בשטחי תיקוןמסירה או העברה של כלי רכב ל כי יצוין

  .1998-ח"התשנ(, גניבות מניעת) משומשים רכב בחלקי פעולות ורישום השימוש הגבלת חוק לפי

 ברישיון לרשום ישש הקבע 2011מדצמבר לשמאי רכב של משרד התחבורה  22' מס נוהל הוראת

 זה בוטל בתחילת נוהל אולם ,ביטוח חברת ל ידיע ןקתו לא נזקוה נמכר הניזוק הרכב כי הרכב

 דרכים תאונתב היה מעורב הרכב כי לא מצוין הרכב לאחר אישורו, וברישיון סמוך, 2012 שנת

א כי "משרד התחבורה נימק את 65העיר בדוח שנתי משרד מבקר המדינה  .116ושופץ קשה

[ בצורך בשקיפות המידע, עקב תלונות רבות שקיבל מאזרחים 22החלטתו זו ]הוראות נוהל מס' 

תמימים שרכשו רכב משומש ובדיעבד התברר להם כי מדובר ברכב ששוקם לאחר שהוכרז ע"י 

מכר במצבו הניזוק לסוחר רכב מבטחיו כרכב ב'אובדן גמור להלכה' ו/או שהרכב לא תוקן ונ

בגינו נפגע קשות ערכו של הרכב במקרה הטוב ובטיחותו במקרה הגרוע". עוד ציין משרד מבקר 

כי "נזק שנגרם לכלי רכב בתאונה עד כדי הגדרת מצבו כאבדן להלכה  א65 נתיהמדינה בדוח ש

בערכו. מידע בדבר הוא נזק ניכר אשר עלול לפגוע בבטיחות הנוסעים בו, בתקינות כלי הרכב ו

נזק כזה חשוב שיהיה נחלת הכלל, על מנת לאפשר לרוכש פוטנציאלי של כלי הרכב לקבל 

הנגשתם לציבור של -וכי הוא "רואה בחומרה את אי ,החלטה מושכלת על בסיס מידע מלא"

הנתונים בנוגע לתאונות שעברו כלי רכב, שכן הדבר עלול לסכן את בטיחותם של רוכשים 

תמשים בדרך. נוסף על כך, בהיעדר מידע כאמור יש משום תמריץ לעבריינים תמימים ומש

להטעות רוכשים, כדי להשיג רווחים קלים. לדעת משרד מבקר המדינה על משרד התחבורה 

להקים לאלתר מאגרי מידע אמינים, זמינים ונגישים לציבור בדבר עברם של כלי הרכב שהיו 

כדי להבטיח את יכולתם של הרוכשים לקבל החלטה בדן גמור להלכה. כל זאת ובמצב של א

 .117מושכלת לפני רכישת כלי רכב משומש"

תיקון של רכב בן שנה והיא מציגה  ,לוועדת הכלכלה על ידי איגוד השמאים הוצגה 1תמונה 

שמאי מרשימת שמאי החוץ של המבטחת " :לאחר תאונה קשה. במצגת של איגוד השמאים צוין

מערכו של הרכב.  55.2%ומת נזק וקבע כי הנזק גולמי הינו בשיעור בדק את הרכב, ערך לו ש

על ידי המבטחת שפיצתה את המבוטח והרכב עבר לבעלותה.  'אובדן גמור להלכה'הרכב הוכרז 

 ."הרכב נמכר למגרש איתו קשורה המבטחת בהסכם

                                                           
(, "טיפול המשטרה ומשרדי הממשלה בתופעות גנבות כלי רכב", עמ' 2014) א65דוח שנתי משרד מבקר המדינה,   115

81. 

 . 118 - 116שם, עמ'   116

 .120, 118 - 117שם, עמ'   117
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 רכב שהוכרז "אובדן גמור להלכה" ונמכר למגרש כלי רכב: 1תמונה 

 א. לפני התיקון

 1-א   

 
 

 

 3-א                                              2-א 
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 ב. בשלב התיקון

 1-ב    

 
 

 3-ב                                            2-ב

 

 .התמונות באדיבות איגוד השמאים

את היצרן והוראות נוגדת את תיקון הדרך ניתן לראות ש 3-וב 2-, ב1-, בתמונות ב1בתמונה 

אות כי חלקו האחורי של מרהמצגת של איגוד השמאים והתמונות  .הנחיות משרד התחבורה

החלק האחורי בגג חובר בריתוך  .רכב משומש אחרשל הורכב חלק אחורי  , ובמקומוהרכב נחתך

אל תפסה את הרכב באמצע של משטרת ישר "אתגר"לרצפת המרכב ולקורות החיזוק. יחידת 

  תיקונו.

רכב שבדק הדעת של שמאי ה. בחוות לרכב שתוקן לאחר תאונהמציגה דוגמה נוספת  2תמונה 

נמצאו ליקויים רבים בהליך התיקון: הפגוש הקדמי  2019בספטמבר את הרכב לאחר רכישתו 

וחלק ניכר ממנו שבור וחסר, חסרים חלקים בגשר הפנימי בפגוש של הרכב תוקן באופן רשלני 

ימני של הרכב עקום ועוד. הקדמי המתלה ההרכב נמצא כיפוף,  השלדה של-הקדמי, בתת

התמונות להלן ממחישות חלק מהפגמים הבטיחותיים ברכב לאחר התיקון, הכוללים מרחק 



 
 

 
 

 

 

|   704   |        

 

 התחרותיות בענף הרכב

נשאר במקום  הסרן השמאלי - אינה זהה 118האופן ושפיעתסרנים שאינו מקביל בין שמאל לימין 

 ס"מ. 7-בהימני הוסט לאחור  אילוו

 ברכב לאחר רכישתו שהתגלופגמים בטיחותיים  :2תמונה 

 .התמונות באדיבות איגוד השמאים

של הרכב שמאי הרכב העריך את עלות התיקון הנוספת )לתיקון הקודם שנעשה לאחר התאונה( 

תכן כי לאחר פירוק הרכב לצורך תיקון ישיקבע ( ום"מעש"ח )כולל  73,586-בכ 2בתמונה  המוצג

הרכב בסך  שווימ 49.5%-כשל ירידת ערך כללית  חלה כינזקים נוספים. השמאי קבע  בויתגלו 

 ש"ח. 84,645כולל של 

על בטיחות הרכב והוא משפיע מידע בעל חשיבות רבה,  אשיעור הנזק שנגרם לרכב הו

מחייב נקיטת צעדים אשר יבטיחו כי  גדולרכב ששיעור הנזק שלו  .ועל ערכו המסחרי

כלי  על הפיקוח הגברת אתלאפשר  כדיהרכב תוקן במקצועיות בהתאם להוראות היצרן. 

 מלא על מידע חשוב לקבל, קשות )על מנת שלא יעלו לכביש ולא יימכרו( שניזוקו רכב

למרות חשיבות הקמת . אם לרוכשו מושכלת החלטה לקבל לרוכש הרכב ולאפשר הנזק

והמלצות להסדרת הנושא בתוכנית האב לענף  רכב כלי היסטוריית בנושאמידע  מאגר

 הקמת המאגר. אתהרכב, במועד עריכת הביקורת משרד התחבורה לא הסדיר 

                                                           
שהגלגלים אינם מקבילים זה  באופןהיא זווית הנוצרת בין החלק התחתון לבין החלק העליון של הצמיג שפיעת אופן   118

 לזה.
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כדי לצמצם את הפער בין המידע שעומד לרשות מוכרי כלי הרכב לבין המידע שהועמד 

 אתלקדם ולהסדיר לרשות הרוכשים, משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה 

 Carfax-מאגר מידע חיצוני שבו ירוכז כל המידע הנוגע לרכב, בדומה למודל ה של הקמתו

והרוכשים יוכלו לקבל באופן ידידותי פרטים על כלי רכב, לציבור נגיש יהמאגר בארה"ב. 

מרכזי על ההיסטוריה של הרכב  מאגר מידע. ההחלטה מושכלת אם לרכוש את הרכב

רחב וחשוב בשלב נולספק לקונים מידע  למעשי הטעיהאפשרות ה אתפחית עשוי לה

רכישת הרכב. יתר על כן, למאגר מידע מרכזי זה יכולת לצמצם תיקונים וטיפולים בכלי 

רכב שהוגדרו "אובדן גמור להלכה" במוסכים שאינם מורשים ובניגוד לחוק )מוסכי 

 ומוסכים בשטחי הרשות הפלסטינית(.  119מדרכה

 למניעתמשרד מבקר המדינה ממליץ לרשות שוק ההון ביטוח וחיסכון לבחון דרכים 

משווי  60% עד 50%האפשרות לניצול הסעיף של "אובדן גמור להלכה" )נזק בשיעור 

הרכב( בפוליסות ביטוחי הרכב לכך שכלי רכב שהיו מעורבים בתאונות קשות ולעיתים 

ם בכך פוטנציאל לפגיעה בבטיחותם של מתוקנים שלא כנדרש יחזרו לכביש מאחר שגלו

 הנהגים ומשתמשי הדרך.

יש  עמדתו לפיכי  2021איגוד חברות הביטוח בישראל ציין בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 

למסור את עבר הביטוח של הרכב לכל קונה פוטנציאלי ולא רק לבעל הרכב, וכי מאגר זה יציג 

. חברות הביטוח הקימו מאגר מרכזי, באמצעות מרכז בווהפגיעות  ברכב שבוצעואת התיקונים 

וזאת  הרכבבאמצעותו ניתן לקבל מידע דיגיטלי מרוכז לגבי עברו הביטוחי של ש, שלהןהסליקה 

ש"ח לשאילתה(. עוד צוין בתשובה כי חוק רכב משומש בנוסחו הנוכחי מצומצם  10בעלות נמוכה )

 ,הציבור, אלא רק למי שרכש רכב כלל בפניה יחסית, שכן הזכאות לקבל מידע מכוחו אינה פתוח

הרכב כבר מצוי בבעלותו. אומנם מרכז הסליקה מאפשר גם למי שפועל מכוח ש למיכלומר 

מאת בעל הרכב לקבל את המידע האמור, אך עדיין אין בכך כדי לפתוח את המאגר  הרשאה

 ים בטיחותיים.טעממלכלל הציבור, כפי שראוי היה לעשות לדעתנו מטעמים שונים, לרבות 

עמדתה, "הדרך להתמודד עם פערי המידע באשר  פירשות שוק ההון ציינה בתשובתה כי ל

לרכבים אלה היא באמצעות הנגשת המידע אודות ההיסטוריה של הרכב לציבור הרחב... הרשות 

סבורה כי דיווח על התיקון שבוצע בפועל על ידי המוסך המתקן וקיומו של מאגר ממנו ניתן יהיה 

ע זה באופן פומבי יכול לתרום אף יותר למניעת מצבים של עליית רכבים מסוכנים מיד אתקבל ל

לכביש ולאפשר השוואה בין הנזק עליו הצביע שמאי בעת קרות מקרה הביטוח לבין התיקון 

 Car Fax-שבוצע בפועל )בהתאם להמלצת המבקר להקים מאגר מידע חיצוני בדומה למודל ה

 הקיים בארה"ב(".

משרד התחבורה ציין בתשובתו כי: "בימים אלה מתקיימת עבודה פנים משרדית וכן עבודה עם 

גורמי חוץ, בנוגע להקמת מאגר היסטוריית רכב בדומה למה שנעשה באירופה ובארה"ב. נבחנות 

האופציות של תיקוני חקיקה וכן דיווחים וולונטריים והיכולת לאפשר למגזר הפרטי להציע פתרון 

ום זה. במקביל, מבוצע פיילוט עם חברת ליסינג )נכון לעכשיו חברה אחת( לצורך עסקי בתח

אנו בוחנים  ,כן כמובחינת המידע שניתן, השפעת המידע על קבלת ההחלטות של הלקוח ועוד. 

באופן שוטף הוספת מידע נוסף, אשר לא מפורסם עדיין בפרסומים של דאטה גוב, ואת 

 האפשרות לפרסמו לכלל הציבור".

                                                           
 תיקון הרכב ברחוב.  119
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 כלי הרכב המשומשיםמחירון רכב בשוק 

של כלי הרכב השונים בהתאם לביקוש ולהיצע.  את מחירי השוקלשקף  רכב אמוריםהמחירוני 

חברות ו ביטוח חברות, בנקיםגם  כלי הרכב המשומשים.נפוץ בשוק ם אלה שימוש במחירוני

 מעניקים םשה ההלוואותאת הביטוח ו תנאי את לבסס במחירון כדי יםמשתמש רכב מימון

בשוק כלי  םדגמילכל הו הרכב שנתוני כלל יתהמחירון נעשמחיר קביעת  .הרכב בעסקאות

מחיר המחירון לכל  .היבואניםנקבעים בידי החדשים  כלי רכב ימחיר כאשר, הרכב המשומשים

או הפחתות ממחיר המחירון הבסיסי היבטים אחדים המובילים ל שקלול לאחר דגם נקבע

, ממשלה, רכב ביבוא אישי השכרה, ליסינג)בבעלות  רכב שאינו בבעלות פרטיתלהוספות עליו: 

 ועוד. רכבהנסועה הרשומה של ה ;הרכב שנתון ועוד(; רכב לאחר תאונה;

שני הרשויות הממשלתיות. בפיקוח השוק על פי מחירוני רכב פרטיים שאינם מתנהל כיום 

גופים מוסדיים,  ,בנקים)המגזר המוסדי  .חקיצלוי ומחירון  2יד מחירונים מצויים בשימוש רווח: 

בשני  משתמשהמגזר הפרטי ו, במחירון לוי יצחק משתמש , חברות ליסינג(חברות ביטוח

 המחירונים. 

 הבדלים.מציג את הלהלן  22לוח . 2ביד שונים מאלה שיצחק לוי במחירון המחירים המצוינים 

 2יצחק למחירון יד לוי  וןהשוואה בין מחיר: 22לוח 

 לוי יצחק 2יד  

הנתונים שלפיהם מחושב המחיר  איסוף הנתונים 
מתקבלים ממכלול מקורות, ובהם 
דיווחים פומביים, נתונים ממודעות 

מפורסמות באתר ודיווחים של 
 אנשים פרטיים. 

משקף את דעתם של אנשי מקצוע מתחום השמאות 
שגיבשו מחירון הכולל פרמטרים שונים, וכן נתונים 

מדיווחי סוחרי רכב בשוק הרכב על המחיר הממוצע 
 על פי דגם הרכב שנמכר. 

המשתמשים 
 במחירון

השוק הפרטי וגופים עסקיים )בנקים, חברות  השוק הפרטי.
 הביטוח, שמאים, חברות ליסינג(.

כן, בעיקר בעת קביעת פרמיית הביטוח ותחשיב  לא. מחייב
 הפיצוי למבוטח.

תשלום עבור 
השימוש 
 במחירון 

 2020חוברת המחירון נמכרת לכל דורש )בינואר  אין. 
 ש"ח(. 55היה המחיר לצרכן 

השפעות 
חיצוניות 

אפשריות של 
גופים בתחום 

 הרכב

לחברות המפרסמות באתר אין 
על קביעת לכאורה יכולת השפעה 

גובה המחיר מאחר שמחיר המכירה 
 מדווח על ידי אזרחים בשוק הפרטי.

הכנסות החברה הן ממכירת המחירון והן ממכירת 
שטחי פרסום במחירון, בעיקר לחברות העוסקות 
בתחום. בכך טמונה אפשרות להפעיל לחצים על 

 קביעת המחיר ועל שינויים בו*.

בעיבוד משרד מבקר  ,ודוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב 2נתוני מחירון לוי יצחק ואתר יד  פי על

 המדינה.

 לפי דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב )ראו להלן(. * 

ת התחרותיות בענף הרכב במסקנותיה כי מחירי רהוועדה הציבורית להגבציינה  2012בפברואר 

 לדברישינויים ונסיבותיהם. ה גבילגילוי נאות  אבלונים אלה מאלה במחירונים שרכב הכלי 
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ֵּדע הציבורש ראויהוועדה, " יתפתח דיון מסחרי  שינוים מהותיים במחיר הרכב, כאשר מתרחשים י

בעניין, וכן עשוי הדבר לסייע לפקח על התערבות של גורמים אינטרסנטיים במחירי המשומשות 

יש לחייב כל לדעת הוועדה לכן  על דגמיהן, לרבות פתיחת פתח לתביעות ייצוגיות בתחום".

מחירון רכב המפורסם בישראל להציג לציבור פעם בשנה את ההיסטוריה של עדכון מחירי 

-הביןהרכב בחמש השנים האחרונות. המחירון יציג גם את מחירו ההתחלתי שציין היבואן. הצוות 

 כלי רכבנתונים על מאגר  של לתועוהפ ואת ההמלצה לאחר הקמת משרדי המליץ ליישם

 .שנמכרו

רכב של כלי ההיצע החברות הליסינג שולטות על  2012מספטמבר  'חברת ייעוץ אלפי דוח של 

 .משפיעות על מחירי השוקבכך הן ושטרם חלפו שלוש שנים מעלייתם לכביש יד ראשונה מ

במדינות נמוך מהמקובל ן שלוש, רכב בשל שיעור הפחת של רכב משומש בישראל, ובעיקר 

בעלות צי רכב ובייחוד לחברות ת. מחירי הרכב המשומש בישראל גבוהים יחסי ולכן - שונות

ויסות של באמצעות הליסינג יש אינטרס מובנה לשמר ערך גבוה של רכב משומש, גם לחברות 

  .רכב המשומשים והימנעות משחיקת ערכםההיצע כלי 

אחד הצד המ יםפרטיהרכב כלי העל פי דוח הוועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב, מחירון 

 ומצדהרכב, כלי מחירי  אמורה לשקף נאמנה ובאופן אובייקטיבי אתהמציע רשימה של מחירים 

הנמענים גדול  בגין פרסום ושיווק בו. ככל שמספרהמחירון  מו"להוא מקור ההכנסות של  אחר

 פרסום. ההכנסות מהיותר, גדלות 

 הגדולים שהמפרסמים מאחר אינטרסים לניגוד חשש לעורר עלול כאמור העסקי המבנה

בענף הרכב )בין היתר חברות ביטוח, חברות ליסינג, סוחרי רכב,  הקשורות חברות הם במחירון

וניתן להניח כי יש להם אינטרס להשפיע על מחירי כלי מוסכים( ו יבואני רכב, חברות השכרה

. מחירון הרכב הפרטי נתפס כמקור אמין ואובייקטיבי ועלול לנצל זאת כדי הרכב המשומשים

 חירים מוטים.לקבוע קביעות לא אובייקטיביות כגון מ

אשר השימוש בו חינמי,  2כי חשש זה אינו רלוונטי למחירון אתר יד " בתשובתהציינה  2חברת יד 

תר, על הנתונים המדווחים על ידי אנשים פרטיים לאחר ביצוע עסקת יוהוא מבוסס, בין ה

 המכירה".

חשב המשרד בסיוע אגף ממשל זמין ב -שמשרד התחבורה יקים המליץ משרדי -הצוות הבין

באמצעות מאגר מידע ציבורי של מחירי הרכב )מחירון רכב(. המאגר יוקם במיקור חוץ  - הכללי

בכתב מאגר יתבסס על הצהרה משותפת החוק חובת המכרזים.  הליך שייעשה בהתאם להוראות

במעמד העברת הבעלות. עוד והיא תינתן  ,ביניהםרכב הל נתוני עסקת עשל הקונה והמוכר 

חברת דואר ישראל עבור משרד התחבורה את הנתונים )מחיר זה תאסוף ד הומלץ כי במעמ

יצרף את הנתונים  והוא במשרד התחבורה, (. הנתונים יועברו לאגף מערכות מידענסועהו

פנה בסיס למאגר מכירות ארצי. לצורך כך  שמשוהטכניים הנוספים על כלי הרכב. נתונים אלה י

עבודה מול אגף מערכות נוהל  הכנתללחברת הדואר להכנת טופס מקוון וכן משרד התחבורה 

אינם מצויים במערכת אשר הדואר חברת לתיאום הנתונים שיתקבלו מבמשרד התחבורה מידע 

דיווח העל פי מידע מידע מחברות הביטוח על תאונות של הרכב וכן למאגר הרכב. כמו כן יצורף 

 מוכר.וה קונהשל ה

שהשימוש בו הודיע משרד התחבורה על הקמת מחירון רכב משומש שיתופי  2020באוקטובר 

לדווח על מחיר  ,בעת העברת הבעלות על רכב ,מתבקשים הקונה והמוכר 1.11.20-מ. החל םחינ

דואר סניף ההעסקה ועל הנסועה )קילומטראז'( העדכנית של הרכב במעמד העברת הבעלות ב
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ישמש אך ורק  כלשהו אלא מי ולא יועבר לגורם חיצוניהמידע שיימסר יישאר אנוני .במרשתתאו 

הקמה של הת. לאחר תקופת מסוימעסקה עם או מסוים להקמת מחירון וללא זיהוי עם רכב 

המחירון השיתופי החדש זמין לציבור ללא תשלום באתר משרד  היהעסקאות יהאיסוף נתוני 

בכלי רכב חודש הקודם ב שבוצעוהתחבורה. המחירון יציג מחיר ממוצע של כל העסקאות 

משרד התחבורה כי כיום מחירי הרכב המשומש בישראל של הדגם המבוקש. עוד צוין בפרסום מ

שלא תמיד מייצג את המחיר המשולם בפועל.  ,נקבעים באופן כמעט בלעדי על ידי מחירון אחד

ינו מייצג כיום על סמך מחירון פרטי שא נקבעותהמחירון עשוי לתרום להוזלת פרמיות הביטוח, ה

 השוק. ינאמנה את מחיר

"קבוצת לוי יצחק פועלת באמינות  :2021לוי יצחק ציין בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 

שנה לטובת הציבור ולשביעות רצונו המלאה, תוך התחשבות אך ורק בשיקולים  50-למעלה מ

בת אף גורם מקצועיים, נוקטת ביושרה מלאה בכל פרסומיה, והכל ללא חשש להטייתם לטו

 בשוק הרכב. בכוונתנו להמשיך לפעול כך גם בעתיד".

שוק הרכב מתנהל על פי מחירוני רכב פרטיים שאינם נתונים לפיקוח הרשויות 

 של והקמת את 2020הממשלתיות. עלה כי משרד התחבורה החל לקדם באוקטובר 

 מחירון כלי רכב שיתופי חינמי. 

מחירון רכב נוסף וממליץ למשרד  של הקמתו קידום אתמשרד מבקר המדינה רואה בחיוב 

השקתו לציבור, לבדוק באופן שוטף  אתהמחירון החדש ו הקמת את להשליםהתחבורה 

את מהימנות תוצאות מחירון הרכב השיתופי ולבחון דרכים לשפר את המתודולוגיה של 

מידת המהימנות גיבוש קריטריונים לבחינת  -מחירון כלי הרכב השיתופי החינמי, ובכלל זה 

של המחירון, מתודולוגיה לטיפול בדיווחים חריגים לא מהימנים, שילוב הבחנה בין דיווח 

עסקאות שבוצעו בין אנשים פרטיים )קונים ומוכרים( לבין עסקאות שבוצעו בין אנשים 

 פרטיים לגופים מוסדיים )חברות ליסינג וסוחרי רכב( ושילוב קטגוריות רכבים שונות.

עוד מומלץ כי משרד התחבורה יפעל לקדם שיתופי פעולה עם רשות שוק ההון ביטוח 

 ימצא אמין.יהמחירון  אםוחיסכון לקידום השימוש במחירון על ידי חברות הביטוח 

בטרם הושק המחירון השיתופי של משרד התחבורה, בתשובתה כי " מסרהרשות שוק ההון 

על מנת לבחון את הצורך בהתאמת המחירון  התקיימו דיונים של הרשות ומשרד התחבורה

לשימושים השונים בתחום הביטוח. נמצא כי אין חסם רגולטורי לשימוש במחירון השיתופי. כיום 

המחירון נמצא בראשיתו, הרשות נמצאת בקשרי עבודה שוטפים מול משרד התחבורה גם 

די לוודא שהמחירון בהקשר זה ותמשיך לפעול לצד משרד התחבורה במידת הצורך גם בעתיד כ

יהיה אמין וישקף בצורה מקצועית ומתודולוגית את מחירי הרכבים. בנוסף, הרשות תבחן האם 

 ".לציבור המבוטחים צפוי להיות ערך מוסף בשימוש במחירון הממשלתי

בתשובת משרד התחבורה צוין כי: "פרויקט מחירון הרכב השיתופי הינו פרויקט חדש של משרד 

ן נבדק באופן שוטף, נכון לעכשיו פורסם שלב א', אנו עמלים על שלב ב', בו התחבורה. המחירו

יוצגו גם נתוני העסקאות )ללא פרטים מזהים( וכן מחירי הרכב החדש, כפי שדווחו על ידי 

יש נתון חסר, ניתן והיבואנים. בנוסף בימים אלה מגבשים את נוסחת האומדנים, כך שבמידה 

ן כי ככל שחולף הזמן, ומתרבים הדיווחים הוולונטריים של אזרחים יהיה להחליפו באומדן... מוב
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על נתוני עסקאות אמת, רמת המהימנות והדיוק של המחירון תעלה, והוא ייתן מענה למגוון 

 דגמים רב יותר".

 התחרותיות באשראי לרכישת כלי רכב

שינויים באשראי הצרכני, בריביות, במרווחים  -רקע 
 הפיננסיים ובסיכון

 ,צריכת שירותי דיורשל משקי הבית אחרי השנייה בגודלה  ההוצאה היארכב פרטי  ההוצאה על

באמצעות נטילת אשראי. האשראי לרכישת כלי רכב נעשה רבים  כלי רכברכישת המימון של ו

, בכפוף הוא חלק מהאשראי הצרכני שלא לדיור. הגופים הרשאים לספק אשראי בישראל

, חברות כרטיסי 121, גופים מוסדיים120הם: תאגידים בנקאייםנדרש, הוא  אםלקבלת רישיון לכך 

, 124, אגודות פיקדון ואשראי123גופים מוסדרים( -)להלן  יםבנקאי-, ספקי אשראי חוץ122האשראי

, נותני שירותי פיקדון ואשראי בלי 125מתווכים אשראי מגורמים פרטיים לגורמים פרטייםהגופים 

 ת ממשלה. ריבית )אשראי מגמ"חים( ואשראי ממקורו

בשנים האחרונות התרחב היקף האשראי בכלל והאשראי ליחידים ולמשקי  ההון, לפי רשות שוק

, הגידול בצריכה הנמוךהריבית בשל שיעור אשראי צרכני(, וזאת בין היתר  - הבית בפרט )להלן

הפרטית, הזמינות הגבוהה של האשראי והתחרות הגוברת בין הגופים הנותנים אותו ובכלל זה 

)שירותים פיננסיים  ותני שירותים פיננסיים כהגדרתם בחוק הפיקוח על שירותים פיננסייםנ

יתרונות בין נותני האשראי  התחרותהגברת הגדלת היצע האשראי ול. 2016-מוסדרים(, התשע"ו

שיפור איכות בהמוצר,  מחירעשויים לבוא לידי ביטוי בין השאר בהורדת ה ,לציבור צרכני האשראי

שיפור השירות ובהגדלת נגישות השירות לצרכנים רבים. בצד בהתאמתו ללקוח, בהמוצר ו

של נוטל  תוברווחלפגוע עלול ההתועלת האמורה מתעורר סיכון לקיומו של נטל חוב מופרז, 

א. 23 בתרשים מוצגת. התפתחות האשראי הצרכני בשני העשורים האחרונים 126האשראי

 ב.23בתרשים  מוצגת 2018 - 2016 לדיור בשניםבית שלא ההתפלגות מקורות האשראי למשקי 

                                                           
 .1981-תאגיד בנקאי בהתאם לחוק הבנקאות )רישוי(, התשמ"א  120

שירותים פיננסיים ה, קופות גמל וחברות ביטוח בהתאם לחוק הפיקוח על יגופים מוסדיים כוללים: קרנות פנסי  121

 .2005-תשס"ההולחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים )קופות גמל(,  ,1981-)ביטוח(, התשמ"א

ובחוק הפיקוח על שירותים  ,1981-בפועלן כמנפיק וכסולק. בהתאם לאמור בחוק הבנקאות )רישוי(, התשמ"א  122

 .2016-פיננסיים )שירותים פיננסיים מוסדרים(, התשע"ו

-העוסקים במתן אשראי בהתאם לחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים )שירותים פיננסיים מוסדרים(, התשע"וגופים   123

2016. 

אגודה העוסקת במתן שירותי פיקדון ואשראי בהתאם לחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים )שירותים פיננסיים   124

 .2016-מוסדרים(, התשע"ו

מגורמים פרטיים אחרים בהתאם לחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים  גופים העוסקים בתיווך באשראי ישירות  125

 .2016-)שירותים פיננסיים מוסדרים(, התשע"ו

, נובמבר 2020 - 10 - 4רשות שוק ההון, ביטוח וחיסכון, הוראות לניהול אשראי צרכני, חוזר נתוני שירותים פיננסיים   126

2020. 
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האשראי הצרכני )א( התפתחות האשראי הצרכני וחלקו בתוצר,  :23תרשים 

התפלגות מקורות האשראי למשקי בית שלא  )ב(; 2019 טאוגוס - 2000ינואר 

 2018 – 2016לדיור, 

 תרשים א

 תרשים ב

 . 2020דוח שני, מרץ  -הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי  :המקור



 
 
 

|    711   | 

 

          2022מרץ  |אדר ב התשפ״ב  | מבקר המדינהדוח 

 

..
..

ה
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

|
  

ב
כ

ר
ה

ף 
נ
ע

ב
ת 

יו
ת

רו
ח

ת
ה

 

. 2019127עד  2000 בשניםא מראה כי האשראי למשקי הבית שלא לדיור גדל בהתמדה 32תרשים 

הגידול באשראי הצרכני בשנים האחרונות לווה בשינויים בהתפלגות מקורות האשראי למשקי 

ראי למשקי בית שאינו לדיור מהמערכת ב מציג את הירידה באש23בית שלא לדיור. תרשים 

, את הגידול באשראי של גופים 2018 שנתב 77.5%-לכ 2016 שנתב 81.5%-הבנקאית מכ

, את הגידול באשראי של חברות כרטיסי 2018 שנתב 10%-לכ 2016 שנתב 6.9%-מוסדיים מכ

-מכבנקאי -ואת העלייה באשראי החוץ 2018 שנתב 8.7%-לכ 2016 שנתב 7.2%-האשראי מכ

 . 2018128 שנתב 1.25%-לכ 2016 שנתב %0.98

בנקאי מגופים מוסדרים הכוללים הן הלוואות לרכישת כלי רכב והן -נתוני האשראי הצרכני החוץ

כפי שדווחו למפקח על אגף שוק ההון ביטוח  2018 - 2016הלוואות צרכניות אחרות בשנים 

 . 24 בתרשים מוצגיםוחיסכון 

 בנקאיים מוסדרים, -יתרת האשראי הצרכני מגופים חוץ :24תרשים 

2016 - 2018 

 

 .2020דוח שני, מרץ  -הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי  :המקור

                                                           
נרשמה בו  2019ובשנת  ,ור לתוצר נרשמה מגמת גידול ברוב השניםגם ביחס של האשראי למשקי הבית שלא לדי  127

 ירידה.

בנקאי חלקיים ומבוססים על אשראי הניתן ממספר מצומצם של חברות שדיווחו לרשות -יצוין שנתוני האשראי החוץ  128

 2018בשנת שוק ההון, ביטוח וחיסכון. נתונים על יתרת האשראי של כמה חברות שסיפקו מידע למאגר נתוני אשראי 

. סביר להניח כי גם מגמת הצמיחה בשנים 5.3%-בנקאי גבוה יותר ועומד על כ-הראו כי משקל האשראי החוץ

בנקאיים שלגביהם יש מידע, מאפיינת גם אשראי זה. השינויים באשראי הצרכני אינם -האחרונות של הגופים החוץ

ל במספר הלקוחות אשר בחרו שלא לפנות למערכת בנקאי הוא גידו-מאפשרים לבחון אם מקור הגידול באשראי החוץ

הבנקאית או שמא בלקוחות אשר המערכת הבנקאית העריכה את רמת סיכונם כגבוהה ובחרה שלא להעניק להם 

אשראי. כלומר, לא ניתן לבסס מסקנות ישירות על מידת התחרות בשוק האשראי עקב השינויים בהתפלגות האשראי 

  בין ספקי האשראי השונים.
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בנקאיים מוסדרים -באשראי הצרכני מגופים חוץ 2018בשנת שחל את הגידול מציג  24תרשים 

 ההון.שדווח למפקח על שוק כפי הכולל גם אשראי לרכישת כלי רכב 

ריביות ובמרווחים הפיננסיים שיעורי הבחנה שינויים ב 129הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי

למידת  ניםמָּ סַ באשראי הצרכני מכל המקורות )בנקים, חברות כרטיסי אשראי וגופים מוסדרים( כ

גידול בכמות מתרחשת כסמן  עם בבד בד. ירידה במרווח 130התחרותיות בשוק האשראי הצרכני

חשוב לציין כי קיים גורם נוסף על עלות המימון )המובאת בחשבון במרווח(  ,תחרותי. עם זאת-פרו

והוא רמת הסיכון של האשראי. רמת הסיכון של האשראי אינו מובא  ,המשפיע על שיעור הריבית

שמדדי הרווחיות מוטים כלפי מעלה: כלומר, תוחלת  משמעהבחשבון במרווח. הגברת הסיכון 

הצפויה להם נמוכה יותר.  מאחר שתוחלת ההחזר ,י האשראי נמוכה יותר בפועלהרווח של ספק

 2016הריבית בכל המקורות לאשראי הצרכני בשנים של שיעורי תוצאות הבחינה של המרווחים ו

הריבית שיעורי א. הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי בחנה את 25 בתרשים מוצגות 2018 -

 מוצגותתוצאות הבדיקה ובנקאיים מוסדרים -צרכני בגופים חוץהמרווח הפיננסי מאשראי את ו

 ב.25 בתרשים

  

                                                           
-בישראל )תיקוני חקיקה(, התשע"ז הבנקאות הריכוזיות בשוק ולצמצום התחרות להגברת החוק מכוח הוקמה הוועדה  129

יושבי הראש של  -. חברי הוועדה הם: המנהל הכללי של משרד האוצר ומנהל חטיבת המחקר בבנק ישראל2017

הוועדה; הממונה על התקציבים במשרד האוצר; הממונה על שוק ההון ביטוח וחיסכון; הממונה על התחרות; המפקח 

חוק הלעקוב אחר יישום הוראות הם על הבנקים; הממונה על מערכות תשלומים בבנק ישראל. תפקידיה של הוועדה 

לערוך בדיקות תקופתיות של מצב התחרות  ;ולהגברתה ולהמליץ על צעדים לשיפור התחרות בשוק האשראיהאמור 

ב)ד( 11להמליץ לעניין הפעלת הסמכות לפי סעיף וכן  בשוק האשראי ולאתר חסמים בהתפתחות התחרות בשוק זה;

לממשלה,  הוועדה תגיש עבודתה כי בתקופת עוד נקבע בחוק ( לחוק זה.2)1 לחוק הבנקאות )רישוי(, כנוסחו בסעיף

 והדיןהמלצותיה,  ואתעבודתה  על וחשבון חודשים, דין לשישה הכנסת, אחת של הכלכלה ולוועדת לוועדת הכספים

בנוגע  היצוין כי האמור בדוח ביקורת ז .של משרד האוצר ושל בנק ישראל המרשתתיפורסם באתרי  האמור וחשבון

 . 2020לאשראי הצרכני לקוח מתוך הדוח השני של הוועדה שפורסם במרץ 

המרווח עבור חברות כרטיסי האשראי חושב באמצעות חלוקת ההכנסות מריבית נטו ביתרת הנכסים וחל על כלל   130

חלוקת  בנקאי המוסדרות חושב באמצעות-הפעילות החברות )עסקית וצרכנית(. המרווח עבור ספקיות האשראי החוץ

ההכנסות מריבית נטו ביתרת האשראי, כאשר בחישוב הובאו בחשבון רק חברות שסווגו כעוסקות בפעילות צרכנית. 

המרווח עבור המערכת הבנקאית חושב באמצעות חלוקת המרווח על מתן אשראי צרכני ביתרת האשראי הממוצעת 

 לסוף התקופה.
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שיעורי הריבית והמרווחים הפיננסיים באשראי הצרכני )א(  :25תרשים 

דצמבר  - 2016הריבית הממוצעת ומרווח ממוצע על אשראי צרכני, דצמבר 

ופים ; )ב( שיעור הריבית, הוצאות המימון ומרווח* האשראי הצרכני מג2018

 2018 דצמבר - 2016מוסדרים, דצמבר 

 

 .2020דוח שני, מרץ  -הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי  :המקור

 ב חושב באמצעות חלוקת ההכנסות מריבית נטו ביתרת האשראי.25המרווח בתרשים  * 
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הריבית בכל המקורות לאשראי של שיעורי שתוצאות הבחינה של המרווחים ומראה א 25תרשים 

הריבית על האשראי הצרכני שיעורי כי מראה ב 25היו יציבים. תרשים  2018 - 2016הצרכני בשנים 

ד . זאת ב2018 שנתב 7.8%-בכ וכמעט ללא שינוי והסתכמ ובנקאיות נשאר-מחברות אשראי חוץ

. הוועדה לבחינת התחרותיות 2018 שנתב 4.7%-לכ 2016 שנתב 6%-ירידה במרווח מכעם  בבד

יתכן יולכן הסיקה ש 131ציינה שבתקופה זו חל גידול בסיכון תיק ההלוואות בשוק האשראי

ן מָּ יש בכך משום סַ  ,אם הדבר נכון קטנו;שהמרווח הנצפה מוטה כלפי מעלה ובפועל המרווחים 

 .132לשיפור תחרותי

 שינויים באשראי לרכישת כלי רכב

המדינה בדק את בדומה לעבודת הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי, משרד מבקר 

השינויים בשוק האשראי לרכישת כלי רכב, את הריבית הממוצעת שמשלמים הצרכנים ואת 

לרמת התחרות בשוק האשראי לרכישת רכב  סמןהרווחיות בענף האשראי לרכישת כלי רכב כ

אולם  ,פרטי. אשראי לרכישת כלי רכב ניתן לרוב בשעבוד כלי הרכב כבטוחה להחזר האשראי

. שיעור ושעבדללא בם ליטול אשראי לכל מטרה ולהשתמש בו לרכישת כלי רכב צרכנים יכולי

כלי הרכב צפוי להיות נמוך יותר של שעבוד  תאשראי לרכישת כלי רכב הכוללשל הריבית 

גורם  שהוא השעבודבשל  וזאת, לא שעבודבמשיעור הריבית הניתן כאשראי צרכני לכל מטרה 

 .מפחית סיכון

את  ציין משרד מבקר המדינה 2019 שנתמשבר התחבורה הציבורית מ בדוח ביקורת מיוחד על

השיפורים באפשרויות המימון לרכישת כלי רכב חדשים בין יתר הגורמים לגידול במספר רכבי 

כי יבואני הרכב משווקים כלי רכב חדשים הן למשקי הבית והן לחברות צוין הנוסעים. בין היתר 

רכב חדש. בשנים לרכישת באמצעות פריסת התשלומים  החכרה, ומספקים אשראי צרכני בעיקר

האחרונות חברות ההחכרה וההשכרה מרחיבות את תחום העסקאות המוכרות בשם "אפס 

החכרה מימונית. עוד צוין כי ול (פריסת תשלומים)בקילומטר" ומקנות אפשרות למימון רגיל 

ומים לתקופה ארוכה תשלאת הלפרוס  משווקי הרכב ך מאפשריםהריבית הנמושיעור  בזכות

 .133מסגרת האשראי שמעניקים הבנקים או חברות כרטיסי האשראי עלולזכות באשראי נוסף 

חברות מהאשראי לרכישת כלי רכב בשעבוד כלי הרכב מתקבל בעיקר ממערכת הבנקאות, 

גופים מוסדרים. התפתחות האשראי מהתאגידים הבנקאיים ומחברות כרטיסי מכרטיסי אשראי ו

 . 26 בתרשים מוצגת 2021עד ספטמבר  2016י אשראי מיונ

                                                           
-לכ 2016 שנתב 2.4%-ורם מיתרת האשראי הממוצעת עלה מכגידול בחובות המסופקים ששיעבשבא לידי ביטוי   131

 .2018 שנתבסוף  4.2%

בנקאי -כאמור, הוועדה לבחינת התחרות בשוק האשראי חישבה את המרווח הפיננסי עבור ספקיות האשראי החוץ  132

ההכנסות המוסדרות באמצעות חלוקת ההכנסות מריבית נטו ביתרת האשראי ולא ביתרת האשראי הממוצעת. חלוקת 

וערכי המרווח היו  2018 שנתמריבית נטו ביתרת האשראי הממוצעת הייתה מצמצמת את הירידה במרווח הפיננסי ב

 שנתבנקאיים מוסדרים ב-צפויים להיות גבוהים יותר, וזאת בשל הגידול הרב ביתרת האשראי הצרכני מגופים חוץ

 .2017בהשוואה ליתרה בסוף  2018

. ראו גם בנק 552 - 551עמ'  (2019מרץ ) הציבורית התחבורה משבר: ח ביקורת מיוחדדומשרד מבקר המדינה,   133

 - 39עמ'  ,(2017יוני ) : היציבות הפיננסית של הפעילות בשוק הרכב ומימונה1, תיבה פיננסית יציבות דוחישראל, 

40. 
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היקף האשראי ללקוחות פרטיים בשעבוד כלי הרכב בתאגידים : 26תרשים 

 2021ספטמבר  - 2016כרטיסי אשראי, יוני  הבנקאיים ובחברות

 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה ,נתוני בנק ישראל פי על 

 9.3-הבנקאיים גדל מכמראה כי האשראי בשעבוד כלי רכב מהתאגידים  26תרשים 

. בצירוף האשראי 2017מיליארד ש"ח בדצמבר  11.5-לשיא של כ 2016מיליארד ש"ח ביוני 

מיליארד ש"ח.  13.7-בשעבוד כלי רכב שנתנו חברות כרטיסי האשראי הוא הסתכם בכ

אשראי זה יורד בהתמדה, בין היתר בשל מכתב  2021ועד ספטמבר  2017מדצמבר 

אל הנהלות התאגידים הבנקאיים, שבו התבקשו  2017ולי הפיקוח על הבנקים מי

התאגידים הבנקאיים וחברות כרטיסי האשראי לשפר את ניהול סיכוני האשראי לענף 

 .134"מסחר כלי הרכב" ולאשראי הצרכני לרכישת רכב

בשנים האחרונות חל גידול  לצד נתוני האשראי ממערכת הבנקאות וחברות כרטיסי האשראי,

רכב מוגבלת בשל נתונים הבשעבוד כלי זה בנקאי. בדיקה של אשראי -החוץ באשראי הצרכני

                                                           
תנו מענה יות כרטיסי האשראי יהמכתב כלל הנחיה שיש לוודא שנוהלי החיתום והבקרות בתאגידים הבנקאיים ובחבר  134

אשראי  שלמתאים לרמת הסיכונים העולה של חלק מהלווים בענף ובפרט חברות הליסינג, ולבצע ניתוח סיכונים 

אשראי הצרכני לרכישת רכב. בהתאם לתוצאות הניתוח יידרש הבנק לבחון לכל ה ושללענף "מסחר כלי הרכב" 

י המסחרי לענף כלי הרכב ובעדכון מדיניות האשראי הצרכני לרכישת ( את הצורך בעדכון מדיניות האשראאהפחות )

את הצורך  (ג)את הצורך בהידוק הבקרות ובעדכון הכללים והמגבלות הנוגעים למימון ענף כלי הרכב;  (ברכב; )

  בהתאמת ההפרשה הקבוצתית לענף בכלל )ובפרט בהתייחס לתיאבון סיכון החורג מדרכי הפעולה המקובלות(.
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חלקיים בתחום זה. נתוני האשראי הצרכני של גופים מוסדיים אינם מפרטים את האשראי הניתן 

בנקאי של גופים מוסדרים מופיעים בדוחות הכספיים -ונתוני האשראי החוץ ,בשעבוד כלי רכב

ולכן אין הם מפורטים  לציבור( ןאת הדוחות הכספיים שלהשל חברות ציבוריות )המפרסמות 

 .דיים

בתשובת רשות שוק ההון צוין כי "בשנתיים האחרונות הרשות העניקה רישיונות למתן  ,כן כמו

חברות העוסקות במימון רכב, חלקן חברות חדשות שהוקמו בתקופה  14מורחב למעל  -אשראי 

ני רכב ועוסקות רק במימון כלי רכב שנרכש האחרונה, חלק ניכר מהן חברות בת של יבוא

השנים הקרובות. נכון  3-4מהיבואן )חברות אם(... תוצאות מהלך זה כפי הנראה, יורגשו במהלך 

 חברות שעוסקות במימון רכישת כלי רכב". 18למועד זה קיימות מעל 

ופים רכב בשלושה גהבנקאי שניתן בשעבוד כלי -משרד מבקר המדינה בדק את האשראי החוץ

. תוצאות 2019 - 2017מוסדרים ציבוריים )חברת אשראי גדולה ושתי חברות ליסינג( בשנים 

  .27135בתרשים  ותהבדיקה מופיע

בנקאיות -אשראי בשעבוד כלי רכב של שלוש חברות אשראי חוץ :27תרשים 

 , במיליארדי ש"ח 2019 - 2017*, מוסדרות ציבוריות

  
 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,דוחות כספיים של החברות פי על

אולם אין בהם כדי להשפיע על מגמת הגידול ביתרת  ,יש הבדלים בחישוב יתרת האשראי של החברות * 

 האשראי.

                                                           
בנקאיות ציבוריות יש להתייחס לתוצאות הבדיקה בחלק זה -מכיוון שהבדיקה התייחסה לשלוש חברות אשראי חוץ  135

 .2019 - 2017ובהמשך הפרק כאינדיקציה ראשונית לרמת התחרות בענף בשנים 
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-חוץ אשראי חברות שלוש של רכב כלי בשעבוד האשראי של הגידול את מציג 27 תרשים

 2018 בשנת"ח ש מיליארד 1.5-לכ 2017 בשנת"ח ש מיליארד 1.1-מכ ציבוריותבנקאיות 

 חברת שנתנה האשראי כי מהתרשים עולה עוד. 2019 בשנת"ח ש מיליארד 2.4-ולכ

 של האשראי מסך 17.3%-כ"ח, ש מיליארד 1.7-כ היה 2019 בשנת' אבנקאית -חוץ אשראי

 (.26 תרשים לפי"ח ש מיליארד 9.8-)כ 2019 בשנת הבנקאיים התאגידים

תשובת איגוד חברות האשראי( כי  -)להלן  2021מיולי איגוד חברות האשראי ציין בתשובתו 

"עליה בהיקף האשראי שמעמידים גופים שאינם תאגידים בנקאיים לרכישת רכבים נבעה 

בחלקה בשל פנייתו של המפקח על הבנקים לתאגידים הבנקאיים בדבר ניהול סיכוני אשראי 

בנקאיים העמידו לרכישת  בהלוואות לרכישת רכבים, מה שהוריד את היקף האשראי שתאגידים

רכבים, מהלך שאפשר לגופים שאינם תאגידים בנקאיים להיכנס לנישה זו. אולם חלקה נבעה 

גם בשל העובדה כי תאגידים בנקאיים לרוב נטו להעמיד אשראי בעיקר לטובת רכישת רכבים 

רוב חדשים ובהיקף מימון מוגבל, בעוד שחברות אשראי שאינן תאגידים בנקאיים, הסכימו ל

 להעמיד אשראי גם לרכישת רכבים משומשים ו/או בהיקף מימון רחב יותר".

ריבית וברווחיות מאשראי לרכישת שיעורי השינויים ב
 כלי רכב 

רכב של שלוש המשרד מבקר המדינה חישב את הריבית הממוצעת למתן אשראי בשעבוד כלי 

. נתוני הריבית בחברות אלה 2019 - 2017מוסדרות בשנים ציבוריות  ותבנקאי-חברות אשראי חוץ

דיור )הכולל אשראי לרכישת ללא שריבית הממוצע על האשראי לאנשים פרטיים שיעור השוו לוה

קיימים הבדלים  יצוין כירכב ואשראי צרכני אחר( בתאגידים הבנקאיים ובחברות כרטיסי אשראי. 

 הניתןבנקאיים בשעבוד הרכב לבין אשראי צרכני -מגופים חוץ הניתןברמת הסיכון בין האשראי 

מהמערכת הבנקאית ומחברות כרטיסי האשראי. ההבדלים ברמת הסיכון משפיעים על גובה 

רכב מאופיין ברמת סיכון נמוכה יותר ההאשראי הניתן בשעבוד כלי  ,הריבית. מחד גיסא

ההון צוין כי: "סיכון בתשובת רשות שוק  ,. מאידך גיסאבהשוואה לאשראי שאינו כולל בטוחה

רלוונטי נוסף שיש על נותן אשראי הוא חוסר במידע הפיננסי שיש לו על הלקוחות, כך שלנותן 

 חלקבנקאי. כמו כן, -אשראי מסוג בנק יש מידע נגיש ורחב יותר מאשר יש לנותן אשראי חוץ

נקאי בנקאי רק לאחר שכבר קיבלו אשראי מהשוק הב-מבקשי האשראי ניגשים לגורם החוץמ

 .28נתוני הריבית מוצגים בתרשים  )או נדחו על ידו(".
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שיעור הריבית על האשראי בשעבוד כלי הרכב בשלוש חברות  :28תרשים 

לא שלאנשים פרטיים הממוצע ציבוריות, על האשראי  בנקאיות-אשראי חוץ

 2019 - 2017דיור בתאגידים הבנקאיים ובשלוש חברות כרטיסי אשראי, ל

 

דוחות כספיים של חברות כרטיסי אשראי  פי ועל בנק ישראל )אשראי בתאגידים הבנקאיים(,נתוני  פי על

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,בנקאיות-ושל חברות אשראי חוץ
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רשות שוק ההון כי הריבית על האשראי בשעבוד כלי  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

. 2019 - 2017בנקאיות ציבוריות הייתה גבוהה בשנים -הרכב בשלוש חברות אשראי חוץ

בנקאית א -בשעבוד כלי הרכב בחברת ליסינג א, בחברת אשראי חוץ הריביתשיעורי 

לעומת שיעור  בהתאמה. זאת 8.1%-וכ 7.8%-, כ7.3%-כ 2019ובחברת ליסינג ב היו בשנת 

 5.8%-על אשראי לזמן קצוב שניתן למשקי בית )ללא הלוואות לדיור של כ ממוצעריבית 

של שלוש חברות האשראי  136(. שיעור הריבית הממוצע28בתאגידים הבנקאיים )תרשים 

 - 2017-ו 2018, 2019בשנים  7.4%-וכ 7.4%-, כ7.8%-ציבוריות היה כהבנקאיות -חוץה

נקודת האחוז בהתאמה  1.5-נקודת האחוז וכ 1.6-קודות האחוז, כנ 2.1-גבוה בכ שיעור

משיעור הריבית הממוצע בתאגידים הבנקאיים. עוד עולה מהתרשים שהריבית על 

-האשראי בשעבוד כלי הרכב נתונה במגמת עלייה בכל שלוש חברות האשראי החוץ

לאנשים פרטיים בנקאיות שנבדקו. זאת לעומת יציבות יחסית בשיעור הריבית על האשראי 

-לעומת כ 5.8%-)כ 2019שלא לדיור מהתאגידים הבנקאיים, והוא אף ירד במקצת בשנת 

(. עוד עולה מהתרשים ששיעור הריבית על האשראי לאנשים 2018-ו 2017בשנים  5.9%

-בכ 2019ביותר והסתכם בשנת  הגדולפרטיים של שלוש חברות כרטיסי האשראי הוא 

 .137בממוצע %9.1

ת האשראי ציין בתשובתו כי גופים שאינם תאגידים בנקאיים יכולים לגייס מקורות הון איגוד חברו

מקורות עצמאיים, שלרוב  באמצעות אוהנפקת אג"ח בבורסה(  אמצעותבאופן מוגבל מהציבור )ב

                                                           
 ממוצע משוקלל לפי יתרת האשראי.  136

 .10.5%-לכ 7.8%-נע בין כ 2019עור הריבית בשנת יצוין כי שיעורי הריבית בין חברות כרטיסי האשראי שונים, ושי  137
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ויש לאפשר להשוות את  ,ריביות גבוהות יותר ממקורות הגיוס של התאגידים הבנקאיים נושאים

שתאגידים בנקאיים  האיגוד ציין עודמקורות האשראי גם לגופים שאינם תאגידים בנקאיים. 

הכנסות מעמלות ומקבלים הכנסות נוספות מלקוחותיהם )כגון הכנסות מפעילות בניירות ערך 

וכל ממתן ההלוואה בלבד  היאניהול חשבון(, בניגוד לגוף שאינו תאגיד בנקאי, שהכנסתו 

 הכנסתו צריכה להיות מתומחרת בעלות הכוללת של האשראי.

ארוך יותר סיכון האשראי גדול הוא ככל ש :הריבית על האשראי מושפעת גם ממשך הזמן לפדיון

ים יותר. משרד בוההריבית על האשראי צפויים להיות גשיעור ולכן פרמיית סיכון האשראי ו ,יותר

-רכב בחברת אשראי חוץהן של האשראי בשעבוד כלי מבקר המדינה בדק את משך הזמן לפדיו

א ובחברת ליסינג ב והשווה את משך הזמן לפדיון לנתון הממוצע של האשראי לזמן  תבנקאי

 .29 קצוב בתאגידים הבנקאיים. תוצאות ההשוואה מופיעות בתרשים

משך הזמן לפדיון של האשראי בשעבוד כלי הרכב בשתי חברות  :29תרשים 

 2019 - 2017קאיות ובתאגידים הבנקאיים )אשראי צרכני(, בנ-אשראי חוץ

 

 ,בנקאיות-נתוני בנק ישראל )אשראי בתאגידים הבנקאיים( ודוחות כספיים של חברות אשראי חוץ פי על

 בעיבוד משרד מבקר המדינה.
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בנקאיות אינה נובעת -עלה כי הריבית הגבוהה יחסית על האשראי בחברות אשראי חוץ

מראה שמשך  29עקב משך זמן ארוך לפדיון של האשראי. שכן תרשים מסיכון אשראי 

בנקאיות הציבוריות קצר -הזמן לפדיון האשראי בשעבוד כלי הרכב בחברות האשראי החוץ

יותר ממשך הזמן הממוצע לפדיון של האשראי למשקי בית )ללא הלוואות לדיור( 

 4.8-שנים וכ 3.9-שנים, כ 2.7-היה משך הזמן לפדיון כ 2019בתאגידים הבנקאיים. בשנת 

בנקאית א, בחברת ליסינג ב ובממוצע התאגידים הבנקאיים -שנים בחברת אשראי חוץ

 בהתאמה.

א ממתן אשראי  תבנקאי-משרד מבקר המדינה בדק את המרווח הפיננסי בחברת אשראי חוץ

 אתרי מכירות 1,300-מ יותרפעולה עם משתפת חברה גדולה המדובר ברכב. הבשעבוד כלי 

 .30בתרשים  ותרכב. תוצאות הבדיקה מופיע

 2019 - 2018בנקאית א, -המרווח הפיננסי* של חברת אשראי חוץ :30תרשים 

 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,בנקאית א-נתוני הדוחות הכספיים של חברת אשראי חוץ פי על

 ת. המרווח חושב באמצעות חלוקת ההכנסות מהריבית נטו ביתרת האשראי הממוצע *  

רכב הא ממתן אשראי בשעבוד כלי  תבנקאי-חוץהאשראי הכי המרווח בחברת מראה  30 תרשים

בחברה זו נרשם גידול בסיכון האשראי  יצוין כי. 2019 שנתב 5.6%-לכ 2018 שנתב 6.2%-ירד מכ

אולם  ,. ממצאים אלה יכולים להעיד על שיפור במצב התחרות2019138רכב בשנת הבשעבוד כלי 

                                                           
כפי שנמדד באמצעות שיעור נזקי האשראי שמשמעותו היקף ההוצאות לחובות מסופקים ואבודים חלקי סכום התיק   138

 שנתב 1.39%-לכ 2018 שנתב 1.14%-הממוצע בתקופה הרלוונטית. שיעור נזקי האשראי בהלוואות לכלי רכב גדל מכ

 .2019 שנתב 1.9%-לכ 2018-ב 1.3%-יום מיתרת האשראי גדל מכ 90ההלוואות בפיגור עד  . גם שיעור2019



 
 

 
 

 

 

|   722   |        

 

 התחרותיות בענף הרכב

 ,גבוה בשיעור ניכר מהמרווח הממוצע במתן אשראי צרכניעדיין חשוב לציין שהמרווח שחושב 

ריבית על האשראי לרכישת כלי רכב בחברות שיעור היה ביומנקודת ראות הצרכן חלה על

 כפי שצוין לעיל. ,בנקאיות-אשראי חוץ

 
✰ 

 

-משרד מבקר המדינה העלתה כי בשנים האחרונות חל גידול באשראי החוץ ה שלבדיקה

אשראי שנתנו חברות כרטיסי ברכב וירידה באשראי הבנקאי והבנקאי בשעבוד כלי 

אשראי הרכב. מגמות אלה של הגדלת נתח השוק של חברות ההאשראי בשעבוד כלי 

הבנקאית ומחברות  בנקאיות על חשבון ירידה בנתח השוק של האשראי מהמערכת-חוץה

ולהוביל להורדת מחירים, כלומר להורדת שיעורי עודד תחרות כרטיסי אשראי אמורות ל

שיעור ממצאי הבדיקה של משרד מבקר המדינה העלו שאולם הריבית על אשראי זה. 

בנקאיות ציבוריות -חברות אשראי חוץשלוש רכב בההריבית על האשראי בשעבוד כלי 

נקודות האחוז  2.1-מהאשראי לזמן קצוב בתאגידים הבנקאיים )בכ בהרבה גדולשנבדקו 

בממוצע בשלוש חברות האשראי  2018-ו 2017בשנים  7.4%-(, הוא גדל מכ2019 שנתב

, ולפחות חלק מהגידול נובע מהגידול בסיכון האשראי של 2019 שנתב 7.8%-שנבדקו לכ

 חברות האשראי. 

שוק ההון פועלת ליצירת תנאים להעלאת התחרות בין בתשובת רשות שוק ההון צוין כי: "רשות 

השאר על ידי ביצוע תהליך רישוי ואסדרה שיגדילו את כמות מציעי האשראי והמוניטין הקיים 

לבנקים לטובת ציבור  ביחסלגופים אלו )מכוח הפיקוח( באופן שיעלה את התחרותיות שלהם 

 הלקוחות".

בחון מפעם לפעם את מידת השפעת משרד מבקר המדינה ממליץ לרשות שוק ההון ל

פעילותה ליצירת תנאים להעלאת התחרות על קידום התחרות במתן אשראי לרכישת כלי 

 שלשינויים בריכוזיות האשראי לרכישת כלי רכב,  של בדיקהובכלל זה באמצעות  ,רכב

 הסיכונים והמרווחים הפיננסיים. ושל הריביות על אשראי זה
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קוחות להשוואת שיעורי ביצוע סקר שוק ועידוד הל
 הריבית וסך תשלומי הריבית על האשראי

צוינו צעדים רבים שנקטו הממשלה  2020בדוח הוועדה לבחינת התחרותיות בשוק האשראי ממרץ 

על הבנקים נקט  הפיקוח ,. במקביל139האשראיהשונים להגברת התחרות בשוק מאסדרים וה

צעדים לשיפור ניהול סיכוני האשראי בתאגידים הבנקאיים ובחברות כרטיסי האשראי  2017ביולי 

 ולאשראי הצרכני לרכישת רכב.  "לענף "מסחר כלי הרכב

 )להלן 2016-תשע"והחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים )שירותים פיננסיים מוסדרים(, ל 3סעיף 

כהגדרתו ) נותני שירותים פיננסייםכי המפקח על  קובע ,פיננסיים( חוק הפיקוח על שירותים -

את העניינים  ( בביצוע תפקידיו ובהפעלת סמכויותיו לפי החוק יביא בחשבון בין השארבחוק זה

בתחום  יצירת סביבה אמינה, בטוחה ויציבה למתן שירותים פיננסיים, קידום התחרות :האלה

וחות עניינם של הלקעל שמירה ווכן הגנה  וונגישותהמידע ת שקיפוהגברת , השירותים הפיננסיים

 של נותני השירותים וקידום עניינם.

 - 2020פרסם בנובמבר  ,בכובעו כמפקח על נותני שירותים פיננסיים, הממונה על שוק ההון

הוראות לניהול אשראי צרכני להבטחת התנהלות תקינה ואחראית  - בשיתוף המפקח על הבנקים

. בדברי הרקע להוראה צוין 140ירותים פיננסיים בהתנהלותו מול לקוחות אשראי צרכנישל נותן ש

בעל הרישיון ולהקטין את  שללחזק את אמון הציבור בפעילויות הפיננסיות  כי ההוראה נועדה

. זאת באמצעות קביעת הוראות להבטחת חשופים להם לקוחות האשראי הצרכנישהסיכונים 

גביית לניהול האשראי על ידי בעל הרישיון ולתמחורו, לראי ותקינות ההליכים להעמדת האש

חוק הפיקוח על  מנחים שלהחוב. עוד צוין כי ההוראות בחוזר עולות בקנה אחד עם העקרונות ה

לחוק  3ועם הוראות סעיף  ,2016-תשע"והשירותים פיננסיים )שירותים פיננסיים מוסדרים(, 

 . 141האמור

                                                           
 צוינו צעדים להסרת חסמים לתחרות בשוק האשראי: שתי 2020במצגת של הוועדה לוועדת הכלכלה בכנסת מיוני   139

 א, מערכת"שב תבחבר הבנקים של הבעלות שיעור הגדולים, שונה הבנקים משני הופרדו האשראי כרטיסי חברות

 , נחקקו2021פברואר בסוף צפויה לאוויר התעליי - מחשוב שירותי לשכת לפעול, הוקמה והחלה הוקמה אשראי נתוני

הבאות, העמלה הופחתה  לשנים צולבת עמלה תשלום, נקבעה לשירותי הקשור בכל הצרכנים חוקים הנוגעים להגנות

במסגרת  וחברות כרטיסי האשראי הבנקים בין ההכנסות לחלוקת הסכמים נקבעו ,2020 ובינואר 2019 בינואר

חדשים  מבנקים ההון דרישות , הופחתו(p2p)פיננסיים  שירותים על הפיקוח חוק הכרטיסים, נחקק לתפעול ההסכמים

 אפשרות ברשת האינטרנט, ניתנה ראשון חשבון לפתיחת אפשרות , ניתנה)חדש על בנק מקילה במסגרת אסדרה(

במסגרת  מתארח סולק של ופעולתו מעמדו לאסדרת כללים באמצעות רשת האינטרנט, נקבעו חיוב כרטיס להנפיק

 על את התחרות לעודד שנועדו כללים רחב, הוגדרו פעילות היקף בעל סולק לפעילות כללים הנגיד, נקבעו של צו

 בנקאי לתאגיד ממנפיק מידע להעברת הוראות לפרוטוקול "אשראית", ונקבעו בנוגע הצעדים יתר, הושלמו משיכת

 ללקוח. לצורך הצגתו

בנסיבות של מתן אשראי, הכוונה לבעל רישיון למתן אשראי, לבעל רישיון למתן שירותי פיקדון ואשראי ולבעל רישיון   140

)הגדרות( לחוק הפיקוח על שירותים פיננסיים. לדברי הממונה  1להפעלת מערכת לתיווך באשראי כאמור בסעיף 

יטוח וחיסכון בהודעה לעיתונות בנושא "הסדרה אחידה של רשות שוק ההון והפיקוח על הבנקים על שוק ההון, ב

בנושא שיווק אשראי לצרכנים פרטיים במערכת הפיננסית", "נותני אשראי שאינם בנקים, חברות כרטיסי אשראי או 

וח וחיסכון. למעט במקום שיש חברות ביטוח וגופים מוסדיים, אינם מפוקחים יציבותית על ידי רשות שוק ההון ביט

 פיקדונות ציבור, והמחוקק אינו דורש להחיל עליהם כללי יציבות פיננסית". 

)שמירה על ענייני לקוחות( של פרק  3ההוראה תיקנה את החוזר המאוחד לעניין שירותים פיננסיים מוסדרים: בחלק   141

)הוראות לניהול  100 - 93ם(, והוסיפה בהם את סעיפים )כללי(, בסימן ד )הוראות בדבר חוזר למתן שירותים פיננסיי 1

  אשראי צרכני(.
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 התחרותיות בענף הרכב

 -בחוזר המאוחד( הוגדרה "הצעת אשראי בנקודת מכירה"  93בסעיף ההגדרות להוראה )סעיף 

"הצעה להעמדת אשראי, שניתנת במתחם למכירה או השכרה של מוצר שאינו אשראי, ושאינה 

אגב מכירה או השכרה של מוצר". בדברי ההסבר לסעיף זה צוין כי מוצע להחריג מהגדרה זו 

אשראי  ,הלדוגמ -של מוצר ספציפי אשראי שניתן בנקודות מכירה לצורך מכירה או השכרה 

שמקובל להציע אגב מכירת רכב. זאת מתוך הנחה כי בהצעת אשראי מסוג זה הלקוח מעוניין 

לחוזר  (7)ב()98 בסעיףהוא זקוק לו. אין הסיכוי שייטול אשראי שקטן ברכישת המוצר ועל כן 

ות על הצעת אשראי הוראות נוספות החללרבות הוראות לשיווק אשראי צרכני, נקבעו המאוחד 

אשראי שמקורו  עלהנחיה כי על בעל רישיון לקיים פיקוח ובקרה ובנקודת מכירה ניתנת ה

סיכונים. בדברי כדי לזהות להבטיח התנהלות נאותה כלפי הלקוחות ו כדיבנקודות מכירה 

האשראי הלקוח יקבל את מלוא המידע על לוודא כי  נועדה ההסבר לסעיף זה צוין כי ההוראה

הבחין בקלות בין השירות העיקרי במתחם לבין שיווק אשראי שנעשה באותו ו לצע ולאפשר להמו

 מתחם.

נותן שירותים פיננסיים חייב לגלות ללקוח כל . )א( לחוק שירותים פיננסיים קובע כי 47סעיף 

הסיכונים הכרוכים לגבי שירות שהוא נותן והפרט מהותי לגבי תוכנו, היקפו, תנאיו ומחירו של 

דרכי את התנאים לביטולה ואת עסקה, את האפשרות לבטל . עליו לגלות ללקוח אם יש וב

 יכללויאת הפרטים שומסדיר  חוזה הלוואה לגביקובע הנחיות  המאוחדלחוזר  92ביטולה. סעיף 

לרבות פרטים על הריבית שתשולם  ,ויוצגו ללקוח בעסקת הלוואה של נותן שירותי אשראי בו

 בגין ההלוואה.

ניתן באמצעות פריסת תשלומים חודשיים. פרסומים חדש אשראי לרכישת כלי רכב  ,כאמור

תנאי המימון הנוחים הכוללים בנקאי לרכישת רכב מדגישים את -ווקיים של נותני אשראי חוץיש

. ענף , פריסת תשלומים ארוכה ושיעור מימון גבוהתשלום חודשי נמוך יחסית של החזר ההלוואה

קאי לרכישת כלי רכב מאופיין גם בנגישות גבוהה של נקודות מכירה להצעות בנ-האשראי החוץ

 . 142אשראי בסוכנויות הרכב

 בנקאיות. -פרסומים של חברות אשראי חוץ כמהמשרד מבקר המדינה בדק 

בנקאיות למתן אשראי לרכישת כלי רכב ניתן דגש -של חברות אשראי חוץ כי בפרסומים עלה

 100, החזר חודשי נמוך, פריסת תשלומים עד 100%גבוה עד  לתנאי המימון: שיעור מימון

גם  צוינוש"ח. בפרסום אחד מתוך ארבע הדוגמאות  200,000תשלומים וסכום אשראי גבוה עד 

 גובה הריבית.שהריביות אטרקטיביות ולא צוין מה 

                                                           
אתרי מכירות רכב  1,300-מ יותרבנקאית א צוין כי החברה משתפת פעולה עם -בדוח הכספי של חברת אשראי חוץ  142

ם של יבואני רכב, עם רשתות למכירת כלי רכב משומשים, עם חברות ליסינג והשכרה ועם בעלי מגרשים פרטיי

ללקוחותיהם הרוכשים כלי רכב חדשים וכלי רכב  החברה הלוואות אתלמכירת כלי רכב ברחבי הארץ, המציעים 

 בנקודות המכירה.
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הייחודיים של האשראי לרכישת כלי רכב בצירוף הנגישות הגבוהה של נקודות  המאפיינים

-כירה להצעות אשראי בסוכנויות הרכב ממקדים את התחרות בין חברות האשראי החוץמ

בסכום  כן וכמובנקאיות בתנאי המימון )פריסת התשלומים, שיעור מימון והחזר חודשי( 

סך תשלומי הריבית שישולמו בגין באשראי. בהאשראי המרבי ופחות בשיעור הריבית ו

של כלי הרכב באמצעות קבלת אשראי זמין זאת ועוד, היכולת להשלים את הרכישה 

השירות לצרכן  באותו היום ובאותו המקום שבו מתבצעת עסקת רכישת הרכב משפרת את

לשיעור בצע סקר שוק בנוגע לתנאי המימון בכלל וי סיכוי שהצרכןמצמצמת את האך גם 

הריבית על עלה כי שיעור  ,על האשראי בפרט. כאמורוסך תשלומי הריבית הריבית 

בשלוש חברות אשראי ציבוריות שנבדקו בדוח רכב הבנקאי בשעבוד כלי -אשראי החוץה

עוד עלה כי המפקח . לשיעורי הריבית לאשראי צרכני בתאגידים הבנקאיים תיחסי גבוהזה 

על שוק ההון החריג את האשראי שניתן בנקודות מכירה לצורך מכירה או השכרה של 

ירת רכב מהגדרת "הצעת אשראי בנקודות במכ מוצר ספציפי, הכולל אשראי המוצע

 הוראות לניהול האשראי הצרכני. -מכירה" בחוזר נותני שירותים פיננסיים 

רישיונות לנותני אשראי  18-מ יותרצעדים שהיא ביצעה: הענקת  צוינובתשובת רשות שוק ההון 

עיקריים ה פרטיםה שלהעוסקים במימון רכבים; פרסום הוראות לעניין גילוי בחוזה ההלוואה 

על פי החוזה, וכדי לאפשר ללווה  הלווה שלהנדרשים לצורך הבנת מלוא התחייבויותיו וזכויותיו 

כריתת החוזה; הרשות ציינה כי על פעילות מתן אשראי במקטע זה  לפנילבצע השוואת מחירים 

ת , אשר קובע הוראות לעניין מגבלת עלות אשראי מרבי1993-תשנ"גהחל גם חוק אשראי הוגן, 

הקובעות  ,והוראות שונות לעניין גילוי ללקוח; הרשות פרסמה הוראות לניהול אשראי צרכני

להבטיח שלא  כדי, הצרכן לרשותסטנדרטים אחידים של הוגנות המלווים בעת העמדת אשראי 

תקיים פגיעה בלקוחות בהיבטים צרכניים בכל הליך ניהול האשראי; הרשות פועלת להגדיל ת

של המלווים, בין היתר על ידי קידום טיוטת תיקון לחוק הבנקאות שיקל על את מקורות הגיוס 

 5-בנקאי להגדיל את האפשרות לגיוס חוב באמצעות תעודות התחייבות מ-גופי אשראי חוץ

לפיה תעודות וובמסגרת תיקון החוק תבוטל המגבלה  ,מיליארד ש"ח 15-מיליארד ש"ח ל

ומעלה, ובכך יתאפשר לעוד גופי  Baa3או  BBBבדירוג  התחייבות שיונפקו יהיו תעודות התחייבות

אשראי בתחום הרכבים להוזיל את מקורות המימון שלהם; והרשות פועלת לאסדרת הוראות 

ריביות ללהיקפי הפעילות,  בנוגעלנותני האשראי אשר יסייע בקבלת תמונת מצב  בנוגעדיווח 

 ממוצעות וכיוצא בזה.

שוק ההון לבחון צעדים נוספים להגברת התחרות משרד מבקר המדינה ממליץ לרשות 

באשראי לרכישת כלי רכב ובכללם להקפיד על השקיפות בפני נוטלי האשראי בדבר 

תנאי ההלוואה ושיעורי הריבית, לפיתוח כלי מקוון לעידוד הצרכנים לבצע סקר שוק 

ל וצעדים נוספים לעידוד הלקוחות להשוואת שיעורי הריבית וסך תשלומי הריבית ע

 השלמת עסקאות לקבלת אשראי לרכישת כלי רכב. לפניהאשראי 
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 התחרותיות בענף הרכב

  –שער רביעי 

התחרותיות בענף החלפים, בענף המוסכים 

 ובענף השמאות והסדרת ענפים אלה

 החלפים  בענףהתחרותיות 

ניתן לחלק את השימוש בחלפים לארבע קבוצות עיקריות: )א( חלקים המוחלפים במסגרת תיקון 

ב; )ב( חלקים המוחלפים במסגרת הטיפולים כָּּר  תאונה, בעיקר חלקי מ  כלי הרכב לאחר 

השוטפים בכלי הרכב; )ג( חלקים מתכלים בהתאם לאורך חיי המוצר ולמצבם )צמיגים, מצברים, 

 מגבים וכו'(; )ד( חלקים תקולים המצריכים החלפה מיידית. 

בעלי רכב מסוג מסוים ו ,יםאחר רכב מותגייבואנים של היא לרוב עם הרכב התחרות של יבואן 

האב  כניתובת .רכב שבבעלותםכלי הבכל הקשור לחלפים מקוריים ל "שבויים"לקוחות נעשים ל

היבואנים  רכב,המבוטל עבור יצרני כלי הם מקור הכנסה לא צוין כי החלפים  לענף הרכב

 כלי הרכב.גם לאחר מכירת  יםרווח הפיקלהמשיך לליצרנים וליבואנים מאפשר והוא  ,והמוסכים

של  יבואשוק החלפים בישראל נסמך באופן כמעט מוחלט על כנית האב כי "ובת צוין כן כמו

 יבואחלקי חילוף כאשר ייצור מקומי קיים רק בשוליים וכולל מגוון פריטים מצומצם. עיקר ה

מהחלקים ונמכרים לרוב  60%-מתבצע על ידי יבואני הרכב עצמם שאחראים להיקף של כ

 עוד צוין כי ."( מתבצע על ידי יבואנים מתמחים40%-ות שלהם. שאר היבוא )כבמוסכי השיר

עוד  ."מהיבואנים 2%מתבצע על ידי רק  יבואמה 76%-כ הוא ריכוזי יחסית כאשר יבואשוק ה"

מתאפיין גם הוא  החלפיםשוק הרכב בישראל, שוק במה לריכוזיות בדו כי האב כניתומת עולה

יבואנים . גבוה יותרשמחירם  מייבאים בעיקר חלפים מקורייםה ,יבואני הרכבבשליטה של 

באמצעות  םמקבילים משווקים אף הם חלפים, וניתן לייבא באופן עצמי חלפים מקוריים ותחליפיי

רשת האינטרנט. עם זאת, גורמים נוספים משפיעים על ענף החלפים, בין היתר חברות המחזיקות 

 ה, חברות ביטוח, בעלי מוסכים ושמאים.צי רכב גדול כגון חברות ליסינג והשכר

לייצר מכלולי רכב מתקדמים  אפשרתמ ההטכנולוגי התפתחותכי  כנית האבובת צוין כן כמו

לצד  החלפיםההולכת וגוברת של הטכנולוגית מורכבותם  יותר לטיפול ולתיקון.המסובכים 

ץ להחלפת החלקים ת תמריויוצרותיקונים מובילות להפחתת ההמכוניות של אמינות התחזקות ה

מידה ייקר בל העלולהחלפת המכלול עם זאת, עבודה במקום לתקנם במוסך. נמוכה של בעלות 

, דבר להגיע לאלפי שקליםחלפים מסוימים עלול מחירם של  - קהוחזתאת עלויות ה רבה

  .המכביד עוד יותר על האוכלוסיות החלשות

המחייה והגברת התחרותיות ביבוא מוצרים בנושא "הפחתת יוקר  2017מיוני  2754החלטת ממשלה 

זאת באמצעות יבוא אישי" קבעה שיש להקים ועדת היגוי שתמליץ על הסרת חסמים ליבוא אישי, ו

ה. הוועדה כללה נציגים ממשרדי במטרה להפחית את יוקר המחיה דרך יבוא אישי במוצרי צריכ

גישה ועדת ההיגוי להמלצות ה 2017הממשלה הרלוונטיים ובהם נציג משרד התחבורה. בדצמבר 

שהוקמה מכוח החלטת הממשלה האמורה, את המלצותיה  ,על הסרת החסמים ליבוא אישי

עבור כל שרשרת השיווק  גדולרווח של מקור  החלפים הואשוק לממשלה. הוועדה מצאה ש
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אשר  שוק מוצרי החלפים לרכב הינו שוק יבוא גדולעוד צוין בדוח הוועדה כי " מהיבואן ועד למוסך.

 (".ערך יבוא)עומד, לפי נתוני משרד הכלכלה והתעשייה, על כעשרה מיליארד ש"ח בשנה 

(, ראשיים יבואנים - להלןיבואני הרכבים שמייבאים ומשווקים חלפים מקוריים לרכב ) על נוסף

חלקי חילוף  (, המייבאיםהאחרים היבואנים - להלןרכב )יבואני חלפים לרכב שאינם יבואני יש 

או תחליפיים, הן ביבוא  OEM תואמי מקור חלקי חילוף חדשיםומקוריים ביבוא מקביל חדשים 

העוסקים ביבוא ובאספקת חלפים לרכב עוסקים לעיתים אחרים יבואנים  ישיר והן ביבוא מקביל.

מקוריים, יבוא ישיר של  חלקיםיבוא מקביל של  - אספקה גם יחדהקרובות בכל ערוצי היבוא ו

ובמידת הצורך רכש והשלמות מיבואן  םתחליפיי חלקים, יבוא מקביל של תחליפיים חלקים

יבואנים אחרים אמורים  שמייבאיםיצוין כי המוצרים  .מייבא שהואהרכב של חלפים מקוריים 

 משרד התחבורה. של לפיקוח ונתוניםלעמוד בתקנים 

 OEM - Originalמקוריים, תואמי מקור ) -חלפים סוגים שונים של ארבעה  מצוייםבשוק 

 Manufacturer Equipmentים מקוריים משומשים.פוחל 143ם(, תחליפיי 

חלפים שמשווקים דרך יצרן הרכב. משווקי החלפים המקוריים עשויים  - חלפים מקוריים 

  להיות יבואן רשמי או יבואן מקביל.

מייצר עבור יצרן הרכב החלפים המיוצרים על ידי אותו יצרן  (OEM) מקור חלפים תואמי 

 יצרן החלפים ולא תחת מותג יצרן הרכב.של מותג האך נמכרים תחת 

חלפים המתאימים לחלפים המקוריים והמיוצרים על ידי מגוון פירמות  - חלפים תחליפיים 

 ברמות שונות של איכות ומחיר.

 חלפים של כלי רכב שפורקו.  -חלפים מקוריים משומשים  

תחום החלפים  ,2017י להמלצות על הסרת חסמים ליבוא אישי מדצמבר דוח ועדת ההיגועל פי 

השפעה גדולה מהמקובל מ נהנים יבואני הרכב , ובגינםכשלים תחרותיים ומבנייםסובל מלרכב 

חלפים מקוריים ובמחירים שימוש בבשוק זה. השפעה זו מתבטאת בשיעור גבוה של  במדינות שונות

נתח  .61%-שיעור החלפים המקוריים בישראל מוערך בכ. ותחליפייםגבוהים של חלפים מקוריים 

השיעור למשל, )במדינות אירופה של החלפים המקוריים מנתח השוק במידה רבה שוק זה גבוה 

המחירים של החלפים (. כמו כן נמצא כי 27%בריטניה וב 29%צרפת ב ,48% הוא גרמניהב

. תים אף בעשרות אחוזיםיאירופה, לעמקובל בלהמקוריים והתחליפיים בישראל גבוהים בהשוואה 

מנתח השוק של חלפים  50%-כמצאה הוועדה ששוק החלפים המקוריים  ה שלחלוקהבחינת ב

-כמקוריים ביבוא מקביל והחלפים היבואני  בידי 40%-כ יבואני הרכב הרשמיים, בידיהוא  אלה

 הה או חלפים "ממוחזרים".הנמכרים בשכיחות גבוהמייבאים חלפים  ם אחריםיבואניבידי  10%

ספקת חלקי ההיבואן הוא מונופול בפועל בתחום של  ,2017 שנתכנית האב לענף הרכב מולפי ת

או יבוא אישי  נרחביםבהיעדר יבוא מקביל בהיקפים שהוא מייבא.  כלי רכבחילוף לאחדים מ

יבואן לקבוע היכול  ולכן ,לא ניתן להשיג חלפים מסוימים ממקור אחר ,באמצעות סחר אלקטרוני

מוסכי השירות נהנים מתלות מסוימת של בעל הרכב במסמך גם צוין כי מחירים גבוהים. 

הם גם נהנים ממכירה של חלפים יקרים יותר ויכולים לגבות עבור היבואן את  ולכן בשירותיהם

ים פלמכור חלמפתים , מוסכי השירות מקבלים תמריצים יתר על כןהמחיר המונופוליסטי. 

                                                           
 לעניין הסדרת התקינה של חלפים כולל חלפים תחליפיים ראו להלן, בפרק "הסדרת ייצור, יבוא וסחר בחלפים".  143
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מעודכנים  ינםהמחירים המפורסמים במחירון של היבואן אעל פני חלפים אחרים.  מקוריים

משקפים הנחות שהיבואנים נותנים  שאינםבתדירות מספיקה, ובדרך כלל הם מחירי מחירון 

 מתאמציםלמעשה מתקבל הרושם שהיצרנים עוד צוין בתוכנית האב לענף הרכב כי בפועל. 

כגון מתן מק"ט שונה לפריט  ה אחיד באמצעים שוניםיצירת בסיס השווא ערום קשיים עלל

. חיוב יצרנים לפרסם את מחירון מחירו במקום אחרלהשוותו בקלות לשאינו מאפשר  ,מסוים

מאפשר ה ,השוואה הוא תנאי הכרחי ליצירת שוק שקוף ותחרותי-ברים על בסיס אחיד פהחל

 .החלפיםמחירי  עללצרכנים לקבל מידע מלא 

בהשתתפות נציגי משרד התחבורה ורשות , 144התחבורה במשרד 2019 מאיב נערכהש בישיבה

"קיימת בעיה תחרותית בתחום מוצרי  לדעתםהתחבורה כי  משרד נציגי מסרוהתחרות, 

התעבורה, כאשר הגורם הדומיננטי הוא יבואני הרכב הגדולים ששולטים בכל שרשרת האספקה 

 מספיק פועלת אינה התחרות"רשות  לדעתם כי ציינו הםכולל חברות בנות בתחום הליסינג". עוד 

 ".זה בענף התחרות לקידום

  החלפיםמחירי בין  םפערי

חלקי החילוף בישראל יקרים באופן משמעותי " נאמר: 2017 שנתמכנית האב לענף הרכב ותב

לעולם. מחירים אלו מגולגלים על הצרכן ומשפיעים על המודל הכלכלי של המוסכים.  יחסית

גבוהים מעלים את עלויות התחזוקה ויוצרים מערכת תמריצים מעוותת בפעילות מחירי חלפים 

. גופים רבים וחזקים פועלים למען שימור המחירים הגבוהים כאשר גם המוסכים עצמם המוסך

והיא עשויה לעודד  ,יעד מדיניות חשובהוזלת מחירי מוצרי תעבורה בשוק היא מעוניינים בכך. 

הוזלת . את הצרכן להפחית את הנטייה להתחשב בעיקר במחיר בבחירת מקום ואופי הטיפול

עשויה לאפשר התנהגות  ,מוצרי תעבורה שתוזיל את עלות הטיפול ללא פגיעה באיכות העבודה

צרכנית נכונה יותר שתגביר את המוטיבציה של הצרכן לטפל במוסכים מקצועיים יותר על פני 

, מקורייםה חלפיםהגבוה של הא מחירם ועיקר הבעיה העוד צוין בתוכנית כי  ."מוסכים זולים יותר

 יבואני הרכב עם הספקים בחו"ל. לבלעדיות שההסכמי בשל  וזאת

 ציין סמנכ"ל בכיר תנועה במשרד התחבורה 2017145 ראוקטובב בכנסת ועדת הכלכלה תישיבב

יש "הנחות  וכי ,חלפיםהאת העלות האמיתית של  םשקפיכי מחירוני החלפים הרשמיים אינם מ

 ". 80%, או עד 70%, 60%לציי הרכב, לחברות ליסינג וכאלה, שיכולות להגיע לאחוזים של 

 מגורמי מקצוע מהתחום משרד מבקר המדינה ףשאס כלי רכב לתיקוני חשבוניותדוגמאות של 

ליסינג, חברות המחזיקות צי רכב )חברות ביטוח, כי חברות גדולות  מראותבמהלך הביקורת 

. ףמחירון של החלהממחיר  90%-ל 50%בין  ששיעורן פיםהנחות בגין חלל גדול ועוד( זוכות

ליחידה  ושמחיר מותג מסוים,מגן קדמי של נרשם כי ת והחשבוני תבאחדוגמאות:  כמהלהלן 

נוספת מנובמבר חשבונית מ .89% בשיעורהנחה  - ש"ח 274-ב לחברת הביטוחנמכר  ש"ח, 2,491

מוצר  ,למשל) 70%-ל 45%בין  ששיעורןעולה כי חברת ביטוח מסוימת קיבלה הנחות  2019

ם(; מחשבוניות נוספות "ש"ח לפני מע 190.5ם נמכר ב "ש"ח לפני מע 635שמחירו ליחידה הוא 

-ש"ח נמכר לחברת הביטוח ב 4,420)מוצר שעלותו  72%הנחה בשיעור של  העולה כי התקבל

                                                           
דיר את החובה שחלה על יבואן מסחרי לפרסם באתר האינטרנט המס ,לחוק 58ישיבה בנושא התקנות מכוח סעיף   144

 שלו את התנאים להתקשרות עם מוסך שירות של יבואן.

תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )מידע שעל בעל רישיון , "מישיבת ועדת הכלכלה 587פרוטוקול מס'   145

 .24.10.17", 2017–סחר במוצרי תעבורה לפרסם באינטרנט(, התשע"ז
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קיבלה חברה הביטוח הנחות בשיעורים בין  2019ם(; בחשבונית מדצמבר "ש"ח לפני מע 1,237.5

ם, והוא נמכר בהנחה של "ש"ח לפני מע 745תה ימעלות החלק )עלות מגן קדמי הי 80%-ל 55%

 ם(."ש"ח לפני מע 149-ב 80%

 חלפיםהוצגו פערי מחירים ב ,146שהתקבל בבית משפט השלום בקריות ק דיןבפסלדוגמה 

בהם התגלו פערי ש חלפיםג ימצ 23 תאונה. לוחב היה מעורבשממותג מסוים לתיקון רכב 

 מחירים שהציגו שמאי התובע ושמאי הנתבעת )מטעם חברת הביטוח(.

 חלפים שבהם התגלו פערי מחירים בין שמאים :23לוח 

 תיאור הרכיב
המחיר לפי שמאי 

 התובע
המחיר לפי שמאי 

הנתבעת )מטעם חברת 
 הביטוח(

 הפער בין השמאים
 באחוזים

 352 4,075 18,401 מגן אחורי

 217 1,258 3,992 ספוילר מגן אחורי

 217 1,893 6,000 מגן אחורי פנימי

 58 1,867 2,958 פנס אחורי שמאלי

 60 1,867 2,985 פנס אחורי ימני

 36 343 467 ניקל מכסה תא מטען

 358 1,200 5,500 פח דופן אחורי

 41 1,914 2,700 חיישני בקרת הילוך אחורי 

 232 82 272 שני תומכי מגן אחורי

 1,468 1,200 18,816 מגן קדמי

 101 423 849 גריל

 1,318 268 3,800 סמל קדמי

 .המדינה מבקר משרד בעיבוד"ד, הנתונים מפס פי על

ובאלפי  אחוזים במאותאחוזים, מהלוח עולה כי המחירים שהציג שמאי התובעת גדולים בעשרות 

 מגן של עלותוהתובעת שהציג שמאי הנתבעת. לדוגמה, על פי שמאי  החלפים יאחוזים ממחיר

 ,4.5 מפי יותר של פער - לפי הערכת שמאי הנתבעת 4,075לעומת "ח, ש 18,401 הייתה אחורי

 של והערכתמ 15 פייותר מ -"ח ש 1,200 עלות לעומת"ח ש 18,816 הייתה קדמי מגן שלועלותו 

  "ח.ש באלפי הסתכמה אחרים רבים חלקים של עלותם וגם ,הנתבעת שמאי

פער המשמעותי במחירי החלקים נובע מכך ששמאי התובע קבע כי יש הכי  צוין הדין בפסק

אשר את מחירם קבע בהתאם למחיר  ,ל בסיס שימוש בחלקי חילוף מקורייםעלהעריך את הנזק 

                                                           
  .מ"בע לביטוח חברה מגדל 'נ רבאח 19306-11-17ת"א   146
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ששמאי הנתבעת קבע את מחיר החלקים שיש להחליף על בסיס רכישתם מיבואן הרכב, בעוד 

 .מחירי חלקי חילוף ביבוא מקביל

 יבואני שייבאוהיבואן הראשי ושל חלפים  שמייבאחלפים  ם שלבדק מחירימשרד מבקר המדינה 

סחירים  בכמה דגמי רכביבואנים אחרים( ואת הפערים ביניהם  -שאינם יבואני רכב )להלן  חלפים

התמקדה בשתי  הבדיקה .147חלפיםתוכנה לניהול באמצעות שימוש ב 2020 - 2016ורם ששנות ייצ

סה"כ במוצרי מעטפת הרכב הנפגעים בעת תאונה, וחלקים לטיפול שוטף.  -קטגוריות עיקריות 

  .24 ים שנבדקו מוצגים בלוחפ. החל148חלפים 144נבדקו 

 חלפים שבדק משרד מבקר המדינה :24לוח 

 החלק        סוג

 חלקים המוחלפים לאחר תאונה

 פגוש אחורי + פגוש קדמי  •

 )שמאל( + כנפיים קדמיות )ימין( •

 )שמאל( + פנס קדמי ראשי )ימין( •

 )שמאל( + פנס אחורי )ימין( •

 מכסה מנוע •

 מצננים  •

 מעבה מזגן •

 )שמאל( + תומכי פגוש קדמי )ימין( •

 )שמאל( + תומכי פגוש אחורי )ימין( •

 מטען תא הדלת  •

 )שמאל( + )ימין(דלת צד קדמית  •

 )שמאל( + דלת צד אחורית )ימין( •

 )שמאל( +מראות צד )ימין( •

 חלקים המוחלפים בטיפולים שוטפים

 וירומסנן מנוע א •

 מסנן מזגן •

 מסנן שמן •

 + אחורי( קדמי)צלחות בלם  •

 + אחורי( קדמי)רפידות בלם  •

 ר המדינה.בעיבוד משרד מבק ,נתוני מאגר מחירי החלפים של חברה לניהול חלפים פי על

. אחריםיבואנים  כמהים שנבדקו נדגם מחיר יבואן ראשי ומחירים של פהחל 144-מ ףלכל חל

חלק  מחירו של לביןשל חלק מקורי ראשי היבואן המחיר  ם ביןמוצגים פערי 32-ו 31בתרשימים 

כמו כן  (.31אחרים )תרשים ביותר מבין היבואנים ה הנמוךבמחיר  אחרמיבואן מקורי או תחליפי 

 אחרמיבואן מקורי או תחליפי יבואן ראשי לבין חלק חלק מקורי ממחירים בין הפערי מוצגים 

. הפערים מוצגים בהתפלגות לפי שכיחות, (32אחרים )תרשים מבין היבואנים ההגבוה במחיר 

 שכיחות מצטברת )באחוזים( והופכי של שכיחות מצטברת )באחוזים(.

                                                           
 תוכנה המשמשת לציטוט מחירי חלפים שבה נעזרים השמאים בעת הערכת הנזק מתאונה.  147

הבדיקה כללה מאות חלפים, ובניתוח הסופי נכללו חלפים אשר לגביהם יש מידע על מחירים של חלף מקורי ושל   148

 לייבאו לישראל ביבוא אישי.חלף תחליפי וניתן 
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החלפים מיבואן ראשי לבין מחירי החלפים הפערים בין מחירי  :31תרשים 

מיבואן אחר במחיר הנמוך ביותר, שכיחות ושכיחות מצטברת )תרשים א(, 

  2020 - 2016מצטברת )תרשים ב(,  שכיחותהופכי של 

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני מאגר מחירי החלפים של חברה לניהול חלפים פי על
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רשות התחרות כי נמצאו פערים  ולפניד התחבורה משר לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

גדולים בין המחירים של חלפים רבים בבדיקה של מחיר חלף מיבואן ראשי לעומת מחיר 

חלפים שנבדקו  144-מ( 39%-כ) 56-)א( מראה כי ב31החלף הזול מיבואן אחר. תרשים 

 היה( מהחלפים 17%-)כ 25-; ב50%-ל 0%פער המחירים בין  היה 2020 - 2016בשנים 

בין  היהפער המחירים  מהחלפים( 13%-)כ 19-; ב100%לבין  50%פער המחירים בין 

. 200%-ל 150%פער המחירים בין  היה מהחלפים( 12%-)כ 17-, וב150%לבין  100%

מהחלפים  43%-; ב50%-מ גדולמהחלפים היה הפער  60%-)ב( עולה כי ב31מתרשים 

)מחיר החלף מהיבואן הראשי יקר פי שניים ויותר ממחיר החלף  100%-מ גדולהיה הפער 

 18%-; ב150%-מ גדולמהחלפים שנבדקו היה הפער  30%-הזול ביותר מיבוא האחר(; ב

מהחלפים היה  13%-)פער של פי שלושה ויותר(; ב 200%-מ גדולמהחלפים הפער היה 

)פער של פי ארבעה  300%-מ גדוללפים היה הפער מהח 7%-; ב250%-מ גדולהפער 

 גדול( מהחלפים היה הפער 1%אחד )וב 350%-מ גדולמהחלפים היה הפער  6%-ויותר(; ב

 )פער של פי חמישה ויותר(.  400%-מ
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מיבואן  מחירי חלפיםמיבואן ראשי לבין  חלפיםמחירי  ם ביןפערי :32תרשים 

הופכי של א(, תרשים ת מצטברת )ביותר, שכיחות ושכיחו גבוהבמחיר ה אחר

 2020 – 2016 ב(,תרשים ) שכיחות מצטברת

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,נתוני מאגר מחירי חלקי חילוף של חברה לניהול חלקי חילוף פי על
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היקרים ביותר לבין  מיבואנים אחרים מצטמצם הפער בין מחירי החלפיםכי מראה  (א)32תרשים 

-; ב50%-ל 0%פער המחירים בין  היה( 60%-חלפים )כ 87-הראשי. במהיבואן מחירי החלפים 

פער המחירים בין  היה( 7%-חלפים )כ 10-; ב100%-ל 50%הפער בין  היה( 13%-חלפים )כ 19

 מראה (ב)32 תרשיםם מעטים. חלפינמצאו במחירים של גדולים יותר הפערים הו ,150%-ל 100%

בהשוואה בין מחיר יבואן  43%החלפים )לעומת מ 14%נמצאו  100%-שבפער מחירים הגבוה מ

בדיקת התפלגות פערים  של ממצאיה(. אחריםהזול ביותר מהיבואנים ה ףחלהראשי לבין מחיר 

 .25בלוח  מוצגיםבטווחים מצומצמים יותר של פערי מחירים 

פערים בין מחירי חלפים מיבואן ראשי לבין מחירי חלפים מיבואן  :25לוח 

 אחר במחיר היקר ביותר

 100%-יותר מ 100%עד  50% 50%עד  25% 25%עד  10% 10%עד  הפער במחיר

 14% 13% 19% 18% 36% שיעור החלפים

 נתוני מאגר מחירי חלפים של חברה לניהול חלפים בעיבוד משרד מבקר המדינה. פי על

רשות התחרות כי השוואה בין  ולפנימשרד התחבורה  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

-מחירי חלפים מהיבואן הראשי לבין מחירי חלפים מיבואן אחר במחיר הגבוה ביותר בכ

מהחלפים  46%-, וב25%עד  היה הפערכי  העלתהמהחלפים )כמחצית מהחלפים(  54%

דולים בין המחירים הגבוהים ביותר של חלפים . כלומר, יש פערים ג25%-מ יותרהיה הפער 

 מיבוא אחר לבין המחירים הנמוכים ביותר של חלפים מיבוא אחר.

כי בניגוד ליבואנים אחרים של חלפים,  2021איגוד יבואני הרכב בישראל ציין בתשובתו מיולי 

חלפים העלות דבר המייקר את החזיק מלאי של כל סוגי חלקי חילוף, היבואן הראשי מחויב ל

עליהם עלות נוספת  תמושתתבגלל החזקת מלאים גדולים, שחלקם נמכרים בתדירות נמוכה ו

 .עקב הוצאות מימון

תשובת איגוד יבואני חלק חילוף(  -ציין איגוד יבואני חלקי החילוף )להלן  2021מיולי  ובתשובת

והיבוא  "ברמת העל ממצאי הדו"ח מעידים בהחלט על חשיבות שוק החלקים התחליפייםכי 

בין אם  -. עוד הוסיף האיגוד בתשובתו כי "בכוחו של יבוא מקביל של מוצרי תעבורה המקביל"

הם מקוריים או שהם תחליפיים, לרסן את עלויות מחירי מוצרי תעבורה הנמכרים על ידי היבואנים 

 רך כלל יבואני הרכב(, להגדיל את התחרות ולצמצם ריכוזיות במשק, לטובת כלדהישירים )ב

 סוגי הצרכנים".

לפי שיעור החלפים המקוריים בישראל פערים במחירי חלקי החילוף, הכי למרות  יצוין עוד

במידה נתח שוק זה גבוה  .61%-מוערך בכתוכנית האב לענף הרכב של משרד התחבורה 

נתח השוק הוא  גרמניהבלמשל, )במדינות אירופה של חלפים מקוריים מנתח השוק  רבה

 (. 27%בריטניה וב 29%צרפת ב ,48%

. 90%-עוד נמצא כי חברות גדולות זוכות להנחות בשיעורים גבוהים המגיעים עד לכ

 כלומר, מחירי המחירון של החלפים אינם משקפים את מחירי השוק. 



 
 
 

|    735   | 

 

          2022מרץ  |אדר ב התשפ״ב  | מבקר המדינהדוח 

 

..
..

ה
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

|
  

ב
כ

ר
ה

ף 
נ
ע

ב
ת 

יו
ת

רו
ח

ת
ה

 

 מכמה החלפים עבור מחיר הצעות לקבל שניתןהעובדה בתשובתו כי איגוד יבואני הרכב מסר 

 שהסיבהרק מלמדת כי אם חלפים אלו נרכשים מהיבואן הישיר הרי  אחת ובעונה בעתיבואנים 

 .יבואןהכרח או כוח שוק שקיים ל ,עדר חלופותיולא ה העדפת הצרכן היא לכך

"שלושה מחקרים מקיפים בתחום חלקי  ביצעה היאצוין כי  2021בתשובת רשות התחרות מיולי 

יים בתחום, והוצעו בהם חלופות יעים על כשלים תחרותיים משמעותצבהחילוף לרכבים, אשר מ

לפתרון, אותן אנו פועלים לקדם בשיתוף עם משרד התחבורה. טיוטה של ממצאי אחד המחקרים 

עדכנה רשות התחרות כי עבודה זו  2021". בנובמבר 2020פורסמה להערות הציבור בנובמבר 

כי  2021ולי . עוד צוין בתשובת רשות התחרות מי[149]2021הסתיימה ופורסמה לציבור ביולי 

"במסגרת מחקרי שוק אלו הקפידה הרשות להתמקד בשאלות מחקר ברורות, שחקירתן תוכל 

להניב מידע חדש על שווקי חלקי החילוף לרכבים ותאפשר לגבש המלצות מעשיות ומועילות 

 לשיפור התחרות".

על יבוא  בתשובת משרד התחבורה צוין כי: "מאז חקיקת חוק רישוי שירותי רכב, התייעל הפיקוח

מוצרי תעבורה והועבר מאגף הרכב למעבדות המוסמכות. מספר המעבדות המוסמכות עלה 

 ,כן כמומעבדות, מה שמגביר את התחרות ביניהן לטובת היבואנים.  5-מאז חקיקת החוק ל

אשר מגבירה את היקף המוצרים שאין להם השלכות על בטיחות  תעבורה גובשה מדיניות מוצרי

ם ביבוא חופשי. כמו כן בימים אלה יוצא משרד התחבורה בפיילוט לשירות הרכב, אשר מותרי

ידורג גבוה, זול הציבור, לדירוג דגמי רכב לפי עלות סל מוצרי תעבורה. דגם רכב שהסל שלו 

לעומת דגם רכב שסל מוצרי תעבורה יקר. הדירוג ייחשף לציבור הרחב ללא תשלום ויתמרץ את 

מוצרי התעבורה כדי לזכות בדירוג גבוה וע"י כך ניצור תחרותיות  יבואני הרכב להוזיל את מחירי

 בתחום מוצרי תעבורה אשר תשפיע על מחירוני החלפים".

מומלץ כי משרד התחבורה ורשות התחרות יפעלו להגברת התחרותיות בענף החלפים 

כדי להביא לידי ירידת המחירים בענף. מומלץ כי רשות התחרות תשלים את ביצוע 

 המחקרים בתחום ותפרסם את מממצאי המחקרים לציבור.

 המשמעויות של מחירי חלפים גבוהים לצרכן

 תחומים, כמוצג להלן: כמהצרכן בשל חלפים פוגעים בגבוהים ם מחירי

מחיר גבוה של חלפים מעלה את ההוצאה לתיקון הרכב עקב תקלה או  תחזוקת הרכב: 

בעלי כלי הרכב  ,מחירם הגבוה של החלפים תאונה שאינה נכללת בכיסוי של הביטוח. בשל

מחפשים דרכים להקטין את העלויות ולשם כך פונים לערוצים אחרים כגון טיפול ברכב 

 בניגוד לחוק תבמוסכים בלתי מורשים, טיפול ברכב בשטחי האחריות האזרחית הפלסטיני

 ,1998-תשנ"חההגבלת השימוש ורישום פעולות בחלקי רכב משומשים )מניעת גניבות(, 

 ושימוש בחלפים זולים ולא איכותיים. 

המגבירה את כוח השוק של  ,העדפת כלי רכב חדשים על פני כלי רכב משומשים 

עלות תחזוקה גבוהה של כלי רכב ישנים מעודדת  היבואנים הישירים ביבוא כלי רכב:

                                                           
 (.26.7.2021תמחור ומודעות צרכנית ) -חלקי חילוף לרכבים  149
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י בעלי רכב משומש למכור אותו ולקנות רכב חדש. תופעה זו מחזקת את כוחם של יבואנ

 הרכב הישירים בשל הגברת הביקוש לכלי רכב חדשים. 

חברות הביטוח מתמחרות את הביטוח המקיף  הגדלת תשלום הפרמיה לביטוח הרכב: 

ואת ביטוח צד ג' בין היתר על פי עלות התיקון הצפויה של הרכב שנפגע בתאונה. עלות 

רכב. ככל התיקון של הרכב עקב תאונה מושפעת ממחיר החלפים שיידרשו לתיקון ה

הפרמיה המשולמת לחברת הביטוח. במכתב של איגוד  עולה יותרשמחירי החלפים גבוהים 

למנכ"ל משרד התחבורה דאז צוין כי זה כמה שנים מעלה  2015חברות הביטוח מאוקטובר 

משרד התחבורה את הכשל בשוק החלפים לרכב, שהוא הגורם העיקרי  לפניהאיגוד 

 טוח.למחירים הגבוהים בפרמיית הבי

בשל עלותם  - )"אובדן גמור להלכה" ואובדן גמור( לצורך שלאהסרת כלי רכב מהכביש  

הגבוהה של החלפים גוברת הסבירות כי עלות התיקון של כלי הרכב לאחר תאונה תוערך 

משוויו, והרכב יוגדר כאובדן גמור להלכה או כאובדן  50%בידי השמאי בשיעור העולה על 

גמור אף אם יהיה תקין לאחר תיקונו ובטיחותו לא תיפגע. מצב זה מאלץ את הבעלים לוותר 

להחזר שווי  מעברלקנות רכב אחר, פעולה הגורמת לעיתים להוצאות נוספות על הרכב ו

 .150הרכב מחברת הביטוח

מחירים גבוהים של חלפים  - תמריץ לגניבת כלי רכב ולגניבת חלפים מכלי רכב: 

עלולים לעודד גניבת כלי רכב לצורך פירוקם ומכירת חלקיהם כחלפים זולים. בדוח מבקר 

משרד מבקר המדינה כי "לדברי המשטרה, אחד הגורמים ציין  2014 שנתהמדינה מ

המרכזיים לגנבות כלי רכב הוא הביקוש הרב לחלפים ]...[ זולים עבור כלי רכב שנפגעו 

 .151בתאונות"

 מחיר ברוטו

בחישוב הנזק הגולמי  ,2015מיוני  לשמאי הרכב מקצועיות של משרד התחבורהההנחיות הפי ל

על פי עלותם במחירונים, ללא  החלפיםאת מחירי  קבועלשל רכב הנפגע בתאונה על השמאי 

בתחום פרסום בישראל כל תחשיבי זיכויים, הנחות, עמלות וכיו"ב. שתי חברות עיקריות פועלות 

את מחירי המחירון )מחיר ברוטו ללא הנחות( של מהמשווקים מקבלות הן . החלפים מחירוני

 האל נתוניםם. המשתמשים העיקריים בומפרסמות את המידע לכל דורש תמורת תשלו החלפים

תחום בבעלי מקצוע ו או את עלותו( הנזק לאחר תאונה שיעורלקבוע את  )כדירכב ההם שמאי 

 ובהם בעלי מוסכים.

כי בעל רישיון לסחר במוצרי תעבורה יפרסם  נקבע)א( לחוק רישוי שירותי רכב  125בסעיף 

הודעה על ליקוי בטיחותי באתר האינטרנט שלו או באמצעות אתר האינטרנט של עוסק אחר 

מידע בנוגע אליו ולמוצרי התעבורה לחוק; וכן  122כאמור בסעיף  ,במוצר תעבורה שהוא משווק

 ן, והכול כפי שקבע שרשהוא משווק, ובכלל זה את המחיר הכולל של מוצר התעבורה לצרכ

                                                           
 הרכב הנרכש. בדיקת עלהוצאות ההוצאות אלה כוללות בין היתר את ערך הזמן המושקע ברכישת הרכב ואת   150

ת גנבות רכב", עמ' (, בפרק "טיפול המשטרה ומשרדי הממשלה בתופע2014) א65דוח שנתי משרד מבקר המדינה,   151

81. 
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משרד התחבורה לשימוע פרסם  2018. בינואר ועדת הכלכלה של הכנסת, באישור התחבורה

 ( לחוק.2)א()125תקנות מתוקף סעיף  טיוטת ציבורי שתי גרסאות של

והתקנות המוצעות מבקשים בין  רכב בדברי ההסבר לטיוטות התקנות צוין כי חוק רישוי שירותי

-הפיקוח על מצרכים ושירותים )ייצור מוצרי תעבורה והסחר בהם(, התשמ"ג היתר להחליף את צו

חקיקת משנה מעודכנות ומפורטות את בואת הנהלים שהוסדרו מכוחו ולקבוע בחקיקה ו ,1982

 ביתוך שאיפה להרחמ. זאת םסחר בהלו שלהם יבואל, מוצרי תעבורה ההוראות הנוגעות לייצור

ועדה להגברת התחרותיות בענף הרכב ולמסקנות ה בהתאם ההתחרותיות בשווקים אל את

המוצע, בעל רישיון  בנוסח התקנות טיוטת . על פי2012 שנתמשרדי מ-המלצות הצוות הביןלו

מוצרי התעבורה שהוא של סחר במוצרי תעבורה יידרש להציג באתר האינטרנט שלו פירוט ל

גיליונות אלקטרוניים,  של ל בפורמטווהכ -מחירם הכולל לצרכן ופרטים נוספים את מוכר, 

הנתונים מאתר האינטרנט לצורך השוואה בין מחירי מוצרי את  לצדדים שלישיים לדלותשיאפשר 

להגביר את התחרות בשוק זה ואת רווחת היא מטרה ה .תעבורה אצל בעלי רישיונות סחר שוניםה

דר שנקבע המוצע מאמצת הסדר סטטוטורי דומה להסבנוסח התקנה עוד צוין כי . ניםהצרכ

לאותה שנועדו , 2014-תשע"ההבמסגרת תקנות קידום התחרות בענף המזון )שקיפות מחירים(, 

 מטרה, בהתאמות המתחייבות.

באמצעות  החלפיםל מחירי עמידע הציבור לאת נגישות  פרטיוטת התקנות נועדה בין היתר לש

עשויה היא  טרנט,פרסום הפרטים האמורים על ידי בעל רישיון לסחר במוצרי תעבורה באינ

מחירים הממוצעים לכל ה שללצמצם את העיוותים שבשימוש במחיר ברוטו ולאפשר שקיפות 

 חברות ליסינג(.כחברות וכגופים מוסדיים והגורמים בענף )מוסכים, חברות ביטוח, צרכנים 

 . ( לחוק לא הותקנה2)א()125מכוח סעיף  התקנהעריכת הביקורת  במועדעולה כי 

בנוגע לקידום התקנה  2021משרד מבקר המדינה עם משרד התחבורה בינואר  ערךבירור שב

לתקנות התקבלו התנגדויות של הציבורי ין נציג משרד התחבורה כי במסגרת הליך השימוע יצ

 עוד הוסבר כי הובן משרד האוצר.מתמיכה מרשות התחרות ו ניתנהענף וגם לא ב םגורמיהכל 

פלטפורמה לתיאום  שמששהתקנה תיש מקום לחשוש ו, את התקנה קושי טכני ליישם קייםש

לחוק רישוי  125סעיף  ינוירעיונות לש מגבשעדיין  כי משרד התחבורההנציג ין יעוד צמחירים. 

 .בחקיקה ראשיתשירותי רכב 

ח וחיסכון ורשות שוק ההון, ביטבבמכתב של איגוד חברות הביטוח למנהל מחלקת ביטוחי רכוש 

בנושא הוראות חדשות לשמאי רכב  2019שרד התחבורה מנובמבר כלכלה במהולמנהלת אגף 

להתחשב במחירי ברוטו,  םהוראה לשמאיאת הכי יש לבטל  נאמר, חלףשל בעניין קביעת מחיר 

עוד נכתב כי הרווח במגזרים רבים. לפי לקבוע את מחיר החלף לפי מבחן בסיסי ו הםולהורות ל

ההנחות שהן מקבלות על כל החלפים במסגרת  מידע עלמוכנות למסור למאגר  חברות הביטוח

 מוסכי ההסדר.

בחלוף כארבע שנים ממועד חקיקת חוק רישוי שירותי רכב,  -במועד עריכת הביקורת 

הציבור למידע על מחירי  נגישותהשלים פעילותו בעניין הרחבת  לאמשרד התחבורה 

לתרום לצמצום העיוותים שבשימוש במחיר ברוטו ולאפשר  שעשויה בדרך ,החלפים

שקיפות בנוגע למחירים הממוצעים של החלפים הנמכרים לכל הגורמים בענף )מוסכים, 

 חברות ביטוח, צרכנים וגופים מוסדיים כחברות וכחברות ליסינג(.
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משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה לבחון בשיתוף רשות התחרות, רשות שוק 

ל להשלמת ההסדרה של ולפעוהאוצר פתרונות לכשלים בשוק החלפים  דהון ומשרה

שכלול הנגישות למידע על מחירי החלפים בכלל ולאסדרת העיוותים שבשימוש במחירי 

ברוטו בפרט. זאת כדי שמחירי החלפים ישקפו את מחירי השוק ולא את מחירי המחירון 

 המוצהרים שהם גבוהים יותר ממחיר השוק.

בתשובת רשות שוק ההון צוין כי: "הרשות פועלת בימים אלה בשיתוף עם רשות התחרות, אגף 

התקציבים ומשרד התחבורה לקידום פתרונות שיחליפו את ההוראה לשמאי הרכב לפיה יש 

 להשתמש במחירי הברוטו ויעשו שימוש במחירים שישקפו נכון יותר את מחירי השוק".

"הרשות שותפה ועודנה משתתפת בצוותי חשיבה לצד משרד  בתשובת רשות התחרות צוין כי:

התחבורה ורשות שוק ההון, ביטוח וחיסכון הפועלים לגיבוש פתרונות לכשלים תחרותיים שונים 

בתחומי החלפים והשמאות. בין הסוגיות התחרותיות המהותיות אשר מטרידות הן את הרשות 

ירי המחירון )ברוטו( לחלקי חילוף לבין והן את שותפיה בצוות זה הוא פער המחירים בין מח

מחיריהם הנגבים בפועל. משכך פועל הצוות המשותף למציאת פתרונות שונים לסוגיה זו, 

 הנמצאים בשלבי יישום שונים".

 הכנסת של הכלכלה בוועדתפעמים לאשר  כמהמשרד התחבורה ציין בתשובתו כי הוא ניסה 

בשל התנגדויות של יבואנים ומשרדי  וזאת, לחוק, אך ללא הצלחה 125תקנות מכוח סעיף 

מוצרי תעבורה צריכה  של מחיריםכי הנגשת נתוני  היאממשלה אחרים. עמדת משרד התחבורה 

באופן שישמש את הקהילה העסקית היזמית ליזום אפליקציות ידידותיות למשתמש  להתבצע

שאינו יכול להבינו  ההדיוט שאינו בקיא בעולם הרכב. הצפת הציבור הרחב במידע רב ומורכב

לחוק  125לא תביא לשיפור התחרות בתחום. לאור האמור, משרד תחבורה יבחן תיקון סעיף 

 דירוג סל מוצרי תעבורה. שלבהתאם לממצאי פיילוט 

 

מחירים איכותיים במחיר תחרותי הם תנאי מפתח לתפקוד בטיחותי של כלי הרכב.  חלפים

הענף בשל היותם סיבה לדחיית תיקונים,  משפיעים על תפקודו של גבוהים של חלפים

גניבות של ההיקף תופעת  ולהגדלתהסרת כלי רכב מהכביש להגדלת פרמיות הביטוח, ל

במחיר הוגן איכותיים  פיםחלכלי רכב. יש בכך אף משום תמריץ לקניית כלי רכב חדשים. 

. יתר וסביר עשויים להגביר את התקינות של כלי הרכב הנעים בכבישים ואת בטיחותם

על כן, בעלי כלי הרכב ייהנו מחיסכון בהוצאות הן בשל הירידה בעלות התחזוקה של 

הרכב והן בשל הירידה האפשרית בפרמיות הביטוח. עקב ההשפעה הרבה של מחירי 

החלפים על כל הענף, ממליץ משרד מבקר המדינה למשרד התחבורה ולרשות התחרות 

די להביאו לידי תפקוד ביעילות המרבית לפעול לקידום תחרות בענף חלקי החילוף כ

 למען בעלי כלי הרכב. 
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 חלפיםשל  יבוא אישי

 בין יבוא ראשי ליבוא אישי חלפיםפערים במחירי 

בדק מחירי חלפים מקוריים ביבוא ראשי וביבוא אישי באמצעות אתרי משרד מבקר המדינה 

 2019-ו 2017, 2016בכמה דגמי רכב סחירים משנות ייצור האינטרנט ואת הפערים ביניהם 

 .חילוף חלקיתוכנה לניהול חלפים ובאמצעות אתרי האינטרנט המוכרים באמצעות שימוש ב

בדיקת החלפים התמקדה בשתי קטגוריות עיקריות: מוצרי מעטפת הרכב הנפגעים בעת תאונה 

י השוואה )חלקי חילוף בעלי נלוף בחלקי חי 56נמצאו וחלפים הנדרשים לטיפול שוטף. בסה"כ 

 28לים במכירות כלי רכב. ימספר קטלוגי זהה שניתן לייבא אותם לישראל( במותגי רכב מוב

בלוח  החלפים שנבדקו הוצגו. חלפים לטיפול שוטף 28-ו ,חלפים הם חלפים המוחלפים בתאונה

  לעיל. 24

החלפים שנבדקו נדגם מחיר יבואן ראשי ומחירו ביבוא אישי באתר האינטרנט  56-לכל אחד מ

ביבוא  החלפיםהכולל את עלות החלף, את עלות ההובלה לישראל ואת עלות המיסים בגינו. כל 

. ניתוח הפערים במחירים בין מחיר יבואן ראשי (Brand New)אישי שנבדקו הם חלפים חדשים 

חלפים( ולחלקים  28לחלקי מעטפת המוחלפים בתאונות )לבין יבוא אישי בוצע בנפרד 

מציג את פערי המחירים בין מחיר היבואן  33תרשים  חלפים(. 28המוחלפים בטיפולים שוטפים )

 34ובתרשים  ,עבור חלקי חילוף המוחלפים בטיפולים שוטפים הראשי לבין המחיר ביבוא אישי

ות. הפערים מוצגים בהתפלגות לפי מוצגים הפערים עבור חלקי מעטפת המוחלפים בתאונ

 שכיחות, שכיחות מצטברת )באחוזים( והופכי של השכיחות המצטברת )באחוזים(.
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חלקי חילוף המוחלפים בטיפולים שוטפים, פערי מחירים בין חלקי  :33תרשים 

חילוף מיבואן ראשי לבין חלקי חילוף מיבוא אישי, שכיחות ושכיחות 

 מצטברת )תרשים ב(, שכיחותשל מצטברת )תרשים א(, הופכי 

 2016 - 2017 ,2019 

נתוני מאגר מחירי חלקי חילוף של חברה לניהול חלקי חילוף, רשות המיסים )שיעורי מס על חלקי  פי על

 בעיבוד משרד מבקר המדינה. ,חילוף ביבוא אישי( והמרשתת
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חלקי מעטפת המוחלפים בתאונות, פערי מחירים בין חלקי חילוף  :34תרשים 

לבין חלקי חילוף מיבוא אישי, שכיחות ושכיחות מצטברת  מיבואן ראשי

 2019, 2016-2017מצטברת )תרשים ב(,  שכיחות)תרשים א(, הופכי של 

עורי מס על חלקי נתוני מאגר מחירי חלקי חילוף של חברה לניהול חלקי חילוף, רשות המיסים )שי פי על

 ה.בעיבוד משרד מבקר המדינ ,חילוף ביבוא אישי( והמרשתת
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משרד התחבורה ורשות התחרות כי קיימים חלקי חילוף  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

המוחלפים בטיפולים שוטפים עם פערי מחירים גבוהים בין מחיר החלק מיבואן ראשי לבין 

 מחיר החלק ביבוא אישי. 

מהחלפים מחיר החלף  71%-חלפים שנבדקו בכ 28כי מתוך  33מתרשים ניתן לראות 

-)כ 6-זול יותר ממחיר החלף מיבואן ראשי. ב ,כולל עלות הובלה ומיסיםה ,ביבוא אישי

פער המחירים  מהחלפים( 25%-)כ 7-, ב50%-פער המחירים הגיע עד ל מהחלפים( 21%

ר המחירים היה פי שניים ויותר מהחלפים פע 25%-א(. ב33)תרשים  100%-ל 50%היה בין 

 ב(.33ויותר )תרשים  המהחלפים פער המחירים היה פי שלוש 4%-( וב100%-מ יותר)

כמו כן, גם בבדיקת חלקי מעטפת המוחלפים בתאונות נמצאו פערי מחירים גבוהים בין 

 עלות החלק מיבואן ראשי לבין עלות החלק ביבוא אישי. 

 ,קו מחיר החלף ביבוא אישישנבד החלפים 28-מ 93%-כי בכ 34ניתן לראות מתרשים 

מהחלפים  (25%) 7-זול יותר ממחיר החלף מיבואן ראשי. ב ,כולל עלות הובלה ומיסים

רים היה בין יפער המח מהחלפים( 18%-)כ 5-. ב100%-ל 50%פער המחירים היה בין 

 יותרתר )מהחלפים פער המחירים היה פי שניים ויו 61%-א(. ב34)תרשים  150%-ל 100%

 21%-(, ב200%-מ יותרויותר ) המהחלפים פער המחירים היה פי שלוש 36%-(, ב100%-מ

מהחלפים פער המחירים היה פי  14%-ויותר, ב המהחלפים פער המחירים היה פי ארבע

 ב(. 34ויותר )תרשים  שבעהמהחלפים פער המחירים היה פי  4%-וב ,ויותר שישה

רשות התחרות לבחון צעדים להגברת להתחבורה ומשרד מבקר המדינה ממליץ למשרד 

התחרותיות בענף חלקי החילוף. בין היתר מומלץ לשקול צעדים לעידוד יבוא אישי של 

 חלקי חילוף באמצעות המרשתת. 
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 הסדרת ייצור חלפים, יבוא חלפים וסחר בחלפים 

בוא מיוחד לבטל את הדרישה לאישור י 2012הוועדה להגברת התחרותיות המליצה בפברואר 

לחלפים. כאמור בדוח הוועדה דרישה זו תוחלף ב"רשימה שחורה" של חלפים אשר ייאסר 

לייבאם אלא אם כן יעמדו בתנאים מסוימים )בטיחותיים בלבד(. הרשימה תתבסס על התקינה 

לייבא כל חלף שאינו מופיע ברשימה זו. האירופית או האמריקנית בהתאמה לסוג הרכב. מותר 

המליצה  עוד. 1.7.12-מ יאוחר לא הראשונה הרשימה את יפרסם התחבורה רדמשכי  הומלץ

הוועדה לבטל את דרישות הסף למתן רישיון ליבוא חלפים שאינם קשורים לבטיחות הרכב. 

ם ", מספר עוסק במעהמפקח יסתפק בדרישות אלה בלבד: שם החברה, הבעלות על החברה

למוצר. יישלל רישיון היבוא של יבואן אשר יפר תקנות והתחייבויות לעמוד בתקנים הרלוונטיים 

ב" )במשרד כָּּר  אלה ויחולטו ערבויותיו. עוד המליצה הוועדה לבטל את הנוהל הקיים של "חלקי מ  

 התחבורה( אשר לדעת הוועדה מגביל את היבוא של חלקי מעטפת הרכב. 
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רה על תקני בטיחות בדברי ההסבר להמלצות צוין כי הסרת החסמים בשוק החלפים תוך שמי

מחמירים עשויה להגביר את התחרותיות ואת היצע החלפים בשוק משני זה. יתר על כן, רשימת 

חלפים שאסור לייבאם תקל על ציבור הצרכנים לבדוק אם החלפים המוצעים לו בטוחים 

ומאושרים לשימוש. הסרת חסמים מדרכם של היבואנים בשוק החלפים ובשוק הציוד הנלווה 

 גדיל את התחרות בשוק החלפים ותסייע להורדת המחירים.לרכב ת

ליישם את ההמלצות. בדוח הצוות צוין כי משרד  2012משרדי המליץ באפריל -הצוות הבין

התחבורה יאשר יבוא חופשי של חלפים ושל מערכות לרכב המוגדרות כלא בטיחותיות או כלא 

יקנית. שאר המערכות יאושרו סביבתיים או ככאלה שאין לגביהן תקינה אירופית או אמר

בהתבסס על התקינה האירופית או האמריקנית או על תקנים ישראליים אם תאושר נחיצותן של 

מערכות אלה. הרשימה תורחב מעבר לאמור ובתנאי שתאושר על ידי המעבדה המוסמכת. 

סף יחולו הקלות הן בדרישות ה לכךובהתאם  ,ייבחנו הדרישות הקיימות כיום לכלל המערכות

ליבואן חלפים למתן רישיונות ליבוא חלפים שאינם רלוונטיים לבטיחות והן לחלפים עצמם. עוד 

ומשרד התחבורה כבר פועל מול מכון  ,ב בוטלכָּּר  משרדי כי נוהל חלקי מ  -צוין בדוח הצוות הבין

 ב לכלי רכב חדשים המתאימים לתקינה של הולכי רגל.כָּּר  התקנים לקבוע דרישות לחלקי מ  

נקבעו סעיפים שנועדו להסדיר את ייצור החלפים,  2016וק רישוי שירותי רכב שנחקק ביוני בח

יבוא דגם  - 109רישיון ליצור מוצרי תעבורה; סעיף  - 98את היבוא שלהם ואת הסחר, בהם סעיף 

רישיון לסחר במוצרי  - 117יבוא מוצרי תעבורה משומשים; סעיף  - 114מוצר תעבורה; סעיף 

סימון מוצרי תעבורה על ידי בעל רישיון לסחר במוצרי תעבורה. התקנת  - 121כן סעיף תעבורה; ו

תקנות רישוי שירותים  - 2018תקנות מתוקף סעיפים אלה נעשתה בידי שר התחבורה דאז ביוני 

 .2018-תשע"חהומקצועות בענף הרכב )ייצור מוצרי תעבורה, יבואם והסחר בהם(, 

 - 102סעיפים נוספים בחוק שנועדו להסדיר את הייצור, היבוא והסחר של החלפים הם: סעיף 

פטור  - 115יבוא מוצרי תעבורה מקוריים; סעיף  - 113ליקוי בטיחותי בייצור מוצרי תעבורה; סעיף 

סייג  - 116מקיום תנאים ליבוא מוצרי תעבורה או לקבלת רישיון ליבוא מוצרי תעבורה; סעיף 

 123בעל רישיון לסחר במוצרי תעבורה; סעיף  -אחריות למוצרי תעבורה  - 119ולה; סעיף לתח

 בעלי רישיון לסחר במוצרי תעבורה.  -טיפול בתלונות צרכנים  -

 עריכת הביקורת טרם הותקנו התקנות מתוקף סעיפים אלה.  במועדכי  עלה

רישוי ת התיקון לתקנות עדכן משרד התחבורה את משרד מבקר המדינה כי טיוט 2021במרץ 

 ,2018-התשע"ח(,ם והסחר בהםיבואייצור מוצרי תעבורה, ) שירותים ומקצועות בענף הרכב

חוק רישוי נתונה בהליך היוועצות עם שר הכלכלה. בדברי ההסבר לטיוטת התקנות צוין כי 

יף והתקנות המוצעות מבקשים בין היתר להחל ,2016-שירותים ומקצועות בענף הרכב, התשע"ו

, ואת 1982-את צו הפיקוח על מצרכים ושירותים )ייצור מוצרי תעבורה והסחר בהם(, התשמ"ג

 .הנהלים שהוסדרו מכוחו

לקבוע עוד צוין בדברי ההסבר לטיוטת התיקון לתקנות כי החוק והתקנות הנזכרות נועדו 

מוצרי של חר חקיקת משנה מעודכנות ומפורטות את ההוראות הנוגעות לייצור, יבוא וסבבחקיקה ו

הוועדה בהתאם למסקנות  ההתחרותיות בשווקים אל את ביתוך שאיפה להרחמתעבורה. זאת 

כאמור בדברי . 2012 שנתמשרדי מ-להגברת התחרותיות בענף הרכב ולהמלצות הצוות הבין

 25,000-של כ ייצור, יבוא וסחר יאושרו על פי התקנות המוצעות ההסבר לטיוטת התיקון לתקנות,



 
 

 
 

 

 

|   746   |        

 

 התחרותיות בענף הרכב

סוגים של מוצרי תעבורה  80-יוסדרו הייצור, היבוא והסחר של כ זאת עבורה, אך לצדמוצרי ת

המשפיעים על למוצרים  יחסית. גם במדינות שונותהנתונים לפיקוח אסדרתי שהם מוצרים 

מוצע להבהיר אילו מוצרים  ה,הגבלות פרטניות. לדוגמשל נוקטות התקנות מדרג  בטיחות הרכב

מדרג זה כאשר אם אינם מקוריים או אם אינם חדשים. יובאו לארץ ולא יאושר לסחור בהם לא 

כולל שוק היבוא  -הקלה מרבית שתעודד תחרותיות בשוק מוצרי התעבורה  הביא לידימבקש ל

 לפגוע ברמת הבטיחות הנדרשת.  אלב -האישי 

סחר של מוצרי תעבורה ליבוא ול ,יצוין כי משרד התחבורה פרסם מסמך מדיניות לייצורבעניין זה 

ואת דרישות החובה בייצור, ביבוא ובשיווק אסדרה המתווה את מדיניות ה ,2020שעודכן בינואר 

ווג מוצרי התעבורה ובקביעת ימוצרי תעבורה בישראל. ההוראה מסבירה את הצורך בסשל 

היבוא ואת  דרישות תקן, דרישות תיעוד, דרישות סימון ועוד. ההוראה מפרטת את אפשרויות

 הרשות )משרד התחבורה(, אתיבויות היבואן כלפי את התחיכן מסגרות היבוא השונות ו

מעבדות או  הרשותשמפעילות ויבויות היבואן כלפי הלקוחות ואת עקרונות הפיקוח והבקרה מח

אך  ,כלל מוצרי התעבורהחלה על לאכוף את ההוראה. הוראת הנוהל כדי מוסמכות לרכב 

קבוצת מוצרים קטנה וייחודית המחייבת עמידה בדרישות תקן, בפיקוח מתמקדת בעיקר ב

 בקרה הדוקה.בו

טרם  -כארבע שנים ממועד חקיקת חוק רישוי שירותי רכב  -במועד עריכת הביקורת 

התקנות שנועדו להסדיר את הייצור, היבוא  כלהשלים משרד התחבורה את התקנת 

 והסחר של חלפים מתוקף החוק.

כל התקנות שנועדו  של ןהתחבורה יפעל לקידום השלמת התקנת מומלץ כי משרד

לשם קידום התחרות בשוק מוצרי  וזאתלהסדיר את הייצור, היבוא והסחר של חלפים, 

בלא לפגוע ברמת הבטיחות הנדרשת וכדי לצמצם את כשלי השוק בתחום  התעבורה

 חלפים.ה

 הסדרת ענף המוסכים

 רקע

 עיףסוומנהלים מקצועיים של מוסכים,  סק ברישוי מוסכיםפרק ח' לחוק רישוי שירותי רכב עו

לשנת  152על פי נתוני איגוד המוסכים מפרט את התנאים לקבלת רישיון להפעלת מוסך. 127

מוסכים מורשים(.  -מוסכים פועלים ברישיון של משרד התחבורה )להלן  5,600-מ יותר, 2017

מוסכים שהיבואן חתם איתם על הסכם : מוסכי יבואן הרכב או אלה סוגיםנחלקים להמוסכים 

מוסך מרכזי, מוסך יבואן או מוסך שירות(; מוסך  -שהוא מייבא )להלן  כלי רכבלמתן שירות ל

 עם דגמים של כלי רכב; מוסכי הסדר )מוסכים שחתמו על הסכם כמהמתמחה בהמומחה 

ההשתתפות מקנה הנחה בדמי הרכב לאחר תאונה במוסך הסדר התיקון וחברות הביטוח 

ליהם ע פיםהעצמית של המבוטח(; מוסכים כלליים המתמחים בטיפול בכל סוגי הרכב. נוס

                                                           
 .ארגון היציג של ענף שרותי תחזוקת הרכב והתחבורה  152
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. המוסכים בניגוד לחוק ,לא רישיון של משרד התחבורהבמוסכים בלתי מורשים הפועלים 

 איגוד המוסכים. חברים בורובם  ,איש 40,000-מ יותרמעסיקים  המורשים

 כוללת כלי הרכבשל תחרותיות במקטע התחזוקה ה ,2012 תשנמ 'חברת ייעוץ אדוח של העל פי 

יבואני הרכב נהנים מדומיננטיות המאפשרת להם לעודד את  (א): מגוון של סיכונים וכשלים

למנוע מהמוסכים העצמאיים גישה למידע  ה בעתבמוסכי היבואן וב ברכבםהצרכנים לטפל 

בין המוסכים לצרכן מתאפיינת בהיעדר סטנדרט איכות  ההתנהלות)ב(  ;יםציוד מקצועילו

 בלתי מורשיםהמוסכים ה (ג); המוסך, ובהיעדר ידע ומידע מצד הצרכן חוסר שקיפות מצדבו

את הסביבה,  , מסכנתסיכוני בטיחותל והתופעה גורמת( בתחום זה אכיפה אפקטיביתואין ) רבים

  המוסכים כולו. ית של מקטעהפסד כספי למשק ופוגעת ביכולת התחרותמביאה לידי 

חסמים בשל  מוגבלת תחרות בענף המוסכיםה ,2017 שנתלפי תוכנית האב לענף הרכב מ

נותן השירות, בין המידע שברשות הצרכן ל העומד לרשותהמידע  ם ביןפערי יש מסוימים:

הרמה  (א)לבין המוסכים הכלליים נובעת מכמה סיבות: השירות  מוסכימוגבלת בין התחרות הו

 מוסכי לפיכך למוסכים הכלליים. יחסיתהמקצועית של מוסכי השירות )בהכללה( גבוהה 

הזקוקים לטיפולים אשר רק מוסכי  כלי רכבבחדשים וכן  כלי רכבבמטפלים על פי רוב  השירות

לתחזוקת  חיוניהטכני הלמידע  מספקתנגישות  איןלמוסכים הכלליים  (ב); לספק יכולים היבואן

מספר עוד צוין בתוכנית האב לענף הרכב כי  היצרן. בידיהיבואן או  בידימצוי דע זה ומי ,הרכב

אף מוגבלת  זה עם זההתחרות שלהם  ולכן, בדרך כללהשירות מוגבל מוסכי מוסכי היבואן ו

השירות יכולים לגבות מחיר גבוה יותר מוסכי . בשל התחרות המוגבלת, מוסכי היבואן והיא

למדינות אחרות גם בהשוואה  -רבים המוסכים הכלליים בישראל  ,זאתעם  .בעבור שעת עבודה

מוסכים  מתחרים גם עם. המוסכים הכלליים נותני השירות גבוה יחסיתשל יצע ההולפיכך  -

שירות זול יחסית, אך ברמת  אף הםמורשים על ידי משרד התחבורה, אשר מספקים  בלתי

רמת הרווחיות של המוסכים הכלליים נמוכה , נותני השירות ם שלריבוי. בשל משתנהמקצועיות 

מוסכי המחיר שגובים לעומת  בוודאיוהם נאלצים להוריד את המחיר לשעת עבודה,  ,יחסית

 יחסית מאודיכולתם של המוסכים הכלליים למשוך כוח אדם איכותי נמוכה משום כך היבואן. 

 .מוסכי היבואניםיכולתם של ל

. שינויים 153שינויים טכנולוגיים מואצים בשנים האחרונותחלו ענף בלפי תוכנית האב לענף הרכב, 

שינויים ה. עדכון תמידיהמוסכים ל נדרשיםתחזוקת כלי הרכב, ולכן היערכות במחייבים  האל

ומחייבים בענף המוסכים גדולים לכוח האדם מקצועיים מציבים אתגרים  בטכנולוגיה התכופים

כן,  יתר על .הלהתפתחות הטכנולוגי ירותהשלהתאים את תדירות כדי  מקצועיותהכשרות 

יצרן הרכב או ב יבואןבבעל המוסך  לשבין היתר את התלות  מחזקת ההטכנולוגי תפתחותה

מורכבות  .הציוד שבלעדיהם לא ניתן לטפל ברכבאת מספק לו באופן שוטף את הידע וה

לקבל מידע בעלי המוסכים  כל ותפקידו של המחשב בתחזוקת הרכב מחייבים את ההטכנולוגי

כלליים למוסכי המוסכים המעצימה את ההבדלים בין רב מהיבואנים או מהיצרנים. תלות זו 

 נדרשת.המקצועית ההכשרה לשהם בעלי נגישות למידע ו ,השירות

                                                           
אלה: הנעות חלופיות לכלי הרכב כגון בשנים האחרונות מתבטאים בעיקר בתחומים בטכנולוגיה השינויים המרכזיים   153

 הרכב.הנעה חשמלית, היברידית, גז טבעי דחוס וכו'; מחשוב כלי הרכב; הגברת אמינותם של כלי 
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 תנאים להתקשרות של יבואן מסחרי עם מוסך שירות

יפרסם רשימת המליץ כי כל יבואן  2012דוח הצוות להגברת התחרות בענף הרכב מפברואר 

לקבל הכרה כמוסך המבקשים ממוסכים מורשים  יותוקריטריונים שוויונית ובלתי מפלה של דריש

כל מוסך שיעמוד בדרישות תועבר לאישור משרד התחבורה.  והיא, מורשה )מרכז שירות מורשה(

אלא באישור משרד  תבוטללא  וההכרה, היבואןיקבל לאלתר מעמד של מרכז שירות מורשה של 

חבורה. בדברי ההסבר להמלצה צוין כי רשימה זו תגביר את התחרותיות בתחום המוסכים הת

 את יכולתם של היבואנים לנצל את כוחם המונופוליסטי בתחום החלפים.  צמצםות

 את 2012 באפריל אימץ התחרותיות להגברת הוועדה המלצות ליישום משרדי-הבין הצוות

 שלו האינטרנט באתר לפרסם היבואן את לחייב יש כי סבור הצוות כי היתר בין וציין ההמלצה

. מורשה מוסךמ דרישותב עמידה לצורך הקריטריונים את וכן המורשיםמרכזי השירות  רשימת את

 לכך בהתאם (.קשייחק) רכב שירותי חוק עדכון באמצעות ההמלצה את ליישם המליץ הצוות

 היצרנים של הדרישות את לפרסם הרכב יבואני שיחייב את נוהל התחבורה משרד יפרסם

 .יבואןמטעם ה מורשה מוסךקבל מעמד של ל כדי בתנאים לעמידה

)א( כי יבואן מסחרי יפרסם באתר 58נקבע בסעיף  2016קק ביוני נחבחוק רישוי שירותי רכב ש

 האינטרנט שלו את התנאים להתקשרות עם מוסך כדי שישמש מוסך שירות של היבואן; שר

ועדת הכלכלה, רשאי לקבוע הוראות לעניין התנאים כאמור ולעניין פרסומם, , באישור התחבורה

 וכן נסיבות מיוחדות שבהן יחולו הוראות לגבי אופן ביטול ההתקשרות האמורה.

איגוד המוסכים( לשר  -בישראל )להלן איגוד המוסכים ומנכ"ל של יו"ר  2016מדצמבר  םמכתבב

 )א(58 -ו  53סעיפים  - ח חוק רישוי שירותי רכבוכהליך התקנת התקנות מהתחבורה דאז בנושא 

)א( לחוק 58פרסם משרד התחבורה טיוטת תקנות מתוקף סעיף  2016כי בדצמבר  צויןלחוק, 

"משלא הלמה את מטרת  27.9.16-בהראשונה בדיון  לאחר שוועדת הכלכלה דחתה את הטיוטה

תב, לדבריהם גם הטיוטה השנייה החוק וכוונת המחוקק ואף גילמה ניסיון לעוקפם". כאמור במכ

"לא מביאה איתה בשורה לציבור, למעט המשך שליטת החזקים והצבת חסמים לתחרות". עוד 

נועד להסדיר שסעיף לחוק ) 53טענו במכתבם כי משרד התחבורה לא מתקין תקנות לסעיף 

( "שהינו חשוב ביותר בחוק לצורך הגשמת 154את הבעלות של יבואן מסחרי על מוסך שירות

מטרות פתיחת השוק לתחרות", וכי "אי התקנת התקנות לסעיף זה מסכלת אותו והופכת אותו 

דה פקטו לאות מתה, וחזקה כי לא זו הייתה כוונתך וכוונת המחוקק". כמפורט במכתב, לטענתם 

)א( יחד עם היעדר תקנות 58של יו"ר ומנכ"ל האיגוד, השילוב של נוסח התקנות המוצע לסעיף 

מהווה עיקור מוחלט למטרות החוק ולהצהרות על הכוונה לבצע רפורמה בשוק הרכב,  53לסעיף 

לפקח ולהוזיל מחירים, ועל כן מבוקש כי השר יורה לשדרה המקצועית של משרד התחבורה 

פשר לבצע חשיבה מחדש ולהגיש נוסח תקנות מתוקן העולה בקנה אחד עם מטרות החוק והמא

 פתיחת השוק לתחרות. -מימושו תוך הגשמת תכליתו העיקרית  את

צוין  2017במכתב של סמנכ"ל בכיר תנועה במשרד התחבורה ליו"ר ועדת הכלכלה דאז מיולי 

מקובץ  שהציע המשרדהוצאה התקנה  27.9.16-בבוועדת הכלכלה  נערךכי במהלך הדיון ש

. עוד שלה איגוד המוסכים לנוסחשל התנגדות  עקבתקנות היבוא לצורך תיקון נוסח, בין היתר 

לחוק  58תקנה לפי סעיף ההפיץ המשרד לשימוע ציבורי נוסח מתוקן של  20.12.16-בצוין כי 

שהובא  תתקנולתיקון הבמסגרת תיקון לתקנות היבוא. נוסח מתוקן זה הושמט לבסוף מנוסח 

                                                           
 ראו להלן בפרק "הגבלה על בעלות של יבואן מסחרי במוסך שירות".  154
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צע וכי הנוסח שהשגרסה משרד המשפטים  ו שללאישור ועדת הכלכלה, בין היתר עקב עמדת

 חורג מגדר הסעיף המסמיך בחוק. 

הערות ותיקונים מטעם  במכתבם של יו"ר ומנכ"ל איגוד המוסכים לשר התחבורה דאז פורטועוד 

 קיומה בדברבמכתב לא הייתה מחלוקת  האמוראיגוד המוסכים לנוסח התקנות המוצע. על פי 

הפתרון שמצא  יבואני הרכב כאשרלות מוסכי השיר ביןבעייתיות חמורה ביחסי התלות  של

הסרת חסמי כניסה להיות מוסך  -)א( לחוק58כמגולם בחוק הרישוי, כולל: סעיף  ,המחוקק

ומשמשות בפועל להפחתת  "נוקשות מדי "אמות המידה"שנמצא כי  שירות של יבואן, "לאחר

להגדילו; הסדרת תוכן ההתקשרות בין יבואן למוסך "לאחר שנמצא מוסכי הרשת במקום  פרמס

היבואנים "; הגבלת היבואן -החוזים בפועל דרקוניים ומוטים בעליל לטובת הצד החזק בהם כי 

לאחר שנמצא כי מוסכים רבים שהשקיעו מיליוני ש"ח סבלו " בניתוק ההתקשרות עם מוסך

לחוק, הגבלת כמות  53"; וכן, בסעיף קצריםתוך פרקי זמן בבה וימביטולי התקשרות ללא ס

המוסכים בבעלות יבואנים "לאחר שנמצא כי היבואנים עצמם פותחים מוסכים, מתחרים בזכיינים 

 . הפרטיים ומחבלים בתחרות"

פורסמו תקנות פעלו יבואני הרכב להפיץ בקרב המוסכים הנמנים ש לפניעל פי הנטען במכתב, 

ועל כך הגישו תלונה  - סח חדש אחיד של חוזה התקשרותרשת מוסכי היבואן שלהם נו םע

 .למשרד התחבורה

צוין כי הנוסח החדש של חוזה  2016מכתב של משרד התחבורה ליבואני הרכב מסוף ב

. במכתב התבקשו יבואני ה אחד עם כוונת המחוקק ועם רוח החוקההתקשרות אינו עולה בקנ

את עד למועד פרסומן של תקנות בנושא צדדיות וז-הרכב להפסיק לאלתר את הפעולות החד

 בנושא זה.ולבטל את אשר עשו מכוחו של החוק, 

 58פרסם משרד התחבורה לשימוע ציבורי נוסח נוסף של תקנה מכוח סעיף  2019בפברואר 

הכולל הוראות לעניין  ,א לתקנות8משרד הציע להוסיף סעיף . ה155לחוק רישוי שירותי רכב

אופן ביטול את ו לכך פרסום התנאיםאת מוסך שירות,  תנאים להתקשרות של יבואן עם

 ההתקשרות.

נערך דיון בין נציגים ממשרד התחבורה לבין נציגים מטעם רשות התחרות בנוגע  2019במאי 

שפורסמה לשימוע. בסיכום  58מכוח סעיף התקנה נוסח רשות התחרות בנושא של להערות 

 לענייןת לחוק התחרות הכלכלית, למשל כי התקנה חופפ העירו נציגי רשות התחרותהדיון 

הורחבה לכל גורם שיש לו כוח  בחוק התחרות הוראות שחלות על מונופולים. הגדרת מונופול

להנחות כמות,  בנוגעבתקנה הוראות מיותרות כגון הוראה  כי ישרשות התחרות  גרסהשוק. לכן 

 ,להוכיח פגיעה בתחרות קשהוהעירה כי כדאי להסתפק בחוק התחרות הכלכלית. עוד צוין כי 

אם הייתה פגיעה בתחרות בואו לקבוע והכנסת ביטוי זה לתקנה מסבכת את משרד התחבורה ב

עסוק . נציגי רשות התחרות הוסיפו כי לדעתם יש מקום לכךו הכלים המתאימים לבידשיהיו  אבל

והעקיפים באופן כל היבואנים הישירים בולא  ,רבבעלי כוח שוק ביבואנים יבואנים גדולים או ברק 

 גורף.

משרד התחבורה בדעה שקיימת בעיה תחרותית בתחום מוצרי "נציגי משרד התחבורה ציינו כי 

התעבורה, כאשר הגורם הדומיננטי הוא יבואני הרכב הגדולים ששולטים בכל שרשרת האספקה 

                                                           
-טיוטת תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )יבוא רכב ושיווקו, תיווך ביבוא אישי ואגרות(, )תיקון(, התשע"ט  155

2019. 
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 התחרותיות בענף הרכב

ת בענף כולל חברות בנות בתחום הליסינג. אחת ממטרות חוק רישוי שירותי רכב היא קידום תחרו

לקידום  דיכי לדעתם רשות התחרות אינה פועלת  יינו נציגי משרד התחבורה. עוד צ"הרכב

על יכול להשפיע יבואן המוסך שירות של יבואן הוא מוסך "שבוי" מאחר ש ; כיהתחרות בענף זה

שיבואני רכב מנסים  "קיימת תופעה ידועה ; וכיבלבדמנו המוסך לרכוש מוצרי תעבורה מקוריים מ

. משרד התחבורה מנסה לקדם מוסכי שירות "ר ממוסכי שירות ולהקים מוסכים בבעלותםטפלהי

מוסך שירות ועדיין יש באפשרותו של שאינם בבעלות יבואני הרכב כדי להרחיב את התחרות, 

יבואן  ו שלהמתקשר עם יבואן לרכוש מוצרי תעבורה תחליפיים. התקנה נועדה להפחית מכוח

מוצרי התעבורה המקוריים שהוא מספק  ם שלמחירב כל הקשוריתר בהרכב מול המוסך, בין ה

לאפשר למוסכי השירות  - דבריםהבין יתר  -משרד התחבורה באמצעות תקנה זו מנסה לו. 

או מיבואנים מיבואנים אחרים  ברכישת מוצרי תעבורה חופש פעולה רב יותרשהתקשרו עם יבואן 

רשות התחרות ממליצה להתמקד בסיכום הדיון צוין כי  .תחליפיםלהשתמש באו מקבילים 

משרד התחבורה יקבל  וכי ,בתחרות"בפרקטיקות פרטניות של יבואנים במקום בנוסח "פגיעה 

 בברכה הצעה מרשות התחרות לפרקטיקות שלדעת הרשות ניתן לאסור.

וים מרכיב כי מוסכי השירות שלהם מהו 2021איגוד יבואני הרכב ציין בתשובה נוספת מדצמבר 

מספר מוסכי השירות בבעלות יבואנים מצומצם  כי, ומרכזי במערך השירות ללקוח של היבואנים

 ביותר.

התקנה מכוח סעיף טיוטת משרד מבקר המדינה כי  לפניציין משרד התחבורה  2021בינואר 

לקראת סיום הדיונים עם רשות התחרות וגיבוש נוסח עומד פורסמה לשימוע והמשרד )א( 58

 שימוע נוסף.את טיוטת התקנה ללפרסם יהיה צורך  זה נוסח פרסום שלאחרייתכן  . צוין כיפיסו

במועד עריכת הביקורת, כארבע שנים ממועד חקיקת חוק רישוי שירותי רכב, טרם השלים 

 זה)א( לחוק. סעיף 58תקנות מתוקף סעיף למשרד התחבורה גיבוש של נוסח מוסכם 

יפרסם באתר האינטרנט שלו את התנאים להתקשרותו עם מוסך  מסחרי בואןשי קובע

באישור הוועדה יהיה רשאי  התחבורהשירות כדי שישמש מוסך שירות של היבואן, וכי שר 

לקבוע הוראות לעניין התנאים כאמור ולעניין פרסומם וכן נסיבות מיוחדות שבהן יחולו 

כך יש כדי לצמצם את כשל ; ובהוראות שיקבע לגבי אופן ביטול ההתקשרות האמורה

השוק בענף המוסכים. עוד נמצא שהעיכוב בגיבוש נוסח התקנות גרם לבעיות רבות 

עריכת חוזי התקשרות,  מבחינתבאסדרת ההתקשרות של יבואני הרכב עם מוסכים לרבות 

 שלפי משרד התחבורה אינם עולים בקנה אחד עם כוונת המחוקק ועם רוח החוק.

עם רשות  58התקנות מכוח סעיף נוסח סיכם את ובתו כי הוא מסר בתשמשרד התחבורה 

הליך  שיבוצע לפנישימוע ציבורי נוסף  שלנדרש פרסום , וכי RIA הליך את התחרות והשלים

  חקיקת התקנות.

 לחוק)א( 58מכוח סעיף  תהתקנוגיבוש  השלמתמומלץ כי משרד התחבורה יפעל לקידום 

עם מוסך שירות, וזאת כדי להגדיל את התחרות להתקשרות יבואן מסחרי  תנאים בעניין

 בענף המוסכים.
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 הגבלה על בעלות של יבואן מסחרי במוסך שירות

ר ליבואן רכב ישיר תַ המליץ כי לא יוּ 2012דוח הצוות להגברת התחרות בענף הרכב מפברואר 

להיות בעל החזקות )במישרין או בעקיפין( ביותר ממוסך אחד. מוסך זה ישמש מרכז שירות 

משרדי ליישום המלצות הוועדה להגברת -הצוות הביןשהוא מייבא. רכב הוהדרכה עבור כלי 

 .2012באפריל את ההמלצה  התחרותיות אימץ

, באישור הוועדה, רשאי לקבוע נסיבות תחבורהשר החוק רישוי שירותי רכב נקבע כי ל 53סעיף ב

רכב שהוא מייבא ה יבתוצר המטפליבואן מסחרי להקים יותר ממוסך שירות אחד יחויב שבהן 

בנפה מסוימת, ובלבד  ,או להתקשר עם יותר ממוסך אחד כאמור כדי שישמש מוסך שירות שלו

בו יותר ממוסך אחד  שבאותה נפה לא יהיה בבעלותו או בבעלות תאגיד שהוא בעל שליטה

עוד נקבע בסעיף, כי בתקנות לפי סעיף זה  כאמור או יותר מכמה מוסכים כפי שקבע השר.

 .156רשאי השר לקבוע גם נסיבות למתן פטור ליבואן מסחרי מחובתו כאמור

לא  כי משרד התחבורהצוין  2016מדצמבר מכתב של יו"ר איגוד המוסכים לשר התחבורה דאז ב

 השגת לצורך, הנדרש בחוק חשוב ביותר סעיף א לדבריושהו, לחוק 53 ףלסעי תקנות התקין

 . לתחרות השוק פתיחת ה שלמטרה

כתב סמנכ"ל בכיר תנועה במשרד התחבורה ליו"ר ועדת הכלכלה דאז בנוגע לתקנות  2017ביולי 

מנקודת מבט  השלים עבודה שבחנה את הנושאלחוק כי לאחר שמשרד התחבורה  53לפי סעיף 

משרד לשימוע ציבורי נוסח מעודכן לתקנות מכוח סעיף זה. עוד ציין ההפיץ  2017ביוני , כלכלית

התקנות להגשה טיוטת את נוסח  (2017יולי ) הבמכתב כי המשרד מכין בימים אלהסמנכ"ל 

 לאישור ועדת הכלכלה.

במועד עריכת הביקורת לא סיים משרד התחבורה לגבש נוסח מוסכם של תקנות מכוח 

לחוק שעניינו הגבלה על בעלות של יבואן מסחרי במוסך שירות, שיש בו כדי  53סעיף 

 לצמצם את כשל השוק בענף המוסכים.

 לאחר בחינת הסעיף כפי שמנוסח בחוק נמצא כי חקיקתמשרד התחבורה מסר בתשובתו כי 

 כיבטענה , כמו גם התנגדויות לנוסח תקנות מכוחו איננה ישימה בשל מורכבות מקצועית גבוהה

 ת,עם רשות התחרו בשיתוף ,בוחן בימים אלה הפגיעה ביבואני הרכב אינה מידתית. המשרד

 .פשוט ומידתי נוסח אחר לסעיף, שיהיה ישים,

הוא סמכות  53עניינו של סעיף כי " 2021רשות התחרות ציינה בתשובה נוספת מדצמבר 

... לת בעלות זוגבהכלי רכב ולא על יבואן להורות על פתיחת מוסכים נוספים בבעלות 

רשות התחרות ומשרד התחבורה קיימו דיונים ממושכים על שאלת הצורך בהגבלת יבואן כלי 

רכב להיות בעלים של מוסכי שירות. במסגרת דיונים אלה, ערכה רשות התחרות בדיקה עם 

יבואני כלי רכב שונים ובחנה את שיעור המוסכים המצויים בבעלות יבואן מתוך כלל המוסכים 

שים של אותו יבואן, כמו גם את השאלה האם ישנה מגמה גוברת 'להשתלטות' יבואני רכב המור

על רשת מוסכי מורשי היבואן הקשורים עמם. בדיקתנו העלתה כי ככלל, יבואני כלי הרכב הם 

בעלים של אחוזים בודדים בלבד מתוך סך מוסכי הרשת, ולא נמצאה שום אינדיקציה למגמת 

                                                           
 .1948-"חלפקודת סדרי השלטון והמשפט, התש 3נפה שנקבעה לפי סעיף  -בסעיף זה, "נפה"   156
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ת של יבואני כלי הרכב במוסכים המורשים. מכאן, כי לא נמצאה פרקטיקה גידול בשיעור הבעלויו

קיצוני דוגמת הגבלת הבעלות של יבואני הרכב על מוסכים. עד בעייתית המצריכה נקיטת צ

חות שונות וכן יממצאים אלה נמסרו למשרד התחבורה באופן מפורט בפגישה ואף נדונו בש

האחרונים... בהתכתבות זו הבהירה הרשות בהתכתבות דוא"ל הנפרשת על פני החודשים 

למשרד התחבורה כי אין הצדקה תחרותית להגביל את הבעלות של יבואני כל רכב במוסכי 

לחוק שירותי רכב. כמו כן, ובמענה לשאלת משרד  53שירות דרך תיקון הנוסח הנוכחי של סעיף 

קיים חלף תיקונו התחבורה בעניין, נמסר כי הרשות לא תתנגד לביטול הסעיף בנוסחו ה

 )ההדגשה במקור(". 

שעניינו הגבלה לחוק  53את הבחינה בעניין נוסח סעיף  קדםמומלץ כי משרד התחבורה י

, כדי לקדם את התחרות רשות עם בשיתוף על בעלות של יבואן מסחרי במוסך שירות,

 התחרות בענף המוסכים.

 העברת מידע מקצועי 

עדה והו שוק החלפים והתיקון במוסכים, המליצהבמסגרת המלצותיה בעניין הסדרה של 

לאפשר לכלל המוסכים המורשים לטפל בכל כלי  הציבורית להגברת התחרותיות בענף הרכב

חיוב יבואנים ישירים להעביר ספרות מקצועית ו/או הכשרה ו/או  באמצעותהרכב הנעים בישראל 

לפיקוחו  היה נתוןל במחיר אחיד שיווהכ ,ציוד טכני ו/או הדרכה וכל כיו"ב לכל מוסך שיחפוץ בכך

הממונה על המחירים במשרד התחבורה. בדברי ההסבר להמלצה צוין כי מוסכים רשמיים של 

הציוד וכל הדרוש לטיפול ברכב לידי כל מוסך אחר  ,העברת הידעוחסם תחרותי, הם בגדר 

כל ב חהבבט לטפל ברכבויוכל לבחור לקוח משום שהתגביר את התחרותיות בין המוסכים 

 .שיבחר מוסך

סוגים של מוסכים:  שיגדיר כמהמודל אמצעות משרדי המליץ ליישם את ההמלצה ב-הצוות הבין

מוסך אשר ורכב המשרד התחבורה באופן כללי, מוסך שירות של יבואן מטעם מוסך מורשה 

מוסך עוד הומלץ, כי של משרד התחבורה אך לא בכל הדרישות של היצרן. דרישות יעמוד ב

הספרות את הציוד ויהיה זכאי לקבל את  משרד התחבורה לטפל בדגם מסוים מטעם שהשיור

 ספקים מקצועיים אשר בידיהם החומר והציוד.או מ יצרן הרכבמהמקצועית 

משווק רכב, למעט יבואן זעיר, ימסור לבקשת " :)א( לחוק רישוי שירותי רכב נקבע 80בסעיף 

מומחה, מוסד לימוד או גורם אחר שקבע השר בעל רישיון להפעלת מוסך או להפעלת מוסך 

גורם מטפל(, מידע שהעביר לו יצרן הרכב במדינת חוץ או סוכן מורשה, הנדרש  -)בסעיף זה 

לשם טיפול ותחזוקה ברכב מתוצר שמשווק הרכב מייבא או מייצר, לרבות מידע טכני ומידע על 

וק רכב, למעט יבואן זעיר, יאפשר משו"נקבע כי לחוק )ב( 80. בסעיף "ציוד והכשרת בעלי מקצוע

לגורם מטפל המבקש זאת לקבל את כל המידע הטכני, ההדרכה, הציוד וכלים אחרים, ובכלל 

זה תוכנה, הנדרשים כדי לטפל ולתחזק רכב מתוצר שהוא מייבא או מייצר, שקיבל מיצרן הרכב 

 . "[157]במדינת חוץ או מסוכן מורשה

                                                           
)ג( לחוק צוין כי אין בהוראת הסעיף למנוע ממשווק רכב לדרוש תשלום סביר בעד השירות שייתן לפי 80בסעיף   157

סעיפים קטנים )א( או )ב(, להטיל על משווק הרכב אחריות לגבי השימוש שנעשה במידע שמסר לפי סעיף זה, או 

 .ישנהאם לגרוע מזכות היוצרים לפי כל דין לגבי המידע והציוד, 
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שיון למסירת דיווח ומסירת פרטים למנהל )על פי הגדרתו העוסק בחובת בעל רי ,לחוק 16בסעיף 

סמנכ"ל תנועה במשרד התחבורה(, נקבע כי "בעל רישיון ימסור למנהל, לפי דרישתו ולשם  -בחוק 

ביצוע ההוראות לפי חוק זה דיווח על מתן שירות, לרבות פרטים על רכב או מוצר תעבורה, ובכלל 

שות התקינה, דרכי היבוא, הסחר והשיווק של רכב או זה פרטים על כמות, איכות התאמה לדרי

 של מוצר התעבורה, וכל פרט אחר הדרוש לשם ביצוע ההוראות לפי חוק זה".

פנה מנהל אגף א' רישוי ופיקוח במשרד התחבורה לשישה יבואני רכב ישירים  2020בנובמבר 

שפנו לקבלת מידע על מספר הגורמים המטפלים  2020 - 2019בבקשה לקבל מידע עבור השנים 

לחוק, בחלוקה לבעלי רישיון להפעלת מוסך או מוסך  80טכני, הדרכה ותוכנה בהתאם לסעיף 

מומחה, מוסדות לימוד ואחר, ואת מספר הגורמים המטפלים שקיבלו מידע כאמור ואת התשלום 

 יםהמוצג יבואני רכב ישירים ישהלשהממוצע שנגבה מהם בתמורה. סיכום תוצאות הגורמים שפנו 

 .35מופיע בתרשים  2020 - 2019מידע טכני, הדרכה ותוכנה לשנים  מהםוקיבלו  בתרשים

 * מהםוקיבלו ישירים רכב יבואני לשישה שפנו הגורמים מספר :35 תרשים

 2020-ו 2019מידע טכני, הדרכה ותוכנה, 

 

 המדינה מבקר משרד בעיבוד, התחבורה משרד נתוני פי על

 ומכאן, שאותו גורם פנה לקבל מידע בנושאים שונים ובכל השנים באופןתיתכן כפילות במספר הפניות   *

 בתרשים מהמצוין קטןשמספר הפונים בפועל עשוי להיות 

פניות  54בוצעו  2020-ו 2019שסה"כ דווח למשרד התחבורה כי בשנים  35ניתן לראות מתרשים 

פניות לקבלת מידע טכני,  27על ידי מוסכים לקבלת מידע מקצועי משישה יבואני רכב ישירים. 

תוכנה. עוד עולה מהתרשים כי שני יבואנים מתוך פניות לקבלת  11-פניות לקבלת הדרכה ו 16

ו כי לא התקבלו אצלם פניות לקבלת מידע מקצועי. עוד עולה מדיווחי היבואנים שישה דווח

 13,300עלות בגין מתן המידע נעה בין מתן מידע ללא עלות לבין עלות של  כי למשרד התחבורה

 .לשנהאירו 
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ישיר למשרד יבואן של השיב בא כוח  2020בדצמבר במסגרת הבדיקה שביצע משרד התחבורה 

מכוחה רשאי משרד התחבורה שלא מצאו בחוק רישוי שירותי רכב הסמכה  כי הם התחבורה

לחוק מחייב  16כי סעיף  נטען. 2020לדרוש את הנתונים שהתבקשו במכתב המשרד מנובמבר 

המידע  וש לשם ביצוע ההוראות לפי חוק זה, אולםכל פרט אחר הדר עלדיווח על מתן שירות או 

לנהל אינו נדרש בחוק  הישירשהן של החוק. היבואן המבוקש אינו דרוש לביצוע הוראות כל

כוללת  הישיריבואן עוד נאמר כי החברה של ה. תיעוד של הנתונים המבוקשים ואינו עושה זאת

אין להוציא מכלל ולכן חטיבות רכב, מחלקות שירות, מחלקות חלפים, מוסכים ועוד, כמה 

בחברה בעת הבדיקה שנערכה לשם פניות לא הגיעו לידיעת הגורמים הרלוונטיים האפשרות ש

 הנתונים שהיו ידועים לו.דיווח על למשרד התחבורה  העביר ןיה. היבואימענה לפנ

לחוק רישוי שירותי רכב נועד להסדיר את ההוראות בעניין העברת המידע  80סעיף 

המקצועי מיבואני הרכב למוסכים. במועד עריכת הביקורת נמצא כי בחלוף כארבע שנים 

יבואנים בעניין העברת מידע מקצועי  שישהלמול  פעלמחקיקת החוק, משרד התחבורה 

 27 -פניות  54בוצעו  2020-ו 2019בשנים  ה כיעלשהתקבל  המידעמעל ידם למוסכים, וכי 

פניות לקבלת תוכנה. עוד עולה  11-פניות לקבלת הדרכה ו 16פניות לקבלת מידע טכני, 

 כי שני יבואנים מתוך שישה דווחו כי לא התקבלו אצלם פניות לקבלת מידע מקצועי. 

ת הממוצעת משרד התחבורה כי כמות הפניות השנתי לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

נמוכה. עוד נמצא כי פעילות  היאפניות(  27לקבלת מידע מקצועי ) 2020-ו 2019בשנים 

אין להוציא מכלל אפשרות  ולפיכךהמשרד לא לוותה בדרישת דיווח מראש ליבואנים 

יתכן שהמידע שאסף משרד התחבורה במסגרת ישנערכו פניות שלא תועדו ולכן 

בגין חלק מהמידע לא  ,כן כמוע מקצועי הוא חלקי. הפעולות שלו לפיקוח על העברת מיד

ובגין בחלק מהשירותים נגבה תשלום שהגיע לאלפי ש"ח ועד לסכום  ,נגבה תשלום כלל

 אירו.  13,300שנתי של 

מומלץ כי משרד התחבורה יפעל לבחון את הסיבות למיעוט הפניות של מוסכים מיבואני 

ל להסדרת הפיקוח על העברת המידע רכב ראשיים לקבלת מידע מקצועי, יבחן לפעו

המקצועי מיבואני כלי הרכב למוסכים ולהסדרת סכום התשלום בעד השירות. עוד מומלץ 

למסד מתכונת דיווח תקופתית שנתית של יבואני הרכב אליו בעניין העברת המידע 

המקצועי למוסכים ושילוב סקרים מול בעלי המוסכים בעניין קשיים שהם חווים לקבלת 

 ע הנדרש מהיבואנים אם יעלו. המיד

הישירים  לכך שחלק מפניות המוסכים ליבואני הרכב ערמסר בתשובתו כי הוא  התחבורהמשרד 

גורם ש האפשרות אתהאמור, יבחן המשרד  לנוכחבכתב.  מתועדות ואינןפה  מתבצעות בעל

 .הסקרים את יבצע מקצועי

 תקנות המוסכים

נושא רישוי מוסכים ומנהלים מקצועיים של מוסכים. ב עוסקלחוק רישוי שירותי רכב  'פרק ח

: סעיף הלדוגמ ,התקנת תקנות ותמצריככוללים הוראות אשר חוק ל 'סעיפים רבים בפרק ח

 שילוטגודל ה -)ב( 130; סעיף )א( לא יחול עליהן128שסעיף  פעולות ברכבלעניין סוגי  -)ב( 128

סעיף במוסך; הניתנת הצעת מחיר ו בפרטים נוספים שייכלל - )א(132במוסך; סעיף  שיוצב

בחינות קביעת סדרי ה -)ב( 137 סעיף לניהול מקצועי של מוסך; נותרישיוקביעת סוגי  -)ב( 136
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סעיף ; , דרך קבלת תוצאות הבחינות והשגה עליהןלקבלת רישיון לניהול מקצועי של מוסך

שיחייבו בעל רישיון להפעלת מוסך ומנהל  לעניין ביצוע פעולות ברכב הוראותקביעת  -)ב( 139

 מנהל מקצועי לשממלא מקום קביעת נסיבות מיוחדות שבהן  -)ד( 143 סעיף ;מקצועי של מוסך

קביעת הוראות לעניין תנאי  -)ג( 147 סעיף ;של מוסך יהיה פטור מקיום התנאים המנויים בסעיף

וכן סעיף לניהול מקצוע של מוסך;  בוחנים בבחינות לקבלת רישיוןכשירות וניסיון מקצועי של 

מועצה המייעצת לעניין מנהלים עבודתה ודיוניה של ה סדריקביעת הוראות בדבר  -)ד( 148

 מקצועיים של מוסכים.

תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף  לראשונה את טיוטת פרסם משרד התחבורה 2016ביולי 

, 142, )ב(135, )ב(130, )ב(13, 9, )ג(7 הרכב )מוסכים(, שכללו התקנת תקנות מתוקף סעיפים

ן התקנות צוין כי טיוטת התקנות המוסכים(. בדברי ההסבר לטיוטת  -)להלן  לחוק 239-)א( ו238

שבהם חוק רישוי שירותים ומקצועות תחומים העיסוק בענף המוסכים באותם את  להסדיר נועדו

מחייב את אישורה של ועדת הכלכלה של הכנסת.  ,החוק( -)להלן  2016-בענף הרכב, התשע"ו

יותקנו בצמוד ובמקביל לתקנות רישוי  התקנות אלעוד נכתב בדברי ההסבר לטיוטת התקנות, כי 

מוסכים ומנהלים מקצועיים של מוסכים  שירותים ומקצועות בענף הרכב )תנאים לרישוי

תנאים השונות(, שעניינן  ולהסמכת בוחנים בבחינות לרישוי של מנהלים מקצועיים והוראות

ההסדר בחוק ובתקנות נועד להחליף את  הנדרשים לקבלת הרישיונות השונים בענף המוסכים.

, 1970-ההסדר הקיים בצו הפיקוח על מצרכים ושירותים )מוסכים ומפעלים לכלי רכב(, התש"ל

ות הציבור טיוטת תקנות אלה פורסמה להערכאמור,  ובמהותו אין שינויים של ממש לעומת הצו.

 .2020 שנתפורסמו מחדש בעקב חלוף הזמן הן ו, 2016ביולי 

טיוטת תקנות רישוי שירותים ומקצועות את פרסם משרד התחבורה לראשונה גם  2016ביולי 

בענף הרכב )תנאים לרישוי מוסכים ומנהלים מקצועיים של מוסכים ולהסמכת בוחנים בבחינות 

התקנת תקנות לפי סעיפים לפי סעיפים  תכוללה, (שונותלרישוי של מנהלים מקצועיים והוראות 

תקנות טיוטת  -להלן לחוק ) 239-)ג( ו147)ד(, -)ג( ו143)ב(, 139, 137, 136)א(, 135, 129, 127, 19

תקנות אלה עניינן הסדרת העיסוק בענף צוין כי  לטיוטת התקנות מוסכים(. בדברי ההסבררישוי 

מחייב את אינו הרכב ישוי שירותים ומקצועות בענף שבהם חוק רתחומים המוסכים באותם 

יותקנו בצמוד ובמקביל לתקנות רישוי  התקנות אל וכי ,אישורה של ועדת הכלכלה של הכנסת

מוסכים ניידים, כללי ניגוד עניינים ואתיקה  (, שעניינןמוסכיםשירותים ומקצועות בענף הרכב )

סדר בחוק ובתקנות נועד להחליף את ההאגרות ועוד.  מוסכים,המקצועיים של הלמנהלים 

, 1970-ההסדר הקיים בצו הפיקוח על מצרכים ושירותים )מוסכים ומפעלים לכלי רכב(, התש"ל

טיוטת תקנות אלה פורסמה להערות הציבור ביולי  ובמהותו אין שינויים של ממש לעומת הצו.

 .2020 שנתשוב ב פורסמועקב חלוף הזמן הן וצוין כי , 2016

 כתב סמנכ"ל בכיר תנועה במשרד התחבורה ליו"ר ועדת הכלכלה דאז בנוגע לתקנות 2017ביולי 

בענף  אסדרהכי מדובר בתקנות ענפות אשר מסדירות מחדש את כל דרישות ה ,המוסכים

התקנות  כיהסמנכ"ל מוסכים. עוד ציין המקצועיים של המנהלים ההמוסכים לרבות הדרישות מ

משרד לקראת העברתן לאישור מחלקת הנוסח במשרד מצויות בשלבי עבודה סופיים ב

 המשפטים. 

 ציין משרד התחבורה כי טיוטת התקנות הועברה לוועדת הכלכלה.  2021במרץ 
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מסדיר את נושא רישוי המוסכים והמנהלים המקצועיים  2016חוק רישוי שירותי רכב מיוני 

אשר  -קבעו בחוק של המוסכים ומצריך התקנת תקנות רבות לצורך יישום ההוראות שנ

חלקן טעונות אישור של ועדת הכלכלה של הכנסת או היוועצות עם שר הכלכלה. נמצא 

כי גיבוש התקנות על ידי משרד התחבורה נמשך כארבע שנים ממועד חקיקת החוק 

ובמועד עריכת הביקורת העביר משרד התחבורה  ,2016 שנתומפרסום טיוטת התקנות ב

 דת הכלכלה. את תקנות המוסכים לאישור וע

משרד התחבורה מסר בתשובתו כי: "תקנות המוסכים ממתינות לאישור הועדה, אך עם כינון 

 הממשלה החדשה, ישנו צורך בחידוש הליכי ההיוועצות עם השרים החדשים".

 .יפעל לקידום ההליך להתקנת התקנות התחבורה משרד כי מומלץ

✰ 

הבאים בענף המוסכים: תנאים הבדיקה של משרד מבקר המדינה העלתה כי בנושאים 

להתקשרות של יבואן מסחרי עם מוסך שירות, הגבלה על בעלות של יבואן מסחרי 

במוסך שירות, העברת מידע מקצועי והסדרת רישוי המוסכים והמנהלים המקצועיים של 

המוסכים המצריכים הסדרה בחקיקת משנה, טרם השלים משרד התחבורה את ההליך 

 לבין התחבורה משרד ביןמפערים  נבעומהעיכובים  חלק. הנדרש להתקנת התקנות

  .התקנותטיוטות  לנוסח הקשורים משפטיים בנושאים התחרות ורשות המשפטים משרד

צוין כי: "ככל הידוע למשרד המשפטים לא נותרו עוד  6.7.21-בתשובת משרד המשפטים מ

זה )המוסכים( היא לפתחו פערים בנושא והתיאומים הושלמו. השלמת התקנות והאסדרה בנושא 

 של משרד התחבורה".

אומים יהת אתמשרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה ורשות התחרות להשלים 

 התקנתן.  אתהנדרשים בהיבטים המשפטיים של התקנות כדי לקדם 

 פרסום זכויות הצרכנים הקשורות לשירות במוסכים

נקבעו הסדרים תחרות הוגנת,  קדםולאת כוחם של היבואנים הראשיים במוסכים לצמצם  כדי

 התחרות בענף המוסכים שיפוררפורמות חדשות ל קודמוחוק רישוי שירותי רכב ושונים בנושא ב

עלה כי זכויות אלו לא הובאו של הצרכנים.  יהםעוסק בזכויות ןחלקש על ידי משרד התחבורה,

 להלן דוגמאות:מיטבית. הלידיעת הציבור במידה 

 עבור יותר מסוג אחד של חלקי חילוףקבלת הצעת מחיר 

לבין החלפים ספקי  שלהמידע בין  השוויון-אישוק החלפים הוא אחד מכשלי השוק המרכזיים ב

המידע שברשות מוסכי היבואנים לבין המידע של בין ואף , הצרכניםהמידע העומד לרשות 

בואם בממשי  קושינתקלים ב ובעלי המוסכיםצרכן הלכן . שלא בהסדר עם היבואןהמוסכים 
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שונים מפני שרמת הנגישות של הצרכן הספקים היצרנים והחלפים בין  ם שלמחירילהשוות 

 למידע נמוכה.ובעלי המוסכים 

לרבות מרכז שירות של  ,עדה להגברת התחרותיות בענף הרכב המליץ לחייב כל מוסךודוח הו

יפי תפגע באחריות יבואן, להציע ללקוח חלק חליפי )בלי שהחלטת הלקוח לבחור בחלק החל

ר יגבדרך זו תיוטל עליו קנס. בדברי ההסבר להמלצה צוין כי  ,מלעשות זאת ימנעואם י ,היצרן(

-הצוות הבין .אפשרויות הטיפול בכלי הרכבשל היצע ירחיב את ההתחרות בתחום החלפים ואת 

 משרדי אימץ את ההמלצה.

נקבע כי )א( לחוק רישוי שירותי רכב 131סעיף בו ,המלצת הוועדה להגברת התחרותיות יושמה

לשם ביצוע פעולות  ללקוח יותר מסוג אחד של מוצר תעבורה יציעבעל רישיון להפעלת מוסך 

אלא אם לא יכול , ייתן לו הצעת מחירש לפניההבדלים בין סוגי המוצרים  מהם וסביר ליו ברכב

 132לפי סעיף  .)כמוגדר בחוק(היה להשיג יותר מסוג אחד של מוצר תעבורה במאמץ סביר 

בעל הרישיון להפעלת מוסך ייתן ללקוח הצעת מחיר שתכלול את הפעולות  ,( לחוק1)א()

שהמוסך מציע כי יבוצעו ברכב, את מספר שעות העבודה הצפוי, את מוצרי התעבורה המוצעים 

ט , את היקף האחריות למוצר התעבורה ולפעולה שתבוצע ברכב ואת פירו131לפי סעיף 

 התשלומים.

 מיובא ביבוא מקבילהמתן אחריות לרכב 

 אחריות לרכב חדש

 שלוש שניםללישראל מקבל בדרך כלל אחריות של היצרן  ישיריבואן שמייבא רכב חדש 

באמצעות היבואן.  מתנהלק"מ מיום המכירה. הקשר עם יצרן הרכב  100,000או עד בממוצע 

"יבואן ישיר ייתן את האחריות שנתן יצרן הרכב  כי קובע רישוי שירותי רכב)א( לחוק 49סעיף 

סעיף אם כן,  שהוא מייבא".לכל רכב שהוא מייבא ויממש את האחריות כאמור לכל רכב מתוצר 

זה מחייב יבואנים ישירים של כלי רכב לישראל לממש את האחריות שנתן יצרן הרכב בחו"ל 

יבואן עקיף או יבואן  -גורם אחר  ידיבשהם מייבאים, גם אם יובא לישראל  יםתוצרהלכל רכב מ

כגון פגמים ברכב  - במסגרת האחריותהנכללות כל הפעולות  ,דהיינו זעיר או נרכש ביבוא אישי.

  .ישירהיבואן ה הן באחריות -( Recallמחייבים טיפול וקריאות שירות יזומות על ידי היבואן )ה

בית המשפט המחוזי בירושלים ליבואני רכב עתרו ארבעה  2018בינואר  כאמור, על רקע זה,

המחלוקת העיקרית בעתירה  .נגד משרד התחבורה 158נהלייםיבשבתו כבית משפט לעניינים מ

)א( לחוק למימוש האחריות 49שאלה אם החובה של היבואן הראשי מכוח סעיף על הנסבה 

 שנתן היצרן חלה גם במקרה שבו אחריות היצרן שניתנה לרכב במקום רכישתו במדינת המקור

בית המשפט דן בעתירה  .הוגבלה טריטוריאלית רק למדינה זו או למדינות מסוימות שאינן ישראל

מטילות לחוק )א( 49ניכר כי הוראות סעיף  ,תכליתו החקיקתיתו לאור לשונו של החוקופסק, כי 

על היבואן הישיר למימוש אחריות היצרן בישראל גם אם האחריות בארץ רכישת הרכב  חובה

 .נדחתה העתיר, ועל כן ההוגבלה טריטוריאלית לאותה מדינה או למדינות נוספות שאינן ישראל

                                                           
)פורסם במאגר ממוחשב,  יוניון מוטורס בע"מ נ' משרד התחבורה והבטיחות בדרכים 11690-01-18ם( -עת"מ )י  158

2.10.2019.)  
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ית תוקף -אי ות התני  טיפולים במוסך שירות של היבואן בביצועאחרי

ואן עקיף לא יתנה את תוקפה של האחריות שנתן קובע כי יבואן ישיר או יבלחוק )ג( 49סעיף 

מסוים  הלפי סעיף זה בכך שהרכב יטופל במוסך שירות של היבואן או בשימוש במוצר תעבור

שירותי תחזוקה לרכב הכלולים באחריות, שהיבואן או מי מטעמו נושא בתשלום בעדם )למעט 

טפל ברכבו בכל מוסך בעל רכב חדש רשאי ל ,כלומר(. בשיעור של תשעים אחוזים לפחות

אינו מחויב  ובעל הרכב ככלל ,לרכבשנתן היבואן האחריות שייפגע תוקפה של  אשירצה בל

 לטפל ברכב במוסכי היבואן או להשתמש במוצר תעבורה מסוים.

 ה מומחך מוסקיומו של 

מוסך בעל רמה מקצועית גבוהה ואמצעים מתקדמים, שהוסמך לטיפול  הוא "מוסך מומחה"

ומסוגל לספק שירות מקצועי איכותי במחיר תחרותי יחסית למוסך היבואן,  מסויםבמותג רכב 

התנאים לזכאות לקבלת במוסכי היבואן.  "השבויים"וזאת כדי להתגבר על תופעת הלקוחות 

, ואלה הם: המבקש לחוק רישוי שירותי רכב 129סעיף ב ונקבעמוסך מומחה  להפעלתרישיון 

הוא בעל יכולת מקצועית וציוד או סוגי ציוד מתאימים לטיפול  ,בעל רישיון להפעלת מוסךהוא 

 .בתוצר הרכב שלגביו הוגשה הבקשה, והכול כפי שקבע השר

 בסיכום .היבואן במחירים סביריםתחרות למוסכי -מקצועי בר נועד לשמש גורםהמוסך המומחה 

ניסוי שהחל כ ,של אגף הרכב במשרד התחבורה צוין כי פרויקט מוסך מומחה 2017שנתי לשנת 

מוסכים  שלושהנפתחו אותה השנה וב , הורחבחוק רישוי רכבבעוגן  אחר כךו 2015בשנת 

 ,מוסכים מומחים שישהנפתחו  2016במהלך שנת מומחים אשר עמדו בתנאים שקבע האגף. 

מאה מוסכים נוספים כי  2017 שנת. עוד צוין בסיכום השנתי להעשרנפתחו עוד  2017 שנתוב

 מוסך מומחה.לפרויקט ולקבל הכרה של להצטרף מבקשים 

בבקשה למנהל אגף הרכב במשרד התחבורה  2016איגוד המוסכים פנה באוקטובר ן כי ייצו

 עיקרי החוק.  לפרסום עלוןלהוציא 

עלה כי משרד התחבורה לא פרסם את סעיפי הרפורמות לציבור העשויים לשפר את 

קבלת הצעת מחיר עבור יותר מסוג אחד של חלקי  ובהםמימוש זכויות הצרכנים בענף 

חילוף, זכאות לקבלת אחריות לרכב חדש המיובא ביבוא מקביל, זכאות לקבלת אחריות 

 היבואן וקיומו של מוסך מומחה.  לרכב חדש בגין טיפולים שלא במוסך שירות של

אגף דוברות והסברה במשרד נערך מבעוד מועד לפרסום "בתשובת משרד התחבורה צוין כי: 

 ולם במשרד הוחלט להמתין עם פרסוםקמפיין נרחב בנושא, א הרפורמה בענף הרכב ואף הכין

בשל מורכבות  התקנות של חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב. הקמפיין עד להשלמת כל

המרובות בשלוש השנים  החוק, וריבוי התקנות הנדרשות ליישומו, יחד עם מערכות הבחירות

המוסכים, השמאים, ייצור רכב  האחרונות, טרם עלה בידי המשרד להשלים את התקנות בתחומי

בנסיבות המתוארות, נקבע כי אין מקום לצאת בפרסום קמפיין אודות מוצרי  ומוצרי התעבורה.

בטרם הותקנו התקנות, והחל יישומן הלכה למעשה בשוק, באופן שיאפשר את מימושן  ורה,תעב

 הרפורמות הכרוכות בסעיפי החוק. כך למשל, כל עוד לא נקבעה התקנה המחייבת בעלי של

עדיין  רישיון סחר במוצרי תעבורה לפרסם את מחירי מוצרי התעבורה שהם משווקים, לא ניתן

על בסיס האמור, ובהתייעצות עם הגורמים  י התעבורה מראש.להשוות בין מחירי מוצר

 . "את הקמפיין עד ליישום התקנות המקצועיים במנהל התנועה, הוחלט לדחות
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משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה לקדם פרסום לציבור של הרפורמות שיזם 

זכויות הצרכנים המשרד, אשר אינן תלויות בהתקנת התקנות, והן עשויות לשפר את מימוש 

פרסום זכותם של הצרכנים לקבל אחריות מיבואני הרכב  -ולתרום לתחרות בענף. כך 

הראשיים בגין רכב חדש הנרכש ביבוא מקביל עשוי לתרום לקידום רפורמת היבוא 

המקביל ולתרום לקידום התחרות בענף יבוא הרכב. פרסום זכותם של הצרכנים לקבל 

התניית תוקף -חד של חלפים וכן הוראות החוק לעניין איהצעת מחיר עבור יותר מסוג א

 יכוליםאחריות לרכב במתן טיפולים במוסך שירות של היבואן וקיומו של מוסך מומחה 

 לתרום לקידום התחרות בענף החלפים ובענף המוסכים.

עוד מומלץ כי משרד התחבורה יבחן הסדרה של קביעת הוראות ולפיהן המוסכים יפרסמו 

 הם מידע לציבור בדבר זכויות הצרכנים.בין כותלי

התנועה,  לפרסם את הקמפיין בתיאום עם מנהל ובכוונתמשרד התחבורה מסר בתשובתו כי 

 יתקבל.ש לאחר, במהלך שנת התקציב הנוכחית ובכפוף לאישור התקציבי

 פעילות מוסכים בלתי מורשים

פועלים מוסכים רבים  ורשיםהמ מוסכיםלצד הצוין כי  2012מספטמבר  'חברת ייעוץ אבדוח של 

 כלי המתקן ה,מורש מוסך של עובד למשל, באדם אלא במוסך מדובר ם איןבחלק. רישיון ללא

 אולם, מורשים בלתי מוסכים 500 על ידוע התחבורה למשרד. עוד עולה מהדוח כי בביתו רכב

, פרטיים בבתים) םמורשיבלתי  רכב מתקני 2,000 עד 1,000יש עוד ש מעריכים בשוק גורמים

 (. ועוד בחצרות

על  רישיון ללא הפועלים המוסכים כי השפעתה של תופעת 'חברת ייעוץ אעוד צוין בדוח של 

 מופחתות עלויות של מיתרונות נהנים מורשים בלתי מוסכים. חמורה ביותר המוסכיםמקטע 
 זליגה .יותר נמוכים מחירים לצרכנים להציעיש באפשרותם  ולכןו, ניהולת העסק והקמצורך ל

 פיקוחל נתונים שאינם) מורשים בלתי למוסכים מורשים ממוסכים צרכנים של מתמשכת
 חשש מעוררת גם אלא ,המורשים המוסכים של התחרות ביכולתלא רק פוגעת ( אפקטיבי
. למדינה הכנסות בדןואהעמדת הבטיחות בסכנה. יש בכך גם ל חששו איכותיים לא לטיפולים

 .תומספק ולאכיפה להתייחסות זוכה אינה שרנרחב, א בהיקף כבעיה מסתמנת זו תופעה

וציין בין  2010159מורשים בשנת  בלתימשרד מבקר המדינה בדק את הפיקוח על המוסכים ה

בכל שנה נפתחים  ;מוסכים בלתי מורשים 500-היתר כי להערכת משרד התחבורה פעלו אז כ

מבקר המדינה העיר כי משרד ומספרם עולה בהתמדה, בעיקר באזור הצפון. משרד נוספים 

המוסכים הבלתי מורשים  500התחבורה הטיל על צוות של שני מפקחים לאכוף את החוק על 

ההליכים במשרד התחבורה עד הגשת כתבי אישום נמשכים זמן רב, ובינתיים  .בכל הארץ

 התחבורהמשרד כי על משרד המבקר המוסכים הבלתי מורשים ממשיכים לפעול. עוד העיר 

שיתוף פעולה עם המשטרה ועם הרשויות בל בנחרצות נגד המוסכים הבלתי מורשים לפעו

 תופעה ככל האפשר.את ההמקומיות לפי הצורך כדי לצמצם 

                                                           
פיקוח על מכוני רישוי  -(, בפרק: "משרד התחבורה והבטיחות בדרכים 2011) ב61 שנתי דוחמשרד מבקר המדינה,   159

 .1216 - 1214ועל המוסכים", עמ' 
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 תצוין גם כי בביקורות שביצעה יחידת אתג"ר של המשטרה בשנ 2010בדוח הביקורת משנת 

 כאלה. מוסכים  198ו נמצא 2009 בשנתו מוסכים שניהלו עסק ללא רישיון 318נמצאו  2008

פועלים גורמים בלתי שוק התחזוקה בישראל בצוין כי  2017 שנתבתוכנית האב לענף הרכב מ

עד לשיעור של מגיעה לעיתים היא על פי הערכות של גורמים בענף ו ,בהיקפים גדולים םמורשי

למעשה  160הכלליים המוסכים :על התנהלות ענף התחזוקה ממשית פעה. לפעילות זו הש%20

 נחלשים עוד יותר ונפגעת יכולתם לשמש מחוללי תחרות אל מול מוסכי השירות של היבואנים. 

 "אגף הרכב - 2018ותכנון  2017סיכום שנת "במסמך של אגף הרכב במשרד התחבורה בנושא 

 .26מורשים שנסגרו. הנתונים מובאים בלוח  בלתיסכים ונתונים על מ הובאו

 2017 - 2013 רשים שנסגרו,מו בלתימוסכים  :26 לוח

2017 2016 2015  2014 2013 

220 269 314 323 389 

 המקור: נתוני משרד התחבורה.

 בלתי מוסכים 389-ל 220 בין נסגרו 2017 עד 2013 מהשנים אחת בכל כי עולה מהלוח

למול  זאת .לשנה משנה וקטן הולך שנסגרים מורשים הבלתי המוסכים מספר וכי, מורשים

 יותרולמול אומדן של  2012מוסכים בלתי מורשים בשנת  2,000-ל 1,000האומדן של בין 

 .2017161 שנתמוסכים בלתי מורשים ב 1,000-מ

של ומתמשכת נגד פעילות  הבימדיניות אגרסיבית, עק נקוטבתוכנית האב לענף הרכב הומלץ ל

פעילות האכיפה נגד מוסכים בפרט הומלץ להמשיך להרחיב את  .בתחום םמורשיגורמים בלתי 

ביצוע פעולות תחזוקה שלא במסגרת מוסכים מורשים. צוין כי צמצום נגד מורשים ו בלתי

למוסכים העובדים הזרמת ביקושים נוספים אמצעות חוקית תסייע לתחום ב בלתיהפעילות ה

תחום התחזוקה. הומלץ ליישם את ההמלצה באמצעות תגבור  הפיקוח עלתגביר את ו כחוק

ל קנס מנהלי ואיגום ילהטהסמכת הפקחים חוקית,  בלתיפעילות מקחים ויצירת הרתעה הפ

 .מידשיתוף פעולה מתלשם משאבים בין גופי האכיפה 

, את מכירתםלכביש ואת החזרתם  ות ולמנועקש שניזוקו כלי רכב על פיקוח לאפשרכדי כאמור, 

 .אם לרוכשו מושכלת החלטה קבלכדי שיוכל ל הנזק מלא על מידע קבלחשוב שרוכש הרכב י

 .אינו נגיש המטופלים או מתוקנים במוסכים בלתי מורשים כלי רכב עלמידע זה ככל הנראה 

                                                           
 מוסכים מורשים שאינם מרכזי שירות של יבואנים.   160

לפי נתוני איגוד  5,600-מ יותר) 2017 שנתמוסכים. מבוסס על מספר המוסכים שפעולו ברישיון ב 1,120-מ יותר  161

מוסכים לא מורשים לפי הערכות של גורמים בענף שצוינו בתוכנית האב לענף  20%המוסכים( מוכפל באומדן של 

  .2017הרכב משנת 
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עלולה לפגוע ברמת התחזוקה של הרכב, בהתאם פעילותם של מוסכים בלתי מורשים 

, עלולה לפגוע בבטיחות הנהגים, עלולה לגרום לאובדן הכנסות 'לדוח חברת ייעוץ א

המיסוי על פעילות זו, לפגוע בתחרות ההוגנת בענף ולהפחית את הביקוש למדינה מ

נאמד מספר המוסכים  2017עלה כי נכון לשנת  לשירותי תחזוקה במוסכים הכלליים.

 389-ל 220ו בין נסגר 2017עד  2013וכי בכל שנה בשנים  ,ויותר 1,000-בהבלתי מורשים 

 מוסכים בלתי מורשים. 

-מ יותרמחלקת אכיפה באגף הרכב ביצעה  2020בשנת ובתו כי משרד התחבורה מסר בתש

תיקים בגין בבתי משפט  פעמים 23 הופיעו ועובדיה, בלתי מורשים ביקורים לאיתור מוסכים 2,600

במסגרת פעולות מחלקת אכיפה באיתור מוסכים המשרד הוסיף כי  מורשים.של מוסכים בלתי 

 60 ;הסדירו את מעמדם וקיבלו רישיון מהםמוסכים  56 דוחות הודעה, 185בלתי מורשים בוצעו 

דוחות ממתינים  8-ו ;הועברו למחלקת תביעות לגביית עיצום כספי דוחות 48 ;סגרונמוסכים מה

משרד התחבורה יוזם תיקון חקיקה ראשית  כי בתשובתו מסר עוד .תביעות לבדיקת מחלקת

 ים אחרים.לחוק סעיפים של צווי סגירה בדומה של תיקוןזה  ובכלל

על משרד התחבורה לפעול למיגור התופעה של מוסכים בלתי מורשים. מומלץ כי משרד 

התחבורה יבחן אמצעי אכיפה למניעת פתיחה חוזרת של מוסכים בלתי מורשים לאחר 

 שנתית לסגירתם.-שנסגרו ויגבש תוכנית פיקוח רב

 מיתוג ענף המוסכים

כלי  מספרגידול בוהבענף  ההתפתחות הטכנולוגיצוין כי  2017 שנתבתוכנית האב לענף הרכב מ

עוד  ובהיקף פעילות היבואנים מחייב הכשרה מקצועית מתאימה של בעלי המקצוע בענף. רכבה

השנה האחרונות חל צמצום משמעותית בהיקפי ההכשרה  15-בצוין בתוכנית האב כי: "

בירידת קרנה של  המקצועית בישראל ובמעמדה ביחס לשנים שלפני כן. מגמה זו לוותה גם

ההכשרה המקצועית ביחס לרכישת תואר אקדמאי בעיני הציבור ובעיני קובעי המדיניות. 

כתוצאה מכך, נפגע גם עולם תחזוקת כלי הרכב שפעם היה מבוסס על כ"א מקצועי שעבר 

בבתי"ס מקצועיים ואיכותיים וכיום מתבסס יותר ויותר על כ"א לא מיומן. במקביל, חיוב עמידה 

ת מידה מקצועיות גבוהות על ידי יצרני הרכב לצד התקדמות טכנולוגית, בשילוב של יכולות באמו

כלכליות גבוהות של היבואנים, הסיט את כובד המשקל של ההכשרה המקצועית אל יבואני 

הרכבים שנדרשו לגבש וליישם תכניות הכשרה מקצועיות שיאפשרו להם לספק שירותי תחזוקה 

 ."כנולוגיתלכלי הרכב המתקדמים ט

אחת הבעיות המרכזיות בתחום המוסכים הוא ריבוי עובדים בלתי האב כי: " , צוין בתוכניתכן כמו

מיומנים. בעוד שהיצע העובדים גבוה יחסית, בעלי מוסכים מעידים על כך שמיומנות העובדים 

ות נמוכה ושישנו מחסור בכוח אדם מיומן. לראייה, ישראל היא בין המדינות המובילות בכמ

, נתון הרומז על פריון נמוך של עובדי המוסך. הפריון הנמוך [162]המוסכים ועובדי המוסך לנפש

מוביל לשכר נמוך, שמונע כניסה של כוח אדם מיומן וכך נוצר מעגל שמקבע ריבוי עובדים בעלי 

דרישת סף מתאפשרת גם בשל רמת פריון נמוכה בקרב עובדי המוסך  הכשרה נמוכה במוסך.

                                                           
כלי רכב. הפער בתחום זה בין ישראל ליתר המדינות גבוה במיוחד, כאשר  100,000עובדים לכל  740-בישראל יש כ  162

 .עובדים 338-כלי רכב ובארה"ב על כ 100,000-עובדים ל 307-ביפן מספר העובדים בענף המוסכים עומד על כ
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להכשרה מצד משרד התחבורה. הדרישה החוקית לרמת ההכשרה במוסך נוגעת נמוכה יחסית 

רק להכשרתו של המנהל המקצועי ולא לשאר עובדי המוסך. לכן ולאור תחרות עזה על מחיר 

המוסכים מתקשים להעלות את רמת השכר של העובדים ולמשוך  ,בין המוסכים הכלליים

חולשה יחסית של מנגנוני ההכשרה המקצועית  .כך לפי חוק(עובדים מיומנים )ואינם נדרשים ל

בישראל לרבות בתחום המוסכים אינם מאפשרים היצע כוח אדם ברמה מקצועית גבוהה ונטל 

ההכשרה נופל על המוסכים עצמם. לעיתים רבות מוסכי יבואן בעלי יכולת כלכלית גדולה יותר 

וח האדם באמצעות הכשרות מסודרות כשדרג את מיומנויות מאפשרים ל רחבהורשת מוסכים 

אינם יכולים לשאת לרוב מוסכים כללים  לעומת זאת,שלעיתים אף נדרשות מיצרן הרכב. 

 ."בעלויות ההכשרה הנדרשות ועל כן בהכללה, נשארים עם כוח אדם פחות מיומן באופן יחסי

ירידה  לידי ביאובשנים האחרונות מושקעים בענף הרכב מאמצים רבים בפיתוח טכנולוגיות שי

לאומיות -יצרני רכב וחברות רב כמהכן,  יתר עלבמספר תאונות הדרכים ובעוצמתן. של ממש 

 תטכנולוגיו החלתעם  ,כנית האבוטכנולוגיות מתקדמות לנהיגה אוטונומית. על פי תהחלו לפתח 

מגדיל את ההכנסה ואת הדבר  - לעובדים משכילים ומיומניםענף גדל הביקוש בחדשות 

  שכלה ופוגע בביקוש לידיים לא מיומנות.הה של בעלי ההתעסוק

המלצות לקידום הכשרות מקצועיות בענף המוסכים: שילוב מובנה,  כמהבתוכנית האב ניתנו 

כניות הלימוד וההכשרות המקצועיות; ביצוע הכשרות ומשמעותי וקבוע של התעשייה בגיבוש ת

הכשרה מקצועיות ועיוניות בתחום מרכב כנית ותקופתיות שוטפות למנהלים מקצועיים; גיבוש ת

וצבע ובתחום הצמיגאות; חיוב מעבר קורס חובה בסיסי לכל עובדי המוסך; קיצור משך הניסיון 

מנהל מקצועי צמיגאות; שילוב פרקטיקה במסלול ההנדסאים; ביטול מערכת סיווג מהנדרש 

שרה השונים; מסלולי המבוססת על ניסיון בלבד; גיבוש הסכמה על הכרה הדדית במסלולי ההכ

כנית לשדרוג מקצועי של המורים בתחום; אימוץ מודל והכשרה לתלמידי תיכון; גיבוש ת

 המקודם על ידי איגוד המוסכים. 163המייסטר

 תעסוקה בענףהלמקצועות הרכב ו בנוגעמרכזיות בענף הרכב המגמות ה אתמסכם העל פי דוח 

במספר  מתמדתבשנים האחרונות מסתמנת ירידה  ,2017 ספטמברב 164שהוציאה חברה פרטית

עובדים גורס כי מועסקים בענף השתלבות בענף הרכב. הדוח שם הכשרה למקבלים הצעירים ה

 ,, בעלי השכלה תיכונית במגמת רכב או במגמה טכנולוגית. על פי הדוח40צעירים מתחת לגיל 

ת לתוצאות סקר אינטרנטי דוגמאו כמהתדמית ירודה. להלן המקצועות בענף הרכב סובלים מ

 רות רכב בציבור:ישקיימה החברה בנוגע למידת האטרקטיביות של העבודה במרכז ש

                                                           
י של הכשרה מקצועית הנסמך על ידע וניסיון של לפי תוכנית האב לענף הרכב מסלול מייסטר הוא מסלול איכות  163

ח אדם בענף על בסיס והתעשייה הגרמנית ועל מודל הלימודים בגרמניה. מודל זה יאפשר הכשרה איכותית של כ

שעות וכולל ארבעה  1,200תכני הוראה ומקצועיות של מעצמת רכב מובילה בזמן קצר. אורך המסלול המוצע הוא 

תיאוריה )בשני מסלולים אפשריים:  –. אוטומכניקה 3. מנהל בסיסי, 2יאוריה ופרקטיקה(, . פדגוגיה )ת1מודולים: 

 . פרקטיקה. 4-מכונאות ופחחות( ו

 חברות יבוא הרכב, איגוד היבואנים וקרנות נוספות. 14חברה לתועלת הציבור. שיתוף פעולה של   164
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 התחרותיות בענף הרכב

 

 .פרטית חברה: המקור

בסיכום בדוח צוין כי: "המקצועות בענף הרכב סובלים מדימוי נמוך הן בקרב העובדים בענף והן 

רואים בעבודה במרכזי שרות לרכב תעסוקה  מהציבור 13%בקרב הציבור הכללי. רק 

אטרקטיבית משום העניין, האפשרות להרחיב את הידע בתחום, ההנאה והתגמול ההוגן. הרוב 

 ( סבורים שמדובר בעבודה שחורה בתנאים קשים שאיננה מתאימה לרוב האנשים".60%)
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ומנות בענף הרכב מחייבים העסקה של אנשי מקצוע בעלי מי םהשיפורים הטכנולוגיי

היקף מערך  ומצטמצםברמה גבוהה. מהאמור לעיל עולה כי לאורך השנים הולך 

זו והתדמית הירודה של העיסוק בתחום זה גרמו  מגמהההכשרה המקצועית בענף הרכב. 

למחסור בכוח אדם מיומן, והוא עלול לפגוע בין היתר בבטיחות כלי הרכב ובאיכות 

התחבורה לבחון דרכים לקידום מיתוגו של  השירות. משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד

ענף המוסכים כדי להגביר את הביקוש של עובדים לעסוק בו לנוכח האתגרים 

הטכנולוגיים בענף בשנים האחרונות ולבחון את האפשרות לשדרוג מערך ההכשרות 

 . 2017בענף בהתאם להמלצות תוכנית האב לענף הרכב משנת 

 שמאות רכבהסדרת ענף 

 רקע

ולא יגרום או יניח -, אדם לא ישתמש 1970-פקודת ביטוח רכב מנועי ]נוסח חדש[, התש"לעל פי 

שאדם אחר ישתמש ברכב, אלא אם יש לשימוש שלו או של האדם האחר באותו רכב פוליסה 

ביטוח חובה(. מעבר לביטוח חובה,  - בת תוקף העונה על הדרישות המפורטות בפקודה )להלן

ביטוח מקיף בהתאם לסוג הכיסוי שהוא מבקש. בביטוח צד ג' או רשאי לבטח את רכבו ב אדם

על פי רשות שוק ביטוח.  נית הביטוח או באמצעות סוכוביטוח ניתן לרכוש ישירות מחברהאת 

חברות ביטוח  15 2020ביטוח רכב פעלו בשנת בשוק גוד חברות הביטוח יסכון ואיההון, ביטוח וח

מול  ןלקידום עניינ תאיגוד חברות הביטוח ופועלובגדות ומאמהן  9. 165בתחום ביטוח רכב )רכוש(

 מוסכים, רכב שמאי, ביטוח סוכני - נוספים שוק הביטוח שחקניםבפועלים  כן כמו. 166מאסדרה

רשות שוק ההון,  הוראותאינטרסים שונים ולעיתים מנוגדים.  ה. לשחקנים אלכלי הרכבובעלי 

ביטוח מול הת וחבר ן שלאת אופן עבודת תרהי בין יםמסדירוהחוזר המאוחד ביטוח וחיסכון 

טיפול השמאים בעת הרכב כדי לאפשר פעילות אובייקטיבית וחסרת פניות מצד השמאי 

 מבוטחי רכב.של בתביעות 

ומציג את להלכה, מבוטח שביטח את רכבו בביטוח מקיף  גמור אובדןבעת בעת גניבת רכב או 

של רכב הנזק  לעומת זאת, שיעורעל פי מחירון הרכב. תשלום נדרשים, מקבל האישורים ה

הצורך העיקרי בתיקון כלי שמאי רכב.  ה שלעל פי הערכשנפגע בתאונה והמצריך תיקון, נקבע 

טרם הנזק. שמאי  ולמצבלשם החזרתו בטיחותו את תקינותו של הרכב ואת הרכב הוא להבטיח 

כישוריו בזכות תפקודן. את ת הרכב ואמור להכיר את מערכווהוא הרכב מומחה בתחום הרכב, 

נזק בשל תאונה או  שלבנפגעו  כולת לזהות אם מערכות הרכבהוא אמור להיות בעל יומומחיותו 

 אחר ברכב.

רשימת שמאים שאיתם הן חותמות על הסכם לצורך מתן חוות דעת מחזיקות בביטוח החברות 

רשאי שנקלע לתאונה בוטח מ כל .חוץכשמאי משמשים והם בעת תאונה שמעורב בה מבוטח, 

. את שיבצע שמאות לרכב שניזוק כדיחברת הביטוח מציעה ש שמאי מתוך הרשימהלבחור 

                                                           
-נתונים כמותיים בתחום הביטוח, לוח ג -(, פרק ג 2020רשות שוק ההון ביטוח וחיסכון, דוח הממונה על שוק ההון )  165

 . 6, עמ' 4

 .2021נכון לדצמבר   166
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 התחרותיות בענף הרכב

ש"ח בכל  400-כ -התשלום לשמאי בגין ביצוע הערכת הנזק )שמאות( משלמת חברת הביטוח 

 קבוע עבור כל שומת רכב. והוא - החברות

 תקנות השמאים

יר את נושא שמאות הרכב. סעיפים רבים בפרק ט' בחוק פרק ט' לחוק רישוי שירותי רכב מסד

קביעת הוראות לעניין תנאי כשירות וניסיון  -)ג( 150: סעיף הלדוגמ מצריכים התקנת תקנות,

קביעת סדרי הבחינות  - 151מקצועי של בוחנים בבחינות לקבלת רישיון לשמאות רכב; סעיף 

קביעת  - 153התמחות בשמאות רכב; סעיף קביעת כללים לעניין  - 152בשמאות רכב; סעיף 

קביעת  -)ב( 155הוראות מקצועיות לעניין עבודתו של שמאי רכב ומתמחה בשמאות רכב; סעיף 

קביעת הוראות  - 156הוראות לעניין מקום עריכתה של שומת רכב הנערכת מחוץ למוסך; סעיף 

קביעת  -)ב( 159ב; סעיף ת לרכב לשם עריכת שומת רכיזילעניין אופן ומועד ביצוע בדיקה פ

מעשים או מחדלים המהווים השפעה אסורה על שיקול הדעת של שמאי רכב בעריכת שומת 

 רכב.

רישוי תקנות , באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, את התקין שר התחבורה דאז 2018 במרץ

-תשע"חהבענף הרכב )השפעה אסורה על שיקול דעת של שמאי רכב(, שירותים ומקצועות 

)ב( לחוק רישוי שירותי רכב. במועד עריכת הביקורת לא נמצא כי הותקנו 159מתוקף סעיף  ,2018

 .לחוקתקנות נוספות מתוקף פרק ט' 

פרסם משרד התחבורה להערות הציבור את טיוטת תקנות רישוי שירותים ומקצועות  2016 ביוני

התקנות טיוטת . ואגרות(נים, כללי אתיקה מקצועות עניי חשש לניגוד -בענף הרכב )שמאות רכב 

טיוטת  -שירותי רכב )להלן  לחוק רישוי 239-ו 238)ב(, 13מתוקף סעיפים כללו הוראות מוצעות 

תקנות אלה עניינן הסדרת העיסוק בענף תקנות השמאים(. בדברי ההסבר לתקנות צוין כי 

את באותם היבטים שבהם חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב מחייב  שמאות הרכב

יותקנו בצמוד ובמקביל לתקנות רישוי  התקנות אל וכי ,אישורה של ועדת הכלכלה של הכנסת

תנאים הנדרשים לקבלת ה(, שעניינן רישוי עיסוק בשמאות רכבשירותים ומקצועות בענף הרכב )

ההסדר בחוק ובתקנות נועד להחליף את ההסדר הקיים בצו הפיקוח על  .רישיון שמאי רכב

טיוטת  , ובמהותו אין שינויים של ממש לעומת הצו.1980-ם(, התש"שמאי רכבם )מצרכים ושירותי

 שנתשוב )ב היא פורסמהעקב חלוף הזמן ו, 2016 ביוניתקנות אלה פורסמה להערות הציבור 

2021). 

 2021-התש"ף ,טיוטת תקנות רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב )רישוי עיסוק בשמאות רכב(

הצעה לתקנות לפי סעיפים  כוללת ,2021שפורסמה בפברואר  ,שמאים(רישוי תקנות  -להלן )

הסדר מוצע טיוטת התקנות לא כללה יצוין כי . לחוק 239-ו 156, 153עד  151)ג(, 150(, 3)149, 19

. הנערכת מחוץ למוסך של שומת רכבקביעת הוראות לעניין מקום עריכתה  -)ב( 155סעיף  לפי

 שמאות הרכבתקנות אלה עניינן הסדרת העיסוק בענף נות צוין כי בדברי ההסבר לטיוטת התק

באותם היבטים שבהם חוק רישוי שירותים ומקצועות בענף הרכב אינו מחייב את אישורה של 

יותקנו בצמוד ובמקביל לתקנות רישוי שירותים  התקנות אלוכי  ,ועדת הכלכלה של הכנסת

 .ד עניינים, כללי אתיקה מקצועית ואגרות(חשש לניגו -שמאות רכב ומקצועות בענף הרכב )

ציין משרד התחבורה כי  2021 ץבמר פורסמה טיוטת התקנות להערות הציבור. 2021בפברואר 

 ת בהליך בדיקה לאחר שימוע ציבורי.תונוהתקנות נ
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במועד עריכת הביקורת נמצא כי בחלוף כארבע שנים ממועד חקיקת החוק לא השלים 

 תקנות השמאים.משרד התחבורה את התקנת 

 צווי הפיקוחתוקף  בנוסחו כיום קובע הוראות לעניין שמירתחוק רישוי שירותי רכב ל 247סעיף 

 ןיעמדו בתוקפ ןהלפיו ו ,הוראות נוהל שנקבעו מכוחם ופורסמו באתר האינטרנט של המשרדעל ו

כאילו נקבעו לפי חוק זה כל עוד לא שונו או בוטלו לפי דין  ןלה ויראו אותוערב יום התח ןבנוסח

עד  ןלפי חוק זה בעניינים המוסדרים בה ןאו כל עוד לא נכנסו לתוקפן הוראות במקומ

פעמים על  כמהבמועד היה צורך לתקן את החוק התקנת התקנות -אי עקב ,. כאמור31.12.2021

 .תקופת תוקפם של צווי הפיקוח אתמנת להאריך 

 ,הפיקוח המסדיר את נושא שמאות הרכב הוא צו הפיקוח על מצרכים ושירותים )שמאי רכב( צו

סעיפים, בכללם סעיפים לעניין הגבלת  19הצו כולל צו שמאי רכב(.  -)להלן  1980-התש"ט

עיסוק בשמאות רכב למורשים לכך; הוראת לעניין בקשה לרישום בפנקס השמאים; מינוי מועצה 

; הוראות לעניין חובת נאמנות של שמאי כלפי לקוחו וכלפי חברת הביטוח; מייעצת וסמכויותיה

 .ועוד

)בעיצומו של הליך חקיקת חוק רישוי  2015משרד התחבורה ביוני פרסם צו שמאי רכב  לענוסף 

 'פרקים: פרק א הארבע רכב הכוללההנחיות מקצועיות לשמאי שירותי רכב ובמקביל לו( אוגדן 

שונות, בהן לעניין הנחיות מקצועיות  - 'פיקוח; פרק בההתעבורה וצווי  הגדרות החוק, תקנות -

קריטריונים לאימון מתמחים וכללי התמחות, שומת רכב/חוות דעת והנדרש שייכלל בה, רכב 

 .167מקורות - '; פרק דואתיקה כללי התנהגות - '; פרק גבאובדן גמור, ועוד

יש צורך בציוד ובמתקנים רכב שומת שם עריכת )א( לחוק רישוי שירותי רכב קובע כי ל155סעיף 

שמאי רכב לא יערוך אותה אלא במוסך שהוא בעל רישיון להפעלת מוסך. וכי הנמצאים במוסך, 

)ב( נקבע כי השר רשאי לקבוע הוראות לעניין מקום עריכתה של שומת רכב שאינה 155בסעף 

 שומת רכב כאמור בסעיף קטן )א(, הנערכת מחוץ למוסך.

אינה כוללת הוראות מתוקף  2016טיוטת התקנות שהכין משרד התחבורה ביוני  עלה כי

קביעת הוראות בעניין למקום עריכתה של שומת רכב הנערכת מחוץ  -)ב( לחוק 155סעיף 

קביעת הוראות  -)ג( 150למוסך. כמו כן טיוטת התקנות אומנם כללה הסדרה של סעיף 

וחנים בבחינות לקבלת רישיון לשמאות רכב ושל לעניין תנאי כשירות וניסיון מקצועי של ב

 במלואםסעיפים אלה אינם מוסדרים  אך, קביעת סדרי הבחינות בשמאות רכב - 151סעיף 

תקנת התקנות גורם לעיכוב העיכוב  ומשכךבצו שמאי רכב ובהנחיות המקצועיות  כיום

 בהסדרת נושאים אלה.

                                                           
 פרק הכולל הפניה לחקיקה, לתקנים ולנהלים של משרד התחבורה.  167
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שלמת גיבוש נוסח מוסכם משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד התחבורה לפעול לה

קיום היוועצות עם הגורמים המפורטים בחוק לצורך הבאתן לאישור ללתקנות השמאים ו

ועדת הכלכלה של הכנסת והתקנתן, וכן לפעול להשלמת גיבוש נוסח מוסכם לתקנות 

מומלץ כי  רישוי שמאים וקיום היוועצות עם הגורמים המפורטים בחוק, לצורך התקנתן.

)ב( לחוק, לעניין מקום 155יפעל להסדיר בתקנות גם הוראות לפי סעיף משרד התחבורה 

עריכתה של שומת רכב הנערכת מחוץ למוסך, כדי להסדיר את הכללים שיחולו במקרים 

 אלו.

הנושא " וכי, השלים את ההתייעצות עם רשות שוק ההון הואמשרד התחבורה מסר בתשובתו כי 

. המשרד הוסיף בעניינה הסכמה התקבלהשטרם  ,על רשימת השמאים למעט ההחלטה ,"סגור"

. למעט נקודה וועדת הכלכלהב דיוןיעלה את התקנות ל הוא, בנושא הסכמה תתקבללא כי אם 

שימוע  עקבותשינויים קלים שהוכנסו בהן ב לנוכחלאישור נוסח  זו, התקנות מוכנות וממתינות רק

 ציבורי.

 דין משמעתי של שמאי רכב

עתרו שלושה שמאים  ,2010168בשנת בג"ץ המשפט העליון בשבתו כעתירה שהוגשה לבית ב

מנהל האגף לרכב ולשירותי תחזוקה במשרד התחבורה, -הרשות, הם לביטול החלטת המשיבים

 ,ת לענייני אתיקה לשמאי רכבצה המייעמועצהמועצה המייעצת לשר התחבורה וועדה משנה ל

כתבו שומה ללא בדיקה פיזית של  רישיונם, וזאת בשל כך שהעותרים להתלות על תנאי את

חרף קשיים בדרך הפעלת סמכות המשיבים בפסק דינו, דחה בית המשפט את העתירה,  הרכב.

המועצה וועדת המשנה,  -"חלוקת העבודה" בין הגורם המייעץ  בעניין)בעיקר  במתן החלטתם

ן בית דין משמעתי במסגרת זו, ציין בית המשפט כי נוצר מעי הוא הרשות(. -לבין הגורם המחליט 

 על דעתו אתיתן כי ראוי שהמחוקק ילשמאים ללא הסדרה מפורשת של המחוקק בעניין, ו

 נושא הפיקוח על המנגנון המשמעתי של שמאי רכב. תסדרה

בנושא דין משמעתי של עוסק  ,2016שנחקק ביוני  ,רישוי שירותי רכבלחוק  'סימן ג' לפרק ט

שר  כי קובע 164את נושא עבירות המשמעת של השמאים. סעיף  , בין היתר,מסדירושמאי רכב 

ימנה ועדת משמעת שתפקידה לדון ולהחליט בעבירות משמעת של שמאי רכב )להלן  התחבורה

מי שכשיר להתמנות וליו"ר הוועדה יתמנה שלושה חברים, אשר תהיה בת  ,ועדת משמעת( -

השר ימנה ממלאי מקום לחברי ע כי נקב. עוד שופט בית משפט שלום, לפי הצעת שר המשפטים

 'סימן ג' לפרק ט הודעה על מינוי חברי ועדת משמעת תפורסם ברשומות.ועדת המשמעת, וכי 

העבירות  את, ועדת המשמעת ה שלהמסדירים את עבודתנוספים, סעיפים רבים כולל חוק ל

 מעת ועוד. שייחשבו עבירות משמעת, תפקידי התובעים לפני ועדת משמעת, הדיון בוועדת מש

למשרד המשפטים לקבל  פנה משרד התחבורה -כשנתיים ממועד חקיקת החוק  - 2018 במאי

צעתה של שרת המשפטים האת הצעתה של שרת המשפטים דאז למינוי יו"ר ועדת המשמעת. 

שר התחבורה דאז ו, 2018דאז למינוי יו"ר ועדת משמעת הועברה למשרד התחבורה בספטמבר 

 את ועדת המשמעת. לא מינה 

                                                           
, )פורסם במאגר במשרד התחבורה מנהל האגף לרכב ולשירותי תחזוקה -הרשות ירסקי נ'  6259/08בג"ץ   168

  (.28.10.10ממוחשב, 
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 שר הצעת את לקבל 2020 ביולי המשפטים למשרד שוב פנה התחבורה משרד כי עלה

שר  העביר ,2021 במרץוכי במהלך הביקורת,  משמעת ועדת"ר יו למינוי דאז המשפטים

מינתה את הוועדה דאז את המלצתו למינוי יו"ר הוועדה, ושרת התחבורה דאז המשפטים 

 .2021במאי 
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 סיכום

בו וכלי הרכב משמש אמצעי מרכזי להתניידות עבור רבים. ענף הרכב מתאפיין במבנה 

 שונות במדינותמעט יבואנים מקומיים מובילים הפועלים על פי הסכמים עם יצרני רכב 

נקטה הפצתם. כדי להגביר את התחרותיות בענף ולהפחית את הריכוזיות, לליבוא רכבים ו

אחדים: הוקמו ועדות שבחנו את השוק והמליצו על ם הממשלה בשנים האחרונות צעדי

והממשלה יישמה חלק מהמלצות אלו ואף קידמה  ,צעדים לקידום התחרות בתחום

חקיקת חוק רישוי  רפורמות. כצעד מרכזי להגברת התחרות קידם משרד התחבורה את

הסדרים שנועדו לקדם את  היתר ביןוכולל  2016בכנסת ביוני  שהתקבלשירותי רכב 

 בענף הרכב. משמעותייםחרות. למרות זאת העלתה הביקורת כשלי שוק הת

הבדיקה המקיפה שביצע משרד מבקר המדינה לרמת התחרותיות ביבוא כלי רכב בשנים 

באמצעות ניתוח מאגרי נתונים, מדדי ריכוזיות מקובלים, מדדי רווחיות ומודלים  2019 - 2014

להעיד על בעיות ברמת התחרותיות ביבוא כלכליים נוספים הצביעה על ממצאים היכולים 

כלי הרכב הפרטיים בכלל ובקטגוריות מקובלות רבות של כלי רכב וכן על קיומה של 

רווחיות גבוהה באופן עקבי ומשמעותי בענף הרכב בהשוואה לענפים אחרים שנבדקו 

בדוח. המשמעות הכלכלית של רווחיות גבוהה בהשוואה לענפי אחרים שנבדקו נמדדה 

 אחת בכלמיליארד ש"ח  1.6-לכ 0.8-ידי הפרשים ברווחיות במונחים כספיים הנעים מכעל 

. הגידול ברווחיות של חברות הליסינג עשוי להצביע על התחזקות 2017169 - 2014השנים מ

כוח השוק שלהן ועל ירידה ברמת התחרותיות בשוק זה. לחברות הליסינג כוח להשפיע 

ע ירידה בהם גם בתקופה של ירידה בעלויות הגולמיות. על המחירים במחירוני הרכב ולמנו

שוויון בין המוכרים לקונים בכל הקשור למידע על -בשוק כלי הרכב המשומשים ניכר אי

ההיסטוריה של כלי הרכב, בעיקר מידע על כלי רכב שהיו מעורבים בתאונות. בשוק 

כלי הרכב  האשראי לרכישת כלי רכב נמצא כי שיעור הריבית על האשראי בשעבוד

מהאשראי לזמן קצוב  ניכר בשיעורבנקאיות ציבוריות שנבדקו גבוה -בחברות אשראי חוץ

נתונים העשויים להעיד על בעיה בתחרותיות בענף האשראי  -בתאגידים הבנקאיים 

שוויון במידע בין הצרכנים לבין היבואנים -לרכישת כלי רכב. בשוק החלפים ניכר אי

לפים, ויש הבדלים גדולים בין מחירי חלפים ביבוא ראשי לבין והמוסכים בנוגע למחירי הח

מחיריהם ביבוא אחר. חברות גדולות זוכות להנחות במחירי חלפים בשיעורים גבוהים 

יבואני הרכב  נהנים בענף המוסכים '. על פי דוח חברת ייעוץ א90%-המגיעים עד לכ

 ה בעתבמוסכי היבואן וב מדומיננטיות המאפשרת להם לעודד את הצרכנים לטפל ברכבם

  .יםציוד מקצועילהמוסכים העצמאיים גישה למידע ובעלי למנוע מ

                                                           
מיליארדי ש"ח בשנה(  2.1-יבואני הרווח הישירים )בממוצע כ 12של  2017 - 2014חושב מרווח לפני מס בשנים   169

 12)שיעור רווח לפני מס מהמחזור( של  2017 - 2014ובהתבסס על פערי רווחיות בין רווחיותם הממוצעת בשנים 

 (.3.9%-עד כ 2%-יבואני הרכב הישירים לרווחיות הממוצעת בענפים האחרים שנבדקו )כ
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, אך במועד 2016 שנתב שנחקקמשרד התחבורה פעל לקידום חוק רישוי שירותי רכב 

הביקורת הוא לא השלים התקנת תקנות רבות מתוקף החוק ולא פעל לפרסם לציבור את 

מוש זכויות הצרכנים בענף המוסכים. עלה כי סעיפי הרפורמה העשויים לשפר את מי

לאישור מיזוגים רשות התחרות הסתמכה על מגוון דעות של היבואנים ושל  בבדיקותיה

שמות היבואנים  עלבעלי מקצוע, על רשימת דגמים תחליפיים למותג רכב מסוים ו

ש והרשות אינה נוהגת להשתמ ,המייבאים אותם וכן על מספר היבואנים הפועלים בשוק

תחשיבים מתקדמים לניתוח רמת התחרותיות בענף בבבדיקת מיזוגים במודלים ו

. הרשות הכינה טיוטה של ניתוח התחרותיות אחרות במדינותהמקובלים ברשויות פיקוח 

לצורך הצגת עמדתה בנושאים שונים הקשורים לתחרות  2012ביבוא כלי רכב בשנת 

גיבוש ממצאי הבדיקה לכדי דוח סופי הביקורת לא השלימה את  ביצועבענף, אך במועד 

 .ולא פרסמה דוח בנושא

רשות התחרות כי עליהם לבדוק  ולפנימשרד התחבורה  לפנימשרד מבקר המדינה מציין 

ביסודיות את רמת התחרותיות בענף הרכב באמצעות כלים מתקדמים מקובלים ולבחון 

האפשרות להסדרת קבלת דיווחים מיבואני כלי הרכב לצורך ניתוח מפעם  אתאת הצורך ו

האפשרות לפרסום עיקרי  אתהצורך ו את לבחון וכןלפעם של רמת התחרותיות בענף 

התקנת התקנות מתוקף חוק רישוי שירותי  אתהידע לציבור. על משרד התחבורה להשלים 

 ,בכלל זה לקידום התחרותיותרכב ולפעול בשיתוף רשות התחרות לשכלול ענף הרכב ו

באמצעות יבוא מקביל, הגברת השקיפות, צמצום הפערים בין הצדדים בכל  היתר בין

 וכל זאת כדי לשפר את רווחת הצרכנים. -הקשור למידע 
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: משוואות המודלים ששימשו תשתית 1נספח 

 לחישובים המוצגים בדוח הביקורת

בקר המדינה לבדיקת מידת התחרותיות בענף נספח זה כולל שלושה מודלים שפותחו במשרד מ

. הנספח כולל הצגה של משוואות המודלים שהיו התשתית לחישובים יםפרטיהרכב היבוא כלי 

המשוואות את ( מציג את המשתנים ו1מודל  -המוצגים בדוח הביקורת. המודל הראשון )להלן 

משמש  1. מודל יםכב פרטיממכירת כלי רשל יבואני רכב ישירים גולמי הלחישוב אומדן לרווח 

 . 3-ו 2כתשתית למודלים 

המשוואות לחישוב השינויים בעלות הגולמית של היבואנים את כולל את המשתנים ו 2מודל 

 הישירים"גלגול" השינויים בעלות הגולמית של היבואנים  לחישובפרטי ומיבוא כלי רכב  הישירים

המשוואות לניתוח הגורמים את את המשתנים ו כולל 3צרכנים. מודל ה לאמיבוא כלי רכב 

 .יםרווח הגולמי של היבואנים מיבוא כלי רכב פרטיאומדן הלשינויים ב

הנספח כולל שני חלקים מרכזיים: החלק הראשון מציג את החישובים של שלושת המודלים ברמת 

 .והענף ןהיבוא ברמתהדגם היחיד של כלי הרכב; החלק השני מציג את החישובים של המודלים 

חישוב ברמת  -חלק ראשון: חישובים ברמת דגם 
 הרכב היחיד

 חישוב אומדן לרווח הגולמי ליבואן  - 1מודל 

  :t בתקופה i רכב מדגם j לכל יבואן
אחרי  t בתקופה j של יבואן i : אומדן לרווח גולמי ליבואן בש"ח ממכירת רכב מדגם𝜋𝑔 נגדיר

והשיווק, הוצאות הנהלה וכלליות, עלויות מימון ומס מס קנייה ומכס )לפני עלויות המכירה 

 חברות(.

(1) 𝜋𝑔 = 𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠 − 𝑃𝑠

𝑛𝑖𝑠 − 𝑇𝑎𝑥 − v𝑎𝑇𝑎𝑥𝑜𝑓𝑓 

𝑃𝑐 כאשר:
𝑛𝑖𝑠 ם(."= מחיר המחירון לצרכן בש"ח )כולל מע 

 𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠  )מחיר הרכישה מהיצרן בש"ח )כולל הובלה וביטוח הובלה = 

Tax  ם(."עבור הרכב )מס קנייה + מכס + מע= סך המס ששילם היבואן 

vaTaxoff  = ההפרש בין המע"ם ששילם הצרכן לבין המע"ם ששילם היבואן בהליך שחרור

ם במכירת הרכב "בהליך שחרור הרכב מהמכס ומקבל מע ם"מע )היבואן משלם הרכב מהמכס.

ועבר הוא ההפרש ביניהם, שגם הוא מנוכה מהרווח ליבואן כי הוא מ vaTaxoff לצרכן.

 לממשלה(.

 
 :שמחיר הרכישה מהיצרן תלוי במחיר הרכישה במט"ח ובשערי החליפין, כך 

 (2)𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠 = 𝑃𝑠

𝑓
∙ 𝑒𝑥 

𝑃𝑠 כאשר:
𝑓

 = מחיר הרכישה מהיצרן במט"ח. 
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ex .שער החליפין = 

תלוי במחיר הרכישה מהיצרן בש"ח ובשיעורי המס השונים )מס קנייה,  (Tax) סך המס ששולם

ם מוטל גם על רכיב המס )כלומר מוטל על מחיר הרכישה מהיצרן לאחר "המעם(. "מכס ומע

 תשלום מכס ומס קנייה(: 

(3)T𝑎𝑥 = 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑇𝑎𝑥 + 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑇𝑎𝑥 + 𝑣𝑎𝑇𝑎𝑥𝑠 

 כאשר:

Tax .סך המס ששולם = 

customTax .סך המכס ששולם = 

purchTax .סך מס הקנייה ששולם = 

svaTax היבואן.ם ששילם "= סך המע 

 סך המכס ששילם היבואן במועד שחרור הרכב מהמכס:

(4) 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑛𝑇𝑎𝑥 =  𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠 ∙  𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 

 סך מס הקנייה ששילם היבואן במועד שחרור הרכב מהמכס:

(5) 𝑝𝑢𝑟𝑐𝑇𝑎𝑥 =  𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠 ∙ ( 1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥 

 הרכב מהמכס: ם ששילם היבואן במועד שחרור"סך המע

(6) 𝑣𝑎𝑇𝑎𝑥𝑠 =  𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠 ∙ ( 1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ (1 + 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥 

 כאשר:

customtax .שיעור המכס = 

purchtax .שיעור מס הקנייה = 

vatax ם."= שיעור המע 

( ששיעור המכס משמש בסיס לתשלום מס הקנייה, כלומר משולם מס 5ניתן לראות ממשוואה )

 מרכיב המכס. קנייה על

ם, כלומר משולם "( שהמכס ומס הקנייה משמשים בסיס לתשלום המע6ניתן לראות ממשוואה )

 ם על מרכיב המס )מכס ומס קנייה(."מע

ששילם היבואן במועד שחרור הרכב מהמכס כולל מרכיב המס  ם"מעה עוד ניתן לראות ששיעור

 מקיים:

(7)
𝑣𝑎𝑇𝑎𝑥𝑠

𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠

= ( 1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ (1 + 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥 

 
 ( נסדר ונקבל:3במשוואה ) (6)-(, ו5(, )4משוואות ) אתנציב 

(8) 𝑇𝑎𝑥 = 𝑃𝑠
𝑛𝑖𝑠 ∙ {𝑐𝑎𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑎𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ [𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥]} 
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ם ששילם הצרכן "בואן את ההפרש בין המעכאמור, בשלב המכירה לצרכן יש לקזז מרווחי הי

 .vaTaxoff-ם ששילם היבואן בהליך השחרור מהמכס. סכום זה הוגדר כ"לבין המע

(9) 𝑣𝑎𝑇𝑎𝑥𝑜𝑓𝑓 =  𝑣𝑎𝑡𝑇𝑎𝑥𝑐 − 𝑣𝑎𝑇𝑎𝑥𝑠 

( 10ם ששילם הצרכן במועד הרכישה. סכום זה מוגדר במשוואה )"= המע cvaTax כאשר

 להלן:

(10) 𝑣𝑎𝑇𝑎𝑥𝑐 = 𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠 −

𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
 

 
 
 
 

 ( נסדר ונקבל:1)-( ב10)-( ו9(, )3(, )2משוואות ) אתנציב 

(11) 𝜋𝑔 =
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
− 𝑃𝑠

𝑓 ∙ 𝑒𝑥 ∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥] 

 
 
 
 
 

𝐶𝑜𝑠𝑡 נגדיר: = 𝑃𝑠
𝑓

∙ 𝑒𝑥 ∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥]  עלות

 גולמית ליבואן )כולל מס קנייה ומכס(.

בעלות הגולמית של "גלגול" השינויים  - 2מודל 
 היבואנים הראשיים מיבוא כלי רכב אל הצרכנים

את השינויים במחיר המחירון , (𝑑𝜋𝑔) רווח הגולמי ליבואןה שלכדי לחשב את השינויים באומדן 

𝑑) ם"לצרכן לפני מע
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1+𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
 נשתמש בשתי דרכים. (𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡) ואת השינויים בעלות (

 (11ווח הגולמי )משוואה דרך א: שימוש במשוואת הר

נחסיר , t-1ובתקופה  t ( בתקופה11במשוואה ) (𝜋𝑔) נחשב את אומדן הרווח הגולמי ליבואן

 .(𝑑𝜋𝑔) אותם זה מזה ונקבל את השינוי באומדן הרווח הגולמי ליבואן

) ם"נחשב את מחיר המחירון לצרכן לפני מע
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1+𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
אותם נחסיר  ,t-1ובתקופה  t בתקופה (

𝑑) ם"זה מזה ונקבל את השינוי במחיר המחירון לצרכן לפני מע
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1+𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
) . 

 המחירון מחיר
 ם"לצרכן לפני מע

עלות גולמית ליבואן כולל 

 מס )מס קנייה ומכס(

המחירון מחיר 
לצרכן בש"ח 

 (ם"מע)כולל 

מחיר המחירון 
לצרכן בש"ח 

 ם(")לפני מע



 
 
 

|    775   | 

 

          2022מרץ  |אדר ב התשפ״ב  | מבקר המדינהדוח 

 

..
..

ה
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

|
  

ב
כ

ר
ה

ף 
נ
ע

ב
ת 

יו
ת

רו
ח

ת
ה

 

נחסיר אותם זה מזה ונקבל את  ,t-1 ובתקופה t בתקופה (𝐶𝑜𝑠𝑡) נחשב את העלות הגולמית 

 .(𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡) השינוי בעלות הגולמית

 השינוי ברווח מקיים:

(12) 𝑑𝜋𝑔 = 𝑑
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
−  𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡 

 

𝑑 נעביר את
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1+𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
 בל:ונק𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡 -( ב12לצד שמאל ונחלק את שני צידי משוואה ) 

(13) 
𝑑𝜋𝑔

𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡
−

𝑑 𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡

= − 1 

 
 ( ונקבל:-1)-נכפיל את שני הצדדים ב

(14) −
𝑑𝜋𝑔

𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡
+

𝑑 𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡

=  1 

 כאשר:

 −
𝑑𝜋𝑔

𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡
        שיעור חלקו של היבואן בסך השינויים בעלות הגולמית )במחיר הרכישה  של= אומדן 

 מהיצרן במט"ח, בשערי החליפין ובשיעורי המס ]מס קנייה ומכס[(.   

 +
𝑑

𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

1+𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥

𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡
שיעור חלקו של הצרכן בסך השינויים בעלות הגולמית )במחיר  של= אומדן 

 הרכישה מהיצרן במט"ח, בשערי החליפין ובשיעורי המס ]מס קנייה ומכס[(.

 להלן דוגמה:

 נניח:

dCost = -14,000  כלומר השינויים בעלות הגולמית )במחיר הרכישה מהיצרן במט"ח, בשערי

 ש"ח. 14,000 החליפין ובשיעורי המס( הסתכמו בהוזלה של

 𝑑𝜋𝑔 = כלומר אומדן השינוי ברווח הגולמי ליבואן מסך השינויים בעלות הגולמית 10,500

 ש"ח. 10,500היה 

 𝑑
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

1+𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
=  ש"ח. 3,500-ם ירד ב"מחיר המחירון לצרכן לפני מעכלומר 3,500−

 ונקבל:( 14) נציב במשוואה

 

−
10,500

−14,000
+

−3,500

−14,000
= 1 

 או 

0.75 + 0.25 = 1 

 לצרכן. 25%-ליבואן ו 75%: כך ש"ח חולקה 14,000הוזלה של ה ,כלומר
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 .וא פשטותוהרווח הגולמי ההשינוי באומדן היתרון בחישוב בדרך א' באמצעות שימוש במשוואת 

העלות  ממשתניאחד  בכלהחיסרון בגישה זו הוא שלא ניתן לכמת את ההשפעה של השינויים 

רווח אומדן הושיעורי המס( על השינוי ב רי החליפיןהשונים )מחיר הרכישה מהיצרן במט"ח, שע

השינוי באומדן אחד מהשינויים במשתני המודל על  כל של היכולת לכמת את ההשפעהליבואן. 

 להלן. 3במודל  תהרווח הגולמי מוצג

חישוב ההשפעה של השינויים בכל אחד  - 3מודל 
 רווח ליבואן אומדן הממשתני המודל על השינויים ב

באמצעות משוואת  (𝑑𝜋𝑔) הצגנו דרך א לחישוב השינויים באומדן הרווח הגולמי ליבואן 2במודל 

נציג להלן דרך ב לחישוב השינויים באומדן הרווח  3(. במודל 11אומדן הרווח הגולמי )משוואה 

באמצעות שימוש בדיפרנציאל שלם )קירוב לינארי(. דרך זו מאפשרת  (𝑑𝜋𝑔) ליבואן הגולמי

 לחשב את ההשפעה של כל אחד מהשינויים במשתני המודל על השינוי באומדן הרווח הגולמי.

 

 דרך ב: שימוש בדיפרנציאל שלם )קירוב לינארי(

שה משתנים מרכזיים: )א( מחיר תלוי בשי 11במשוואה  (𝜋𝑔) ראינו שאומדן הרווח הגולמי ליבואן

𝑃𝑐) ם"המחירון לצרכן כולל מע
𝑛𝑖𝑠)ב( מחיר הרכישה מהיצרן במט"ח( ; (𝑃𝑠

𝑓
 ; )ג( שער החליפין(

(ex)ד( שיעור מס הקנייה( ; (purchtax)שיעור המכס )ה( ; (customtax)שיעור המע )ם "; )ו

(vatax) ליבואן כתלות בשינויים במשתנים . נציג את השינויים על פני זמן באומדן הרווח הגולמי

 אלה.

ממשתני  אחד בכללחישוב ההשפעה של השינויים  170נשתמש בדיפרנציאל שלם )קירוב לינארי(

 ליבואן. הגולמי המודל על השינויים באומדן הרווח 

 לפי ששת המשתנים: 𝜋𝑔 נבצע דיפרנציאל שלם על

(15) 𝑑𝜋𝑔 =
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

∙ 𝑑𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠 +

𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑃𝑠
𝑓 ∙ 𝑑𝑃𝑠

𝑓
+

𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑒𝑥
∙ 𝑑𝑒𝑥 +

𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥
∙ 𝑑𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥 +

𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥
∙ 𝑑customtax +

𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
∙ 𝑑𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥 

 
  

 
 
 
 
 

  כאשר:

𝑑𝜋𝑔  = .השינוי באומדן הרווח הגולמי של היבואן בש"ח 

                                                           
ניתן באמצעות  - x-וב y-הודות לשינויים אינפיניטסימליים )זעירים( ב - f(x,y) בדיפרנציאל שלם השינוי בפונקציה   170

𝑑𝑓 הנוסחה: =
𝑑𝑓

𝑑𝑦
∙ 𝑑𝑦 +

𝑑𝑓

𝑑𝑥
∙ 𝑑𝑥 כאשר df הוא השינוי בפונקציה f ,

𝑑𝑓

𝑑𝑦
-ו 

𝑑𝑓

𝑑𝑥
 לפי f הם הנגזרות החלקיות של הפונקציה 

y ו- x ,ו- dy ו-dx ב םהם שינויים אינפיניטסימליי- yוב- x .:ראו 

Robert Ellis and Denny Gulick, Calculus with Analytic Geometry, 2nd ed., New York: HBJ, 1982, pp. 749-750. 

השינוי השפעת 

 בשיעור מס

 הקנייה 

 השפעת

השינוי 

בשער 

 החליפין

 השפעת

השינוי 

במחיר 

הרכישה 

מהיצרן 

 במט"ח

 השפעת

השינוי 

במחיר 

המחירון 

 לצרכן

 כולל

 מע״ם

 השינוי

באומדן 

הרווח 

הגולמי 

של 

 היבואן

השפעת השינוי 

 בשיעור המכס

השפעת 

השינוי 

בשיעור 

 המע״ם
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𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠 =  ם( על אומדן"מע כוללהחלקית )ההשפעה השולית( של מחיר המחירון לצרכן )הנגזרת  

 הרווח הגולמי של היבואן בש"ח )בכמה ישתנה אומדן הרווח של היבואן עקב שינוי               

 (.ם"מעכולל  ביחידה אחת במחיר המחירון לצרכן            

 

𝑑𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠  ם(.")כולל מע= השינוי במחיר המחירון לצרכן 

 

 
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑃𝑠
𝑓   = הנגזרת החלקית )ההשפעה השולית( של מחיר הרכישה מהיצרן במט"ח על אומדן 

 הגולמי של היבואן בש"ח )בכמה ישתנה אומדן הרווח הגולמי של היבואן עקב הרווח            

 שינוי ביחידה אחת במחיר הרכישה מהיצרן במט"ח(.            

 

 𝑑𝑃𝑠
𝑓

 השינוי במחיר הרכישה מהיצרן במט"ח. = 

 

 
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑒𝑥
 הנגזרת החלקית )ההשפעה השולית( של שער החליפין על אומדן הרווח הגולמי של    = 

 היבואן בש"ח )בכמה ישתנה אומדן הרווח הגולמי של היבואן עקב שינוי ביחידה אחת               

 בשער החליפין(.             

 

 𝑑𝑒𝑥 =.השינוי בשע"ח 

 

 
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥
 הנגזרת החלקית )ההשפעה השולית( של שיעור מס הקנייה על אומדן הרווח  =

      של היבואן בש"ח )בכמה ישתנה אומדן הרווח הגולמי של היבואן עקב  הגולמי                      

 ה(.ישינוי ביחידה אחת בשיעור מס הקני                   

 

 𝑑𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥.)השינוי בשיעור מס הקנייה )בנקודות אחוז = 

 

 
𝜕𝜋𝑔

𝜕customtax
 הנגזרת החלקית )ההשפעה השולית( של שיעור המכס על אומדן הרווח הגולמי  = 

 של היבואן בש"ח )בכמה ישתנה אומדן הרווח הגולמי של היבואן עקב שינוי                      

 ביחידה אחת בשיעור המכס(.                     

 

 𝑑𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥.)השינוי בשיעור המכס )בנקודות אחוז = 

𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
 ם על אומדן הרווח הגולמי של"= הנגזרת החלקית )ההשפעה השולית( של שיעור המע 

 ם(."היבואן עקב שינוי ביחידה אחת במעהיבואן בש"ח )בכמה ישתנה אומדן הרווח הגולמי של               

 

 𝑑𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥ם )בנקודות אחוז(."= השינוי במע 
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 (:11נחשב את הנגזרות החלקיות ממשוואה )

(16)
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

=
1

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
 

(17)
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑃𝑠
𝑓

= −𝑒𝑥 ∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥] 

(18)
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑒𝑥
= −𝑃𝑠

𝑓
∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥] 

(19)
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥
= −𝑃𝑠

𝑓
∙ 𝑒𝑥 ∙ (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) 

(20)
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥
= −𝑃𝑠

𝑓
∙ 𝑒𝑥 ∙ (1 + 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥) 

(21)
𝜕𝜋𝑔

𝜕𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
= −

𝑃𝑐
𝑛𝑖𝑠

(1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥)2
 

 

 ( ונקבל:15( במשוואה )21) -( 16נציב את משוואות )

 

 
 
 

(22) 𝑑𝜋𝑔 =
1

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
∙ 𝑑𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠 − 𝑒𝑥 ∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥] ∙ 𝑑𝑃𝑠
𝑓

 

 
 
 
 
 

−𝑃𝑠
𝑓

∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥] ∙ 𝑑𝑒𝑥 − 𝑃𝑠
𝑓

∙ 𝑒𝑥 ∙ (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑑𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥 
 

 
 

 

−𝑃𝑠
𝑓

∙ 𝑒𝑥 ∙ (1 + 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥) ∙ 𝑑𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥 −
𝑃𝑐

𝑛𝑖𝑠

(1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥)2
∙ 𝑑𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥 

 

 

 

השינוי באומדן 

 הרווח של היבואן

השפעת השינוי 

במחיר המחירון 

 השפעת השינוי במחיר הרכישה מהיצרן במט"ח ם"מע כולללצרכן 

 השפעת השינוי בשיעור מס הקנייה החליפין בשער השינוי השפעת

 השפעת השינוי בשיעור המכס ם"בשיעור המעהשפעת השינוי 
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 חסרונות של השימוש בדיפרנציאל שלם:היתרונות וה

 אחד בכלהיתרון של השימוש בדיפרנציאל שלם הוא האפשרות לזהות את השפעת השינויים 

יבואן(. החיסרון בשימוש בדיפרנציאל ה לש הגולמי הרווחאומדן מהמשתנים על ערך הפונקציה )

לשינויים קטנים  התאמתושלם )קירוב לינארי( לחישוב השינויים בערך הפונקציה הוא 

 . פחות התוצאה מדויקת ,כאשר השינויים במשתנים אינם קטנים ;)אינפיניטסימליים( במשתנים

מגבלות השימוש בדיפרנציאל שלם חישבנו את שיעור הטעות בין חישוב כדי להתמודד עם 

אומדן ( לבין הקירוב לשינויי ב12רווח ליבואן לפי דרך א )משוואה אומדן המדויק של השינוי ב

 ה)לדוגמ קטן(. אם שיעור הטעות 22רווח באמצעות הדיפרנציאל השלם לפי דרך ב )משוואה ה

הנוסף שקיבלנו בחישוב בשימוש בדיפרנציאל השלם )זיהוי ניתן להשתמש במידע  ,(10%-מ קטן

רווח הגולמי אומדן ההשינוי ב]מהמשתנים על ערך הפונקציה  אחד בכלהשפעת השינויים 

 .([ליבואן

 כלומר אם: 

(23) 
|(22) 𝑑𝜋𝑔 − (12) 𝑑𝜋𝑔|

(12) 𝑑𝜋𝑔
≤ 10% 

 

הסתכם שנשארו לאחר הטיוב  רכבהמספרם הכולל של כלי  ,כפי שצוין בדוח הביקורת ,כאמור

 .90%-ביותר מ

חישוב  -חישובים ברמת יבואן והענף  :חלק שני
 כל כלי הרכבעבור סך 

 די. בפרק זה נציג את הרחבת המודל כיחידשצוינו לעיל הוצגו ברמת הרכב ה 3עד  1מודלים 

 שיאפשר לחשב את המודלים ברמת היבואן והענף. 

  חישוב ברמת היבואן והענף - 1מודל 

ולכן המעבר בין חישוב ברמת הרכב לחישוב ברמת היבואן והענף  ,מחושב בנקודת זמן 1מודל 

ם, עלות רכישת הרכב "הכפלת המשתנים הכלכליים ליחידה )מחיר המחירון לפני מע אתכולל 

סיכום תוצאות המכפלות  אתמהיצרן, מס הקנייה והמכס( במספר כלי הרכב מאותו הדגם ו

 ברמת היבואן והענף. החישובים נעשו ברמה שנתית.

𝑞𝑖 נגדיר:
𝑗

 .tבתקופה  jשמכר יבואן  i מספר כלי רכב מדגם 

𝑞𝑖 נכפיל את
𝑗 כולל מס קנייה ומכס  ,ם ובעלות הגולמית ליבואן"במחיר המחירון לצרכן לפני מע

יבואן. נקבל את סך אומדן הרווח הגולמי ונסכם עבור כל הדגמים לכל  ,11שהוצגו במשוואה 

 ליבואן כפי שמוצג להלן:

(24) 𝜋𝑔
𝑗

= ∑ {
𝑃𝑐,𝑖

𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
− 𝑃𝑠,𝑖

𝑓
∙ 𝑒𝑥𝑖 ∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥𝑖 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥𝑖) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥𝑖]} ∙ 𝑞𝑖

𝑗

𝑛

𝑖=1
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𝜋𝑔 כאשר:
𝑗

 .t בתקופה j = סך אומדן הרווח הגולמי של יבואן 

n  =מספר הדגמים שמכר כל יבואן בשנה t. 

𝑞𝑖
𝑗  = רכב מדגםהמספר כלי i שמכר יבואן j בתקופה t.  

 נגדיר. t בתקופה j את סך כלי הרכב שמכר יבואן ייתןסיכום משתנה זה עבור כל הדגמים 
 והוא שווה ל: 𝑄𝑗-משתנה זה כ

(25)𝑄𝑗 = ∑ 𝑞𝑖
𝑗

𝑛

𝑖=1

 

 

 ,t לתקופה i הוגדרו לעיל ברמת הדגם היחיד (24המשתנים בסוגריים המסולסלים במשוואה )
הוא שער החליפין  iex (. לדוגמה,24ולצורך תקינות הרישום האלגברי הוספנו אותם למשוואה )

הוא ההפרש בין סך  j מהמכס. למעשה, סך אומדן הרווח הגולמי של יבואן i במועד שחרור דגם

כלי רכב. באופן  𝑄𝑗 הגולמית ממכירתכלי רכב לבין סך העלות  𝑄𝑗 אומדן ההכנסה ממכירת

 ( להלן:26אלגברי הוא מוצג במשוואה )

 

(26) 𝜋𝑔
𝑗

= 𝑅𝑗 − 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡𝑗  
 

 ומקיים: t בתקופה j הוא סך אומדן ההכנסה של יבואן jR כאשר:
 

(27)𝑅𝑗 = ∑ {
𝑃𝑐,𝑖

𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
} ∙ 𝑞𝑖

𝑗

𝑛

𝑖=1

 

 
 

jTotal Gross Cost  הגולמית של יבואן= סך העלות j בתקופה t :ומקיימת 

(28)T𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡𝑗 = ∑{𝑃𝑠,𝑖
𝑓

∙ 𝑒𝑥𝑖 ∙ [1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥𝑖 + (1 + 𝑐𝑢𝑠𝑡𝑜𝑚𝑡𝑎𝑥𝑖) ∙ 𝑝𝑢𝑟𝑐ℎ𝑡𝑎𝑥𝑖]} ∙ 𝑞𝑖
𝑗

𝑛

𝑖=1

 

שנבדקו  (m) סך אומדן הרווח הגולמי בענף מתקבל מסיכום הרווח הגולמי של כל היבואנים

 בדוח:

(29)𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔 = 𝑅 − 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡 = ∑ 𝜋𝑔
𝑗

𝑚

𝑗=1

 

 

 .t = סך אומדן הרווח הגולמי בענף בתקופה 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔 כאשר:

 = 𝑅סך אומדן ההכנסה בענף בתקופה t. 
= 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡 סך העלות הגולמית בענף בתקופה t. 
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 חישוב ברמת הענף - 2מודל 

נחשב את השינויים השנתיים בסך אומדן הרווח הגולמי בענף, בסך אומדן ההכנסות בשלב זה 

בענף ובסך העלות הגולמית בענף באמצעות הכפלת השינויים בערכים ליחידה לכל זוג כלי 

רכב זהים בשנתיים עוקבות במספר הכלי רכב וסכימה של המכפלות עבור כל הדגמים בענף. 

כלי הרכב נעשתה בשתי חלופות. בחלופה א' הכפלנו את הכפלת השינויים ליחידה במספר 

ובחלופה ב' הכפלנו את  ,השינויים בערכים ליחידה לעיל במספר כלי הרכב של השנה השנייה

השינויים בערכים ליחידה לעיל במספר כלי הרכב של השנה הראשונה. מתודולוגיה זו מאפשרת 

מקד בשינויים ליחידה. מתודולוגיה זו לנטרל את השינויים במספר כלי הרכב משנה לשנה ולהת

 באופןמאפשרת גם לייצג נכונה הבדלים במספר כלי הרכב המיובאים בין דגמים ויבואנים שונים 

את ההבדלים במספר כלי הרכב  כיאותשסך השינויים ברמת הענף בשנה נתונה ישקללו 

 שמייבאים היבואנים השונים מהדגמים השונים. 

ד להבטיח עקיבות בתוצאות כך שמסקנות מהחישוב לא יושפעו השימוש בשתי חלופות נוע

באופן שרירותי מההבדלים במספר כלי הרכב בדגמים זהים בשנתיים עוקבות. חלופה א' 

)הכפלה במספר כלי הרכב בשנה השנייה( מבוססת על עקרונות מדד המחירים לפי פש 

(Paasche), )מבוססת על עקרונות מדד  וחלופה ב' )הכפלה במספר כלי הרכב בשנה הראשונה

. מדד פש הוא ממוצע משוקלל של השינויים במחירים בין (Laspeyres)המחירים לפי לספר 

מספר כלי הרכב המשוקלל לפי  )כלי רכב( של סל מוצרים )1P( 1לתקופה  )2P( 2תקופה 

 2שינויים במחירים בין תקופה הממוצע משוקלל של  אמדד לספר הו .171(2Q) תקופה השנייהב

)2P(  1לבין תקופה )1P(  של סל מוצרים )תקופה ב מספר כלי הרכבהמשוקלל לפי )כלי רכב

כלי הרכב  מספרלהלן מוצג השינוי ברווח ליחידה המוכפל ב (30) . במשוואה1Q(172(הראשונה 

 עבור כל הדגמים: וםכילפי עקרונות פש וס )2q(יה ישל השנה השנ

(30) 𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝑃𝑎𝑎𝑠𝑐ℎ𝑒) = ∑ {𝑑
𝑃𝑐,𝑖

𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
−  𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡𝑖} ∙ 𝑞2,𝑖

𝑛

𝑖=1

 

 

 כאשר:
 = 𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝑃𝑎𝑎𝑠𝑐ℎ𝑒) רווח הגולמי בענף לפי עקרונות פש.אומדן הסך השינוי ב 

i2,q מספר כלי הרכב מדגם = i  לפי עקרונות פש(. 2בתקופה( 

 

 𝑑𝑃𝑐,𝑖
𝑛𝑖𝑠 =רכב מדגם ם של"שינוי במחיר מחירון לצרכן בש"ח כולל מע i. 

 
 𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡𝑖שינוי בעלות הגולמית של רכב מדגם = i. 

 
כלי הרכב של השנה  מספררווח ליחידה המוכפל באומדן הלהלן מוצג השינוי ב (31) במשוואה

 עבור כל הדגמים: וםכילפי עקרונות לספר וס )1q(הראשונה 

                                                           
𝑃𝑃-ומבוטא כ  171 =

∑ 𝑃2∙𝑄2

∑ 𝑃1∙𝑄2
 הוא מדד המחירים של פש. PP כאשר 

𝑃𝐿-ומבוטא כ  172 =
∑ 𝑃2∙𝑄1

∑ 𝑃1∙𝑄1
 הוא מדד המחירים של לספר. LP כאשר 
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 התחרותיות בענף הרכב

(31) 𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝐿𝑎𝑠𝑝𝑒𝑦𝑟𝑒𝑠) = ∑ {𝑑
𝑃𝑐,𝑖

𝑛𝑖𝑠

1 + 𝑣𝑎𝑡𝑎𝑥
−  𝑑𝐶𝑜𝑠𝑡𝑖} ∙ 𝑞1,𝑖

𝑛

𝑖=1

 

 כאשר:

 = 𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝐿𝑎𝑠𝑝𝑒𝑦𝑟𝑒𝑠) .סך השינוי באומדן הרווח הגולמי בענף לפי עקרונות לספר 

 

i1,q  =מספר כלי הרכב מדגם i  לפי עקרונות לספר(. 1בתקופה( 

 

ההפרש בין השינוי בסך  למעשה, השינוי בסך אומדן הרווח הגולמי בענף לפי עקרונות פש הוא

כלי רכב לבין השינוי בסך העלות הגולמית של כלי רכב אלה.  2Q אומדן ההכנסה ממכירת

השינוי בסך אומדן הרווח הגולמי בענף לפי עקרונות לספר הוא ההפרש בין השינוי בסך אומדן 

פן כלי רכב לבין השינוי בסך העלות הגולמית של כלי רכב אלה. באו 1Q ההכנסה ממכירת

 ( להלן:33) -( ו32ות )ואאלגברי השינויים באומדן הרווח הגולמי מוצגים במשו

 

(32)𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝑃𝑎𝑎𝑠𝑐ℎ𝑒) = 𝑑𝑅2 − 𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡2 

(33)𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝐿𝑎𝑠𝑝𝑒𝑦𝑟𝑒𝑠) = 𝑑𝑅1 − 𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡1 

 כאשר:

1dR 2-וdR  ההכנסות בענף לפי עקרונות לספר ופש בהתאמה.= שינוי באומדן 
 

1Cost Gross dTotal 2 -וCost Gross dTotal  שינוי בעלות הגולמית בענף לפי עקרונות לספר ופש =

 בהתאמה.

 ונקבל: (33) -( ו32נסדר משוואות )

(34) −
𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝑃𝑎𝑎𝑠𝑐ℎ𝑒)

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡2
+

𝑑𝑅2

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡2
= 1 

 

(35) −
𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝐿𝑎𝑠𝑝𝑒𝑦𝑟𝑒𝑠)

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡1
+

𝑑𝑅1

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡1
= 1 

 
 כאשר:

= −
𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝑃𝑎𝑎𝑠𝑐ℎ𝑒)

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡2
 חלקם של היבואנים בסך השינויים בעלויות הגולמיות  שיעור שלאומדן  

 בענף לפי עקרונות פש.

 

= +
𝑑𝑅2

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡2
חלקם של הצרכנים בסך השינויים בעלויות הגולמיות  שיעור שלאומדן  

 בענף לפי עקרונות פש.
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= −
𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝜋𝑔(𝐿𝑎𝑠𝑝𝑒𝑦𝑟𝑒𝑠)

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡1
שיעור חלקם של היבואנים בסך השינויים בעלויות הגולמיות  שלאומדן  

 בענף לפי עקרונות לספר.
 

= +
𝑑𝑅1

𝑑𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐺𝑟𝑜𝑠𝑠 𝐶𝑜𝑠𝑡1
חלקם של הצרכנים בסך השינויים בעלויות הגולמיות  שיעור שלאומדן  

 בענף לפי עקרונות לספר.

 חישוב ברמת הענף - 3מודל 

ברמת הענף  3ברמת הענף הוצגו בדוח לפי עקרונות פש. חישוב תוצאות מודל  3תוצאות מודל 

ברמת הענף, כלומר באמצעות הכפלת  2-ו 1נעשה לפי העקרונות שהוצגו לעיל בחישוב מודל 

( במספר 22השינויים בכל אחד מהמשתנים המסבירים שהתקבלו ברמת הרכב היחיד )משוואה 

 ת פש )מספר כלי הרכב בשנה השנייה(.כלי הרכב לפי עקרונו

 

 
 

 

  



 
 

 
 
 

 

 

 


