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 רבד חתפ

 רקבמ קוח יפ לע תסנכה ןחלוש לע חנומ 2024 יאמ - הנידמה רקבמ לש יתנשה תרוקיבה חוד
 לע תרוקיבב קסוע ןושארה קלחה :םיקלח ינש חודל .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה
  .הנידמה תודסומו הלשממה ידרשמ לע תרוקיבב קסוע ינשה קלחהו ,ןוחטיבה תכרעמ

 סאמח רורטה ןוגרא חתפ ,2023 רבוטקואב העבש ,ד"פשתה תרצע ינימש ,תבש םוי רקובב
 לע תוטקרו םיליט יפלא לש דבכ ירי דצל ,הביבסהו הזע ףטוע יבושיי לע תינחצר עתפ תפקתמב
 132-ו ,וצלוח וא וררחוש םהמ 124 :םילארשי 256 ופטחנ רורטה תפקתמב .הזכרמו ץראה םורד
 יללח 604 םהמ ,םילארשי 1,542 וגרהנו וחצרנ 2024 לירפא עצמא דעו חבטה זאמ ;יבשב ורתונ
 םיבשות יפלא תורשע םהיתבמ ונופ 2023 רבוטקואב העבש רחאלש םימיב .15,140 ועצפנו ,ל"הצ
 .םוי ותואב םקלח תנמ ויהש תושקה תומוארטה םע םידדומתמ םה דועב ,הזע ףטוע יבושייב
 לובג יבושייב םיבשות יפלא תורשע םג םהיתבמ ונופ תינופצה הריזב המיחלה תוחקלתה תובקעב
  .ןופצה

  חבטל םיעגונה םיאשונ המכב קוסעתש הפיקמ תרוקיב םייקמ ונדרשמ ,רבעב יתעדוהש יפכ
 םייקל תיכרעו תירוביצ הבוח תמייק ,ידידל ."לזרב תוברח" תמחלמלו 2023 רבוטקואב העבשב
 הפוקתבו וינפלש הפוקתב ,חבטה םויב םיגרדה ללכ לש םדוקפת ןפוא תא קודבת רשא תרוקיב
 .וירחאלש

 םג תרוקיב תושעלו ודיקפת תא עצבל ךישמה ונדרשמ המחלמה אשונב תרוקיבה םע דבב דב
 :חודה יקרפמ תצקמ לש הריקס ןלהל .םירחא םימוחתב

 בייחתהל דרשמה לוכי וילעש יברמה םוכסה אוה ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת
 ידראילימ תורשע לש םימוכסב תויתנש-בר תויורשקתה עצבל ול רשפאמ אוהו ,הנותנ הנשב
 ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת ןונכת אשונב תרוקיבב .הנשב ח"ש
 יכילהת תרגסמב ןוחטיבה דרשמ לשו רצואה דרשמ לש םתוליעפב םייוקיל ולעוה וילע הרקבהו

 דרשמב םיביצקתה ףגא יכ הלעוה .ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת לש ןונכתה
 הנשה ךרואל הנוכדע תאו םיפוגל בייחתהל האשרהה ביצקת תאצקה תא ןנכתמ וניא ןוחטיבה
 ,םיפוגה יכרוצ ללכ תא הסכמ וניא בייחתהל האשרהה ביצקת בורלש ףא ןכש ,יבטימה ןפואב
 עוציב ירועיש ומשרנ )2021 תנש טעמל( 2022 דע 2017 םינשב ובצקותש תוינכותהמ 40%-כב
 ,ןכ ומכ .20% דע לש עוציב ירועיש ומשרנ תוינכותהמ עברכבו ,ןכדועמה ןביצקתמ 40% דע לש
 ח"ש ןוילימ 58 ךסב ,ושמומ אל ללכש ביצקת תופסות הנשה ךלהמב ונתינ תוינכותהמ 15%-כל
 תגצומ אל תודייטצהל םירשה תדעוולש תרוקיבהמ הלע ךכ לע ףסונ .ח"ש דראילימ 2.2 דע
 םזימ עוציב לש תויביצקתה תועפשהה תא תוידוסיב ןוחבל הל רשפאתש האלמ בצמ תנומת
 רתונ הנידמה רקבמ דרשמ לש ןדמוא יפלש ףא תאז .תואבה םינשב ןוחטיבה ביצקת לע ינוחטיב
 2023 םינשב הנשב עצוממב ח"ש ידראילימ המכ לש יביצקת הלועפ בחרמ ןוחטיבה תכרעמ ידיב
 םינשל תורוקמה ןדמואמ דבלב 10%-כ עצוממב םהש ,)הביחרמ החנה לע ססבתהב( 2027 דע
 םייוניש לע תסנכב תפתושמה הדעוול ןוחטיבה דרשמ לש חווידב םייוקיל חודהמ ולע ןכ ומכ .ולא
 דע 2017 תנשב 'א ןועברמש הפוקתב רבטצמה םמוכסש ,בייחתהל האשרהה ביצקתב םיינועבר
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          רבד חתפ         

 בייחתהל האשרהה ביצקת לש ותוציחנ חכונ .ח"ש דראילימ 68.5 היה 2022 תנשב 'ב ןועבר
 תחשקה לע ויתועפשהו הז ביצקת לש רכינה ומוכס חכונ ןכו ,ןוחטיבה תכרעמ לש הדוקפתל
 תא בייטל ןוחטיבה דרשמלו רצואה דרשמל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ ,ןוחטיבה ביצקת
 תויובייחתהה יארב ביצקתה תעצה תא שבגל ,בייחתהל האשרהה ביצקת לש ןונכתה יכילהת
 תודייטצהל םירשה תדעוול גצומה עדימה ףקיה תא ביחרהלו עויס ח"טמבו ח"שב תויתנש-ברה
 דרשמ יכ ץלמומ ,ןכ ומכ .םיינוחטיב םימזימ שומימ לש תויביצקתה תועפשהה תא ןוחבל האובב
 חווידה תוכיא תא ורפשי ,תסנכב תפתושמה הדעווה םע םואיתב ,רצואה דרשמו ןוחטיבה
 .ןוחטיבה ביצקתב םייוניש לע ינועברה

 חודב וגצוהש תוצלמההו םייוקילה יכ שגדוי ."לזרב תוברח" תמחלמ ץורפ ינפל הנכוה וז תרוקיב
 ביצקתב הז ללכבו ,ןוחטיבה ביצקתב לודיגל יפצה חכונ תובישח הנשמ םילבקמ תרוקיבה
 ךלהמב ושרדייש ,ןוחטיבה ביצקתב תויתנש-ברה תויובייחתהה חכונ ןכו ,בייחתהל האשרהה
 .היתובקעבו המחלמה

-ןיבה הפועתה תחטבאל םיעגונה םיאשונב תיתכרעמ תרוקיב םג עציב הנידמה רקבמ דרשמ
 תימואל-ןיבה הפועתה תחטבאב םיטביה ונחבנ תרוקיבב .הילאו לארשימ תיחרזאה תימואל
 םייטרפו םירז םייחרזא םיסוטמ תחטבאבו ;ל"וחב תילארשיה הפועתה תחטבאב ;ג"בתנמ תאצויה
 תדובע םייקל ל"למל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ .לארשי תנידמ לש יריוואה בחרמל םיסנכנה
 אשונ ןחביי הבש ,הרטשמהו כ"בש ,ת"שר ,רצואה דרשמ ,הרובחתה דרשמ םע ףותישב ,הטמ
 ,לארשימ תאצויה הפועתה - היטביה ללכ לע לארשיב תימואל-ןיבה תיחרזאה הפועתה תחטבא
 תוטלחה לש תויטנוולרה ןחבית ןכו ,תסנכנה הרזה הפועתהו ל"וחב תילארשיה הפועתה
 לש םיעבשה תונשב דוע ולבקתה ןקלחש ,אשונב תוקסועה ינוחטיב-ינידמה טניבקהו הלשממה
 טניבקלו הלשממה שארל ל"למה ץילמי הדובעה םוכיסב יכ ץילממ אוה דוע .םירשעה האמה
 ןפואב ךכל םיבאשמה תא תוצקהלו אשונל תוירחאה תא רידסהל שי דציכ ינוחטיב-ינידמה
 רשלו הרובחתה תרשל ,הלשממה שארל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ .תללכתמ הייאר חיטביש
 הנשמה תדעו יכ ןיוצי .הפועתה תחטבא םוחתב תללוכ תוינידמ שבגלו אשונל שרדיהל רצואה
 ןחלוש לע ואולמב הז קרפ חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש
 הרימש םשל ,ולש םוכיסה ירקיעמ עטקו תרוקיבה תולועפ ירקיע תא קר םסרפל אלא תסנכה
 .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל )א(17 ףיעסל םאתהב ,הנידמה ןוחטיב לע
 :הלאה תוחודה לע םישדוח השולשל ןויסיח ליטהל הדעווה הטילחה ןכ ומכ

 .יטנגמ-ורטקלאה םורטקפסה בחרמב המחולל ל"הצ לש תונכומהו תוכרעיהה •

 .)ם"מטכ( קוחרמ םישיואמ סיט ילכ לע רבייסה םוחתב הנגה •

 תוכרעמ לאפרב בושחמה תוכרעמו עדימה לע הנגהו הרדסא יטביה :רבייסה םוחתב הנגה •
 .מ"עב תומדקתמ המיחל

 .ר"עקפ לש הרקבהו הטילשה יעצמא לע רבייס ימויא ינפמ הנגה •

 .םקלח לש הריקס ןלהלו ,הנידמה תודסומו הלשממ ידרשמ לע תרוקיב יקרפ ללוכ חודה ,רומאכ

 31.12.22-ל לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודה וקדבנ הנידמה רקבמ קוחל 19 ףיעס יפ לע
  ןוכנ הנידמה לש םייפסכה תוחודב םיגצומה םיסכנה ךס .עובק שוכרב תודקמתה ךות
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  ןוכנ םיסכנה ךס - ח"ש דראילימ 799-כ תמועל ,ח"ש דראילימ 2,009-כ אוה 31.12.22-ל
 יפסכה בצמה לע חודב ללכנ הנושארלש ךכמ עבונש ,151%-כ לש לודיגב רבודמ .31.12.21 -ל
 תועקרקה ךס תפסותב עובקה שוכרה ךס .תינזאמ הרתיכ הנידמה ידיבש תועקרקה ךס
 קזחומ רשא ,ישחומ טירפ אוה עובק שוכר .םיסכנה ךסמ 85%-כ םרועיש הנידמה ידיב תוקזחומה
 םיכרצל וא םירחאל הרכשהל וא ,םיתוריש וא תורוחס תקפסהב וא רוצייב שומיש ךרוצל
 לעב אוה עובקה שוכרה .תחא הפוקתמ רתוי ךשמב וב ושמתשי יכ יפצ שי רשא ,םיילהנימ
 תוחודה ללכ לע תרכינ העפשה לעבו הנידמה לש םיסכנה תבצמ תניחבמ הבר תובישח
 ןפואב ועצבתי תיאנובשחה ותדידמו ומושיר ,עובקה שוכרב הרכההש בושח ןכלו ,הלש םייפסכה
 וללכנ תועקרקה - רומאה םושירה ןיינעב תומדקתה הלח 2022 תנשב יכ אצמנ תרוקיבב .תואנ
 םייפסכה תוחודב םתומלשב םיגצומ םניא ןיידע עובקה שוכרה ינותנ ךא ,ןזאמה ףוגב הנושארל
 לע םינותנ טרפב ,םייתועמשמ םיביכר םהב םירסחו תובר תויוגייתסה םיללוכ םה ,הנידמה לש
 ןכו ,םיישחומ יתלבה םיסכנהמ קלח לעו ל"וחב םיסכנהמ קלח לע ,ןוחטיבה דרשמ לש םיסכנ
 ,ןכ ומכ .ח"ש דראילימ 34.8-כ לש ךסב עבט יבאשממ םיגולמת ןיגב םייולת םיסכנ לע םינותנ
 םיעגונה הרובחתה דרשמו ץוחה דרשמ ,תואירבה דרשמ לש םהיתוחודב םייוקיל המכ ואצמנ
 תוחודב עובקה שוכרה לש הדידמה תטישל רשא .םינותנה תומלשלו עובקה שוכרה תגצה ןפואל
 ץוחה דרשמ ,תואירבה דרשמ ,ןוכישהו יוניבה דרשמ( וקדבנש הלשממה ידרשמ לש םייפסכה
 תטיש יפל עובקה שוכרה תא םהיתוחודב םיגיצמ הלא םידרשמ יכ הלע ,)הרובחתה דרשמו

 אצמנ דוע .עובקה שוכרה יסכנ לש ילאירה יוושה גצומ אל םייפסכה םהיתוחודבש ןאכמ .תולעה
 םייחה ךרוא ללכ גצומ אל לארשי לש םייפסכה תוחודב רשא שוכר יטירפ שי יכ תרוקיבב
 האוושהה תונידממ קלח תמועל ,סיט ילכו תשרומו תוברת יסכנ :לשמל ,םהלש םיישומישה
-וינ תמגודכ ,האוושה תונידמ שי יכ אצמנ דוע .גצומ הז ןותנ ןהבש )דנליז-וינו הילרטסוא ,הדנק(
 תנידמ לש םייפסכה תוחודב רשאמ רתוי טרופמ עדימ גצומ םייפסכה ןהיתוחודב רשא ,דנליז
  .תובכרה תשרו למשחה תשר ,םישיבכ :הלאה עובקה שוכרה יטירפל עגונב לשמל ,לארשי

 שוכרה יופימ תא הז ללכבו ,הנידמה ידיבש עובקה שוכרה יופימ תא םילשהל יללכה בשחה לע
 לש םייפסכה תוחודב תואנ ןפואב ותגצהו יאנובשחה ומושיר ךרוצל ,ןוחטיבה דרשמ ידיבש
 שוכרה תגצה ןפואל םיעגונה הז חודב ולעוהש םייוקילה ונקותי יכ אדוול וילע ןכ ומכ .הנידמה
 תועקרקה ינותנ תא בייטל ךישמהל יללכה בשחה לע ךכ לע ףסונ .םינותנה תומלשלו עובקה
 .הנידמה לש םייפסכה תוחודב אלמו םלש ןפואב םגיצהל ידכ

 ,לגרודכה .לארשיב הז ללכבו ,םלועב רתויב םיירלופופה טרופסה יפנעמ דחא אוה לגרודכ
 םידליה רוד לש חופיטלו חותיפל םרותה יתרבחו יכוניח ילכ םג אוה ,םירחא טרופס יפנעל המודב
 הז חוד .תעמשמו תוירחא ,תווצ תדובע ,תואירב לש םמודיקלו טרופסה יכרעל םאתהב רעונהו

 ןבצמ חכונל .לגרודכל תודחאתהה לש םיביצקת תרקבל תושרה אשונב תרוקיב ללוכ
 המיקה ,תיסנניפה ןתוביצי לע רומשל תנמ לעו לארשיב לגרודכה תוצובק לש השקה ילכלכה
 1999/2000 םיקחשמה תנועמ ופלחש םינשה 22 תריקסמ .1992 תנשב תושרה תא תודחאתהה
 אל תוינעוצקמה תוגילה יתש לש תוצובקה לש יפרצמה ןוהב ןועריגה יכ הלוע 22/23 הנוע דע
 יאמ דדמ יפל ,18.5%-כ לש ילאיר לודיג( ח"ש ןוילימ 281-ל ח"ש ןוילימ 237-מ לדג ףאו ןטק

 הנועל תימואלה הגילבו לעה-תגילב תוצובק 28 לש םייפסכה תוחודה וחתונ תרוקיבב .)2023
 ,ילילש ימצע ןוה תולעב וז הנועב ויה ןהמ 19 יכ אצמנו ,הרקבה ןונקתל תופופכש 22/23

 וז ןכש ,תושרה תמקה חכונל הפוצמה המגמהמ הכופה וז המגמ .ח"ש ןוילימ 326-כב םכתסמש
 לע רומשל ידכו לארשיב לגרודכה תוצובק לש השקה ילכלכה ןבצמ עקר לע רומאכ המק



 
 

 
 

   

 

|   10   |       

 

          רבד חתפ         

 תימואל-ןיבה המגמה .המקוה ומשלש דעיה תא הגישה אל תושרה ךכב .תיסנניפה ןתוביצי
 תוצובקה לש יסנניפה בצמה רופיש איה הלש םינודעומה יושיר ןונקתב א"פוא הליבומש
 יפל .תוצובקל תויסנניפ ףס תושירדו םידעי תבצה ךות ,תנגראמ איהש תויורחתב תופתתשמה
 תדמוע הניאש הצובקש העינמ ןיא )לארשיב תודחאתהה העבקש( םיביצקת תרקב ןונקת
 ץלמומ .הגילב ףתתשת ימצעה ןוהב ןועריגה םוצמצל וא רבעה תובוח םוצמצל םיללכב
 ןיבו ,תיסנניפה ןתונתיא תא רפשל תוצובקה תא וצרמתיש תופסונ םיכרד ןוחבל תודחאתהל
 הגילב תוצובקה לש תופתתשהה תא תונתהל א"פוא לש םיללכה חורב לוקשל עצומ רתיה
 ןוגכ ,שארמ ועבקייש םייסנניפ םיסחי רופישב וא תוצובקה לש ימצעה ןנוהב ןועריגה םוצמצב
 ורבעוי רעונה תוקלחמ תוסנכה יכ וחיטביש םיללכ ןונקתב עובקל תודחאתהה לע .ףטוש סחי

 עונמל החוכב וזכ הלועפ .ךכ לע חקפת תושרה יכו ,תרחא תוליעפ תבוטל וטסוי אלו ןדעיל
 לבקל שורדת תודחאתההש ץלמומ .הקלחמה חותיפבו רעונה תקלחמב העקשהב העיגפ
 םינוש םירטמרפ יפל ,דחי תוצובקה לכ לע )יפרצמ( יביטגרגא יסנניפ עדימ תוחפה לכל תושרהמ
 תודחאתהה לש רתאב עדימה תא רוביצל םסרפל םג ץלמומ ;םייסנניפ םיסחיו םידדמ יפל וא
 .תתשרמב

 תפיכאב הקוסיע חכונל הבר תובישח תואלקחה דרשמב תוריקחו הפיכאל תיזכרמה הדיחיל
 חמוצה לע הנגהלו םייח ילעב לש החוורלו תואירבל ,רוביצה תואירבל םיעגונה םיניינעב קוחה
 דרשמב תוריקחו הפיכאל תיזכרמה הדיחיה אשונב תרוקיבה .םיקיזמ ינפמ יאלקחה
 םניינעבו ,םיעוריא 20,000-כ ח"וציפה תכרעמב וחתפנ 2022 - 2018 םינשב יכ התלעה תואלקחה
 םיילהנימ תוסנק תואלקחה דרשמ ליטה םינש ןתואב .הריקח החתפנ םהמ )5,000-כ( 21% לש
 2019 םינשב .םתפיכא לע הנומא ח"וציפה תדיחיש םימוחתב ח"ש ןוילימ 23-כ לש ללוכ םוכסב
 ןיב תורוחסה ירבעמב לארשיל פ"שרהמ תיחמצ תרצות לש תורבעה 39,000-כ ודעות 2022 -
 ןיב תורוחס לש תרקובמ יתלב הרבעה םירשפאמה םייוקיל ולעוה תרוקיבב .ש"ויאל לארשי
 ףותיש רדעיה ,תורוחסה ירבעמב תומיאתמ אל תויזיפ תויתשת הז ללכבו ,פ"שרה ןיבו לארשי

 םירבעמה תושר - םירבעמב םילעופה םיפוגה ןיב עדימה תוכרעמ לש ןורכנס רדעיהו עדימ
 עונמל רתויב השק הז םירבד בצמב .ח"וציפה תדיחיו סכמה ,ןוחטיבה דרשמב )ם"ימר( םייתשביה
 ומכ .םייח ילעב רעצ לשו הרוחש הלכלכ לש ,תיאלקח תרצות לש הנבלהו החרבה לש תועפות
 תויראש לש תוגירח ואצמנ - 2022 תנשב ולטינש תומיגדהמ 40% - בחרנ תומיגד ףקיהב ,ןכ
 סכמהו ם"ימר ,ח"וציפה תדיחי לע .לארשיל פ"שרהמ תרבעומה תיחמצה תרצותב הרבדה ירמוח
 תעינמ - םדועיי תא אלמל ולכוי תורוחסה ירבעמש אדוול ידכ םהיניב הלועפה ףותיש תא םיצעהל
 תושרל יכ חיטבהל ידכו ,פ"שרה ןיבו לארשי ןיב תויאלקח תורוחס לש תרקובמ יתלב הרבעה
 דרשמ ,תואירבה דרשמ לע ,ןכ ומכ .הדיקפת עוציבל םישרדנה םילכה םידמוע ח"וציפה תדיחי

 פ"שרהמ תיחמצ תרצות תרבעהל םייקה ןונגנמה תא ןוחבל ןוחטיבה תכרעמו ם"ימר ,תואלקחה
 תולגתמה הרבדה ירמוח תויראש לש תוגירחה ףקיה תתחפהל תונורתפ םושייל לועפלו לארשיל
 רהוטב העיגפ תעצבתמ םינש הז יכ םג הלוע תרוקיבה יאצמממ .פ"שרהמ תרבעומה תרצותב
 המכו המכ םניינעב ולהונ םינשה ךשמב יכו ,ח"וציפה תדיחיב םילהנמו םידבוע ידי לע תודימה
 ךשמל הדיחיה לש ןיעידומה ךרעמ תריגסל םג םרג רבדה לעופב .ם"שנב םייתעמשמ םיכילה
 תואלקחה רש לע .תיביטקפא אלו תמצמוצמ תנוכתמב ותמקהל ןכמ רחאלו ,םינש שולשמ רתוי
 לוהינ ןפואל עגונה לכב ,ח"וציפה תדיחיב יתוהמ יוניש םושייל לועפל תואלקחה דרשמ ל"כנמו

 רדס תעיבקלו םירזוחה תעמשמה יעוריא רוגימל ,התדובע ירדס לע הדפקהל ,הדיחיה
 רבמטפסב עצובש יפכ ,ח"וציפה תדיחיל שדח להנמ יונימ .הלש ינוגראה הנבמהו היתויופידע
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 2024 יאמ | ד"פשתה רייא | הנידמה רקבמ חוד

 םיפטוש הרקבו חוקיפ ,הדיחיל הדובע ידעי תעיבק ןהבו ,תופסונ תושרדנ תולועפ עוציב ןכו ,2023
 תואלקחה דרשמל עייסל םייושע ,תינוציח ץועיי תרבח לש תוצלמה לש םושייו הניחבו ,םמושיי לע
 אלמל לכות הדיחיהש ידכ תאז .ח"וציפה תדיחי לש הירצותבו התדובעב שרדנה יונישל איבהל
 לש םתחוורו םתואירב לעו רוביצה תואירב לע הרימשה םשארבו ,הידיקפת תא יבטימה ןפואב
 .חמוצה לע הנגה ןכו םייח ילעב

 :2019 תנש ףוסב םלועב הצרפתהש הנורוקה תפגמל םיעגונה םיקרפ השולש הז חודב
 דחא היה הנורוקה ףיגנ דגנ הייסולכואה ןוסיח - הנורוקה ףיגנ דגנ הייסולכואה תונסחתה
 תונידמהמ התייה ףא תואירבה דרשמ תלבוהב לארשיו ,ףיגנה םע תודדומתהל םיירקיעה םילכה
 תלעפה .םילארשי יפלא ייח תלצהל תרכינ הדימב םרתש רבד ,ודגנ ונסיחש םלועב תונושארה
 העיגפ הענמ ,עצבמל םינושארה םישדוחב דוחייב ,תואירבה תכרעמ ידיב םינוסיחה עצבמ
 הייסולכוא ורדגוהש ימ לש רקיעב ,םיבר לש םהייח תא הליצהש רמול ףא ןוכנו ,רוביצה תואירבב
 לש ותרזח תא החיטבה םג איה .תושק עקר תולחממ ולבסש ימו דואמ םירגובמ םישנא - ןוכיסב
 יצורע המכמ יאוולה תועפות לע םינותנ ףסא תואירבה דרשמ יכ הלעוה .האלמ תוליעפל קשמה
 לש תבשחוממ תכרעמ לא קשממב םיחווידה תיברמ תא וריבעה םייאופרה םימרוגהו ,חוויד
 י"לאילחנ תכרעמל קשממב תוינכט תולקת בקע יכ הלע תרוקיבב .י"לאילחנ תכרעמ - דרשמה
 אל תואירבה דרשמ ,ןכ ומכ .טלקנ אל םייאופר םימרוג וריבעהש םיחווידהמ )82%( רכינ קלח
 55,000-כ קר רבד לש ופוסב .2021 תנש ךלהמב רוביצהמ ולבקתהש םיחוויד 33,000-כ חתינ
 ןוניצ ןוגכ ,תולק תועפותב וקסע םבורו ,וביוטו וטלקנ םייאופרה םימרוגה וריבעהש םיחווידהמ
 םירוהה רועיש הלע הנורוקה תפגמ תובקעב יכ תרוקיבה התלעה דוע .הקרזהה םוקמב באכו
 תובקעב םהידליל םרגייש עובק קזנמ ששח ועיבהש )הנידמה רקבמ לש רקסב ופתתשהש(
 רועיש ,ןכ ומכ .2022 תנשב 57%-כל 2016 תנשב ששח ועיבהש 46%-כמ - הרגשה ינוסיח
 רועישב 2017 תנשל תיסחי 2022 תנשב תחפ םיגצומה הרגשה ינוסיח לכב ונסחתהש םידליה
 לש יאוולה תועפותמ ששחה ,תואירבה תכרעמב רוביצה ןומא .זוחאה תודוקנ 12 דע 3-כ לש
 םימרוגה ןיב ויה הלא לכ - הנורוק דגנ םינוסיחה אשונב ץפוהש בזוכה עדימה ,הנורוק דגנ ןוסיחה
 תקפה ;תואירבה תכרעמב רוביצה ןומא תרבגה .הייסולכואה תונסחתה לע עיפשהל םייושעש
 ל"ותו היגטרטסא שוביג טרפבו ,הייסולכואה תונסחתהל עגונב הנורוקה רבשממ םיחקל
 םה הלא לכ - הימדנפ יעוריא םע תודדומתהל תידיתע תוכרעיהו ;בזוכ עדימ םע תודדומתהל
 םינוסיחב ונסחתי לארשי תנידמ יחרזא יכ חיטבהל תואירבה דרשמ לש ותלוכיב םיבושח םיכבדנ
 תארקל - ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח ;םתואירב לע ןגהל ידכ םיצוחנה
 רפסה יתב לכ תא חותפל הלשממה הטילחה ,2021 רבמטפס תליחתב ,ב"פשתה םידומילה תנש
 הדימלב וא ,םירגסה לשב ,קוחרמ הדימלב ךוניחה תכרעמ הלעפ הכלהמבש הנשכ רחאל
 ךוניחה תכרעמ ינפל בצינש יזכרמה רגתאה .ס"היתבב דומיל דצל קוחרמ םידומיל תבלשמה
 .םידומיל תרגש םהב םייקלו ס"היתבב הדימלל םידימלתה תרזח תא רשפאל היה תעה התואב
 תא רשפאל ודעונש םייזכרמה םיעצמאה ,תואירבה דרשמ תויחנהו הלשממה תוטלחה יפ לע
 עוציבל םיוותמ ןכו ס"היתבב םידימלתה ןוסיחל םיוותמ ויה ס"היתבב םידומילל האלמה הרזחה
 .םדודיבבו ךוניח יתווצו םידימלת תאולחת לש רותיאב עייסל ודעונש תוריהמ ןגיטנא תוקידב
 יוותמ תרגסמב ונסחתה )םהמ 4%( םיליגה לכב םידימלת לש ךומנ רועיש קרש הלע תרוקיבב
 יוותמ תמורת םג .םהידעי תא וגישה אל םינוסיחה יוותמ יכ ףקשמה רועיש ,ס"היתבב תונסחתהה
 12%( הלא םיוותמב תופתתשהה לש ךומנה רועישב ןה הפקתשהו הכומנ התייה תוקידבה
 ןהו )"הקורי התיכ" הוותמב ופתתשה תותיכהמ 13%-ו "ךוניח ןגמ" הוותמב ופתתשה ס"היתבמ
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          רבד חתפ         

 םיקדוב" הוותמב ,המגודל - תוקידבה יוותמ תרגסמב ושגוהש םירוהה תורהצה לש ךומנה רועישב
 21% היה הוותמה לעפוה ובש םויב תורהצה ורסמש םירוהה לש עצוממה םרועיש "םידמולו

 תוקידבה יוותמ לש תלבגומה המורתה לע ףסונ .תורהצהה תא רוסמל ושרדנש םירוהה ללכמ
 :הלא םיאשונב רתיה ןיב ,םתלעפה ךרעמל םיעגונה םייוקיל המכ תרוקיבב ולע םינוסיחהו

 תוכרע תקולח ,הנורוק תוקידבלו םינוסיחל םיוותמ תלעפהל רפסה יתבל ךוניחה דרשמ תויחנה
 לע .תונסחתה דודיעו הרבסה ,םידימלתל הנורוק תוקידב עוציב לע םירוהה תורהצה ,ןגיטנא
 םינוסיחהו תוקידבה יוותמ םושיי ןפואמ םיחקל קיפהל תואירבה דרשמ ףותישב ךוניחה דרשמ
 הז חודב ולעוהש םייוקילה ןוקיתל לועפל ,ב"פשתה םידומילה תנש ךלהמב םידימלתה לש
 יוותמ תויביטקפא תרבגה ךרוצל ,דיתע ינפ הפוצ הייארב תאז ,תוצלמהה םושיי ןפוא תא ןוחבלו

 תימדנפ הפגמ וא הנורוקה לש תפסונ תוצרפתהל תוכרעיהה תרגסמב םינוסיחהו תוקידבה
 ףיגנל תונחבאמ תוקידבכ ןתרכהו תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ תלעפה ;תרחא
 ןוחבאל תוקידבה ךרעמ לש ותמקה .2020 ץרמב לארשיב ץרפתה הנורוקה ףיגנ - הנורוקה
 םלועה יבחרב הז ףיגנ םע תודדומתהב םייזכרמ םיביכרמ ויה ותלעפהו הנורוקה ףיגנב תוקבדיהה
 תוריש רוביצל קפסל ידכ שרדנל םאתהב תוריהמב ןגיטנא תונחת סורפל תלוכיה .לארשיב םגו
 ללכל עגנש תוריש ןתמב רבודמ היהש רחאמ תובישח הנשמ הלביק יתוכיאו ינויווש ,ליעי

 הלע תרוקיבב .הנורוקה דצל םייחה תרגשל הרזח רשפיאו םוי-םויה ייח לע עיפשה ,הייסולכואה
 2022 ראוניל דע ךרענ אל תואירבה דרשמ ,לגל לגמ הפגמה תוטשפתה בצקב לודיגה תורמל יכ
 תוידסומ ןגיטנא תוקידב לש תפסות תועצמאב הנורוק ןוחבאל ימויה תוקידבה רפסמ תבחרהל
 תריצי .םירותב הנתמהלו םוגידה תונחת לש תיבטימ אל הסירפל ליבוה רבדהו ,PCR-ה תוקידבל
 םשל תיחרכה םוריח תותיעב יתוכיאו ריהמ הנעמ ןתמ תואירבה דרשמל רשפאת רשא תיתשת
  .רוביצה תואירב לע הרימשל םורתתו םיידיתע םוריח יבצמ םע תואירבה תכרעמ תודדומתה

 תוקידב ;לארשיב הרובקה ךרעמ - בקעמ תרוקיב שולש לש םיאצממ םג םיאבומ הז חודב
 ןוקית רחא בקעמ .ומוסרפ תעינמו םינויכראב ותחטבא - גווסמ עדימ ;תומדקתמ תומיד
 ונקית ןכא םירקובמה םיפוגה יכ אדוול ותרטמש בושח ילכ אוה םימדוק תוחודב ולעוהש םייוקיל
 ןעוציב ןפואו םיעצבמ ונאש בקעמה תורוקיב ףקיה לדג הנשל הנשמ ךכיפלו ,שרדנה תא
  .ללכתשמ

 לע ולמע רשא ,הנידמה רקבמ דרשמ ידבוע לש בר ץמאמ הכירצה חודה לש ותנכה
 םיאלממ דרשמה ידבוע .תונדפקהו תוניגהה ,תוידוסיה ,תויעוצקמה אולמב חודה תנכה
 .םהל הנותנ יתדותו ,שממ לש תוחילש תשגרה ךותמ ירוביצה םדיקפת תא

 ינפל חתופ וב םיללכנה םיקרפהמ דחאו דחא לכ ;םינווגמו םיבר םיאשונ ףיקמ הז חוד ,םוכיסל
 עייסמ אוה ךכב .םירקובמה םיפוגה תוליעפל רהוצ ,תוטלחהה ילבקמ ינפל הז ללכבו ,רוביצה
 תרבגהל הדבכנ המורת םרותו לארשי תנידמב ירוביצה תורישה תוניקת תא חיטבהל ונלוכ ידיב
  .ןיקת להנימ יללכ לע הרימשלו םירקובמה םיפוגב תודימה רהוטו ןוכסיחה ,תוליעיה

 הנידמה רקבמ קוחל םאתהבו ,תויבויח תולועפ תושענ םיבר םירקובמ םיפוגב יכ ייניעמ םלענ אל
 ןמ הלועה בצמה תנומת לש האלמ הגצה םשל חודב יתדימ יוטיב ולביק ןהבש תוטלובה
 םייוקילה ןוקיתל תוליעיבו תוריהמב לועפל םירקובמה םיפוגה לש םתבוחמ ,תאז דצל .תרוקיבה
  .הז חודב ולעוהש
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 ידי לע ונילע התפכנש וז השק המחלמב ןוחטיבה תכרעמו ל"הצ ןוחצינל לחיילו ללפתהל ךישמנ
 םהיתבל םיפוטחהו תופוטחה תרזחל ,הנידמכו םעכ ונדימשהל םישקבמה וניאנושבש םירמה
 .םיוולשו םיטקש םימילו

 
 
 
 

 
 ןמלגנא והינתמ

 הנידמה רקבמ
 רוביצה תונולת ביצנו

 

 

 2024 יאמ ,ד"פשתה רייא ,םילשורי
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 ةمدقملا

 بقارم نوناق بجومب تسینكلا ةلواط ىلع ضورعم 2024 رايأ/ويام – ةلودلا بقارمل يونسلا ريرقتلا
 ءزجلاو ،نملأا زاھج ةبقارم لوانتي لولأا ءزجلا :ناءزج دجوي ريرقتلا يف .]ةجمدم ةخسن[ 1958 ماعل ةلودلا
 .ةلودلا تاسسؤمو ةموكحلا تارازو ىلع ةباقرلا لوانتي يناثلا

ً اموجھ ةیباھرلإا سامح ةمظنم تنش ،2023 ماع ربوتكأ/لوأ نيرشت نم عباسلا تبسلا موي حابص يف
 خيراوصلا فلالآ فیثك قلاطإ بناج ىلا ،اھلوح امو ةزغ عاطقب ةطیحملا تانطوتسملا ىلعً لاتاقً اتغابم
 :ایًلیئارسإ 256 فاطتخا مت يباھرلاا موجھلا يف .اھطسوو دلابلا بونج يف تانطوتسملا ىلع فئاذقلاو
 رھش فصتنم ىتحو ةرزجملا ذنم .رسلأا يف 132 يقبو ،رسلأا نم مھنم 124 ذاقنإ وأ حارس قلاطإ مت
 ،يلیئارسلإا عافدلا شیج نم ىلتق 604 مھنم ،ایًلیئارسإ 1542 لایتغاو لتق مت ،2024 ليربأ/ناسین
 ءلاجإ مت ،2023 ماع ربوتكأ/لوأ نيرشت نم عباسلا تلت يتلا مايلأا يف .احًيرج 15,140 ةباصا تمتو
 تامدصلا نم نوناعي مھ امنیب ،مھلزانم نم ةزغب ةطیحملا تانطوتسملا ناكس نم فلالآا تارشع
 ءلاجإ اضًيأ مت ،ةیلامشلا ةھبجلا يف لاتقلا علادنا باقعأ يف .مویلا كلذ يف مھتباتنا يتلا ةديدشلا

 .مھلزانم نم ةیلامشلا دودحلا يف تانطوتسملا ناكس نم فلالآا تارشع

 نيرشت نم عباسلا ةرزجمب قلعتت اياضق ةدع لوانتت ةلماش ةباقر يرجي انبتكم نإف ً،اقباس تنلعأ امك
 عیمج باحصأ ءادأ صحفل ةباقر ءارجا ناف ييأر بسح ."ةيديدحلا فویسلا" برحو 2023 ماع ربوتكأ/لوأ
 يتلا ةرتفلاو اھتقبس يتلا ةرتفلا يف ،ةرزجملا باكترا موي يف مھفئاظول تايوتسملا ةفاك ىلع بترلا
 .يقلاخأو يریھامج بجاو يھ ،اھتلت

 تلااجم يف ةباقرلا تایلمعب مایقلاو هرودب مایقلا انبتكم لصاو ،برحلا عوضوم يف ةباقرلا عم نمازتلاب
 :ريرقتلا لوصف ضعب ىلع ةماع ةرظن يلي امیفو .اضًيأ ىرخأ

 وھو ،ةنیعم ةنس يف هب مازتللاا ةرازولل نكمي يذلا ىصقلأا غلبملا وھ عافدلا ةرازو مازتلا ضيوفت ةینازیم
 يف .ايونس لقاوشلا نم تارایلملا تارشع ىلإ لصت غلابمب ةديدع تاونسل تادقاعت دقعب اھل حمسي
 هجوأ نع فشكلا مت هیلع ةباقرلاو عافدلا ةرازو مازتلا ضيوفت ةینازیم طیطخت عوضوم لوح ةباقرلا
 ةرازو مازتللا ضيوفتلا ةینازیمل طیطختلا تایلمع راطإ يف عافدلا ةرازوو ةیلاملا ةرازو ةطشنأ يف روصقلا
 مازتللاا ضيوفت ةینازیم صیصختل ططخت لا عافدلا ةرازو يف تاینازیملا ةبعش نأ نع فشكلا متو .عافدلا
 لا مازتللاا ضيوفت ةینازیم نأ نم مغرلا ىلع هنأ ذإ ،لثملأا لكشلاب ماعلا رادم ىلع اھثيدحتو تائیھلل
 يف اھل ةینازیم صیصخت مت يتلا جماربلا نم %40 يلاوح يفف ،تائیھلا تاجایتحا عیمج ابلاغ يطغت
 اھتینازیم نم %40 ىلإ لصت ذیفنت تلادعم تلجسُ )2021 ةنس ءانثتساب( 2022 ىلإ 2017 تاونسلا
 تادايز حنم مت هنأ امك .%20 ىلإ لصت ذیفنت تلادعم تلجسُ جماربلا نم عبرلا يلاوح يفو ،ةثدّحملا
 58 هماوق غلبمب ،ماعلا للاخ قلاطلإا ىلع اھذیفنت متي مل يتلا جماربلا نم %15 يلاوحل ةینازیملا يف
 ةيرازولا ةنجللا مامأ ضرعتُ لا هنأ ةباقرلا نم نیبت ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .لكیش رایلم 2.2 ىلا لكیش نویلم
 ذیفنتب ةقلعتملا ةینازیملا تاریثأتل لماش صحف ءارجإب اھل حمست عضولل ةلماك ةروص تادعملا ءانتقلا
 بتكم ريدقتل اقًفو ،هنأ نم مغرلاب اذھ .ةمداقلا تاونسلا يف عافدلا ةینازیم ىلع نیعم ينمأ عورشم
 ىلا طسوتملا يف ىلإ لصي ةینازیملا نأشب لمع شماھ ةینملأا ةسسؤملا ىدل يقب ،ةلودلا بقارم
 يتلاو ،)ةعسّوم ةیضرف ىلا ادانتسا( 2027 ىلإ 2023 تاونسلا نیب ام ايًونس لكاوشلا نم تارایلم ةدع
 هجوأ نع اضًيأ ريرقتلا فشكو .تاونسلا هذھل ةردقملا رداصملا نم طقف %10 يلاوح طسوتملا يف غلبت
 يف ةيونس عبرلا تارییغتلا لوح تسینكلا يف ةكرتشملا ةنجللا ىلإ مدقملا عافدلا ةرازو ريرقت يف روصق
 ىلإ 2017 ماع نم لولأا عبرلا نم ةرتفلا يف اھل يمكارتلا غلبملا لصو ثیح ،مازتللاا ضيوفت ةینازیم
 زاھج لمعل مازتللاا ضيوفت ةینازیم ةیمھلأ ارظنو .لكیش رایلم 68.5 غلبم 2022 ماع نم يناثلا عبرلا
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 ةرازو ةلودلا بقارم بتكم يصوي ،عافدلا ةینازیم بلصت ىلع اھریثأتو ةینازیملا هذھ ةماخضل ارظنو ،نملأا
 ءوض ىلع ةینازیملا حرتقم ةرولبو ،مازتللاا ضيوفت ةینازیم طیطخت تایلمع نیسحتب عافدلا ةرازوو ةیلاملا
 تامولعملا قاطن عیسوتو ةدعاسملل ةصصخملا ةیبنجلأا ةلمعلابو لقاشلاب تاونسلا ةددعتم تامازتللاا
 عيراشملا ذیفنت ىلع ةینازیملا تاریثأت صحفب همایق دنع تادعملا ءانتقلا يرازولا سلجملل ةمدقملا
 يف ةكرتشملا ةنجللا عم قیسنتلاب ،ةیلاملا ةرازوو عافدلا ةرازو موقت نأب ريرقتلا ىصوي امك .ةینملأا
 .عافدلا ةینازیم يف تارییغتلا لوح يونس عبرلا ريرقتلا ةدوج نیسحتب ،تسینكلا

 ةدراولا تایصوتلاو روصقلا هجوأ نأ ىلع دكؤن ."ةيديدحلا فویسلا" برح علادنا لبق ةباقرلا هذھ دادعإ مت
 ةینازیم كلذ يف امب ،عافدلا ةینازیم يف ةعقوتملا ةدايزلا ءوض يف ةغلاب ةیمھأ بستكت ةباقرلا ريرقت يف
 ةبولطم نوكتس يتلاو ،ةددعتم تاونسل عافدلا ةینازیم يف تامازتللاا ءوض يف كلذكو ،مازتللاا ضيوفت
 .اھدعبو برحلا ءانثأ

 ةیلودلا ةیندملا ةيوجلا تلاحرلا نمأب ةقلعتملا اياضقلا يف ةیجھنم ةباقر ةلودلا بقارم بتكم ىرجأ
 نب راطم نم ةقلطنملا ةیلودلا ةيوجلا تلاحرلا نمأب قلعتت بناوج ةباقرلا تصحف .لیئارسإ ىلإو نم
 ىلع ظافحلا كلذكو ؛دلابلا جراخ يف ةیلیئارسلإا ةيوجلا تلاحرلا نمأ ىلع ظافحلا يف ؛يلودلا نويروغ
 بقارم بتكم يصوي .لیئارسإ ةلودل يوجلا لاجملا لخدت يتلا ةصاخلاو ةیبنجلأا ةیندملا تارئاطلا نمأ
 ةطلسو ةیلاملا ةرازوو تلاصاوملا ةرازو عم نواعتلاب ،لماش صحفب مایقلاب يموقلا نملأا ةئیھ ةلودلا
 لیئارسإ يف ةیلودلا ةیندملا ةيوجلا تلاحرلا نمأ ةلأسم صحف اھیف متي ،ةطرشلاو كاباشلاو تاراطملا
 تلاحرلاو جراخلا يف ةیلیئارسلإا ةيوجلا تلاحرلا ،لیئارسلإ ةرداغملا ةيوجلا تلاحرلا – هبناوج عیمج نم
 يرازولا سلجملاو ةموكحلا تارارق ةلص ىدم صحف متیس كلذكو ،لیئارسا ىلا ةمداقلا ةیبنجلأا ةيوجلا
 نم تاینیعبسلا تاونس يف اھنم مسق ذاختا مت يتلاو ،ةیضقلا هذھ لوانتت يتلا ينملأا- يسایسلا
 ىلإ ةیصوت مدقت نأب ،صحفلا ماتخ عمو تاراطملا ةطلس كلذك بقارملا بتكم يصويو .نيرشعلا نرقلا
 عوضوملا اذھ نع ةیلوؤسملا میظنت ةیفیك لوح ينملأاو يسایسلا ءارزولا سلجمو ءارزولا سیئر
 ءارزولا سیئر ةلودلا بقارم بتكم يصويو .ةلماشلا ةيؤرلا نمضت ةقيرطب ةياغلا هذھل دراوملا صیصختو
 تلاحرلا نمأ ظفح لاجم يف ةلماش ةسایس ةرولبو عوضوملا ةجلاعمب ةیلاملا ريزوو تلاصاوملا ةريزوو
 تسینكلل ةعباتلا ةلودلا ةباقر نوؤش ةنجل نع ةقثبنملا ةیعرفلا ةنجللا نأ ىلإ ةراشلإا ردجت .ةيوجلا
 ةطشنأ لوح طقف ةیسیئرلا طاقنلا رشن لب ،تسینكلا ةلواط ىلع هتمرب لصفلا اذھ حرط مدع تررق
 بقارم نوناق نم )أ( 17 دنبلا بجومب ،ةلودلا نمأ ىلع ظافحلا لجأ نم ،ريرقتلا صخلم نم عطقمو ةباقرلا
 :ريراقتلا هذھ ىلع رھشأ ةثلاث ةدمل ةيرسلا ضرف اضًيأ ةنجللا تررق .]ةجمدملا ةغیصلا[ 1958 ماع ،ةلودلا

 .يسیطانغمورھكلا فیطلا لاجم يف برحلل يلیئارسلإا عافدلا شیج ةيزھاجو دادعتسا •

 .)رایط نودب تارئاطلا لثم( دعب نع اھرییست متي يتلا تارئاطلل يناربیسلا لاجملا يف ةيامحلا •

 ةكرش يف بوساحلا ةمظنأو تامولعملا ةيامحو میظنت لوح بناوج :يناربیسلا لاجملا يف عافدلا •
 .نامضلا ةدودحم ةمدقتملا ةیبرحلا ةزھجلأل لیئافر

 .ةیلخادلا ةھبجلا ةدایقل ةبقارملاو مكحتلا لئاسو ىلع ةیناربیسلا تاديدھتلا نم ةيامحلا •

 ةعجارم ةحمل يلي امیفو ،ةلودلا تاسسؤمو ةموكحلا تارازو ةباقر لوحً لاوصف ريرقتلا نمضتي ،انركذ امك
 .اھضعبل ةماع

 خيرات ىتح لیئارسإ ةلودل ةیلاملا ريراقتلا صحف مت ،ةلودلا بقارم نوناق نم 19 ةداملا بجومب
 ةیلاملا ريراقتلا يف ةضورعملا تاكلتمملا يلامجإ .ةتباثلا تاكلتمملا ىلع زیكرتلا عم ،31.12.2022

 يلامجإ - لقاش رایلم 799 يلاوح لباقم ،لقاش رایلم 2009 يلاوح وھ .31.12.22 ىتح ةلودلل
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 لوح ريرقتلا نأ نع ةمجان يھو ،151% يلاوح غلبت ةدايز نع ثيدحلا رودي .21/12/31 ىتح تاكلتمملا
 يلامجإ غلبيو .ةنزاوم ضئافك ةلودلا اھكلمت يتلا يضارلأا ةحاسم يلامجإ ةرم لولأ لمش ةیلاملا ةلاحلا
 .تاكلتمملا يلامجإ نم %85 وحن ةلودلا اھكلمت يتلا يضارلأا يلامجإ اھیلإً افاضم ةتباثلا كلاملأا
 ،تامدخلا وأ علسلا ديوزت وأ جاتنإ يف همادختسلا هب ظافتحلاا متي ،سوملم رصنع يھ ةتباثلا تاكلتمملا
 تاكلتمملل .ةدحاو ةرتف نم رثكلأ همادختسا عقوتملا نمو ،ةيرادإ تاجایتحا ةیبلتل وأ نيرخلآل ریجأتلل وأ
 كلذلو ،ةیلاملا اھريراقت عیمج ىلع ریبك ریثأت اھلو ةلودلا تاكلم نوزخمب قلعتي امب ةریبك ةیمھأ ةتباثلا
 .ةیباسحلا ةیحانلا نم حیحص لكشب اھسایقو اھلیجستو ةتباثلا تاكلتمملاب فارتعلاا نوكي نأ مھملا نم
 ةرم لولأ يضارلأا جاردإ مت - روكذملا لیجستلاب قلعتي امیف مدقت أرط 2022 ماع يف هنأ ةباقرلا يف نیبت
 ةیلاملا ريراقتلا يف اھلمجم يف ةضورعم ریغ لازت لا ةتباثلا تاكلتمملا تانایب نكلو ،ةنزاوملا نتم يف
 ضعب ،عافدلا ةرازو تاكلتمم امیس لا ،ةماھ رصانعل دقتفتو تاظفحتلا نم ديدعلا نمضتت يھو ،ةلودلل
 ةقلعتملا كلاملأا لوح تانایبلا كلذكو ةسوململا ریغ تاكلتمملا ضعبو دلابلا جراخ يف تاكلتمملا
 ةدع ىلع روثعلا مت ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .لقاش رایلم 34.8 براقي غلبمب ةیعیبطلا دراوملا نم تادئاعلاب

 ةتباثلا كلاملأا ضرع ةقيرطب قلعتي امیف تلاصاوملا ةرازوو ةیجراخلا ةرازوو ةحصلا ةرازو ريراقت يف بویع
 يتلا ةیموكحلا تارازولل ةیلاملا ريراقتلا يف ةتباثلا كلاملأا سایق ةقيرطب قلعتي امیفو .تانایبلا لامتكاو
 هذھ نأ نیبت دقف ،)تلاصاوملا ةرازوو ،ةیجراخلا ةرازو ،ةحصلا ةرازو ،ناكسلإاو ءانبلا ةرازو( اھصحف مت
 ةمیقلا ضرعت لا ةیلاملا اھريراقت نإف كلذل .ةفلكتلا ةقيرطل اقفو اھريراقت يف ةتباثلا كلاملأا ضرعت تارازولا
 ىلع اھمادختسا رمع رھظي لا تاكلتمملا نم رصانع كانھ نأ ةباقرلا تدجو امك .ةتباثلا كلاملأل ةیقیقحلا
 ،تارئاطلاو ةیثارتلاو ةیفاقثلا تاكلتمملا :لاثملا لیبس ىلع ،ةیلیئارسلإا ةیلاملا ريراقتلا يف قلاطلإا
 نأ نیبت امك .ريراقتلا يف ىطعملا اذھ رھظي ثیح )ادنليزوینو ایلارتسأو ادنك( ةنراقملا لود ضعبب ةنراقم
 يف ضورعم وھ امم لایصفت رثكأ تامولعم ةیلاملا اھريراقت مدقت يتلا ،ادنليزوین لثم ،ةنراقم لود كانھ
 ةكبش ،عراوشلا :ةیلاتلا ةتباثلا تاكلتمملاب قلعتي امیف لاثملا لیبس ىلع ،لیئارسإ ةلودل ةیلاملا ريراقتلا
 .ةيديدحلا ككسلا ةكبشو ءابرھكلا

 طیطخت كلذ يف امب ةلودلا ةیكلمب يتلا ةتباثلا كلاملأا حسم طیطخت لمكي نأ ماعلا بساحملا ىلع بجي
 ةیلاملا ريراقتلا يف دیج لكشب اھضرعو يباسحلا اھلیجست ضرغل عافدلا ةرازو اھكلمت يتلا كلاملأا حسم
 امیف ريرقتلا اذھ يف تریثأ يتلا بویعلاو صقاونلا حیحصت نم دكأتلا هیلع بجي ،كلذ ىلا ةفاضلإاب .ةلودلل
 يف رارمتسلاا ماعلا بساحملا ىلع بجي كلذك .تانایبلا لامكإو ةتباثلا كلاملأا ضرع ةقيرطب قلعتي
 .ةلودلل ةیلاملا ريراقتلا يف ماتو لماك لكشب اھضرعل يضارلأا تانایب نیسحت

 ،مدقلا ةرك ربتعت امك .لیئارسإ يف كلذ يف امب ،ملاعلا يف ةیبعش ةضايرلا عورف رثكأ نم مدقلا ةرك ربتعت
 قفو بابشلاو لافطلأا لیج ةئشنتو ةیمنت يف مھاست ةیعامتجاو ةيوبرت ةادأ ،ةضايرلا عورف نم اھریغك
 ةطلسل ةباقر ريرقتلا اذھ نمضتي .طابضنلااو ةیلوؤسملاو يعامجلا لمعلاو ةحصلا زيزعتو ةیضايرلا میقلا

 ةرك قرف هشیعت يذلا بعصلا يداصتقلاا عضولل ارًظنو .مدقلا ةركل ماعلا داحتلال ةینازیملا ةبقارم
 تاینازیملا ةبقارم ةطلس ماعلا داحتلاا أشنأ ،يلاملا اھرارقتسا ىلع ظافحلا لجأ نمو لیئارسإ يف مدقلا
 ىتح 1999/2000 مدقلا ةرك تايرابم مسوم ذنم امًاع 22 برقي ام ةعجارم للاخ نم .1992 ماع يف
 ،اریغص سیل نینثلاا نیفرتحملا نیيرود قرفل يلامجلإا لاملا سأر يف زجعلا نإ نیبتي ،22/23 ماع مسوم
 .)2023 ويام/رايأ رشؤم بسحب ،%18.5 وحنب ةدايز( لقاش نویلم 281 ىلإ لقاش نویلم 237 نم عفترا لب
 مسومل ينطولا يرودلاو ةزاتمملا ةجردلا يرود يف اقيرف 28 ـل ةیلاملا ريراقتلا لیلحت مت ةباقرلا يفو

 اذھ ةیبلس ةیتاذلا ةیلاملا اھمھسأ تناك قرفلا هذھ نم 19 نأ نیبتو ،ةباقرلا حئاولل نیعضاخلا 22/23
 لظ يف عقوتملا هاجتلاا سكع وھ هاجتلاا اذھو .لقاش نویلم 326 يلاوح اھتمیق تغلب ثیح ،مسوملا
 ةرك قرف هشیعت يذلا بعصلا يداصتقلاا عضولا ةیفلخ ىلع انركذ امك تأشن اھنأ ثیح ،ةطلسلا ءاشنإ
 تئشنأ يذلا فدھلا ةطلسلا ققحت مل كلذبو .يلاملا اھرارقتسا ىلع ظافحلا ةیغبو لیئارسإ يف مدقلا
 نیسحت وھ ةيدنلأا صیخرت حئاول يف مدقلا ةركل يبورولأا داحتلاا هدوقي يذلا يلودلا هاجتلاا .هلجأ نم
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 دحلا ةبتع تابلطتمو فادھلأا ديدحت عم ،اھمظني يتلا تاقباسملا يف ةكراشملا قرفلل يلاملا عضولا
 لا )لیئارسإ يف مدقلا ةركل ماعلا داحتلاا اھعضو يتلا( ةینازیملا ةبقارم حئاولل اقًفو .قرفلل ةیلاملا ىندلأا
 لاملا سأر يف زجعلا صیلقت وأ ةقباسلا نويدلا صیلقتل دعاوقلا يفوتسي لا يذلا قيرفلا مامأ قئاع دجوي
 عیجشتل ةیفاضإ لئاسوو اقًرط ماعلا داحتلاا سردي نأ نسحتسملا نم .يرودلا يف كراشت نأب ،يتاذلا
 يبورولأا داحتلاا دعاوق حورل اقًفو ،رظنلا حرتقيُ ىرخأ رومأ نیب نمو ،ةیلاملا اھتناتم نیسحت ىلع قرفلا
 يتاذلا اھلام سأر يف زجعلا صیلقتب ةطورشم يرودلا يف مدقلا ةرك قرف ةكراشم لعج يف ،مدقلا ةركل
 داحتلاا ىلع بجوتي امك .ةيراجلا ةبسنلا لثم ،اقًبسم اھديدحت متیس يتلا ةیلاملا بسنلا نیسحت وأ
 اھليوحت مدعو اھتھجو ىلإ ةبیبشلا ماسقأ تاداريإ ليوحت نمضت ادعاوق يلخادلا هماظن حئاول يف ددحي نأ
 مسقب قحلي يذلا ررضلا كلذ عنمي نأ نكمي .كلذ ةبقارمب ةطلسلا موقت نأو ،ىرخأ ةطشنأ حلاصل
 ةیلام تامولعم لقلأا ىلع ةطلسلا نم ىقلتي نأب داحتلاا بلطي نأب ىصويو .مسقلا اذھ ريوطتو ةبیبشلا
 رشنب اضًيأ ىصوي .ةیلام بسنو تارشؤم بسح وأ ةفلتخم سیياقمل اقًفو ،اعًم قرفلا عیمج نع ةعمجم
 .تنرتنلاا ةكبش ىلع داحتلاا عقوم ىلع روھمجلل تامولعملا

 ذافنإ يف اھعولضل ارظن ةریبك ةیمھأب ةعارزلا ةرازو يف تاقیقحتلاو نوناقلا ذافنلإ ةيزكرملا ةدحولا ىظحت
 .تافلآا نم ةیعارزلا تاتابنلا ةيامحو تاناویحلا ةياعرو ةحصو روھمجلا ةحصب ةقلعتملا روملأا يف نوناقلا
 للاخ هنأ ةعارزلا ةرازو يف تاقیقحتلاو نوناقلا ذافنلإ ةيزكرملا ةدحولا ىلع ةباقرلا تفشك
 ةلاح يفو ،ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةموظنم يف اًثدح فلأ 20 وحن حتف مت 2022 – 2018 ماوعلأا

 تامارغ ةعارزلا ةرازو تضرف ،تاونسلا كلت يف .قیقحت حتفب مایقلا مت )اًثدح 5000 يلاوح( اھنم 21%
 ةبقارم ةموظنم ةیلوؤسم تحت عقت يتلا قطانملا يف لقاش نویلم 23 يلاوح تغلب ةیلامجإ ةمیقب ةيرادإ
 تاجتنمل لقن ةیلمع 39,000 نم برقي ام قیثوت مت ،2022 - 2019 ماوعلأا يفو .ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا
 ،ةباقرلا يف .ةرماسلاو ادوھيو لیئارسإ نیب عئاضبلا رباعم يف لیئارسإ ىلإ ةینیطسلفلا ةطلسلا نم ةیتابن

 ،ةینیطسلفلا ةطلسلاو لیئارسإ نیب ةباقرلل عضاخ ریغ لكشب عئاضب لقن حیتت يتلا روصقلا هجوأ تحرطُ
 نمازت مدعو تامولعملا لدابت صقنو ،عئاضبلا رباعم يف ةبسانملا ریغ ةيداملا ةیتحتلا ةینبلا كلذ يف امب
 ةدحوو كرامجلاو عافدلا ةرازو يف ةيربلا رباعملا ةطلس – رباعملا يف ةلماعلا تائیھلا نیب تامولعملا ةمظنأ
 ضییبتو بيرھت ةرھاظ عنم ةياغلل بعصلا نم ،عضولا اذھ لظ يف .ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةموظنم
 - تانیعلا نم ةعساو ةعومجم يفو ،كلذك .تاناویحلاب ةفأرلا مدعو ءادوسلا قوسلاو ةیعارزلا تاجتنملا

 يف ةیعارزو ةيرشح تادیبم اياقبل تازواجت ىلع روثعلا مت - 2022 ماع يف ةذوخأملا تانیعلا نم 40%
 ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةدحو ىلع بجي .لیئارسإ ىلإ ةینیطسلفلا ةطلسلا نم اھلقن مت ةیتابنلا تاجتنملا
 ةرداق عئاضبلا رباعم نأ نم دكأتلل اھنیب نواعتلا زيزعت كرامجلا ةطلسو ةيربلا رباعملا ةطلسو ةیناویحلاو
 ةطلسلاو لیئارسإ نیب ةیعارزلا علسلل ةباقرلل عضاخلا ریغ لقنلا عنم وھو - اھفدھ قیقحت ىلع
 .اھتفیظوب مایقلل ةمزلالا تاودلأا اھيدل ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةدحو نأ نم دكأتلاو ،ةینیطسلفلا
 لقنل ةمئاقلا ةیللآا صحف ينملأا زاھجلاو ةيربلا رباعملا ةطلسو ةعارزلا ةرازوو ةحصلا ةرازو ىلع بجي امك
 هذھ نم دحلل لولح قیبطت ىلع لمعلاو لیئارسإ ىلإ ةینیطسلفلا ةطلسلا نم ةیتابنلا تاجتنملا
 .ةینیطسلفلا ةطلسلا نم اھلقن متي يتلا تاجتنملا يف اھفاشتكا مت يتلا تادیبملا اياقبل تازواجتلا
 يف نولمعي نيريدمو نیفظوم لبق نم تایقلاخلأا ءاقن كاھتنا متي تاونس ذنم هنأ اضًيأ ةباقرلا جئاتن رھظتو
 مھدض ةیبيدأتلا تاءارجلإا نم ديدعلا ذیفنت مت نینسلا رم ىلع هنأو ،ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةدحو
 رثكلأ ةدحولا تارابختسا زاھج قلاغإب رملأا اذھ ببست ،ةیلمعلا ةیحانلا نمو .ةلودلا تامدخ ةئیھ ىدل
 ماع ريدمو ةعارزلا ريزو ىلع بجي .لاعف ریغو دودحم لكشب اھؤاشنإ كلذ دعب متو ،تاونس ثلاث نم
 قلعتي امیف ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةدحو يف يرھوج رییغت ثادحإ ىلع لمعلا ةعارزلا ةرازو
 بیترت ديدحتو ةرركتملا ةیبيدأتلا ثداوحلا ىلع ءاضقلاو اھلمع تاءارجإب مازتللااو ةدحولا ةرادإ ةقيرطب
 مت امك ،ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةدحول ديدج ريدم نییعت نأش نم .يمیظنتلا اھلكیھو اھتايولوأ
 كلذ يف امب ،ةبولطملا ةیفاضلإا تاءارجلإاب مایقلا ىلإ ةفاضلإاب ،2023 ربمتبس/لوليأ يف كلذب مایقلا
 ذیفنتو صحف كلذكو ،فادھلأا هذھ ذیفنت ىلع ةرمتسملا ةباقرلاو فارشلإاو ،ةدحولل لمع فادھأ ديدحت
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 تاجتنمو لمع يف مزلالا رییغتلا ثادحإ يف ةعارزلا ةرازو دعاست نأ ةیجراخ ةيراشتسا ةكرش تایصوت
 ىلع اھتابجاوب مایقلا نم ةدحولا نكمتت ىتح كلذب مایقلا يغبني .ةیناویحلاو ةیتابنلا ةورثلا ةبقارم ةدحو
 .تاتابنلا ةيامح كلذكو تاناویحلا ةیھافرو ةحصو روھمجلا ةحص ةيامح لولأا ماقملا يفو ،لثملأا وحنلا

 :2019 ماع ةياھن يف ملاعلا يف ىشفت يذلا انوروكلا ءابوب قلعتت لوصف ةثلاث ريرقتلا اذھ يف دجوت
 ةیسیئرلا تاودلأا دحأ انوروكلا سوریڤ دض ناكسلا میعطت ناك - انوروكلا سوریڤ دض ناكسلا میعطت
 تماق يتلا ملاعلا يف لودلا لئاوأ نم ،ةحصلا ةرازو اھسأر ىلعو ،لیئارسإ تناكو ،سوریڤلا عم لماعتلل
 میعطتلا ةیلمعب مایقلا .نییلیئارسلإا فلاآ ةایح ذاقنإ يف ریبك لكشب مھاس امم ،سوریڤلا دض میعطتلاب
 حصيو لب ،روھمجلا ةحصب رارضلإا نود لاح ،ةلمحلا نم ىلولأا رھشلأا يف ةصاخ ،ةحصلا زاھج لبق نم
 نسلا رابك -رطخ يف ناكس مھنأ ىلع مھفيرعت مت نيذلا كئلوأ ةصاخ ،نيریثكلا ةایح تذقنأ اھنإ لوقلا
 ىلإ داصتقلاا ةدوع میعطتلا ةلمح تنمض امك .ةریطخ ةنماك ةیفلخ ضارمأ نم نوناعي اوناك نيذلا كئلوأو
 غلابلإل تاونق ةدع نم ةیبناجلا ضارعلأا لوح تانایبلا عمجب تماق ةحصلا ةرازو نأ دروو .لماكلا طاشنلا

 ةبسوحملا ةموظنملا ىلإ ةھجاولا للاخ نم ريراقتلا مظعم لقنب ةیبطلا تائیھلا تماقو ،ضارعلأا نع
 يلیئیلحان ةموظنم ةھجاو يف ةینف ءاطخأ ببسب هنأ ةباقرلا تفشك دقو .يلیئیلحان ةموظنم - ةرازولل
 ةحصلا ةرازو نأ امك .اھباعیتسا متي مل ةیبطلا تائیھلا اھتلقن يتلا تاغلابلا نم )%82( ةریبك ةبسن ناف
 فینصتو باعیتسا مت ،فاطملا ةياھن يفو .2021 ماع للاخ روھمجلا نم تدرو غلاب فلأ 33 وحن للحت مل

 لثم ،ةطیسب اضارعأ اھمظعم لوانتو ،ةیبطلا تائیھلا اھتلقن يتلا تاغلابلا نم طقف اغلاب فلأ 55 يلاوح
 .نقحلا عقوم يف ملأو ةريرعشقلا

 يف اوكراش نيذلا( تاھملأاو ءابلآا ةبسن تعفترا ،انوروكلا ءابو باقعأ يف هنأ اضًيأ ةباقرلا تفشكو
 ةینیتورلا تامیعطتلا ةجیتن مھلافطلأ مئاد ررض ثودح نم مھفوخ نع اوبرعأ نيذلا )ةلودلا بقارم علاطتسا
 ةبسن نأ امك .2022 ماع يف %57 يلاوح ىلإ 2016 ماع يف مھقلق نع اوبرعأ نيذلا %46 يلاوح نم -
 ماعب ةنراقم 2022 ماع يف تضفخنا ةضورعملا ةینیتورلا تاحاقللا عیمجب مھمیعطت مت نيذلا لافطلأا

 ةیبناجلا ضارعلأا نم فوخلا ،ةحصلا زاھجب روھمجلا ةقث .ةيوئم ةطقن 12 ىلإ 3 ةبسن براقي لدعمب 2017
 لماوعلا نیب نم ناك كلذ لك – انوروكلا دض تاحاقللا لوح ترشتنا يتلا ةبذاكلا تامولعملاو ،انوروكلا حاقلل
 .ناكسلا میعطت ىلع رثؤت نأ اھنأش نم يتلا

 میعطتب قلعتي امیف انوروكلا ةمزأ نم سوردلاو ربعلا صلاختسا ؛ةحصلا زاھج يف روھمجلا ةقث ةدايز
 دادعتسلااو ةبذاكلا تامولعملا عم لماعتلل ةطخو ةیجیتارتسا ةرولب صوصخلا هجو ىلعو ،ناكسلا
 ةحصلا ةرازو ةردق يف ةمھملا زئاكرلا نم يھ لماوعلا هذھ لك – ةیئابولا ثادحلأا عم لماعتلل يلبقتسملا

 انوروكلا تامیعطت :مھتحص ةيامحل ةمزلالا تاحاقللا لیئارسإ ةلود ونطاوم ىقلتي نأ نامض ىلع
 ةيادب يف ،2022 يساردلا ماعلل ادًادعتسا - میلعتلا ةیبرتلا زاھج يف انوروكلا تاصوحفو
 میلعتلاو ةیبرتلا زاھج هیف لمع ماع يلاوح دعب سرادملا عیمج حتف ةموكحلا تررق ،2021 ربمتبس/لوليأ

 میلعتلاو دعب نع ملعتلا نیب ام جمدي يذلا ملعتلا قيرط نع وأ ،تاقلاغلإا ببسب دعب نع ملعتلا قيرط نع
 بلاطلا نیكمت وھ تقولا كلذ يف میلعتلاو ةیبرتلا زاھج هجاو يذلا يسیئرلا يدحتلا ناك .سرادملا يف
 ةموكحلا تارارقل اقًفو .اھیف يدایتعلاا ةساردلا نیتور ىلع ظافحلاو سرادملا يف ملعتلل ةدوعلا نم
 يف ةساردلل ةلماكلا بلاطلا ةدوع ىلا فدھت يتلا ةیسیئرلا تاءارجلإا تناك ،ةحصلا ةرازو تاداشرإو
 ةعيرس تاصوحف ءارجلإ ةطخ ىلإ ةفاضلإاب سرادملا يف بلاطلا میعطتل ةطخ نع ةرابع سرادملا
 تفشكو .مھلزعو نیملعملا مقاوطو ىضرملا بلاطلا فاشتكا يف ةدعاسملا ىلا فدھت يتلا تاداضملل
 يف میعطتلا ةطخ نمض )مھنم %4( رامعلأا عیمج نم بلاطلا نم ةضفخنم ةبسن میعطت مت هنأ ةباقرلا
 ةطخ مادختسا ةمھاسم تناك امك .اھفادھأ ققحت مل میعطتلا ةطخ نأ نّیبت ةبسن يھو ،سرادملا
 تكراش( تاصوحفلا هذھ مادختسا يف ةكراشملا لدعم ضافخنا يف تسكعناو اضًيأ ةضفخنم تاصوحفلا
 يف فوفصلا نم %13 ةبسن تكراشو "ةیمیلعتلا ةيامحلا" ةطخ مادختسا يف سرادملا نم %12 ةبسن
 اھميدقت مت يتلا روملأا ءایلوأ تاحيرصت نم ةضفخنملا ةبسنلا يف كلذكو )"رضخلأا فصلا" ةطخ مادختسا
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 ةبسن طسوتم غلب ،"ملعتنو صحفن" ةطخلا يف ،لاثملا لیبس ىلع -تاصوحفلا مادختسا ةطخ نم ءزجك
 مھنم بلط نيذلا روملأا ءایلوأ عیمج نم %21 ةطخلا لیعفت موي يف تاحيرصت اومدق نيذلا روملأا ءایلوأ
 نع ةباقرلا تفشك ،تامیعطتلاو تاصوحفلا ططخل ةدودحملا ةمھاسملا ىلإ ةفاضلإاب .تاحيرصت ميدقت

 :ةیلاتلا عیضاوملا يف ىرخأ رومأ نیب نم ،اھلیعفت ماظنب قلعتي امیف بویعلاو روصقلا نم هجوأ ةدع
 تاعومجم ددعُ عيزوت ،انوروكلا تاصوحفو تامیعطتلا ططخ لیعفتل سرادملل میلعتلاو ةیبرتلا ةرازو تاداشرإ
 ىلع عیجشتلاو ملاعلاا ،بلاطلل انوروكلا تاصوحف ءارجإ لوح روملأا ءایلوأ تاحيرصت ،تاداضملا صحف
 قیبطت نم ربعلاو سوردلا صلاختسا ةحصلا ةرازو عم نواعتلاب میلعتلاو ةیبرتلا ةرازو ىلع بجي .میعطتلا

 صقاونلا حیحصت ىلع لمعلاو ،2022 يساردلا ماعلا للاخ بلاطلل تامیعطتلاو تاصوحفلا مادختسا ططخ
 ضرغل ،ةیفارشتسا ةرظنب ،تایصوتلا قیبطت ةیفیك ةسارد كلذكو ،ريرقتلا اذھ يف تریثأ يتلا بویعلاو
 يشفت وأ انوروكلا سوریڤل رخآ ءابو يشفتل دادعتسلاا راطإ يف تامیعطتلاو تاصوحفلا ططخ ةیلاعف ةدايز
 ةیصیخشت تاصوحفك اھب فارتعلااو ةیسسؤملا تاداضملا تاصوحف ماظن لیعفت ؛رخآ ءابو
 ماظن ءاشنلإ ناك .2020 سرام/راذآ يف لیئارسإ يف انوروك سوریڤ ىشفت - انوروكلا سوریڤل
 يف سوریڤلا اذھ عم لماعتلا يف يزكرم رود هلیعفتو انوروكلا سوریڤب ةباصلإا صیخشتل تاصوحفلا

 ةبولطملا ةعرسلاب تاداضملا تاصوحف تاطحم رشن ىلع ةردقلا نإ .لیئارسإ يفو ملاعلا ءاحنأ عیمج
 ميدقت لوح ثيدحلا راد ثیح ةديدج ةیمھأ تبستكا ةدوجلا ةیلاعو ةفصنمو ةلاعف ةمدخب روھمجلا ديوزتل

 ىلا ابنج ةینیتورلا ةایحلا ىلإ ةدوعلا حاتأ امم ،ةیمویلا ةایحلا ىلع ترثأو ناكسلا عیمج تسّم ةمدخ
 ةجوم نم ءابولا راشتنا لدعم عافترا نم مغرلا ىلع هنأ ةباقرلا تفشكو .انوروكلا سوریڤ دوجو عم بنج
 تاصوحفلا ددع ةدايزل 2022 رياني/يناث نوناك رھش ىتح ةدعتسم نكت مل ةحصلا ةرازو نإف ،ىرخأ ىلإ
 ىدأ اذھو ،PCR ـلا تاصوحفل ةیسسؤملا تاداضملا تاصوحف ةفاضإ للاخ نم انوروكلا صیخشتل ةیمویلا
 حمست ةیتحت ةینب ءاشنإ نإ .راودلأا يف راظتنلااو تانیعلا ذخأ تاطحمل لثملأا ىوتسملا نود عيزوت ىلإ
 ةحصلا زاھجل يرورض رمأ وھ ئراوطلا تاقوأ يف ةدوجلا ةیلاعو ةعيرس ةباجتسا ميدقتب ةحصلا ةرازول
  .روھمجلا ةحص ىلع ظافحلا يف كلذ مھاسیسو ةیلبقتسملا ئراوطلا تلااح عم لماعتلل

 تاصوحف ؛لیئارسإ يف ىتوملا نفد ماظن - ةعباتم تاباقر ثلاث جئاتن اضًيأ ريرقتلا اذھ ضرعي
 عنمو فیشرلأا يف اھظفح نیمأت – ةيرسك ةفنصم تامولعم ;ةمدقتملا ةیبطلا ريوصتلا
 دكأتلا ىلإ فدھت ةمھم ةادأ ةقباسلا ريراقتلا يف تریثأ يتلا روصقلا هجوأ حیحصت ةبقارم دعت .اھرشن
 ةباقر تایلمع قاطن دادزي هیلعو ،بولطم وھ ام حیحصتب لعفلاب تماق دق ةباقرلل ةعضاخلا تاھجلا نأ نم
 .كلذب مایقلا ةقيرط نسحتتو ماع دعب امًاع اھيرجن يتلا ةعباتملا

 ىلع اولمع نيذلا ،ةلودلا بقارم بتكم يفظوم لبق نم اریبك ادھج ريرقتلا دادعإ بلطت دقل
 وحن مھرودب بتكملا وفظوم موقي .غلاب صرحو فاصنا ،ةقد ،ةلماك ةینھمب ريرقتلا دادعإ
 .ركشلاب ليزجب مھل هجوتأو ،ةلاسرلاب يقیقحلا ساسحلإا قلطنم نم روھمجلا

 هیف ةدراولا لوصفلا نم لصف لك حتفيو ؛ةعونتملا عیضاوملا نم ديدعلا ريرقتلا اذھ يطغي ،ماتخلا يفو
 ،ةقيرطلا هذھبو .ةباقرلل ةعضاخلا تاھجلا ةطشنأ ىلع ةذفان ،رارقلا عانص مامأ كلذ يف امب ،روھمجلا مامأ
 ةدايز يف ةریبك ةمھاسم مدقيو لیئارسإ ةلود يف روھمجلل ةمدخ ةھازن نامض ىلع اعًیمج اندعاسي وھف
 .ةمیلسلا ةرادلإا دعاوق ىلع ظافحلاو ةباقرلل ةعضاخلا تائیھلا يف تایقلاخلأا ءاقنو ریفوتلا ةءافكلا

 نوناقل اقفوو ،ةباقرلل ةعضاخلا تاھجلا نم ديدعلا لبق نم ةیباجيإ تاءارجإ ذاختا متي هنأ يلاب نع بغي مل
 نع ئشانلا عضولل لماك ضرع لجأ نم ريرقتلا يف اھنع يبسن ریبعتب اھزربأ تیظح دقف ،ةلودلا بقارم
 روصقلا هجوأ حیحصتل ةءافكو ةعرسب فرصتلا ةباقرلل ةعضاخلا تاھجلا بجاو نمف ،كلذ بناج ىلإ .ةباقرلا
 .ريرقتلا اذھ يف تریثأ يتلا
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 اھضرف يتلا ةبعصلا برحلا هذھ يف نملأا زاھجو يلیئارسلإا عافدلا شیج راصتنا ينمتو لاھتبلاا لصاونس
 امايأو مھرايد ىلإ نیفطتخملاو تافطتخملا ةدوعو ،ةلودكو بعشك انریمدت نوديريو اننوھركي نم انیلع
 .ةعداوو ةئداھ
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....
|  ריצקת                                          ה  תיחרזאה תימואל-ןיבה הפועתה תחטבא   

  הילאו לארשימ

 תרוקיבה תולועפ

 קרפ חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 ירקיעמ עטקו תרוקיבה תולועפ ירקיע תא קר םסרפל אלא תסנכה ןחלוש לע ואולמב הז

 הנידמה רקבמ קוחל )א(17 ףיעסל םאתהב ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל ,ולש םוכיסה
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה

 םוכיס

 דרשמ ,הרובחתה דרשמ םע ףותישב ,הטמ תדובע םייקל ל"למל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 תימואל-ןיבה תיחרזאה הפועתה תחטבא אשונ ןחביי הבש ,הרטשמהו כ"בש ,ת"שר ,רצואה
 הפועתהו ל"וחב תילארשיה הפועתה ,לארשימ תאצויה הפועתה - היטביה ללכ לע לארשיב
 תוקסועה ינוחטיב-ינידמה טניבקהו הלשממה תוטלחה לש תויטנוולרה ןחבית ןכו ,תסנכנה הרזה
 םוכיסב יכ ץילממ אוה דוע .םירשעה האמה לש םיעבשה תונשב דוע ולבקתה ןקלחש ,אשונב
 תוירחאה תא רידסהל שי דציכ ינוחטיב-ינידמה טניבקלו  הלשממה שארל ל"למה ץילמי הדובעה
 הנידמה רקבמ דרשמ .תללכתמ הייאר חיטביש ןפואב ךכל םיבאשמה תא תוצקהלו אשונל
 תללוכ תוינידמ שבגלו אשונל שרדיהל רצואה רשלו הרובחתה תרשל ,הלשממה שארל ץילממ
  .הפועתה תחטבא םוחתב

  

 םיאשונב תיתכרעמ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ עציב 2023 ינוי דע 2022 לירפא םישדוחב
 םיטביה ונחבנ תרוקיבב .הילאו לארשימ תיחרזאה תימואל-ןיבה הפועתה תחטבאל םיעגונה
 ;ל"וחב תילארשיה הפועתה תחטבאב ;ג"בתנמ תאצויה תימואל-ןיבה הפועתה תחטבאב
 .לארשי תנידמ לש יריוואה בחרמל םיסנכנה םייטרפו םירז םייחרזא םיסוטמ תחטבאבו

 לע-לא תרבח לש ןוחטיבה ףגאב ,)כ"בש( יללכה ןוחטיבה תורישב העצוב תרוקיבה
 דרשמ( םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמב ,ל"וחב ע"אטב תנחתב הז ללכבו )ע"אטב(
 המלשה ירוריב .)ל"למ( ימואל ןוחטיבל הטמבו )ת"שר( הפועתה תודש תושרב ,)הרובחתה
 תושרב ;םידחוימ םידיקפתלו ןיעידומל דסומב ,רצואה דרשמב ,לארשי תרטשמב ועצוב
 דרשמב תיגולונכט תיתשתו המיחל יעצמא חותיפלו רקחמל להנימב ,תיחרזאה הפועתה
  .ימואלה רבייסה ךרעמבו ;ללחהו ריוואה ליחב ;ןוחטיבה
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 וילע הרקבהו ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת ןונכת
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 דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת ןונכת
  וילע הרקבהו ןוחטיבה

 קוחב תסנכה תרשאמש ביצקת תרגסמב םילעופ )ןוחטיבה תכרעמ( ןוחטיבה דרשמו ל"הצ
 וילעש יברמה םוכסה אוה הז ביצקת .בייחתהל האשרהה ביצקת תא ללוכה ,יתנשה ביצקתה
 וא םימכסה ,תונמזה תוברל ,תויתנש-בר תויורשקתה עוציבל הנותנ הנשב בייחתהל דרשמה לוכי

 ביצקת .תואבה םינשב וא הנותנה ביצקתה תנשב היהי םניגב םולשתהש םיקפס םע םיזוח
 לע שגדב ,התוליעפ יפוא ןכש ,ןוחטיבה תכרעמ לש הדוקפתל ץוחנ בייחתהל האשרהה
-בר תויורשקתה עוציב בייחמ ,םייתנש-בר חותיפו רקחמ יטקיורפ לעו המיחל יעצמאב תודייטצה
 ,תויתנש-בר תויורשקתהב תונורתי שי ל"הצ לש תונכומהו ףטושה םויקה ימוחתב םג .תויתנש
 תויורשקתה םלוא .תידוקפת תופיצר תחטבהו םיקפסל תואדו תיינקה ,תילכלכ תויאדכ תוברל
 הרשקתה ןוחטיבה תכרעמש עגרמ ןכש ,תואבה םינשב ןוחטיבה ביצקת תא "תוחישקמ" הלא
 ותוא תונפהל ןתינ אלש טעמכו ,ולא תויובייחתהל דבעושמ ןוחטיבה ביצקת ,םיזוחב םיקפס םע
  .םיצרפתמ םימויאל הז ללכבו ,ןוחטיבה תכרעמ לש םינתשמה םיכרצל
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 וילע הרקבהו ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת ןונכת

 

 
  תורשע
 ידראילימ
 ח"ש

 

73% 

  תואמ 
 ידראילימ
 ח"ש

 
54% 

 ביצקת עצוממ
 בייחתהל האשרהה
 ןכדועמה יתנשה
 תופסות ללוכ(

 )הנש ךלהמב ונתינש
 דע 2017 םינשב

2022  

 עוציבה עצוממ 
 ביצקת לש לעופב
 האשרהה
 ךותמ בייחתהל
 ןכדועמה ביצקתה
 דע 2017 םינשב

2022 

 לש רבטצמה םוכסה 
-בר תויורשקתה
 איצוהש תויתנש
 ןוחטיבה דרשמ
 דע 2017 םינשב

 ךמס לע 2022
 האשרהה ביצקת
  בייחתהל

 תויורשקתהה ךסמ 
 םינשב תויתנש-ברה

 ודעוי 2022 דע 2017
 ימוחת השולשל
 םיירקיע הלועפ

  10%   100%-כ
 

444  65% 
 ח"טמ ביצקתמ
 הנשל דע עויסה
 םכסה לש הנורחאה
 ינקירמאה עויסה
 םידעוימ )2028 תנש(
 ומכוסש םישומישל
 תכרעמ ידי לע
 ינש .ןוחטיבה
 םוכסהמ םישילש
 תינכות לש ללוכה
 ףא םישומישה
 תוביוחמ ידכל ושמומ
 תיזוח

 עצוממב דבלב 
 תורוקמה ןדמואמ
 בחרמ תרתי םה
 יביצקתה הלועפה
 ביצקתב ראשנש
 ילקשה ןוחטיבה
 דע 2023 םינשב

 המכ םהש( 2027
 ח"ש ידראילימ
 ,)הנשב עצוממב
 תואצוה ינפל
 ופסוותיש תושדח
 ןמזה ףולחב

 ועצובש םייוניש 
 האשרהה ביצקתב
 הפוקתב בייחתהל
 תנשב 'א ןועברמש

 'ב ןועבר דע 2017
 םוכסב ,2022 תנשב
 68.5 לש רבטצמ
 ח"ש דראילימ

 תוינפה רועיש 
 ושגוהש 1תוינועברה
 תפתושמה הדעוול
 לש רוחיאב תסנכב
 העבש דע םיישדוח
 הפוקתב ,םישדוח
 תנשב 'א ןועברמש

 'ב ןועבר דע 2017
 2022 תנשב

 

 תרוקיבה תולועפ

 האשרהה ביצקת ןונכת תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 ינוי דע 2022 טסוגוא םישדוחב
 ךילהת :הלאה םיאשונה וקדבנ רתיה ןיב .וילע הרקבה תאו ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל
 יארב ביצקתה ,ןוחטיבה דרשמבו רצואה דרשמב בייחתהל האשרהה ביצקת ןונכת
 תוחישקה תעפשה הז ללכבו ןוחטיבה ביצקת תוחישקב םיטביה ,תויתנש-ברה תויובייחתהה

 
 ןוחטיבו ץוח תדעוולו םיפסכה תדעוול תפתושמה הדעוול ,ןוחטיבה רש לש ויתועצה יפ לע ,רצואה רש שיגמש תוינפ  1

 דבעידב םיטרפמש םיחווידו ןוחטיבה ביצקתב םייוניש עוציבל שארמ רושיאל תושקב תוללוכש ,ןועבר ידמ תסנכה לש
 .ןוחטיבה דרשמ עציבש ביצקתב םייונישה תא
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 בייחתהל האשרהה ביצקתב םייוניש לע הרקבה ,ויתוינכות תא שממל ל"הצ לש ותלוכי לע
 דרשמב התשענ תרוקיבה .)ל"למה( ימואל ןוחטיבל הטמה לש הטמה תדובעב םיטביה ןכו

 - רצואה דרשמב ;םיפסכה ףגאבו םיביצקתה ףגאב ,דרשמה ל"כנמ תכשלב - ןוחטיבה
 ןונכתל ףגאב ושענ המלשה תוקידב .ל"למבו ;יללכה בשחה ףגאבו םיביצקתה ףגאב
 .ל"הצב יעורז-בר חוכ ןיינבלו

 לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 םאתהב ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל הז קרפמ םינותנ םסרפל אלו תסנכה ןחלוש
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 - ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקתל רצואה דרשמ תעצה שוביג
 בייחתהל האשרהה ביצקתל העצהה שוביג ךילהתל עגונב תוארוה עבק אל רצואה דרשמ
 תא דעתמ וניא אוה ,הנש ידמ ח"ש ידראילימ תורשעב םכתסמה ,ןוחטיבה דרשמ לש
 ומכ .הז ךילהתל עגונב םיבותכ םיכמסמ ודיב ןיאו ,ןוחטיבה דרשמ םע םייקמ אוהש םינוידה
 ביצקת לע עדימו םינותנ ףוסיא לש יתטישו רודס ךילהת הנשב הנש ידמ םייקמ וניא אוה ,ןכ
 הנבומ ןפואב םחותינו םדוביע לשו תומדוק םינשמ ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה
 תעגפנ הז בצמב .ךילהתה בויטל הטלחה יכמות םילכ חתיפ אל אוהו ;םיחקל תקפה ךרוצל
 עצבל ,העצהה שוביג ךילהתל תיתטישו הדיחא ךרד תוותהל רצואה דרשמ לש ותלוכי

 תדמע ןיב רעפ םייק ,ןכ ומכ .רצואה דרשמב ינוגראה ןורכיזה לע רומשל ןכו וילע הרקב
 לכל האלמ תושיגנב רצואה דרשמ לש ךרוצל עגונב ןוחטיבה דרשמ תדמעל רצואה דרשמ
 בושחמה תכרעמבש תוחודה - ןוחטיבה דרשמ לש בושחמה תכרעמב עדימה תובכש
 עוציבבו וב םייונישב ,ביצקתה קוחב עבקנש ביצקתב תופצל רצואה דרשמל םירשפאמ
 ומתחנש תונמזה לע עדימ םהב ןיא .לבגומ םהב עדימה ךא ,תונוש טוריפ תומרב ,ביצקתה
 עוציב בצק לע ,םולשתל ךרדה ינבא לע ,שכרה תוהמו תונמזהה תולוכת לע ,םיקפס םע
 האשרהה ביצקתמ 20%-כ חתנל ישוק רצואה דרשמל שי ךכ לשבו ,דועו תונמזהה
 םע םוכיסב ונייפוא בושחמה תכרעמב םיגצומש תוחודה ןוחטיבה דרשמ תדמעל .בייחתהל
 תכוראו הפיצר ,תיבקע ,תיטנוולר הרקב םויק רצואה דרשמל םירשפאמ םהו רצואה דרשמ
 .חווט

 ףגא - ןוחטיבה דרשמ ידי לע בייחתהל האשרהה ביצקת לש טרופמה ןונכתה
 םיפוגל בייחתהל האשרהה ביצקת תאצקה תא ןנכתמ וניא ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה
 וניא בייחתהל האשרהה ביצקת בורלש ףא ןכש ,יבטימ ןפואב הנשה ךרואל הנוכדע תאו

 טעמל( 2022 דע 2017 םינשב ובצקותש 2תוינכותהמ 40%-כב ,םיפוגה יכרוצ ללכ תא הסכמ
 תוינכותהמ עברכבו ,ןכדועמה ןביצקתמ 40% דע לש עוציב ירועיש ומשרנ )2021 תנש
 תופסות הנש ךלהמב ונתינ תוינכותהמ 15%-כל ,ןכ ומכ .20% דע לש עוציב ירועיש ומשרנ

 
 .האצוהה תוהמ תא בורל תפקשמ תינכות ןוחטיבה ביצקתב .ביצקתה לש תטרופמ המר איה תינכות  2
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 וילע הרקבהו ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת ןונכת

 54% יכ ןיוצי .ח"ש דראילימ 2.2-ל ח"ש ןוילימ 58 ןיבש םימוכסב ,ושמומ אל ללכש ביצקת
 דע 2017 םינשב ןוחטיבה דרשמ םתח םהילעש םייתנש-ברה םימכסההו תונמזהה ךסמ

 לולע ביצקתה תאצקה לש יבטימ אל ןונכת .םיירקיע הלועפ ימוחת השולשל ודעוי 2022
 המילה התייה אל 2022 דע 2017 םינשב יכ הלע דוע .םיפוגה יכרוצ לע הנעמה תא בכעל
 םינשבו ,ןונכתה ןיבו ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת לש לעופב עוציבה ןיב
 יכ איה רבדה תועמשמ .ןכדועמה ביצקתהמ עצוממב 73%-ב םכתסה לעופב עוציבה ולא
 2017 םינשב ,ןכ ומכ .ובצקותש תויתנש-ברה תויורשקתהה לכ ועצוב אל הנשב הנש ידמ
 ינפל רמולכ ,ירוקמה ביצקתהמ ףא ךומנ היה בייחתהל האשרהה ביצקת עוציב 2020 דע
 ביצקתהמ עצוממב 78%-ב םכתסה לעופב עוציבה ולא םינשבו ,ול ונתינש תופסותה
 לכ ךלהמב ןוחטיבה דרשמל ונתינש בייחתהל האשרהה ביצקת תופסותש עמשמ .ירוקמה
  .ושמומ אל הנש

 - ןוחטיבה ביצקתב תויתנש-ברה תויובייחתהה יארב בייחתהל האשרהה ביצקת
 תא ללוכ וניא רצואה דרשמב םיביצקתה ףגאל ןוחטיבה דרשמ ריבעמש תויובייחתהה חוד
 תנשמ הלשממה תטלחהב ןיוצש יפכ ןוחטיבה דרשמ לש תויפסכה תויובייחתהה ללכ

 הז בצמב .עויס ח"טמב תויובייחתה ללוכ וניאו דבלב תוילקש תויובייחתה ללוכ חודה :2021
 .תויתנש-ברה תויובייחתהה ללכ לש תללכתמו האלמ בצמ תנומת תפקושמ אל

 תויוחישקה חוד - ןוחטיבה ביצקת לע םיינוחטיב םימזימ לש םהיתועפשה תניחב
 בצמ תנומת ףקשמ וניא ,רצואה דרשמ םע המאות ותנוכתמ רשא ,ןוחטיבה דרשמ ןיכמש
 )םישומישה( תואצוהה ןדמוא תא גיצמ חודה :ןוחטיבה ביצקתב תורוקמה תרתי תיזחת לש
 ,2030 דע 2023 םינשב הנשב ח"ש ידראילימ תורשע לש עצוממ םוכסב ,ןוחטיבה ביצקתב
 תדוקנכ תומדוק םינשב ןוחטיבה ביצקתל אל ףאו ,ןומימה תורוקמל תוסחייתה וב ןיא ךא
 תיתשת דוסי לע ןוחבל תודייטצהל םירשה תדעוולו ל"למל רשפאמ וניא אוה ךכ לשב .סוחיי

 םינשב ןוחטיבה ביצקת לע ינוחטיב םזימ עוציב לש תועפשהה תא האלמו תטרופמ עדימ
 בחרמ ןוחטיבה תכרעמ ידיב רתונ הנידמה רקבמ דרשמ לש ןדמוא יפל יכ שגדוי .תואבה
 ולש תורוקמה ןדמוא ךותמ 6%-כ ןיב ,הביחרמ החנה לע ססבתהב ,ענש יביצקת הלועפ
 תושדח תואצוה ינפל תאז .2027 תנשב ולש תורוקמה ןדמוא ךותמ 11%-כל ,2023 תנשב
  .ןמזה ףולחב ופסוותיש

 היה 2022 תנש םותב - 3תולודגה תוינוחטיבה תוישעתל ןוחטיבה דרשמ ימולשת
 ולוככ ובור ,ח"ש ןוילימ 330 ךסב תולודגה תוינוחטיבה תוישעתל בוח ןוחטיבה דרשמל
 דרשמה תואצוה ןיב רעפ בקע רצונ הז בוח .לאפרל הרתיהו ,א"עתל )ונממ 98.5%(
 םולשתב בוכיעה .ןדעומב תוינובשח םולשת לש ןורקיעל דגונמ אוהו ,םייפסכה ויתורוקמל
 תוישעתה לש ןהימולשתב בוכיעל ליבוהל לולע תולודגה תוישעתל ןוחטיבה דרשמ לש
 2020 םינשב ,ןכ ומכ .םינטק םיקפסל טרפבו ,ןהלש הנשמה יקפסל תולודגה תינוחטיבה
 תוישעתה שולשל ןוחטיבה דרשמ םלישש ח"שב םימולשתה ךסמ עצוממב 36%-כ 2022 דע
 עקר לע תאז .הלא םינשמ תחא לכ לש ןורחאה ןועברב ומלוש תולודגה תוינוחטיבה
  .הנש ףוסב ןוחטיבה ביצקתל תופסות תלבקו תיביצקתה בצמה תנומת תורהבתה

 
 .מ"עב תוכרעמ טיבלאו )לאפר( מ"עב המיחל תוכרעמ לאפר ,)א"עת( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה  3
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 ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגאל ןוחטיבה דרשמב םיפסכה ףגא ןיב םואיתה
 - ביצקת עוציב אשונב ם"כתה תארוהל םאתהב אלש - 4תורשקתהה תינכותל עגונב
 תנכהב ליעפ ןפואב ףתתשהל םייתלשממה םידרשמה יבשח תא החנמה ,ביצקתב לופיט
 םג אשונ ושארב דמועהש ,ןוחטיבה דרשמב םיפסכה ףגא ,םדרשמ לש ביצקתה תעצה
 וניא ,רצואה דרשמב יללכה בשחה ידי לע ודיקפתל הנמתמו ןוחטיבה דרשמ בשח דיקפתב
 בקע .תורשקתהה תינכותל עגונב דרשמב םיביצקתה ףגא לש ןונכתה ךילהתב קלח חקול
 עגונב לבקמ םיביצקתה ףגאש תוטלחהה לש תויועמשמל ףושח וניא םיפסכה ףגא ךכ
 ,ןכ ומכ .ביצקתה עוציבל ןומימה תא להנלו ןנכתל אוה וידיקפתמ דחאש ףא ,וז תינכותל
 דרשמב םיביצקתה ףגא תדמעל ןוחטיבה דרשמב םיפסכה ףגא תדמע ןיב תונוש תמייק
 ,תורשקתהה תינכות ןונכת יכילהתב םיפסכה ףגא לש ותוברועמב ךרוצל עגונב ןוחטיבה
 תשרדנ הז ןיינעב ותוברועמ םיפסכה ףגא תסיפתל :האצוהה ביצקתל הניב רשקהו הלוהינ
 םיביצקתה ףגא תסיפתל וליאו ,ולוהינלו ןוחטיבה ביצקת עוציבל ןומימה ןונכת ךרוצל
 ןיינעל תוכמסהו ,ןוחטיבה דרשמב םיפסכה ףגא לש ותוברועמ תשרדנ אל ןוחטיבה דרשמב
 .דבלב םיביצקתה ףגא לש איה הז

 תינועברה היינפה - תסנכל תינועברה היינפב םייביצקתה םייונישה לע חווידה תוכיא
 לש הרקבל יביטקפא ילוהינ ילכ תשמשמ הניא ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגא ןיכמש
 חכונ תאז ,בייחתהל האשרהה ביצקתב םייוניש לע תפתושמה הדעווה לשו רצואה דרשמ
 שארמ רושיא לבקתה םא ןויצ-יא )א(  :היינפב חווידה תוכיאל עגונב םיאבה םיטביהה תשש
  ;ביצקתב ועצובש םייוניש לע םייד םיטרופמ םניאש םירבסה )ב(  ;ביצקתב ועצובש םייונישל
  ;םיפטוש םימוחתב וא תומצעתה ימוחתב ןה םייוניש ועצוב ןהבש תוינכותה םא ןויצ-יא )ג(
 אלה ביצקתב ועצובש ח"ש ןוילימ 5-מ רתוי לש ךסב םייונישל עגונב שארמ העדוה-יא )ד(
 גציימה רפסמה לש קר ןויצ אלא יוניש עצוב ובש "הלועפה םוחת" םש ןויצ-יא )ה(  ;גווסמ
 הדעוול רצואה תועצמאב תימשרה תינועברה היינפה תשגה דעומב הדימע-יא )ו(  ;ותוא
 רצואה דרשמ ורסמש תוסחייתהה םע דחא הנקב ולע הלא םיאצממ .תסנכב תפתושמה
 תוינפה לש חווידה תוכיאל עגונב הנידמה רקבמ דרשמל תסנכב תפתושמה הדעווהו

 םייוניש 444 ועצוב 2022 תנשב 'ב ןועבר דע 2017 תנשב 'א ןועברמ יכ ןיוצי .תוינועברה
 תורחא תוינכותל תומיוסמ תוינכותמ ביצקת תורבעה םיללוכה( בייחתהל האשרהה ביצקתב
  .ח"ש דראילימ 68.5 לש םוכסב )ביצקת תופסות וא

 הלשממה תטלחהל םאתהב אלש - םיגווסמ יתלב םיאשונב םייביצקת םייוניש תגצה
 הלועפ ימוחתב עצבמ אוהש םייונישה תא יולג ןפואב גיצמ וניא ןוחטיבה דרשמ ,2006 תנשמ
 אוה ;האצוהה ביצקתב אלו בייחתהל האשרהה ביצקתב אל - םיגווסמ יתלב תוינכותבו

 רתאב םיגווסמ יתלב םיאשונב ןוחטיבה ביצקת תעצה לש תימעפ-דח הגצהב קפתסמ
  .רומאכ םייונישה תא רוביצל גיצמ וניאו ולש )טנרטניאה( תתשרמה

 דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקתב םינוידה תארקל ל"למה לש הטמה תדובע
 םינוידה תארקל הלשממה שאר רובעב הטמה תדובע תא ןיכהל ישוק שי ל"למל - ןוחטיבה

 
 הטישב ןוחטיבה תכרעמב םייביצקתה םיפוגה לומ ןוחטיבה ביצקת תא להנמ ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגא  4

 תרזגנש תויתנש-ברו תויתנש תויורשקתהל תללוכ תיביצקת תרגסמ עבוק ףגאה וז הטישב .תורשקתה תינכות הנוכמה
 ןוחטיבה דרשמ .םיפוגל התוא הצקמו הסנכהב תינתומה האצוההו האצוהה יביצקתמו בייחתהל האשרהה ביצקתמ
 םמוכס לע הלעי אל תורשקתהה תינכות שומימ ןיגב ומלושיש םימולשתה לש ללוכה םמוכסש ךכל תוירחאב אשונ
 .ותושרל םידמועה תורוקמה לש ללוכה
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 ח"ש ידראילימ תורשעב םכתסהש ,בייחתהל האשרהה ביצקתל עגונב ןוחטיבה ביצקתב
 םייקמש םינוידל ףושח וניא אוהש ךכמ עבונ הז ישוק .2022 דע 2017 םינשב הנשב עצוממב
 ךכמו ,ןוחטיבה ביצקת ינותנל השיג ול ןיאש ךכמ ,אשונב רצואה דרשמ םע ןוחטיבה דרשמ
  .דחא דיקפת לעב ל"למב ןומא הז םוחת לעש

 תוצלמה תא תודייטצהל םירשה תדעוול שיגה אל ל"למה - םיינוחטיב םימזימ רושיא
 עבקנש יפכ ,ינוחטיב םזימ תרדגהל םיפסונ םינחבמו םיללכ תעיבקל םקוהש תווצה
 ללכ םע תומכסהל עיגהל החלצה רסוח לשב תאז .2021 תנשמ הלשממה תטלחהב
 םירשה תדעו לש רושיא םינועטה םיינוחטיב םימזימ תרדגהל עגונב םייטנוולרה םימרוגה
 םימזימ םימייק יכ ל"למה לשו רצואה דרשמ לש ששחה וניעב דמוע ךכ בקע .תודייטצהל
 םינחבנ אל רשא תורכינ םהיתויולעו ינוחטיב-ינידמה םוחתב תובישח ילעב םהש םיינוחטיב
  .םדי לע

 

 דרשמו רצואה דרשמ תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - יתנש-בר יביצקת הוותמ
-בר ביצקת .ןוחטיבה ביצקתל יתנש-בר יביצקת םכסהל 2023 ינויב םתעגה לע ןוחטיבה
 תיביטרגטניאו תללוכ הייארב יתנש-ברה ןונכתה תא לעייל ןוחטיבה דרשמל רשפאי יתנש
 .יתנש-דח ביצקת יחנומב תוחישק ןהש תואצוה שימגהל רשפאיו

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 בייחתהל האשרהה ביצקתל העצה שוביגל םיללכ ויתוארוהב ןגעי רצואה דרשמ יכ ץלמומ 

 ביצקת תרגסמ הבוג לש ןה שוביגל הטלחה יכמות םילכ חתפיו ןוחטיבה דרשמ לש
 הנבומ חותינ תוברל ,תטרופמה העצהה לש ןהו ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה
 רבד .תוינכותו הלועפ ימוחת תמרב תומדוק םינשב בייחתהל האשרהה ביצקת לש יתטישו
 עייסי טרפבו ,בייחתהל האשרהה ביצקת לש העצהה שוביג ךילהת תא בייטל ול עייסי הז
 תוינכות םג אלא תיסחי לודג םביצקתש םיטקיורפהו תויורשקתהה תא קר אל ןוחבל ול
 ידראילימ לש יתנש ביצקתב וידחי תומכתסמ ןה ךא תיסחי ןטק ןהמ תחא לכ ביצקתש
  .)2022 דע 2017 םינשב יתנש עצוממב ח"ש דראילימ 6.1( ח"ש

 ביצקת לש טרופמה ןונכתה ךילהת תא בייטי ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגא יכ ץלמומ
 םאתהב ביצקתה תאצקה תא הנשה ךלהמב ןכדעיו הנש תליחתב בייחתהל האשרהה
 .ןמוכסו תויורשקתהה ךשמ יבגל תואדווה תמר תיילע םע ןוחטיבה תכרעמב םיפוגה יכרוצל
  .ביצקתה לש יבטימ לוצינל איבהל ידכ תאז

 שבגל ודיפקי ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגאו רצואה דרשמב םיביצקתה ףגא יכ ץלמומ
-ברה תויובייחתהה יארב ןה ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת תעצה תא
 םינשבש ןוויכמ תאז ,עויס ח"טמב תויתנש-ברה תויובייחתהה יארב ןהו ח"שב תויתנש
 םישומיש ןומימל עויס ח"טמב יביצקת רוקמ היהי אל ובש בצמ רצוויהל לולע תובורקה
 .םישומישה תינכותב ןוחטיבה דרשמ גיצהש הלאל רבעמ םיפסונ
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 ,רצואה דרשמב םיביצקתה ףגא םע םואיתב ,ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגא יכ ץלמומ
 תורוקמל ןדמוא ,םיינוחטיב םימזימ ןיינעב םינוידה תרגסמב גצומש ,תויוחישקה חודב לולכי

 תורוקמה תרתי תשחמה ךרוצל תאז .תויוזחה תואצוהה ןדמוא דצל תואבה םינשב םייוזחה
 .תוטלחה תלבקל יונפה יביצקתה הלועפה בחרמ השעמל איהש ,ןוחטיבה ביצקתב

 תא דרשמה ל"כנמל וגיצי ןוחטיבה דרשמב םיפסכה ףגאו םיביצקתה ףגא יכ ץלמומ
 יכילהתב םיפסכה ףגא לש ותוברועמל עגונב םהיניב םימייקה םייתסיפתה םילדבהה
 םינונגנמו םילכ ול וגיצי ןכו ,האצוהה ביצקתל הניב רשקהו תורשקתהה תינכות לש ןונכתה
 דרשמב יללכה בשחהו ןוחטיבה דרשמ ל"כנמ יכ ץלמומ ןכ ומכ .םהיניב םואיתה רופישל
 לע חוקיפהו הרקבה תרבגהל דעונש ףתושמה הניחבה ךילהתל םינמז תוחול ועבקי רצואה
 תונקסמב ונודי םה יכ ץלמומ דוע .ןוחטיבה ביצקת לעו תורשקתהה תינכות בוצקת ןפוא
 ביצקת לע חוקיפהו הרקבה רופישל םינונגנמו םילכ ומשייו ,הניחבב ולעיש תוצלמהבו

 .ןוחטיבה

 להונ ,תפתושמה הדעווה םע םואיתב ,ועבקי רצואה דרשמו ןוחטיבה דרשמ יכ ץלמומ
 עדימה יטרפ תא עבקיו תוינועברה תוינפל הרורבו תינבומ חוויד תנוכתמ טרפיש ףתושמ
 תא רצקל םיכרד ןוחבל ןוחטיבה דרשמל ץלמומ דוע .םתגצה ךרד תאו היינפב ורסמייש
 .תפתושמה הדעוולו רצואה דרשמל תינועברה היינפה תרבעהל ןמזה ךשמ

 עגונב ל"למל ןימזה עדימה תא רפשל דציכ וידחי ונחבי ןוחטיבה דרשמו ל"למה יכ ץלמומ
 םוחתב ויתולוכי תא גרדשי ל"למה יכו ,ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקתל
 הטמה תדובע תא םילשהל ל"למה לע ,ןכ ומכ .ןוחטיבה ביצקת תניחבב קסועה םדאה חוכ
 ינוחטיב םזימ לש הרדגהל םיפסונ םינחבמו םיללכל עגונב הצלמה שוביג םשל תשרדנה
 תנשמ הלשממה תטלחהב עבקנש יפכ ,תודייטצהל םירשה תדעוול ויתוצלמה תא שיגהלו

 םייטנוולרה םיינוחטיבה םימזימב ןודל ל"למה לע הדעווה תוטלחהל םאתהב .2021
 .הרושיאל םאיבהלו
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ןוחטיבה דרשמב םיביצקתה ףגא ינותנ יפ לע

  

 האשרה ביצקת תופסות ןהל ונתינש תוינכותה רפסמ
 ובצקותש תוינכותה ללכמ ןקלח ,ושמומ אלש בייחתהל
 )ח"ש ינוילימב( 2022 דע 2017 ,תופסותה םוכסו הנש התואב
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 בייחתהל דרשמה לוכי וילעש יברמה םוכסה אוה ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרה ביצקת
 ח"ש ידראילימ תורשע לש םימוכסב תויתנש-בר תויורשקתה עצבל ול רשפאמ אוהו ,הנותנ הנשב
 תרגסמב ןוחטיבה דרשמ לשו רצואה דרשמ לש םתוליעפב םייוקיל ולעוה הז חודב .הנשב
 חודהמ הלע ךכ לע ףסונ .ןוחטיבה דרשמ לש בייחתהל האשרהה ביצקת לש ןונכתה יכילהת
 תא תוידוסיב ןוחבל הל רשפאתש האלמ בצמ תנומת תגצומ אל תודייטצהל םירשה תדעוולש
 יפל רשאכ תואבה םינשב ןוחטיבה ביצקת לע ינוחטיב םזימ עוציב לש תויביצקתה תועפשהה
 המכ לש יביצקת הלועפ בחרמ ןוחטיבה תכרעמ ידיב רתונ הנידמה רקבמ דרשמ לש ןדמוא
 םהש ,)הביחרמ החנה לע ססבתהב( 2027 דע 2023 םינשב הנשב עצוממב ח"ש ידראילימ
 לש חווידב םייוקיל חודהמ ולע ןכ ומכ .ולא םינשל תורוקמה ןדמואמ דבלב 10%-כ עצוממב
 ,בייחתהל האשרהה ביצקתב םיינועבר םייוניש לע תסנכב תפתושמה הדעוול ןוחטיבה דרשמ
 דראילימ 68.5 היה 2022 תנשב 'ב ןועבר דע 2017 תנשב 'א ןועברמש הפוקתב רבטצמה םמוכסש
  .ח"ש

 ומוכס חכונ ןכו ,ןוחטיבה תכרעמ לש הדוקפתל בייחתהל האשרהה ביצקת לש ותוציחנ חכונ
 ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ ,ןוחטיבה ביצקת תחשקה לע ויתועפשהו הז ביצקת לש רכינה
 ,בייחתהל האשרהה ביצקת לש ןונכתה יכילהת תא בייטל ןוחטיבה דרשמלו רצואה דרשמל
 תא ביחרהלו עויס ח"טמבו ח"שב תויתנש-ברה תויובייחתהה יארב ביצקתה תעצה תא שבגל
 לש תויביצקתה תועפשהה תא ןוחבל האובב תודייטצהל םירשה תדעוול גצומה עדימה ףקיה
 הדעווה םע םואיתב ,רצואה דרשמו ןוחטיבה דרשמ יכ ץלמומ ,ןכ ומכ .םיינוחטיב םימזימ שומימ
 .ןוחטיבה ביצקתב םייוניש לע ינועברה חווידה תוכיא תא ורפשי ,תסנכב תפתושמה

 וגצוהש תוצלמההו םייוקילה יכ שגדוי ."לזרב תוברח" תמחלמ ץורפ ינפל ןכוה הז תרוקיב חוד
 ביצקתב הז ללכבו ,ןוחטיבה ביצקתב לודיגל יפצה חכונ תובישח הנשמ םילבקמ תרוקיבה חודב
 ךלהמב ושרדייש ,ןוחטיבה ביצקתב תויתנש-ברה תויובייחתהב םג ומכ ,בייחתהל האשרהה
 .היתובקעבו המחלמה

  



 
 

 
 

 

 

|  40  |        
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 םישכרנה םיטירפל תוכיא תחטבה תוניחב
 ל"הצ רובע

 םירצומ לש שכר עוציב לע רתיה ןיב דקפומ ןוחטיבה דרשמב )ר"הנמ( רוצייהו השכרהה להנימ
 וליאל םיעבוק ל"הצב םייסדנה םימרוג .ל"הצ רובע הקוזחת יתוריש לשו תוכרעמ לש ,ץראב
 תועצובמ הלא תוניחב .תוכיא תחטבה יכילהת תרגסמב תוניחב עצבל שי ר"הנמ שכורש םיטירפ
 תחטבה יפוגש םיקפס ידי לע וא ל"הצב הניחב יפוג ידי לע םייסדנהה םימרוגה תוארוהל םאתהב
 תוניחב עוציב אלל רצומה תא קפסלו םמעטמ תימצע הניחב עצבל םתוא וכימסה ל"הצב תוכיאה
 הניחבה יפוג םיעבוק תוניחבה עוציב רחאל .)תימצע הניחבל הכמסה( ל"הצב הניחבה יפוג לש
 ולש יאלמל םסינכהל לוכי ל"הצ םאו ,םייסדנהה םימרוגה תושירדב םידמוע םיטירפה םא
 )א"סנ תדיחי( תוכיא תחטבהו םייוסינ תדיחי העציבש תוניחבב קסוע הז חוד .םהב שמתשהלו

 ריוואה עורזב יגולונכטה הטמב םיפוג ועציבש תוניחבבו )ל"טח( השביל תיגולונכטה הביטחב
  .1)ריוואה עורז( ללחהו

 ודעונו ,הנושאר הרדסב ורצויש םיטירפל תוניחב ןהש ,הרדס שאר תוניחב תעצבמ א"סנ תדיחי
 תעצבמ ןכ .םלג ירמוח םתואמו ההז ךילהתב םיטירפ לש ףטוש יתרדס רוציי לש ךשמה רשאל
 המכ לש תימגדמ הניחב וא םיטירפה ללכ לש תוניחב ןהש ,תויתרדס תוניחב א"סנ תדיחי

  .הקפסהל תדעוימה הרדסהמ םיטירפ

 
 ינוחטיבה עויסה יפסכ תועצמאב ושכרנש םיטירפל תוניחבב קסוע וניא הז חוד .ח"שב ץראב ושכרנש םיטירפל תוניחב  1

 הניחב יפוגב קסוע וניא הז חוד ,ןכ ומכ .)עויס ח"טמ( לארשי תלשממ תושרל תירבה תוצרא תלשממ הדימעמש
 .םיה עורזב הניחב יפוג המגודל ,ל"הצב םירחא



 
 

 
 

 

 

|  44  |        
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  12-כ
 דראילימ
 ח"ש

 27%  
)1.1 

 דראילימ
 )ח"ש

 

7%  

 
42% - 
50% 

 עציבש שכרה ףקיה
 תנשב ץראב ר"הנמ

2022 

 )םוכס( רועיש 
 םיטירפ לש שכרה
 ריוואה עורזש
 םינשב הטלק

 2022 דע 2020
 ונחבנ אלש
 הכמסה תרגסמב
 וא תימצע הניחבל
 תדיחי לש הניחבב
 הקיטסיגולו רושיק
 םיטירפ( )ל"קחי(
 אלכ ורדגוה הלא
 )הניחבל םישרדנ

 םיקפסה רועיש 
 תימצע הכמסהב
 םינשב א"סנ תדיחיב

 ,2022 דע 2020
 עורזב 59% תמועל
 ריוואה

 תונולשיכה רועיש 
 םהבש םימוחתב
 תונולשיכה רועיש
 עצוממה ןמ לודג
 תוניחבב )35%(
 דויצ :הרדס שאר
 למשח ,ידועיי
 בכר"ו שא תרקבו

 2"ןופצ

60%  35% 
 

15%  29% 
 תונולשיכה רועיש
 העציבש תוניחבב
 זכרמב א"סנ תדיחי

 הקזחאהו םוקישה
 2022 תנשב )א"שמ(
  תונולשיכ 476(
 )תוניחב 788-מ

 תונולשיכה רועיש 
 שאר תוניחבב
 העציבש הרדס
 א"סנ תדיחי

 דע 2020 םינשב
2022 )868 

 2,490-מ תונולשיכ
 )תוניחב

 תונולשיכה רועיש 
 תויתרדס תוניחבב
 תדיחי העציבש
 2020 םינשב א"סנ
 3,027( 2022 דע
 20,740-מ תונולשיכ
 )תוניחב

 םיקפסה רועיש 
 ריוואה עורזב
 ויה 2023 תנשבש
 הכמסה שודיח אלל
 עבראמ רתוי תימצע
 65-מ 19( םינש
 )םיקפס

 

 
 .ץראה ןופצב םיקפס לצא םינחבנש בכר יטירפ - ןופצ בכר ;המרה תוכרעמ ,םינרוגע ,םיפונמ - ידועיי דויצ  2
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 תרוקיבה תולועפ

 ןחלוש לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה ינייניעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 םאתהב ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל הז קרפמ םידחא םינותנ םסרפל אלו תסנכה
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 םימרוגה ןוכדעו א"סנ תדיחי העציבש תוכיאה תוקידבב תונולשיכה רועיש
 ,הרדס שאר תוניחב 2,490 א"סנ תדיחי העציב 2022 דע 2020 םינשב - ךכ לע םייסדנהה
 ,תויתרדס הלבק תוניחב 20,740 העציב ןכו ,)35%( תוניחב 868-ב םיקפסה ולשכנ ןכותמו
 תשרדנ הניא א"סנ תדיחי יכ הלע תרוקיבב .)15%( תוניחב 3,027-ב םיקפסה ולשכנ ןכותמו

 ,)תושרדנש תוקידבה ינייפאמ תא ועבקש( השביה עורזב םייסדנהה םימרוגה תא ןכדעל
 םימרוגה ללכ ךכ בקע .תוניחבב תונולשיכל עגונב ר"הנמ תא וא 3םישרודה םיפוגה תא
 הלבק תוניחבבו הרדס שאר תוניחבב תונולשיכה תעפות תא םיחתנמ םניא םירומאה
 .תונולשיכל שרושה תוביס תא הז ללכבו ,תויתרדס

-ל 2022 דע 2020 םינשב - א"סנ תדיחי תעצבמש תורזוח תוניחב לש דועיתו הרקב
 תונולשיכ ויה ,תוחפל םייתנש ךשמב םיטירפ הפוקת התואב וקפיסש םיקפסהמ 80.4%

 ,תאז םע .תויתרדס הלבק תוניחבב תונולשיכ ויה םיקפסהמ 72.3%-לו ,הרדס שאר תוניחבב
 הניחב איה תיתרדס הלבק תניחב וא הרדס שאר תניחב םא תדעתמ הניא א"סנ תדיחי

 ןיב ירעזמ ןמז קרפ הרידגמ הניאו ,תרזוח הניחב רובע םולשת קפסהמ הבוג הניא ,תרזוח
 תולהנתהה לעו א"סנ תדיחי יבאשמ לע תוסימעמ תורזוח תוקידבש ףא ,תאז .הניחבל הניחב
 ענומ תורזוח תוניחב דועית-יאש ףא ;הקפסהב םיבוכיעל םורגל תולולעו הלש תפטושה

 
 .שכר עצבל תושירד ןוחטיבה דרשמל שיגהל םיאשרש ל"הצב םיפוג  3

 תוניחב אשונב תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ ךרע 2023 ילוי דע 2022 טסוגוא םישדוחב
 םיאשונה ולאו .ר"הנמב םיקפס תכרעה תכרעמ אשונבו ל"הצ רובע םיטירפל תוכיא תחטבה
 םיעצבמש תוכיא תחטבה תוניחבל עגונב הדובעה יכילהת :תרוקיבב וקדבנש םיירקיעה
 םיקפס לע םהלש הרקבה תוליעפ הז ללכבו ,ריוואה עורזב יגולונכטה הטמהו א"סנ תדיחי

 תדיחיל ריוואה עורזב יגולונכטה הטמה ןיב תוּנוֹשה ;תימצע הניחבל הכמסה םהל שיש
 תכרעהל תכרעמ תמקהו ;תוכיא תחטבה תוניחבל םיעגונה הדובעה יכילהת יבגל א"סנ

 - ריוואה עורזב :ל"הצב ןכו ;ר"הנמב :ןוחטיבה דרשמב התשענ תרוקיבה .ר"הנמב םיקפס
 הטמבש הקיטסיגולו רושיק תדיחיבו תיריוואה הקזחאה תדיחיב ,תוכיא תחטבה ףנעב
 .)ל"טא( הקיטסיגולהו היגולונכטה ףגאבש א"סנ תדיחיב - השביה עורזבו ,יגולונכטה
 .ןוחטיבה דרשמב יוניבהו הסדנהה ףגאב ושענ המלשה תוקידב
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 תוקידבה רפסמ תתחפה ךרוצל ,אשונב רוקחתו הרקב עצבל תלוכיה תא א"סנ תדיחימ
 תא רפשל ץירמת םהמ ענומ תורזוח תוניחב עוציב ןיגב םיקפס בויח-יאש ףא ;תורזוחה
 ;א"סנ תדיחי לש הניחבה תויולע תא לידגמו רוצייה ךלהמב םהלש תוכיאה תרקב ינונגנמ
 אלל ,תרזוח הניחבל א"סנ תדיחי תא ןמזל רהממ אוה ,הניחבב לשכנ קפס םאש ףאו

  .הניחבב ואצמנש םייוקילה לש םיילאירה ןוקיתה ינמזל המאתה

 תוניחבהמ 60%-ב לשכנ א"שמ - )א"שמ( הקזחאו םוקיש זכרמב תוניחבה תואצות
 תשרדנ הניא א"סנ תדיחיש הלע תרוקיבב .א"שמב א"סנ תחולש העציבש )788-מ 476(
 עגונב םישרודה םיפוגה תאו השביה עורזב םייסדנהה םימרוגה תא ,א"שמ דקפמ תא ןכדעל
 וניא םירומאה םימרוגה ןוכדע-יא .תוניחבב א"שמ לש תונולשיכה לש םינוש םיטביהל
 דוע .תוניחבב א"שמ לש תונולשיכה רפסמ תנטקה ךרוצל םיחקל תקפהו רוקחת רשפאמ
 תוניחבה תא תדעתמ א"שמב א"סנ תדיחי תחולש לש תבשחוממה תכרעמהש ףא יכ הלע
 ךרוצל ,תורזוחה תוניחבה ינותנ תא תחתנמ הניא א"סנ תדיחי ,םיטירפל תושענש תורזוחה
 .תונולשיכל תומרוגה תויעבה לש םייסדנהה םימרוגהו א"שמב םימרוג ינפל הפצה

 אל ריוואה עורזב יגולונכטה הטמה תוארוהב - ריוואה עורזב תוריש תומרונ תעיבק
 תעצבמ הניא ל"קחי ,ןכ ומכ .םיקפסל הניחב עוציבל ןמז יכשמל עגונה לכב תומרונ ועבקנ
 לש הדידמ תעצבמ הניא איה ךכשמו ,םיקפסהמ הניחבל תושקבה תלבק ידעומ לש םושיר
 תוכיאב עוגפל לולעה רבד ,לעופב העוציב דעו הניחבל השקבה דעוממ רבועה ןמזה ךשמ
  .תורישה

 תוכיא תחטבה ףנע עצבמש תימצע הניחבל הכמסה שודיחל םיקדבמה תורידת
 קדבמ ןנכות אל 2023 תנשל תוכיא תחטבה ףנע לש הדובעה תינכותב - ריוואה עורזב
 אלא ,תונורחאה םינשה עבראב קדבמ םהל עצוב אלש םיקפס 19-ל תימצע הכמסה שודיח
 שודיח יקדבמ 2023 תנשב ועצובי אל )58%( םיקפסה 19-מ 11-ל ךכ בקע .םהמ הנומשל קר
 ריוואה עורזב יגולונכטה הטמה תארוהב עבקנש ןמזה קרפמ הגירח היהת רמולכ ,הכמסה
  .תימצע הניחבל הכמסה אשונב

 ינוימ ןוחטיבה דרשמ תארוהל םאתהב אלש - ר"הנמב םיקפס תכרעה תכרעמ רדעיה
 ףטוש בקעמו םיקפסה יעוציב דועית ךרוצל ,םיקפס תכרעה תכרעמ םיקה אל ר"הנמ ,2019

 םה םיקפס תכרעה תכרעמ תלעפהל םישרדנה םינותנהמ 75%-ש ףא .םיעוציבה רחא
 תכרעה ךרוצל רודס ןפואב םהב שמתשמ וניא ר"הנמ ,ר"הנמ תוכרעממ םירזגנש םינותנ

 םיקפס תכרעה תכרעמ תמקה ךרוצל השענש ןויפאב יכ תרוקיבב הלע ןכ ומכ .םיקפס
 קפס תריחב תעב ךכ לשב .הצק שמתשמ לש הכרעהל הדימ תמא הללכנ אל ר"הנמב
 יעוציב יפ לע םיקפס ףדעתמ וניאו םיקפסה תוכיא תמרל עגונב תונבות קיפמ וניא ר"הנמ
 12 - ר"הנמב להונמה בחרנה שכרה ףקיה חכונ תדדחתמ םיקפסה תכרעה תובישח .רבע
 .2022 תנשב ח"ש דראילימ

 הסדנהה ףגאב םיקפס תכרעה תכרעמב םיקפס יבגל הצקה ישמתשמ תכרעה
 םיקפס תכרעהל תכרעמ ב"והא םיקה 2017 תנשב - )ב"והא( ןוחטיבה דרשמב יוניבהו
 םינוירטירקה יפל ב"והאב םידדמנ םיקפסה .)םיננכתמו םינלבק יבגל רקיעב( יוניבה םוחתב
 דעומב םיכמסמ תשגה )ג( ;30% - הדובעה ביט )ב( ;40% - םינמז חולב הדימע )א( :הלאה
 אלל תונובשח תשגה )ד( ;10% - )הדובע ינמויו הדובעל ןנכותמה םינמזה חול ןיינעב ןוגכ(
 - חקפמ לש תיללכ תכרעה )ה( ;10% - םייטנוולרה םיוולנה םיכמסמה ללוכ ,תויוגייתסה
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 ,תאז םע .20% דע לש התחפה - תוחיטב יעוריא ןיגב יללכה ןויצב תותחפה )ו( ;10%
 יבגל הדימ תמא תללוכ הניא ב"והא לש םיקפסה תכרעה תכרעמ יכ הלע תרוקיבב
 הרומא תיתשתהש )ורובע השענ טקיורפהש ימו ,יוניבה טקיורפ לש םזויה( הצקה שמתשמ
 תדידמל םינתשמ תללוכ הנניאש ןוויכמ ,הרסח םיקפסה תכרעה ךכ בקע .ויכרצ תא קפסל
 תפוקת ךלהמבו ושומישל טקיורפה תריסמ תעב הצקה שמתשמ לש ןוצרה תועיבש תמר
  .)קדבה תפוקת ,המגודל( תרדגומה שומישה

 ,ר"הנמ לש ויתושקב תורמל - ר"הנמל ל"הצמ תוכיא תחטבה תוניחב ינותנ תרבעה
 לש הניחבה תודיחי תוכרועש הלבקה תוניחב תואצותל עגונב םינותנ ול ריבעמ וניא ל"הצ
 הניחבל קפס לש הכמסה לוספל וא שדחל ,רשאל םא ןהלש תוטלחהל עגונב וא ל"הצ
 רשפאמ וניא הז בושמ רדעיה .םיקפסל ל"הצ יפוג םיעצבמש תוכיאה יקדבמ רואל ,תימצע
 תולועפ עצבל ותלוכיב עגופו םיקפס לש תוכיאה תמרל עגונב תונבות קיפהל ר"הנמל
  .םיקפסה ךרעמ בויטלו םיכילהת ןוקיתל

 

 2020 םינשב - תימצע הניחבל הכמסהב םיקפס לע א"סנ תדיחי לש הרקב תוליעפ
 רועישב 4תוכיא תחטבה יקדבמל הלש הדובעה תוינכות תא השמימ א"סנ תדיחי 2022 דע
 .93% לש עצוממ רועישב 5תומיא תוניחבל הלש הדובעה תוינכות תאו 97% לש עצוממ

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 השביה עורזב םייסדנהה םימרוגה תא ןכדעת א"סנ תדיחי יכ להונב עובקל ל"טחל ץלמומ
 תוניחבל עגונב ר"הנמ תאו םישרודה םיפוגה תא ,)תושרדנש תוקידבה ינייפאמ תא ועבקש(
 תוביסה תא ןייפאלו חתנל ולכוי םירומאה םימרוגהש ידכ תאז .ולשכנש םיקפסלו

 תוכיאה תרקב רופישל עגונב לשמל ,םיקפסה לומ ךרוצה תדימב ולעפיו ,תונולשיכל
 ,םיקפסה יעוציב תכרעהל ר"הנמ תא שמשל תולוכי תוניחבה תואצות .םהלש תיכילהתה
  .תויורשקתהה תאו םיקפסה ךרעמ תא בייטל הרטמבו שכרה יכילהת לע הרקבהמ קלחכ

 תוקידבה ירועיש לע הרקב םייקת ;תורזוחה תוקידבה תא דעתת א"סנ תדיחיש ץלמומ
 תא ,ןוחטיבה דרשמב םיפסכה ףגאו ר"הנמ ףותישב ,ןחבתו ;םיקפסה ברקב תורזוחה
 םתוא ץרמתל ידכ ,תרזוח הניחב רובע םיקפסמ םולשת תייבגל ןונגנמ חתפל תורשפאה
  .םהלש תוכיאה תרקב יכילהת תא רפשל

 תורישה יבגל תומרונ עבקי ריוואה עורזב יגולונכטה הטמב תוכיא תחטבה ףנעש ץלמומ
 ידעומו תוכיאה תוניחבל תושקבה ידעומ יבגל בקעמו םושיר עצבת ל"קחי יכו ,םיקפסל
 .הלש תורישה ינמז לע הרקב עצבל לכות איהש ידכ ,תוניחבה עוציב

 
 .הנשל תחא םייקתמ אוהו ,רוצייה ךילהתב תולועפ לש הריקס אוה תוכיא תחטבה קדבמ  4

 .הנשב םיימעפ תומייקתמ ןהו ,תויסדנהה תושירדל רצומה תמאתה תניחבל תוקידב ןה תומיא תוניחב  5
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 הכמסה שודיחל םיקדבמה תא ןנכתל ךישמי ריוואה עורזב תוכיא תחטבה ףנעש ץלמומ
 תא םצמצל לעפי ןכו ,ריוואה עורזב יגולונכטה הטמה תארוהב שרדנכ תימצע הניחבל
 שודיח קדבמ םהל עצוב אלש םיקפס ורתוויי אל 2024 תנש ףוסבש ידכ ,הז אשונב םירעפה
 המילהה תא ןחבי ריוואה עורזב יגולונכטה הטמהש ץלמומ דוע .םינש עבראמ רתוי הכמסה
 תינכותה םויקל שורדה ןיבל תימצע הניחבל הכמסהה יכילהתב קסועה םדאה חוכ ןיב
 .אשונב תיתנש-ברה

 הדימה תומא לש תשדוחמ הניחב ךות ,םיקפס תכרעה תכרעמ םיקהל ר"הנמל ץלמומ
 אשונב 2015 תנשמ ינכטה ןויפאה ךמסמב ועבקנש םיקפסל ןויצה בושיחלו הכרעה עוציבל
 תוניחבה תואצות תללכה-יא לש תועמשמה תניחב תוברל ,ר"הנמב םיקפס תכרעה תכרעמ
 קלחכ תימצע הניחבל םיקפס תכמסהל עגונב ל"הצ תוליעפו ל"הצב הניחבה יפוג לש
 תכרעה לש הדימ תמא עובקל תורשפאה תא ןחבי ר"הנמ יכ ץלמומ דוע .הכרעהה יביכרממ
 ולש םיקפסה תכרעה תכרעמב בלשל לוקשל ב"והאל ץלמומ ,ךכ לע ףסונ .הצק שמתשמ
 תועצמאב קר אלו עצובש טקיורפהמ הצקה שמתשמ לש ןוצרה תועיבש תמר לש ביכר םג
 .יוניבה בחרמ

 דרשמ ל"כנמ יכו ,םיקפס תכרעה תכרעמב ל"הצ תושרבש םינותנ לולכי ר"הנמ יכ ץלמומ
 הרבעהל ףתושמ ןונגנמ לע םכסל ל"הצ יפוגו ר"הנמ תא וחני ל"כטמרה ןגסו ןוחטיבה
 עגונבו הלבקה תוניחבל עגונב ר"הנמל ל"הצב הניחבה יפוגמ םינותנ לש תפטושו תיתטיש
 .םיקפסל םיעצבמ םהש תימצע הניחבל הכמסהה יכילהתל
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,א"סנ תדיחי ינותנ יפ לע

  

 תוניחבבו הרדס שאר תוניחבב ןולשיכהו רבעמה ירועיש
 2022 דע 2020 םינשב א"סנ תדיחי העציבש תויתרדס הלבק
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 ל"הצ רובע םישכרנה םיטירפל תוכיא תחטבה תוניחב

 םוכיס

 הרקב אוה םדועייש תועורזב םיכילהת לש לולכמ תללוכ ל"הצב םיטירפ לש תוכיאה תחטבה
 ראשה ןיב םימשוימ ולא םיכילהת .ולש תושירדל םימיאתמ ל"הצל םיקפוסמה םיטירפהש ךכ לע
 םיכרועש תוניחבו םייסדנה םימרוג ידי לע םישרדנה םיטירפל םיינכט םיטרפמ תרדגה תועצמאב
 קר יכ שגדוי .תומאתה-יא רתאל הרטמב תימצע הניחבל וכמסוהש םיקפסו םייל"הצ הניחב יפוג
 םיקפס דדועל ידכ .ל"הצב טלקיהל םילוכי החלצהב תוניחבה תא ורבעשו ןוחבל שרדנש םיטירפ
 תכרעמ לש המויק תשרדנ ,רבע יעוציב ךמס לע םיקפס רוחבל ידכו תוהובג תוריש תומרב דומעל
 .ר"הנמב םיקפס תכרעה

 תכרעמ םיקה אל ר"הנמ ,2019 ינוימ ןוחטיבה דרשמ תארוהל םאתהב אלש יכ הלע תרוקיבב
 אוהש תוכיא תחטבה יכילהת תואצותל עגונב םינותנ ר"הנמל ריבעמ וניא ל"הצו ,םיקפס תכרעה
 עגונב א"סנ תדיחי ןיבו ריוואה עורזב יגולונכטה הטמה ןיב תוּנוֹש תמייק יכ הלע דוע .םייקמ
 .םישכרנ םיטירפ לש תוכיא תחטבה תניחבל הדובעה יכילהתל

 הב לולכי ר"הנמ יכ ץלמומ ןכ ;םיקפס תכרעה תכרעמ לש התמקהל לעפי ר"הנמ יכ ץלמומ
 ל"הצ יפוגו ר"הנמ תא וחני ל"כטמרה ןגסו ןוחטיבה דרשמ ל"כנמ יכו ,ל"הצ תושרבש םינותנ
 .ר"הנמל ל"הצב הניחבה יפוגמ םינותנ לש תפטושו תיתטיש הרבעהל ףתושמ ןונגנמ לע םכסל
 יכילהת לש םייסחיה תונורתיה תא קודבל תועורזה תא החני ל"כטמרה ןגס יכ ץלמומ דוע
 .םישכרנ םיטירפל תוכיא תחטבה אשונב עורז לכב הדובעה
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 תעינמו םינויכראב ותחטבא - גווסמ עדימ
 בקעמ תרוקיב - ומוסרפ

 םיימואלה םיסרטניאה רשא עדימב הקיזחמ םלועב תורחא תונידמל המודב לארשי תנידמ
 עוגפלו הערל וב שמתשהל םילולע םיניוע םימרוגש ןוכיסה לשב ,ותפישח תא עונמל םיבייחמ
 ,תאז דצל .םירחא םייתועמשמ םיטביהבו הלש ץוחה יסחיב ,הנידמה ןוחטיבב רתיה ןיב ךכב
 ,םינויכראה קוחב ועבקנש םיאנתל םאתהב רוביצה ןויעל דומעל םירומא םיינויכרא םירמוח
 ,)ךזנגב דקפומה ינויכרא רמוחב ןויע( םינויכראה תונקתבו ,)םינויכראה קוח( 1955-ו"טשתה
 .2010-ע"שתה

 ,גווסמ עדימ םיליכמ רשא םירמוח הז ללכבו ,םהב שומיש דוע ןיאש הנידמה תודסומ לש םירמוח
 ותוליעפ .זנגה דמוע ושארב רשא ,)הנידמה ןויכרא וא ךזנגה( לארשי תנידמ ןויכראב םידקפומ
 עדימ םיללוכה םירמוח .וחוכמ ונקתוהש תונקתבו םינויכראה קוחב תרדסומ הנידמה ןויכרא לש
 תוחולשכ םהב ריכה זנגה רשאו ןוחטיבה תכרעמ יפוגב םייוצמה םינויכראב םג םידקפומ גווסמ
 דסומה ןויכרא ,)ל"הצ ןויכרא( ןוחטיבה תכרעמו ל"הצ ןויכרא תמגוד ,הנידמה ןויכרא לש
 םירמוח ,ךכ לע ףסונ .)כ"בש( יללכה ןוחטיבה תוריש ןויכראו םידחוימ םידיקפתלו ןיעידומל
 .םייטרפ םילעב ידיבו םיירוביצ םינויכראבו םימיוסמ םינויכראב םידקפומ גווסמ עדימ םיללוכה

 םינויכראב ותחטבא - גווסמ עדימ" אשונב תרוקיב חוד הנידמה רקבמ םסרפ 2020 טסוגואב
 ץרמ דע 2018 ילוי םישדוחב הז אשונב עציבש תרוקיב תובקעב ,)םדוקה חודה( 1"ומוסרפ תעינמו

 ,הנידמה ןויכראב יכ הלע םהמש םיאצממ וגצוה םדוקה חודב .)תמדוקה תרוקיבה( 2019
 רכינ קלחש םיגווסמ םיינויכרא םירמוח םייוצמ םייטרפו םיירוביצ םינויכראבו םימיוסמ םינויכראב
 תלטומ הלא םירדסהל םתופיפכש וא ,םייתכלממ עדימ ןוחטיב ירדסהל םיפופכ םניא םהמ
 הלבגהה תפוקתש ףא ,רוביצה ןויעל ןויכרא ירמוח תפישחב םיבוכיעו םייוקיל םימייק יכו ;קפסב
  .המייתסה םתפישח לע

  

 
 תדעו ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשלו ,]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל םאתהב   1

 רוביצל םסרפל אלו תסנכה ןחלוש לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה
   .םדוקה חודהמ םינותנ
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 ןוילימ 3-כ
  םיקית

 65-כ
  ח"ש ןוילימ

79,533 
 םינש 3-כ  םיקית

 500-כ םיללוכה
 ריינ ידומע ןוילימ
 ןויכראב םידקפומ
 ןוכנ ,הנידמה
 2023 רבמטפסל

 ןויכרא ביצקת 
 תנשל הנידמה

2022 

 רוביצל ופשחנ אלש 
 ןויכראב םייוצמ
 ןוכנ הנידמה
 ףא ,2022 רבמצדל
 הלבגהה תפוקתש
 םתפישח לע
 המייתסה

 םסרפ זאמ ורבע 
 ירפוס תווצ"
 תוצלמה 2"םיללצה
 יטפשמה םוחתב
 םוחתבו ילהנימהו

  ,ושרפש םידבוע
 תאז תורמל םלוא
 אשונ רדסוה םרט
 לש תופשחיהה
 םישרומ אל םימרוג
 גווסמ רמוחל

 18-כ
  ןוילימ
 עדימ יטירפ
  גווסמ

 1.1-כ
 ןוילימ
  םיקית

1,101 
  םיקית
 )0.1%-כ(
   דבלב

 םימייק
 םינויכרא
 3םיירוביצ

 ל"הצ ןויכראב םייוצמ
 2023 ילויל ןוכנ

 ופשחנ אלש 
 םייוצמ רוביצל
  ל"הצ ןויכראב
 רבמצדל ןוכנ

 ףא ,2022
 הלבגהה תפוקתש
 םתפישח לע
 המייתסה

 2022 תנשב ופשחנ 
 ,ל"הצ ןויכראב
 םיקיתה ללכמ
 הלבגהה תפוקתש
 רוביצל םתפישח לע
 המייתסה

 וא ותולעבב םהש 
 ףוג לש ותלהנהב
 תקפה ותרטמ ןיאש
 לע ורשואו םיחוור
 ,הלשממה ידי

 המסרופש העדוהב
 ןויכראכ ,תומושרב
 ירוביצ

 

 
 לש העפותב לופיטל תיתכרעמ היחנה םודיק ןחביש תווצ תמקה לע הלשממל יטפשמה ץעויה הרוה 2015 רבמצדב  2

 .)םיללצה ירפוס תווצ( "םיאנותיע םע וא 'םיללצ ירפוס' םע ןוחטיבה תכרעמב רבעשל םיריכב חיש

 .םינויכראה קוח יפ לע הרדגהה  3



 
 
 

|   55  | 

 

 2024 יאמ | ד״פשתה רייא | הנידמה רקבמ חוד

....
|  ריצקת                                          ה   

 עדימ
מ

- גווס  
בא

ט
ח

ב ות
ינויכרא

ו ם
ינמ

ע
רפ ת

וס
רוקיב - ומ

 ת
   בקעמ

 תרוקיבה תולועפ

 לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 םאתהב הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל הז קרפמ םיקלח םסרפל אלו תסנכה ןחלוש
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 םינויכרא לע ,1998-ח"נשתה ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחה תלוחת
 םיגווסמ םירמוח םהב םייוצמש םימיוסמ םינויכרא יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב - םימיוסמ
 תרדסהל קוחל תפסותב תושרופמ םיניוצמ םניאו ם"הר דרשמ תודיחיב םיללכנ םניא
 םהילע לח םא הלאשה יבגל תונוש תועד תומייק םירקובמה םיפוגה ברקב יכו ,ןוחטיבה
 רתוי ורבעש ףא .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ןוחטיבה תרדסהל קוחה
 םינויכראב עדימה תחטבא אשונ רדסוה אל םדוקה חודה םוסרפמ םינשמ שולשמ
 םינויכראה ,2023 טסוגוא ,בקעמה תרוקיב לש המויס דעומב יכ אצמנ ןכ ומכ םירומאה
 רשואמ וניא םהלש ןוחטיבה הנוממ יונימו ,ךמסומ ןיצק ידי לע תורישי םיחנומ םניא םירומאה
 ,ינוחטיב גוויס עבקנ אל ולא םינויכראב םידבועה תורשמל ךכ בקע .ךמסומ ןיצק ידי לע
 תרוקיב התלעה דוע .ךכל םישרומ םניאש םימרוגל םיגווסמ םירמוח ףושחל לולעש רבד
 ,ם"הר דרשמ ,הנידמה ןויכרא ושע אל ,םדוקה חודה תצלמהל םאתהב אלש יכ בקעמה
 םינויכראה תחטבא אשונל םיארחאה םיפוגה םע םואיתב ,םיטפשמה דרשמו כ"בשה
 לש וחתפל אבוה אל אשונהו ,תיתכרעמ הדובע ,םהב םייוצמה םיגווסמה םירמוחהו םינושה
 םינויכראה לע לח ןוחטיבה תרדסהל קוחה םא עירכיש ידכ הלשממל יטפשמה ץעויה
 .םירומאה

 אצמנ תמדוקה תרוקיבב - המייתסה םתפישח לע הלבגהה תפוקתש םיכמסמ תפישח
 תפוקתו ל"הצ ןויכראו הנידמה ןויכראב םייוצמה םיגווסמ םירמוח םהבו םיבר םיקית יכ

 ונקות ןפוא הזיאבו םא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 טסוגוא דע ראורבפ םישדוחב
 םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחה תלוחת :הלאה םיאשונב םדוקה חודב ולעוהש םייוקיל
 םיטביה ;םימיוסמ םינויכרא לע ,)ןוחטיבה תרדסהל קוחה( 1998-ח"נשתה ,םיירוביצ
 ;הלבגהה תפוקת םות רחאל ןוחטיב ימעטמ לבגומ ינויכרא רמוח לש הפישחל םיעגונה
 םייוצמה םיגווסמ םירמוחל םיעגונה םיטביה ;םייטרפו םיירוביצ םינויכרא לע זנגה חוקיפ
 תביתכ ךילהתב םישרומ יתלב םימרוגל גווסמ עדימ יוליגו ;םייטרפו םיירוביצ םינויכראב
 תרוקיבה .רבעשל רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנו רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנ ידי לע םירפס
 תכרעמ ןוחטיב לע הנוממבו ל"הצ ןויכראב - ןוחטיבה דרשמב ;הנידמה ןויכראב התשענ
 הרוזנצה תדיחיב - ל"הצב ןיעידומה ףגאב ;כ"בשב ;םיטפשמה דרשמב ;)ב"מלמ( ןוחטיבה
 .)ל"למה( ימואל ןוחטיבל הטמבו ;עדימ ןוחטיב תקלחמבו )הרוזנצה( תרושקתו תונותיעל
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 תרוקיבב .ל"הצ ןויכראב דוחייב טלב רבדה .ופשחנ אל ,המייתסה םתפישח לע הלבגהה
 ןוכנ הנידמה ןויכראב ופשחנ אלש םיקיתה רפסמ .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 רועישמ 2022 דע 2020 םינשב דרי ןויכראב הפישחה רועיש .79,353 היה 2022 תנש ףוסל
 בקעמה תרוקיבב הלע דוע .)הפישחה רועישב 45% לש הדירי( 16% לש רועישל 29% לש
 םאתהב .2022 - 2020 םינשב עצוממב 21% - ךומנ אוה הנידמה ןויכראב הפישחה רועיש יכ
 הלבגהה תפוקת תא ומייסש םיקית לש הפישחה ןמז ,)16%( 2022 תנשמ הפישחה בצקל
 ורגאנש םירמוחה לש הפישחה רועיש יכ בקעמה תרוקיבב הלע ןכ ומכ .םינש עבשכ אוה
 ,2022 תנשב זוחאה תירישעמ תוחפ היה ןויכראב ורגאנש םירמוחה ללכמ ל"הצ ןויכראב
 .הז רמוחב ןייעל רוביצה תוכזב עגופש רבד ,0.11% עצוממב היה 2022 - 2020 םינשבו

 ןוילימ 1.1-כ היה הפישח בוכיעב םייוצמה ל"הצ ןויכראב םיקיתה רפסמ 2023 רבמטפסב
  .םיקית

 תמדוקה תרוקיבב - םירשה תדעו רושיא אלל הלבגהה תפוקת םות רחאל ןויסיח
 ,הלבגהה תפוקת םותב םיינויכרא םירמוח לע ןויסיח לטוה םהבש םירקמה יפלאב יכ אצמנ
 םיישק בקע רתיה ןיב ,םינויכראה קוחב שרדנכ 4םירש תדעו לש הרושיא אלל השענ רבדה
 ןויכרא ,קוחב שרדנכ םירשה תדעו תא סנכל ישוקה חכונ יכ רמאנ םדוקה חודב .הסוניכב
 תא שקבל ילב ,המייתסה םהלש הלבגהה תפוקתש םיקית יקלח לע ןויסיח ליטמ הנידמה
 םויס דעוממ יכ אצמנ .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הדעווה לש הרושיא
 ןיכה ,2023 טסוגוא ,בקעמה תרוקיב םויס דעומל דעו ,2019 רבמצד ,תמדוקה תרוקיבה
 םירשה תדעוול יפולח ןונגנמ תללוכה ,שדח םינויכרא קוח תעצה תטויט הנידמה ןויכרא
 .אשונה תניחב ךרוצל תעד תווח יתש ןיכה םיטפשמה דרשמ יכ אצמנ ,ןכ ומכ .ליעל הניוצש
 הנתשה אל ,תמדוקה תרוקיבב םג הלעש יפכו ,תרוקיבה םויס דעומ ,2023 טסוגואל ןוכנ
 רשאל תכמסומה איה םירשה תדעו ,םינויכראה קוחב עובקל םאתהבו ,יביטמרונה בצמה
 ץוחה יסחיב וא הנידמה ןוחטיבב העיגפ ימעטמ ידוסכ רדגוי ינויכרא רמוח יכ ןייצל זנגל
 הפוקתב הסנכתה אל וז הדעו ךא הז רמוחב ןויעה לע תודחוימ תולבגה ליטהלו הלש
 םניא םתפישח לע הלבגהה תפוקת המייתסהש םיקית הז םירבד בצמב .תרוקיבב הקדבנש
 םיידוסכ הלא םיקיתבש םירמוחה תא הנייצ אל םירשה תדעווש ףא ,רוביצל םימסרופמ
 .הלש ץוחה יסחיב וא הנידמה ןוחטיבב העיגפ ימעטמ

 תרוקיבב - םייטרפו םיירוביצ םינויכראב םייוצמה םיגווסמ םיינויכרא םירמוח
 ,םיגווסמ םירמוח םהבו ,םיינויכרא םירמוח ,ב"מלמ יכמסממ הלועכ יכ בתכנ תמדוקה
 תואצמיה תייגוסב הטמ תדובע ליבוי כ"בש יכ ץלמוהו ,םייטרפו םיירוביצ םינויכראב םיאצמנ
 עבקיו םייטרפו םיירוביצ םינויכראב ,הנידמה תודסומ לש תוברל ,םיגווסמ םיינויכרא םירמוח
 .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .וז היעבב לופיטל הלועפ ךרד
 אשונב שממ לש יוניש לח אל 2019 רבמצדב תמדוקה תרוקיבה םויס דעוממ יכ אצמנ
 הז ללכבו ,םייטרפו םיירוביצ םינויכראב םייוצמה םיגווסמ םיינויכרא םירמוחב לופיטה
 םימרוג עבקת תוחפה לכלו הז בצמ רשפאתש הרדסה ומדיק אל םירקובמה םיפוגה
 םג בקעמה תרוקיבב .אשונב לופיטלו ולא םינויכראב עדימה תחטבא לע חוקיפל םיכמסומ
 םינויכראב לעופה ב"מלמ תווצ טעמל ,2023 טסוגוא ,תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ יכ הלע
 םיגווסמ םיינויכרא םירמוחב לופיטה אשונב תומדקתה ןיא ,הנידמה תזנג תכמסהב םיירוביצ

 
 רמוח ןייצל יאשר ,)םירשה תדעו( הלשממה הנמתש םירש השולש לש הדעו רושיאב ,זנגה יכ עבקנ םינויכראה קוחב  4

 .הז רמוחב ןויעה לע תודחוימ תולבגה ליטהלו הלש ץוחה יסחיב וא הנידמה ןוחטיבב העיגפ ימעטמ ידוסכ ינויכרא
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 םינויכראב םייוצמ ןיידע םיגווסמ םירמוחו ,רדסוה אל אשונה ,םיירוביצ םינויכראב םייוצמה
  .םייטרפו םיירוביצ

 יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב - םייטרפו םיירוביצ םינויכראב לועפל ב"מלמ תוכמס
 עוגפל לולעש עדימ תפישח תעינמל םייטרפהו םיירוביצה םינויכראב ב"מלמ תוליעפ
 ילהנמ לש המכסהבו רבעשל הנידמה יזנג לש האשרה ףקותמ תעצבתמ הנידמה ןוחטיבב
 .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הקיקחב תרדסומ הניא ךא ,םינויכראה
 םירמוחה ללכב לופיטל ב"מלמ לש תוירחאה תרדסה אשונב יוניש לח אל יכ אצמנ
 לש ויתויוכמס ורדגוה אלו ,גוויסה תומר לכב םייטרפהו םיירוביצה םינויכראבש םיגווסמה
 הרדסהה רדעיהל ןורתפ תשמשמש ,ב"מלמל תזנגהמ הכמסהה טעמל ,הז רשקהב ב"מלמ
 עדימ לע הרימשה עגפיהל הלולע רומאכ הרדסה אלל .הז אשונב תוירחאה ןיינעב תיקוחה
  .םיירוביצ םינויכראב יוצמה גווסמ

 ירחבנ ידי לע םירפס תביתכ ךילהתב םישרומ יתלב םימרוגל גווסמ עדימ יוליג
 תקפה ךלהמב יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב - הווהב וא רבעב רוביצ ידבוע וא רוביצ
 םניאש הקפהל םיפתושה םימרוג גווסמ עדימל םיפשחנ םיללצ ירפוס תוברועמב םירפס
 אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הזכ עדימל ףשחיהל תינוחטיב הניחבמ םישרומ
 תא םיללצה ירפוס תווצ םסרפ 2020 רבמטפסבש םגה יכ ,התלעה בקעמה תרוקיב .ןקות
 ךמסמ תריצי הז ללכבו( יטפשמה םוחתב תוצלמה ובו ,"םיללצה ירפוס" אשונב חודה
 ,ינוחטיב עדימ לע הרימשה אשונ לכ תא תודגאמה ןידה תוארוה ןווגמ תא זכריש יטפשמ
 )ד( 113 ףיעס יפל תוידוס תועידי תזרכה" ןיינעב הלשממל יטפשמה ץעויה תייחנה ןוכדעו

 ירחבנל הרשכה ךילהת לש העמטהו הריצי הז ללכבו( ילהנימה םוחתב ;)"ןישנועה קוחל
 םינושה םיפוגה לש חישה ילהונ תניחבו ,גווסמ עדימל תופשחיה בייחמ םדיקפתש רוביצ
 ןוחטיב לע הרימש יטביהל עגונב תויחנה תריצי( ושרפש םידבוע םוחתבו ;)תרושקתה םע
 ם"הר דרשמו ןוחטיבה יפוג ללכ םע ידועיי ןויד םויק ,השירפה רחאל גווסמ עדימו עדימ
 רובעב הז ןיינעב תויחנה ךמסמ שוביגו םינוגרא תצוח הריירק לולסמ רחאל ושרפש ימ ןיינעב
 דעומל ןוכנ הלא לכ תורמל - )השירפה רחאל תולבגה עבקתש הקיקח םודיקו ,ולא םיריכב
 םושייל הוותמ שוביג ליבוה אל םיטפשמה דרשמ ,2023 טסוגוא ,בקעמה תרוקיב םויס
 תביתכ תעב ךכל השרומ וניאש ימ ינפב גווסמ רמוח תפישח עונמל הרטמב ,חודה תוצלמה
 בקע .רבעשל רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנו םינהכמ רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנ ידי לע םירפס
 .רומאכ גווסמ רמוחל םיפשחנ ןיידע םישרומ םניאש םימרוג ךכ

 

 ילהנמ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - םייטרפו םיירוביצ םינויכרא לע זנגה חוקיפ
 יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הנידמה זנגל םייתנש תוחוד ושיגה אל םיירוביצה םינויכראה
 שרדנכ תוחוד ושיגה 2022 תנשב יכ התלעה בקעמה תרוקיב .הבר הדימב ןקות יוקילה
 תוחוד ושיגה אל םיירוביצ םינויכרא ילהנמ 11 ,תאז םע .םיירוביצה םינויכראה ילהנממ הרשע
 .רומאכ

 - הרוזנצו הפישח - )ןויכרא ירמוח תפישח בלשב( םיכילה ינש לש םמויקב ךרוצה
 לש הפישח יתווצ - םימרוג ינש ידי לע וקדבנ םיינויכרא םירמוח יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב
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 .םמוסרפ תא םירשאמה הרוזנצה םעטמ םימרוגו ;םירמוחב ןויעה תא םירשאמה ןויכראה
 יכ הלע בקעמה תרוקיבב .אלמ ןפואב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 תפישחל להונ" - הרוזנצלו הנידמה ןויכראל ףתושמ הדובע להונ םתחנ 2020 רבמצדב
 להונב .לעייתה הפישחה ךילהו ,"הנידמה ןויכראב םידקפומה םישיגר םיינוחטיב םירמוח
 בלושת הרוזנצהו ,םיינוחטיב םיפשוחכ ורשכויש םידבוע טולקי הנידמה ןויכראש עבקנ
 .דבלב דחא םרוג ידי לע וקדביי םיינויכרא םירמוחש ךכ ,םתרשכהב

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 םיטפשמה דרשמ עויסב ,הנידמה ןויכראו ם"הר דרשמ יכ ץילממו בש הנידמה רקבמ דרשמ
 ,םיגווסמ םירמוח םהב םייוצמש ,םימיוסמה םינויכראה לש םדמעמ תרדסהל ולעפי ,כ"בשו

 לש הפישח תעינמ ךרוצלו ולא םינויכראב ןוחטיבה תייגוסל יתכרעמ ןורתפ ןתמ ךרוצל
 תויחנהל ,עדימה תחטבאל םיעגונה םיטביה לע שגדב תאז .םיכמסומ אל םימרוגל םירמוח
  .םינויכראב תורשמה גוויסל ךמסומ ןיצק ידי לע ןוחטיבה םוחתב

 רשפא ךא ,ךזנגב דקפומה ינויכראה רמוחב ןייעל יאשר םדא לכ" יכ עבקנ םינויכראה קוחב
 הבושח איה הלבגהה תפוקת םות רחאל ינויכרא רמוח תפישח ."תונקתב וז תוכז ליבגהל
 לומ לועפל זנגל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ .הז רמוחב ןייעל רוביצה תוכז לשב
 ינוחטיבה גוויסהמ תועבונה תולבגמל בל תמושת ךות ,הפישחה בצק תלדגהל 5םידיקפמה
  .רוביצל הפישחה רופיש ךרוצל ,םיכמסמה לש

 ,םיטפשמה דרשמ עויסב ,הנידמה ןויכראלו ם"הר דרשמל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 ם"הר דרשמ רסמש יפכ ,שדח םינויכרא קוח תעצהב הפישחה אשונ לכ תא רידסהל
 תא ןובשחב איבהל םוקמ שי וז תרגסמב .2019 ילוימ םדוקה חודה תטויטל ותוסחייתהב
 הז ללכבו ,ןוחטיבה דרשמש ץלמומ דוע .ליעל רומאכ ינויכרא רמוחב ןייעל רוביצה תוכז

 תולבגמל בל תמושת ךות ,ל"הצ ןויכראב הפישחה בצק תלדגהל לעפי ,ל"הצ ןויכרא
 רמוח לש רוביצל הפישחה רופיש ךרוצל תאזו ,םיכמסמה לש ינוחטיבה גוויסהמ תועבונה
 רמוחל ףשחיהל רוביצה לש ותוכז תא שממל ידכו הלבגהה תפוקת םות רחאל רומאכ
 .תובייחתמה תולבגמב ,ינוחטיב םג ,ינויכרא

 שוביג םילשי ,םיטפשמה דרשמ עויסב ,הנידמה ןויכרא יכ ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 תעינמ ךרוצל ,המדקל לעפיו העצהה שוביג תמלשהל םינמז חול עבקי ,קוח תעצהל חסונ
 הנידמה רקבמ דרשמ .םימיאתמה םימרוגה רושיא אלל ןויסיח תכראה לש העפותה תונשיה
 תוצלמה רשאל לכותש םירש תדעו יונימל העצה הלשממל איבהל הלשממה שארל ץילממ
 הלש ץוחה יסחיב וא הנידמה ןוחטיבב העיגפ ימעטמ ידוסכ ינויכרא רמוח ןייצל זנגה לש
 יפולח ןונגנמ לש קוחב ותרדסהל דע תאז .הז רמוחב ןויעה לע תודחוימ תולבגה ליטהלו

 תדעו" ןונגנמל יפולח ןונגנמ קוחב רדסומ אל דוע לכ ,ןכ ומכ .םירשה תדעו םוקמב אוביש
 איבהל ל"הצ ןויכראו הנידמה ןויכרא לע ,רומאכ םירשה תדעו הנומתש רחאלו "םירשה
 הלבגהה תפוקת המייתסהש םירמוחה תא ,םינויכראה קוחב שרדנכ םירשה תדעו רושיאל

 
 .ינויכרא רמוח ךזנגב ודיקפהש תימוקמ תושר וא הנידמה תודסוממ דסומ - דיקפמ  5
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 םיידוסכ םתוא ןייצל הדעווה רושיא תא לבקלו ףושחל אלש םישקבמ םה םתואשו םהלש
 .םהב ןויעה לע ולוחיש תולבגהלו םייאשח וא

 ילהנמ ללכמ םינויכראה תונקתב עובקכ םייתנש תוחוד לבקמ אוה יכ אדוול הנידמה זנג לע
 .םיירוביצה םינויכראה

 דרשמו כ"בש ,ב"מלמ עויסב ,הנידמה ןויכראו ם"הר דרשמ יכ ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 תוברל ,םיגווסמ םיינויכרא םירמוח לש םתואצמיה תייגוסב הטמ תדובע ומייקי ,םיטפשמה
 לופיטל הלועפ ךרד עובקל הרטמב תאז .םייטרפו םיירוביצ םינויכראב ,הנידמה תודסומ לש
 תדובע תואצותל םאתהב .אשונב קוסיעה תא ליבויש םרוגה תוהז תא הז ללכבו ,וז היעבב
 םיירוביצ םינויכראב םיגווסמ םירמוח לע חקפלו אשונה תרדסהל לועפל שי הטמה
 .)?'םייטרפ'בו(

 הרדסהה ,הנידמה זנגמ ול הנתינש הכמסהה חוכמ ב"מלמ לש הבושחה ותוליעפ דצל
 תומר לכב םייטרפהו םיירוביצה םינויכראבש םיגווסמה םירמוחה ללכב לופיטה לש רומאכ
 דרשמ ףותישב ,ם"הר דרשמל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ ןכ לע .תיחרכה איה גוויסה
 .ולא םירמוחב לופיטל תוירחאה תרדסהל לועפל ,ןוחטיבה דרשמו םיטפשמה

 תוצלמה סיסב לע שבגת הלשממל תיטפשמה תצעויה יכ ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 ימרוג םע םישרופה םימרוגה לש עדימה ףותיש אשונ תרדסהל םילכ "םיללצה ירפוס תווצ"
 םיילהנימהו םייטפשמה םיטביהב הז ללכבו ,םימוד םיעוריא וא םירפס תביתכ תעב רזעה
 רושקה לכב םידיקפתמ ושרפש רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנל תויחנה שוביגל םיעגונה
 .גווסמ עדימ תרימש לעו עדימ ןוחטיב לע הרימשל
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 קוחה תלוחת
 ןוחטיבה תרדסהל
 ,םיירוביצ םיפוגב
 ,1998-ח"נשתה
 םינויכרא לע
 םימיוסמ

 דרשמ
 ,ם"הר
 דרשמ
 ,םיטפשמה
 ןויכרא
 ,הנידמה
 כ"בש

 םימיוסמ םינויכרא
 םירמוח םהב םייוצמש
 םיללכנ םניא ,םיגווסמ
 ,ם"הר דרשמ תודיחיב
 םירקובמה םיפוגה ברקבו

 יבגל תונוש תועד תומייק
 םהילע לח םא הלאשה
 .ןוחטיבה תרדסהל קוחה

    

 םיכמסמ תפישח
 תפוקתש
 לע הלבגהה
 םתפישח
 המייתסה

 ןויכרא
 ,הנידמה
 ןויכרא
  ל"הצ

 ןויכראו הנידמה ןויכרא
 םיקית ופשח אל ל"הצ
 םירמוח םהבו םיבר
 תפוקתש םיגווסמ
 םתפישח לע הלבגהה
 טלב רבדה .המייתסה
 .ל"הצ ןויכראב דוחייב

    

 םות רחאל ןויסיח
 הלבגהה תפוקת
 תדעו רושיא אלל
 םירשה

 דרשמ
 ,ם"הר
 דרשמ
 ,םיטפשמה
 ןויכרא
 הנידמה

 םהבש םירקמה יפלאב
 םירמוח לע ןויסיח לטוה
 תפוקת םותב םיינויכרא
 השענ רבדה ,הלבגהה
 תדעו לש הרושיא אלל
 קוחב שרדנכ 6םירש
 רתיה ןיב ,םינויכראה
 .הסוניכב םיישק בקע
 יכ רמאנ םדוקה חודב
 תא סנכל ישוקה חכונ
 שרדנכ םירשה תדעו

 הנידמה ןויכרא ,קוחב
 יקלח לע ןויסיח ליטמ
 הלבגהה תפוקתש םיקית
 ,המייתסה םתפישח לע
 הרושיא תא שקבל ילב
 .הדעווה לש

    

 לע זנגה חוקיפ
 םיירוביצ םינויכרא
 םייטרפו

 ןויכרא
 הנידמה

 םינויכראה ילהנמ
 ושיגה אל םיירוביצה
 יזנגל םייתנש תוחוד
 .הנידמה

    

 
 רמוח ןייצל יאשר ,)םירשה תדעו( הלשממה הנמתש םירש השולש לש הדעו רושיאב ,זנגה יכ עבקנ םינויכראה קוחב  6

 .הז רמוחב ןויעה לע תודחוימ תולבגה ליטהלו הלש ץוחה יסחיב וא הנידמה ןוחטיבב העיגפ ימעטמ ידוסכ ינויכרא

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 םיינויכרא םירמוח
 םייוצמה םיגווסמ
 םינויכראב
 םייטרפו םיירוביצ

 דרשמ
 ,ם"הר
 דרשמ
 ,םיטפשמה
 כ"בש

 םהבו ,םיינויכרא םירמוח
 םיאצמנ ,םיגווסמ םירמוח
 םיירוביצ םינויכראב
 םייטרפו

    

 ב"מלמ תוכמס
 םינויכראב לועפל
 םייטרפו םיירוביצ

 דרשמ
 ,ם"הר
 דרשמ
 ,םיטפשמה
 דרשמ
 ,ןוחטיבה
 ל"למה

 ב"מלמ תוליעפ
 םיירוביצה םינויכראב
 תעינמל םייטרפהו

 לולעש עדימ תפישח
 הנידמה ןוחטיבב עוגפל
 האשרה ףקותמ תעצבתמ
 רבעשל הנידמה יזנג לש
 ילהנמ לש המכסהבו

 הניא ךא ,םינויכראה
 .הקיקחב תרדסומ

    

 םמויקב ךרוצה
 םיכילה ינש לש
 תפישח בלשב(
 - )ןויכרא ירמוח
 הרוזנצו הפישח

 ןויכרא
 ,הנידמה
 הרוזנצה

 וקדבנ םיינויכרא םירמוח
 יתווצ - םימרוג ינש ידי לע
 ןויכראה לש הפישח
 ןויעה תא םירשאמה
 םעטמ םימרוגו ;םירמוחב
 תא םירשאמה הרוזנצה
 .םמוסרפ

    

 גווסמ עדימ יוליג
 יתלב םימרוגל
 תעב םישרומ
 תביתכ ךילהת
 ידי לע םירפס
 וא רוביצ ירחבנ
 רוביצ ידבוע
 הווהב וא רבעב

 ץעויה
 יטפשמה
 הלשממל

 םירפס תקפה ךלהמב
 םיללצ ירפוס תוברועמב
 גווסמ עדימל םיפשחנ
 הקפהל םיפתושה םימרוג

 הניחבמ םישרומ םניאש
 ףשחיהל תינוחטיב
 .הזכ עדימל
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 םוכיס

 גוויס תומרב םיינויכרא םירמוח םייוצמ ,ל"הצ ןויכרא םזכרמבו ,ויתוחולשבו הנידמה ןויכראב
 תבילב ודמע רשא םיאשונש ףא יכ הלע בקעמה תרוקיבב .םיגווסמ םירמוח םהבו ,תונוש
 שולשמ רתוי ורבעש ףא לעופב ,רבדב םיעגונה םימרוגה דצמ לופיטל וכז תמדוקה תרוקיבה
 וניוצש םייזכרמ םייוקיל העשתמ השימח ,םדוקה חודה תא הנידמה רקבמ שיגה זאמ יצחו םינש
 הדימב ןקות דחא יוקיל ,תאז דצל .ונקות אל בקעמה תרוקיב דקומב ודמעשו םדוקה חודב
 .אלמ ןפואב ונקות םייוקיל ינשו הבר הדימב ןקות דחא יוקיל ,הטעומ

 הנידמה ןויכרא ,ב"מלמ ,כ"בש ,םיטפשמה דרשמ ,ם"הר דרשמ יכ ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 םיכשמתמה םייוקילה לולכמל יתכרעמ ןורתפ תאיצמ ךרוצל ,הטמ תדובע ועצבי ,ל"הצ ןויכראו

 אשונל ;םיפסונ םימיוסמ םינויכראבו הנידמה ןויכראב יוצמה גווסמ עדימ תחטבאל םיעגונה
 רבעשל רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנ ידיבו רוביצ ידבועו רוביצ ירחבנ ידיב יוצמה גווסמ עדימ תפישח
 ןויכראמ םירמוח תפישח אשונלו ;ךכל םיכמסומ םניאש םימרוג ינפב םירפס בותכל םישקבמה
 ולא םיאשונב לופיט-יא .םתפישח לע הלבגהה תפוקת הרבעש רחאל ל"הצ ןויכראמו הנידמה
 ןוחטיבב עוגפל םילולע ףאו ,רוביצל גווסמ עדימ תפישחל איבהל םילולע םהלש הרדסה-יאו

 .הנידמה
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 ןוחטיבה תכרעמ

 תוליעמ תעינמ
 היישעתב תואנוהו

 לארשיל תיריוואה
  מ"עב
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 מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתב תואנוהו תוליעמ תעינמ
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 תיריוואה היישעתב תואנוהו תוליעמ תעינמ
  מ"עב לארשיל

 קוחב התרדגהכ תיתלשממ הרבח איה )הרבחה וא א"עתה( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתה
 תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה תחא איהש ,א"עתה .1975-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה
 ילכ תביטח ,ללחו םיליט תוכרעמ תביטח :תויקסע תוביטח עברא תועצמאב תלעופ ,לארשיב
 תועצמאב תעצבתמ התוליעפש ,תיאבצ הקינורטקלא תביטחו הפועת תביטח ,םייאבצ סיט
 תנש ףוסב .א"עתה לש האלמ תולעבב תיתלשממ תב הרבח ,)אתלא( מ"עב תוכרעמ אתלא

 ;ל"וחב 26 םהמ ,םיקזחומ םידיגאת 46-ו םיקפס 5,100-כ ,םידבוע 13,800-כ א"עתל ויה 2022
 .רלוד דראילימ 4.97-כ לש ךסב היה הלש יתנשה תוסנכהה רוזחמו

 םימוציע ,ןיטינומב העיגפ ,יפסכ דספה ןוגכ ,םידבכ םיקזנ ןוגראל בסהל תולולע האנוהו הליעמ
 תיתנשה הסנכההמ 5%-כ םידבאמ םינוגרא ,EACF1 לש רקחמ יפ לע .תוחוקל ןדבואו םיירוטלוגר
 ןוכיסה תא ןיטולחל עונמל ןתינ אלו תואנוהלו תוליעמל ףושח ןוגרא לכ .םירדס-יאו תוליעמ בקע
 תריצי ןהבו ,תולועפ ןווגמ תועצמאב ךכל ןוכיסה תא םצמצל לוכי ןוגראה ,תאז םע .ןתושחרתהל
 חותיפ ;םיגרדה לכב םילהנמהו םידבועה ברקב אשונל תועדומ תאלעהו התואנ תינוגרא תוברת
 תוכרעמו תורקב תעמטהו ;ןתעינמלו ןהב לופיטל ,תואנוהו תוליעמ יוליגל תרדסומ תינכות
  .הלא םינוכיס םע תודדומתה םשל ןוגראב תוידועיי

 תורבחב ידיגאת םינוכיס לוהינ ןיינעב רזוח תויתלשממה תורבחה תושר המסרפ 2020 ראוניב
 לש םינוכיסה לוהינ יכ עבוקה ,)2020 םינוכיס לוהינ רזוח( תויתלשממ תב תורבחו תויתלשממה
  .תואנוהו תוליעמ ינוכיס םהבו ,רזוחב וניוצש םינוכיס יגוס המכל תוחפל סחייתי הרבח לכ
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4.97 

 דראילימ
 רלוד

 

83 

 

26% 
 

130 
 תוסנכהה רוזחמ
 א"עת לש יתנשה
 2022 תנשב

   

 ןוכיס גרוד ובש םוקמה 
 רקסב תואנוהו תוליעמ
 ידיגאתה םינוכיסה
 א"עתה לש ןורחאה
 85 ךותמ 2020 תנשמ
 *וגרודש םינוכיס

 

 םידבועהמ 
 שכרה םוחתב
 םידמוע םניא
 תלהנה תויחנהב
 עוציבל הרבחה
 ןיב היצטור
 ידמ םידיקפתה
 םינש שמח

 לש תוצלמהה רפסמ 
 תימינפה תרוקיבה
 ידי לע ולבקתהש
 הרבחה תלהנה
 רוגיפב היה ןמושייו

 ןהמ ,הנשמ רתוי לש
 ןמושייש תוצלמה 81
 רתוי לש רוגיפב היה
 ןוכנ( םייתנשמ
 ןהבו ,)2022 רבמצדל
 םיאשונב תוצלמה
 תוליעמל םיעגונה
 תואנוהו

  34%-כ
)814( 

 33%-23%-כ 
)557 - 787( 

  55%-כ 
)1,305( 

  11%-כ 
)264( 

 םיבישמהמ
 )א"עתה ידבוע(
 דרשמ ןולאש לע
 **הנידמה רקבמ
 ועדי אל יכ ורסמ
 םא תונפל ימל
 שיגהל וצרי

 העיגפ לע הנולת
 תודימה רהוטב

 ידבוע( םיבישמהמ 
 ןולאש לע )א"עתה
 הנידמה רקבמ דרשמ
 עצבל ןתינ יכ ורבס
 תוליעמ הרבחב
 ,םינוש םיגוסמ תואנוהו
 לעב דויצ תאצוה :םהבו

 דצמ תואנוה ,ךרע
 תוחכונ יחווידו םיקפס
 םיבזוכ

 םיבישמהמ 
 )א"עתה ידבוע(
 ןולאש לע
 רקבמ דרשמ
 יכ ונייצ הנידמה
 םירע םניא
 וק" לש ומויקל
 תשגהל "םח
 ןפואב תונולת
 ימינונא וא יולג

 םיבישמהמ 10% 
 לע )א"עתה ידבוע(

 רקבמ דרשמ ןולאש
 םניאש ונע הנידמה
 ויה םא םיעדוי

 הליעמ לע םיחוודמ
 תשחרתמש האנוה וא
 היה וליא הרבחב
 עגונב עדימ םתושרב
 1%-כו ,ןתושחרתהל
 ורמא םיבישמהמ
 ןיינעה לע וחוודי אלש

 םינוכיסה רקס ,א"עתה ירבדל .רתויב ךומנה תא "85"-ו ,רתויב הובגה ןוכיסה תא ףקשמ "1" ובש םלוסב  *
 יעוריא ,הרבחה ןויסינ יפ לע יכו ;דיגאתה תא ןכסל הלולע םתושממתהש םינוכיסה תא עבוק ידיגאתה
 .ידיגאת חתפמ ןוכיס רדגב םילפונ םניאו םייתועמשמ םייפסכ םיפקיה ידכל םיעיגמ םניא תוליעמ

 ינוכיסל עגונב ןולאש הרבחה ידבוע ברקב הנידמה רקבמ דרשמ ץיפה )2023 יאמב( תרוקיבה ךלהמב  **
 .הרבחב תואנוהו תוליעמ
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 תרוקיבה תולועפ

 לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל הז קרפמ םידחא םינותנ םסרפל אלו תסנכה ןחלוש
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל םאתהב

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תעינמ תוינידמ" ךמסמ השביג א"עתהש םגה - א"עתב תואנוהו תוליעמ ינוכיס לוהינ
 םינוכיסל םיעגונה םיאשונב לופיטה .דרפנ להונב ןגועמ וניא אשונה ,"תואנוהו תוליעמ ינוכיס
 תוכמסה ימוחת תקולח יכ אצמנ .םיבר םילהנב רדגומו הרבחב םינוש םימרוג ןיב קלחנ הלא
 ועריאש םיעוריאבו תואנוהו תוליעמ ינוכיסב לופיטל א"עתה ילהונב תרדגומה תוירחאהו

 םישרדנה םיימינפה חווידה ינפוא םירורב אל ןכו ;םינוש םימרוג ןיב הפיפח שיו ,הרורב הניא
 .ישארה םינוכיסה להנמל חווידה תוברל ,הלא םיעוריא םישחרתמשכ

 לש ללוכ יזכרמ םינותנ סיסב היה אל ,םינוכיסה לוהינ ךרעמ תוברל ,א"עתב םרוג םושל
 לוהינב עוגפל ידכ ךכב שיו ,2022 - 2019 םינשב הרבחב ולגתהש תואנוהו תוליעמ יעוריא
 .םהב לופיטבו תואנוההו תוליעמה ינוכיס

 חוויד לש םירקמ םהבו ,תואנוהו תוליעמ יעוריא א"עתב ועריא 2023 ינוי דעו 2019 ראונימ
 שומיש וא הבינג ,עדימ תוכרעמב םייוניש עוציבל תואשרה לוצינ לש םירקמ ,בזוכ תועש
 אל הלא םיעוריאל םיעגונה םינוכיסה ,תאז םע .תואצוה ירזחה ףויזו הרבחה שוכרב יטרפ
 תנשמ תואנוהו תוליעמ ינוכיס רקסב רתויב םיהובגה םינוכיסה םירשע ןיב הרבחב וגרוד

  .םינוכיסה תושממתהל תוריבסה תכרעה תוכיא לע דיעהל לולע רבדהו ,2021

 תורבחה תושר ,א"עתה תוליעפ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 ילוי דע ראוני םישדוחב
 תואנוהו תוליעמל עגונב )ב"מלמ( ןוחטיבה תכרעמב ןוחטיבה לע הנוממהו תויתלשממה
 הפוקתל הסחייתה תרוקיבה תומיוסמ תויגוסב( 2022 - 2019 םינשל סחייתהב ,א"עתב
 ינוכיס לוהינ רקיעבו ,הרבחב םינוכיסה לוהינ ךרעמ וקדבנ תרוקיבב .)30.6.23-ב תמייתסמה
 םהילע חוקיפה ןפואו םינוכיסה תכרעה ,םינוכיסה לוהינל הרקבה תביבס :תואנוהו תוליעמ
 תושר לש בקעמהו חוקיפהו ;תואנוהו תוליעמ ירקמב ב"מלמ לש לופיטה ;םהב לופיטהו

 תורבחה תושרב ,אתלאב ,א"עתב העצוב תרוקיבה .אשונב תויתלשממה תורבחה
 .ב"מלמבו תויתלשממה

 ברקב ןולאש א"עתה תועצמאב הנידמה רקבמ דרשמ ץיפה )2023 יאמב( תרוקיבה ךלהמב
 תוליעמ ינוכיסל םיעגונה םיאשונל סחייתהל ושקבתה םה ובו ,הרבחה ידבועמ 14,126

  .םידבועהמ )17%-כ( 2,411 אלמ ןפואב ובישה ןולאשה לע .הרבחב תואנוהו
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 לוהינ רזוחב - תוליעמו תואנוה ינוכיס לוהינל ותוירחאו ישאר םינוכיס להנמ יונימ
 הלעמו 9 גוויסב תיתלשממ הרבחב יכ עבקנ תויתלשממה תורבחה תושר לש 2020 םינוכיס
 םאתהב אלש .םירחא םידיקפתב קוסעי אל ישארה םינוכיסה להנמ )א"עת לש גוויסה(
 לוהינ רזוחב ורדגוהש יפכ ישארה םינוכיסה להנמ לש ויתומישמ יוביר ףא לעו ,הז רזוחל
 תא 2021 ילויב הרבחה ןוירוטקריד הנימ ,תובר תומושתו בשק תושרוד רשא ,םינוכיסה
 היטביה לכל תוירחאב אשונה ,ומצעלשכ בכרומ דיקפת - הרבחה לש םיפסכה ל"כנמס
 ותולת-יאב עוגפל לולע הז יונימ .הרבחב ישארה םינוכיסה להנמל - הרבחה לש םייפסכה
  .םינושה וידיקפת ןיב םיניינע דוגינ לש בצמב ודימעהלו ישארה םינוכיסה להנמ לש

 לוהינ אשונב לופיטל תוירחאה הרבעוה )2023 ילוי( תרוקיבה םויס דעומל דעו 2010 תנשמ
 םיפסכה ל"כנמס ידיב איה 2021 תנשמו ,םינוש םימרוג ןיב א"עתב תואנוה תוליעמ ינוכיס
  .הרבחב ישארה םינוכיסה להנמ םג רומאכ שמשמה

 רשאמ ץוח( 2022 - 2018 םינשב - ןוירוטקרידה לש םינוכיס לוהינ תדעו תוסנכתה
 עבקנש יפכ ,ןועברל תחא ןוירוטקרידה לש םינוכיסה לוהינ תדעו הסנכתה אל )2020 תנשב
 לוהינ אשונב הרבחה להונבו ידיגאת םינוכיס לוהינ אשונב א"עתה לש תוינידמה ךמסמב
 הסנכתה אל םהבש הנשו הנש יצחכ לש ןמז יקרפ ולא םינשב ויה ףאו ;ידיגאת םינוכיס
  .2019 ילויל 2018 ילוי ןיבש הפוקתב ומכ ,הדעווה

 םוצמצל איבהל היושע רשא תוירקיעה תורקבה תחא - םישיגר םידיקפתב היצטור
 ,היסכנלו הרבחה יפסכל השיג םהל שיש ,חתפמ ידיקפתב םידבוע לש היצטור איה תוליעמ
 תושקהל היושע ולא םידיקפתב םידבוע לש הפולחת .םיפסכו תובשח ישנאו םיניינק ןוגכ
 םידיקפת התפימ אל א"עתה ,תאז םע .ןוגראה יסכנב הליעמ עצבל ןיינועמה דבוע לע
 אל שכרה םוחתב ,לעופב .םתוא םיאלממה םידבועה ןיב היצטור עוציב ךרוצל םישיגר
 םידמוע םניא שכרה םוחתב םידבועהמ 26%-כו ,להונמו רודס היצטור ךילה םייקתמ
 תנשמ הנוכדעלו 2011 תנשמ הרבחה תלהנה תייחנהל םאתהב העבקנש היצטורה תקיגולב

 תוכורא םינש םישמשמש םידבוע שיו ,היצטור תעצובמ אל םיפסכה םוחתב ןכ ומכ .2017
 םדיקפתב םישמשמה )םיפסכה םוחתב םידבועה ללכמ 8%-כ( םידבוע 45 םהב ,םדיקפתב
 .םינש 15-מ רתוי

 - תודימ רהוט אשונב םידבוע תוינפל תבותכו תוימינונא תונולת תשגהל "םח וק"
 עדימ תלבק תועצמאב איה הרבחב תוריבעו םירדס-יא יוליגל תוצופנה םיכרדה תחא
 אוה הז גוסמ עדימ תלבקל םינונגנמה דחא .םיקפסו תוחוקל ,םידבוע ןוגכ םינוש םימרוגמ
 ןפואב ול ץוחמ ןהו ןוגראה ךותמ ןה תונולתו עדימ ריבעהל רשפאמה ,"םח וק" חוויד ךרעמ
 הנידמה רקבמ דרשמ לש ןולאשב ,תאז םע .ךכב ץפחש ימל םש םוליעב ףאו לקו טושפ
 תוכרעמו אתלא תוביטחב יכ ;"םחה וק"ה לש ומויקל םירע םניא םיבישמהמ 55% יכ הלע
  37%( תוביטחה רתי ידבוע רשאמ תוחפ "םחה וק"ה תא םיריכמ םיבישמה ללחו םיליט
 רשאמ תוחפ "םחה וקה" תא ריכמ םיסדנהמה רוטקס יכ ;)52% תמועל ,המאתהב 42%-ו

 הרבחב םיקסעומה םידבוע םג ךכו ;)עצוממב 51%-כ תמועל 38%( םירחאה םירוטקסה
  .)50% תמועל עצוממב 38.5%( םינש 20 - 6

 םיבייח םייתנשל תחא יכ עבקנ הרבחב םיניינע דוגינ תעינמ להונב - םיניינע דוגינ תעינמ
 תמישר .םיניינע דוגינ תעינמל הרהצה ספוט לע םותחל םימיוסמ םידיקפתב הרבחה ידבוע
 לע םינוממ ,)להנימ שאר גרד( הלעמו םיוסמ גרדמ םידבוע ,רתיה ןיב ,תללוכ םידיקפתה
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 םע יקסע עגמב םיאבה םינוש םידבוע ,םיזרכמו שכר תודעווב םירבח ,תונובשח תלהנה
 יכ אצמנ .םיקפס םע ןתמו אשמ תווצב םירבחה וא םיקפסל טרפמ םיעבוקה ,ןיינב ינלבק
 ;לעופב הדובעה ךילהת תא ףקשמ וניא 2018 תנשמ םיניינע דוגינ להונש ךכל הרע א"עתה
 תכרעמ תועצמאב הידבוע ברקב םיניינעה דוגינ תעינמל הרבחה תעצבמש ךילהתה יכו
 .יתוהמ יוניש בייחמ ןכלו יביטקפאו ליעי וניא 2021 טסוגואב הנושארל הלעפוה רשא תידועיי
 .םייתסה אל אוה 2023 ילויל ןוכנו ,ךילהתב יוניש תשבגמ א"עתה יכ ןיוצי

 ,םיקזחומ םידיגאת 46 הרבחל ויה 2022 תנש ףוסב - םיקזחומ םידיגאת לע הרקבו חוקיפ
 םניא )41%( םידיגאת 19 ,הלש האלמ תולעבב םה )37%( םידיגאתהמ 17 .ל"וחב 26 םהמ
 )22%( םידיגאת 10-ו ,א"עתה לש םייפסכה תוחודב םידחואמ ךא האלמה התולעבב
  א"עתה לש יפסכה חודל םאתהב .50%-מ ךומנ רועישב א"עתה ידי לע םיקזחומ
 2021 תנשב קר יכ אצמנ .אתלא איה א"עתה לש תיתוהמה תקזחומה הרבחה ,31.12.22-ל
 םידיגאתב םינוכיסה לוהינ לע הלש הרקבה ינונגנמ תרדגהל לועפל הרבחה הלחה
 םיקזחומה םידיגאתב םינוכיסה לוהינל ךילהת םדקל הלחה איה 2022 תנשבו ;םיקזחומה
 תורקבה תביתכו םיכילהתה דועית ומייתסה םכותמ ,םהמ העבראב SOX ךילהת ןכו ,הדי לע
 הרקבב םירעפ םימייק יכ אצמנ )2023 ילוי( תרוקיבה םויס דעומב .םיקזחומ םידיגאת ינשב
 םינוכיס לוהינ ןונגנמ ץומיא-יא םהבו ,הדי לע םיקזחומה םידיגאתהמ קלח לע א"עתה לש
 התהיז 2015 תנשמ תואנוהו תוליעמ ינוכיס רקסב רבכש ףא ,תאז לכ .םיקפסמ אל םיחווידו

 ינוכיס לש רשקהב תוברל ,הדי לע םיקזחומה םידיגאתה לע הרקבבו חוקיפב םירעפ א"עתה
 תרוקיבה תוחודבו 2021-ו 2017 םינשמ םינוכיסה ירקסב םג ולעש םירעפ ;תואנוהו תוליעמ
 תעמטה תוברל ,םירומאה םירעפה םוצמצל תולועפ תטיקנ לע ץלמוהו ;הרבחב תימינפה

SOX תונבה תורבחב. 

 תרוקיבה לש תוצלמה 130 ויה 2022 תנש ףוסב - תימינפה תרוקיבה תוצלמה םושיי
 ,הנשמ רתוי לש רוגיפב היה ןמושיישו הרבחה תלהנה ידי לע ולבקתהש א"עתב תימינפה
 רוגיפ ןמושייב היהש תוצלמהה ןיב .םייתנשמ רתוי לש רוגיפב היה ןמושייש תוצלמה 81 ןהמ
 ,א"עתה לש םיידיגאת םינוכיסל םייטנוולרה םיאשונב תוצלמה םג תוללכנ הנשמ רתוי לש
 םיאשונ ןכו ;תויצה תינכות םושייו ינחורה ןיינקה לוהינ ,יקסע ןיעידומ ,היצלוגרב הדימע םהב
 .םינותנ ידסמ לוהינו תואשרה לוהינ תמגוד תואנוהו תוליעמ תעינמל תורקבל םיעגונה

 ,ב"מלמ ידי לע םיחנומה םיפוג ןה אתלאו א"עתה - תוילילפ תוריקח ןיינעב ב"מלמ להונ
 הדי לע םיקסעומהו ןוחטיבה תכרעמ ידבוע לש תונמיהמ תמאתה עצבל וידיקפת ןיבש
 .ןוחטיבה תכרעמ יפוגב תוילילפ תוריקח עצבלו ,םיחנומה םיפוגב תוברל ,םהידיקפתל
 לופיטל עגונה לכב תוברל ,םינוש םיאשונב ב"מלמ תוארוהל םאתהב לועפל תשרדנ א"עתה
 תוילילפ תוריקח ןיינעב ב"מלמ להונ ןכדוע אל 2007 תנשמ .הב םירוקה םיילילפ םיעוריאב
 ;להונב העבקנש וזמ הנוש ב"מלמ לעופ היפלש הקיטקרפהו ,ןוחטיבה תכרעמ יפוגב
 ינכדע להונ רשואמ אל דוע לכ .הרשוא םרטש להונ תטויטב יוטיב הלביקש הקיטקרפ
 אבוהש ןיינעב הריקח םייקל אלש ב"מלמב הטלחה תלבק ןפוא רתיה ןיב ןגועמ אל ,אשונב
 .וינפל

 ילוי( תרוקיבה םויס דעומל דע - תויתלשממה תורבחה תושר לש בקעמהו חוקיפה
 תנשב םיקהל הננכתש תכרעמה לש יקלח ןוכימ העציב תויתלשממה תורבחה תושר )2023
 תורבחהמ םיחוויד תלבק לש ןוכימ עצוב םרטו ;התדובע יכילהתב ךומתל ידכ 2022

 יעוריאו םינוכיס ירקס תמגוד ,םינוכיס לוהינ אשונב תוברל ,םהילע הרקב לשו תויתלשממה
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 אשונב הנידמה רקבמ חוד תוצלמה תובקעב הנחב אל תויתלשממה תורבחה תושר .לשכ
 םושיי ןפוא תא 2022 תנשמ "תויתלשממ תורבחבו הלשממ ידרשמב תוליעמ תעינמ"
 רחא בקעמ העציב אל תושרה ,ןכ ומכ .ונכדוע אל ןהו ,2020 םינוכיס לוהינ רזוחב היתויחנה
 התוירחאבש םיפוגל תחלוש הניא איהו ;תויתלשממה תורבחב הז ןיינעל תורקבה םושיי

 ינוכיסל הפישחה םוצמצל תוצלמה המסרפ אלו ולגתהש תוליעמ ירקמ לע ןוכדע תועדוה
 .תוליעמ

 

 רהוט יעוריא ןיינעב עדימ ףותישל םורופ תמקהל תיטפשמה תצעויה תוליעפ
 וב ,תיטפשמה תצעויה ידי לע הרבחב םירוטלוגר םורופ תמקה בויחל ןיוצת - תודימה
 ישונאה ןוהה ל"כנמס ,ישארה םינוכיסה להנמ ,ימינפה רקבמה ,הילע ףסונ ,םיפתתשמ
 עדימ תמירז בייטל ותרטמו תודימה רהוט לש םיאשונב קוסעל ותילכתש ,ןוחטיבה הנוממו
 .ולא םיאשונל םייטנוולרה הרבחב םינושה םימרוגה ברקב םינוכדע עצבלו

 בויחל ןיוצי - הרבחב םינוכיסה לוהינ לע הרקבה תרבגהל ימינפה רקבמה תוליעפ
 .ימינפה רקבמה לש םינוכיסה תססובמ הדובעה תינכות שוביג ןפוא

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 ןוכיסה ילעב תא החנמ רשא ,הרבחב ישארה םינוכיסה להנמ דיקפת לש תויזכרמה חכונ
 םיעצבתמה םייזכרמה םיכילהתב ותולת-יאל שיש תובישחה חכונו ;םהילע חקפמו םינושה
 רזוח תושירדב דומעיש ישאר םינוכיס להנמ הנמי הרבחה ןוירוטקריד יכ ץלמומ - הרבחב
  .תויתלשממה תורבחה תושר

 ןיינעב להונה ,יתאה דוקה ןיינעב להונה - םהבו ,םינושה הילהנ תא ןחבת א"עתה יכ ץלמומ
 עצבתו - םינוכיס לוהינ להונו ישונאה ןוהה ןוגרא ילהונ ,רוביצה תוינפו תונולתב לופיטה
 דחא לכ לש תוכמסהו תוירחאה תרדגה ימוחתב תוברל ,תושרדנה תומאתהה תא םהב
 הליעמ יעוריא יבגל עדימ ףותישלו חווידל ,לופיטל עגונה לכב הרבחב םידיקפתה ילעבמ
 תא זכרי ישארה םינוכיסה להנמ יכ ץלמומ דוע .ישארה םינוכיסה להנמל תוברל ,האנוהו

 לש תינוגראהו תיכרעה תובישחה חכונ ,ןכ ומכ .הרבחב תואנוההו תוליעמה יעוריא ללכ
 גורידל הרידגהש םינוירטירקה תא ןחבת הרבחה תלהנה יכ ץלמומ ,תודימה רהוט אשונ
 ,ןוגראל םייתוהמ םניאש םימוכסב תוליעמ עוציב תוברל ,תואנוההו תוליעמה ינוכיס תרמוח
  .הלא םיכילהתב תושרדנה תורקבה תא ןכו

 ץלמומ :הז ללכבו ,תואנוהו תוליעמ ינוכיס םוצמצל םיעצמאה תא ריבגת א"עתה יכ ץלמומ
 םידיקפת תוברל ,םישיגר םידיקפת לש יופימ ןוירוטקרידה רושיאל גיצת הרבחה תלהנה יכ
 איה יכו ;םיפסכו שכר ידיקפתב תוברל ,היסכנבו הרבחה יפסכב שומישל השיג שי םהבש
 הרבחה יכ ץלמומ ןכ ומכ .המושייל לעפתו הלא םידיקפתב היצטור יבגל תוינידמ עבקת
 םירקמב תוברל ,"םחה וק"ה תועצמאב חווידל הידבוע לכ לש תועדומה תאלעהל לעפת
 תונולת לוהינל הרבחה תסחיימש תובישחה חכונ ,תאז .הרבחב תודימה רהוטב העיגפ לש
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 חופיטלו הליעפמ איהש תורקבה רופישל ,היקסע לוהינ רופישל רוביצהו םידבועה לש תוינפו
 ןומאה תרבגהל ,םירדס-יא יוליגל "םחה וק"ה לש ותובישח חכונו ,התימדתו הרבחה ןיטינומ
 לע ףסונ .תורוסא תולועפ עוציבמ םידבועה ברקב העתרה תריצילו הרבחל םידבועה ןיבש
 ידבוע ללכ לש םיניינע דוגינ תעינמב אשונב םירעפב לופיטל לועפל ףיסוהל א"עתה לע ,ךכ
 הלהנהה יגרדב םידבוע ברקב םירעפה תמלשהל הפדעה ןתמ ךות ,םייטנוולרה הרבחה
 א"עתה יכ ץלמומ ןכ ומכ .שכרה םוחתב םידבוע ןוגכ תוידוחיי תוצובק ברקבו םינושה
 הילהנ תא ןכדעת ,הרבחה ידבוע לש םיניינעה דוגינ תעינמ ךילהתב יונישה תא םילשת
 .עדימה תוכרעמב יונישה תא עימטתו ןיינעב

 םירוטקרידהו תוביטחה לש הרקבהו חוקיפה תרבגהל לועפל ךישמת א"עתה יכ ץלמומ
 יפכ ,םיקזחומ םידיגאתב םינוכיסה לוהינ ןונגנמ םושייל ;םיקזחומה םידיגאתה לע המעטמ
 םיקזחומ םידיגאתב SOX-ה םושיי ףקיה תבחרהלו ;תואנוהו תוליעמ ינוכיס תוברל ,העבקש
 לוהינ אשונב תוברל ,תוקזחומה תורבחב רוטקרידה דיקפת תויזכרמ חכונ ,ןכ ומכ .םיפסונ
 בורקה יותיעב המעטמש םירוטקרידה תרשכה לע דיפקת א"עתה יכ ץלמומ ,םינוכיסה
 תואנוה תעינמ לש םוחתב תוברל ,אשונב תוידועייו תויטנוולר תורשכה עוציב לעו םיונימל
 דיקפת הכלהכ עצבל םירוטקרידה לש םתלוכי תא ןחבת א"עתה יכ ץלמומ דוע .תוליעמו
 םדיקפת לע ףסונ תאזו ,תונב תורבח לע שגדב ,ליבקמב םיקזחומ םידיגאת רפסמב הז

 .הרבחב

 ןוחטיבה תכרעמ יפוגב תוילילפ תוריקח ןיינעב ינכדע להונ םדקהב רשאי ב"מלמ יכ ץלמומ
 םידעצ תטיקנבש תוציחנה חכונ ,ןכ ומכ .א"עתה תוברל ,םיחנומה םיפוגה תעידיל ואיביו

 וענמיש תורקב ןוגיעו עוריאה לש ימינפ רוקחת תוברל ,ןיינעל עגונה החנומה ףוגה ידי לע
 דעומב ןכדעל ךרוצל םג סחייתי שבגתמה להונה יכ ץלמומ ,םימוד םירקמ לש תונשיה
 .החנומה ףוגב םימרוג ירשפאה רתויב םדקומה

 םע קשממה תאו הדובעה יכילהת ןוכימ תא םילשת תויתלשממה תורבחה תושר יכ ץלמומ
 ירקס לע תורבחהמ חוויד תלבקל םירושקה םיכילהה תא תוברל ,תויתלשממה תורבחה
 תא ביחרהל לוקשת תושרה יכ ץלמומ דוע .םייתוהמ לשכ יעוריאו לשכ יעוריא לעו םינוכיס
 .הכומנ וא תינוניב הרמוח תגרדב לשכ יעוריא לש םהיטרפ םג וטרופיש ןפואב ,חווידה תבוח
 ידיימ ןפואב הל חוודל תויתלשממה תורבחה תא בייחל לוקשת תושרה יכ ץלמומ ןכ ומכ
 הרבחב הרשמ יאשונ םיברועמ םהבש םיעוריא לע תוברל ,םייתוהמ לשכ יעוריא לע
 םיעוריא םא םג טרופמ חוויד א"עתהמ לבקת תורבחה תושר יכ ץלמומ דוע .תיתלשממה
 .הילא חווידב םיבייחמ םניאו ךרע תוריינ תושר תניחבמ םייתוהמ םניא הלא
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2023 תנשל א"עתה תוינידמ ךמסמ יפ לע

  

  - םינוכיס לוהינ אשונב תוירחאהו תוכמסה ןונגנמ
 א"עתב הנגהה יווק
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 .הנידמה רקבמ דרשמ ןולאש לע א"עתה ידבוע תובושת יפ לע

  

 תוריבס יבגל א"עתה ידבוע לש םהיתוכרעה תוגלפתה
 םהיגוס יפל ,האנוהו הליעמ יעוריא לש םתושחרתה
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 םוכיס

 האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח איה ,לארשיב תולודגה תוינוחטיבה תוישעתה תחא ,א"עתה
 ףקיהב 2022 תנשב תוסנכה רוזחמ( תיפסכה התוליעפ לש לודגה ףקיהה חכונל .הנידמה לש
 היקפסו )13,800-כ( הידבוע לש ברה םרפסמו התוליעפ תובכרומ ,)רלוד דראילימ 4.97-כ לש
 ואצמנ תרוקיבב .םצמצלו להנל שרדנ םתואש ,תואנוהו תוליעמ ינוכיסל הפושח איה )5,100-כ(
 ואצמנו ,ותוירחא שומימ ןפואבו ישארה םינוכיסה להנמ יונימב םהבו ,הז םוחת לוהינב םייוקיל
 תוברל ,הרבחב תואנוהו תוליעמ יעוריא םוצמצל םורתל ודעונש םיעצמאבו תורקבב םירעפ
 הידבוע לש םיניינעה ידוגינ לע חוקיפב ,היצטור תוינידמ שוביגבו םישיגר םידיקפת יופימב
 תוירחאהו תוכמסה תקולחב תוריהב-יא האצמנ ןכ ומכ .םיקזחומ םידיגאת לע הרקבהו חוקיפבו

  .םתונשיה תעינמלו תואנוהו תוליעמ יעוריאב לופיטל עגונה לכב

 התוברתבו התימדתב עוגפל ןכו םייפסכ םיקזנ הרבח לכל בסהל םילולע תואנוהו תוליעמ יעוריא
 תבילב תקסועה תינוחטיב תיתלשממ הרבחכ ,א"עתב ףקות הנשמ לבקמ רבדה .תינוגראה
 תיטירק איה היקפסו הידבוע לש תונמיהמה תמר רשא ,לארשי תנידמ לש תינוחטיבה תוליעפה
 םרוזיפ ,הדי לע םיקזחומה םידיגאתה לש )46( ברה םרפסמ חכונ ןכו ,םיינוחטיב םיטביהב םג
 יבטימה לופיטה תא חיטבהל תנמ לע .םהמ קלחב תלבגומה התטילשו בחרנה יפרגואיגה
 תורקבה תוברל ,תושרדנה תורקבה רופישל לועפל א"עתה לע ,תואנוהו תוליעמ יעוריא תעינמב
 .ויתוצלמהלו הז חוד יאצממל בל םישב ,התטילשבש ל"וחבו ץראב תורבח לש ןתוליעפ לע
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 םויל לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודה
  עובק שוכר - 31.12.22

 דעומב - הנש לכב יכ עבקנ ,]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 12 ףיעסב
 רש איצמי - הנידמה לש םיפסכה תנש םותמ םישדוח השישמ רחואי אל םלוא ,רקבמה עבקיש
 ."הנש התואב הנידמה לש תואצוההו תוסנכהה לע ללוכ ןובשחו ןיד" הנידמה רקבמל רצואה
 תנש םותמ םישדוח העשתמ רחואי אל םלוא - רקבמה עבקיש דעומב יכ ףיעסב עבקנ דוע
 לש היתויובייחתהו היתויוכז ןזאמ" תא הנידמה רקבמל רצואה רש איצמי - הנידמה לש םיפסכה
 31.12.22 םויל הנידמה לש םידחואמה םייפסכה תוחודה ."םיפסכה תנש םות דעומל הנידמה
 .16.7.23-ב ומסרופו הנידמה רקבמל ושגוה

 ,םיתוריש וא תורוחס תקפסהב וא רוצייב שומיש ךרוצל קזחומ רשא ,ישחומ טירפ אוה עובק שוכר
 .תחא הפוקתמ רתוי ךשמב וב ושמתשי יכ יוזח רשא ,םיילהנימ םיכרצל וא םירחאל הרכשהל וא
 תוחודה ללכמ יתועמשמ סכנ רדגב אוה הנידמה לש םייפסכה תוחודב חוודמה עובקה שוכרה
 םיסכנו םינבמ ,ינוחטיב דויצו אבצ יסכנ ,םייחרזא תיתשת יסכנ ,רתיה ןיב ,ללוכ אוהו ,םייפסכה
 ,הרובחתו בכר ילכ ,ידרשמ טוהירו ידרשמ דויצ ,דויצו תונוכמ ,ירוביצה רוידה יסכנ ,המקהב
 ידיבש תועקרקה תא םג ללוכ עובקה שוכרה .יאופר רושכמו דויצ ,בושחמ תוכרעמו הרמוח
  .דרפנ ףיעסב תוגצומ ןה ךא ,הנידמה
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212   49  

2,009 
 דראילימ
  ח"ש

1,166 
 דראילימ
 ח"ש

 1תויושיה ללכ
 םייפסכה ןהינותנש
 תוחודב וללכנ
 םידחואמה םייפסכה
 תנשל הנידמה לש

2022 

 ןהינותנש תויושי 
 וללכנ םייפסכה
 םייפסכה תוחודב
 לש םידחואמה
 תנשל הנידמה

 ויה אל ךא 2022
 תוחוד ןהל
 םירקובמ םייפסכ
)23%( 

 םיסכנה ללכ 
 תוחודב םיגצומה
 םידחואמה םייפסכה
 ןוכנ ,הנידמה לש
 רבמצדב 31 םויל

2022 

 לש םירפסב ךרעה 
 תועקרק ףיעס
 ,הנידמה ידיבש
 הנושארל ללכנש
 לע חודה ףוגב
 יפסכה בצמה
 31 םויל דחואמה
 2022 רבמצדב

532 
 דראילימ
 תנש  ח"ש

  םינש 125  2006
9.9 

 דראילימ
 ח"ש

 לש םירפסב ךרעה
 עובקה שוכרה ףיעס
 )תועקרק וניאש(
 רבמצדב 31 םויל

 518 תמועל 2022
 םויל ח"ש דראילימ

 2021 רבמצדב 31
  לש לודיג(
 )3%-כ

 הבש הנשה 
 תושר האיצוה
 תורבחה
 רזוח תויתלשממה
 שוכר אשונב
 אל רזוחה .עובק
 אלו ,זאמ ןכדוע
 תושרה יכ אצמנ
 תבוח תא הפכא
 ומושיי

 םייחה ךרוא ןדמוא 
 יסכנ לש םיישומישה
 יכרצל תיתשתה
 רקיעב םהש ,תחפ
 תוחודה יפל ,םישיבכ
 דרשמ לש םייפסכה
 תנשל הרובחתה

 לומ לא ,2022
 תורבח לש םינדמוא
 תויתלשממ תיתשת
 ענש הבוגב תונוש
 דעו םינש 6.67 ןיב

 םינש 50

 

 לש יביצקתה ףדועה 
 הלשממה תוליעפ
 וז .2022 תנשב
 הב הנושארה הנשה
 הלשממה המייס
 זאמ יביצקת ףדועב
 1987 תנש

 

 

  

 
 .דועו תויתלשממ תורבח ,ךמס תודיחי ,הלשממ ידרשמ ,הנידמה תויושר  1
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 תרוקיבה תולועפ

 תונמתסמה תונושה תומגמה תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 רבוטקוא-ץרמ םישדוחב
 ,2022 תנשל הלשממ ידרשמ המכ לש תוחודבו הנידמה לש םידחואמה םייפסכה תוחודב
 בשחה ףגאב רקיעב התשענ הקידבה .םייפסכה תוחודב עובק שוכר ףיעס תא קדב אוה ןכו

 ,תורחא תויתלשממ תויושיו ךמס תודיחי ,הלשממ ידרשמ המכב ןכו ,רצואה דרשמב יללכה
 הרובחתה דרשמ ,לארשי יעקרקמ תושר ,ןוכישהו יוניבה דרשמ ,ץוחה דרשמ םהבו
 תושרב ושענ המלשה תוקידב .תואירבה דרשמו )הרובחתה דרשמ( םיכרדב תוחיטבהו

  .תויתלשממה תורבחה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 2022 תנשל הנידמה לש םייפסכה תוחודהמ תולועה תומגמ

 2021 תנשל תיסחי .ח"ש דראילימ 72-כ לש וטנ יאנובשח ףדועב המכתסה 2022 תנש •
 135-כ לש וטנ יאנובשח ןועריגמ( ח"ש דראילימ 207-כב תחפ וטנ יאנובשחה ןועריגה
 תנשב וטנ יאנובשחה ףדועה .)ח"ש דראילימ 72-כ לש וטנ יאנובשח ףדועל ח"ש דראילימ

  .2021 תנשל תיסחי הנידמה תואצוהב התחפהמ ןהו הנידמה תוסנכהב לודיגמ ןה עבנ 2022

 ןועריגל תיסחי זוחא תודוקנ 5-כב ,2022 תנשב רצותל סחיב יביצקתה ןועריגב ללוכה ןוטיקה •
 ,םיסיממ תוסנכהב רצותה יזוחא תודוקנ 0.6-כב הנידמה תוסנכהב לודיגמ עבונ ,2021 תנשב
 תודוקנ 3-כב הנורוקה רבשמ םע תודדומתהל תילכלכה תינכותה לע תואצוהב התחפהב
 .רצותה יזוחא תודוקנ 1.3-כ לש ףקיהב תופטושה תואצוהב ןוטיקבו ,רצותה יזוחא

 ינותנ יפ לע ,תורגאמו םיפיקע םיסיממ ,םירישי םיסיממ הנידמה תוסנכה ויה 2022 תנשב •
 .2021 תנש תמועל ח"ש דראילימ 61-כ לש לודיג - ח"ש דראילימ 535-כ ,םייפסכה תוחודה
 תומדקמו םיאולכ םיחוור ,ןוה חוור ןיגב םיהובג םימולשת המכ היה לודיגל ירקיעה רוקמה
 .תורבח הסנכה סמב

 דראילימ 95.5-כ - םינפה ןוחטיבו ןוחטיב :ולא םימוחתב ויה 2022 תנשב תואצוהה רקיע •
 .ח"ש דראילימ 71.9-כ - ךוניחו ,ח"ש דראילימ 77.2-כ - םידרשמה ראש ,ח"ש

 31.12.22 םויל לארשי תנידמ לש םידחואמה תוחודה תרגסמב םילולכה תוחודה

 וללכנ ,16.7.23-ב ומסרופש ,2022 תנשל הנידמה לש םייפסכה תוחודה תרגסמב •
 םירקובמ םייפסכ תוחוד ויה אל ןהמ )23%-כ( 49-ל .תויושי 212 לש םייפסכה ןהינותנ
 תעדה תווח םויק לש טביהה תניחב .הנידמה לש םייפסכה תוחודה תכירע דעומל דע
 תווח הללכנ תויושיהמ )61%-כ( 130 לש תוחודב יכ התלעה רקבמה ןובשחה האור לש
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 )14%-כ( 29 לש תוחודב ,םירקבמה ןובשחה יאור לש )תגיוסמ אל( הקלח תעד
 ןובשחה יאור וענמנ תחא תושי לש חודבו ,תגיוסמ תעד תווח הללכנ תויושיהמ
 .תעד תווח ןתממ םירקבמה

 דעומל דע המסרופ אל תויושיהמ )11%-כ( 23 לש םייפסכה תוחודה לע תעדה תווח •
 ינותנ לע ססובמ ולא תויושי לע עדימה ךכיפלו ,הנידמה לש םייפסכה תוחודה תכירע
-כ( רשע יבגל ללכנש עדימה ,ןכ ומכ .תרקובמ יתלב הטויט לע וא תונובשח תלהנה

 רחאמ ,רתוי תמדקומ הפוקתל וא 2021 תנשל תוחוד לע ססובמ תויושיהמ )5%
 לש םייפסכה תוחודה תכירע דעומל דע ושגוה אל 2022 תנשל תויושיה תוחודש
 .הנידמה

 לכ - ינוציח ףוג ידי לע לארשי תנידמ לש םידחואמה םייפסכה תוחודה לע תרוקיב
 לש תעד תווח תוגיצמ ,הדנקו דנליז וינ ,הילרטסוא ,תירבה תוצרא - האוושהה תונידמ עברא
 Independent Auditor’s( ןהלש םידחואמה םייפסכה תוחודה לע יולת יתלבו ינוציח ףוג

Report(. תרוקיב תודוקנו תעדה תווחל סיסבה ,תעדה תווח גוס םיניוצמ תעדה תווחב 
 םירקובמ םניא םידחואמה םייפסכה תוחודה לארשיב ,האוושהה תונידמ תמועל .תובושח
 םייפסכה תוחודה ישמתשמש ךכל םימרוג םירקובמ אל תוחוד .יולת יתלבו ינוציח ףוג ידי לע
 תאו יפסכה חווידב יוטיב לבקמ רקובמה ףוגה לש בצמה המכ דע ךירעהל םילוכי םניא
  .םילבוקמה תואנובשחה יללכב חווידה תדימע תמר

 תוחודה - הנידמה לש םייפסכה תוחודב עובקה שוכרהו םיסכנה יפיעס תומלש 
 היתויובייחתהו היסכנ לולכמ תא תואנ ןפואב ףקשל םיכירצ לארשי תנידמ לש םייפסכה
 2,009-כ אוה ,31.12.22-ל ןוכנ ,םייפסכה תוחודב םיגצומה הנידמה יסכנ ךס .הנידמה לש
 לודיג - 31.12.21-ל ןוכנ הנידמה יסכנ ךס - ח"ש דראילימ 799-כל תיסחי ,ח"ש דראילימ
 ידיבש תועקרקה יפסכה בצמה לע חודב וללכנ הנושארלש ךכמ עבונש ,151%-כ לש
 םייתוהמ םתולע וא םייוושש םיבר םיסכנ םיללוכ םניא ולא םיסכנ .תינזאמ הרתיכ הנידמה
 םיסכנהמ קלחו ל"וחב םיסכנהמ קלח ,ןוחטיבה תכרעמב הנידמה תועקשה ןוגכ ,רתויב
 דראילימ 34.8-כ לש ךסב עבט יבאשממ םיגולמת ןיגב םייולת םיסכנ ןכו ,םיישחומ יתלבה
 .2ח"ש

 תעדה תווחב תוגייתסהמ - תואירבה דרשמ לש םייפסכה תוחודב עובק שוכר ףיעס 
-ל תואירבה דרשמ לש םידחואמה םייפסכה תוחודה יבגל םירקבמה ןובשחה יאור לש

 תפקשמ הניא ,ח"ש ינוילימ 14,491-כב תמכתסמה ,עובקה שוכרה תולע יכ הלוע 31.12.22
 ללכמ ואצי יכ ןכתייש םיסכנ תללוכ תולעה יכו ,דרשמה תולעבבש םיסכנה אולמ תא
 םילוחה יתב יכ אצמנ דוע .דרשמה לש םיסכנה תבצממ וערגנ אלו עובק ןפואב שומיש
 שוכר םייפסכה םהיתוחודב וגיצה אל בוליכיא םילוחה תיבו םיירטאירגהו םיירטאיכיספה
 .3ןתווהתה דעומב תואצוהכ תומשרנ עובקה שוכרה לש תויולעה יכו ,)םינבמ דבלמ( עובק

 תוחודב עובקה שוכרה תולע - ץוחה דרשמ לש םייפסכה תוחודב עובק שוכר ףיעס 
 דרשמה םילשה 2022 תנשבש רחאל( ח"ש ינוילימ 405-כב המכתסה 31.12.22-ל םייפסכה

 
 יוליג תרגסמב םיגצומ ךכיפלו 19 'סמ יתלשממ תואנובשח ןקתב ותרדגהכ יולת סכנ םניה עבט יבאשממ םיגולמת  2

 .םייולתה םיסכנה יווש תא גיצמה םייפסכה תוחודב רואיבב דבלב

  .31.12.22-ל דרשמה לש םייפסכה תוחודל םירקבמה ןובשחה יאור לש תעדה תווחב תוגייתסהכ עיפומ רומאה  3
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 אלש עובק שוכר יטירפ .)ותולעבבש עובקה שוכרה יסכנ תיברמ לש הדידמהו יוהיזה תא
 םייווש ןדמואל םאתהב הנושארל הרכהה דעומב וללכנ םתולע לע םינימז םינותנ אצמנב ויה
 הרכהה ,ץוחה דרשמ לש עובקה שוכרה יטירפ יוהיז ומלשוה אל יכ אצמנ ,תאז םע .ןגוהה
 חודל ופקזנ 2022 תנשב עובקה שוכרה תשיכר תויולעמ קלח יכו ,םתגצהו םתדידמ ,םהב
 .4עובקה שוכרל םוקמב יפסכה עוציבה לע

 דרשמ לש םייפסכה תוחודב םיעיפומה םישיבכה לע תחפה רועיש תעיבק ןפוא
 רועיש תעיבק ןפוא תא תודעתמה תואתכמסא הרובחתה דרשמב ואצמנ אל - הרובחתה
 ,2009 תנשמ לחה גוהנהו ,דרשמה לש םייפסכה תוחודב עיפומה ,םישיבכה לש תחפה
 דרשמ עציבש הקידבב ,האוושה םשל .)םינש 125 ךשמל התחפה( הנשל 0.8% ורועישש
 םישיבכ לע תחפה רועיש אשונב תונוש תורבח לש םייפסכה תוחודב הנידמה רקבמ
 םיילועפת םיחטשו םישיבכ לע תחפה רועיש לארשי ילמנ תרבחב )א( :יכ הלע תויתשתו

 לע תחפה רועיש לארשי תבכר תרבחב )ב( ,)םינש 25 דע 20 לש התחפה( 5% - 4% אוה
 לארשיל למשחה תרבחב )ג( ,)םינש 50 דע 6.67 לש התחפה( 15% - 2% אוה תויתשת
 האוושה .)םינש 50 דע 30 לש התחפה( 3.33% - 2% אוה חוכ תונחת לע תחפה רועיש
 תוחודב םיניוצמ םהש יפכ םייחרזאה תיתשתה יסכנ לש םיישומישה םייחה ךרוא לש תפסונ
 תתחפה לארשי תנידמב יכ התלעה האוושהה תונידמ תמועל לארשי תנידמ לש םייפסכה
 םייחרזא תיתשת יסכנ תתחפה הדנקב ;םינש 125 - 20 ינפ לע תסרפנ םייחרזא תיתשת יסכנ
 ינפ לע תסרפנ םייחרזא תיתשת יסכנ תתחפה הילרטסואב ;םינש 100 - 10 ינפ לע תסרפנ
 סיסב יבגל ןיוצמ ,רתוי םיטרופמ םהש ,דנליז וינ לש םייפסכה היתוחודבו 5םינש 400 - 1
 ןיוצמ הכרדמה חטשמ יבגל ,םינש 150 - 75 ינפ לע תסרפנ התחפהה יכ תוכרדמה תיתשת
 100 - 90 ינפ לע תסרפנ התחפהה םירשג יבגלו ,םינש 14 - 11 ינפ לע תסרפנ התחפהה יכ
 .םינש

 ידרשמ לשו הנידמה לש םייפסכה תוחודב עובקה שוכרה לש הדידמה תטיש
 יוניבה דרשמ - וקדבנש הלשממה ידרשמ תעברא לכ יכ הלע - וקדבנש הלשממה
 שוכרה תא םהיתוחודב םיגיצמ ,הרובחתה דרשמו ץוחה דרשמ ,תואירבה דרשמ ,ןוכישהו

 שוכרה יסכנ לש ילאירה יוושה גצומ אל םייפסכה תוחודבש ןאכמ .תולעה תטיש יפל עובקה
 רחאל הדנקבו תירבה תוצראב תמשוימש תיאנובשחה תוינידמה יכ הלע דוע .עובקה
 ,תולעה לדומ לע תססבתמ איהו ,לארשי לש תוינידמל ההז עובק שוכרכ רכוה טירפהש
  .שדחמ הכרעה לדומ ,הנוש לדומב תוריכמ דנליז וינו הילרטסוא וליאו

 ןקת תוארוה ףא לע - רוידה להנימ לש םייפסכה תוחודב העקשהל ן"לדנ תגצה
 יוושל עגונב יוליג ןתמ תובייחמה ,ן"לדנל תועקשה אשונב 16 'סמ יתלשממ תואנובשח
 תנשל םייפסכה ויתוחודב רומאכ יוליג רוידה להנימ ללכ אל ,העקשהל ן"לדנ לש ןגוהה

 םיסכנה ףקיה לשב יכ םייפסכה תוחודב ןיוצ ,תאז תחת .תומדוקה םינשל וא 2022
 ךיראתל ןוכנ םיסכנה ללכ לש םייווש תא דומאל ותלוכי-יא חכונו ,להנימה תוירחאבש
 .העקשהל ן"לדנה לש ןגוהה ויוושל עגונב יוליג ללכנ אל ,םייפסכה תוחודה

 
 .31.12.22-ל דרשמה לש םייפסכה תוחודל םירקבמה ןובשחה יאור לש תעדה תווחב תוגייתסהכ עיפומ רומאה  4

 התחפהה ךשמ ,למשחו הרובחת תויתשת ,תרושקת תשר רקיעב םיללוכש ,ולא תיתשת יסכנ לש בחרה ןווגמה לשב  5
 .םינש 400 דע הנש היה
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 עובק שוכר - 31.12.22 םויל לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודה

-ל ןזאמב םיסכנה ךסמ עובקה שוכרה רועישש ףא - עובק שוכר אשונב תרוקיב תוחוד
 עובקה שוכרה ךס - ןוכישהו יוניבה דרשמ( יתוהמ אוה וקדבנש הלשממה ידרשמב 31.12.22

 חוד-תואירבה דרשמ ,ןזאמב םיסכנה ךסמ 94% ורועישו ח"ש ינוילימ 14,830-כב םכתסה
 םיסכנה ךסמ 59% ורועישו ח"ש ינוילימ 14,491-כב םכתסה עובקה שוכרה ךס - דחואמ
 ךסמ 41% ורועישו ח"ש ינוילימ 405-כב םכתסה עובקה שוכרה ךס - ץוחה דרשמ ,ןזאמב
 ח"ש ינוילימ 148,421-כב םכתסה עובקה שוכרה ךס - הרובחתה דרשמו ,ןזאמב םיסכנה
 םינשב ןכוה אל ץוחה דרשמבו ןוכישהו יוניבה דרשמב ,)ןזאמב םיסכנה ךסמ 83% ורועישו

 אשונב קר תרוקיב חוד ןכוה תואירבה דרשמב ,עובק שוכר אשונב תרוקיב חוד תונורחאה
 אשונב תימינפ תרוקיב חוד תונורחאה םינשב ןכוה הרובחתה דרשמב קרו ,םידיינ םיבשחמ
 .עובק שוכר

 שי יכ הלע - םלועל סחיב הנידמה לש םייפסכה תוחודב תחפה ירועיש לש האוושה
 םייחה ךרוא תניחבמ ,)דנליז וינו הילרטסוא ,הדנק( האוושהה תונידמל לארשי ןיב ןוימד
 דע םייתנש( ינוחטיב דויצו אבצ יסכנ תמגודכ עובקה שוכרה יטירפמ המכ לש םיישומישה

 המכ לש םיישומישה םייחה ךרוא תניחבמ וזמ וז תולדבנ תורומאה תונידמה םלוא ,)םינש 55
 שוכר יטירפ שי ןכ ומכ .)םינש 30 דע םייתנש( דויצו תונוכמ תמגודכ עובקה שוכרה יטירפמ
 וליאו ,םהלש םיישומישה םייחה ךרוא ללכ גצומ אל לארשי לש םייפסכה תוחודב רשא
 שי ןכ ומכ .סיט ילכו תשרומו תוברת יסכנ :לשמל ,גצומ הז ןותנ האוושהה תונידממ קלחב
 טרופמ עדימ גצומ םייפסכה ןהיתוחודב רשא דנליז וינ תמגודכ האוושה תונידמ שי יכ ןייצל
 עובקה שוכרה יטירפל עגונב לשמל ,לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודב רשאמ רתוי

 .תובכרה תשרו למשחה תשר ,םישיבכ :הלאה

 לש תויובשחב יכ דועית אצמנ אל - עובקה שוכרה ףיעס לש ךרע תדיריל םינמיס
 14,830-כב םכתסה 2022 רבמצדב 31 םויל ןוכנ עובקה שוכרה ךס( ןוכישהו יוניבה ידרשמ
 2022 רבמצדב 31 םויל ןוכנ דחואמה חודב עובקה שוכרה ךס( תואירבה ,)ח"ש ינוילימ
 2022 רבמצדב 31 םויל ןוכנ עובקה שוכרה ךס( ץוחה ,)ח"ש ינוילימ 14,491-כב םכתסה
 2022 רבמצדב 31 םויל ןוכנ עובקה שוכרה ךס( הרובחתהו )ח"ש ינוילימ 405-כב םכתסה
 שוכרה לש וכרעב ךרע תדיריל םינמיס שי םא קדבנ )ח"ש ינוילימ 148,421-כב םכתסה
 .הנש לכ ףוסל עובקה

 תורבחב עובקה שוכרה לע תויתלשממה תורבחה תושר לש הרקבו חוקיפ
 תושר האיצוהש תויתלשממה תורבחב עובק שוכר אשונב רזוחה יכ אצמנ - תויתלשממה
 אצי ,תויתלשממה תורבחב םיסכנה לע הרקבו חוקיפב קסועה ,תויתלשממה תורבחה
 הקידב תעצבמ הניא תויתלשממה תורבחה תושר יכ אצמנ דוע .זאמ ןכדוע אלו 2006 תנשב
 םימושרה םיסכנ ,שומישב םניאש םיסכנ תוברל ,תויתלשממה תורבחב םיסכנה ףקיה לש
 .תוחודב ללכ םימושר םניאש םיסכנ וא תילמס תולעב

 

 תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - ןזאמה ףוגב סכנכ הנידמה תועקרק םושיר
 2022 תנשל םייפסכה תוחודב ןזאמה ףוגב סכנכ הנידמה תועקרק םושיר ךילה םודיק
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 המכ תואבומ ןיידע םייפסכה תוחודב ,תאז םע .ח"ש דראילימ 1,166-כ לש ףקיהב
 .םינותנה לש םתונמיהמו םתומלש יבגלו תועקרקה יווש ןדמוא יבגל תויוגייתסה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 לארשי תנידמ לש םידחואמה םייפסכה תוחודה יכ ךכל לעפי יללכה בשחה ףגא יכ ץלמומ
  .םתונמיהמ תרבגה םשל ,ינוציח ףוג ידי לע ורקובי

 הנידמה לש םייפסכה תוחודב םידחואמה םיפוגה לומ לעפי יללכה בשחה ףגא יכ ץלמומ
 םהיתוחודבש תעדה תווחב תונשנו תורזוחה םירקבמה ןובשחה יאור תויוגייתסה ןוקיתל
  .םיקדבנה הלשממה ידרשמ לש םייפסכה תוחודב טרפבו ,םייפסכה

 דרשמב הז ללכבו ,הנידמה ידיבש עובקה שוכרה יופימ תא םילשהל יללכה בשחה לע
 .הנידמה לש םייפסכה תוחודב תואנ ןפואב ותגצהו יאנובשחה ומושיר ךרוצל ,ןוחטיבה

 אלמו םלש ןפואב םגיצהל ידכ תועקרקה ינותנ תא בייטל ךישמהל יללכה בשחה לע
 .םייפסכה תוחודב

 םייפסכה תוחודב עובקה שוכרה אולמ לש םושירה םודיקל לעפי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ
 םילשי ץוחה דרשמ יכ ץלמומ דוע .וירפסב עובקה שוכרה לש תואנ םושירלו םילוחה יתב לש
 םתגצהו םתדידמ ,םהב הרכהה יכילהת תא ןכו ,עובקה שוכרה יטירפ יוהיז ךילהת תא
 םע ףותישב ,ןוחבל הרובחתה דרשמ לע ,ןכ ומכ .סכנכ דרשמה לש םייפסכה תוחודב
 וילעו ,דרשמה לש םייפסכה תוחודב םישיבכה לע תחפה רועיש תא ,ישארה יאנובשחה
 םישיבכ תקוזחתל םיפסכה תאצקהל המילהב אוה םישיבכה לע תחפה רועיש יכ אדוול
 .םימוד םיפוגב לבוקמל ןכו םישיבכ תקוזחתל חתופש יביצקתה לדומל םאתהב

 םיסכנה ךסל תיסחי יתוהמ עובקה שוכרה וקדבנש הלשממה ידרשמב יכ הדבועה חכונל
 תואירבה ,ןוכישהו יוניבה ידרשמ תויובשחב םיפסכה ירקבמ יכ ץלמומ ,31.12.22-ל ןזאמב
 בשחה לש תרוקיבה תביטח םע ףותישב ,תיתנשה הדובעה תינכות תרגסמב ולקשי ץוחהו

 .עובק שוכר אשונב תימינפ תרוקיב עצבל ,יללכה
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2022 - 2018 םינשל הנידמה לש םייפסכה תוחודה יפ לע
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 םוכיס

 ןועריגה 2021 תנשל תיסחי .ח"ש דראילימ 72-כ לש וטנ יאנובשח ףדועב המכתסה 2022 תנש
 ח"ש דראילימ 135-כ לש וטנ יאנובשח ןועריגמ( ח"ש דראילימ 207-כב תחפ וטנ יאנובשחה
 לודיגמ ןה עבנ 2022 תנשב וטנ יאנובשחה ףדועה .)ח"ש דראילימ 72-כ לש וטנ יאנובשח ףדועל
 םיסכנה ךס ,ןכ ומכ .2021 תנשל תיסחי הנידמה תואצוהב התחפהמ ןהו הנידמה תוסנכהב
-כ תמועל ,ח"ש דראילימ 2,009-כ אוה ,31.12.22-ל ןוכנ ,הנידמה לש םייפסכה תוחודב םיגצומה

 ללכנ הנושארלש ךכמ עבונש 151%-כ לש לודיג - 31.12.21-ל םיסכנה ךס - ח"ש דראילימ 799
 תפסותב עובקה שוכרה ךס .תינזאמ הרתיכ הנידמה ידיבש תועקרקה ךס יפסכה בצמה לע חודב
  .םיסכנה ךסמ 85%-כ םרועיש הנידמה ידיב תוקזחומה תועקרקה ךס

 ,םיתוריש וא תורוחס תקפסהב וא רוצייב שומיש ךרוצל קזחומ רשא ,ישחומ טירפ אוה עובק שוכר
 הפוקתמ רתוי ךשמב וב ושמתשי יכ יפצ שי רשא ,םיילהנימ םיכרצל וא םירחאל הרכשהל וא
 תרכינ העפשה לעבו הנידמה לש םיסכנה תבצמב הבר תובישח לעב אוה עובקה שוכרה .תחא
 ותדידמו ומושיר ,עובקה שוכרב הרכההש בושח ןכל ,הלש םייפסכה תוחודה ללכ לע
 .תואנ ןפואב ועצבתי תיאנובשחה

 וללכנ תועקרקה - רומאה םושירה ןיינעב תומדקתה הלח 2022 תנשב יכ אצמנ תרוקיבב
 םייפסכה תוחודב םתומלשב םיגצומ םניא ןיידע עובקה שוכרה ינותנ ךא ,ןזאמה ףוגב הנושארל
 לש םיסכנ טרפב ,םייתועמשמ םיביכר םהב םירסחו תובר תויוגייתסה םיללוכ םה ,הנידמה לש
 ץוחה דרשמ ,תואירבה דרשמ לש םהיתוחודב םייוקיל המכ ואצמנ ,ןכ ומכ .ןוחטיבה דרשמ
 הדידמה תטישל רשא .םינותנה תומלשלו עובקה שוכרה תגצה ןפואל םיעגונה הרובחתה דרשמו

 ,ןוכישהו יוניבה דרשמ( וקדבנש הלשממה ידרשמ לש םייפסכה תוחודב עובקה שוכרה לש
 תא םהיתוחודב םיגיצמ הלא םידרשמ יכ הלע ,)הרובחתה דרשמו ץוחה דרשמ ,תואירבה דרשמ
 יסכנ לש ילאירה יוושה גצומ אל םייפסכה םהיתוחודבש ןאכמ .תולעה תטיש יפל עובקה שוכרה
 .עובקה שוכרה

 ךרוא ללכ גצומ אל לארשי לש םייפסכה תוחודב רשא שוכר יטירפ שי יכ תרוקיבב אצמנ דוע
 תונידממ קלח תמועל ,סיט ילכו תשרומו תוברת יסכנ :לשמל ,םהלש םיישומישה םייחה
 ,האוושה תונידמ שי יכ אצמנ דוע .גצומ הז ןותנ ןהבש )דנליז וינו הילרטסוא ,הדנק( האוושהה
 םייפסכה תוחודב רשאמ רתוי טרופמ עדימ גצומ םייפסכה ןהיתוחודב רשא ,דנליז וינ תמגודכ
 תשרו למשחה תשר ,םישיבכ :הלאה עובקה שוכרה יטירפל עגונב לשמל ,לארשי תנידמ לש
  .תובכרה

 ,ןוחטיבה דרשמב הז ללכבו ,הנידמה ידיבש עובקה שוכרה יופימ תא םילשהל יללכה בשחה לע
 יכ אדוול וילע ןכו ,הנידמה לש םייפסכה תוחודב תואנ ןפואב ותגצהו יאנובשחה ומושיר ךרוצל
 ומכ .םינותנה תומלשלו עובקה שוכרה תגצה ןפואל םיעגונה הז חודב ולעוהש םייוקילה ונקותי

 תוחודב אלמו םלש ןפואב םגיצהל ידכ תועקרקה ינותנ תא בייטל ךישמהל יללכה בשחה לע ןכ
 .הנידמה לש םייפסכה
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 עובק שוכר - 31.12.22 םויל לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודה
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 לש ינויכרא רמוח תרימש - הנידמה ןויכרא
 תשרפ ןיינעב תיתכלממה הריקחה תדעו

  ןמית ילוע ןיבמ םידלי לש םתומלעיה

 תרגסמה תא םיעבוק ויפל ונקתוהש תונקתהו ,)םינויכראה קוח( 1955-ו"טשתה ,םינויכראה קוח
 תויושרה ,הלשממה ידרשמ לש ינויכרא רמוחב לופיטל תילהנימהו תיעוצקמה ,תיטפשמה
 לעופ - לארשי תנידמ לש יתכלממה ןויכראה - הנידמה ןויכרא .הנידמה תודסומו תוימוקמה
 הניחבהמ תובישח ילעב םירמוח רומשל ראשה ןיב איה ותרטמו ,הלשממה שאר דרשמב הדיחיכ
  .תותימצל הרימשל םייואר רשא ,תיתרבחהו תימואלה ,תירוטסיהה

 הדוהי ןוילעה טפשמה תיב טפוש תושארב תיתכלממ הריקח תדעו הלשממה התנימ 1995 תנשב
 ךלהמב ,1999 תנשב .1954 - 1948 םינשב ןמית ילוע ןיבמ םידלי לש םתומלעיה תשרפ ןיינעל ןהכ
 .)ימדק-ןהכ תדעו( ימדק בקעי ןוילעה טפשמה תיב טפוש השארב דומעל הנומ ,הדעווה תדובע
 תומלעיה לע ולעש תונעט חכונל יכ בתכנ חודב .היאצממ ובו חוד הדעווה השיגה 2001 תנשב
 המ ,תומלעיהה תעפות לש ףקיהה היה המ עבקת איהש התייה הדעווה ןמ הייפיצה ,תוקונית לש
 הלשממה הטילחה 2016 רבמבונב .התושחרתהל תוירחאב אשונ ימו ,התורצוויהל תוביסה ויה
 .ימדק-ןהכ תדעו ירמוח לש םמוסרפ תא ריתהל

 

 
22   138  

 ימדק-ןהכ תדעווש בשחמ דבאש רחאל םינש
 םינותנו םיכמסמ יכ ששח שי ,ןויכראב הדיקפה
 ומיע ודבא ,וב ורמשנ רשא הדעווה לש

 ןויכראה ידבועל ולאשוה רשא הזינג יקית 
 ורזחוה אל ,וב םידבוע םניא רבכש
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 תרוקיבה תולועפ

 םורופ"( "םיפוטחה ןקלבהו חרזמ ,ןמית ידלי תוחפשמ ןעמל ייחַא םורופ" הנפ 2023 ראוניב
-ןהכ תדעו לש ינויכרא רמוחל תעגונה הנעט ררבל השקבב הנידמה רקבמ דרשמל )"ייחא
 ןויכראל םורופה הנפ 2020 תנשמ לחה יכ ןעטנ היינפב .הנידמה ןויכראב דקפוהש ימדק
 רוגאה רמוחה םע ןויכראב דקפוהש הדעווה לש בשחמ ראשה ןיב לבקל השירדב הנידמה
 .אשונה תא רריב הנידמה רקבמ דרשמ ."רתוא אל בשחמה" יכ בישה ןויכראה ךא ,וב
  .הנידמה ןויכראב השענ רוריבה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 הנידמה ןויכראב הדיקפה ימדק-ןהכ תדעו - ונכותו ימדק-ןהכ תדעו לש בשחמ ןדבוא
 תורורב ןניאש תוביסמ .ןויכראב דבא בשחמהו ,הדעווה לש תוינורטקלא תומושר ובו בשחמ
 רחאל םינש 22 ךכ בקע .1וב דקפוה אוהש רחאל בשחמה ןכות תא רמש אל ןויכראה
 בשחמב ורמשנ רשא הדעווה לש םינותנו םיכמסמ יכ ששח שי ,ןויכראב דקפוה בשחמהש
 .2016 רבמבונמ הלשממה תטלחה יפ לע שרדנכ ,רוביצל ומסרופי אלו ,ומיע ודבא

 תדעוש רחאל הנש 20-כ ,2022 ראוניב ,ןויכראה יכמסמ יפ לע - בשחמ תדקפה להונ
 ילטיגיד רמוח תטילקב קסועש להונ ףקותל סנכנ ,ןויכראב בשחמה תא הדיקפה ימדק-ןהכ
 םע .ותרימש ךרוצל ,יוביג ךילה רובעי רמוחה יכ ראשה ןיב וב עבקנו ,ןויכראב דקפוהש
  .ותטירג יכרדב וא ןויכראב ומצע בשחמה תדקפהב קסוע וניא להונה ,תאז

 לש ןיינבב הנידמה רקבמ דרשמ יגיצנ לש רויסב - ילוקרוא רמוח לע ןויכראב הרימש
 לע חותפ לכמְב ימדק-ןהכ תדעו לש ילוקרוא ינויכרא רמוח ןיינבב אצמנ הנידמה ןויכרא
 .ןויכראה ילהונ יפ לע שרדנכ ,הזינג ןקתמב אלו ,ןורדסמב ןחלוש

 אוה ,הנידמה ןויכראב דקפוה ימדק-ןהכ תדעו לש בשחמהש רחאל - בשחמה תלאשה
 רשא ,הלאשהה ךיראת ןוגכ ,םיטרפ ספוטב ואלומש ילב ,ןויכראה ידבועמ דחאל לאשוה
 ידבוע ,הארנה לככ יכ הלע דוע .םלועמ רזחוה אלו ,בשחמה רחא תוקחתהל םירשפאמ
 .וב ןייעל "ייחא םורופ" תשקב תלבקל דע ,םלענ בשחמהש וניחבה אל ןויכראה
  .בשחמה תא רתאל חילצמ וניא יכ ןויכראה בישה ,השקבה הלבקתהשמ

 םידבוע םניא רבכש ןויכראה ידבועל ולאשוה רשא הזינג יקית 138 - הזינג יקית תלאשה
  .ורזחוה אל ,וב

 
 ןפואב ודקפוה אל םה םלואו ,בשחמב ורמשנש םירמוחה לכ תא סיפדהל הגהנ הדעווה ,הנידמה ןויכראל עודיה יפ לע  1

 .ונממ וספדוהש ולאככ םתוהזל ןתינש
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 הנידמה תזנג החלשש ינורטקלא ראודב - לאשוהש ינויכרא רמוח תרזחהל םיללכ
 ידבועל םירמוח תלאשהל עגונב םייניב םוכיס ללכנ 2022 רבמטפסב ןויכראה ידבועל
 ןוכנ יכ אצמנ .שדוחל לבגוי ןויכראה ידבועל םיקיתה תלאשה ךשמ יכ וב ןיוצו ,ןויכראה
 ,םידבועל 2022 רבמטפסב הנידמה תזנג הציפהש םייניבה םוכיסל ךשמהב ,2023 ילויל
 ןויכראה ידבועל ינויכרא רמוח תריסמל םיללכה תעיבק תא םילשה אל הנידמה ןויכרא
 תבשחוממ הערתה ןיקתה אל ןויכראה ,לשמל .םמוקמל ורזחוי םירמוח יכ חיטביש ןפואב
 .ךכל עבקנש דעומב רזחוה אלש רמוח רבדב

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 הלאשהה ךילה לכ יבגל םיללכ םהב עבקיו וילהנ תא ןכדעי הנידמה ןויכראש ץלמומ
  .ולש תבשחוממה תכרעמב הרזחההו הלאשהה ןוכדע תוברל ,ינויכרא רמוח לש הרזחההו

 ובישהלו לאשוהו וב דקפוהש ינויכראה רמוחה ללכ רותיאל לועפל הנידמה ןויכרא לע
 אדוולו ;ונכות לע הרימשו ןויכראב בשחמ תדקפה יבגל םיללכ עובקל ;הזינגה ינקתמל
 בטיה רמשיי ,ילוקרוא רמוח תוברל ,הנידמה ןויכראב דקפוהש ינויכראה רמוחה ללכש
 תלאשה ימושיר תא בשחוממ ןפואב להני הנידמה ןויכראש ץלמומ ןכ ומכ .הזינגה ינקתמב
  .ינויכראה רמוחה
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 .22.6.23-ב תרוקיבה תווצ ידי לע םלוצ

 םוכיס

 ובישהל ,לאשוהו ןויכראב דקפוהש ינויכראה רמוחה ללכ רותיאל לועפל הנידמה ןויכרא לע
 שוביג תא םילשהל ןויכראה לע ,ןכ ומכ .בטיה םהב רמשיי רמוחהש אדוולו הזינגה ינקתמל
 דוע .םהל םאתהב לועפלו ,םיבשחמ תדקפהל ןכו ינויכרא רמוח לש הרזחהלו הלאשהל םיללכה
 םאתהב לעפיו ימדק-ןהכ תדעו בשחמ ןדבוא הרקממ םיחקל קיפי הנידמה ןויכרא יכ ץלמומ
  .הז חודב ולעש םייוקילה ללכ ןוקיתל לעפי ןכו ,םהל

 חותפ לכמב אצמנש ימדק-ןהכ תדעו לש ינויכראה רמוחה
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  בקעמ תרוקיב - תומדקתמ תומיד תוקידב

 קדבנ ףוג לש םיימינפ םיקלח יתוזח ןפואב םיראותמ ןהבש תוקידב םוחת אוה יאופר תומיד
 .תונומת תועצמאב

 בקעמל ,םילוחב לופיטה ןונכתל ,תושק תולחמ רותיא לשמל ,ינילק ןוחבאל שמשמ יאופר תומיד
  .הכלהמבו תינשלופ תוליעפ ינפל עויסלו יגולויזיפ רקחמל ,םתלחמ רחא

 ירישכמב תועצובמה תיגולונכטה הניחבהמ תומדקתמ תומיד תוקידב שולשב דקמתמ הז חוד
  .PETCT3 רישכמו ,CT 2רישכמ ,MRI1 רישכמ - םימדקתמ תומיד

 PETCT רישכמב תוקידבה תא ;היגולוידרב םיחמומ םיאפור םיחנעפמ CT-הו MRI-ה תוקידב תא
 רחא בקעמ תרוקיב ורקיעב ללוכ הז תרוקיב חוד ;תיניערג האופרב םיחמומ םיאפור םיחנעפמ
 .4"תומדקתמ תומיד תוקידב" - 2015 יאמב םסרפתהש םדוק חוד יאצממ

 האצוהה תאו תורקי תוקידבל שוקיבה תא םצמצל ,רתיה ןיב ,הדעונש תוינידמ הגהנוה לארשיב
 ,תישענ וז הלועפ .םייאופרה םירישכמה עציה תלבגה ידי לע תאזו ,ןעוציבב הכורכה תיפסכה
 םושיי ךרוצל .הייסולכואה לדוג יפ לע םירישכמל יושיר ןתמל תולבגמ תועצמאב ,ראשה ןיב
 תונקתה .1994-ד"נשתה ,)םידחוימ םייאופר םירישכמ( םעה תואירב תונקת ונקתוה תוינידמה
 תועבוקו ןוישיר ןתמל הדימה תומא תא תוטרפמ ,PETCT-ו CT ,MRI ירישכמל רתיה ןיב תוסחייתמ
  .שפנל םירישכמה רועיש תא

 לש תואירבה תדעו רושיאבו רצואה רש תמכסהב תואירבה רש ,1940 ,םעה תואירב תדוקפ יפל
 לולכמב בשחתהב םירישכמל ןוישיר ןתמל הדימ תומאו םינחבמ ,םיללכ תונקתב עבקי תסנכה
 םירישכמ( םעה תואירב תונקתב עבקנש םירישכמה רועישב יוניש לכש הלוע רומאהמ .םילוקיש
 תדעו רושיא תא ךשמהבו ,רצואה דרשמ רושיא תא ךירצמ 1994-ד"נשתה ,)םידחוימ םייאופר
 תשולש ירועישש ךכ םעה תואירב תונקת ונכדוע תמדוקה תרוקיבה דעוממ .תסנכה לש תואירבה
 .םימדקתמ תומיד ירישכמ תורשע ופסונו ,הלע שפנל תומידה ירישכמ

 
1  Magnetic Resonance Imaging - ה תקידב .תיטנגמ הדוהת לע ססובמה תומיד רישכמ-MRI ןוחבאו תומיד תרשפאמ 

   .ההובג תושיגרבו תנניימ הנירק אלל םייאופר םיבצמ לש

2  Computed Tomography - תונוש תויווזב ףוגה ךרד ןגטנרה ינרק תא ריבעמו הלוחה ביבס ענה הנירק רוקמ םע רישכמ 
 .םינוש םיכתחבו

3  Positron Emission Tomography Computer Tomography - םינורטיזופ תטילפ לש היפרגומוט בלשמה רישכמ 
 םייביטקאוידר םירמוח הלוחל םיקירזמ הקידבב .תבשחוממ היפרגומוטו )יבויח ןעטמ ילעב םוטאב םיידוסי םיקיקלח(
 ןמזב המקר וא רביא ךותב םיכילהתו םזילובטמ ,המקר תוליעפ םינחוב םתועצמאבו ,הרטמה תומקרב םיטלקנה
 .CT רישכמבו PET רישכמב שומיש תבלשמ הקידבה .הלחמ

 .609 'מע ,"תומדקתמ תומיד תוקידב" ,)2015( ג65 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  4
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 2.7-כ
 דראילימ
   ח"ש

-כ
512,000, 

 1.4-כ
-כ ,ןוילימ

100,000  

 םימי 56
 110-ו
  םימי

60 
 ירישכמ

MRI, 
93 CT,  
20 PETCT 

 תימואלה האצוהה
 תוקידב לע תללוכה
 ,MRI, CT( תומיד

PETCT( תנשב 
 הכרעה יפל ,2022

 דרשמ השעש
 הנידמה רקבמ

 תוקידבה רפסמ 
 תנשב ץראב ושענש

 ,MRI רישכמב 2022
 ,CT רישכמב
 ,PETCT רישכמבו

 המאתהב

 הנתמהה ימי 
 דש MRI תקידבל
 תואירב יתורישב
 יבכמבו תיללכ
  ,תואירב יתוריש
 דרשמ ינותנ יפ לע
 תנשל תואירבה

2022 

 םירישכמה רפסמ 
 לארשיב םימייקה
 .2022 תנשל ןוכנ
 35 לש תפסות
 MRI, 27 ירישכמ

CT 11-ו PETCT, 
 תרוקיבל האוושהב
 תנשמ תמדוקה

 ףא לע .2014
 תויומכה ,וז תפסות
 הנעמ תונתונ ןניא
 שוקיבלו רוסחמל
 םימייקה

50.8  
  30 - 14  43.6-ו

  הדובע ימי

 5-ב קר
 17 ךותמ
  5םילוח יתב

 השיש
 םישדוח

   MRIתוקידב רפסמ
 6שפנ 1,000-ל
 יתוריש יבכמב
 תמועל ,תואירב
 יתוריש תימואל
 תנשב תואירב

 תונושה .2022
 תוקידבה רפסמב
 ידי לע הקדבנ אל
 תואירבה דרשמ

 יברמה ןמזה ךשמ 
 MRI תקידב חונעיפל
 םמצעל ועבקש
 םינוכמהמ העשת
 תרוקיבה דעומב
 תרוקיבב .תיחכונה
 ךשמ היה תמדוקה
 ימי הרשע דע ןמזה
 הדובע

 לכ םיחנעופמ 
 לש הזחה ימוליצ
 אפור ידיב םירגובמ
 ראשבו ,גולוידר
 םיאפורה ידיב
 םילפטמה

 עצוממ הנתמה ןמז 
 MRI תוקידבל
 םידליל המדרהב
-ב רקובה תועשב

  םילוח יתב 10

 

 
 .םידליל םילוח תיב אוה םילוחה יתבמ דחא  5

 .זכרמהמ וירוגמ םוקמ קוחירלו רדגמל ,הפוקה רבח ליגל לקשמ ןתונו םירבחה רפסמ יפל בשוחמה ןנקותמ רפסמ  6
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 תרוקיבה תולועפ

 חודה( תומדקתמ תומיד תוקידב אשונב חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2015 תנשב
 רבמטפס-ראוני םישדוחב .)תמדוקה תרוקיבה( הז אשונב עציבש תרוקיב תובקעב )םדוקה

 :םדוקה חודב וניוצש םייזכרמה םייוקילה ונקות הדימ וזיאב הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023
 ;תומיד ירישכמב תודייטצהל חווט ךורא ןונכת ;תומידה ירישכמ רפסמ לש הלבגהה תוינידמ
 תומידה תוקידב חונעיפל םיכילהת ;תוקידבל םירותה לוהינ ;יפרגואיגה םרוזיפו םרפסמ
 וקדבנ אלש םיאשונ םג הללכ הקידבה .תומידה םוחתב יעוצקמ םדא חוכ ;ןרוחמתו

 שומיש הז ללכבו ,םהילא עגונב םייוקילה ןוקית תדימ הכרעוה אל ןכלו ,תמדוקה תרוקיבב
 .תומיד תוקידבב )IA7( תיתוכאלמ הניבב

 יבכמב ,תיללכ תואירב יתורישב :םילוחה תופוק עבראב ;תואירבה דרשמב התשענ הקידבה
 טרופמכ םילוח יתבב ;תואירב יתוריש תימואלבו תדחואמ םילוח תפוקב ,תואירב יתוריש
 םילוחה תיבו ,תיללכה לש םילוח יתב העבש ,םייתלשממ םייללכ םילוח יתב 11 :ןלהל
 ,לארשיב םיגולוידרה דוגיאב ושענ המלשה תוקידב .רצואה דרשמבו ;דודשאב אתוסא
  .הנידמה תוריש תוביצנבו 8תומידל תימואלה הצעומב

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תרוקיבב - םיכילהתה תוכשמתהו תומידה ירישכמ רפסמל עגונב הלבגהה תוינידמ
 תוקידבל שוקיבה תא םצמצל ,רתיה ןיב ,הדעונש תוינידמ לארשיב הגהנוה יכ הלע תמדוקה
 תועצמאב ,ראשה ןיב ,תישענ וז הלועפ .םייאופרה םירישכמה עציה תלבגה ידי לע תורקי

 םעה תואירב תונקת .CON9 - הייסולכואה לדוג יפ לע םירישכמל יושיר ןתמל תולבגמ
 שמתשהל וא שוכרל רשפא יכ תועבוק 1994-ד"נשתה ,)םידחוימ םייאופר םירישכמ(
 תואירבה דרשמ ל"כנמ[ להנמה תאמ בתכב" ןוישיר ךכ םשל ןתינ םא קר "דחוימ רישכמ"ב
 ןה ,PETCT-ו CT ,MRI ירישכמל רתיה ןיב תוסחייתמ תונקתה ."]ךכ ךרוצל ךימסהש ימ וא
 תסירפו שפנל םירישכמה רועיש תא תועבוקו ןוישיר ןתמל הדימה תומא תא תוטרפמ
 דרשמ .תובר םינש ךשמנ תומיד ירישכמ תלעפהל ןוישיר תלבקל ךילהתה .םירישכמה
 ,10תסנכה לש תואירבהו החוורה ,הדובעה תדעו רושיאב ,תונקתב עובקל ךירצ היה רצואה

 
7  Artificial Intelligence - AI. בשחמ( הנוכמ תועצמאב תישונאה היצנגילטניאה תא תוקחל ןויסינ(. 

 ,לופיטבו ןוחבאב ,העינמב האופרה ימוחתב תואירבה דרשמ תלהנהל םיצעיימה םייעוצקמ םיפוג ןה תוימואל תוצעומ  8
 םויכ .תימואל הצעומ לכב םירבח דרשמה יגיצנ .תוטלחה תלבק םשל דרשמב תוינידמה יעבוקל תואבומ ןהיתוצלמהו

 .תוימואל תוצעומ 24 תואירבה דרשמב תולעופ

9   Certificate of Need - םירישכמ תלבגה תוינידמ. 

 איהו ,תואירבה תדעוולו החוורהו הדובעה תדעוול הדעווה הלצופ ששו םישולשה לארשי תלשממ תמקה תובקעב  10
 .בקעמה תרוקיב דעומב ולא תונקתל תיארחאה
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   בקעמ תרוקיב - תומדקתמ תומיד תוקידב

 תונוישירה רושיאל דע יטרקוריב ךילה םייק תואירבה דרשמו ,םירישכמה רפסמב יונישה תא
 רוציקל תולועפ ומדוק אל .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םייאופרה םיזכרמל
 תומיד ירישכמ תלעפהל ןוישיר תלבקל ךילהתהו ,תונקתה יונישו תונוישירה רושיא ךילה
 דרשמ תמכסהב ךרוצה םהבו ,םהינימל םייטרקוריב םיצוליא לשב תובר םינש ךשמנ ןיידע
 םינשב התנוש MRI ירישכמל תונקתל תפסותה ,לשמל .תונקתה ןוכדעב ךרוצהו רצואה

-בו 2014 םינשב התנוש PETCT ירישכמל עגונב תונקתל תפסותה וליאו ;2022-ו 2016 ,2013
 .התנוש אל זאמו ,2019

 תויגולונכטב שומישו שכר תוסיו ינונגנמ אשונב רקחמ ןימזה תואירבה דרשמש םג הלע
 הרדסא :םיירקיע םינונגנמ השולש לע עיבצה רקחמה .תימואל-ןיב האוושהב תורקי תומיד
 תומכ לע תולבגהו השיכר ירושיאל וא תונוישירל ,CON - ךרוצ ירושיאל השירד - )היצלוגר(
 לשמל םישמתשמ ובש רתויב ץופנה ןונגנמה - םייסנניפ םילכ ;םתוכיאו םהיגוסל םירישכמה
 ;םיתוריש וא הסנכה תרקת תעיבק ןכו תוינתהב הדימעו בוצקת תלבגה ,םולשת ינונגנמב
 איה רקחמה תוצלמהמ תחא .הזכ ןונגנמ ץומיא לש המגמ שי רקחמה יפ לע - יזכרמ שכרו

 דרשמ ידיב ורשואיש תויתנש-בר תוינכותב לארשיב םייקה CON-ה ןונגנמ תא ףילחהל
 םויס דעומ דע םלוא ,רקחמה יאצממ דרשמל ורסמנ 2022 ראוניב .ומעטמ ימ וא תואירבה
  .םיאצממב ןד אל דרשמה בקעמה תרוקיב

 דרשמל יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תומיד ירישכמב תודייטצהל תיתנש-בר תינכות
 איבמ וניא אוה יכו ,םהיגוס לע תומיד ירישכמב תודייטצהל תיתנש-בר תינכות ןיא תואירבה
 דרשמה .תיקלח ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םיידיתעה םיכרצה תא ןובשחב
 ךוראהו ינוניבה ,רצקה חווטל םידעי העבקש ,MRI-ל 2015 תנשב תימואל תינכות ןיכה
 םירות רוציקל םילוחה תופוקל םיצירמת ,םיאנכטל הרשכה ,יאופר םדא חוכ ומכ םיאשונב
 ךרעמ תמקה ,חונעיפב "תוחמתה-תת"ל םיגולוידר תרשכה ,םירישכמה תלוצינ תאלעהו

 יכילהתו חונעיפ יכילה ,םישדח םירישכמ תפסות ,רוביצל חווידו תופיקש ,הרקבו בקעמ
 הלח איה הבש הפוקתל םייתומכ םידעי העבק אל תינכותה םלואו .תונבשחתהו רוחמת
 התוול אל םג תינכותה .שפנל םירישכמ רועיש דדמל דעי אל םגו , MRIירישכמב תודייטצהל
 ירישכמ רפסמל דדמ"ה ןכדוע םעה תואירב תונקתב םנמוא .העוציבל תיביצקת האצקהב
 דרשמל ,בקעמה תרוקיב םויס דעומל ןוכנ תאז םעו ,"הייסולכואה לדוגל סחיב תומידה
 םינשה יבגל םג יכ הלע דוע .תומידה ירישכמב תודייטצהל תויתנש-בר תוינכות ןיא תואירבה
 תסנכה לש תואירבה תדעוול שיגה אל תואירבה דרשמ 2013 תנש זאמ השעמלו ופלחש
 .תומיד ירישכמב תודייטצהל תיתנש-בר תינכות

 םדוקה חודה םסרופ זאמ - תימואל-ןיב האוושה - תומיד תוקידבו םירישכמ רפסמ
 םלואו ,)PETCT ירישכמ 11-ו CT ירישכמ MRI, 27 ירישכמ 35( םיבר תומיד ירישכמ ונקתוה
 שוקיבב לודיגה תאו הייסולכואב לודיגה תא ,זא רכינה רוסחמה תא וקיבדה אל םה
 13-ב םרפסממ ןטק ןיידע לארשיב שפנ ןוילימל CT-ו MRI ירישכמ רפסמ .ולא תוקידבל
 ;)שפנ ןוילימל CT ירישכמ 9.8 ;שפנ ןוילימל MRI ירישכמ 6.6( וקדבנש OECD-ב תונידמ
 ,ןילופ( דבלב תונידמ שולשב רפסמהמ לודג לארשיב שפנ ןוילימל PETCT ירישכמ רפסמ
 רישכמל תוקידבה רפסמ ,תאז תמועל .)שפנ ןוילימל PETCT ירישכמ 1.7( )ןוויו היכ'צ
 הלודג לארשיב םירישכמה תוליצנ עמשמ ,וקדבנש תונידמה 13 ןיבמ לודגה אוה לארשיב
 CT ; 5,000רישכמל תוקידב 17,000 ;הנשב MRI רישכמל תוקידב 10,000( תונידמה ראשמ
 לודגה שוקיבהו דחא דצמ לארשיב ךומנה םירישכמה רפסמ .)PETCT רישכמל תוקידב
 .הממיה תועש לכב םירישכמה תא ליעפהל תומיד ינוכמ םיצלאמ רחאה דצה ןמ תוקידבל
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 ןיוצ םדוקה חודב .הלילה תועשב םג קדביהל םיתיעל םישרדנ םילפוטמש איה תועמשמה
 שומישהש רמאנ 2014 תנשמ לארשי קנב לש רקחמה תביטח לש ךמסמבש הז רשקהב
 לודיגה תא ןסרמו תופסונ תועקשה ךסוח םנמוא םייקה הקירסה דויצב יביסנטניאה
 םיתיעל םיצלאנה ,םילפוטמל תורישה תמרב עוגפל לולע אוה םלוא ,תופטושה תואצוהב
  .דואמ תורחואמ תועשב קדביהל וא רותל בר ןמז ןיתמהל

 תואירבה דרשמ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תומידה ירישכמ לש יפרגואיגה רוזיפה
 םיכרצה יפ לע אלו יצרא-ללכ בישחת יפ לע תומידה ירישכמ יגוס תשולש תא רשאמ
 תרוקיבב .CT-ו MRI ירישכמל עגונב םינותנה ונחבנ אל תמדוקה תרוקיבב .11םייזוחמה
-ו MRI ירישכמ יבגל םג םירעפ ולע יכו ,תיקלח הדימב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה

CT:  

 .2022 תנשב 60-ל 2015 תנשב 38-מ לדג ללוכה MRI-ה ירישכמ רפסמ :MRI ירישכמ •
 עובקהמ ןטק זכרמה זוחמב לעופב שפנל םירישכמה רפסמ 2022 תנשל ןוכנ ,תאז םע
 זוחמב .)18%-כ לש רעפ( תונקתה יפ לע 1:161,000 תמועל 1:196,000 - תונקתב
   .)6%-כ לש רעפ( תונקתה יפ לע 1:161,000 תמועל 1:171,000 אוה סחיה ןופצה

 ,תאז םע .2022 תנשב 93-ל 2015 תנשב 68-מ לדג CT-ה ירישכמ רפסמ :CT ירישכמ •
 זוחמב שפנל םירישכמה רפסמ בקעמה תרוקיב דעומב םג ,2015 תנשב היהש יפכ
 )1:130,000( זכרמה זוחמב - )1:103,000( תונקתב עובקהמ ןטק ןופצה זוחמבו זכרמה
 זוחמ ,תאז תמועל .6%-כ לש רועישב )1:110,000( ןופצה זוחמבו 21%-כ לש רועישב
 תרוקיב דעומב תונקתב דמע ,תונקתב דמע אל תמדוקה תרוקיבה דעומבש ,םורדה
  .CT ירישכמ 6 לש תפסות תוכזב ,בקעמה

 םירישכמ תאצקהב תוזוחמה ןיב ןויווש ןיא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב :PETCT ירישכמ •
 היה ביבא לתו םילשורי תוזוחמב וליאו ,הזכ רישכמ ללכב היה אל ןופצה זוחמב .הלא
 תורישב עגופ ןויוושה-יאש ןיוצ םדוקה חודב .עבקנש דדמהמ לודג םירישכמה רפסמ
 ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םירחאל סחיב םימיוסמ םיבשות םילבקמש
 ,PETCT-ה ירישכמ רפסמ לדג תוזוחמה תשמח רתי לכב ,זכרמה זוחמב טעמל .תיקלח
 אל ובש ,ןופצה זוחמב .2022 תנשב 20-ל 2015 תנשב 9-מ םרפסמ לדג לוכה ךסבו

 הז זוחמ ךא ,םירישכמ השולש ונקתוה ,רישכמ םוש תמדוקה תרוקיבה דעומב היה
 .בקעמה תרוקיב דעומב תונקתב דמע אל ןיידע

 לארשי תנידמ היוצמ תרוקיבה חוד תטויט םוכיס דעומב - םילוח יתבב תומיד ינוכמ ןוגימ
 המחלמה ץורפל ןושארה םויה .)"לזרב תוברח"( 2023 רבוטקואב 7-ב הצרפש המחלמב
 לש חצרב ,םורדה רוזאל דוחייבו ,לארשי תנידמ חטש רבעל םיליט לש יביסמ יריב ןייפאתה
 םילוחה יתבל הז םויב ונפוה םיבר םיעוצפ .םישנא 250-מ רתוי תפיטחבו שיא 1,400-מ רתוי

 ומכ תומיד תוקידבל ושרדנ םיבר םיעוצפ .ןולקשאב יליזרבלו עבש ראבב הקורוסל - םורדב
CT, ל םג םקלחו-MRI, קר הקורוס םילוחה תיבבש הלע םלואו .ףוחד חותינ ךרוצל תוברל 
 דחא MRI רישכמו השולש ךותמ דחא CT רישכמ :םינגוממ םינבמב ויה םירישכמהמ קלח
 תיבבש הלע ,תאז םע .ינשה MRI-ה רישכמ םג ןגומ המיחלה ימי ךלהמב קר .םיינש ךותמ

 
 .םורדו םילשורי ,ביבא לת ,זכרמ ,הפיח ,ןופצ - םימדקתמ תומיד ירישכמ שי םהבש תואירבה דרשמ תוזוחמ  11
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   בקעמ תרוקיב - תומדקתמ תומיד תוקידב

 םילפוטמ ןחבאלו קודבל היה ןתינש ךכ ,ןגוממ הנבמב ויה םירישכמה לכ יליזרב םילוחה
 .םוריח תעב םג החטבב

 דרשמ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תומיד תוקידבל הנתמהל םייברמ ןקת ינמז תעיבק
 תמר יפ לע ,ןהיגוסל תומידה תוקידבל יברמה הנתמהה ןמזל ןקת עבק אל תואירבה
 הלעפה תונוישיר ןתמ לע הטלחהב עייסל לוכי הזכ ןקתש יפ לע ףא ,ןכ לע רתי .תופיחדה
 יוצרה הנתמהה ןמז לולקש אלל תונוישיר ןתנו ותוא עבק אל דרשמה ,תומיד ירישכמל
 יתוריש תא תתל שי יכ עבקנ 1994-ד"נשתה ,יתכלממ תואירב חוטיב קוחב .תוקידבל
 רדעיה לשב .ריבס ןמז והמ רידגה אל קוחה ךא ,"ריבס ןמז" ךותב תואירבה לסבש תואירבה
 תא ויפ לע ךירעהל לוכי אוהש יתימא דדמ תואירבה דרשמל ןיא "ריבס ןמז" והמ הרדגה
 אל .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םיקדבנב העיגפ ךכב שיו ,תורישה ביט
 םרגיהל לוכי ןכלו ,תלפרועמ ןיידע "ריבס ןמז" תרדגהו ,םייברמ הנתמה ינמזל םינקת ורדגוה
  .תהמהמתמ םתקידבש םיקדבנל קזנ

 ןמ קלחב יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - MRI תקידבל םינמזומ םיקדבנ לש הנתמה ןמז
 םיירוטלובמא םילוח לש הנתמהה ןמז תומידה תוקידב יגוסמ קלחלו םייאופרה םיזכרמה
 עוגפלו הלחמה לש רחואמ בלשב הנחבאל איבהל לולע רבדהו ,ךורא אוה )זופשאב םניאש(
 םילוחה יתבמ קלחב .תיקלח ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .לופיטה תויורשפאב
 הנתמהה ןמז ןיב לדבה שי .ךראתה אוה םהמ קלחבו ,רצקתה MRI תקידבל הנתמהה ןמז
 תועשב תושענש תוקידבל הנתמהה ןמזל ,רתוי בר אוהש ,רקובה תועשב תושענש תוקידבל
 בוליכיאב MRI תקידבל הנתמהה ןמז ,המגודל .רתוי ןטק אוהש ,ברעה וא םיירהוצה רחא
 ,תמדוקה תרוקיבה תמועל רופיש - רקובה תועשב יצחו שדוח בקעמה תרוקיב דעומב היה
 הערה - םישדוח השימח דע העברא בקעמה תרוקיב דעומב הנתמהה ןמז היה ןוסניליבב
-ב םילפוטמה וניתמה רקובה תועשב המדרהב םידלי תוקידבל .תמדוקה תרוקיבה תמועל

 ןמז( םישדוח השישכ עצוממב בקעמה תרוקיב דעומב תאז םיעצבמ םהב םילוח יתב 10
 וא םיירהוצה רחא תועשבו ,)תמדוקה תרוקיבה דעומב וז הקידבל וניתמהש ןמזהמ ךורא
  .דבלב םישדוח השולשכ - ןמזהמ תיצחמ עצוממב התייה וז הקידבל הנתמהה ברעה

 רוביצל ומסרפתה אל יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תומיד תוקידבל הנתמה ינמז םוסרפ
 לצא הנתמהה ינמז לע שיגנ עדימ היה אל םיקדבנלו ,תומיד תוקידבל הנתמהה ינמז

 םמצעב עצבל ושרדנ םהו ,םיאתמה קפסב רוחבל תורשפאה םהמ הענמנ ךכב .םיקפסה
 אל תואירבה דרשמ .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ותוא אוצמל ידכ רקס
 תומידה תוקידבל הנתמהה ינמז ,לעופב .תומידה תוקידבל םירותל יצרא עדימ זכרמ םיקה
 ידכ רקס םמצעב עצבל םישרדנ ןיידע םילפוטמהו ,רוביצל םימסרפתמ םניא םיקפסה לצא
 תושלח תויסולכואמ םילפוטמ .רתוי רצק ןמז רותל ןיתמהל רשפא ולצאש קפסה תא אוצמל
 תיזכרמו תיצרא עדימ תכרעמ רדעיהב .םמצעב תאזה הקידבה תא תושעל םישקתמ תולוחו
  .םירישכמה לש יוצימ רסוח תויהל יושע רחא םוקמבו ,דחא םוקמב סמוע רצווייש םג ןכתיי

 - תומיוסמ תוקידבל םירותב הנתמה ינמז לע תואירבה דרשמל תופוקה חוויד
 לע 2015 תנשמ יכ עבק 201312 רבמצדמ האופר להנימ רזוח יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 םוחתב קר אל( תומיוסמ תויאופר תולועפל עגונב תואירבה דרשמל חוודל םילוחה תופוק
 תפוקל םילפוטמה תיינפ דעוממ )גחו תבש ימי ללוכ( םימיה לש אלמה רפסמה לע )תומידה

 
 .)2013 רבמצד( "םייאופר םיתורישלו אפור תקידבל הליהקב רותה ךשמ לע חוויד" ,49/2013 האופר להנימ רזוח  12
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 תולועפב .העצוב איה ובש דעומל דעו רומאכ תיאופר תוליעפ עובקל השקבב םילוחה
 יכ הלע תמדוקה תרוקיבב .המדרהב חומ MRI-ו חומ MRI תוקידב תוללכנ הלא תויאופר
 תומיד תוקידבל רותב הנתמהה ןמז לע עדימ םילוחה תופוק ידיב היה אל רזוחל דוגינב
 ןיידע תופוקה .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .טרפב MRI תוקידבלו ,ללכב
 תפוקל םילפוטמה תיינפ דעוממ אלמה םימיה רפסמ לע תואירבה דרשמל תוחוודמ ןניא
 ובש דעומל דעו המדרהב חומ MRI-ו חומ MRI תוקידב עוציבל דעומ עובקל השקבב םילוחה
 אלו תופוקהמ ולא םיחוויד תלבק לע דמע אל תואירבה דרשמ .לעופב הקידבה העצוב
 יאופר םוחת לע עדימ דרשמל ןיא ךכ .םילוחה יתב לש תוכיא דדמכ םירותה אשונ תא בליש
  .ןוחבל שקיבש הז

 םינקת עבק אל תואירבה דרשמ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תומיד תוקידב חונעיפ ינמז
 תרוקיבב .חונעיפ ינמז םמצעב ועבק תומידה ינוכמו ,תומיד תוקידב לש םייברמ חונעיפ ינמזל
 תא ץראב תומידה ינוכמ לכל עבק אל תואירבה דרשמ .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 תומידה ינוכמ ,לעופב .םינקת עבק אלו תומיד תוקידב חונעיפל םייברמה הנתמהה ינמז

 םסרופ זאמ .תומיד תוקידב חונעיפ תבושת תריסמל יברמ ןמז םמצעל ועבק םילוחה יתבבש
 תומידה ינוכמ םמצעל ועבקש חונעיפל םייברמה ןמזה יקרפמ קלח ונתשה םדוקה חודה
 תמדוקה תרוקיבה דעומב םימי הרשעמ הז ןמז קרפ וכיראה םינוכמ העשת :םילוחה יתבב
  .תיחכונה תרוקיבב )םיגחו תבש ,ישיש ללוכ אל( הדובע ימי 30 דע 14-ל

 תמדוקה תרוקיבב - םיגולוידר ידי לע אלש םיידפותרוא םימוליצו הזח ימוליצ חונעיפ
 - תוטושפה תומידה תוקידבמ 70%-כ ןכלו ,םיגולוידר לש םתונימזב הקוצמ שי יכ הלע
 וניאש ,לפטמה אפורה ידי לע תוחנעופמ - םילוחה יתבב הידפותרואו הזח ןגטנר ימוליצ
 הצעומהו תומידל תימואלה הצעומה יכ הלע דוע .ולא תומיד תוקידב חונעיפב החמומ
 םיידפותרוא םימוליצ יכ 2013 תנשב וצילמה ץרמנ לופיטו המדרה ,היגרוריכל תימואלה
 תומיד תוקידבו הזח ימוליצ .דפותרוא וא גולוידר ידי לע וחנעופי ,םיפוקיש תוברל ,םיטושפ
 דעומב .דבלב גולוידר ידי לע ומכוסיו וחנעופי ,םייופימו MRI, CT ןוגכ ,תובכרומ תוידפותרוא
 .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .אשונב להונ בתכנ םרט תמדוקה תרוקיבה
 ינשב .13גולוידר ידיב םירגובמ לש הזחה ימוליצ לכ םיחנעופמ םילוח יתב 17-מ השימחב קר
 תוקידבה רועיש םילוח יתב השישב .גולוידר ידיב םיחנעופמ םימוליצהמ 10% קר םילוח יתב
 ימוליצ לכ םירתונה םילוחה יתב השולשב .85%-ל 40% ןיב ענ םיגולוידר ידיב תוחנעופמה
 הידפותרוא ןגטנר ימוליצל עגונב .גולוידר ידיב םיחנעופמ םניא )םידלי ימוליצל טרפ( הזחה
 ידיב םימוליצה םיחנעופמ םילוחה יתב 17-מ העבראב קרש תרוקיבב הלע םירגובמל
  .םיגולוידר ידיב תוחנעופמ ןניא תוקידבהמ 100% דע 90% םילוח יתב 12-בו ,םיגולוידר

 ןיא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תומדקתמה תומידה תוקידב חונעיפ לש תוכיא תרקב
 אל םג תואירבה דרשמ .תומיד תוקידב חונעיפ לע תוכיא תרקבל הנבומו יתטיש ךילהת
 .םיחקל תקפה ךילהת להנל דציכו םיחונעיפה לע תוכיא תרקב עצבל שי דציכ עבק
 הנבומ ןונגנמ רידסה אל תואירבה דרשמ .ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
  .םירזוח םיחונעיפ תועצמאב תומיד תוקידב חונעיפ לע תוכיא תרקבל יתטישו

 הלוחל םא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - ןוימו זופשא תרגסמב תומדקתמ תומיד תוקידב
 תוקידב ןיגב למגותמ וניא םילוחה תיב ,תורקי ןהש תומדקתמ תומיד תוקידב תושענ זפשואמ

 
 .םידליל םילוח תיב אוה םילוחה יתבמ דחא  13
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   בקעמ תרוקיב - תומדקתמ תומיד תוקידב

 תומדקתמה תומידה תוקידב רועישב םילוחה יתב ןיב הבר תונוש שיש הלע דוע .הלא
 םייאופרה םיזכרמב ושענש הלאה תוקידבה ללכ ךותמ ,םזופשא תרגסמב םילוחל ושענש
 .ןקות אל יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב .14)םיירוטלובמא םילוחל תוקידב תוברל(
 תרגסמב םילוחל ושענש PETCT-ו MRI תוקידב רועישב םילוחה יתב ןיב תרכינ תונוש האצמנ
 םיזכרמב ושענש MRI-ה תוקידב ללכ ךותמ םיזפשואמל MRI תוקידב רועיש ,לשמל .םזופשא
 אבישב ,28%-כ הפי ללהבו ןויצ ינבב היה )םיירוטלובמא םילוחל תוקידב תוברל( םייאופרה
 3%-כ - יליזרבו ןוספלווב ,4%-כ - רימשב ,6%-כ - בוליכיאבו ריאמב ,ןלפקב ,18%-כ -
 םיזפשואמל תומדקתמה תוקידבה רועיש ,PETCT תוקידבל רשא .1%-כ - דודשא אתוסאבו

 אתוסא ,בוליכיאבו 1%-כ - רימשב ,2%-כ - אבישו ןוסניליבב ,3%-כ ןויצ ינבו ם"במרב היה
 יתב ןיב תונושל תוביסה תא ןחב אל תואירבה דרשמש הלע דוע .1%-מ תוחפ - ויזו דודשא
 םיבצמ וליאב םילוחה יתב תא החנה אלו ,זופשא תרגסמב תומידה תוקידב ינותנב םילוחה
  .הליהקל םרורחש ינפלו םזופשא תעב רבכ םילוחל תוקידבה תא עצבל שי

 האופרב םיחמומלו םיגולוידר םיאפורל ,םינתומידל םינקתבו םדא חוכב רוסחמ
 קסע אל תואירבה דרשמ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - )תומידה תועוצקמ( תיניערג
 רוסחמה תא ןחב םרטו ןגטנרה תועוצקמב קשמה יכרוצ יולימל חווט ךורא יגטרטסא ןונכתב
 היה אל םג דרשמל .םוחתב םיידיתעה םיכרצה תאו ץראב תומידה ינוכמב םינתומידב םייקה
 יפצה לעו םתשירפל יפצה לע ,עוצקמב םיקסועה םינתומידה רפסמ לע ינכדע עדימ רגאמ
 .םיגולוידרה רפסמ לע עדימ םג ןיא תואירבה דרשמל .םוחתב םישדח םינתומיד תובלתשהל
 יפ לע שורדה ףקיהל םייקה םדאה חוכ ףקיה תמאתהל לעפ אל םג תואירבה דרשמ
 הניא ,1976 תנשב רבכ העבקנש ,םיגולוידרל הניקתה .תויעוצקמ תודעו ועבקש םינקתה
 תרוקיבב .םינשה ךשמב םוחתב תיתועמשמ תיגולונכט תומדקתה תמאות הניאו תינכדע
 יולימל חווט ךורא יגטרטסא ןונכת ןיא תואירבה דרשמל .ןקות אל יוקילה יכ הלע בקעמה
 ,םויכ םירסח םייאופר םינתומיד המכ ןדמוא ןיא דרשמל .םייאופר םינתומידב קשמה יכרוצ
 תא עבק אל דרשמה יכ םג הלע .יואר לופיט ןתמ רשפאל ידכ ,דיתעב םירסח ויהי המכו

 יתבב םיגולוידרה םיאפורה ןקת תא הז ללכבו ,תומידה תועוצקמל שרדנה םדאה חוכ ןקת
 .םרפסמב לודיגל תיזחתה ךמס לעו םימייקה תומידה ירישכמ רפסמל םאתהב ,םילוחה
  .הלא םיאפורב רוסחמה לע ןדמוא ןיא םג דרשמל

 תקידב ריחמ בקעמה תרוקיב דעומב ,תואירבה דרשמ ןוריחמ יפל - MRI תקידב ריחמ
MRI כב ,תחפומ ףירעתב תוקידבה תא תושכור םילוחה תופוק .ח"ש 2,200-כ עצוממב היה-

 תופוק לש םינוכמב תוקידבה יפירעת .םילוחה יתב םע ןהלש םימכסהב יולת ,ח"ש 1,600
 תופוק לש ןוצר ךותמ .םילוחה יתבל תומלשמ ןהש ריחמהמ 50% - 40%-ב םיכומנ םילוחה
 .ןהילא םירשוקמה םינוכמל ןהירבח תא תונפהל תופידעמ ןה ,תויולעב ךוסחל םילוחה
 םצמוצמו לבגומ הפוקו הפוק לכל םירשוקמה םינוכמה לש יפרגואיגה רוזיפהש רחאמ
 תופידעב תופוקה ירבח תיינפה ,תומידה תוקידב יקפס ללכ לש יצראה רוזיפה תמועל
 תונימזבו תושיגנב עוגפל הלולע םיילכלכ םילוקישמ ןהילא םירשוקמה םינוכמל הנושאר
  .םילפוטמל MRI תוקידב לש

 

 
 בוליכיאב ,PETCT תוקידבל רשא ;17.4% - אבישב וליאו ,2.5% היה רימשב םיזפשואמל MRI תוקידב רועיש ,לשמל  14

 .13.9% - אבישבו ,םיזפשואמ לש ויה תוקידבהמ 1% קר
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 תמדוקה תרוקיבב - תואירבה דרשמ ידי לע תומידהו תואנגטנרה עוצקמ תרדסה
 דרשמ היה תומידהו תואנגטנרה עוצקמב קוסיעה תא רידסמה קוח רדעיהב יכ הלע
 רדסאמכ ודיקפת תא םשייל לוכי היה אלו "עוצקמב הרכה תדועת" קינעהלמ עונמ תואירבה
 לעו הרשכהה לע ,הלכשהה לע חוקיפו הרקב ליעפהל ונייהד ,תואירבה תועוצקמ לש
 יתבב קיסעמ אוהש םדאה חוכ טעמל( הז םוחתב קסעומה םדאה חוכ לש תיעוצקמה המרה
 םניאש םילוחה יתבב תומידה ינוכמ ויה אל זאד םיניינעה בצמב .)םייתלשממה םילוחה
 םה השעמלו ,יהשלכ הלכשה ילעב תומיד ירישכמ יליעפמ קיסעהל םיביוחמ םייתלשממ
 .תנניימ הנירקב תוכורכה ןגטנר תוקידב עוציבב ,הלכשה רסח םג ,םדא לכ קיסעהל ולכי

 תליחתב :רדסוה תונתומידה עוצקמ .אלמ ןפואב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 קוחל ףסוהו ,2008-ח"סשתה ,תואירבה תועוצקמב קוסיעה תרדסה קוח ןקות 2023 טסוגוא
 תומידב ןושאר ימדקא ראות לעב היהי יאופר ןתומיד יכ רתיה ןיב עבק ןוקיתה .8 'סמ ןוקית
 תומידב םידומיל תמלשהו ההובג הלכשהל רכומ דסומ ידי לע ןתינש ןושאר ראות וא 15יאופר
 לש תואירבה תדעו רושיאב רשה עבקיש םיללכ יפל ,הב ריכה להנמהש תינכת יפל יאופר
 .תסנכה

 דרשמב ןיא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תואירבה דרשמב ישאר ןתומיד רדעיה
 םוחתל החנמ םרוג רסח :םילפוטמ םניא םיאשונ ןכלו ,ישאר ןתומיד לש דיקפת תואירבה
 לע תורקב ךרועו םילהנ עבוק ,םירישכמה תלעפהל תנוכתמה תא הוותמה תואנגטנרה
 םימוליצ תפסוה ,עוציבה תקינכט ,םימוליצה גוס( תוקידבה תוכיא יאשונב תומידה ינוכמ
 םייעוצקמה םינכתהש אדוומה םרוג ןיא ;)רביא וא םייח תנכסמ היגולותפ הלגתמשכ
 םיאשונהמ קלח .םעפל םעפמ םישדחתמה םיכרצה לע םינוע ןגטנרל רפסה יתבב םידמלנה
 .תיתכרעמ הייארב םתוא ללכתמש םרוג ןיא םלוא ,דרשמב תונוש תודיחי ןיב םירזובמ הלאה
 יאופר ןתומיד הנומ 2017 רבמבונב .אלמ ןפואב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 .תואירבה דרשמב ישאר

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 ,תומיד ירישכמל תונוישירה ןתמ ךילה תא רצקלו טשפל רצואהו תואירבה ידרשמל ץלמומ
 יעוצקמ םדא חוכ ףקיה םאתוי םישרדנה תומידה ירישכמ רפסמלש ךכל לועפל ליבקמבו
 תא ןוחבל ץלמוה םהבש רקחמה יאצממב ןודל ץלמומ םיכילהה תניחב תרגסמב .שרדנ
 .רשאי תואירבה דרשמש תיתנש-בר תודייטצה תינכותל רובעלו הלבגהה תוינידמב ךרוצה
 ,תומידה ירישכמב תגרודמ תודייטצהל תיתנש-בר תינכות ןיכי תואירבה דרשמ יכ םג ץלמומ
 ביצקת תינכות עובקל ץלמומ ,ןכ ומכ .הייסולכואה לודיגב יפצל המאתהבו םיכרצל םאתהב
  .ךכ םשל המיאתמ

 
 ,)CT ,ןגטנר םוליצ( תנניימ הנירק תועצמאב ,םדאב יאופר לופיט וא יאופר ןוחבא םשל תומד תקפה - יאופר תומיד  15

  .)MRI( טנגמ וא )דנואס-הרטלוא( לוק ילג
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 ידכ ,תומדקתמה תומידה תוקידבל תורישה ידדמ תא עובקל תואירבה דרשמל ץלמומ
 לופיט ןתמ רשפאתיו ,הקידבה תופיחד תמר יפלו ןהיגוס יפ לע תוקידבל ןקת ןמז רדגויש
  .םייואר תורישו יאופר

 םילודג ףא םקלחש ,תופוקה ןיב םירעפל תוביסה תא קודבי תואירבה דרשמש ץלמומ
 תא ןובשחב איבי אוהש ץלמומ הז ללכב .תומדקתמ תומיד תוקידבל הנתמהה ינמזב ,רתויב
 .הפוקב םירבחה רפסמ ןיבל תוקידבה רפסמ ןיב סחיה תאו הפוק לכב תוקידבה רפסמ
 קלחב םיכוראה הנתמהה ינמזל םימרוגה םימסח םע דדומתהל ידכ תשרדנ וז הקידב
 םיקהל תואירבה דרשמל ץלמומ .םירבחל תורישה תומרב ןויווש חיטבהל ידכו תופוקהמ
 ינמז תא תמא ןמזב תוארל םילוחה תופוק ירבחל רשפאיש ,םירותל יצרא עדימ זכרמ
 קפסה תא רוחבל םינותנל םאתהבו ,ונמזוה הילאש הקידבל עצומ דעומו רותב הנתמהה
 .הקידבה תא ןימזהלו םהל םיאתמה

 בצמה ןוחבאל עייסיו קיודמ היהי םיטושפ םגו םיבכרומ תומיד ימוליצ חונעיפש חיטבהל ידכ
 ,תומידל תימואלה הצעומה ףותישב ,לעפי תואירבה דרשמש ץלמומ ,תוליעיב יאופרה
 וליאבו תומדקתמ תומיד תוקידב חנעפל םיאשרה םימרוגה םה ימ עבקיש להונ שבגל
 תוכיא תרקבל יתטישו הנבומ ןונגנמ םדקהב רידסי תואירבה דרשמש ץלמומ ןכ .םירקמ
 תרקב עוציב ןפואל סחייתהל שרדנ ראשה ןיב .ךילהתה לש םיירקיעה םיביכרמה תא עבקיו

 ךרדל ;םירזוח םיחונעיפ לש שרדנה רועישל ;םיפטוש הרקבו חוקיפ ידעצ תרדסהל ;תוכיאה
 םג ץלמומ .םתצפה יכרדלו ;םיחקל תקפהל ןונגנמל ;ךילהתה לש דועיתהו חווידה
 .יברמה חונעיפה ןמזל ןקת רידגיו תומיד תוקידב חונעיפל הנתמהה ינמז תא רידסי דרשמהש
 ,םירעפ רתאל רשפאת תואירבה דרשמה עבקיש ןקתב םילוחה יתב תדימע תדידמ
 .םיגולוידרב רוסחמה אשונב םג םינעמ תתל םאתהבו

 תוקידב עוציבב םילוחה יתב ןיב תרכינה תונושל תוביסה תא חתני תואירבה דרשמש עצומ
 תלבקל הדימ תומא עבקי חותינה תואצותל םאתהבו ,זופשא תרגסמב תומדקתמה תומידה
 רחאל אלו זופשאה תרגסמב תוקידבה תא עצבל ןוכנ םירקמ וליאב םילוחה יתבב הטלחה
 .םילוחה תיבמ רורחשה

 ןה ,םילוחה יתבב תומידה ינוכמב םדאה חוכ ינקת תא עבקי תואירבה דרשמש ץלמומ
 דרשמהש םג ץלמומ .םינתומידל ןהו תיניערג האופרב םיחמומל ןה ,םיגולוידר םיאפורל
 .ולא םינקתב ועבקנש תורשמה לש שויאה תמלשהל תיתנש-בר תינכות שבגי
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 הזכירשו OECD-המ ולבקתהש 2022 תנשל םיעודיהו םינכדועמה םינותנה םה MRI ירישכמ יבגל םינותנה  *
 CT-ו PETCT ירישכמ ינותנ .2023 לירפאב תואירבה דרשמ לש רקחמו עדימ ,תויאופר תויגולונכט תביטח
  .]רוקמה[[ OECD-ה רתאב םיעיפומש יפכ 2021 תנשל םינכדועמה םינותנה םה

  

 רישכמל תוקידבה רפסמו שפנ ןוילימל תומיד ירישכמ רפסמ
 2022 ,*תורחבנ OECD תונידמב

https://stats.oecd.org/Index.aspx?QueryId=30184
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   בקעמ תרוקיב - תומדקתמ תומיד תוקידב

 

 םוכיס

 םיקלח םיעטקמו תונומת תועצמאב תומיגדמה תוקידב ללוכה יאופר םוחת אוה יאופר תומיד
 בקעמל ,שורדה לופיטה ןונכתל ,ינילק ןוחבאל תשמשמ וז היגולונכט .קדבנ ףוג לש םיימינפ
 תויסיסב תוקידב ןה תומידה תוקידב .)םיחותינ תוברל( תינשלופ תוליעפ תעב עויסלו םילוח רחא
 םלועבו לארשיב הלח םינורחאה םירושעב .תיאופר הלועפו ןוחבא לכ ינפל טעמכ תושרדנה
 םייגולונכט םירופיש וסנכוה ןכו ,תועצובמה תומדקתמה תומידה תוקידב ףקיהב הדח היילע
  .PETCT-ו MRI, CT ירישכמב םירכינ

 דרשמל :ונקות אל תמדוקה תרוקיבב ולעש םייוקילה תיברמ יכ התלעה בקעמה תרוקיב
 םסרופ זאמ .םימדקתמה תומידה ירישכמ תשולשב תודייטצהל תיתנש-בר תינכות ןיא תואירבה
 תא ,זא רכינה רוסחמה תא וקיבדה אל םה םלואו ,םיבר םירישכמ ונקתוה םנמוא םדוקה חודה
 רפסמ תרוקיבה םויס דעומב .תומידה תוקידבל שוקיבב לודיגה תאו הייסולכואב לודיגה
 םרוג רבדה .OECD-ב תונידמב רפסמה תמועל דואמ ןטק ןיידע לארשיב שפנ ןוילימל םירישכמה
 תרוקיבה תמועל .הלילה תועשב תוקידב עוציבלו תומיוסמ תוקידבל םיכורא הנתמה ינמזל
 תייגוסב םג ולע םייוקיל ,םדוקה חודב ומכ .וכראתה תומיוסמ תוקידבל הנתמהה ינמז ,תמדוקה
 ,תויועטל םורגל לולעה רבד ,תרדסומ הניאש ,תומיד תוקידב לש חונעיפה תוכיא תרקב
 אלש תיסחי השידח היגולונכט - AI תוכרעמ תעמטה .תויועטמ הדימל-יאלו תויוגש תוטלחהל
 חונעיפ יכילה תא לעיילו עייסל הלוכי לארשיב תומידה ינוכמ ללכב - תמדוקה תרוקיבב הקדבנ
 הרקב ידכ ךות ,הלא תוכרעמ תעמטה תא דדועי תואירבה דרשמש ץלמומו ,תומידה תוקידב
  .העמטהה לש יבטימ םושיי ךשמהל םיחקל תקפהו

 תא רידסה תואירבה דרשמ תמדוקה תרוקיבה העצוב זאמש בקעמה תרוקיבב הלע ,תאז םע
  .דרשמב ישאר ןתומיד הנימ ןכו תומידהו תואנגטנרה עוצקמ

 וניוצש םייוקילה תא ןקתל תואירבה דרשמ תא תבייחמ תומידה תוקידב לש תערכמה ןתובישח
 רוזיפל סחייתתש ,םייוקילל הנעמ ןתמל םינמז תוחולב הוולמ הדובע תינכות שבגל ;הז חודב
 ;ןחונעיפלו תוקידבה עוציבל םייברמ הנתמה ןמז ינקת עובקל ;תומידה ירישכמ לש יפרגואיגה
 ,תיניערג האופרל םיאפורו םיגולוידר םיאפור ,םינתומיד יבגל םדאה חוכ יאשונ תא רידסהלו

 רצואהו תואירבה ידרשמל ץלמומ .הלא תוקידבל שוקיבלו תיגולונכטה תוחתפתהל םאתהב
 ךשמה תניחב ךות ,תומיד ירישכמל תונוישירה ןתמ ךילה לש רוציקלו טושיפל םיכרד ןוחבל
 .תואירב יתוריש לע תימואלה האצוהה תא ליבגהל ,רתיה ןיב ,ותרטמש CON-ה ןונגנמב ךרוצה
 תורישהש חיטבהל ידכ .תיתנש-בר תודייטצה תינכות ןיכהל םידרשמה ינש לע ,ךכ לע ףסונ
 לש דוסיה ינבאמ דחא לאכ תומידה םוחתל סחייתי תואירבה דרשמש יואר יבטימ היהי םיבשותל
 ועבקיי הבש ,תיתנש-בר תינכות ןכו חווט ךורא ןונכת ויבגל םישרדנש ,תינרדומה האופרה
 .םיולימל םישרדנה םיבאשמהו םיכרצה
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ
 וא
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 הלבגהה תוינידמ
 ירישכמ רפסמב
 תומידה

 דרשמ
 תואירבה
 דרשמו

 רצואה

 ןוישיר תלבקל ךילהתה
 תומיד ירישכמ תלעפהל
 דרשמ .תובר םינש ךשמנ
 עובקל ךירצ רצואה
 תדעו רושיאב ,תונקתב
 החוורה ,הדובעה
 ,תסנכה לש תואירבהו

 רפסמב יונישה תא
 דרשמו ,םירישכמה
 ךילה םייקמ תואירבה
 רושיאל דע יטרקוריב
 םיזכרמל תונוישירה
 םייאופרה

    

 תיתנש-בר תינכות
 תודייטצהל
 תומיד ירישכמב

 דרשמ
 תואירבה

 אל תואירבה דרשמל
 תיתנש-בר תינכות התייה
 ירישכמב תודייטצהל
 אוהו ,םהיגוס לע תומיד
 תא ןובשחב איבה אל
 םיידיתעה םיכרצה

    

 יפרגואיגה רוזיפה
 ירישכמ לש
 תומידה

 דרשמ
 תואירבה

 תא עבק תואירבה דרשמ
 ירישכמ לכ לש רפסמה
 בישחת יפ לע תומידה
 יפ לע אלו יצרא-ללכ
 לשב .םייזוחמה םיכרצה
 ןויווש היה אל וז תוינידמ
 תאצקהב תוזוחמה ןיב
-יא .PETCT ירישכמ
 תורישב עגפ ןויוושה
 םיבשות םילבקמש
   םירחא תמועל ,םימיוסמ

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ
 וא
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 ןקת ינמז תעיבק
 הנתמהל
 תומיד תוקידבל

 דרשמ
 תואירבה

 עבק אל תואירבה דרשמ
 הנתמהה ןמזל ןקת
 תומידה תוקידבל יברמה
 תמר יפ לע ,ןהיגוסל
 ףא ,ןכ לע רתי .תופיחדה
 לוכי הזכ ןקתש יפ לע
 ןתמ לע הטלחהב עייסל
 הלעפה תונוישיר
 דרשמה ,תומיד ירישכמל
 תונוישיר ןתנו וב רזענ אל
 ןמז לולקש אלל
 תוקידבל יוצרה הנתמהה

    

 לש הנתמה ןמז
 םיקדבנ
 םיירוטלובמא
 MRI תוקידבל

 םיזכרמ
 םייאופר

 םיזכרמה ןמ קלחב
 יגוסמ קלחלו םייאופרה
 ןמז תומידה תוקידב
 םילוח לש הנתמהה
 םניאש( םיירוטלובמא
 ,ךורא היה )זופשאב
 איבהל לולע רבדהו

 רחואמ בלשב הנחבאל
 עוגפלו הלחמה לש
 לופיטה תויורשפאב

    

 םוסרפב ךרוצה
 הנתמה ינמז
 תומיד תוקידבל

 דרשמ
 תואירבה

 רוביצל ומסרפתה אל
 תוקידבל הנתמהה ינמז
 היה אל םיקדבנלו ,תומיד
 ינמז לע שיגנ עדימ
 .םיקפסה לצא הנתמהה
 םהמ הענמנ ךכב
 קפסב רוחבל תורשפאה
 ושרדנ םהו ,םיאתמה
 ידכ רקס םמצעב עצבל
 ותוא אוצמל

    

 חונעיפ ינמז
 תומיד תוקידב
  תוכיא תרקבו

 דרשמ
 תואירבה

 עבק אל תואירבה דרשמ
 חונעיפ ינמזל םינקת
 תוקידב לש םייברמ
 תומידה ינוכמ .תומיד
 ינמז םמצעב ועבק
 ךילהת ןיא .חונעיפ
 תרקבל הנבומו יתטיש
 תוקידב חונעיפ לע תוכיא
 תואירבה דרשמ .תומיד
 עצבל שי דציכ עבק אל
 לע תוכיא תרקב
 להנל דציכו םיחונעיפה
 םיחקל תקפה ךילהת
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 ףוגה
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  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  
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 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ
 וא
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 םדא חוכב רוסחמ
 םינקתבו

 ,םינתומידל
 םיאפורל
 םיגולוידר
 םיחמומלו

 תיניערג האופרב

 דרשמ
 תואירבה

 היה אל תואירבה דרשמל
 רפסמ לע עדימ
 אל םג אוה .םיגולוידרה
 חוכ ףקיה תמאתהל לעפ
 ףקיהל םייקה םדאה
 םינקת יפ לע שורדה
 .תויעוצקמ תודעו ועבקש
 ,םיגולוידרל הניקתה
 תנשב רבכ העבקנש

 תינכדע התייה אל ,1976
 תא המאת אלו

 תיגולונכטה תומדקתהה
 םינשה ךלהמב

    

 עוצקמ תרדסה
 תואנגטנרה
 ידי לע תומידהו

 תואירבה דרשמ

 דרשמ
 תואירבה

 תא רידסמה קוח רדעיהב
 היה עוצקמב קוסיעה
 עונמ תואירבה דרשמ
 הרכה תדועת" קינעהלמ
 לוכי היה אלו "עוצקמב
 ודיקפת תא םשייל
 תועוצקמ לש רדסאמכ
 ליעפהל ונייהד ,תואירבה
 לע חוקיפו הרקב
 הרשכהה לע ,הלכשהה
 תיעוצקמה המרה לעו

 קסעומה םדאה חוכ לש
 םיניינעה בצמב .םוחתב
 תומידה ינוכמ ויה אל זאד
 םניאש םילוחה יתבב
 םיביוחמ םייתלשממ
 ירישכמ יליעפמ קיסעהל
 הלכשה ילעב תומיד
 םה השעמלו ,יהשלכ
 ,םדא לכ קיסעהל ולכי
 עוציבב ,הלכשה רסח םג
 תוכורכה ןגטנר תוקידב
 תנניימ הנירקב
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 תואלקחה דרשמב
 
 

 



 
 

 
 

 

 

|  2  |        

 

 תואלקחה דרשמב תוריקחו הפיכאל תיזכרמה הדיחיה

 



 
 
 

|   115  | 

 

 2024 יאמ | ד״פשתה רייא | הנידמה רקבמ חוד

....
|  ריצקת                                          ה   

יה
דיח

 ה
ה

יזכרמ
ל ת

פיכא
ו ה

וריקח
ב ת

מ
 דרש

ה
לקח

וא
ת  

 דרשמב תוריקחו הפיכאל תיזכרמה הדיחיה
  תואלקחה

 תואלקחה לש גושגשלו חותיפל יארחא )תואלקחה דרשמ( רפכה חותיפו תואלקחה דרשמ
 ילעב לע הנגהל ,רוביצל יתוחיטבו אירב ,יתוכיא ,ירט ןוזמ לש הפיצר הקפסא תחטבהל ,לארשיב
 .תולחמו םיקיזמ ינפמ יעבטהו יאלקחה חמוצה לע הרימשו הנגהלו םתחוור רופישלו םייחה
 הפיכאו חוקיפ לע הנומא )ח"וציפה תדיחי( תואלקחה דרשמב תוריקחו הפיכאל תיזכרמה הדיחיה
 וק רוזאב תיאלקח תרצות לש רבעמה םוחתב הפיכאו חוקיפ לעו לארשיב תואלקחה םוחתב
 דיקפת הדיחיל ךכיפל .לארשי ןיבל 1)פ"שרה( תיניטסלפה תושרה יחטש ןיב םירבעמבו רפתה
 .לארשיב תואלקחה ףנע לעו םתחוורו םייח ילעב תואירב לע ,רוביצה תואירב לע הרימשב יזכרמ
  .תואלקחה דרשמ ל"כנמל תורישי הפופכו 2םידבוע 78 הנומ ח"וציפה תדיחי

 רגסנ ,הז דעוממ .7.10.23-ב הלחהש "לזרב תוברח" תמחלמל המדקש הפוקתב קסוע הז חוד
 15.2.24 ,תרוקיבה חוד תמיתח דעומל ןוכנו ש"ויאלו לארשיל הזעמ תיאלקח תרצות לש רבעמה
  .המחלמה םויס רחאל תומאתהל ושרדיי הז חוד תוצלמהמ קלח ,ךכשמ .רוגס ונדוע אוה

  

 
 .הזע םע דחי )ש"ויא( ןורמושהו הדוהי רוזא םילולכ פ"שרב ,הז חוד יכרוצל  1

 .ימואל תוריש יבדנתמו םיטנדוטס העשת םהב  2
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 תואלקחה דרשמב תוריקחו הפיכאל תיזכרמה הדיחיה

 

 

 2,250-כ
   1.5%  תונוט ףלא

21% 
  דבלב 

 23-כ
 ח"ש ןוילימ
 דבלב

 ףקיה ןדמוא
 תיאלקחה תרצותה
 תעצוממה תיחמצה
 הנשב תכרצנה
 לארשיב

 תרצותה רועיש 
 תיחמצה תיאלקחה
 יחטשמ תאבוימש
 ,לארשיל פ"שרה
 תרצותה ךסמ
 לארשיב תכרצנה
 תונוט ףלא 33-כ(
 ףלא 2,250 ךותמ
 עצוממב תונוט
  )הנשל

 םירקמה רועיש 
 תחיתפל וליבוהש
 ךסמ ,הריקח
 וחתפנש םירקמה
 ח"וציפה תכרעמב
 2022 - 2018 םינשב
 ךותמ 4,097(

19,703(  

 תוסנקה ךס 
 ליטהש םיילהנימה
 תואלקחה דרשמ
 2022 - 2018 םינשב
 תדיחיש םימוחתב
 לע הנומא ח"וציפה
 םתפיכא

89%   31%  5  40%  
 יחקפמ ללכמ
 ח"וציפה תדיחי

 וא תוריקח ועציב
 אלב םידושח ובכיע
 םהל התנקוהש
 המיאתמ תוכמס
 )61 ךותמ 54( ךכל

 תונולתהמ 
 תויתעמשמה
 ם"שנב ולבקתהש
 תדיחי ידבוע ןיינעב
 ואצמנ ח"וציפה
 ומייתסהו תוקדצומ
 וא העשרהב
 תיתעמשמ השינעב

 םכרדש םירבעמ 
 תומכ ריבעהל רתומ
 תרצות לש תירחסמ
 רוקממ תיחמצ
 חטש ךותל יניטסלפ
 לארשי

 תומיגדה רועיש 
 תוגירח ןהב ולגתהש
 ירמוח תויראש לש
 ,2022 תנשב הרבדה
 תומיגדה ללכמ
 תרצותמ ולטינש
  תיניטסלפ תיחמצ

       

93%  57%  

85% 
  הדירי

  21% קר
 תועידיהמ
 תויניעידומה

 םיחולשמה ללכמ
 ,תופוע לש
 יציבו םיחורפא
 ועיגהש הריגד
 לא םירבעמל
 תנשב פ"שרה

 ודעות אל ,2022
 תכרעמב
 לש תבשחוממה
  ח"וציפה תדיחי

 אבויש רשבה ללכמ 
 ךרד פ"שרה רובע
 דושח ,לארשי ילמנ
 רתונש הזככ
 םינשב לארשיב

2018 - 2021 
 העגה הדעות(
 לש םירבעמל

 ךותמ 36,501
 )דבלב תונוט 84,534

 הדיריה רועיש 
 תועידיה ףקיהב
 תויניעידומה
 ךרעמב ולבקתהש
 לש ןיעידומה
 2022 תנשב ח"וציפה
 2016 תנשל סחיב

 ךרעמ לביקש 
 תדיחי לש ןיעידומה
 תליחתמ ח"וציפה
 עצמא דע 2022 תנש
 ולפוט 2023 תנש
 )179 ךותמ 37(
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 תרוקיבה תולועפ

 תוליעפל םיעגונה םיטביה הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 רבמטפס דע ראורבפ םישדוחב
 תוכמסהה ;םידבוע לש יעוצקמ דוקפתו תויצ ,תעמשמ יאשונ הז ללכבו ,ח"וציפה תדיחי
 תושרל לארשי ןיב תורוחסה ירבעמ לע הרקבה ;הפיכא עוציבל םידבועה לש םייונימהו

 התשענ תרוקיבה .לארשיל פ"שרהמ תורוחס לש 3הנבלהו החרבה תעינמו ;תיניטסלפה
 תוביצנב ,ןוחטיבה דרשמב ,תואירבה דרשמב ושענ המלשה תוקידב .תואלקחה דרשמב
 ,)לולה תצעומ( לולה ףנעל הצעומב ,ימואל ןוחטיבל דרשמב ,)ם"שנ( הנידמה תוריש
  .לארשי תרטשמבו ב"גמב ,)םיסימה תושר( לארשיב םיסימה תושרב

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 ח"וציפה תדיחי לש יעוצקמה דוקפתה

 ידיב הלע אל 2022 - 2020 םינשב - םייעוצקמ םידעיב ח"וציפה תדיחי יחקפמ תדימע
 דיקפתה יולימל םישורדה םייעוצקמה םידעיב דומעל ח"וציפה תדיחי יחקפממ עצוממב 92%

 םייעוצקמה םירעפל םירע תואלקחה דרשמבו הדיחיב םידיקפת יאשונ המכו ,םהל ועבקנש
 םיעיפשמ םימייקה םירעפה .םיחקפמה לש תיעוצקמה םתלוכיל םיעגונה םייתועמשמה
 תויארה ףוסיא ,הריקחה םוחתב הביל תומישמ עצבל םיחקפמה לש םתלוכי לע ןירשימב
 .הריקחה תוחוד םוכיסו

 תעד לע הרגס הדיחיה ,2022 - 2018 םינשב - ח"וציפה תדיחי ידי לע םיקית תריגס
 ח"וציפה תכרעמב הריקח םניינעב החתפנש םיעוריא 3,940 ךותמ )6%( 218 המצע
 דרשמב העיבתה ימרוג תניחבל םיעוריאה תא הריבעהש ילב ,םייתסה םהב לופיטהשו

 לע תורוהל וא ןידל הדמעהל תוקיפסמ תויארה םא ןוחבל תוכמסהש ףא תאז - תואלקחה
  .העיבתה ימרוג ידיב ידעלב ןפואב הנותנ הריקח קית תריגס

 תיניטסלפה תושרל לארשי ןיב תורוחסה ירבעמ לע הרקבה
 2015 םינשב - לארשיל פ"שרהמ תרבעומה תיחמצ תרצותב הרבדה ירמוח תויראש
 ורתוא ןהבש לארשיל התסינכב תיניטסלפ תיחמצ תרצותמ ולטינש תומיגדה רועיש 2022 -

 רועיש .2018 תנשמ תדמתמ היילע וב הלחו ,40% - 27% היה תוגירח הרבדה ירמוח תויראש
 תומיגדה רועישמ 2021 תנשב 5.3 יפו 2020 תנשב 2.9 יפ ,2019 תנשב 2.5 יפ לודג היה הז

 
 .תילארשי תרצותב רבודמש וליאכ תרצותה תרבעה  3
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 תיחמצה תרצותב תרוקיבלו חמוצה תנגהל םיתורישה תדיחי לש רקסב ורתואש תוגירחה
 .לארשיב הרוקמש

 םירבעמב ולטינש תומיגדה - יוהיש ינסחמל פ"שרה חטשמ תיאלקח תרצות תסנכה
 ,תאז םע .םימי המכ ךותב תולבקתמ ןהיתואצותו ,הדבעמ תוקידבל תורבעומ ש"ויאמ
 .תוקידבה תואצות ולבקתהש םדוק דוע ,ידיימ ןפואב םיקוושמל םירבעמהמ תצפומ תרצותה
 הצפוה רבכ וחקלנש תומיגדב תוגירח תולגתמ הבש הרוחס לש תונוט יפלא ,לעופבש ןאכמ
 ןפואב הקוויש תא רוסאלו תוגירח ואצמנ הבש הרוחסה תא רתאל רשפא יאו ,םיקוושל
  .רוביצה תואירב לע רומשיש

 ןיב תורוחסה ירבעמב םיאנתה לשב - פ"שרל לארשימ ןאצו רקב תרבעה לע חוקיפ
 פ"שרל לארשימ ןאצ לשו רקב לש רבעמה תא םירשאמ ח"וציפה יחקפמ ,פ"שרל לארשי

 ,ךכ בקע .לעופב בצמה תמועל ,4הרבעהה רתיהב םיניוצמה םינותנה לש קפסמ תומיא אלל
 רקבה ישאר תוהז לעו פ"שרל ורבעוהש םייחה ילעב רפסמ לע תישממ הרקב תישענ אל
 דרשמב םיירנירטווה םיתורישה לש הטילשה תלוכי תעגפנ ךכב .לעופב ורבעוהש
 הטיחשל חתפ חתפנו ,תולחמ תעינמ לעו לארשי יקשמב רקבהו ןאצה ירדע לע תואלקחה
 סמ תמלעהל חתפו ,)רתיהב בוקנהמ ןטק םירבעומה םייחה ילעב רפסמש לככ( 5הרוחש
 לודג םירבעומה םייחה ילעב רפסמש לככ( שרדנהמ תוכומנ הרבעה תורגא םולשתלו

  .)רתיהב בוקנה רפסמהמ

 חולשמ תודועת - פ"שרל לארשימ הריגד יציבו םיחורפא ,תופוע תרבעה לע חוקיפ
 תכרעמב תוקפנומ פ"שרל לארשימ )לול ירצומ( הריגד יציבו םיחורפא ,תופוע תרבעהל
 "םולש םרכ"ו "םירפא רעש" םירבעמה לש רוביח רדעיהב .לולה תצעומ לש תבשחוממה
 תא הב רשאל תורשפא ח"וציפה יחקפמל ןיא ,לולה תצעומ לש תבשחוממה תכרעמל
 ח"וציפה 2023 תנש לש הנושארה תיצחמב יכ הלוע ךכ .םירבעמל לולה ירצומ לש םתעגה
 יציבו םיחורפאה ,תופועה יחולשממ 97% לש םתרבעה תא לולה תצעומ תכרעמב ודעית אל
 בקעמ תועצבמ ןניא לולה תצעומו ח"וציפה תדיחי יכ אצמנ דוע .פ"שרה ימוחתל הריגדה
 םיעגפנ ךכב .אשונב הקידב תועצבמ ןניאו רבעמב םדעיל ועיגה אלש לול ירצומ רחא
 בצמב ,ןכ ומכ .םייח ילעב רעצו הרוחש הלכלכ ,הרוחש הטיחש עונמל תלוכיהו חוקיפה
 ןונכת םשל םהילע תכמתסמ איהש םינותנה תא תמאל הלוכי הניא לולה תצעומ הז םירבד
 .לארשיב לולה ףנע ללכ

 םינותנה יפ לע ,2021 - 2018 םינשב - לארשיב רתונו פ"שרל דעוימה ל"וחמ רשב אוביי
 85-כ ךותמ דבלב רשב תונוט ףלא 37-כ לש העגה םירבעמב הדעות ,ח"וציפה תכרעמב
 ל"וחמ עיגמש רשבהמ 57%-כ יכ דשח םייק ,ךכל םאתהב .פ"שרל דעוימה רשב תונוט ףלא
 ןכדעמ סכמה ותועצמאבש ןונגנמ ןיאש ךכמ עבונ הז בצמ .לארשיב רתונ פ"שרל דעוימו

 תלוכי ח"וציפה תדיחיל ןיא ,ןכ לע .םירבעמה לא אצוי רשב חולשמ רשאכ ח"וציפה תא
 ףא איהו ,לעופב םשל ועיגה אל ךא תורוחסה ירבעמל עיגהל ויה תויופצש תויאשמ תוהזל
 לא גולזל לולע רשבהש ךכל איבמ הז םירבד בצמ .ךכל תוביסה תא קודבל הלוכי הניא
 וילע חוקיפה רדעיה לשב רוביצה תואירבב עוגפל לולע ףא רבדהו ,הרוחשה הלכלכה
 םורגלו ותורשכל עגונה לכב רוביצה תייעטהל איבהל ,הקפסאה תרשרש לכ ךרואל

 
 .םייח ילעב לש הרבעהל יאנתכ םיירנירטווה םיתורישה ידי לע קפומש רתיה  4

 .םייחבטמ תיבל ץוחמ םייח ילעב לש הטיחש איה הרוחש הטיחש  5
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 יפלא לש רעושמ ףקיהב הרוחס ןיגב תיניטסלפה תושרל ם"עמ יפסכ לש תפדוע הרבעהל
  .הדעיל העיגה אלש ,רשב תונוט

 - )ם"ימר( םייתשבי םירבעמ תושרל ח"וציפה תוכרעמ ןיב בשחוממה קשממה
 תכרעמ תועצמאב התדובע תא תלהנמו 6תורוחסה ירבעממ העברא הליעפמ ם"ימר
 םויס דעומ ינפל םינש עבראכ הנושארל הלעפוה תכרעמהש ףא .םימרז הנוכמה תבשחוממ
 שמשמ וניא ח"וציפה רושיאו ,הב םיבלושמ םניאו טעמכ התדובעו ח"וציפה תדיחי ,תרוקיבה
 הבש הבחרהמ תויאשמ לש האיצי רחאל ,ןכ ומכ .רבעמב הרוחסה תרבעהל םידקמ יאנת
 )ףסונ רעש ןוגכ( תיזיפ תיתשת רבעמ םושב ןיא ,דעיה תיאשמ לע הרוחסה תסמעומ
 תיאשמ ,הז םירבד בצמב .ח"וציפה יחקפמ ידי לע תיאשמה לש הקידבו בוכיע תרשפאמה
 המיאתמ תרהצומה תרצותה יכ אדוול ידכ הקידב הרבעש ילב לארשיל סנכיהל הלוכי

 ,לשמל( תרתומה הסכמל םאות סנכוהש הרוחסה ףקיה יכ ,לעופב הב תאצמנה תרצותל
 תרצות לש תורבעה 290-ב תרצות תונוט 1,048 ורבעוה ,2022 תנש ףוסל דעו 2022 לירפאמ
 תויראש רותיאל המגדנ תרצותה יכו ,)הליעפ הסכמ לדגמל התייה אלש ףא ,םירבעמב
 הפושח הניא ח"וציפה תדיחי ,וזמ הרתי .שרדנכ םייגולויבורקימ םימוהיזו הרבדה ירמוח
 תוליעפלו תוריקחל ,םינוכיס לוהינל השמשל היה לוכיש םימרז תכרעמב רומשה עדימל
 .תיניעידומ

 אל תויזיפ תויתשת - תיניטסלפה תושרל לארשי ןיב תורוחסה ירבעמ לע הרקבה
 םיפוגה ןיב עדימה תוכרעמ לש ןורכנס רדעיהו עדימ ףותיש רדעיה ,םירבעמב תומיאתמ
 ןיב תורוחס לש תרקובמ יתלב הרבעהל הצרפ תורצוויהל םימרוג םירבעמב םילעופה
 לארשיל תורוחס לש תישרומ יתלב הסינכל איבמ הז םירבד בצמ .פ"שרה ןיבו לארשי

 הסינכ .תוחפה לכל הנשל תונוט יפלאב ךרעומ אוהו ,קיודמב ותמכל ןתינ אלש ףקיהב
 ,לארשיב רוחשה קושל תורוחס לש הגילזל ,םירבדה עבטמ ,הליבומ וז תישרומ יתלב
 ןניאש תורוחס תסינכ בקע רוביצה תואירבב העיגפלו םייח ילעב רעצל ,הרוחש הטיחשל
 .ועבקנש םייתואירבה םיטרדנטסב תודמוע

 תדיחי - תורוחס ירבעמ םניאש ןורמושו הדוהימ םירבעמב ח"וציפה תדיחי תוליעפ
 .)םיעז-א רבעמב דבלמ( םהב תורוקיב עצבל וא בכרה ירבעמ תא שייאל תטעממ ח"וציפה
 תואלקחה דרשמל תרכומה ,ףקיה תבחר העפות תמייק תובר םינש ךשמבש ףא תאז
 יקוח יתלב ןפואב לארשיל ש"ויאמ הבר תיאלקח תרצות תסינכ לש ,יחרזאה להנימלו

 .)תילארשי תרצותב רבודמש וליאכ תרצותה תרבעה( הרוחס תנבלהו תוחרבה תועצמאב
 תנשב ךרעוהש ףקיהב םיציב ,ופקיה רבדב הכרעה ןיאש רשב רתיה ןיב תללוכ וז תרצות

 לש ךרעומ ףקיהב ש"ויאב הרוקמש תיחמצ תרצות ,הנשב םיציב ןוילימ 80 - 60-כב 2020
 העיגמ ךא ש"ויאל תדעוימ איהו הזעב הרוקמש תיחמצ תרצות ןכו ,הנשל תונוט ףלא 30-כ
 ח"וציפה תדיחי ,לעופב .טרופ אל ופקיהש בחרנ ףקיהב ש"ויא ךרד רתיה אלל לארשיל
 תעב התוא םינימזמ רשא ,םירבעמה תא םיליעפמה םימרוגה םיעצבמש תוקידבב תקפתסמ
 ,םיעז-א רבעמ טעמל ,ונחבנש בכרה ירבעמב ושחרתהש םיעוריאה 122 תקידבמ .ךרוצה
 האצות אל םהו ,תורחא תודיחי ידי לע ח"וציפל האירק לש האצות ויה םכותמ 67%-כ יכ הלע
 ישממ ןוכיס ביצהל לולע הז םירבד בצמ .ח"וציפה תדיחי לש תומוזי חוקיפ תולועפ לש

 
 .עובלגו םירפא רעש ,אימוקרת ,םולש םרכ  6
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 רבודמ םאו ,הרוחשה הלכלכה לא גולזל הלולע הרוחסה ,ןכ ומכ .לארשיב רוביצה תואירבל
 .ותורשכל עגונב רוביצה תא תועטהל ףא ,רשבב

  ח"וציפה תדיחי לש ןיעידומה ךרעמ
 תליחת - 2018( םינש שולשמ רתוי ךשמב - ח"וציפה תדיחי לש ןיעידומה ךרעמ תריגס

 תורוסא עדימ תופילש לשב ,ותריגס רחאל ןיעידומ ךרעמ אלל ח"וציפה תדיחי הלעפ )2021
 ךרעמ םקוה תרוקיבה םויס דעומ דעו 2021 ץרממ לחה .הדיחיב ועצובש עדימ ירגאממ
 הטממ םילעופ רשא ,תוריש ינב ינשו תיאקסד ,ןיעידומ זכרמ ללוכה ,דבלב ידלש ןיעידומ
 םיבחרמהו הדיחיה תלהנה לש םייניעידומה םיכרצה לע הנעמ ןיא ךכ בקע .דבלב הדיחיה
 .היתולועפ לש דוקימו הנווכה אלל תלהנתמ הדיחיהו ,תוריבעה תעינמו הפיכאה ימוחתב
 בושייבו רפתה וקב תוחרבה ידקומ םע דדומתהל תשרדנ ח"וציפה תדיחיש ףא יכ הלעוה דוע
 םיטלוש םניא ןיעידומה ךרעמ ידבוע ,תיאודבה הרוזפב הרוחש הטיחש םע ןכו ,העטרב
 .תרבודמ תיברעב תיסיסב הטילש ול שיש ךרעמה זכרמ טעמל ,ללכ תיברעה הפשב

 תנשב הדיחיה לש ןיעידומה ךרעמ תריגס זאמ יכ אצמנ תרוקיבב - עדימ ירגאמל השיג
 תדובעל תוצוחנ רשא עדימ תוכרעמל השיג הדיחיל ןיא ,תרוקיבה םויס דעומל דעו 2017

 דרשמ תכרעמו ןיסולכואה תושרב תולובג תרוקיב להנימ לש "םתור" תכרעמ - הדיחיה
 - 2021 םינשב קר השיג הדיחיל התייה הילאש ,בכר ילכ לע תולעבל תעגונה הרובחתה

 עדימה תוכרעמל השיגה תמיסח .7זאמ השדוח אלו הדיחיה להנמ לש ותריטפל דע ,2022
 םימושרה םיבכר ילעב תודוא לע עדימ רתאל ח"וציפה תדיחי יחקפממ תענומ תורומאה
 םישורדה םידושח לש ץראהמ םתאיצי תא עונמל ,הרובחתה דרשמ לש בכרה ילכ רגאמב
 בכעל וא ,ןיסולכואה תושרב תולובג תרוקיב להנימ לש "םתור" תכרעמ תועצמאב הריקחל
 .הרוסא םתסינכש םייח ילעבו םיחמצ חירבהל םיסנמה םידושח לש ץראל הסינכ

 םינשב הקספוה ח"וציפה תדיחיל יניעידומה עדימה תמירז - תויניעידומ תועידיב לופיטה
 תויניעידומה תועידיה ףקיה ,ידלש ןפואב ותלעפה רחאלו ,ליעפ היה אל ךרעמה ןהבש
 .)2022 תנשל 2016 תנשמ 85% לש הדירי( תומדוק םינשבמ הברהב ןטק היה ולבקתהש

 רודס ךמסמ ןיא ןיעידומה ךרעמל - ןיעידומה ךרעמ לש הלעפההו הדובעה תינכות
 תמאתומה הרודס הדובע תינכות ןיא ,ולש )תוניינעתהה יאשונ( תויופידעה ירדס תא עבוקה
 יפל - "םייתייעב םידקומ" לש יופימ עצבמ וניא אוהו ,ךרעמב םייקה םדאה חוכ ףקיהל
 ,םיבחרמה תוליעפ לש דוקימו ףודעית ךרוצל - הפקיה וא תוליעפה גוס ,דעומה ,םוקמה
 .הדיחיה יבחרמ לש תוליעפה תנווכהב עייסתש הרודס ןיעידומ תנומת תיינבלו

 ח"וציפה תדיחיב םידבועה לש םייונימהו תוכמסהה

 לע הנומא ח"וציפה תדיחי - ח"וציפה תדיחיב םידבועה לש םייונימהו תוכמסהה
 ,)ןוזמ( רוביצה תואירב קוחב םיפיעס ,תואלקחה דרשמ תוכמסבש םיקוח 12 לש םתפיכא
 ךרוצל .1977-ז"לשתה ,ןישנועה קוחמ םיפיעסו תואירבה דרשמ תוכמסבש ,2015-ו"עשתה
 ןכו ,ןהיתש תא וא הריקח ,בוכיע תויוכמס ח"וציפה תדיחי יחקפמ םיליעפמ םיקוחה תפיכא
 דעומב .ךימסמה קוחב עובקל םאתהב הסיפתו שופיח ,הסינכ ןוגכ תופסונ תויוכמס

 
 .המסחנ - ומש לע התייהש השיגה ,הדיחיה להנמ לש ותריטפ םע ןכלו תישיא הניה תכרעמל השיגה  7
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 הבריס הרטשמהש םילהנמו םיחקפמ העברא ח"וציפה תדיחיב םיקסעומ תרוקיבה
 דקפת ףאש ח"וציפה תדיחי להנמ ןגס :םידושח בוכיעלו תוריקח עוציבל םכימסהל
 םעטמ ימשר יונימ אלל ח"וציפה תדיחי להנמ םוקמ אלממכ 2023 טסוגוא דע 2022 רבמבונמ
 תלילש יכ ,החדנו ,הרטשמל שיגהש ררעב ןייצש ןופצ בחרמ להנמ ;תואלקחה דרשמ
 הרטשמה בוריס תורמלש םיחקפמ ינש ןכו ;ודיקפתב הרומח העיגפ תניחבב איה הכמסהה
 תלועפ תעצבמ הדיחיה םהבש ,תבש ימיב הדובעל עובש לכב טעמכ וצבוש םכימסהל
 םיחקפמה ללכל יכ הלוע דוע .בוכיעו הריקח תויוכמס תלעפה תבייחמה ,דבלב הפיכא
 אולמ תפיכאל םישרדנה םייונימה וא תוכמסהה םירסח ח"וציפה תדיחי לש םילהנמהו

 .םיחקפמל םיונימל הרטשמה רושיא רסח וא ,םתפיכא לע הנומא הדיחיהש םיקוחה

 תדיחי ילהנמו יחקפממ 89% - ןידכ ונקוהש אלל בוכיעו הריקח תויוכמס תלעפה
 אולמ םהל ונקוהש ילב םידושח ובכיע וא תוריקח ועציב )םידבוע 61 ךותמ 54( ח"וציפה
 רעצ קוח לש תורפה ןיינעב תוריקח ועציב םיחקפמה ,לשמל .ןידכ ךכל תושרדנה תויוכמסה
 לע םייונימל הרטשמה רושיא ןתינש ילב ,1994-ד"נשתה ,)םייח ילעב לע הנגה( םייח ילעב
-ח"משתה ,)1252 'סמ( ןיבוט תרבעה רבדב וצה לע תוריבע ןיינעב תוריקח ןכו ,קוחה יפ

 .ךכל וכמסוהש ילב ,פ"שרה ימוחתמ לארשיל תורוחס תרבעהל עגונה ,1988

 תוכמסה רודמ ,בשחוממ קשממ רדעיהב - הרטשמה ןיבל ם"שנ ןיב בשחוממ קשממ
 וידיב שי רשאכ קר הכמסהל דמעומ תודוא לע עדימ תלבקל ם"שנל הנופ הרטשמב
 רודמ ,וז תוינידמ חכונ .ם"שנב יתעמשמ ךילה דמעומה לש וניינעב להנתהש ךכל היצקידניא
 ורשואש םיחקפמ 20 ךותמ 19 לע עדימ תלבקל ם"שנב תעמשמה ףגאל הנפ אל תוכמסה
 .םניינעב תונולתב לפיט תעמשמה ףגאשו 2022 - 2018 םינשב ודי לע

 60 ךותמ 10( ח"וציפה תדיחיב םילהנמהו םיחקפמהמ 17%-ל - קשנ תאשל ןוישיר
 הדבועהו םדיקפת לש יתפיכאה יפואה ףא לע ,שרדנכ קשנ תאישנל ןוישיר ןיא 8)םידבוע
 יכ אצמנ ןכ ומכ .תורוחסה ירבעמבו רפתה וק ךרואל םתוליעפב קשנ תאשל םישרדנ םהש
 יכ אצמנ ךכ לע ףסונ .ללשנ םנוישירש םושמ קשנל ןוישירב םיקיזחמ םניא םהמ השולש
 תוליעפל וצבוש קשנ תאשל ןוישיר םהל ןיאש םילהנמהו םיחקפמה תרשע ךותמ העשת
 ודבע יכ וריהצה ףא םקלחו ,הז רוזאב תוליעפ תעב קשנ תאשל השירדה תורמל רפתה וקב
 .ש"ויאב הדובע םויב תועש שש תוחפל לעופב

 ח"וציפה תדיחיב תויצו תעמשמ יאשונ

 תנש עצמא דעו 2001 תנש תליחתמ - םינשה ךרואל ח"וציפה תדיחיב תעמשמה תייעב
 דעומב ח"וציפה תדיחיב םיקסעומה םידבועהמ 38% לע תונולת 54 ם"שנל ושגוה 2023

 ילוהינ דיקפת ילעב םידבוע לע ויה תונולתה ךותמ 39%-ו ,9)םידבוע 69 ךותמ 26( תרוקיבה
 31% .הדיחיה ידבוע ללכמ 9%-כ קר םרועישש ףא ,10)תונולת 54 ךותמ 21( הדיחיב
 ךותמ 16( םייתסה ןהב לופיטהשו ח"וציפה תדיחי ידבוע ןיינעב ם"שנב ולבקתהש תונולתהמ

 
  .הקידבב ללכנ אלו וקשנ תא ריזחה ןכלו םולשת אלל השפוחל אצי םיחקפמה דחא  8

 תוריש ינב ,םיטנדוטס ללוכ אל .ם"שנב תעמשמה ףגא תעידיל ואבוהו תואלקחה דרשמ ידי לע ולפוט תונולתהמ קלח  9
  .הדיחיב

 .םיבחרמ ינש ילהנמו ;הדיחיה לש ןיעידומה זכרמ ;הדיחיה להנמ ןגס הז ללכבו  10
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-םינפ ךילהב וא תעמשמל ןידה תיבב העשרהב ומייתסהו תוקדצומ ואצמנ 11)תונולת 51
 .הרעה וא הארתה ,הפיזנ לש ידרשמ

 ינותנ יפ לע - םהל וכרענש םיניינעה דוגינ ירדסהב ח"וציפה תדיחי יחקפמ תדימע
 ולעפ )12.5%( םיניינע דוגינ ירדסה לע םימותחה םידבועה 32 ךותמ 4 ,ח"וציפה תכרעמ
 עבקנש חקפמ יכ אצמנ הז ללכב .ומתח םהילעש םיניינעה דוגינ ירדסהל םאתהב אלש
 תולועפ 70-כ עציב רקבה םוחתב הפיכא וא חוקיפ לש תוליעפ לכב קוסעלמ ענמיהל וילעש
 לש תוסיפתו רקבל תועגונה תוריבע אשונב תוריקח ,םיזילטיאב תורוקיב ןהבו ,הז םוחתב
 .רקב

 להנמ תערתה ףרח - ח"וציפה תדיחיב תעמשמה תויעבב תואלקחה דרשמ לופיט
 בתכש תוחודו תוערתה ףא לעו ,תואלקחה דרשמ יריכבל 2021 ינוימ ם"שנב תעמשמ ףגא
 ח"וציפה תדיחי תולהנתה רבדב 2018 - 2015 םינשב תואלקחה דרשמ לש ימינפה רקבמה
 תואלקחה דרשמב ימינפ הקידב תווצ תונקסמו הדיחיב םירזוחו םינשנה תעמשמה יעוריאו

 םיעצמאה תייגוסב ןויד םייק אל תואלקחה דרשמ ,ח"וציפב תורזוח תעמשמ תוריבע ןיינעב
 לעש םיעוריאב טרפבו ,םיוליגלו ח"וציפה תדיחיב םינשנו םירזוחה תעמשמה יעוריא תעינמל
 םידבוע המכ לש תועשרה רחאל םג ,דועו תאז .הדיחיב םילהנמ ידי לע ועצוב תונעטה יפ
 .12םדיקפתל םידבועה תמאתה תייגוסב ןויד תואלקחה דרשמ םייק אל תעמשמל ןידה תיבב
 ,לשמל :לקשמ-תודבכ תוישעמ תועפשה שי בצמב לופיטה לדחמלו תכשמתמה תואיצמל
 ןידכ אלש עדימה תופילש תפישח תובקעב ,2017 תנש יהלשב ןיעידומה ךרעמ תריגס זאמ
 ךרעמ ידיב תויוכמס דיקפהלו בושל תואלקחה דרשמ ששח ,ח"וציפה ידבוע ידי לע ועצובש
 השיגה ןתמ תא תוברל ,האלמ תוליעפל ותרזח תא רשפאל ידכ הדיחיה לש ןיעידומה
 ולהנתהש םייתעמשמה םיכילהה יובירו םינשה ךרואל הדיחיה תולהנתה .עדימ תוכרעמל
 .םתוללכב הפיכאה ימרוגב רוביצה ןומא תא קודסלו קזנ םורגל םילולע הידבוע ןיינעב

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 ח"וציפה תדיחיב יתוהמ יוניש םשייל לועפל תואלקחה דרשמ ל"כנמו תואלקחה רש לע
 ןפואב אלמל לכותש ידכ תאז - התדובע ירדס לע הדפקהו הדיחיה לוהינ ןפואל עגונה לכב
 ילעב לש םתחוורו םתואירב לעו רוביצה תואירב לע הרימש םשארבו ,הידיקפת תא יבטימה
  .חמוצה לע הנגההו ,םייח

 םישלחה םיעוציבל תוביסה תא חתנל תואלקחה דרשמ תלהנה לעו ח"וציפה תדיחי לע
  .םרופישל לועפלו הדיחיב

 וטילחי ,ח"וציפה תדיחי יחקפמ אלו ,העיבתה ימרוג קרו ךא יכ דיפקהל תואלקחה דרשמ לע
 םאתהב תאזו ,לעופב הריקח םהב הלהנתהש )םיעוריא( םיקית רוגסל םוקמ שי םא
 .דרשמה לש תיטפשמה הכשלה תויחנהלו קוחה תוארוהל

 
  .ם"שנ לופיטב תויוצמ ןיידע תונולת שולש תרוקיבה דעומב  11

 .1959-ט"ישתה ,)םייונימ( הנידמה תוריש קוחל א46 ףיעס ואר הז ןיינעב  12
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 להנימהו םיחטשב הלשממה תולועפ םואית תדקפמ ,תואלקחה דרשמ ,תואירבה דרשמ לע
 פ"שרהמ תיחמצ תרצות תרבעהל םייקה ןונגנמה תא ןוחבל ,ם"ימר םע םואיתב ,יחרזאה
 תוגירחה ףקיה תתחפהל תוטיש םושייל לועפל םהילע ןכו ,הביט לע חוקיפה תאו לארשיל
 .לארשיל פ"שרהמ תרבעומה תרצותב תולגתמה הרבדה ירמוח תויראש לש

 רחא בקעמה רופישל םיאתמה ןורתפה והמ ןוחבל םיירנירטווה םיתורישהו ח"וציפה לע
 ,ח"וציפה יכ ץלמומ ןכ ומכ .םירבעמל לארשיב םיקשממ רקבו ןאצ יחולשמ לש םתעגה
 ללכ יכ אדוול ידכ ,םהיניב הלועפ ףותישל רודס הוותמ ועבקי סכמהו םיירנירטווה תורישה
 תואירב לע רומשל ידכ תאז .ודעיל עיגי לארשי ילמנ ךרד פ"שרה רובע אבוימה רשבה
 םייח ילעב רעצ עונמל ,ןידכ תורגאו םיסימ םולשת חיטבהל ,הרוחש הטיחש עונמל ,רוביצה
 ץלמומ .תורשכה ירמוש רוביצ לש היעטה עונמל ןכו הלבוהה ךלהמב רתי תופיפצמ עבונה
 תורטמה םודיקל םימרז תכרעמב תונומטה תולוכיה ללכ תא ונחבי ם"ימרו ח"וציפה יכ
 תדיחי תא ורבחי םיאצממל םאתהבו ,ח"וציפה לש תוילועפתהו תויתפיכאה ,תויניעידומה
 .הב םייטנוולרה םיקלחל וא םימרז תכרעמל ח"וציפה

 הנתות תורוחסה ירבעמ תבחרל תיאלקח תרצות תוריבעמה תויאשמ לש הסינכה יכ ץלמומ
 תרגש עגפית אל יכ אדוויש ןונגנמ תריצי ךות תאזו ,ח"וציפה תדיחי לש רושיא תלבקב םג
 חוקיפה תולועפ יכ חיטביש םלוה ןורתפ אצמיי יכ ץלמומ ךכ לע ףסונ .םירבעמב הדובעה
 .תורוחסה רבעממ תיאשמה רורחש ינפל דוע ועצובי תושרדנה

 בכרה ירבעמ ךרד התנבלהו הרוחס תחרבה לש בחרנה ףקיהה רבדב תוכרעהה חכונל
 תאזו ,הלא םירבעמב המוזיה ותוחכונ תא ריבגי ח"וציפה יכ ץלמומ ,לארשיל פ"שרהמ
 .תויתיע תויניעידומ בצמ תוכרעהל םאתהב

 ןיווכיו ,ח"וציפה ידעי יולימב ךומתיש ןיעידומ ךרעמ חותיפל לועפל תואלקחה דרשמ לע
 הדובע תינכות ול עובקל ,ושייאלו ןקת ול עובקל ,הלש םיבחרמב הפיכאה תוליעפ תא לעייו
 .ודיקפת עוציב ךרוצל ול םישורדה םילכה ןתמ תאו הרידסה ותלעפה תא חיטבהלו

 תדיחיב םינשנו םירזוחה תעמשמה תרפה יעוריא תייגוסב ןויד םייקל תואלקחה דרשמ לע
 ידמ ועצוביש תולועפ עובקל הז ללכבו ,הדיחיב םילהנמל םירושקה הלא טרפבו ,ח"וציפה
 יוניש ללוחלו דיתעב םתונשיה תא עונמל ידכ ,תעמשמ יעוריא רתאל ועייסיש םעפב םעפ
 .הדיחיה לש תינוגראה תוברתב ידוסי

 ךשמהה אשונ תא ןוחבל ,םיטפשמה דרשמו ם"שנ םע תוצעייתהב ,תואלקחה דרשמ לע
 אשונב עירכהל ,םהמ הללשנ םתכמסהש םילהנמהו םיחקפמה תקסעה לש הקספהה וא
 ללכ תא רידסהל שרדנ תואלקחה דרשמ ,ךכ לע ףסונ .הניחבה תואצותל םאתהב לועפלו

 ולעפי םיחקפמ יכ אדוולו םדיקפת עוציבל ח"וציפה תדיחי ידבוע םישרדנ ןהל תוכמסהה
 .םפכאל וכמסוהש םיקוח תפיכאל

 .ומתח םהילעש םיניינעה דוגינ ירדסהל דוגינב לועפל אלש דיפקהל ח"וציפה ידבוע ללכ לע
 תולבגמה תא ח"וציפה תדיחי תלהנה תעידיל איבהל תואלקחה דרשמ תלהנה לע ,ןכ ומכ
 ח"וציפה תדיחי תלהנה לע .םהלש םיניינעה דוגינ ירדסה יפל םידבועה תלעפה לע תולחה
 ןכ ומכ .םיניינע דוגינב םדימעהל הלולעש הלטמ לכ הדיחיה ידבוע לע ליטהלמ ענמיהל
 דוגינב ולעפש םידבועה לש םניינעב הקידב ועצבי דחי ם"שנו תואלקחה דרשמ יכ ץלמומ
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 יעצמא תא םניינעב טוקנל תורשפאה תא ונחביו ומתח םהילעש םיניינעה דוגינ ירדסהל
 .םתושרל םידמועה תעמשמה

  

 

 

 

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,תואלקחה דרשמ ינותנ יפ לע

  

 ,ח"וציפה תדיחי לש תוליעפה ימוחתב הפיכא ינותנ
2018 - 2022 
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ח"וציפה ינותנ יפ לע

  

עבר לרש"פלא עבר לרש"פ

38% 37%
56% 42%

62% 63%
44%

58%
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 תומכו לארשי ילמנב קרפנש פ"שרל דעוימה רשבה תומכ
 2021 - 2018 ,פ"שרל תורוחסה ירבעמל לעופב עיגהש רשבה
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 םוכיס

 םיניינעב קוחה תפיכאב הקוסיע חכונל הבר תובישח תואלקחה דרשמ לש ח"וציפה תדיחיל
 ינפמ יאלקחה חמוצה לע הנגהלו םייח ילעב לש החוורלו תואירבל ,רוביצה תואירבל םיעגונה
-כ( 21% לש םניינעבו ,םיעוריא 20,000-כ ח"וציפה תכרעמב וחתפנ 2022 - 2018 םינשב .םיקיזמ

 לש ללוכ םוכסב םיילהנימ תוסנק תואלקחה דרשמ ליטה םינש ןתואב .הריקח החתפנ )5,000
 .םתפיכא לע הנומא ח"וציפה תדיחיש םימוחתב ח"ש ןוילימ 23-כ

 ירבעמב לארשיל פ"שרהמ תיחמצ תרצות לש תורבעה 39,000-כ ודעות 2022 - 2019 םינשב
 לש תרקובמ יתלב הרבעה םירשפאמה םייוקיל ולעוה תרוקיבב .ש"ויאל לארשי ןיב תורוחסה
 ,תורוחסה ירבעמב תומיאתמ אל תויזיפ תויתשת הז ללכבו ,פ"שרה ןיבו לארשי ןיב תורוחס
 ם"ימר - םירבעמב םילעופה םיפוגה ןיב עדימה תוכרעמ לש ןורכנס רדעיהו עדימ ףותיש רדעיה
 לש תועפות עונמל רתויב השק ,הז םירבד בצמב .ח"וציפה תדיחיו סכמה ,ןוחטיבה דרשמב
 ףקיהב ,ןכ ומכ .םייח ילעב רעצ לשו הרוחש הלכלכ לש ,תיאלקח תרצות לש הנבלהו החרבה
 הרבדה ירמוח תויראש לש תוגירח ואצמנ - 2022 תנשב ולטינש תומיגדהמ 40% - בחרנ תומיגד
  .לארשיל פ"שרהמ תרבעומה תיחמצה תרצותב

 ירבעמש אדוול ידכ םהיניב הלועפה ףותיש תא םיצעהל סכמהו ם"ימר ,ח"וציפה תדיחי לע
 לארשי ןיב תויאלקח תורוחס לש תרקובמ יתלב הרבעה תעינמ - םדועיי תא אלמל ולכוי תורוחסה
 ומכ .הדיקפת עוציבל םישרדנה םילכה םידמוע ח"וציפה תדיחי תושרל יכ חיטבהלו ,פ"שרה ןיבו

 םייקה ןונגנמה תא ןוחבל ןוחטיבה תכרעמו ם"ימר ,תואלקחה דרשמ ,תואירבה דרשמ לע ,ןכ
 לש תוגירחה ףקיה תתחפהל תונורתפ םושייל לועפלו לארשיל פ"שרהמ תיחמצ תרצות תרבעהל
 .פ"שרהמ תרבעומה תרצותב תולגתמה הרבדה ירמוח תויראש

 םילהנמו םידבוע ידי לע תודימה רהוטב העיגפ תעצבתמ םינש הז יכ הלוע תרוקיבה יאצמממ
 לעופב .ם"שנב םייתעמשמ םיכילה המכו המכ םניינעב ולהונ םינשה ךשמבש ,ח"וציפה תדיחיב
 רחאלו ,םינש שולשמ רתוי ךשמל הדיחיה לש ןיעידומה ךרעמ תריגסל םג וז תולהנתה האיבה
  .תיביטקפא אלו תמצמוצמ תנוכתמב ותמקהל ןכמ

 לכב ,ח"וציפה תדיחיב יתוהמ יוניש םושייל לועפל תואלקחה דרשמ ל"כנמו תואלקחה רש לע
 םירזוחה תעמשמה יעוריא רוגימל ,התדובע ירדס לע הדפקהל ,הדיחיה לוהינ ןפואל עגונה
 עצובש יפכ ,ח"וציפה תדיחיל שדח להנמ יונימ .הלש ינוגראה הנבמהו היתויופידע רדס תעיבקלו

 חוקיפ ,הדיחיל הדובע ידעי תעיבק ןהבו תושרדנ תופסונ תולועפ םע דחי ,2023 רבמטפסב
 עייסל םייושע ,תינוציח ץועיי תרבח תוצלמה לש םושייו הניחבו ,םמושיי לע םיפטוש הרקבו

 ידכ תאז .ח"וציפה תדיחי לש הירצותבו התדובעב שרדנה יונישל איבהל תואלקחה דרשמל
 לעו רוביצה תואירב לע הרימשה םשארבו ,הידיקפת תא יבטימה ןפואב אלמל לכות הדיחיהש
 .חמוצה לע הנגה ןכו םייח ילעב לש םתחוורו םתואירב
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  בקעמ תרוקיב - לארשיב הרובקה ךרעמ

 ןחלופהו תדה שפוחמ קלחו תויסיסבה םדאה תויוכזמ קלח איה תדבוכמ הרוצב רבקיהל תוכזה
 הרובקלו םידוהי תרובקל יארחא )דרשמה( תד יתורישל דרשמה .לארשי תנידמב וגהנוהש
 הנידמהו ,)הרובק יפוג( םיפוג 455-כ תועצמאב תעצבתמ הרובקל םירטפנה תאבה .תיחרזאה
 דחוימב ,עקרקב רוסחמה .2םיילמס הריכח ימדב הרובקל עקרק 1הרובקה יפוג בורל הצקמ
 ידכ ומיע דדומתהל שיש רגתא אוה ,לארשי תנידמ תייסולכוא תיברמ תזכרתמ םהבש םירוזאב
 העצבתה םיעשתה תונש תליחת דע .םיאבה תורודל םג הרובק יחטש קפסל רשפא היהיש
 ףוסמ .)הדש תרובק( 3הקלחב דחא רטפנ לש הטישב תידוהיה הייסולכואה ברקב הרובקה
 עקרקה לש רתוי ליעי לוצינ תורשפאמה הרובק תוטיש הגרדהב וחתפתה םירשעה האמה
 תלדגהו היוורה הרובקה םודיק ןיינעב תוטלחה תולשממה ולביק םינשה ךשמב .)4היוור הרובק(
 לכב בושח יתעדות יוניש ףקשמש יתועמשמ ךלהמב רבודמ .עקרק תדיחי לכב םירבקנה רפסמ
 ןפואב הרובקל תדעוימה עקרקה תא תוצמל ותרטמ רשאו ,תולבוקמ הרובק תוטישל עגונה
  .ליעיו יבטימ

  

 
 תוצעומהמ קלחו הרובק ידיגאת ,אשידק תורבח ןוגכ הרובקל םירטפנ תאבהב םיקסועה הרובק יניינעל םינוגרא 1

  .תויתדה

  .לארשי יעקרקמ תצעומ תוטלחה ץבוקל םאתהב .תימוקמה תושרה וא )י"מר( לארשי יעקרקמ תושר תועצמאב 2

 .רבק דצל רבק ,עקרקה ךותב הרובק  3

 ךותב הרובק - )םיכוכ( ןירדהנס תרובק ;ינשה לעמ דחאה םירבקנ המכ לש עקרקה קמועב הרובק - הלפכמ תרובק   4
 הרובק ;םייק הדש רבק לע רבק תפסוה - לע תרובק ;תומוק-בר הנבמב הרובק - המר הרובק ;ריקב םיבוצחה םיכוכ
 היה תמה הבו )"תומצע טוקיל" םג הארקנ( רבעב שומיש הב השענש הטיש - )לארשי ץרא תרובק( תואמקסולגב
 הרובקה ןורא .ןטק הרובק ןוראל וסנכוהו ויתומצע וטקול הנשכ רחאלו הרעמב הבוצח החמוגב וא המדאב רבקנ
  .הרובק תורעמ ללכ ךרדב ,םיידועיי םינבמב ןמטוה ןטקה
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   51,000-כ
 12,400-כ
  םנוד

 8.5-כ
  ןוילימ

20 - 80 
 ח"ש יפלא

 םירטפנה רפסמ
 הנשב לארשיב

 ובש ללוכה חטשה 
 יתבב הרובק העצוב
 אלו םיליעפ ןימלע
 יופימ יפ לע םיליעפ
 זכרמה השעש
 )י"פמ( לארשי יופימל
 ילויל 2015 יאמ ןיב

2018 

 םירטפנה רפסמ 
 דע יופצה םיפסונה
  האמה ףוס

 לש םיפירעתה 
 הרובק יפוג המכ
 - 2015 םינשל

 תוקלחל 2018
 יפכ ,תוגירח
 חודב ולעש
 םדוקה

 5  6,800-כ  370-כ  35%-כ
 הרובקה רועיש
 .2022 תנשב היוורה
 לופכ הז רועיש
 תנשב הרועישמ

2012 - 17% 

 םירבקה תופיפצ 
 תטישב םנודב
 תמועל הדש תרובק
 תרובקב 740-כ
  הלפכמ
 הרובקב 1,500-כו
 המר

 םירטפנה רפסמ 
 רוביצה ברקב
 תנשב יברעה

 םהיבגלש ,2021
 אל םינפה דרשמ
 תרובק תא רידסה
-אלה תודעה
 תאו ןידב תוידוהי

 לש ויתויוכמס
  תודעל ףגאה

 יפוג תרשע ךותמ 
 ,םילודגה הרובקה
 םימסרפמ םניא
 רתאב םינוריחמ
  םהלש טנרטניאה

 

 תרוקיבה תולועפ

 חודה( "לארשיב הרובקה ךרעמ" אשונב ףיקמ חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2020 תנשב
 הרובקה יתוריש ןתמ ןפוא תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב ובו ,)תמדוקה תרוקיבה וא םדוקה
 רקבמ דרשמ עציב 2023 ילוי דע ראורבפ םישדוחב .תורחא תודע ינבלו םידוהי םיחרזאל
 תרוקיב( םדוקה חודב ושגוהש תוצלמה םושייו םייוקיל ןוקית ןיינעב בקעמ תרוקיב הנידמה
 ;היוור הרובק לש עוציבב ;הרובקל עקרק ןונכתב הדקמתה בקעמה תרוקיב .)בקעמה
 יפירעת תעיבק תוברל ,הרובקה יפוג לש חותיפה יכרוצל ינומימה לדומה לש ותמאתהב
 םג רתיה ןיבו הרובקה יתוריש ןתמ םוחת תרדסאב ;רוביצל תורכמנש תוקלחל הרובק
 .)ל"טב( ימואל חוטיבל דסומה ידיב הרובקה ימד ןוכדעבו תוידוהי-אלה תודעל הרדסאב
 ןונכתה להנימב - םינפה דרשמבו ל"טבב ,תד יתורישל דרשמב התשענ בקעמה תרוקיב
 יעקרקמל תושרבו רצואה דרשמב התשענ תרוקיב תמלשה .תויתד תודעל ריכב ףגאבו
  .)י"מר( לארשי
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תנידמ התייה אל המויס דעומל ןוכנ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - הרובקל עקרק ןונכת
 יחטשב רתויב רומחה רוסחמה ררוש םהבש םירוזאב הרובקה יכרוצב לפטל הכורע לארשי

  .הרובק

 2020 ץרמב םנמוא יכ הלע .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 תעיבק - 1 )א"מת( תיצרא ראתמ תינכותל 2 יוניש תא םדקל תיצראה הצעומה הטילחה
 - 1 א"מתל 18 יוניש תא םדקל הטילחה איה 2020 ינויבו ,םישדח ןימלע יתבב תופיפצה
 תטלחה תובקעב ךא ,םימייק ןימלע יתבב ושמומ םרטש םיחטשב הרובקה תופיפצ תלדגה
 םודיק תא רצע ןונכתה להנימ ,הרובק יניינעל םירשה תדעו ןיינעב 2023 ץרממ הלשממה
 לארשי תנידמש ,תמדוקה תרוקיבב םג הלעש ומכ ,בקעמה תרוקיבמ הלע דוע .םייונישה
 רומחה רוסחמה ררוש םהבש םירוזאב םיברתמה הרובקה יכרוצב לפטל הכורע הניא ןיידע
 המגמב ולחהש תומדוק הלשממ תוטלחהל סחיב יופצה יונישה .הרובק יחטשב רתויב
 ךכל איבהל לולע "עקרק תינזבזב" איהש הדש תרובקמ תוענמיהלו הרובקה יחטש ףופיצל
 .טרפב שוקיבה ירוזאבו ללכב הרובק יחטשב רומח רוסחמל עלקית לארשי תנידמש
 ,םירעה יתאפלו הירפירפה ירוזאל םג בחרתהל הלולע וז הקוצמ חווט תכורא תולכתסהב
 עקרק תודותע םה ךא ,םייונפ עקרק יחטש םימייק םקלחב תוחפל וזה תעב םנמואש
 יתבל וכפהיש םיבחרנ עקרק יחטשב רבודמ .ךוראהו ינוניבה חווטב הייסולכואה תובחרתהל
 הלולע רבדה תאצות .תוינויח תויתשת חותיפו עקרקה חותיפ ןובשח לע םיתימצ תורבק
 .היכרצבו הייסולכואב לודיגה םע דדומתהל םיאבה תורודה לע השקיש קזנ תויהל

 םירשה תדעו ןיינעב הלשממ תטלחה הלבקתה ,בקעמה תרוקיב תפוקתב ,2023 ץרמב
 תומוקמב הדש תרובקל תופידע ןתנית ויפלו ןורקיע עבקנש הלוע הנממש ,הרובק יניינעל
 לשו הלשממה לש תומדוק תוטלחהמ הנוש הז ןורקיע .רוביצהמ ךכל השירד הלוע םהבש
 תאזו ,עקרקה לש רתוי ליעי לוצינל איבתש הרובק תופיפצ תשרדנ ןהיפלש עוצקמה ימרוג
  .לארשי תנידמ תייסולכוא תיברמ תזכרתמ םהבש םירוזאב השק עקרק תקוצמ חכונ דחוימב

 םרוגה אוהש ןונכתה להנימ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תוזוחמה תמרב הרובקה ןונכת
 ןונכתה תוכשל ללכ תא החנה אל תיצראה ןונכתה תוינידמ שוביגל יארחאה יעוצקמה
  .ךוראה חווטל הרובק תונורתפ לש יזוחמ-ללכ ןונכת םילשהל תויזוחמה

 עבק אל ןונכתה להנימש הלע .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 תונורתפ לש יזוחמ-ללכ ןונכת תמלשהל תויזוחמה ןונכתה תוכשל ללכל םינמז תוחול
 לש זכרמה זוחמו ביבא לת זוחמ תמדוקה תרוקיבה זאמש הלע דוע .ךוראה חווטל הרובק
 ,2060 תנשל םהיתוזוחמב ןימלע יתבל בא תינכות לש הנכהב ולחהו ומדקתה ןונכתה להנימ
 התייה באה תינכות ,ןונכתה יפל .2019 תנשב ךכ ךרוצל םסרופש זרכמל ךשמהב תאזו

 בצמ רקס םלשוה 2023 טסוגואל ןוכנ .2021 תנש לש הנושארה תיצחמב םייתסהל הרומא
 .ביצקת רסוח בקע רצענ באה תינכות תנכה ךשמה םלוא ,)השימח ךותמ ןושאר בלש( םייק
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 בלשב ןיידע אצמנ )םורדו םילשורי ,הפיח ,ןופצ( תוזוחמה ראשב באה תוינכות םודיק
 .םדוקה חודה זאמ תומדקתה הלח אלו ,יתלחתה

 להנימש ידכ - תד יתורישל דרשמבו י"מרב ,ןונכתה להנימב םינימז םינותנו עדימ
 דומעל ךירצ ,הרובקה יכרוצ תא יוארכ אלמל דציכ ןנכתל ולכוי ןונכתה תוזוחמו ןונכתה
 ;םיידיתעה םיכרצל עגונב םיטרפ רתיה ןיב ללוכה ינכדעו אלמ םינותנ סיסב םתושרל
 תותדה ,תודעה ,הייסולכואה ינייפאמ יפ לע ןרפסמלו ללכב תושורדה רבקה תוקלח רפסמל
  .תויונפה רבקה תוקלח לש יופימל ןכו תוקלחה לש יפרגואיגה רוזיפל ;םינושה םיגהנמהו

 ביבא לת תוזוחמב ןיכהל יוארש טילחה אוה יכ רסמנ םדוקה חודב ןונכתה להנימ תבוגתב
 יגוסל םאתהב הרובקה יכרוצ תאו םייונפה םיחטשה תא ןחבתש הפיקמ הדובע זכרמו

 םדוקה חודל הלשממה שאר תורעה תרגסמב ןונכתה להנימ תבוגתב ןכ ומכ .הייסולכואה
 יחטש ףקיה רתיה ןיב קדבנ א"מתה ןוכדעל ךרוע אוהש הטמה תדובעמ קלחכש ןייצ אוה
  .תומייקה הרובקה תודותע לע םינותנ לבקל ידכ םייונפה הרובקה

 יתורישל דרשמה םיקה 2022 תנשב .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 רבמצדמ ויתונקסמבו ,)ידרשמ-ןיבה תווצה( הרובקה רבשמ ןורתפל ידרשמ-ןיב תווצ תד

 יתועמשמו יתימא לושכמ אוה ןימלעה יתב תסופת לש יופימה רדעיהש תווצה ןייצ 2022
 חתנמ וניא תד יתורישל דרשמהש םג הלע .דיתע ינפ הפוצ יגטרטסא ןונכתל עגונה לכב
 םירבקהו הרובקל יונפה עקרקה יאלמ לע הרובקה יפוג וילא םיריבעמש םינותנה תא
 ןימלע תיב לכ תמרב בצמ תנומת רסח אוה ןכלו ,תונוישירה שודיח תשקבמ קלחכ םינימזה
 תעגפנ תויונפה רבקה תוקלח יאלמ לש יופימ רדעיהב .תיצרא-ללכ בצמ תנומתו זוחמו

 .ךוראה חווטל הרובק תונורתפ לש ןונכת םילשהל י"מרו ןונכתה להנימ לש תלוכיה

 יוטיב ידיל איבה אל תד יתורישל דרשמה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - היוור הרובק עוציב
 תא החנה אלו םיוסמ רועישב היוור הרובק עצבל הלשממה תוטלחהב העבקנש הבוחה תא
 תויחנהל הלשממה תטלחה תא "םגרת" אל םג דרשמה .ךכל םאתהב לועפל הרובקה יפוג
  .הרובקה יפוג ללכל תוישעמ

 אצמנ היוורה הרובקה רועיש םנמוא .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 לש םושיי לע עיבצמה רבד ,2022 תנשב 35%-ל 2012 תנשב 17%-מ ,היילע תמגמב
 ויתויחנהב סחייתה אל תד יתורישל דרשמה תאז םע ךא ,הז ןיינעב תומדוק הלשממ תוטלחה
 יפוג תא החנה אלו םיוסמ רועישב היוור הרובק עצבל הלשממה תוטלחהב העבקנש הבוחל
 לע בקעמו חוקיפ םימייקתמ אל ןונכתה להנימ יפל ,ןכ ומכ .ךכל םאתהב לועפל הרובקה
 לומ המילה היהתש חיטבהל ידכ ןימלעה יתבב לעופב תעצבתמה הרובקה תופיפצ
  .תוירוטוטטסה תויחנהה

 ןיב 1976 תנשמ הרשפ םכסהב - ןימלעה יתב לש חותיפה תואצוה ןומימל לדומה
 ידיתעה חותיפה תואצוה תא ונממי הרובקה יפוג ויפלו לדומ עבקנ הנידמהו אשידק תורבח
 ,)ינומימה לדומה( רוביצהמ תובגל םהל רתוהש םימולשתה ךותמ םהלש ןימלעה יתב לש
 תועקרק גישהל הרובקה יפוגל עייסת ןכו הרובקה תואצוה תא םלשל ךישמת הנידמהו

  .ןתשיכר ןומימב עייסתש וא ןימלע יתבכ שומישל
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 רצואה דרשמו ל"טב ,תד יתורישל דרשמה - םירדסאמה םימרוגה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב
 ולחש םייונישלו הרובקה יפוג לש חותיפה יכרוצל ינומימה לדומה תמאתה תא ונחב אל -

  .ךכב תוכורכה תויולעהו היוורה הרובקב שומישה תיילע תוברל ,הרובקה יסופדב זאמ

 ,תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ ןכש הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 הדובעה תא םייס אל אוה ךא ,שדח ינומימ לדומ ןוחבל לחה םנמוא תד יתורישל דרשמה
  .ןיינעב תילכלכה

 בשות וא ץראב רטפנ לכ ,ללככ - תוגירח תוקלחלו תורוגס תוקלחל הרובק יפירעת
 רוביצה םהבש םירקמ שי .וירוגמ רוזאבש ןימלעה תיבב םולשת אלל רבקיהל יאכז לארשי

 ודועב םדאל תורכמנה תוקלח :רוכמל הרובקה יפוגל רתוהש רבק תוקלח שוכרל רחוב
 ןימלע תיב( רוגסכ זרכוהש ןימלע תיבב תוקלח ,)תדה יתוריש קוחב עבקנש ףירעתב( םייחב
 הרובקה ףוג ןיבל ל"טב ןיב םהילע םכסוהש םיחטשב תוקלח ,)תורוגס תוקלח וא רוגס
  .לארשיב ורטפנ אלש ל"וח יבשות תרובקל תוקלחו )תוגירח תוקלח(

 וא תורוגס תוקלחב הרובקל יברמ ףירעת עבקנ אל ויתונקתבו קוחב יכ ןיוצ םדוקה חודב
  .תוגירח

 םסרפ תד יתורישל דרשמה .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 2022 יאמב םלוא ,"תוגירח תוקלח יפירעתל םיחנמ םיווק" אשונב ל"כנמ רזוח 2022 ראוניב
 ,תפסונ תילכלכ הקידב עצבל הרובק תורבח תונעט בקע דרשמה םייקש עומישב טילחה
 ףירעתל תמייקה הרדגהה יפ לע אשידק תורבח ולעפי תפסונה הקידבה םויסל דע יכ עבקו

 יאמב( ךרעש עומישה זאמ הנשמ רתוי ,2023 רבמטפס דע .הנכדוע םרטש ,הגירח הקלח
 איה רבדה תועמשמ .עבקש יפכ תפסונה תילכלכה הקידבה תא דרשמה השע אל ,)2022

 אלא ,תוגירח תוקלחב הרובקל יברמ ףירעת ןיא 2023 ילויב תרוקיבה םויס דעומל ןוכנש
 הקלחב םהיתמ תא רובקל םישקבמה ,ךכ ;םייחב תשכרנה רבק תקלחב רבודמ ןכ םא
 ותעד לוקיש יפל עבקייש יפכ םוכס לכ הרובעב םלשל םישרדנ ,רוגס ןימלע תיבב וא הגירח
 2018 - 2015 םינשל הרובק יפוג המכ לש םיפירעת וגצוה םדוקה חודב .הרובקה ףוג לש
 לש םייפסכה תוחודה תקידבמ .ח"ש 80,000-ל ח"ש 20,000 ןיב זא וענש תוגירח תוקלחל
 יכ הלוע ,20215 תנשל רתויב לודגה תורובקה רפסמ תא ועציב רשא הרובקה יפוג תרשע
-כ הנש התואב ויה )תורוגסו תוגירח תוקלחבו םייחב( רוביצל םירבק תריכממ םהיתוסנכה

  .6ח"ש ינוילימ 290

 תרוקיבב - )הרובקה אשונב ידועיי קוח תקיקח( הרובקה יתוריש םוחת תרדסא
 .לארשיב תחוורה הרובקה איהש ,תידוהיה הרובקה אשונב ידועיי קוח ןיאש הלע תמדוקה
 קוחה תעצה םודיקב ולופיט תא תד יתורישל דרשמה םילשה םרט 2019 רבמבונל ןוכנ

  .2010 תנשב המודיקב לחהש

 דרשמה לש ןורחאה ןוכדעה .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 ןיידע ךכיפל .תומדקתה הלח אל זאמו ,2019 תנשב היה הרובקה קוח תעצהל תד יתורישל
 רבד ,םיבר םירדסאמו ןוטלש יפוג וב םיקסועו ,םינוש םיקוח תידוהיה הרובקה אשונב םילח

 
 .2022 תנשל םירקובמ תוחוד ויה ןהלש תורבח עברא דבלמ 2021 תנשל םייפסכה תוחודה ךותמ  5

  .תויתד תוצעומ ןה תולודגה רשעמ שולש  6
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 בקעמ תרוקיב - לארשיב הרובקה ךרעמ

 ןכ ומכ .םהיניב םואית רסוח לשב םישיגמ םהש רוביצל תורישבו םתוליעפ תוליעיב עגופה
  .םיתואנ הפיכאו חוקיפ ילכ םירסח תד יתורישל דרשמל

 הלשממה הדיקפה 2003 רבוטקואב - תוידוהי-אלה תודעל הרובקה יתוריש תרדסה
 דרשמבש תוידוהי-אלה תודעל ףגאה ידיב תוידוהי-אלה תודעל תדה יתורישל תוירחאה תא
 ידכ תונקתבו קוחב ועבקנש םיללכה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב .)תודעל ףגאה( םינפה
 תמה דובכ לע הרימש ,םיקזחותמ הרובק ירתאב הרובק ,רוביצל תואנ תוריש חיטבהל
 םידוהי תרובק לע קר םילח ןדועיי יפל הנידמה תועקרק לע הרימש ךות הרובקה עוציבו
 ףגאה לש ויתויוכמס ורדגוה אל םג קוח רדעיהב .תורחא תודע ינב תרובק לע םילח םניאו

  .הרובקה אשונב רדסאמכ תודעל

 תודעה תרובק תא רידסה אל םינפה דרשמ .ןקות אל יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 אל ל"טבהו םינפה דרשמ ןכ ומכ .תודעל ףגאה לש ויתויוכמס תאו ןידב תוידוהי-אלה
 דבלב םירשואמ הרובק יפוג תועצמאב תוידוהי-אלה תודעה לש הרובקה עוציב תא ורידסה
  .תרדסומ הרובקל ולעפיו ל"טבהמ הרובק ימד ןומימ ולבקי רשא

 

 1995-ה"נשתה ,]בלושמ חסונ[ ימואלה חוטיבה קוח יפל - ל"טב ידיב הרובק ימד ןוכדע
 םליש אוה 2021 תנשבו ,)הרובק ימד( הרובקה תואצוה תויולעב אשונ ל"טבה ,)ל"טב קוח(
 ונכדע אל החוורה ירש יכ הלע תמדוקה תרוקיבב .ח"ש ןוילימ 319-כ ךסב הרובק ימד ןרובע
 ילויב .אלמ ןפואב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הרובקה ימד םוכס תא שרדנכ

 ןוקית ,)הרובק ימד( ימואלה חוטיבה תונקת תטויט תא החוורהו הדובעה תדעו הרשיא 2022
 .תד יתורישל דרשמה עויסבו ל"טבה תלבוהב השענ ןוכדעה .2022-ב"פשתה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 להנימל ,ןוכישהו יוניבה רשו תד יתורישל רשה תושארב הרובק יניינעל םירשה תדעוול עצומ
 תונורקעה תא עובקל םאובב יכ רצואה דרשמלו י"מרל ,תד יתורישל דרשמל ,ןונכתה
 ךכב ובשחתי ,תומדוק תולשממ ידי לע רתיה ןיב ועבקנש יפכ הרובקה תופיפצ אשונב
 ללוכ( םיפסונ םירטפנ ןוילימ 8.5-מ רתוי ויהי תחאו םירשעה האמה ףוס דעש אוה יפצהש
 תוינידמל םאתהבו תמואמ םינותנ סיסב לעש םג ץלמומ ;)תוידוהי-אלה תודעה ברקמ
 יכו ,עקרקה תודותע וקיפסי םינש המכ ךשמל וכירעי ,םינושה ץראה ירוזאב עבקיתש
 ךות תויופיפצ לידגהל תורשפאמש הרובקה תופולח לכ ןובשחב ואבוי וז תרגסמב
 עובקל ל"טבלו תד יתורישל דרשמל ,רצואה דרשמל ץלמומ .ןמושייל תויולעב תובשחתה
 תא ןתינה לככ הצמתש היוור הרובק דדועל ידכ רוביצלו הרובקה יפוגל םיילכלכ םיצירמת
 דחוימבו חותיפל םינימז עקרק יחטשב השקה רוסחמה חכונ .םיאבה תורודה תבוטל עקרקה
 תומצע טוקיל( תואמקסולג תרובקל תורשפאה תא םג ןוחבל עצומ ,יוניבל שוקיב ירוזאב
  .רבעב ידוהיה םעה ברקב לבוקמ היהש יפכ )ןטק הרובק ןוראל
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 לש יבטימ לוצינל ואיביש תונורקע ןונכתה להנימ עבקי ופסאייש םינותנל םאתהבש ץלמומ
 םודיקלו שוביגל לעפי אוה םהל םאתהבו 1 א"מתב ובלושי וללה תונורקעה יכו ,עקרקה
 ךרד ינבאל םינמז תוחול עובקל ןונכתה להנימ לע .ןונכתה תודעווב תוטרופמה תוינכותה
 יתבל תוינכות םודיקל לועפלו טרפב ןד שוג רוזאב הרובקה ןונכתל םייניב ידעי תגשהל
  .ןמושיי רחא בוקעלו ץראה ללכב םיירוזאו םיינילופורטמ ןימלע

 תד יתורישל דרשמה לע ,םיאבה תורודה תבוטל ליעי ןפואב הרובקל עקרקה תא לצנל ידכ
 היתוטלחהו הלשממה תוינידמל םאתהב לועפל ,היוורה הרובקה רבדב םינותנה תא זכרל
 תיצראה המרב - הדש תרובקל סחיב היוור הרובק לש לעופב עוציב רועישל דעי עובקלו
 אשונב הפיכא עצבל תד יתורישל דרשמה לע .םינושה ןימלעה יתב ינייפאמל םאתהבו

 .םהמ תושרדנה תויופיפצל םאתהב לעופב ורבק הרובקה יפוג םא קודבל דוחייבו הרובקה
 תכרעמב הרובקה יפוגמ םיפסאנש םינותנה חותינ תועצמאב רתיה ןיב תאז עצבל עצומ
 יתב תסופת יופימל ילטיגיד קשממב וא הרובקה תונוישיר שודיח ךילהמ קלחכ "םיה תריש"
 תונכתיהה תאו תויועמשמה תא ל"טבו רצואה דרשמ םע לוקשי דרשמהש עצומ .ןימלעה
 .ועבקייש םידעיב הרובקה יפוג תדימע תא תילכלכ ץרמתל

 ןומימל לדומה תניחב ךרוצל תילכלכה הדובעה תא םייסל תד יתורישל דרשמל ץלמומ
 תונושה היוורה הרובקה תוטיש תא ןובשחב איבתש ךכ ןימלעה יתב לש חותיפה תואצוה
 ץלמומ ;ויכרצ תאו רוביצה לע תותשומה תויולעה תא ,םישדחו םימייק ןימלע יתב חותיפב
 יתבב תויופיפצה תלדגהו עקרקה לש יוצימ דדועל ךרוצה תא ןובשחב איבת הדובעהש םג
 דוע .תונימזה תועקרקה לש ןכרעבו הרובק יחטשב רוסחמב בשחתהב תאז ,םימייק ןימלע
 .םדקהב ומשיי דרשמה ינומימה לדומה תמלשה רחאלש ץלמומ

 ןכו תוגירח תוקלחל יברמ ףירעת תעיבקל הניחבה תא םייסי תד יתורישל דרשמהש עצומ
 םיניחבת שבגל ךרוצה תא ונחבי תד יתורישל דרשמהו ל"טב יכ ץלמומ דוע .תורוגס תוקלחל
 תעימש רחאל תאזו ,הזככ ותוליעפ ךשמהלו רוגסכ ןימלע תיב לע הזרכהל עגונה לכב
 םושיי לע הרקב ךרעמ ומייקיש ןכו ינכדע ינומימ לדומ תמלשה דצלו הרובקה יפוג תודמע
 .ינומימה לדומהו םיניחבתה

 תויוכמס תאו ןידב תוידוהי-אלה תודעה תרובק תרדסה תא םדקי םינפה דרשמ יכ ץלמומ
 ןומימו היוור הרובקב ךרוצה תא םג ןחביו הרקבו חוקיפ אשונב תוברל הז אשונב ףגאה
 .ךכ םשל תויתשתה
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 דרשמ דוביעב ,2022 ילוימ המרגורפה - 'ב בלש ,ןימלע יתבל ןונכתה להנימ לש באה תינכות ינותנ יפ לע
  .)תוחונה םשל ולגוע םירפסמה( הנידמה רקבמ
  .םהיתחתמ םירצונש תונורמקו םיגרודמ ינבמ *
 .ףסונה רבקה לש תפסותה לע איה תולעה **

 םוכיס

 ןפואב קסעש "לארשיב הרובקה ךרעמ" אשונב חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2020 תנשב
 השימחש הלע בקעמה תרוקיבב .תורחא תודע ינבלו םידוהי םיחרזאל הרובקה יתוריש ןתמ
 הניא ןיידע לארשי תנידמ .ןקות אל דחא אשונו ןקות דחא אשונ ,הטעומ הדימב ונקות םיאשונ
 ץרממ הלשממה תטלחהל םאתהב יופצה יונישה .הרובק יחטשב ידיתעה רוסחמב לפטל הכורע

 תוענמיההו הרובקה יחטש ףופיצ תמגמב ולחהש תומדוק הלשממ תוטלחהל עגונב 2023
 הרומח הקוצמל עלקית לארשי תנידמש ךכל איבהל לולע "עקרק תינזבזב" איהש הדש תרובקמ
 תורבק יתבל וכפהיש םיבחרנ עקרק יחטשב רבודמ .טרפב שוקיבה ירוזאבו ללכב הרובק יחטשב
 קזנ תויהל הלולע רבדה תאצות .תוינויח תויתשת חותיפו עקרקה חותיפ ןובשח לע םיתימצ
 םירשה תדעוול עצומ .היכרצבו הייסולכואב לודיגה םע דדומתהל םיאבה תורודה לע השקיש
 י"מרל ,תד יתורישל דרשמל ,ןונכתה להנימל ,ןוכישהו יוניבה רשו תד יתורישל רשה תושארב
 בשחתהב תאז .יבטימ היהי עקרקה לוצינש ךכ הרובקה אשונב תונורקע עובקל רצואה דרשמלו

 ללוכ ,םיפסונ םירטפנ ןוילימ 8.5-מ רתוי ויהי תחאו םירשעה האמה ףוס דעש אוה יפצהש ךכב
 תורשפאמש הרובקה תופולח לכ ןובשחב ואבוי וז תרגסמבש ץלמומ .תוידוהי-אלה תודעה ברקמ
 .ןמושייל ושרדייש תויולעהו תויופיפצ לידגהל

3,100

2,400

1,5001,380
1,1001,000850740370

  

  

  

       
  

  
-  
 * 

    
  

 ** 

 
 

 
 

       
 

  :         )"( 

-
 -

18,0005,3002,30020,3006,0002,8003,800 
  

 רבקל )ח"שב( הקוזחתו חותיפ תולעו םנודל םירבקה רפסמ
 הרובקה גוס יפל ,דיחי
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 ךרעמ
רובקה

יב ה
רש

רוקיב - לא
 ת

 בקעמ

 

 

 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 עקרק ןונכת
 הרובקל

 להנימ
 ןונכתה

 התייה אל לארשי תנידמ
 יכרוצב לפטל הכורע
 םהבש םירוזאב הרובקה
 רומחה רוסחמה ררוש
 הרובק יחטשב רתויב

    

 הרובק עוציב
 היוור

 דרשמה
 יתורישל
 תד

 דרשמה ל"כנמ ירזוחב
 וצפוהש תד יתורישל
 איבה אל םינשה ךשמב
 תא יוטיב ידיל דרשמה
 העבקנש הבוחה
 הלשממה תוטלחהב
 היוור הרובק עצבל
 החנה אלו םיוסמ רועישב
 לועפל הרובקה יפוג תא
 ךכל םאתהב

    

 ןומימל לדומה
 חותיפה תואצוה
 ןימלע יתב לש

 דרשמה
 יתורישל
 תד

 - םירדסאמה םימרוגה
 ,תד יתורישל דרשמה
 אל - רצואה דרשמו ל"טב
 לדומה תמאתה תא ונחב
 חותיפה יכרוצל ינומימה
 הרובקה יפוג לש
 זאמ ולחש םייונישלו

 תוברל ,הרובקה יסופדב
 הרובקב שומישה תיילע
 תוכורכה תויולעהו היוורה
 ךכב

    

 הרובק יפירעת
 תורוגס תוקלחל
 תוגירח תוקלחלו

 דרשמה
 יתורישל
 תד

 אל ויתונקתבו קוחב
 יברמ ףירעת עבקנ
 תורוגס תוקלחב הרובקל
 ףוג לכו ,תוגירח וא
 תובגל לוכי הרובק
 יפ לע םוכס לכ ןרובעב
 ותעד לוקיש

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 םוחת תרדסא
 הרובקה יתוריש
 קוח תקיקח(
 אשונב ידועיי

 )הרובקה

 דרשמה
 יתורישל
 תד

 םרט 2019 רבמבונל ןוכנ
 תא דרשמה םילשה
 תעצה םודיקב ולופיט
 קוחה

    

 יתוריש תרדסה
 תודעל הרובקה
 תוידוהי-אלה

 דרשמ
 םינפה

 תודעה לש דוסיה תויוכז
 םוחתב תוידוהי-אלה
 תונגועמ ןניא הרובקה
 לע תוססבתמ ןניאו ןידב
 הקיקח ןוגכ לע-תמרונ
 הנשמ תקיקחו

    

 ימד ןוכדע
 ידיב הרובקה
 ל"טב

 ונכדע אל החוורה ירש ל"טב
 ימד םוכס תא שרדנכ
 הרובקה
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 טרופסהו תוברתה דרשמ

 תרקבל תושרה
 לש םיביצקת
 תודחאתהה
  לגרודכל
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 תודחאתהה לש םיביצקת תרקבל תושרה
  לגרודכל

 ןוילימ 270-כ - לארשיב הז ללכבו ,םלועב רתויב םיירלופופה טרופסה יפנעמ דחא אוה לגרודכ
 לארשיב .ינבבוח ןפואב םאו יעוצקמ ןפואב םא ,רידס ןפואב לגרודכ םיקחשמ םלועה יבחרב שיא
 ,לגרודכה .)םישנו םירגוב ,רעונ ,םידלי( תונושה תוגילב תוינקחשו םינקחש 46,000-כ םימושר
 םידליה לש חופיטלו חותיפל םרותה יתרבחו יכוניח ילכ םג אוה ,םירחא טרופס יפנעל המודב
 .תעמשמו תוירחא ,תווצ תדובע ,תואירב לש םמודיקלו טרופסה יכרעל םאתהב רעונהו

 לגרודכה ףנע תרדסהל יארחאה ףוגה איה )תודחאתהה( לארשיב לגרודכל תודחאתהה
  .לארשיב

 ימולשת רובע םהמ רכינ קלח ,םיבר םיבאשמ תעקשה תשרוד תינעוצקמ לגרודכ תצובק תלעפה
 םיישקל עלקיהל הלולע תיסנניפה הניחבהמ הביצי הניאש לגרודכ תצובק ןכלו ,םינקחשל רכש
 .הקוריפל איבהל לולע רבדהו ,הצובקה תויובייחתה םולשתב דומעל םירשפאמ םניאש םייסנניפ
 העיגפ ;לגרודכה ףנע תימדתב העיגפ םהבו ,םינוש םיקזנל םורגל הלולע הצובק לש תוקרפתה
 קזנ ;םידהואל שפנ תמגוע ;הסנכה רוקמ אלל ורתוויי םהש רחאמ ,הידבועבו הצובקה ינקחשב
 .רעונה תוקלחמב העיגפ ;וטוטה תוסנכהב העיגפ ;יביטרופסה טביהב הגילל

 ןתוביצי לע רומשל הרטמבו לארשיב לגרודכה תוצובק לש השקה ילכלכה ןבצמ חכונל
 תושרה .)תושרה( םיביצקת תרקבל תושרה תא 1992 תנשב תודחאתהה המיקה ,תיסנניפה
 לש יפסכה לוהינה לע תחקפמ תושרה ןונקתה יפל .)ןונקת( םיביצקת תרקב ןונקת חוכמ תלעופ
 תגילבו 1)תימואלה הגילהו לעה תגיל( םירבגה לש תוינעוצקמה תוגילה יתשב לגרודכה תוצובק
 הצובק ,ןונקתה יפל .תושרה ר"וי דמוע תושרה לש ינוגראה הנבמה שארב .2םישנה לש לעה
 המשרנ הילאש הגילב קחשל השרות אל הביצקת תא הרשיא אל תושרה תאילמ וא תושרה רשא
 אל םתיא םכסהה תא הרשיא אל תושרהש ןמאמ וא ןקחש ,ןכ ומכ .רתוי הכומנ הגילל רובעתו
 .הנוע התואב ןמאל וא קחשל ולכוי

  

 
 .תוצובק 16 - תימואלה הגילבו ,תוצובק 14 לעה תגילב ויה 22/23 הנועב  1

 לע תחקפמ תושרה ,היקחשמב םיקחשמ רשא םינודעומה לע א"פוא הליטהש חוקיפה תבוח תרגסמב ,2006 תנשמ  2
 המושרו 'א הגיל יקחשמב תפתתשמה הצובק לע םג חקפת תושרה 23/24 הנועמ לחה ,ןכ ומכ .יסנניפה ןוירטירקה
  .תודחאתהב
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 ןוילימ 671
  ח"ש

132 
 ןוילימ
  ח"ש

 ךותמ 7
14  10 

 לש תוסנכהה ךס
 לעה תגילב תוצובקה
 22/23 הנועב

 לש תוסנכהה ךס 
 הגילב תוצובקה
 הנועב תימואלה

22/23 

 לעה תגילמ תוצובק 
 הנוע תא ומייס

 יפסכ דספהב 22/23
 49 לש רבטצמ
 ח"ש ןוילימ

 הגילמ תוצובק 
 תא ומייס תימואל
 דספהב 22/23 הנוע
 4 תמועל ,יפסכ
 הנועב תוצובק

19/20 

281  
 ח"ש ןוילימ
)18.5%(  

 
 ךותמ 19
283 

  
 ךותמ 17
284 

 דע 
100,000 

 ח"ש
 ימצעה ןוהב ןועריג
 לש יפרצמה
 תוגילב תוצובקה
 תגיל( תויעוצקמה
 הגילהו לעה
 הנועב )תימואלה

 ןועריג תמועל ,22/23
 יפרצמה ימצעה ןוהב
 הנועב תוצובקה לש

1999/2000 
 237-כב םכתסהש
 לודיג ,ח"ש ןוילימ
 18.5%-כ לש

 תגילב תוצובק 
 הגילבו לעה
 םע ןה תימואלה
 ילילש ימצע ןוה
 הנוע םויסב

 דחא והזו ,22/23
 הרהזאה ינמיסמ
 דיעהל םייושעה
 םיישק לע
 םייסנניפ

 

 לעה תגילב תוצובק 
 ןה תימואלה הגילבו

  ןטק ףטוש סחי םע
 ,22/23 הנועב ,1-מ
 לע דיעמה רבד
 יסנניפ ןוכיס
 ןכתיי יכ ועמשמש
 ןיאש תוצובק שיש
 םיסכנ יד ןהל
 םירשפאמה םיפטוש
 תא עורפל ןהל
 ןהיתויובייחתה
  רצקה חווטב

 יתנשה דוסיה רכש 
 46% לש
 תגילב םינקחשהמ
 הגילבו לעה
 הנועב תימואלה

22/23 )195 
 )םינקחש

 
  

 
 תימואלה הגילהמ תוצובק יתש .תוצובק 16 וקחיש תימואלה הגילבו ,תוצובק 14 לעה תגילב וקחיש 22/23 הנועב   3

 28 לש םייפסכה תוחודה םיגצומ ןכלו ךכב תוביוחמ ויה אלש ןויכ תושרל םייפסכ תוחוד ושיגה אלו א הגילל ודרי
 .תוצובק

 .ליעל ש"ה ואר  4
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 תרוקיבה תולועפ

 לע תיסנניפ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ השע 2023 ילוי דע 2022 רבמבונ םישדוחב
 לש יביצקת ןוזיאל תושרה תולועפ לע שגדב ,תוצובקה לע תושרה לש הרקבה יכילהת
 ןיב ןילמוגה יסחי לעו ידיגאת לשממ לש תויגוס לע ,5תוינעוצקמה תוגילה יתשב תוצובקה
 תוצובקה לש םירקובמה םייפסכה תוחודה וחתונ תרוקיבה תרגסמב .תודחאתהל תושרה
 תוצובקה ושיגהש 6)תונוע עברא( 22/23 דע 19/20 םיקחשמה תונועל תוינעוצקמה תוגילב
 לע הנידמה רקבמ לש םדוק חוד .ןונקתה יפל תושעל תוביוחמ ןהש םשכ ,תושרה ר"ויל
  .)םדוקה הנידמה רקבמ חוד( 20017 תנשב םסרופ תושרה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 הגילבו לעה תגילב לגרודכה תוצובק לש תיסנניפה תונתיאה לע הרימשל תושרה תולועפ
 תועצמאב איה תיאנובשח תושי לש יסנניפה בצמה תא דומאל םיכרדה תחא - תימואלה
 חודב הלעה הנידמה רקבמ .8)התומעב וטנ םיסכנ( םייפסכה תוחודב גצומכ ,ימצעה ןוהה
 תוגילב תוצובקה 36 לש יפרצמה ימצעה ןוהה היה 1999 תנש ףוסב יכ 2001 תנשמ םדוקה
 237-כ 2023 יאמל ןוכנ םיילאיר םיחנומב( ח"ש ןוילימ 162-כב םכתסהו ילילש תוינעוצקמה
 הנוע דע 1999/2000 םיקחשמה תנועמ ופלחש םינש 22-כ לע תולכתסהב .)ח"ש ןוילימ

-מ לדג ףאו ןטק אל תוינעוצקמה תוגילה יתשב תוצובקה לש יפרצמה ןוהב ןועריגה ,22/23
 תוצובק 28 ךותמ 19 ןכ ומכ .)18.5%-כ לש ילאיר לודיג( ח"ש ןוילימ 281-ל ח"ש ןוילימ 237

 המגמהמ הכופה וז המגמ .ח"ש ןוילימ 326-כב םכתסמש ילילש ימצע ןוה תולעב ןה
 לש השקה ילכלכה ןבצמ עקר לע רומאכ המק וז ןכש ,תושרה תמקה חכונל הפוצמה
 הגישה אל תושרה ךכב .תיסנניפה ןתוביצי לע רומשל תנמ לעו לארשיב לגרודכה תוצובק
 .המקוה ומשלש דעיה תא

 דספהה ,לעה תגילב תוצובקה לש דספהו חוור תוחודמ הלועש תיסנניפה בצמה תנומת יפל
 ;4% לש רועישב תויחוורל רבעמ היה 22/23 הנועב וליאו ,22% רועישב היה 19/20 הנועב
 ח"ש ןוילימ 49-כב םכתסה תודיספמה תוצובקה עבש לש יפרצמה דספההש הלע ,תאז םע
 הנועל 21/22 הנוע ןיב הלחש תינפתה .)16%-כב םכתסמ ןהיתוסנכהמ דספהה רועיש(

 ךסב ,תויתועמשמ תוימעפ-דח תוסנכהמ ,רתיה ןיב ,ועבנ יפרצמ חוורל רבעמהו 22/23

 
 .'א הגיל לעו םישנה תגיל לע תיביצקת הרקבב הקסע אל תרוקיבה   5

  .הנש לכל יאמב 31 םויל םירקובמה תוחודה   6

 .88 - 84 'מע ,"לארשיב לגרודכל תודחאתה" ,)2001( םידוגיא לע תרוקיב חוד ,הנידמה רקבמ   7

  .תויובייחתהה ךס לע םיסכנה ךס לש ףדועה  8
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 לגרודכל תודחאתהה לש םיביצקת תרקבל תושרה

 בוח תקיחמ ןיגב הגירח הסנכהב הריכה ןהמ תחא( תוצובק יתש לש ,ח"ש ינוילימ תורשע
  .)תוינמ ילעב לש

 יעוצקמה תווצהו םינקחשה רכש ימולשת לע הרקב

 םינקחשהמ 46% לש יתנשה דוסיה רכש - תוולנו רכש ימולשת לע המוזי הרקב •
 הרשע רובע רכש( ח"ש 100,000 דע היה 22/23 הנועב תימואלה הגילבו לעה תגילב
 37,000-כ היה ישדוחה עצוממה ,הנשב הדובע ישדוח 12 לש בושיחב .)הדובע ישדוח
 עצוממה רכשה ,האוושה םשל .תימואלה הגילב ח"ש 10,300-ו לעה תגילב ח"ש
 עצבל תשרדנ אל המצע תושרה ,ןונקתה יפל .ח"ש 12,000-כ היה 2022 תנשל קשמב
 דוגיא ירבדלש ףא תאז .ןהידבועל תוצובקה לש רכשה ימולשת לע המוזי הרקב
 ימולשת תא תובכעמש תימואלה הגילב תוצובק םיתיעל שי לגרודכה ינקחשו תוינקחש
 תוצובק 16 ךותמ עבשב 22/23 םיקחשמה תנוע ךלהמב ,דוגיאה תנעטל .רכשה
 ,םינקחשל רכשה ימולשתב הלעמו עובש לש בוכיע לח תימואלה הגילב לגרודכה
  .םישדוח המכ ךשמנ בוכיעה םיתיעלו

 תפיכא םוחתב םימייקה םינונגנמה דחא - יעוצקמ תווצו םינקחש תונולתב לופיט •
 ךרדב וא ןונקתב העבק אל תודחאתהה .םידבוע תונולת לש ןונגנמ אוה הדובעה יניד
 הנעמה ןפואבו ןהב לופיטה ןפואב ןדה ,תונולתב לופיטל להונ( רדוסמ ןונגנמ תרחא
 לעו דעומב רכש ימולשת-יא ןיגב לגרודכה תוצובק לע תונולת תשגה רשפאיש )הנופל
 העיבת בתכ תשגהל רשק אלל תאזו תושרה תקידבל הנולתל עגונב עדימה תרבעה
  .)יפסכ ןודקיפו הרגא םולשתל שרדנה ךילהת אוהש( תודחאתהה לש תוררובל דסומל

 לע עדימ הז ללכבו ,בר יסנניפ עדימ תוצובקה ןמ תלבקמ תושרה - תומוזי תוריקח •
 עדימה .םיזוחה ןמ דחא לכ רשאל תשרדנ איהו ,םינקחשה לכ לש הקסעה יזוח
 םולשת לש תוילילש תועפות יוהיזל שמשל לוכי םינקחשה רכש לע תושרב רבטצמה
 ףסונ הזוח תועצמאב לשמל ,תושרה לש רושיא לביקו דקפוהש הזוחהמ גרוחה רכש
 ןידה תיבב ועשרוה לשמל ךכ .)לופכ הזוח( ףסכ הווש וא ןמוזמב םימולשתב
 םידיקפת ילעבו םינקחש ,תודחאתהה לש ןוילעה ןידה תיבב םג ןכמ רחאלו יתעמשמה
 תנועבש רחאמ היפל ,תושרה ןונקתל )1()ב(6 ףיעס יפל הריבעב תוצובקהמ תחאב
 םמיע רכשה ימכסה תרגסמב אלש תונוש םולשת תופסות ולביק םה 16/17 םיקחשמה
 .תושרה ידיב קר אצמנו ןונקתה יפל יוסח הז עדימ .9תושרה ידי לע ורשואו ודקפוהש
 תנמ לע התושרב אצמנה עדימה חותינל םוזי ןפואב תלעופ הניא תושרה יכ אצמנ
  .10םילופכ םיזוח רתאל

 תוחוטב תושרל איצמהל תוצובקה תא בייחמ ןונקתה - תושרה ידי לע תוחוטב שומימ
 תושרה ר"וי .ידיימ שומימל תונימז תויהל תושרדנ תוחוטבה ןכלו ,ביצקתה עוציב תחטבהל
 תדקפהב הנתומ ביצקתה רושיאו ,הצובקו הצובק לכ לש תוחוטבה גוסו הבוג תא עבוק
 םידדצמ תוברל ,םינוש םיגוסמ תויוברע לבקל תושרה ר"וי יאשר ןונקתה יפל .תוחוטבה

 
 סמ קית ,לגרודכל תודחאתהה לש ןוילעה ד"היב ;98477 רפסמ קית ,לגרודכל תודחאתהה לש יתעמשמה ןידה תיב  9

 .)2017 תנש( 1-17/18

 .תושרה לש רושיא לביקו דקפוהש הזוחל רבעמ םולשת  10
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 תרשפאמו תיללכ איה "החוטב" לש הרדגהה ,תאז םע .11הצובקה לש םילעבה םניאש
 םיסכנ לש יוושהו ,םשממל השקש ,ידיימ שומימל םיליזנ םניאש םיסכנ םג החוטבכ איצמהל
 אל תושרהש ןוכיס םייק .יתדונת תויהל יושע ,םיילטיגיד תועבטמו תונמוא יצפח ,ן"לדנ ,ומכ
 תא ואלמי ןהש ךכ ודקפוה ןה ןהב ירוקמה יוושבו ידימ ןפואב תוחוטבה תא שממל לכות
  .ןדועיי

 חותיפ איה תודחאתהה לש תורטמה תחא - רעונה תקלחמ ביצקת לע תושרה תרקב
 םג .רתויב הבושח תוצובקה לש רעונה תוקלחמב העקשהה ןכלו ,לארשיב לגרודכה ףנע
 קחשמ תמר תא רפשלו םדקל איה תורטמה תחא א"פוא לש םינודעומ יושיר ןונקת יפל
 תוחודה חותינמ .םהב לופיטלו םיריעצה םינקחשה לש ןומיאל תופידע קינעהלו לגרודכה
 תימואלה הגילהמ תוצובק עשתו לעה תגילמ תוצובק עשת לש 22/23 הנועל םייפסכה
 שש יכ הלע )רעונה תקלחמ תואצוה לע דומלל ןתינ ןהלש םייפסכה תוחודהמש תוצובק(
 הלע תרוקיבב .תרגובה הצובקה תוליעפ ךרוצל רעונה תקלחמ לש םיביצקת וטיסה תוצובק
 םחוכבש םיללכ ןונקתב ועבקנ אל ,רעונה תקלחמל ירעזמה ביצקתה לש העיבק דבלמש
 הניא תושרה לעופב ךכ בקעו ,תרגובה הצובקל רעונה תקלחממ םיביצקת תטסה עונמל
 דיתעב ףאו רעונה תקלחמ תוליעפב תירשפא העיגפל חתפ חתפנ ךכיפל .הז אשונ תקדוב
 תדעו התלעה ותואש םסח ,רעונה ברקב םינקחש תחימצמ ןוזינ רשא ,ילארשיה לגרודכה
  .1990 תנשב דלפ

  תושרה ןיבל לגרודכל תודחאתהה ןיב ןילמוגה יסחי

 תוריכב תורשמ יאשונ לש הנוהכ תביצק לש תילכתה - תושרה ר"וי תנוהכ תביצק •
 תודחאתהה יכ הלע .הרשמה אשונל הנממה םרוגה ןיב תולת עונמל איה תושיגר וא
 תוריכב תורשמ יאשונמ לידבהל תאזו ,תושרה ר"וי לש יונימה תפוקת תא הבצק אל
 ונהיכ 2023 תנש דע 1992 תנשב תושרה תמקה זאמ לעופב .תודחאתהב תורחא
 עצמא דע 1992 תנשמ ,הנש 18-כ ןהיכ ןושארה :דבלב שאר יבשוי השולש דיקפתב

 ינויב התנומש ,תישילשהו ;2019 יאמ דע 2009 יאממ ,םינש רשעכ ןהיכ ינשה ;2009
  .דיקפתב זאמ תנהכמ ,2019

 1992 םינשב ,תושרה תוליעפ תונש לכב יכ הלע תרוקיבב - תושרב תימינפ תרוקיב •
  .תושרה לע תימינפ תרוקיב תודחאתהה לש ימינפה רקבמה עציב אל ,2023 דע

 יכ הלע - םייסנניפ םיישקל ועלקנש תוצובק יבגל רבעה ןויסינמ םיחקל תקפה •
 תוצובק עבראש ףאו ,ןועריפ תולדחל תוצובקהמ תחא העיגה 21/22 הנועבש ףא
 לש רדוסמ ךילה העציב אל תודחאתהה ,םייתועמשמ םייסנניפ םיישקל ועלקנ תופסונ
 דעומ דועבמ עירתהל ורשפאיש הלועפ תוטיש תעיבק לשו ולא םירקממ םיחקל תקפה
 .םתוא עונמל ףאו ולאכ םירקמל תונכתיה לע

 ךכל הלעפ אל לגרודכל תודחאתההש הלע תרוקיבב - תודחאתהל תושרה לש םיחוויד
 םינותנ ,תוריהזו תויתדימ לע הדפקה ךותו תנגומו תחטבואמ ךרדב ,תושרהמ לבקל לכותש
 לעש ףא ןכל .ןהלש רעונה תוקלחמ לשו לגרודכה תוצובק לש יסנניפה בצמה לע

 
 תותואנ תקידב רובעלו ילילפ רבע אלל תויהל שרדנ הצובקה ילעב ,לגרודכ תוצובקב לוהינ תויוכז תרבעה ןונקת יפל  11

 .הצובקה תאצמנ הבש הגילל םאתהב תילכלכ
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 לכב תושרה יגשיה תא ךירעהל הל רשפאיש עדימ הל ןיא ,תושרה לע חקפל תודחאתהה
  .לגרודכה תוצובק לש תיפסכה תונתיאה תא רפשל ךרוצל עגונה

 

 העציבש הטמ תדובע תובקעב ןונקתה הנוש 2019 ראורבפב - תושרה לש ןונקתה ןוכדע
 .תינוציח ץועיי תרבח םע תוצעייתהב תודחאתהה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 בצמה רופיש איה א"פוא לש םינודעומ יושיר ןונקתב א"פוא הליבומש תימואל-ןיבה המגמה
 תושירדו םידעי תבצה ךות ,תנגראמ איהש תויורחתב תופתתשמה תוצובקה לש יסנניפה
 םוצמצל םיללכב תדמוע הניאש הצובקש העינמ ןיא ןונקתה יפל .תוצובקל תויסנניפ ףס
 םיכרד ןוחבל תודחאתהל ץלמומ .הגילב ףתתשת ימצעה ןוהב ןועריגה וא רבעה תובוח
 חורב לוקשל עצומ רתיה ןיבו ,תיסנניפה ןתונתיא תא רפשל תוצובקה תא וצרמתיש תופסונ
 ןנוהב ןועריגה םוצמצב הגילב תוצובקה לש תופתתשהה תא תונתהל א"פוא לש םיללכה
  .ףטוש סחי ןוגכ ,שארמ ועבקייש םייסנניפ םיסחי רופישב וא ימצעה

 םולשת-יא לע םינקחש לש תונולת רוריבל ןונגנמ םג ןונקתב בלשת תודחאתהה יכ ץלמומ
 םולשתל תוחוטבב הקיזחמש ,תושרה ידי לע עצבתי שרדייש לככ הזכ רוריבש עצומ .םרכש
 ןונקתה ףקותמ ,תויוכמסבו םיזוחה לע עדימב ,התשירד יפל הל ואיצמה תוצובקהש רכשה
 רבטציש עדימל םאתהב התמזויב לעפת תושרהש עצומ דוע .תוצובקה דגנ םידעצ טוקנל
  .הדי לע ורשואש םימכסהל םאתהב דעומב רכש םולשת קודבל תנמ לע הלצא

 סכנה גוסלו 'ג ידדצ לש תויוברעה יפקיהל םינוירטירק ןונקתב עובקל תודחאתהל ץלמומ
 םע תוחוטבב רבודמ םא .החוטבה לש ידיימ שומימ רשפאתיש ןפואב ,החוטב שמשל לוכיה
 תדימב תוחוטבה תמלשה תא שקבתו ןייווש לע הרקב עצבת תושרהש בושח ,יתדונת יווש
 .שרדנה

 ןונקתב עובקל תודחאתהה לע ,רעונה תוקלחמ לש חותיפהו םודיקה תא חיטבהל ידכ
 ,תרחא תוליעפ תבוטל וטסוי אלו ןדעיל ורבעוי רעונה תוקלחמ תוסנכה יכ וחיטביש םיללכ
 תקלחמ לש חותיפבו העקשהב העיגפ עונמל החוכב וזכ הלועפ .ךכ לע חקפת תושרה יכו

 םייאנובשחה םימושירה יכ אדוול ורשפאיש םיללכ ןונקתב עובקל תודחאתהל עצומ .רעונה
 .תרגובה הצובקל רעונה תקלחממ תואצוה תטסה עונמל םחוכב םייפסכה תוחודב

 ,הנוהכה תפוקת תא בוצקת תודחאתההש עצומ תושרה ר"וי תואמצע לע רומשל תנמ לע
 .תודחאתהב תורחא תוריכב תורשמ יבגל גוהנל המודב

 לש יתטישו רדוסמ ךילהת עצבל ;תושרה לע תימינפ תרוקיב עצבל תודחאתהל ץלמומ
 םיישק וא ןועריפ תולדח לש בצמל העלקנש לגרודכ תצובקל עגונב םיחקל תקפה
 רוביצ יגיצנ רתיה ןיב הנמתש ,תיביצקתה הרקבה םוחתל הנשמ תדעו םיקהל ;םייסנניפ
 ץלמומ דוע ;תושרה לומ הדובעה תא זכרתו ילכלכהו יאנובשחה םוחתב תויחמומ ילעב
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 לכ לע )יפרצמ( יביטגרגא יסנניפ עדימ תוחפה לכל תושרהמ לבקל שורדת תודחאתההש
 םסרפל םג ץלמומ ;םייסנניפ םיסחיו םידדמ יפל וא םינוש םירטמרפ יפל ,דחי תוצובקה
 .תתשרמב תודחאתהה לש רתאב עדימה תא רוביצל

  

 

 

 

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,תוצובקה לש םייפסכה תוחודה יפ לע

  

 תוצובקה לש ילאירה יפרצמה ימצעה ןוהה ףקיה
 לש יפרצמה ימצעה ןוהה ףקיהו 99/00 הנועב תוינעוצקמה
 לגועמ( 22/23 - 19/20 תונועב תוינעוצקמה תוצובקה
 )ח"ש ינוילימל



 
 

 
 

 

 

|  148  |        

 

 לגרודכל תודחאתהה לש םיביצקת תרקבל תושרה

 םוכיס

 המודב ,לגרודכה .לארשיב הז ללכבו םלועב רתויב םיירלופופה טרופסה יפנעמ דחא אוה לגרודכ
 רעונהו םידליה רוד לש חופיטלו חותיפל םרותה יתרבחו יכוניח ילכ םג אוה ,םירחא טרופס יפנעל
 ןבצמ חכונל .תעמשמו תוירחא ,תווצ תדובע ,תואירב לש םמודיקלו טרופסה יכרעל םאתהב
 המיקה ,תיסנניפה ןתוביצי לע רומשל תנמ לעו לארשיב לגרודכה תוצובק לש השקה ילכלכה
 םיקחשמה תנועמ ופלחש םינשה 22-כ לע תולכתסהב .1992 תנשב תושרה תא תודחאתהה

 תוינעוצקמה תוגילה יתש לש תוצובקה לש יפרצמה ןוהב ןועריגה ,22/23 הנוע דע 1999/2000
 יאמ דדמ יפל ,18.5%-כ לש ילאיר לודיג( ח"ש ןוילימ 281-ל ח"ש ןוילימ 237-מ לדג ףאו ןטק אל

 ,ילילש ימצע ןוה תולעב ןה תוצובק 28 ךותמ 19 ,22/23 הנועל םייפסכה תוחודה יפל .)2023
 וז ןכש ,תושרה תמקה חכונל הפוצמה המגמהמ הכופה וז המגמ .ח"ש ןוילימ 326-כב םכתסמש
 לע רומשל תנמ לעו לארשיב לגרודכה תוצובק לש השקה ילכלכה ןבצמ עקר לע רומאכ המק
 .המקוה ומשלש דעיה תא הגישה אל תושרה ךכב .תיסנניפה ןתוביצי

 בצמה רופיש איה א"פוא לש םינודעומ יושיר ןונקתב א"פוא הליבומש תימואל-ןיבה המגמה
 ףס תושירדו םידעי תבצה ךות ,תנגראמ איהש תויורחתב תופתתשמה תוצובקה לש יסנניפה
 רבעה תובוח םוצמצל םיללכב תדמוע הניאש הצובקש העינמ ןיא ןונקתה יפל .תוצובקל תויסנניפ
 תופסונ םיכרד ןוחבל תודחאתהל ץלמומ .הגילב ףתתשת ימצעה ןוהב ןועריגה םוצמצל וא
 לש םיללכה חורב לוקשל עצומ רתיה ןיבו ,תיסנניפה ןתונתיא תא רפשל תוצובקה תא וצרמתיש
 תוצובקה לש ימצעה ןנוהב ןועריגה םוצמצב הגילב תוצובקה לש תופתתשהה תא תונתהל א"פוא
 ןונקתב עובקל תודחאתהה לע .ףטוש סחי ןוגכ ,שארמ ועבקייש םייסנניפ םיסחי רופישב וא
 יכו ,תרחא תוליעפ תבוטל וטסוי אלו ןדעיל ורבעוי רעונה תוקלחמ תוסנכה יכ וחיטביש םיללכ
 חותיפבו רעונה תקלחמב העקשהב העיגפ עונמל החוכב וזכ הלועפ .ךכ לע חקפת תושרה
 יביטגרגא יסנניפ עדימ תוחפה לכל תושרהמ לבקל שורדת תודחאתההש ץלמומ .הקלחמה
 םג ץלמומ ;םייסנניפ םיסחיו םידדמ יפל וא םינוש םירטמרפ יפל ,דחי תוצובקה לכ לע )יפרצמ(
 .תתשרמב תודחאתהה לש רתאב עדימה תא רוביצל םסרפל
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 תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ תלעפה
 ףיגנל תונחבאמ תוקידבכ ןהב הרכהו

  הנורוקה

 יזכרמ ביכרמ ויה ותלעפהו הנורוקה ףיגנב תוקבדיהה ןוחבאל תוקידבה ךרעמ תמקה
 םאו םילוחב לופיטה תבוטל םא ,לארשיב םגו םלועה יבחרב הנורוקה ףיגנ םע תודדומתהב
 ,קדבנהמ המיגד תחיקל תללוכ הנורוק ןוחבאל הקידבה .הלכלכב העיגפה תעינמ תבוטל
 לע העפשה שי הקידבה תואצות תלבקל דע רבועש ןמזה קרפל .המיגדה תניחב הירחאלו

 ףוסמ ,הנורוקה תפגמ תישארב ,לארשיב .הפגמה רוגימלו הקבדהה תרשרש תעיטקל תורשפאה
 ןוחבאל תיזכרמה הקידבה התייה PCR (Polymerase Chain Reaction) תקידב ,2020 ראורבפ
 2021 לש ינשה ןועברב לחה לארשיב PCR תוקידב עוציבל תימויה תיברמה תלוביקה .הנורוק
 ץראב תומייקה תודבעמה לש תיברמה תלוכיל םאתהב איה תלוביקה ;תוקידב 200,000 התייה
 תחיקלמ תועש 48 דע לש ןמז חווטב קדבנל הנעמ תתל ןתלוכיל טרפבו ,תוקידבה עוציבל
 .המיגדה

 לגה ךלהמב ,2021 רבמטפסבו ,PCR תוקידבב רבוגו ךלוה שומיש היה הנורוקה ילג ךרואל
 .תוקידב 229,000-כ לע דמעו רתויב הובגה ימויה PCR-ה תוקידב רפסמ היה ,)אתלדה לג( יעיברה
 היה )1ןורקימואה לג( 2022 ראוני-2021 רבמצד םישדוחב ישימחה לגה תוטשפתה בצק ,ךשמהב
 85,283 היה ןורקימואה לגב יברמה ימויה םיתמואמה רפסמ :םימדוקה הנורוקה ילגל סחיב ריהמ
 הרגשל הרזחה תאו הקבדהה תרשרש תעיטק תא רשפאל ידכ .אתלדה לגב 11,343 תמועל
 ,קדביהל שרדנש ימ לכל ןימז הנעמ ןתייש הנורוק תוקידב עוציבל ךרעמ לעפויש היה שרדנ
 .הפגמה ךלהמב חתפתהל יופצה ימויה םיקדבנה רפסמב יולת היהי ולדוגשו

 תוידסומה ןגיטנאה תוקידבב שומישה תא תואירבה דרשמ רשיא 30.12.21-ב לחה ,ךכל םאתהב
 ןה תונורתי שי ןגיטנאה תקידבל .2דרשמה ליעפהש םיקפס תועצמאב ,הנורוק ןוחבאל תוקידבכ
 עברכ ךותב תולבקתמ הקידבה תואצות - יבויח יוהיז לש הרקמב תטקננש הריהמה הבוגתה לשב
 ןיא - םיילכלכ םיטביה לשב ןהו ;ידיימ דודיבל סנכנש קדבנה יעגמ תא םצמצל ןתינ ךכו העש
 ןגיטנאה תקידב תולע ;עונישב ךרוצה ךסחנ ךכו ,תוקידבה חונעיפ םשל הדבעמ יתורישב ךרוצ
 סוריווה הברתמ הבש הפוקתה תיברמב ,ןכ ומכ .)PCR ריחממ שילשכ( PCR תקידבל סחיב הלוז

 תושיגר תלעב איה PCR תקידב יכ ןיוצי ,תאז םע .הלחמה תא ההזת ןכא ןגיטנאה תקידב ,ףוגב
 יפיגנה סמועה רשאכ םג ףיגנה תא ההזמ איהו ,ןגיטנאה תקידב לש וזמ רתוי ההובג תיטילנא
  .ךומנ

 
 ותוא רידגה ימלועה תואירבה ןוגרא .הנורוקה תלחמל םרוגה ,הנורוקה ףיגנ ,SARS-CoV-2 לש טנאירו אוה ןוֹרקְימִוֹא  1

 .ןורקימוא תינוויה תואה םש לע ול ארקו ,2021 רבמבונב "גיאדמ טנאירו"כ

 ןתינ ינמזה קוריה ותה .ינמז קורי ות תלבקל )תוחקופמ( תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ושמיש ,2021 טסוגואמ ,הליחת  2
 .תילילש תחקופמ ןגיטנא תקידב תאצות תגצה םע ,םיירוביצ תומוקמל הסינכ תבוטל תועש 24-ל
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200,000 
 תוקידב

PCR  

-כ
173,000 

 תוקידב
  ןגיטנא

245 
 78%-כ  ח"ש ןוילימ

 תימויה תלוביקה
  תוקידבל תיברמה
 לחה ץראב PCR-ה
 לש ינשה ןועברב
 2021 תנש

 תוקידב עצוממ 
 תוידסומה ןגיטנאה
 2022 ראוניב ימויה

 הנידמה םולשת 
 רובע םיקפסל
 תוקידב עוציב
 תוידסומה ןגיטנאה
 ראורבפ-ראוניב

 ח"ש 40-כ( 2022
 )הקידבל

 יתרבחה חישהמ 
 תויתרבחה תותשרב
 ךרעמ אשונב
 ןגיטנאה תוקידב
 היה תוידסומה
 ילילש טנמיטנסב
 497 ךותמ 387(
 תויוסחייתה
 )וחתונש

 

 רתוי
  40%-כב  70%-כ  העשמ

 2%-כ
 דבלב

 הנתמהה ןמז
 ןגיטנא תקידבל
 יפל תידסומ
 םירוההמ תישימח
 רקס לע ובישהש
 רקבמ דרשמ ךרעש
 הנידמה

 תונחת רועיש 
 ךותמ 67( םוגידה

 תונחתה 96
 אל ןהבש )וקדבנש
 הדרפה התייה
 לש םירותב
 ןיב - םיקדבנה
 ןיבל םיפשחנה
 ילעב םיתמואמה
 אלו ,דועו םינימסת
 םיאתמ טוליש בצוה

 ירוזאב םיבושייהמ 
 םהבש ,הירפירפה
  רתוי םיררוגתמ
 ,םיבשות 10,000-מ
 תנחת התייה אל
 תשולשב םוגיד
 וקדבנש םידעומה
 דע 2022 ראוניב
 זרכמה תלעפהל
 38 - 37( שדחה
 )םיבושיי

 תונחת רועיש 
 יעובשה םוגידה
 ןהבש עצוממה
 דרשמ עציב
 הרקב תואירבה
 ףוס דע ראוני ףוסמ
 ךותמ 61( ראורבפ

 ולעפש תונחת 730
 התואב עצוממב
 )הפוקתה
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 תרוקיבה תולועפ

 תלעפה אשונב תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ עציב 2022 רבוטקוא דע ראורבפ םישדוחב
 תואירבה תכרעמ לש התוכרעיה וקדבנ תרוקיבב .תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ
 התשענ תרוקיבה .םיבשותל ןהב ןתינה תורישהו םוגידה תונחת תונימזו ךרעמה תלעפהל
  .רצואה דרשמב ושענ המלשה תוקידב .תואירבה דרשמב

 ופסאנש םיכמסמו עדימ לע ססבתהבו םילבוקמ תרוקיב ילכ תועצמאב העצוב תרוקיבה
 ןפואב עגונה אשונב רבודמו ליאוה ,ךכ לע ףסונ .רקובמה אשונל םייטנוולרה תורוקמה לכמ
 רוביצה לש טבמה תודוקנ לע ועיבצהש םילכ ינש תרוקיבל ופסונ ,רוביצב םיברל ישיא
 :הנורוקה תפוקתב

 םירוה תודמע לש הניחבל רקס הנידמה רקבמ דרשמ עציב 2022 ילויב - םירוה רקס .1
 ונפוה רקסה תרגסמב .תוליגרה ךוניחה תורגסמב ב"י דע 'א תותיכב םידמול םהידליש
 תולאשל ;םוגידה תונחתל תוסחייתמה תולאש המכ 'ו דע 'א תותיכ ידימלתל םירוהל
 .תגציימ המיגד םיווהמ םהו ,םירוה 382 ובישה ולא

 רקבמ דרשמ עציב 2022 טסוגוא-ילויב - תויתרבחה תותשרב יתרבח חיש חותינ .2
 תורישה תייווח תא ןוחבל הרטמב תויתרבחה תותשרב חישה לש חותינו הניחב הנידמה
 .ותונימזו תוידסומה ןגיטנאה תוקידב לש הלעפהה ךרעמל עגונה לכב רוביצה לש
 איהו ,)ןורקימואה לג ךלהמב( 2022 ראורבפל ראוני ןיבש הפוקתל תסחייתמ הניחבה
 הז חותינ תרגסמב .אשונב רטונש יטנוולרה חישה לש ינתומכו ינתוכיא חותינ תללוכ
 םיאשונל תורישי םיעגונה תובוגתו םיטסופ 497 ורתוא םהמ ,םיטסופ 6,179 וארקנ
  .הקידבל םייטנוולרה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ תלעפהל תואירבה תכרעמ תוכרעיה
 ףיסוהל ךרוצה לע םידיעמה םינמיס עיפוהל ולחה 2021 רבמטפסב לחה - )תוחקופמה(
 שומישה הז ללכבו ,תונחבאמה הנורוקה תוקידב ךרעמל תוידסומה ןגיטנאה תוקידב תא
 תואירבה תכרעמב ושענש הטמ תודובע ,תנחבאמ הקידבכ ןגיטנאה תקידבב הינטירבב
 ךרעמ תבחרהב ךרוצה לע ועיבצה הלא לכ .3הגמוא ליגרתו בצמ תכרעה ינויד ,הלשממבו

 תקידבב שומישל תורשפאה לעו ,)םויב תוקידב 200,000 לש תלוביקל רבעמ( תוקידבה
 הבחרה שרדיתש הרקמב ,PCR תקידבל תפסותכ וא הפולחכ - תנחבאמ הקידבכ ןגיטנא

 
 ןז תוצרפתהל תימואלה תונכומה רופישלו תיצראה תוכרעיהה תניחבל 2021 רבמבונב לארשיב עצובש ימואל ליגרת  3

 .התלכהו ותוטשפתה תעינמ בלש דע יוליגה בלשמ הנורוקה ףיגנ לש שדח ינלטק
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 הנורוקה ףיגנל תונחבאמ תוקידבכ ןהב הרכהו תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ תלעפה

 ןיכהלו בצמ תכרעה עצבל תוטלחהה ילבקממ שרדנ םאתהב .תוקידבה ךרעמ לש הריהמ
 ראוני דע ,ןכ יפ לע ףא .הלאכ םירקמל םינוש םישיחרתל הריגמ תוינכות וא הבוגת ינונגנמ

 הנורוק ןוחבאל ימויה תוקידבה רפסמ תבחרהל שארמ תואירבה דרשמ ךרענ אל 2022
 הלועפ תינכות ןיכה אלו ,PCR-ה תוקידב לע תוידסומ ןגיטנא תוקידב לש תפסות תועצמאב
 .ךרוצה תעב ,ידיימ ןפואב ,לעופל איצוהל היה לוכי אוה התואש )הריגמ תינכות( המיאתמ
 אל הסירפל ,םיקפס םע תרחואמ תורשקתהל האיבה המיאתמ הלועפ תינכות רדעיה
 .םירותב תכשוממ הנתמהלו םוגידה תונחת לש תיבטימ

 טסוגואב - תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ תבחרהל תואירבה דרשמ תולועפ
 םוגיד עוציב ךרוצל םיזרכמ ינש תואירבה דרשמ םסרפ ,אתלדה ןז תוטשפתה ךלהמב ,2021

 ףקותמ .)קוריה ותה יזרכמ( ינמז קורי ות תלבק תורשפאמה ,תוידסומה ןגיטנאה תוקידב לש
 ןכדע 29.12.21-ב .ןורקימואה ןז תוטשפתה תליחתב םג םיקפסה ולעפ קוריה ותה יזרכמ
 שדח זרכמ םסרפ אוה 2022 ראוני ךלהמב ;תוקידבהו םידודיבה הוותמ תא תואירבה דרשמ
 רשפיאו קוריה ותה יזרכמ תא ףילחהש תוקידבה עוציבל םאתהב םינכדועמ םיאנת םע
 ולחה שדחה זרכמב וכזש םיקפסה .)שדחה זרכמה( ךרעמל םיפסונ םיקפס לש הסינכ
 ןוכדע רחאל שדוחכ הלחה שדחה זרכמה תלעפה .25.1.22-ב םוגיד תונחת ליעפהל
 רפסמ הלע 2022 ראורבפ-ראוני לש הפוקתב ,ךכ .םוריח תותיעב יתוהמ ןמז - הוותמה
 ובש םוי ,23.1.22-ב ;16.1.22-ב תוקידב 281,057 לש אישל דע תוידסומה ןגיטנאה תוקידב
 תמועל .278,549 תוקידבה רפסמ היה ,)85,283( םיתמואמה לש רתויב הובגה רפסמה היה
 קר ואישל עיגה אוהו ,תונחת 519 לע דמע םוגידה תונחת רפסמ )23.1.22( םויה ותואב ,תאז
 היה רבכ האולחתה לגש העשב ,םוגיד תונחת 834 - 20.2.22-ב תועובש העברא רחאל
 תוקידבה עוציבל תבחרנ תונחת תסירפ לש הנעמהש ןאכמ .הכיעדה תמגמ ףוס תארקל
  .שרדנהמ רחואמ בלשב עיגה

 םירותב םיאנתה תייגוס - תוידסומ ןגיטנא תוקידב עוציבל םירותב הנתמה ינמז
 70%-כ( וילע ורביד םישלוגה רשא ירקיעה אשונה התייה ידסומה ןגיטנאה תוקידבל
 יתרבחה חישה תרגסמב ולעש תויוסחייתה 330 ךותמ .יתרבחה חישה חותינב )םישלוגהמ
 םהמ 90%-כו ,םירותב הנתמהה ינמזל וסחייתה םישלוגהמ 57%-כ ,םירותב םיאנתל עגונב
 ונייצ םיבישמהמ 68% יכ הלע םירוהה רקסמ ;דואמ םיכורא םירותב הנתמה לע ודיעה
 בורק .שדחה זרכמה תרגסמב תורישה ןתמל רדגוהש ןמזה ,תוקד 15-מ רתוי רותב וניתמהש
 ןגיטנאה תקידבל תכשוממ הנתמה .העשמ רתוי וניתמהש ונייצ םיבישמה ללכמ תישימחל
 רימחהל הלולע ךכבו ,םוגידה תודמעב הנתמהה תעב הקבדהל ןוכיסה תא הלעמ תידסומה
 םינטק םידליל םירוה וא בוטב םישח םניאש םישנא ,דועו תאז .הלחמה תוטשפתה תא
 .םדיצלש םישנאה לעו םהילע השקמ רבדהו ,הקידבה עוציבל תוכשוממ ןיתמהל םיצלאנ
 ,אופא התייה ןורקימואה לג ךלהמב תוידסומה ןגיטנאה תוקידבל םוגידה תונחתב הנתמהה
 .הדימה לע רתי תכשוממ ,רוביצה תסיפת יפ לע

 38%-כב - םוגידה תונחתב םיסמוע לע תתשרמבו תואירבה דרשמ רתאב חוויד
 המאתה התייה אל אשונב תמא ןמזב תואירבה דרשמ עציבש )71 ךותמ 27-ב( תורקבהמ
 ןיבו םוגידה תונחתב םיסמועה לע דרשמה לש טנרטניאה רתאב םיקפסה יחוויד ןיב
 תא רמש אל תואירבה דרשמ יכ תרוקיבב הלע דוע .הרקבה יאצממב ולעש יפכ םיסמועה
 טנרטניאה רתאל ףטוש ןפואב םיקפסה וניזהש םוגידה תונחתב םיסמועה רבדב םינותנה
 דרשמה לש טנרטניאה רתאב םיקפסה יחוויד ןיב רעפה .ףטוש ןפואב םתוא חתינ אלו ,ולש
 ינותנ ללכ ףוקיש-יא ,דרשמה ךרעש הרקבה יאצממב ולעש יפכ לעופב תונחתב בצמה ןיבו
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 ויה םילולע םיקפסה וחוויד םהילעש סמועה ינותנ חותינ-יאו תמא ןמזב רוביצל םיסמועה
 עיגי הילאש םוגידה תנחת תריחבל עגונב ויתוטלחה תא לכלכל רוביצה תלוכיב עוגפל
  .הקידבה דעומו

 ,םייבטימ ויה אל םוגידה תונחתב םייזיפה םיאנתה - םוגידה תונחתב םייזיפה םיאנתה
 םניאו תמואמל ופשחנ קרש הלאכל םינימסת ילעב ןיב םירותה תדרפה ןיינעב הז ללכבו

 ינותנ יפל :ריוואה גזמ יעגפמ םוגידה תונחת לע הנגהה ףאו קחרמה תרימש ,םינימסת ילעב
 עציב אוה ןהבש םוגידה תונחת )70%( בורב ,2022 לירפא-ראוניל עגונב תואירבה דרשמ
 ,םיאתמ טוליש בצוה אלו םיקדבנה ןיב םירותה לש הדרפה התייה אל ,הז אשונ לע הרקב
 57%-כ ובישה םירוהה רקסב .םיקפסל תואירבה דרשמ תייחנהל םאתהב אלש תאז

 םירוההמ 66%-כ ,הטמו הטעומ הדימב םיקדבנה ןיב ויד לודג חוורמ רמשנ יכ םירוההמ
 ובישה םירוההמ 53%-כו ,הטמו הטעומ הדימב םיקדבנה ןיב םירות תדרפה העצוב יכ ובישה
 ללכ וא הטעומ התייה )שמש וא םשג( ריוואה גזמ יעגפ ינפמ םוגידה תונחת לע הנגהה יכ
  .המייקתה אל

 )16.1.22-ב( שדח זרכמ םוסרפל לעפ תואירבה דרשמ יכ הלע - םוגידה תונחת תסירפ
 דרשמה ,25.1.22-ב לעופל אצי אוהש דע םלוא ,םוגידה תונחת תסירפב רופישל איבה רשא
 תומוזי תולועפ עציב אלו קוריה ותה יזרכמ תרגסמב ותושרל ודמעש םילכב שמתשה אל
 עדימה סיסבש יפ לע ףא ,תאז .הירפירפב ןגיטנאל םוגידה תונחת תסירפ רופישל תויתטישו

 םיבשותה רפסמ ,ימויה םיקדבנה רפסמ ,םוגידה תונחת תסירפ תודוא לע םינותנ ללוכה
-ב יכ הלע ,לשמל ךכ .וידיב אצמנ - תונחתב םיסמועל עגונב םייקלח םינותנ ןכו בושיי לכב

 תובקעב תוקידבה תוינידמ תא הנושארל הלשממה הנכדע ובש דעומל ךומסב ,2.1.22
 220,000-כ םיררוגתמ םהבש ,הירפירפה ירוזאב םיבושיי 168 ויה ,ןורקימואה לג תוטשפתה
 13.1.22-ל ןוכנ .םוגידה תונחתמ מ"ק 15 לע הלועה קחרמב םימקוממה ,לוכה ךסב םיבשות
 ירוזאב םיבושיי 101 ויה ןיידע ,תאז םע ךא ,םוגידה תונחתל םיבשותה תושיגנב רופיש לח
 הלועה קחרמב םימקוממה ,םיבשות 150,000-כ לוכה ךסב םיררוגתמ םהבש ,הירפירפה
 טהרב ,ןורקימואה לגב תוקידבה איש ,16.1.22-ב ,ךכ לע ףסונ ;םוגידה תונחתמ מ"ק 15 לע
 םיבשות רפסמ םע םיבושיי ,הנויצ סנבו הנביב וליאו ,ללכ םוגיד תונחת ויה אל אתא תיירקבו

 םידעומ השולשב יכ הלע דוע ;הז ךיראתב תונחת עברא ולעפ ,זכרמה רוזאב רתוי ןטק
 ירוזאב )םיבושיי 38 - 37( םיבושייהמ 40%-כב ,שדחה זרכמה תלעפה דע ,וקדבנש
 תונחת רדעיה .םוגיד תנחת התייה אל ,םיבשות 10,000-מ רתוי םיררוגתמ םהבש ,הירפירפה
 תונחתל ךורא העיסנ ןמזל ושרדנש ,םיבשותל תוקידבה תושיגנב עגפ ולא םיבושייב םוגידה
 ורתווי םיבשותש ךכל ףאו ,ןהב סמועה תרבגהל ליבוהל היה לולעו ,םירחא םיבושייב םוגיד
 .תוקידב עוציב לע

 ,2022 ראוני שדוח בור ךלהמב - תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ לע הרקבו חוקיפ
 תורקב תואירבה דרשמ עציב אל ,רתויב הובגה היה תוידסומה ןגיטנאה תוקידב רפסמ ובש
 ןתינש תורישה תוכיא תא תמא ןמזב חיטבה אל השעמל אוה ךכבו ,םוגידה תונחת לע תומוזי

 תורקב תואירבה דרשמ עציב 2022 ראורבפ ףוס דעו ראוני ףוסמ יכ הלוע דוע .םיקדבנל
 .הפוקתה התואב עצוממב תוליעפ ויהש תונחת 730-כ ךותמ םוגיד תונחת 61 לע תודעותמ
 הממ ךומנה רועיש ,עובש לכב תונחתה ךסמ עצוממב דבלב 2%-כ לש רועישב רבודמ
 זאד )הנורוקה ףיגנב ימואלה קבאמה לוהינל הטילשה זכרמ( ט"לשמה שאר רידגהש
 ואצמנש םייוקילה ןוקית רחא בקעמה ,ךכ לע ףסונ .)10%( םיזרכמה תדעוול ובתכמב
 ,יתטיש ןפואב עצוב אל 2022 ראורבפ-ראוני םישדוחב תואירבה דרשמ ךרעש תורקבב
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 הנורוקה ףיגנל תונחבאמ תוקידבכ ןהב הרכהו תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ תלעפה

 ללכב יבחור ןפואב םשוימ תורקבב ולעש םייוקילה ןוקית יכ רודס ןפואב אדיו אל דרשמהו
 אל םיבשותל תורישהשו ונקות אל ויהש םייוקילש ךכל םורגל לולע רבדה .םוגידה תונחת
  .רפתשה

 

 םינמזה חול תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - שדחה זרכמה םוסרפל םינמזה חול
 תבוטל שדחה זרכמה םוסרפל תואירבה דרשמ לעפ ובש םייעובשכ לע דמעש רצקה
 .תוידסומה ןגיטנאה תוקידב ךרעמ לש ותבחרה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 הליעיה ךרדה תא ןחבי תואירבה דרשמ ,תואדו-יא לש םיאנת םע תודדומתהב יכ ץלמומ
 תאצוהל םיעצמאה תעיבקלו ןתניחבל ,וינפל תודמועה תופולחה ללכ חותינל רתויב
 םישיחרתל הריגמ תוינכות שוביג תועצמאב תאז לכ ,ךרוצה תעב לעופל תיבטימה הפולחה
 רשפאש םוריח תעשב ריהמ תורשקתה ןונגנמב שומיש תועצמאב וא רתויב םיריבסה
 דרשמ יכ ץלמומ דוע .םוריח תותיעב הלעפה תבוטל הרגשב םיקפס םע תורשקתה לולכיש
 תעל הרגש תעמ ריהמ רבעמ תואירבה תכרעמל רשפאתש תינכות שארמ ןיכי תואירבה
 ילג תוחתפתהל םיירשפא םישיחרת ןיכהל ץלמומ ךכ ךותב .הימדנפ תוחתפתה םע םוריח
 ,םיברועמה תוחוכה תלעפה תניחבמ ,הזכש שיחרת לכל םיאתמ הנעמ ןתמו האולחתה
  .הזב אצויכו ולא םישיחרת לש לוגרת ,הדובע יכילהת תעיבק

 םינותנו עדימ לש תופיקש חיטבהל דימתמ ןפואב לועפל תואירבה דרשמל ץלמומ
 דחוימב חרכה ךכב שי .תקיודמו ההובג םתונימא תמר יכ אדוולו רוביצה תעידיל םייחרכהה
 הלעמהמ ינויח ילכ זאש ,תימדנפ הפגמ םע תודדומתה עוריא תמגוד ,םיגירח םיעוריא תעב
 .עוריאה תא תלהנמה תכרעמב רוביצה לש ןומא אוה וזכש תודדומתהב החלצהל הנושארה
 םיקפסהמ לבקמ אוה םתואש םיפטושה םינותנה תא רומשי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ דוע
 תוליעפה תואצות תא רפשל ךכ ךותמו תונקסמ םהמ קיסהל ,םינותנה תא חתנל לכויש ידכ
 רשא םירות לוהינל תבשחוממ תכרעמ םיקהל לוקשי דרשמה יכ םג ץלמומ .םיקפסה לש
  .םייקה סמועה תא רוביצל ףקשלו םירותה לוהינ תא לעייל החוכב

 אוה ,םיתוריש עוציבל םיקפס ליעפמ תואירבה דרשמ םהבש םיזרכמ תרגסמבש ץלמומ
 קפסמ תורישהש אדוול ידכ ,רידגה ומצע אוהש םיאנתב םתדימע תא ףטוש ןפואב ןחבי
 תורישה תוכיא יבגל להק תעד ירקס םעפל םעפמ עצבי הז ללכבו ,ותילכת תא תוצמל ידכו

 רבשמ לש םוריח תותיעב רקיעב םיבושח הרקבו בקעמ ינונגנמ םויק .םינתונ םיקפסהש
 .הזכ רבשמ םע תודדומתהל יטירק ךבדנ אוה רוביצה ןומא רשאכ ,יאופר

 תוליעפ לע ךרוע אוהש תורקב תואצות דועיתל הטיש עבקי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ
 אדוול ידכ ןה שרדנ רבדה .םהמ םילבקתמה םינותנה תרימשלו ליעפמ אוהש םיקפס
 הרקב לש ךשמתמ ףצר רצייל ידכו םמיע ומתחנש םימכסה יפ לע םילעופ םיקפסהש
 תא רפשל ךכ ךותמו תונקסמ םהמ קיסהל ,םינותנה תא חתנל לכויש ידכ ןהו חוקיפו
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 חוויד ינותנ - םוגידה תונחתב תעצבתמה תוליעפל רשא .םיקפסה לש תוליעפה תואצות
 סמועה תמר תא תופמל דרשמל עייסל םילוכי םהלש חותינו תונחתב תוליעפה לע םינימא
 ,תוחפ תוסומע תונחתל ותונפהלו תמא ןמזב רוביצל עדימה תא ףקשל ,םוגידה תונחתב
 ףאו סמועל םאתהב תונחתב םדאה חוכ תא תסוול ולכויש ידכ םיקפסל םג הז עדימ ףקשל
 .תוסומע תונחתב הקידב תודמע ףיסוהל

 חיטביו ,תורקבב םילועה םייוקילה ןוקית רחא רדוסמ בקעמ עצבי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ
 םידמועה םינותנה תא תופמל ותורשפאב היהי ךכ .בוצק ןמזב וללה םייוקילה ןוקית תא
 .םיבשותל תורישה רופיש תבוטל םיחקל קיפהלו תונקסמ קיסהל ידכ םתוא חתנל ,ותושרל

 ןמזב חתניו ותושרל דמועה םילכה זגרא תא םעפל םעפמ ןחבי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ
 םיאצמנה םיילועפת םיכרעמ תיברמה תוליעיב ליעפהל ידכ ודיב םייקה עדימה תא תמא
 .הירפירפב טרפבו תורישה תוינוויש לע שגד ןתמ ךות ותוירחא תחת
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 בצמ תנומת - לארשיב הנורוקה ףיגנ' תואירבה דרשמ לש טנרטניאה רתאב תואירבה דרשמ ינותנ יפ לע
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,)2022 טסוגואמ( םוגידה תונחתל עגונב תואירבה דרשמ ינותנו ,'תיללכ
 .שדחה זרכמה תרגסמב םוגידה תונחת תלעפה תליחת )*(

  

 תוימוי תוידסומ ןגיטנא תוקידב רפסמ ,ימוי םיתמואמ רפסמ
 2022 ראורבפ-ראוני  ,ימוי םוגיד תונחת רפסמו
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 םוכיס

 ףיגנב תוקבדיהה ןוחבאל תוקידבה ךרעמ לש ותמקה .2020 ץרמב לארשיב ץרפתה הנורוקה ףיגנ
 תלוכיה .לארשיב םגו םלועה יבחרב הז ףיגנ םע תודדומתהב יזכרמ ביכרמ ויה ותלעפהו הנורוקה
 הלביק יתוכיאו ינויווש ,ליעי תוריש רוביצל קפסל ידכ םאתהב תוריהמב ןגיטנא תונחת סורפל
 םוי םויה ייח לע עיפשהו הייסולכואה ללכל עגנש תוריש ןתמב רבודמ היהשכ תובישח הנשמ
 בצקב לודיגה תורמל יכ הלע תרוקיבב .הנורוקה דצל םייח תרגשל הרזח רשפיאש ךכבו

 רפסמ תבחרהל 2022 ראוניל דע ךרענ אל תואירבה דרשמ ,לגל לגמ הפגמה תוטשפתה
-ה תוקידב לע תוידסומ ןגיטנא תוקידב לש תפסות תועצמאב הנורוק ןוחבאל ימויה תוקידבה

PCR, רשא תיתשת תריצי .םירותב הנתמהלו םוגידה תונחת לש תיבטימ אל הסירפל ליבוהש המ 
 תודדומתה תבוטל תיחרכה םוריח תותיעב יתוכיאו ריהמ הנעמ ןתמ תואירבה דרשמל רשפאת
  .רוביצה תואירב לע הרימשל םורתתו םיידיתע םוריח יבצמ םע תואירבה תכרעמ
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 הנורוקה ףיגנ דגנ הייסולכואה תונסחתה

 הנורוקה ףיגנ דגנ ןוסיחה חותיפל .םינוסיח תועצמאב איה תופגמ רוגימל תוירקיעה םיכרדה תחא
 חותיפה ךילהת .הנורוקה תפגמ םע תודדומתהב תערכמ תובישח התייה ריהמ ךילהב ורושיאלו

 ךשמיהל לוכי ולש רושיאה ךילהתו ,םינש 15 - 10 ךשמיהל לוכיו ךורא אוה הרגש תעב ןוסיח לש
 24 - 12 ךשמנ הנורוקה דגנ םינוסיחה חותיפ ךילהת ,תאז תמועל .רתוי וליפאו םישדוח הנומשכ
 EUA - Emergency Use( דחוימ םוריח רושיא ןוסיחה ינרצי ולביק 2020 רבמצדבו ,םישדוח

Authorization( יאקירמאה תופורתהו ןוזמה להניממ )FDA(. 

-יא יאנתב שחרתהש םיידוחיי םינייפאמ לעב גירחו רידנ עוריא התייה הנורוקה תפגמ תוצרפתה
 םוריח יבצמל תומיאתמה תויתרגש אל הדובע תוטישב שומישו ימניד לוהינ בייחו תואדו
 ףיגנ דגנ תונסחתהה עצבמ לארשי תנידמב .הנתשמה תואיצמל םיריהמ םינעמ תתל תורשפאמו

 דגנ ונסיחש םלועב תונושארה תונידמהמ התייה לארשיו ,2020 רבמצדב דוע לחה הנורוקה
 לעמ( תרגובמה הייסולכואה ללכל הנושארה ןוסיחה תנמ הנתינ ,2020 רבמצדמ ,הליחתב .ףיגנה
 תלבק םע ,ןכמ רחאל .םירחאלו ןוכיסב תויסולכואלו םייאופרה םילגסל םג ,םהילע ףסונו )60 ליג
 לחה 2021 ראוניב :רתוי םיכומנ םיליגל םג ןוסיחה ןתינ ,תואירבה דרשממ םימיאתמה םירושיאה
 תוכשמתה םע .11 - 5 יליגל 2021 רבמבונב ;15 - 12 יליגל 2021 ינויב ;הלעמו 16 ליגל ןוסיח ןתמ
 הנידמה התייה לארשי .ותוליעי התחפ ינשה ןוסיחה ןתממ הנש יצחכ רחאל יכ אצמנ הפגמה
 עצבמ תליחתמ .2021 ילוי ףוסמ - )"רטסוב"( תישילש ןוסיח תנמב הנסיחש םלועב הנושארה
 רתוי הנסוח ,םישדוח השולשכ לש הפוקתב ,2021 ץרמ ףוס דעו 2020 רבמצד ףוסב םינוסיחה
 82%-כ ונסוח 2023 ראוני דע .ןוסיח תונמ יתשב הלעמו 16 ליגב לארשיב הייסולכואה תיצחממ
 רבמבונ( תרוקיבה םויס דעומל דעו םינוסיחה עצבמ תליחתמ .הלעמו 16 ליגב הייסולכואהמ

  .םינוסיחה שכרב ח"ש דראילימ 3.9-כ הנידמה העיקשה )2022

 הנורוקה תפגמ תפוקתב הנידמה הלעפ הנורוק דגנ הייסולכואה ןוסיחבש הברה תובישחה חכונ
 תולועפל .הפגמה תוטשפתה תא רשפאה לככ םצמצל הרטמב ,םינסחתמה ירועיש תאלעהל
 ןיב .םילארשי יפלא לש םהייח תלצהב יזכרמ דיקפת היה ,תואירבה דרשמ ליבוהש ,הלא
 תכרעמב רוביצה ןומא ונמנ הייסולכואב תונסחתהה רועיש לע עיפשהל םייושעש םימרוגה
 תועפותמ ששחה ,)ם"טצה( תופגמב לופיטל תווצה תוצלמה שוביג ךילהב הז ללכבו - תואירבה
 .הנורוקה דגנ םינוסיחה אשונב ץפוהש בזוכה עדימהו הנורוקה דגנ ןוסיחהמ יאוולה

 תונסחתה - רדגומ םוחתב קסוע ,"לזרב תוברח" תמחלמ ץורפל רבוע שבוג רשא ,הז חוד
 הפוצ הייארב ,תונסחתהה ךילהתמ קיפהל שיש םיחקלב דקמתמ חודה .הפגמ דגנכ הייסולכואה
 דומלל ןתינ ךא ,םייתואירב - ןוציק יעוריא םע הנידמה לש הליעי תודדומתה ךרוצל ,דיתע ינפ
  .ללכב םוריח יעוריא םע תודדומתהל תוכרעיה ךרוצל םג םיחקל ונממ
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86%  65.2%  59.6%  
60% - 
62% 

 לעמ הייסולכואהמ
 ונסחתה 12 ליג
 ,ןושארה ןוסיחב
 61% תמועל
 ןוסיחב ונסחתהש
 ראוניל ןוכנ( ישילשה

2023( 

 הייסולכואה ללכמ 
 ונסחתה לארשיב
 ,ןוסיח תונמ יתשב
 72.9% תמועל
 יפוריאה דוחיאב
 עצוממ תמועלו

 63% לש ימלוע
 רבמבונל ןוכנ(

2022( 

 הייסולכואה ללכמ 
 ונסחתה לארשיב
 ןוסיח תנמב
 תמועל ,תישילש

 דוחיאב 60.6%
 תמועלו יפוריאה
 לש ימלוע עצוממ

 רבמבונל ןוכנ( 33%
2022( 

 םינסחתמה רועיש 
 ןוסיחה תנמב
 ינב ברקב תישילשה

 םיבושייב הלעמו 60
 הרבחב וקדבנש
 הרבחבו תיברעה
 תמועל ,תידרחה
 86% לש רועיש
 הייסולכואה ללכב

25%  31%  33,000  18%  
 רקסב םיפתתשמהמ
 תכשל הכרעש
 תיתלשממה םוסרפה
 2022 ילויב )ם"פל(
 דחא ףא יכ ונייצ
 ולאשנ םהש םיפוגהמ
 םהבו( רקסב םהילע
 תכרעמב םיחמומ
 הלשממה ,תואירבה
 אל )ףרועה דוקיפו
 ןימא ףוגכ ספתנ
 תויחנה תרבעהל

 רקס יפתתשממ 
 ם"פל הכרעש
 2021 רבמצדב
 תועפותש ונייצ
 וא םהש יאוול
 ויה ווח םירחא
 םתונסחתהל םסח
 ןוסיחה תונמב
 תישילשהו היינשה

 לע םיימינונא םיחוויד 
 יאוול תועפות
 רוביצהמ ולבקתה
 ,2021 תנשב בחרה
 אל תואירבה דרשמו

 חתינ אלו דביע
  םתוא

 לע םיחווידה רועיש 
 יאוול תועפות
 ךומס ועריאש
 דגנ םינוסיח תלבקל
 וטלקנש ,הנורוק
 דרשמ תוכרעמב
 ךותמ ,תואירבה
 וריבעהש םיחווידה
 םייאופר םימרוג
 62,000-כ( דרשמל
 354,200-כמ
  )םיחוויד

       

 57%-כ   77%  47%-כ  םירבח 101
 לופיטל תווצה ללכ
 )ם"טצה( תופגמב
 תפגמ תפוקתב
 םלוכלו ,הנורוקה
 .העבצה תוכז התייה
 תוצראב ,תאז תמועל
 הדעווב שי תירבה
 יניינעל תצעיימה
 ,םירבח 57 םינוסיח
 תוכז שי םהמ 20-לו

 ,העבצה
 23 שי הילרטסואבו

 םהמ 15-לו ,םירבח
 העבצה תוכז שי

 ם"טצה ירבחמ 
 101-מ 48(
 ילעב םה )םירבח
 דרשמב םידיקפת
 רשא ,תואירבה
 ףתתשהל םייושע
 לע תועבצהב
 דרשמ תוצלמה
 תואירבה

 םירוהה רועיש 
 תונעטל ופשחנש
 ינוסיחש קזנל עגונב
 יללכ ןפואב םידלי
 ןוסיח קר אלו(
 םילולע )הנורוקה
 הלועש יפכ ,םורגל
 ם"פל לש רקסמ
 2022 טסוגואמ

 ופתתשהש םירוההמ 
 ם"פל לש רקסב
 2022 טסוגואמ
 קזנמ ששח ועיבה
 םרגייש עובק
 תובקעב םהידליל
 ,ללכב םינוסיח
 46%-כ תמועל
 תנשב םירוההמ

2016  
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 תרוקיבה תולועפ

 תכרעמ תולועפ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2022 רבמבונ - 2021 רבמבונ םישדוחב
 תרוקיבל המלשה תולועפ .הנורוקה ףיגנ דגנ הייסולכואה תונסחתה לש רשקהב תואירבה
 תוליעפ ;הייסולכואב םינסחתמה רועיש :הלא םה וקדבנש םיאשונה .2023 ראוני דע ועצוב
 יאוול תועפות לע עדימהו םינותנה ףוסיא ;1הייסולכואה ןוסיחל עגונה לכב טרפבו ,ם"טצה
 םיחווידב לופיטהו בחרה רוביצהמ ןכו םילוחה יתבבו םילוחה תופוקב םייאופרה םיתווצהמ
 הרבסהה הטמ תודדומתהו ;םיחווידה רוקחתל תואירבה דרשמ השעש תולועפה ;ולא
 ינוסיחל רשקהב ץפוהש )"זוינ קייפ" - fake news( בזוכ עדימ םע תואירבה דרשמו ימואלה
 ךרעמבו םילוחה יתבב ,םילוחה תופוקב ,תואירבה דרשמב הכרענ תרוקיבה .הנורוקה
 רצואה דרשמב ועצוב המלשה תוקידב .הלשממה שאר דרשמבש ימואלה הרבסהה
  .ל"הצבו

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 הלע 2020 רבמצדב םינוסיחה עצבמ תליחתמ - הייסולכואה ללכמ םינסחתמה רועיש
 רועיש עיגה ובש ,2021 ץרמ ףוסל דע תודחב ןוסיח תונמ יתשב לארשיב םינסחתמה רועיש
 ותואב היה ובש ,יפוריאה דוחיאה תמועל תאז .הייסולכואה ללכמ 50.9%-ל םינסחתמה
 התייה דעומ ותואב .1.8% לש ימלוע עצוממ תמועלו ,5.1% לש םינסחתמ רועיש דעומ
 הלחה דעומ ותואמ ,תאז םע .)רטלרביג רחאל( םינסחתמה רועישב היינשה הנידמה לארשי

 2022 רבמבונ ףוס דע לארשיב םינסחתמה רועיש .לארשיב םינסחתמה בצקב תונתמתה
 לש ימלוע עצוממו יפוריאה דוחיאב 72.9% לש רועיש תמועל ,65.2% היה ןוסיח תונמ יתשב

 תונמ יתשב הייסולכואהמ 80%-מ רתוי הילטיאבו הדנקב ונסוח 2022 רבמבונ ףוס דע .63%
 הנסיחש הנושארה התייהש ,לארשיב - ישילשה ןוסיחל עגונב םג הלוע המוד המגמ .ןוסיח
 ףוסב .ישילשה ןוסיחה ןתמ תליחת םע םינסחתמה רועישב הדח היילע התייה ,הז ןוסיחב
 לש רועיש תמועל ,59.6% תישילשה הנמב לארשיב םינסחתמה רועיש היה 2022 רבמבונ

 הינמרגב ,הדנקב ונסוח דעומ ותוא דע .33% לש ימלוע עצוממו יפוריאה דוחיאב 60.6%
 .ןוסיחה לש תישילשה הנמב הייסולכואהמ 75%-מ רתוי הילטיאבו

 60 ינב - תיברעהו תידרחה הרבחב טרפבו ,הלעמו 60 ליגב םינסחתמה רועיש
 ויה התומתה ירועישו השקה האולחתה ירועיש הבש ,ןוכיסב הייסולכוא ורדגוה הלעמו
 היה וז ליג תצובק ללכמ הנושארה ןוסיחה תנמב הלעמו 60 ינב םינסחתמה רועיש .םיהובג

 84%-ו 88% היה תידרחהו תיברעה הרבחב וקדבנש םיבושייב םינסחתמה רועישו ,97%
 הלעמו 60 ינב לש תונוכנב תרכינ הדירי הלח תופסונה ןוסיחה תונמ ןתמ םע .המאתהב
 תיברעה הרבחב וקדבנש םיבושייב רקיעב יוטיב ידיל האב איה ישילשה ןוסיחבו ,ןסחתהל

 
 .2022 רבמבונב המייתסה ,הייסולכואה ןוסיחל עגונה לכב טרפבו ,ם"טצה תוליעפ לע תרוקיבה  1
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 הרבחב םיבושייב ,זוחאה תודוקנ הנומש לש הדירי התייה הייסולכואה ללכב ,ךכ .תידרחהו
 לש הדירי התייה תידרחה הרבחב םיבושייבו ,זוחאה תודוקנ 22 לש הדירי התייה תיברעה

 לדגו ךלה תונושה תויסולכואב םינסחתמה רועיש ןיב רעפה ,ךכ לע ףסונ .זוחאה תודוקנ 14
 ללכ ןיב רעפה היה ןושארה ןוסיחב - תיעיברה ןוסיחה תנמל הנושארה ןוסיחה תנמ ןיב
 זוחאה תודוקנ 13-ו 9 תידרחהו תיברעה הרבחב וקדבנש םיבושייה ןיבו הייסולכואה
 .יעיברה ןוסיחב המאתהב זוחאה תודוקנ 26-ו 34-ל עיגהש דע לדג הז רעפו ,המאתהב

  הנורוקה דגנ ןוסיחהמ יאוולה תועפות לע עדימו םינותנ ףוסיא

 ,תופורתה ינרצימ הז ללכב ;חוויד יצורע רפסממ יאוולה תועפות לע םינותנ ףסא תואירבה דרשמ
 תוברל םייאופר םימרוגמ ;)(.Pfizer Inc רזייפ תרבח םע עדימה ףותיש םכסה תרגסמב תוברל
-ןיבה תיאופרה הליהקהמ ;בחרה רוביצהמ ;ל"הצו םודא דוד ןגמ ,םילוחה יתב ,םילוחה תופוק
 וריבעה םייאופרה םימרוגה .ךרעש םירקסמו ;םיימואל-ןיבו םיילארשי םייעדמ םירקחממ ;תימואל
 רגאמ( 2י"לאילחנ תכרעמ - דרשמה לש תבשחוממ תכרעמ לא קשממב םיחווידה תיברמ תא
 ידי לע השענ םינוסיחה לש יאוולה תועפות רוקחת יכ ןיוצי דוע .)תואירבה דרשמ לש םינוסיחה
 םימרוג ופסאש )Big Data( קתע ינותנ יססובמ םייעדמ םימוסרפ תועצמאב םג תואירבה דרשמ
 םירקסו םינוסיחה אשונב תואירבה דרשמ לש םירקס ינש תועצמאב ןכו םיימואל-ןיבו םיילארשי
 .םילוחה תופוק ועציבש םיפסונ

 :לארשיב יאוולה תועפות לע םיחווידה ףוסיאל עגונב ולעש םייוקילה ןלהל

 יתבבו םילוחה תופוקב םייאופרה םיתווצהמ יאוולה תועפות לע םיחוויד ףוסיא
-כמ 82%-כל עגונב עדימ טלקנ אל תואירבה דרשמ לש תובשחוממה תוכרעמב - םילוחה

 קשממב תוינכט תולקת בקע תאזו ,םייאופר םימרוג וילא וריבעהש םיחווידה 354,200
  :י"לאילחנ תכרעמל

 תייסולכוא תיצחממ רתוי תחטבמ תיללכהש ףא - )תיללכה( תיללכ תואירב יתוריש •
 הפוקה ןיבש הדובעה יקשממל תידוחיי בל תמושת בייחמה רבד ,)51%-כ( הנידמה
 ידכ תמא ןמזב ולעפ אל תיללכהו תואירבה דרשמ ,לעופב ,תואירבה דרשמ ןיבל
 בקע .דרשמה ידי לע האלמה םתלבק תאו תיללכהמ םיחווידה תרבעה תא רידסהל
 הנייצ תיללכהש םיחוויד 279,300-כ תואירבה דרשמ תוכרעמב וטלקנ אל ךכ
 ןיידע 2023 רבמצד דע .)85%-כ - תופוקה לש םיחווידה בור םהש( דרשמל הריבעהש
 הריבעהש םיחווידה רפסמל עגונב תיללכל תואירבה דרשמ ןיב המכסה התייה אל
 יאוולה תועפות לע םיחווידה רפסמ יבגל דרשמה תדמע ןיב רעפה .דרשמל תיללכה
 הריבעה איהש םיחווידה יבגל תיללכה תדמע ןיבל )245,600-כ( תיללכהמ ולבקתהש
 טלק תואירבה דרשמ ,ךכ לע ףסונ .םיחוויד 44,200-כ לע דמוע )289,800-כ( דרשמל
 .תיללכה לש םילוחה יתב לש םיחווידה )18.5%( 1,000-כמ 185 קר ויתוכרעמב

 תימואל החוויד אל 2022 יאמל דע 2020 רבמצדמ - )תימואל( תואירב יתוריש תימואל •
 .י"לאילחנל קשממה תועצמאב ןוסיחהמ יאוול תועפות לע ללכ תואירבה דרשמל
 הנושארל ריבעהל תימואל הלחה 2022 יאמב אשונב תרוקיבה תווצ תלאש תובקעב
 ךשמב יכ הלע ,תואירבה דרשמל רשא .הפוקתה לכל התושרב ויהש םיחווידה 89 תא

 
 .ילארשי ימואל םינוסיח לוהינ - י"לאילחנ  2
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 י"לאילחנל קשממה תא רידגהל השקבב תימואלל הנפ אל אוה הרומאה הפוקתה לכ
 תא רידסהל ידכ תמא ןמזב ולעפ אל תימואלו תואירבה דרשמ .םיחוויד ול ריבעהלו

 הפוקתה לכ ךשמב תואירבה דרשמל הפוקה לש יאוולה תועפות לע םיחווידה תרבעה
 .י"לאילחנל קשממה תועצמאב

 הנורוק דגנ הייסולכואה הנסוח הבש הנושארה הנשב - )יבכמ( תואירב יתוריש יבכמ •
 דרשמל יאוול תועפות לע םיחוויד יבכמ הריבעה אל )2021 רבמצד דעו 2020 רבמצדמ(
 ,2021 רבמצדב הלש ןושארה חווידב ,יבכמ לש קשממב תינכט הלקת בקע .תואירבה
 םע הלא םיחוויד הל ריזחה דרשמהו ,םיחוויד 3,000-כ תואירבה דרשמב וטלקנ אל
 בש אל דרשמהו ,םינקותמ םיחוויד דרשמל הריזחה אל יבכמ ךא .םנוקיתל תויחנה
  .םלבקל שרדו

 קשממ( בשחוממ ילכב שומישה תא עבק תואירבה דרשמש איה רבדה תועמשמ
 קר ךכל םרת ילכה םלואו יאוולה תועפות לע םייאופר םימרוגמ עדימ ףוסיאל )י"לאילחנל
 ,יאוולה תועפות תודוא לע בצמה תנומת תא שביג תואירבה דרשמ ,ולא תוביסנב .תיקלח
 םימרוגמ וטלקנו ולבקתהש םיחוויד 55,000-כ לע ססבתהב ,םינוסיחה תוחיטב לע ןאכמו
  .ליעל וטרופש םיפסונה חווידה יצורעמ ולבקתהש םיחווידה לע ןכו םייאופר

 תא דביע אל תואירבה דרשמ - יאוול תועפות לע רוביצהמ םירישי םיחוויד ףוסיא
 .םתוא חתינ אלו 2021 תנשב יאוול תועפות לע בחרה רוביצהמ ולבקתהש םיחווידה 33,000

 םיחוודמה לא רוזחל תואירבה דרשמ לוכי היה אל ימינונאה חווידה תולבגמ לשב ,ןכ ומכ
 ,תורשקתה יטרפ םיחוודמה וריאשה םהבש םירקמב םג .םיטרפ תלבקל וא םינותנ תומיאל
 חוכ .םיפסונ םיטרפ תלבקל וא חווידה ינותנ תומיאל םהילא רוזחל תורשפא התייה אל
 יוהיז רשפיאִ אל תואירבה דרשמב היגולוימדיפאל ףגאה תושרל דמעש םצמוצמה םדאה
 .םיהזמ םיטרפ ורסמנ םהבש םיחוויד לש רותיאו

 תועפות לע םינותנה זוכיר - תואירבה דרשמב היגולוימדיפאל ףגאב םינותנ לוהינ
 הדובע תונויליג תועצמאב ,תואירבה דרשמ לש יאוולה תועפות זוכיר ץבוקב השענ יאוולה
 ןפואב םינותנה תא תלהנמה תידועיי תכרעמ תועצמאב אלו )לסקא יצבוק( םיינורטקלא
 תא עבק דרשמהש םישרומל םישיגנו תואירבה דרשמ לש תשרב םירומש םיצבקה .רודס
 תועצמאב אל ,םהלש תוהדזה תשרדנ אלו הרישי איה ץבוקל םישרומה לש השיגה .םתוהז

 ןניא םיצבקב ועצובש תולועפה .ימרוג-בר תומיא תועצמאב אל ןכש לכו ,ץבוקל המסיס
 ,םימרוגה תוהז רחא בוקעל ןתינ אל ןכל .)Log ץבוק( דחוימ ץבוקב תומשרנ ןניאו תודעותמ
 תועיגפ וא תויועט רחא תוקחתהלו םיצבקב תולועפ ועציבש ,םישרומ םניאשו םישרומ
 וניא ולוהינ ןפוא ,םיינויחו םישיגר םינותנ שי ובש ץבוקב רבודמש יפ לע ףא ,רמולכ .תונווכמ
 תלוכי ןיאש איה תועמשמה .ןהילע תוערתהו וב תושענש תוגירח תולועפ לש יוהיז רשפאמ
 ךותמ הקידבל היוארה תיתועמשמ יאוול תעפותל דשח תוהזל וחוכב רשא לכשומ חותינל
 םדא חוכ תקוצמ לשב ."תומודא תורונ" ןונגנמ - ךכ לע עירתהלו וחוודש תועפותה ללכ
  .םצמוצמ םדא חוכ ידיב םישענ לסקאה יצבוק לש ןוכדעהו לוהינה ,היגולוימדיפאל ףגאב
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 ,ל"הצ ,םילוחה יתב ,םילוחה תופוק( םייאופר םימרוגמ לבקתהש עדימה רוקחת
 םילוח יתבו םיירטאירג םילוח יתב ומכ םירחא םייאופר תודסומו םינוסיח ימחתמ
 55,000-כ ךותמ טלחומה בורה - ןוסיחהמ יאוולה תועפותל עגונב )םיירטאיכיספ
 תופוקב םייאופרה םיתווצה םרקיעבו( םייאופר םימרוגמ בויט רחאל דרשמה טלקש םיחווידה
 ויה םלוא ,הקרזהה םוקמב באכו ןוניצ ןוגכ ,תולק תועפות לע היה )םילוחה יתבבו םילוחה
 םישנ ברקב תסו תוערפה לע םיחוויד ןוגכ רוקחתל ושרדנש רתוי תויתועמשמ תועפות םג
 1,000-כ דרשמה רקחת לעופב .ןהילע חווידה דעומל ךומס ורקחות אלש )םיחוויד 200-כ(

 תקלד( סיטידרקוימירפו סיטידרקוימ ירקמ ויה )םירקמ 275( ןהמ עברכש ,יאוול תועפות
 םילוחה יתב 11 ךותמ השימח ,ןכ ומכ .לפוטמה זופשאב םיכורכ םבורב ויהש ,)בלה םורק
 םירחא השולש לומו תואירבה דרשממ רזוח ןוזיהל תוינפ ולביק אל םייתלשממ-םייללכה
 הלוע ןאכמ .סיטידרקוימ יבגל דחוימב רזוח ןוזיה השענש וא םירקמ טעמב רזוח ןוזיה השענ

  .םלש היה אל דרשמה השעש רוקחתהש

 הכרעש רקסמ - הנורוקה תויחנה תרבעהל עגונב םיירוביצ םיפוגב רוביצה ןומא
 אוה רקסב םיפתתשמה יניעב רתויב ןימאה רותב ספתנה ףוגה יכ הלע 2022 ילויב ם"פל
 ברקב םיפתתשמהמ שילש דע תישימחכ ואר 2022 ילויב .תואירבה דרשמ יחמומ
 .הנורוקה ךלהמב תויחנה תרבעהל ןימא ףוג תואירבה דרשמ יחמומב תונושה תויסולכואה
 םיפוגהמ דחא ףא יכ 2022 ילויב ונייצ רקסב םיפתתשמה ללכמ 25%-ש הלע ,תאז םע
 תויסולכוא יפל הקולח .תויחנה תרבעהל ןימא ףוגכ ספתנ אל ,רקסב ולאשנ םה םהיבגלש
 היה הז רועיש תידרחה הרבחב ,24% לע דמע הז רועיש תיללכה הייסולכואב יכ הלעמ
 דבלב 5% ,ןכ ומכ .21% היה רועישה תיברעה הרבחבו ,37% לע דמע אוהו ,דחוימב הובג
 .תויחנה תרבעהל ןימא ףוגכ םהיניעב תספתנ הלשממה יכ ונייצ רקסב םיפתתשמה ללכמ
 ללכב תוטלחהה תלבק יכילה יכ אדוול שי תואירבה דרשמ יחמומב ןומאה תא רמשל ידכ
  .רשפאה לככ םינימא רוביצה יניעב וספתי ,טרפב םינוסיח אשונבו

 ימשרה ץעיימה ףוגה אוה ם"טצה - וב העבצהה תוכז ילעבו ם"טצב םירבחה בכרה
 2021 ראורבפב .ןהב לופיטלו תופגמ תוצרפתהל רושקה לכב תואירבה דרשמ ל"כנמל
 ללכ )דחואמה תווצה( ם"טצה בכרהו ,ם"טצב הנורוק ינוסיחל תצעיימה הדעווה ירבח ובלוש

 תירבה תוצראב המוד תצעיימ הדעווב ,תאז תמועל .העבצה תוכז ילעב םלוכ ,םירבח 101
-לו ,םירבח 23 שי הילרטסואב תצעיימ הדעוובו ,העבצה תוכז שי םהמ 20-לו ,םירבח 57 שי

 תירבה תוצראב תוצעיימה תודעווב םירבחה לכ טעמכ .העבצה תוכז שי םהמ 15
 לארשיב ם"טצבו ,תואירבה םוחתב םיחמומ םה העבצה תוכז ילעב םהש הילרטסואבו

-כ( תיצחמכ ,ךכ לע ףסונ .תואירבה םוחתב םיחמומ םניא העבצהה תוכז ילעבמ שילשכ
 םידיקפת ילעב םה )םירבחה 101 ךותמ םירבח 48( - )דחואמה תווצה( ם"טצה ירבחמ )47%

  .תואירבה דרשמ תוצלמה לע תועבצהב ףתתשהל םייושע רשא ,תואירבה דרשמב

 תווצה( ם"טצה תובישיב - ם"טצה ינויד רודישו ם"טצה ינוידב םיפתתשמה רפסמ
 לש ןמזה ךשמ .םיפתתשמ לש תובר תורשע רמולכ ,םירבחה תיברמ ופתתשה )דחואמה
 ףתתשמ לכל ירשפאה החישה ןמז ךשמש ךכ ,תוקד 200-ל תוקד 154 ןיב ענ ולא םינויד
 לודג הכ רפסמ .ףתתשמ לכל יצחו תוקד יתשל יצחו הקד ןיב עצוממב ענ וגצוהש םינוידב
 ןיב םיקימעמ םינויד םויק לע תושקהל לולע )דחואמה תווצה( ם"טצה ינוידב םיפתתשמ לש
 ינפל רדסוה אל יבמופ ןפואב ם"טצה ינויד םויק אשונ ,ךכ לע ףסונ .םהב םיפתתשמה לכ
 ם"טצה לש רוביצל חותפ ןויד ךרענ 2021 רבמבונ תליחתב .הכלהמב אלו הנורוקה תפוקת
 יח רודישב רדוש ןוידה ;11 דע 5 ינב םידליל הנורוק ינוסיח ןתמ אשונב )דחואמה תווצה(
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 תוצראב ,האוושה םשל .יח רודישב ורדוש אל ם"טצה ינויד 113 רתי ,הז ןויד דבלמ .תתשרמב
  .)יח רודישב( יבמופב הינויד תא CDC-ל תצעיימה הדעווה תמייקמ תירבה

 תא אלמ ןפואב רידסמ וניא ם"טצה לש הלעפהה להונ - ם"טצה תוליעפ תרדסא
 תצעיימה הדעווה לש הלעפהה להונל ם"טצה לש הלעפהה להונ ןיב האוושהב .ותוליעפ
 ךשמ( ונחבנש םיביכרה רתי לכ ,הדעווה דיקפת טעמלש הלוע תירבה תוצראב CDC-ל
 לש הנבמה ,םהלש העבצהה תויוכזו הדעווה ירבח ליהמת ,םיעיבצמה םירבחה לש הנוהכה
 ךילהו םינוידה תויבמופ ,הדעווה ינפל אבומה עדימה תניחבל הטישה ,הדובעה תוצובק
 ,CDC-ל תצעיימה הדעווה לש הלעפהה להונב םירדסומ )הדעווה ינוידל םיאשונה תריחב
 םניא הלא םיביכר .ם"טצה לש הלעפהה להונב ,תיקלח םירדסומ וא ,םירדסומ םניא ךא
  .2022 תנשמ להונה לש תנכדועמה הטויטב םג םירדסומ

 - הנורוק דגנ םינוסיח אשונב )"זוינ קייפ" - fake news( בזוכ עדימ םע תודדומתה
 ןה המ רוביצל ריבסהל ידכ ולעפ אל הנורוקב קבאמל הרבסהה הטמו תואירבה דרשמ
 דגנ םינוסיחל עגונה לכב דוחייב ,הנורוקה אשונב בזוכ עדימ םע תודדומתהל םיכרדה
 ושע אל םה ,תיארחא עדימ תכירצב קסעש דחא )ןייפמק( הרבסה עסמ דבלמ .הנורוק
 וציפה אל ,ומיע תודדומתהל תוירשפאה םיכרדהו בזוכ עדימ יוהיז אשונב הרבסה תועסמ
 ,ןכ ומכ .בזוכ עדימ לע םיירשפאה חווידה ילכ תא ומסרפ אלו ,אשונב רוביצל םיחנמ םיווק
 וליעפה אלו בזוכ עדימב לופיטל היגטרטסא ושביג אל תואירבה דרשמו הרבסהה הטמ
 תודדומתהל תינבומו תרדוסמ הלועפ תינכות ושביג אל םה .וב לופיטל יתטישו רדוסמ ןונגנמ
 םימרוגה ללכ תרדגהו הזכ עדימב לופיטל םיחנמ םיווק תעיבק תוברל ,בזוכ עדימ םע
 לוהינל ,בזוכה עדימה רותיאל רדוסמ ןונגנמ היה אלו ;וב לופיטב םיברועמ תויהל םיכירצש
 רוביצה לע ולש תירשפאה העפשהה תמרו ונממ ףקשנה םויאה רואיתל ,ולש םושירה
  .אצמנש בזוכ עדימ לכב לופיטה רחא בקעמלו

 ,2017 תנשב - הרגשב םינוסיחל עגונב רוביצה תודמע לע הנורוקה תפגמ תעפשה
 99%-כ ,המגודל .םלועב םיהובגהמ היה לארשיב םינסוחמה םידליה רועיש ,הרגש תעב
 99%-כו ,)MMR( תמדאו תרזח ,תבצח דגנ הנושארה הנמב ונסחתה לארשיב תוטועפהמ
 יבגל 2022 טסוגואמ ם"פל לש רקס .)תמומה ןוסיחה( וילופ דגנ ןוסיח תונמ עברא ומילשה
 םירוהה תודמע ןיב האוושה טרפבו ,םידליל םינוסיחה אשונב םירוה לש תוסיפתו תודמע
 תנשב יכ הלעמ ,)הנורוקה תפגמ תוכשמתה םע( 2022 תנשב םירוהה תודמעל 2016 תנשב

 םינוסיחהש קזנל עגונב תונעטל רקסב ופתתשהש םירוהה לש הפישחה רועיש היה 2022
-כ תמועל ,2016 תנשב 59%-כ( 2016 תנש תמועל זוחאה תודוקנ 18-ב הובג םורגל םילולע

 ,ןכאו .ןסחתהל רוביצה תונוכנ לע העפשה תויהל הלולע וז היילעל .)2022 תנשב 77%
 תרכינ יכ הלע 2022 - 2017 םינשב הרגשה ינוסיחב םידלי לש תונסחתהה ינותנ תניחבב
  .הלא םינשב ונסוחש םידליה רועישב הדירי
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 תא להנל שרדנש ,תואירבה דרשמ - הנורוקה רבשמ תעב תואירבה תכרעמ תוליעפ
 תוריסמו האלמ תוביוחמ ךותמו תצמואמ הרוצב לעפ ,תמא ןמזב בכרומה הנורוקה רבשמ
 לפטל ידכ הלעפ תואירבה תכרעמ .םינתשמה םיכרצל םינווגמ תונורתפ תאיצמ םשל
  .הייסולכואה תונסחתה תא דדועלו הנורוק ילוח יפלאב

 םזי תואירבה דרשמ - )סיטידרקוימ( בלה רירש תקלד תעפות לש קמוע רוקחת
 הנידמה השעמל התייה לארשיו ,סיטידרקוימ לע םיחוויד לש רוקחתו ףוסיא תולועפ
 ,וזמ הרתי .הנורוקה ינוסיח ןיבו סיטידרקוימ ןיב רשקה תא הנחבאש םלועב הנושארה
 םלועה יבחרב תואירבה תויושרו תוימלועה םינוסיחה תוינרצי ינפל התלעהש איה לארשי

 ןוחבלו העפותה תא קמועל ררבל ןתטלחהל איבה רבדהו ,יביטקאה בקעמה יאצממ תא
 .ןהלש םינותנה יפ לע ,היגוסה תא

 לע םיחווידה ףוסיא ךילהב םיברועמ ויהש תואירבה דרשמ ידבועו ם"טצה תוליעפ
 תוימואל תועפשה לעב עוריאב ולא םימרוג לש םתוליעפ - םרוקחתו יאוולה תועפות
 .הרגש תעב םדיקפת יולימ לע ףסונ תאז לכו ,ץמאמו ןמז דוחיי ךותו תמא ןמזב התשענ

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תועפות לע םיחווידה לש הרקבו בקעמ ,לוהינל המכח תכרעמ רידסי דרשמהש ץלמומ
 תכרעמהש ץלמומ .רוביצהו םילוח יתב ,הליהק - םינושה תורוקמהמ םילבקתמה יאוולה
 להנתש ,)הבחר הצופתב הפגמ( הימדנפ תוצרפתה תעב לשמל - םוריחבו הרגשב לעפת
 תונבות תקפהו ולבקתהש םינותנה חותינ רשפאתיש ךכ םיחווידה תא ליעיו ןימא ןפואב
 ןיב ,תמא ןמזב םיחווידה לוהינל םיביכר וללכיי המכחה תכרעמה תרגסמב יכ ץלמומ .םהמ
 ןכו ,)"תומודא תורונ"( תמיוסמ העפותל עגונב םיחוויד יוביר לע הערתה תועצמאב רתיה
 עגונה לכב דיתע ינפ הפוצה הייארב .םינותנב ועצובש םייוניש רחא בקעמ רשפאתיש
 םיבאשמב יד םא ןוחבל תואירבה דרשמ לע ,רוביצל וקפוסיו וחתופיש םינוסיח רחא בקעמל
  .שרדנכ בקעמ חיטבהל ידכ ,םדאה חוכ טרפבו ,יאוול תועפות רחא בקעמל םיצקומה

 ,רוביצה ןומא תא קזחלו םילוחה תופוק ופסאש םיחווידה יפלא תואממ תלעות קיפהל ידכ
 םינותנה תא חתני ,ויתוכרעמב םירסחה םינותנה תטילק תא םילשי תואירבה דרשמש ץלמומ
 םג ץלמומ ;י"לאילחנל קשממה לש הרדגהה תמלשהל םילוחה תופוק לומ לעפיו םיאלמה
 רפסמ לומ לא םייאופרה תודסומה וריבעהש יאוולה תועפות רפסמ תא ןחבי דרשמהש
 תועפות לע םינותנ ריבעהל םייטנוולרה תודסומה תא החני םאתהבו דסומ לכב םינסחתמה
 תולועפב .רוביצהמ לביקש םיחווידה לא רוזחי תואירבה דרשמ יכ עצומ ןכ .שרדנכ יאוול
 ולעש םינותנ לומ לא תוושהל ,יאוולה תועפות תוחיכש לע רתוי דומלל דרשמה לוכי ולא
  .תוסחייתה תונועטה יאוולה תועפות תא תוהזלו םלועב

 תוכז ילעב תוהז תא טרפבו ,ם"טצב םירבחה בכרה תא ןחבי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ
 הלעפהה ךמסמ תא ןכדעיו ביחרי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ דוע .םתויחמומו וב העבצהה
 ,תצעיימ הדעו תלעפהב םיפסונ םייתועמשמ םיטביהל תוסחייתה לולכיש ידכ ,ם"טצה לש
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 תשרדנש הלעפהה תושימג ןתמו לארשי תנידמ לש םיכרצל הלעפהה להונ תמאתה ךות
 עבקי תואירבה דרשמ יכ ץלמומ ןכ ומכ .ם"טצה ינויד תויבמופ תרדסה אשונ תא ןחבי יכו

 ךכ ,ם"טצה ינוידב יבטימה םיפתתשמה בכרה תעיבקל ןונגנמה תא הלעפהה להונב
 םיליבקמ םיפוגב לבוקמל המודב ,םתובכרומו ןוידל תולעל םייופצה םיאשונל םאתויש
 .םלועב

 םע תודדומתהל )ל"ות( המיחל תרותו היגטרטסא שבגי ימואלה הרבסהה הטמש ץלמומ
 ידרשמ ךכב ףתשיו ,הימדנפ תוצרפתה תמגוד םייחרזא םוריח יעוריאב בזוכ עדימ תצפה
 םיקסועה םירחא םייטנוולר םימרוגו ,תואירבה דרשמ תא טרפבו םייטנוולר הלשממ
 תורוקמה תאו םיבאשמה תא רידגיש םג ץלמומ .םייחרזא םוריח יעוריאל תוכרעיהב
 בלשל תורשפאה תא ןחבי ימואלה הרבסהה הטמ יכ ץלמומ .ךכל םישרדנה םייביצקתה
 םיידועיי הלועפ יתווצ תמקה םג תימואלה הרבסהה לולכתל ל"מח תמקהל ותינכותב
 )תואירבה דרשמ ןוגכ( םייטנוולרה הלשממה ידרשממ םיגיצנ וללכיש ,םייחרזא םיאשונל
 ןיפולחל .בזוכ עדימב לופיטל רתיה ןיב ולעפי הלא הלועפ יתווצ .םירחא םייטנוולר םימרוגו

 םוחתב בזוכ עדימ לש המזהו רוטינל דרפנ ל"מח ליעפהל תורשפאה תא ןחביש ץלמומ
 .יחרזאה

 רבשמ רחאל הלחש הרגשה ינוסיחב םינסוחמה םידליה רועישב הדיריה תמגמ חכונ
 לש הובגה תונסחתהה רועיש תא רמשלו בישהל לעפי תואירבה דרשמש ץלמומ ,הנורוקה
 תועפשהמ םששחל רשאב םירוהה תודמעל בל םישב תאז ,רבשמה ברע היהש יפכ םידליה
 .םידליה לע םינוסיחה
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,תואירבה דרשמ ינותנ יפ לע

  

 תועפות לש םיירקיעה רוקחתהו ףוסיאה ,חווידה יצורע
 תואירבה דרשמב יאוולה
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 ימחתמ ,ל"הצ ,םילוחה יתב ,םילוחה תופוקמ םיחווידל עגונב םייאופר םימרוגו תואירבה דרשמ ינותנ יפ לע
 רקבמ דרשמ דוביעב ,)םיירטאיכיספ םילוח יתבו םיירטאירג םילוח יתב ומכ( םירחא םייאופר תודסומו םינוסיח
 .הנידמה

 82%-כל עגונב עדימ טלקנ אל תואירבה דרשמ לש תובשחוממה תוכרעמב יכ הלוע םישרתהמ
 ףקיהמ 18% םיווהמה 62,000 וטלקנ( םייאופר םימרוג וילא וריבעהש םיחווידה 354,200-כמ
 לש יאוולה תועפות זוכיר ץבוקב וביוטו וטלקנ לוכה ךסב .)םייאופרה םימרוגה וריבעהש םיחווידה
 16%-כ( םיחוויד 55,000-כ תרוקיבה םויס דעומ דעו םינוסיחה עצבמ תליחתמ ,תואירבה דרשמ
 אוה םיחווידה לש טלחומה בורה ,דרשמה בייטש םיחווידה 55,000-כמש ןיוצי .)םיחווידה ללכמ
 .הקרזהה םוקמב באכו ןוניצ ןוגכ ,תולק תועפות לע

  

 דרשמל יאוול תועפות לע םייאופר םימרוג וריבעהש םיחוויד
 2022 יאמ ףוס דע תואירבה



 
 

 
 

 

 

|  174  |        

 

 הנורוקה ףיגנ דגנ הייסולכואה תונסחתה

 םוכיס

 לארשיו ,ףיגנה םע תודדומתהל םיירקיעה םילכה דחא היה הנורוקה ףיגנ דגנ הייסולכואה ןוסיח
 םרתש רבד ,ודגנ ונסיחש םלועב תונושארה תונידמהמ התייה ףא תואירבה דרשמ תלבוהב
 דוחייב ,תואירבה תכרעמ ידיב םינוסיחה עצבמ תלעפה .םילארשי יפלא ייח תלצהל תרכינ הדימב
 םהייח תא הליצהש רמול ףא ןוכנו ,רוביצה תואירבב העיגפ הענמ ,עצבמל םינושארה םישדוחב
 תולחממ ולבסש ימו דואמ םירגובמ םישנא - ןוכיסב הייסולכוא ורדגוהש ימ רקיעב ,םיבר לש
 תכרעמב רוביצה ןומא .האלמ תוליעפל קשמה לש ותרזח תא החיטבה םג איה .תושק עקר
 דגנ ןוסיחה לש יאוולה תועפותמ ששחה ,)ם"טצה תוצלמה שוביג ךילהב הז ללכבו( תואירבה
 םייושעש םימרוגהמ קלח ויה הלא לכ - הנורוק דגנ םינוסיחה אשונב ץפוהש בזוכה עדימה ,הנורוק
 םיחקל תקפה ;תואירבה תכרעמב רוביצה ןומא תרבגה .הייסולכואה תונסחתה לע עיפשהל
 תודדומתהל ל"ותו היגטרטסא שוביג טרפבו ,הייסולכואה תונסחתהל עגונב הנורוקה רבשממ
 םיבושח םיכבדנ םה הלא לכ - הימדנפ יעוריא םע תודדומתהל תידיתע תוכרעיהו ;בזוכ עדימ םע
 ידכ םיצוחנה םינוסיחב ונסחתי לארשי תנידמ יחרזא יכ חיטבהל תואירבה דרשמ לש ותלוכיב
 .םתואירב לע ןגהל
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 תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח
  ךוניחה

 דראילימ 1.5-כ ןהבו ,םלועב תונידמ 186-כ ,2019 ףוסב םלועב הנורוקה תפגמ תוצרפתה בקע
 בצמל םאתהב אלמ וא יקלח ןפואב ןהיתולובגב )ס"היתב( רפסה יתב תא ורגס ,םידימלת
  .ולבקתהש תוימוקמ תוטלחהלו האולחתה

 ןוכנ ,לארשי תנידמ ידימלת ןוילימ 1.8-מ רתוי 13.3.20-מו ,ךוניחה תודסומ ורגסנ לארשיב םג
  .ךשוממ ןמז קוחרמ דומלל ושרדנ ,תע התואל

 תנשש ישממ ששח הלעש ךכ ,)"אתלד"ה לג( 1הנורוקה תפגמ טשפתהל הבש 2021 ינויב
 לשב םיידוחיי םיאנתלו תולבגמל ףופכב חתפית )2022 - 2021( ב"פשתה )ל"הנש( םידומילה
  .םיליגרו םירידס םידומיל םייקל תלוכיה רסוח

 ל"הנש תחיתפ ןפוא לע הטלחהה הלבקתה ,ב"פשתה ל"הנש תחיתפ תארקל ,22.8.21-ב
 .)הנורוקה יניינעל םירשה תדעו( "ויתוכלשהו הנורוקה רבשמ םע תודדומתה ןיינעל םירש תדעו"ב
  .הדרשמ לש יעוצקמה גרדה יגיצנו זאד ךוניחה תרש לש םתצלמה לע םג הכמסנ וז הטלחה

 האולחתה בצמ תנומת" אשונב ןויד רחאל הלשממ תטלחה לש ףקות וז הטלחה הלביק 2.9.21-ב
 דרשמ לש הסיפתה תא הלשממה הצמיא התטלחהב ."ב"פשתה ל"הנש תארקל ךוניחה הוותמו

 דצל תכרעמה לש ףיצר דוקפתל הריתח הסיסבבש ךוניחה תכרעמ תלעפה ןיינעב ךוניחה
 ורסוה ,האולחתב תרכינ הדירי רחאל ,2022 ץרמב .הנורוקל תמאתומ תוליעפ תרגש לע הדפקה
 .לארשי תנידמב ךוניחה תודסומ תוליעפ לע תולבגמה

 )'ט-'ז תותיכ( 15 - 12 ינב ,23.1.21-ב הנורוק דגנכ ןסחתהל ולחה )ב"י-'י תותיכ( הלעמו 16 ינב
  .22.11.21-ב ןסחתהל ולחה )'ו-'א תותיכ( 11 - 5 ינבו ,6.6.21-ב ןסחתהל ולחה

 ןוילימ 1.8 ךותמ 496,000( םידימלתה ללכמ 28% ,2021 רבמטפסב ,ב"פשתה ל"הנש תליחתב
 הנורוקל םינסוחמ ויה םהמ 316,000-כ :הנורוקל םיתמואמ וא םימילחמ ,םינסוחמ ויה )םידימלת
 תותיכמ( הנורוקל םיתמואמ ויהש וא הנורוקמ ומילחה םידימלת 180,000-כו )ב"י דע 'ז תותיכמ(
 םינסוחמ ויהש םידימלתה רועיש ,2022 לירפא ,ןורחאה הנורוקה לג םויסל ןוכנ .)ב"י דע 'א
 ךותמ ןוילימ 1.26( 66% לע דמע הנורוקל םיתמואמ ויהש וא/ו הנורוקמ ומילחהש וא/ו הנורוקל

 .)םידימלת ןוילימ 1.9

  

 
 ינויב .2022 לירפאב םייתסה ןורחאה לגהו 2020 ראורבפ ףוסב לחה ןושארה לגה ,הנורוק ילג השימח ויה לארשיב  1

  .2021 רבוטקוא דע ךשמנש "אתלד"ה לג לחה 2021
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 ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח

 :תוקידב יוותמ העבראו םינוסיח יוותמ ינש ולעפוה ךוניחה תודסומב

 ועיגהש ןוסיח תודיינ תועצמאב ב"י-א תותיכמ םידימלת ןוסיח - "דימלתל ןסוח" הוותמ •
 .ס"היתב לש תונוילעה תוביטחלו םייניבה תוביטחל רקיעב

 םיידוסיה ס"היתב ידימלת ןוסיח - דימלתה תואירב יתוריש תויחא ידי לע ןוסיח הוותמ •
 .ס"היתבל ועיגהש דימלתה תואירב יתוריש תויחא ידי לע

 יכוניחה תווצהו םידימלת תאולחת לש ס"היתבב תימגדמ הקידב - "ךוניח ןגמ" הוותמ •
 .ירוזחמו םוזיי ןפואב ,עובשל תחא העצוב הקידבה .ס"היתב לש ילהנימהו

 םידליה ינגב םידימלת לש הקידבל ןגיטנאה תוכרע תקולח - "הקורי התיכ" הוותמ •
 דימלת אצמנ םתתיכבש םידימלתל רשפאל הרטמב םהיתבב ןכו םיידוסיה ס"היתבבו

 התייה ושעש הקידבה תאצותש יאנתב ,ס"היתבל עיגהלו ךישמהל ,הנורוקל תמואמ
  .תילילש

 תליחת( - תושפוחמ םתרזח ינפל םידימלתל הנורוקל הריהמ ןגיטנא תקידב הוותמ •
 ידימלתל ףרוחה תשפוח ,הכונח תשפוח ,ירשת יגח תשפוח ,ב"פשתה םידומילה תנש
 םתרזח םרטב םידימלתה לש תמדקומ האולחת תולגל דעונ הוותמה )ידוהי אלה ךוניחה
 .םדודיבו םידימלת תוקבדיה לש העינמ םשל תושפוחמ

 ס"היתבב הפיצר םידומיל תרגש רשפאל דעונ הוותמה - "םידמולו םיקדוב" הוותמ •
 הלוחל ופשחנש יכוניחה תווצה ישנאלו םידימלתל תיתיב ןגיטנא תקידב עוציב תועצמאב
  .הנורוקל תמואמ
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 םימי 81
 

 9% קר
 29% קר 

  50%-ו
 11% קר 

 5%-ו
 ץרממ םימיה רפסמ

 ראורבפ דע 2020
 לטוה םהבש 2021

 תכרעמו אלמ רגס
 הלעפ ךוניחה
 קוחרמ הדימלב
 דבלב

 םידימלתה רועיש 
 ס"היתבב ונסוחש
 תייסולכוא ךותמ
 םידימלתה
 םינסוחמה
)99,000 

 רתי ;)םידימלת
 ונסוח 91%

 988,000( הליהקב
 ןוכנ ,)םידימלת
 תלעפה םויסל
 םינוסיחה יוותמ
 ס"היתבב

 

 רועיש - 29% 
 םהבש ס"היתב
 ןוסיח תודיינ ולעפוה
 429( 11 - 5 ינבל
 לש דעי ךותמ ס"יתב

1,500(; 
 רועיש - 50%

 םהבש ס"היתב
 י"ע םידימלת ונסוח
 יתוריש תויחא
 דימלתה תואירב
 ךותמ ס"יתב 1,314(
 )2,636 לש דעי

 ,םילהנמהו םירוההמ 
 ובישהש ,המאתהב
 ץפוהש רקסל
 ונייצ תרוקיבב
 תואירבה דרשמש
 ןושארה םרוגה היה
 לע ודמל ונממש
 תועגונה תויחנהה
 תוקידבלו םינוסיחל

27%  
26% - 
46%  79%  

43% - 
67%  

 ופתתשהש םירוההמ
 ץפוהש רקסב
 יכ ונייצ תרוקיבב
 םירוה ויה םתביבסב
 םיתיעל וא דימתש
 לע וחוויד תובורק
 הקידב יאצממ
 התייהש ףא ,תילילש
 תיבויח

 םירוההמ 
 םהידליש
 יוותמב ופתתשה
 ,הנורוקה תוקידב
 ולביק אל יכ ונייצ
 ולביקש וא תוכרע
 קלח קר
 תוכרעהמ
 םשל תושרדנה
 םדלי תופתתשה
 הוותמב

 

 ושיגה אל םירוההמ 
 תואצות לע תורהצה
 ןגיטנאה תוקידב
 םיקדוב" הוותמב
 רועיש( "םידמולו

 ובש םויב עצוממ
 )הוותמה לעפוה

 ונייצ םירוההמ 43% 
 הרבסהה תולועפ יכ
 דרשמ ועציבש
 ס"היתבו ךוניחה
 הדימב םתוא וענכש
 רשאל הטמו תינוניב
 ןסחתהל םהידליל
 ונייצ הדימ התואבו

 ןהש םירוההמ 67%
 םתוא וענכש
 יוותמל ףרטצהל
  תוקידבה
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 ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח

 תרוקיבה תולועפ

 םינוסיחה יוותמ םושיי תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2022 רבוטקוא דע ץרמ םישדוחב
 ידבועו םידימלתה ברקב הנורוקה תוקידב יוותמ םושיי תא ןכו ס"היתבב םידימלת ברקב
 ,ב"פשתה ל"הנש תליחתב ס"היתבב םידומילל הרזחה ןמזב ולעפוהש יפכ ,הארוהה
 תלהנהב :םידקומ המכב התשענ הקידבה .)תוקידבהו םינוסיחה יוותמ( 2021 רבמטפסב
 ךוניחה תכרעמ תודדומתה תא זכירש ףוגה - ךוניחה דרשמב ןוחטיבה ףגאב ,2ךוניחה דרשמ
 קבאמה לוהינל הטילשה זכרמב ;ךוניחה דרשמב הרקבהו הטילשה זכרמבו - אשונה םע
 קסדב הז ללכב ,)תואירבה דרשמ לש הנורוק ט"לשמ( תואירבה דרשמב ףיגנב ימואלה
 םוחתל רושקה לכב ךוניחה דרשמ לומ תואירבה דרשמ תדובע לולכתל יארחאה ,ךוניח
 ףרועה דוקיפבו ךוניחה דרשמ תוזוחמב ושענ המלשה תוקידב .)ךוניח קסד( הנורוקה
 תופורת תקולח תינכות תלעפהל ,יחרזא עויסל יתמישמ דוקיפ שמשמה ,)ר"עקפ(
 םירוהה רקס( ס"היתבב םילהנמו םירוה םע רוביצ ףותיש ךילה עצוב ,ןכ ומכ .3םינוסיחהו
  .)הנידמה רקבמ דרשמ עציבש םילהנמה רקסו

  

 
 ודיקפתב שמישש ל"כנמה םוקמב תיל"כנמ ןהכל הלחה הז דיקפתבו ,ךוניחה דרשמב ירבג יפוליח ויה 2021 רבמצדב  2

 .זא דע

   .ימואלה ללכתמה ידי לע ץפוה 2018-מ חסונ - )אירב לושחנ - ןלהל( הימדנפ שיחרתל תוכרעיהל תימואלה תינכותה  3
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ךוניחה דרשמ ינותנ יפ לע

 םינוסיחהו תוקידבה יוותמ תלעפה לש םינמזה ריצ םישרת
 2022 - 2021 ,ךוניחה תכרעמב
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 ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תודדומתה תעב - טרפב הנורוקבו ללכב הימדנפ תוצרפתהב ךוניחה דרשמ דיקפת
 לושחנ( הימדנפ שיחרתל תוכרעיהל תימואלה תינכותה הלעפוה אל הנורוקה רבשמ םע
 אל וללכ הפגמה תוצרפתה םע ךוניחה דרשמ לע לעופב ולטוהש תומישמה ךכיפל .)אירב
 דציכ םהירוהו םידימלתה לש היחנה ,הרבסה( תמייקה הרדסאב ועבקנש תומישמ קר
 תרגש תא חיטבהל ידכ םידמולה םידימלתב העיגפ תעינמו הפגמה תוצרפתה תעב להנתהל
 םינוסיחה יוותמ תלעפה תמגודכ ,ןריכה אל דרשמהש תולועפ םג אלא ,)םידומילה
 ךורע היה אל ךוניחה דרשמ ,לעופב .ךוניחה תכרעמב עוריאה לש ללוכ לוהינו תוקידבהו
 אוהו עצבל שיש תולועפה וטרופ הבש הלועפ תינכות ול התייה אל - ולא תומישמל ןכומו
 עוציבל םיארחאה דרשמב םידיקפתה ילעב תא עבק אל ,ןתלעפהב לגרות אל םג
 הדובעה יקשממ תא אירב לושחנ תינכותב הפגמה ץורפ ינפל רידסה אל ףאו ,תומישמה
 .ןוחטיבה דרשמו תואירבה דרשמ - הפגמב לופיטל םייזכרמה םיפתושל וניב

 ונסוח ס"היבב םינוסיחה יוותמ תלעפה םויס ידעומל ןוכנ - רפסה יתבב םינוסיחה יוותמ
 ךומנ רועישב רבודמ ךא ,םיליגה לכב םידימלת 99,000-כ ס"היתבב םתרגסמב םנמוא
 ללכמ 4%-כ - 2022 - 2021 םינשב ס"היתבב םידימלתה ברקב תונסחתה לש תיסחי

 1.1( םינסוחמה םידימלתה תייסולכואמ דבלב 9%-כו )םידימלת ןוילימ 2.3( םידימלתה
 .הליהקב ונסחתהש םינסוחמה םידימלתהמ 91%-כ תמועל תאז ,)םינסוחמ םידימלת ןוילימ
 - 5 ינב לש םינוסיחה יוותמב ופתתשה ס"יתב 1,500 לש דעי ךותמ ס"יתב 429 קר ,ןכ ומכ

 ס"יתב 2,636 ךותמ ס"יתב 1,314 קר .)דעיהמ 29%-כ( ס"היתבב ןוסיח תודיינ תועצמאב 11
 דימלתה תואירב יתוריש תויחא הוותמ תועצמאב ונסחתה )דעיהמ 50%-כ( דעיכ ורדגוהש
 ולעפוהש םינוסיחה יוותמ תרגסמב םידימלתה תונסחתה לש ךומנה רועישה .ס"היתבב
  .םהידעי תא וגישה אל םיוותמה יכ ףקשמ ס"היתבב

 ולעש תונבותלו םיכרצל תונורתפ הכותב תמלגמה הטיש העבקנ אל 2023 לירפאל ןוכנ
 דרשמל יסחי ןורתי שי ובש הוותמ תלעפהל םיללכ ועבקנ אל הז ללכב ;םיוותמה תלעפהמ
 ףותישל םיחנמ םיווק ונחבנ אלו ;תוכרעיה ינמז ועבקנ אל ;םילוחה תופוק תמועל תואירבה
 הבוט תוכרעיה דיתעב ורשפאיש ךוניחה דרשמ םע ר"עקפו תואירבה דרשמ לש הלועפ
 .ס"היתב לש רתוי

 יוותמ העברא ולעפוה ךוניחה תודסומב - הארוה ידבועו םידימלת תוקידבל םיוותמה
 יתווצו םידימלת תאולחת לש םידקוממ דודיבו רותיא התייה םתילכתש םייזכרמ תוקידב
 לע הרימש דצל ךוניחה תכרעמ לכב םיפיצרה םידומילה לש ךשמה רשפאיש ןפואב הארוה
 לש בצמ תנומת תריצי תועצמאב ,ראשה ןיב ,תאז .םייכוניחה םיתווצהו םידימלתה תואירב
 םתעגה תעינמ ,הנורוקל םימוטפמיס םע םידימלת לש ריהמ רותיא ,ס"היתבב האולחתה
 יוותמ לש םושייה ףקיהש הלע תרוקיבב .ותיבב לפוטי הלוח דליש הדפקהו ס"היתבל
  :ךומנ היה תוקידבה

  .)ס"יתב 3,030 ךותמ 374( םיידוסיה ס"היתבמ 12% קר ופתתשה ךוניח ןגמ הוותמב •
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  .)תותיכ 45,000 ךותמ 5,800( תותיכהמ 13% קר ופתתשה הקורי התיכ הוותמב •

 שיגהל םירוהה לע הבוח הלח הכונחו ירשת יגח תושפוחה רחאלש תוקידבה יוותמב •
 ירשת יגח תשפוח רחאל ,לעופב ;ס"היבל הסינכל יאנתכ תוקידב עוציב לע תורהצה
 3 ינב םידלי 586,000-כ לע תורהצה ושיגה םירוהה( הרהצה ושיגה םירוההמ 37% קר
 םירוההמ 73% ,הכונח תשפוח רחאל ;)הלא םיליגב םידלי ןוילימ 1.6-כ ךותמ 16 -

 םיליגב םידלי ןוילימ 1-כ ךותמ 12 - 3 ינב םידליל םירוה 725,000-כ( הרהצה ושיגה
  .)הלא

 21% לע דמעו ךומנ היה םירוהה יחוויד רועיש םידמולו םיקדוב הוותמ תרגסמב •
 הדירי הלח ןמזה תצורמב .)םידימלת ןוילימ 1.9-כ ךותמ ףלא 404( םויל עצוממב
-כל 30.1.22-ב הוותמה תליחתב תורהצה 697,000-כמ - ושגוהש תורהצהה רפסמב

 .80%-כ לש הדירי לוכה ךס ,9.3.2022-ב הוותמה ףוסב תורהצה 142,000

 םהידליל הקידב עוציב לע ריהצהל ושקבתה םירוהה םידמולו םיקדוב הוותמ תרגסמב •
  .)ס"היב( רפסה תיבל הסינכ יאנת היה אל רבדה ךא הקידבה תואצות לעו

 - הנורוק תוקידבו םינוסיחל םיוותמ תלעפהל רפסה יתבל ךוניחה דרשמ תויחנה
 הלוע הנידמה רקבמ דרשמ ץיפהש םירקסב ופתתשהש םירוההו םילהנמה לש תובושתהמ
 ,לעופב ,םילהנו תויחנה לש הצפהו חוסינל םיחנמ םיווק ומצעל עבק ךוניחה דרשמש ףא יכ
 תוכרעיה רשפיא אלש יותיעב וילהנו ויתויחנה תא ץיפה אוה םילהנמהמ 70% לש םתטישל
 56% לש םתטישל ןכ ומכ .תוקידבהו םינוסיחה יוותמב תושרדנה תולטמה עוציבל תמדקומ
  .ןעוציב לע השקהש המ ,ןייד תורורב ויה אל תויחנהה םירוההמ 53% לשו םילהנמהמ

 י"פע - םיידוסי-לעה רפסה יתבב הנורוק תוקידבו םינוסיח אשונב לפטמ םרוג
 ןומימל םיאכז ויה אל םיידוסי-לעה ס"היתב ב"פשתה ל"הנש תחיתפל תימואלה תינכותה
 ס"היתב ילהנממ 24% .ותווצ וא ס"היב להנמ עציב לעופב המישמה תא ןכלו הנורוק ןמאנ
 לע ובישהש םיידוסי-לעה ס"היתבב םילהנמ 287 ךותמ 68( רקסב ונייצ םיידוסי-לעה
 ,ףסונב .הנורוקה ינוסיחו תוקידבה אשונ תא זכירש םרוג לעפ אל םרפס תיבב יכ )הלאשה

 ךותמ םילהנמ 140( זכרמ םרוג לעפ םרפס תיבבש םיידוסי-לעה ס"היתבב םילהנמהמ 64%
 עיפשה הנורוקה ינוסיחו הנורוקה תוקידב אשונ זוכיר יכ ורבס ,)הלאשה לע ובישהש 219

 .ס"היבב זכרמה םרוגה לש תופטושה תומישמה לוהינ לע דואמ הבר הדימב וא הבר הדימב

 ךילהת - ךוניחה תכרעמב ולעפוהש םיוותמה תרגסמב ןגיטנאה תוכרע תקולח
 העבראכ( בר ןמז ךוניחה יתווצמ לזג םידימלתל ןתקולחו תוישיא תוכרעל תוכרעה תזירא
 היגוגדפ - ירקיעה םדיקפתל רסמתהל םהלש תלוכיב עגפו )הזירא עצבמ רובע הדובע ימי
 תוכרעה ורסח םירחא םירקמב ,םידימלתל הקולחל תוכרע ורסח םירקמהמ קלחב .ךוניחו

 ךכ לשב .)םירוהה רקסמ הלעש יפכ 20%-כ( תוקידבה עוציבל םישרדנה םיביכרהמ המכ
 רוסחמ לשב ןכ ומכ .ךוניחה תכרעמ הליעפהש תוקידבה יוותמ לש ןיקתה ךילהתה עגפנ
 םיקדוב הוותמב 76% לש רוסחמ ידכ דע( תוקידב אלל םיבר םידימלת ורתונ הקידב תוכרעב
 לכ םיוותמב ףתתשהל םהל רשפיא אלש ןפואב ,)ם"פל לש רקחמ עיבצהש יפכ םידמולו

 תוליעיב העגפ תוקידבה יוותמ לש האלמ הלעפה-יא .יטרפה םפסכמ תוקידב ושכר אל דוע
 תורשרש תעיטק ,םיתמואמ םידימלת רותיא - ושבוג המשלש הרטמה תגשהבו םיוותמה
 תוטשפתהל הנכס םושמ ךכב התייה .ס"היבב םיפיצרה םידומילה ךשמהו הקבדהה
 ,הארוהה ידבועל וקלוח אל תוקידבהש הדבועה םג .רוביצה תואירבב העיגפלו האולחתה
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 ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח

 רחאלש םימיב םיתמואמכ )380 - 36( הארוה ידבוע תואמ דע תורשע ורתואש הדבועהו
 ידיל האיבה ,הארוה ידבועל הקידב תוכרע תקולח יאש תורשפא הלעמ ,תוקידבה יעצבמ
  .ס"היתבב םידימלת לשו הארוה ידבוע לש תבחרנ הקבדה

   םהידליל תויתיב תוקידב עוציב לע םירוה תורהצה

 הלועכ ,"םידמולו םיקדוב" הוותמ תרגסמב 79%-כ לע דמעש( םירוה לש רכינ רועיש •
 ועציב אל ןיב( םהידליל וכרעש ןגיטנא תוקידב לע תורהצה ושיגה אל )םירוהה רקסמ
 ויה ךכל תוביסה – )ןהילע וחוויד אל ךא תוקידבה תא ועציב ןיבו לעופב תוקידבה תא
 תא ענמי אל רבדהש החנהה ףאו היצביטומ רסוח ,הנבה-יא ,תוינכט תוביס רתיה ןיב
  .ס"היבל םהידלי תסינכ

 רתוי הובג היה ףא הז רועיש ,תיברעה וא תידרחה הרבחל םיכייתשמה םירוהה ברקב •
 ,םידמולו םיקדוב הוותמב הקידבה ימימ דחאב תידרחה הרבחב 98% ידכ דע עיגהו(
  ;)ךוניחה דרשמ ךרעש הקידבב הלעש יפכ

 ויה םתביבסב יכ ונייצ )633 ךותמ םירוה 173( רקסב ופתתשהש םירוההמ 27%-כ •
 תיבויח התייהש ףא ,תילילש הקידב יאצממ לע וחוויד תובורק םיתיעל וא דימתש םירוה
  .)42% לע ךכ ונייצש םירוהה רועיש דמע תיברעה הרבחהמ םירוהה ברקב(

 ודמע אל יכ ,תיטנוולרה הלאשב ונייצ רקסב ופתתשהש )180( םילהנמהמ 27%-כ •
 - ךכל המודבו ,הרהצה אלל ס"היבל עיגה דימלת ובש בצמב םילכ ס"היתב תושרל

 םהידלי ובש הרקמב יכ ,תיטנוולרה הלאשב ונייצ רקסב ופתתשהש םירוההמ 36%
 רדעיהב .ליגרכ םהב גהנו דעצ םוש ס"היב טקנ אל ,הרהצה אלל ס"היבל ועיגה
 להנמה ידיב םילכ רדעיהב ןכו ,טרפב הנימא הרהצה רדעיהבו ללכב הרהצה
 תוליעיב שממ לש קפס לטומ ,הרהצה אלל ס"היבל דימלת לש ותעגה םע דדומתהל
  .ס"היתבב הקבדהה תורשרש תעיטק לש הרטמה תגשהל םיוותמה

 ,תודיינ תועצמאב םינוסיחה הוותמב - םתקידבלו םידליה ןוסיחל יאנתכ םירוה ירושיא
 ס"היתב ולכי אל םרדעיהב( םירוה ירושיא 50 לש ירעזמ ףר שרדנ ותלעפה םשלש עבקנ
 הביסה יכ ונייצ םילהנמהמ 32%-כש הלע רקסב - )הוותמב ףתתשהלו םינוסיח תדיינ ןימזהל
 םתמכסה לע םידיעמה םירוה ירושיא רדעיה התייה הוותמה לעפוה אלש ךכל תירקיעה
 םגש ,ךוניח ןגמ הוותמל עגונב ךכ ונייצ םילהנמהמ 46%-כ ;הוותמה תרגסמב ןסחתי םדליש
 לש ירעזמ ףרל השירדה .םירוההמ 75% - םירושיא לש ירעזמ ףר שרדנ ותלעפה ךרוצל
  .ס"היתבב םיוותמה תלעפהל םסח ,תחא אל התוויה םיוותמה תלעפהל יאנתכ םירוה ירושיא

 ונסיח אלשו רקסל ובישהש םירוהה 233-מ 40%-כ - תונסחתהל דודיעו םוסרפ ,הרבסה
 אל הרבסהמ ףיקע וא רישי ןפואב תועבונה תוביס לשב םידליה ןוסיחמ וענמנ םהידלי תא
 לש הנבה רסוחו הנורוקה תונכס לש הנבה רסוח ,עדימב רסוחו שדח ןוסיחמ דחפה( הליעי

 תוביסמ םהידלי תא ונסיח אל םיפסונ םירוה 39% ;)ןוסיח םיקידצמה תונורתיה
 םירוההמ 21%-ו ;)םינוסיחב רוסחמ וא דליה לש תמדוק הלחמ ןוגכ( תורחאו תויביטקייבוא
 .)תד ימעטמ וא םייגולואידיא םימעטמ( ןוסיחל תודגנתה לשב םהידלי תא ונסיח אל
 לשב םהידלי תא ונסיח אל םירוההמ 51%-כש םה ףא ורבס רקסל ובישהש םילהנמה
 .תורחאו תויביטקייבוא תוביסמ - 14%-ו ,תינורקע תודגנתה לשב - 35% ,הליעי אל הרבסה
 תדמע יפל ןהו םירוהה תדמע יפל ןה יכ הלוע רקסל םירוההו םילהנמה תובושת חותינמ



 
 
 

|   185  | 

 

 2024 יאמ | ד״פשתה רייא | הנידמה רקבמ חוד

....
|  ריצקת                                          ה   

יח
נורוק ינוס

וקידבו ה
נורוק ת

ב ה
כרעמ

 ת
ה

ךוניח  

 וא רישי ןפואב( התייה םהידלי תא ונסיח אל םירוה היטעבש תירקיעה הביסה םילהנמה
 היעבה םתעדלש רקסב םירוהה ירבד תא תמאות וז הדבוע .תענכשמ אל הרבסה )ףיקע
 הרבסה רסוח" התייה ךוניחה תכרעמב הנורוק ינוסיחלו הנורוק תוקידבל תעגונה תירקיעה
  ."ןומאהו הרבסהה ךרעמ תא רפשלו ריבגהל ]ךרוצהו[ - המיאתמ

 

 דרשמ - ס"היתבב ב"פשתה ל"הנש תחיתפל ךוניחה דרשמ הטמ י"ע תולועפ תטיקנ
 לע ס"היתבב הפיצר הדימל רשפאתתש ךכ ,ב"פשתה ל"הנש תחיתפל הוותמ שביג ךוניחה
 תוזוחמה ילהנמל דרשמה םסרפ 2021 טסוגוא ףוסב הז ללכב .הנורוקב האולחתה ףא
 - ב"פשתה ל"הנש תחיתפל תימואלה תינכותה" הרזחה הוותמ תא ס"היתב ילהנמלו

 ירדח תאו יצראה בצמה רדח תא חתפ דרשמה ;" 'ךוניחל םירבחתמ' - הנורוקה תפוקתב
 עויס םשל םינותנ לוהינו זוכירל תוכרעמ רפסמ םיקה ;תולועפה לוהינל םייזוחמה בצמה
 תא ביצה ;םימילחמ לעו םינסוחמ לע ,האולחת לע ךוניחה תכרעמב בצמה תנומת שוביגב
 הנורוק ט"לשמב ךוניח קסדבו ר"עקפ תלבוהב "ינוגרא-ןיב ימואל םינוסיח ל"מח"ב ויגיצנ

 .תואירבה דרשמ לש

 םידליה רועיש זא( 2021 רבמצדל ןוכנ - םיידוסיה רפסה יתבב הנורוק ינמאנ יונימ
 םיתמואמ םידלי 562 לע םוי לכב דמע 11 - 5 ינב םידלי ברקבו הובג היה הנורוקל םיתמואמה
 ונומ - דבלב הנורוק ינמאנ 52 לע שויאה רעפ דמע ,)םידדובמ םידלי 5,600-כ לעו םישדח

 .98% לש שויא ירק - תונמתהל םירומא ויהש םינמאנ 3,191 ךותמ 3,139

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תימדנפ תוצרפתה תעב ךוניחה דרשמ דיקפת לש תימואלה המרב הרדסהה
 תוכרעיהה תינכות תא ליבוהל יארחאה ,ןוחטיבה דרשמש ץלמומ - ידרשמ להונ שוביגו

 תומישמה תא ר"עקפו ךוניחה דרשמ ,תואירבה דרשמ ףותישב עבקי ,אירב לושחנ תימואלה
 הדובעה יקשממ ועבקיי הז ללכב .תימדנפ תוצרפתה תעב ןעוציבל יארחא ךוניחה דרשמש
 םשל םישורדה םידועייה םידיקפתה ילעב ורדגוי ,ךרעמה יפוג ראש לומ ךוניחה דרשמ לש
 ץלמומ ךשמהב .םידבועל תושרדנה תויורישכהו םיבאשמה ונחביי ןכו ,ויתומישמ עוציב
 תוינכותל ותוירחאב ועבקייש תומישמה תא םגרתמה טרופמ להונ ןיכי ךוניחה דרשמש
 ןוכדעל דעש םג ץלמומ .ךרוצה יפ לע תידיימ ןליעפהל היהי ןתינש ךכ ,ותוא לגרתיו הריגמ
 םא תימדנפ הפגמ םע תודדומתהל תינמז תינכות דרשמה ןיכי אירב לושחנ לש שרדנה
  .הנורוקה תפגמ תוצרפתהב רבכמ אל רבצש ןויסינה לע תססבתמה תינכות ,ץרפתת םנמוא

 ףותישב ךוניחה דרשמלו תואירבה דרשמל ץלמומ - ס"היתבב המילשמ תונסחתה
 תונסחתהה םוקמ יפלו ליגה תובכש יפל םידימלתה לש תונסחתהה ינותנ תא ןוחבל ר"עקפ
 דחא לכ לש םייסחיה תונורתיה ןובשחב וחקליי וז תרגסמב יכו ס"היתב לומ לא הליהק -

 לא - ר"עקפו ךוניחה תכרעמ ,תואירבה דרשמ - ךלהמל םיפתוש ויהש םייזכרמה םיפוגהמ
 קר םידימלת ןוסיח לקשייש ץלמומ לשמל ךכ .םוריחבו הרגשב םיידועייה םהידיקפת לומ
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 ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח

 ישוק םהידימלתלש ס"יתב המגודל - יסחי ןורתי הז הנעמל שי םהבש םירוזאב ס"היתבב
  .םילוח תופוק לש תלבגומ הסירפ םהירוגמ רוזאב וא תושיגנב

 תוכרע תקולחל יטסיגולה ךילהתהו ס"היתבב םינוסיחהו תוקידבה יוותמ תלעפה
 השימג הטיש ועבקי דחי ךוניחה דרשמ םע תואירבה דרשמש ץלמומ - םידימלתל הקידב
 לש ידיתע הרקמ לכל ,ס"היתבב םינוסיחהו תוקידבה יוותמ תלעפהל רשפאה לככ הליעיו

 ךרוצה תא ונחביש ץלמומ הז ללכב .הנורוקה תוצרפתה שודיח וא תימדנפ הפגמ תוצרפתה
 ינייפאמל םאתהב תאזו םיוותמה תלעפה ךרוצל םירוה ירושיא לש שימג ירעזמ ףר תבצהב
 ,ס"היב תלהנה םע הלועפ ףותישל םירוהה תונעיה רועיש ,וב םינסוחמה רועיש - ס"היב
 ,ר"עקפ ףותישב ךוניחה דרשמש םג ץלמומ דוע .וב םידימלתה רפסמו יפרגואיגה ומוקימ
 תוכרעה תקולחל יטסיגולה ךילהתה תא ושבגי תוימוקמה תויושרהו תואירבה דרשמ
 קפסל ולקשי תואירבה דרשמו ךוניחה דרשמ יכו הז ןיינעב ולעש תועצה ולקשייו םידימלתל
 תוקידבהו םינוסיחה תשגנהב שגד ןתנייש ץלמומ ןכ .הארוה ידבועל םג הקידב תוכרע
 םינוסיחה תשגנהו ךומנ םידליה תונסחתה רועיש ןהבש תויסולכוא ברקב דוחייב ,ס"היתבב
 .היד תקפסמ הניא הליהקב

 לעו םילהנמה לע לטוהש גירח סמוע לע תונעטה חכונ - ס"היתבב הנורוק ינמאנ תבצה
 חכונו ,הנורוק ינוסיחו הנורוק תוקידבב לופיטל רושקה לכב םיידוסי-לעה ס"היתבב םימרוג
 ץלמומ - תילהנימהו תיגוגדפה ,תפטושה םתוליעפמו ירקיעה םדיקפתמ תרכינה הייטסה
 ינמאנ תבצהב ךרוצה תא ונחבי ימוקמה ןוטלשהו תואירבה דרשמ ףותישב ךוניחה דרשמש
 .תרחא הפגמ לכ וא הנורוקה ץורפתו בושת םא ולא ס"יתבב הנורוק

 תא ונחבי ס"היתבו ךוניחה דרשמ יכ ץלמומ - םידימלתה ירוה תמיתרו הרבסה תולועפ
 יוותמל תופרטצהו תונסחתה דדועל הרטמב ועציבש הרבסהה תולועפ ןייטעבש תוביסה
 .לעופב םדי לע וכרצנ אל ולא תולועפ עודמ ונחבי ןכו ,םירוהה ללכל ועיגה אל ,תוקידבה
 םירוהה יכ אדוויו ,ןתשגנה תא ריבגי ,הרבסהה תולועפ תא בייטי ךוניחה דרשמש ץלמומ
 תופתתשה תא רשאל םירוההמ וענמש םימסחה ויה המ ןחביש ןכו ןתוא םיכרוצ םנמוא
 ףותיש רופישל םיכרד ןחבי דיתע ינפ הפוצ היארבו םתרסהל לעפי ,םיוותמב םהידלי

 םינייפמקה םוסרפ דעומל התעד תא ןתית דרשמה תורבוד יכ ץלמומ .םירוהה םע הלועפה
 דעומל םוסרפה דעומ תא םיאתת דיתעבו ,תונסחתהל עגונב הרבסה ךרוצל הלעמ איהש
 .םינוסיחה עצבמ תליחת
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 4 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,תואירבה דרשמ ינותנ יפ לע

  

 
 ןמזה קרפל םינוכנ 11 - 5 ינב םידימלת ןוסיחל םינותנה ;1.12.21 ךיראתל םינוכנ 18 - 12 ינב םידימלת ןוסיחל םינותנה  4

 .18.1.22-ל 12.12.21-ה ןיבש

סך הכולחיסון תלמידים בני 12 - 18חיסון תלמידים בני 5 - 11

חיסון תלמידים בקהילהחיסון תלמידים בבתי הספר

17%

83%

5%

95%

9%

91%

כ-62,000

כ-294,000
כ-694,000

כ-99,000כ-37,000

כ-988,000

 ןוכנ ס"היתבבו הליהקב ונסוחש םרפסמו םידימלתה רועיש
 20224 - 2021 ,םינוסיח הוותמ לכ תלעפה םויסל

http://mvdocd2app/D2/?docbase=NM_PRD&locateId=090bc09b836ce9e8
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 ךוניחה תכרעמב הנורוק תוקידבו הנורוק ינוסיח

 םוכיס

 ס"היתב לכ תא חותפל הלשממה הטילחה ,2021 רבמטפס תליחתב ,ב"פשתה ל"הנש תארקל
 הדימלב וא םירגסה לשב ,קוחרמ הדימלב ךוניחה תכרעמ הלעפ הכלהמב הנשכ רחאל
 ךוניחה תכרעמ ינפב בצינש יזכרמה רגתאה .ס"היתבב דומיל דצל קוחרמ םידומיל תבלשמה
 .םידומיל תרגש םהב םייקלו ס"היתבב הדימלל םידימלתה תרזח תא רשפאל היה תעה התואב
 תא רשפאל ודעונש םייזכרמה םיעצמאה ,תואירבה דרשמ תויחנהו הלשממה תוטלחה יפ לע
 עוציבל םיוותמ ןכו ס"היתבב םידימלתה ןוסיחל םיוותמ ויה ס"היתבב םידומילל האלמה הרזחה
  .םדודיבבו ךוניח יתווצו םידימלת תאולחת לש רותיאב עייסל ודעונש תוריהמ ןגיטנא תוקידב

 יוותמ תרגסמב ונסחתה ,)4%( םיליגה לכב ,םידימלת לש ךומנ רועיש קרש הלע תרוקיבב
 ,המוד ןפואב .םהידעי תא וגישה אל םינוסיחה יוותמ יכ ףקשמה רועיש .ס"היתבב תונסחתהה
 םיוותמב תופתתשהה לש ךומנה רועישב ןה הפקתשהו הכומנ התייה תוקידבה יוותמ תמורת םג
 )הקורי התיכ הוותמב ופתתשה תותיכהמ 13%-ו ךוניח ןגמ הוותמב ופתתשה ס"יתבמ 12%( הלא
 הוותמב המגודל ךכ - תוקידבה יוותמ תרגסמב ושגוהש םירוהה תורהצה לש ךומנה רועישב ןהו

  .הוותמה לעפוה ובש םויל עצוממב 21% לע םירוהה תורהצה רועיש דמע םידמולו םיקדוב

 םייוקיל לש הרדס תרוקיבב התלע םינוסיחהו תוקידבה יוותמ לש תלבגומה המורתה לע ףסונ
 רפסה יתבל ךוניחה דרשמ תויחנה :םיאבה םיאשונב רתיה ןיב םתלעפה ךרעמל םיעגונה
 עוציבל םירוהה תורהצה ,ןגיטנא תוכרע תקולח ,הנורוק תוקידבו םינוסיחל םיוותמ תלעפהל
 .דועו תונסחתה דודיעו הרבסה ,םידימלתל הנורוק תוקידב

 ינוסיחו תוקידב יוותמ םושיי ןפואמ םיחקל קיפהל תואירבה דרשמ ףותישב ךוניחה דרשמ לע
 ןוחבלו הז חודב ולעוהש םייוקילה ןוקיתל לועפל ,ב"פשתה ל"הנש ךלהמב ושענש םידימלתה
 תוקידבה יוותמ תויביטקפא תרבגה ךרוצל ,דיתע ינפ הפוצ הייארב תאז ,תוצלמהה םושיי ןפוא תא
 .תרחא תימדנפ הפגמ וא הנורוקה לש תפסונ תוצרפתה לש הרקמב םינוסיחהו
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 לארשי יעקרקמ תושר

 עדימה תחטבא
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 יעקרקמ תושרב
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 תושרב רבייסה תנגהו עדימה תחטבא
  לארשי יעקרקמ

 תושר קוח יפ לע ,באשמכ לארשי יעקרקמ לוהינ לע תדקפומ )י"מר( לארשי יעקרקמ תושר
 הביבסה ,רוביצה תבוטלו לארשי תנידמ לש החותיפ םשל ,1960-ך"שתה ,לארשי יעקרקמ
  .םיאבה תורודהו

 םינותנ ללוכה ,ןיעקרקמ יסכנ לע שיגר עדימ אוה תלהנמו תרמוש ,תפסוא י"מרש עדימה בור
 תוריש תנתונ איה ותועצמאבו ,)טנרטניא( תתשרמ רתא הליעפמ י"מר ,ןכ ומכ .םייקסעו םיישיא
 תורטמל קרו ךא שמשמ אוהש אדוולו התושרבש עדימה לע רומשל הבוחה הלח י"מר לע .רוביצל
 תשרדנ י"מר ,ןיעקרקמה יסכנל עגונב .קוחה יפ לע היתובוח יולימ יכרוצל וא רסמנ אוה ןמשלש
 וקחמיי אל ,ונושי אל םינותנה יכ אדוול הילעו ,ותונמיהמו ותונימז ,ותונימא ,עדימה תוידוס לע ןגהל
  .ול עגונ עדימהש ןוויכמ וא ודיקפת ףקותמ םהילא תשגל השרומש ימל קר ופשחייו

 םאתהב לועפל תשרדנ י"מר ,הידיבש ברה עדימה תחטבאלו תויטרפה תנגהל עגונה לכב
 תונקתהו ,)תויטרפה תנגה קוח( 1981-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוח הז ללכבו ,ןידה תוארוהל
 דצמ לשמל ,םיימינפ םימויא םיללוכ הילע םימויאה ,י"מר לש יופימ יפ לע .ויפ לע ונקתוהש
  .תוחוקלו )םירקאה( םינחצפ דצמ לשמל ,םיינוציח םימויאו ,רשק םתיא הל שיש םיקפס
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 לארשי יעקרקמ תושרב רבייסה תנגהו עדימה תחטבא

 

 
  12%  2019  ינוילימ    תורשע

 י"מרש עדימ תוכרעמ
 ןהב תשמתשמ
 לוהינ ךרוצל
  התוליעפ

 םיקורס םיקית 
 םינסחואמ
 לש םיתרשב
 םיקיתה .י"מר
 םיללוכ םיקורסה
 ןוילימ תורשע
 םיעגונה ,םיכמסמ
 יניינעל םרקיעב
 לע תויוכזה
 ,לארשי יעקרקמ
 יזוח הז ללכבו

 ירושיא ,הריכח
 תוחודו םימולשת
  חוקיפ

 הנורחאה הנשה 
 הרשואו הנודנ הבש
 רבייס יוגיה תדעווב
 תוינידמ י"מרב
 לע ,עדימה תחטבא
 םירכינ םייוניש ףא
 זאמ ושחרתהש
 תוינידמה הרשוא

 רובע ביצקתה ךותמ 
 בושחמ תואצוה
  2022 תנשב י"מרב
 עדימ תחטבאל אוה
 רבייסו

 תואמ
 5   דבלב 5  יפלא

 

 י"מר רתאל תוסינכ
 שדוח לכב תושענ

 בא ידדמ רפסמ 
 תנגה אשונב
 תדימש רבייס
 םהב הדימעה
 הנודנו הנחבנ
 יוגיה תדעווב
 תנשב רבייס

 ךותמ ,2022
 בא ידדמ הרשע
 התייה הדעווהש
 םהב ןודל הרומא
)50%(  

 לש עדימ ירגאמ 
 םירומאש ,י"מר
 סקנפב םשריהל
 ידכ עדימה ירגאמ
 הנגהה תא חיטבהל
 עדימה תויטרפ לע
 ומשרנ אל ,םהב

 

 תרוקיבה תולועפ

 תחטבא םוחתב םיטביה הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 רבוטקוא דע ראורבפ םישדוחב
 רתיה ןיבו ,י"מרב העצוב הקידבה .י"מרב עדימה תוכרעמב תויטרפה לע הנגההו עדימה
 ;עדימה ירגאמ םושיר ;רבייסו עדימ תחטבא לש לוהינו לשממ :הלאה םיאשונה וקדבנ
 יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו .ןוסאמ תוששואתהלו תידוקפת תויכשמהל תוינכותו

 אלא תסנכה ןחלוש לע ואולמב הז חוד חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב
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 רקבמ קוחל 17 ףיעסל םאתהב ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל ,ונממ םיקלח קר םסרפל
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 הנושארל י"מרב רבייס יוגיה תדעו הסנכתה זאמ - רבייסה תנגה יאשונל יוגיה תדעו
 ,ךכ לע ףסונ .י"מר לש עדימה יסכנ לש גוויסו יופימ ,רושיאל הלעפ אל איה ,2017 תנשב
 תוינכותה יבגל רבייס יוגיה תדעווב םינויד ומייקתה אל ,םיבר םינוכיס ירקס ועצובש ףא
 םינמז תוחול ,תולוכת הז ללכבו ,םמיע תודדומתהה ןפואו םהב ולעש םינוכיסה תתחפהל
 הלהנה ירקס השביג אלו המזי אל יוגיהה תדעו ,ןכ ומכ .םישרדנ םיבאשמו תוירחא ,עוציבל
 תעגפנ ךכ בקע .הז אשונב הלשממה תטלחה יפל תשרדנה תורידתב הסנכתה אלו ,שרדנכ
 תנגה םושייב תויביטקפאהו תוליעיה לע תיבטימ הרקב עצבל י"מר תלהנה לש התלוכי

 י"מר לש רבייסה תנגה לוהינל הדובעה תינכות לש התמאתה תדימ לעו י"מרב רבייסה
 .תכרעמ לכ לש ןוכיסה תמרל

 רבייסה תנגה תוינידמ - רבייסה תנגהל תיתנש הדובע תינכותו עדימ תחטבא תוינידמ
 הנודנ אלו הנכדוע אל ,הקדבנ אל זאמו ,2019 תנשב רבייס יוגיה תדעווב הרשוא י"מר לש
 לש בושחמה ךרעמב 2019 תנשמ ושחרתהש םירכינ םייוניש ףא לע תאזו ,יוגיהה הדעווב
 הגצוהש הדובעה תינכות יכ הלע דוע .םלועב תויגולונכט תויוחתפתה הז ללכבו ,י"מר
 תוחול הללכ אלו ,עוציבל םיננכותמה םיאשונה טוריפ תא קר הללכ רבייס יוגיה תדעוול
 לע םידיעמה םיכמסמ ןיא ,ןכ ומכ .תויופידע ירדסו ביצקת ,םושייל םיארחאה םימרוג ,םינמז

 ירקסב ולעש םייוקילה ןוקית רחא הז ללכבו ,תינכותה םושיי רחא הדעווה לש בקעמ עוציב
  .ועצובש הרידחה יקדבמבו םינוכיסה

 תדעו הרשיא 2019 יאמב התבישיב - םהב הדימעו רבייס תנגה אשונב םידדמ תעיבק
 ,המגודל .רבייס תנגהל םיעגונה םינוש םיאשונב ועבקנש בא ידדמ הרשע י"מרב רבייס יוגיה
 תוכרדהב ףתתשהל םידבועהמ 80% לע יכ אוה עדימ תחטבא תועדומ אשונל עבקנש דדמ
 - )2023 רבוטקוא( תרוקיבה םויס דעומל דעו 2019 תנשמ יכ הלע תרוקיבב .עדימ תחטבא
 דבלב םיימעפ םידדמה לש םושייה תדימ תא הנחב הדעווה - םינש עבראמ רתוי לש הפוקת
 ןוחבל התלוכי העגפנ ךכ בקע .שרדנכ הנש יצח לכב אלו )2022 רבמצדבו 2019 רבמצדב(
 םייטנוולר םייוניש עצבל ךכל םאתהבו ,רבייסה תנגה תיתשת לש תויביטקפאה תמר תא
 2019 רבמצדב ומייקתהש רבייס יוגיה תדעו ינוידב יכ הלע דוע .שרדנכ רתוי הבר תופיכתב
 2019 רבמצדב .2019 יאמב ורשואש באה ידדממ קלח קר הדעוול וגצוה 2022 רבמצדבו

 דבלב השימח - 2022 רבמצדבו ,)60%-כ( ורשואש באה ידדמ תרשעמ השיש הדעוול וגצוה
 .)50%-כ(

 תא רבייס יוגיה תדעו הרשיא 2019 תנשב - עדימה ירגאמ סקנפב עדימה ירגאמ םושיר
 תורדגה יכמסמ ונכוה הלא םירגאמלו ,םיינכדע עדימ ירגאמל םילהנמ השימח לש םיונימ
 ףא ,קוחב שרדנכ ,ולא םירגאמ המשר אל י"מר לעופב םלואו .רגאמ הנבמ יכמסמו רגאמ
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 םירגאמה תשמח תרוקיבה םויס דעומל ןוכנו ,ךכב ךרוצב הריכה זאמ םינש שמחכ ורבעש
  .םירגאמה םושיר-יאל תוביסב הנד אל יוגיהה תדעו יכ הלע דוע .ומשרנ םרט

 המקוהש תואשרה תדעו - השיגה לע הרקבו עדימה ירגאמל השיג תואשרה לוהינ
 לע העבקנ השיגל תואשרהה תצירטמ לעופבו ,הסנכתה אל רבייס יוגיה תדעו תטלחה יפל
 ילהנמ לש תוברועמ אלל םגו תואשרהה תדעו לש רושיא אלל ,י"מרב עדימ תוכרעמ ףגא ידי

 ןונגנמ םייק י"מרב יכ הלע תרוקיבב .תואשרהה תעיבק תבוח הלח םהילעש םירגאמה
 וניא הרקבה ןונגנמ לעופב ,ךכ בקע .תומיוסמ תולועפ לע עירתמ וניא אוה ךא םיוסמ הרקב
  .תושירדה תא םאות וניאו יבטימ

 הסנכתה זאמ - )DRP( ןוסאמ תוששואתהו )BCP( תידוקפת תויכשמה תוינכות
 תנכה אשונ םויה רדס לע הלש תובישיה לכב היה 2017 תנשב רבייס יוגיה תדעו הנושארל
 ולבקתה אלו ,היתובישיב ןודנ אל אשונה לעופב םלואו .ןוסאמ תוששואתהל תינכות
 הדעוול הגצוה אל תינכותה תנכהב תומדקתהה ,ךכ לע ףסונ .וניינעב תויביטרפוא תוטלחה
 .תיתנשה תוליעפה ימוכיסב

 םוכיסב .םירתא רפסמב תואצמנ י"מר לש עדימה תוכרעמ - )DR( ןוסאל יפולח רתא
 רתא יבגל םינוש םינוכיס וניוצ 2019 ץרמב י"מר העציבש עדימ תוכרעמ תויתשת ינוכיס רקס
  .םיוסמ

 

 יקדבמו םינוכיס ירקס תורשע י"מר העציב 2022 - 2017 םינשב - הרידח יקדבמ עוציב
 ינפל ואבוה אל הרידחה יקדבמב ולעש םינוכיסה ,תאז םע .הלש עדימה תוכרעמל הרידח
 .יוגיהה תדעו

 היוצמ י"מר ,2022 תנשמ 1ב"הי דדמ קדבמ חוד יפל - ב"הי קדבמ יפ לע הנגה תמר
 ןלוכ ,תורקב שמחב םירעפ ואצמנ ,תאז םע .רבייסה תנגה תמר תניחבמ ןוילעה ןושימחב
 ."תומיאתו הלהנה תוירחא" דבורמ

  

 
 רבייסה תנגהל הדיחיה השביגש רבייסה תנגהו עדימה תחטבא םוחתב הלשממה ינוגראל דיחא הקידב דדמ  1

  .הלשממב
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 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תוינידמ תאו עדימה יסכנ לש גוויסהו יופימה תא רבייס יוגיה תדעו רושיאל איבהל י"מר לע
 ,רבייס יוגיה תדעו לע .היתוכרעמל םינוכיסה ירקס תא םילשהלו הלש רבייסה תנגה
 הדובעה תוינכות עוציב ירחא בוקעל ,הלהנה ירקס שבגל ,)י"מר להנמ( ר"ויה תלבוהב
 יפ לע י"מרב רבייסה תנגה לש תויביטקפאה תדימ תא ןוחבל ,רבייסה תנגה םוחתב
  .הלשממה תטלחהב שרדנל םאתהב סנכתהל דיפקהלו ועבקנש םידדמה

 רבייס יוגיה תדעו לעו ,קוחב שרדנכ םיינכדעה עדימה ירגאמ םושירל לועפל י"מר לע
  .רומאכ םושירה רחא בוקעל

 ללכבו ,השיגה תואשרה אשונ תא רידסהל ידכ תואשרהה תדעו תא סנכת י"מר יכ ץלמומ
 י"מרש ץלמומ דוע .דיקפתה יכרוצל םאתהב ןה דיקפת אלממ לכל תואשרהה םא ןוחבל הז

 .תואשרהה תעיבק ךילהתב רבייס יוגיה תדעו ידי לע ונומש םירגאמה ילהנמ תא ףתשת

 לע ,ןוסאמ תוששואתהל תינכות תללוכה ,תידוקפת תויכשמהל תינכות ןיכהל י"מר לע
 .רבייס יוגיה תדעו ידי לע ורשואש תונורקעה סיסב

 ירשפאה םדקהב רוזחל תלוכיה תא חיטבהל הז ללכבו ,םוריח יעוריאב אלמ הנעמ תתל ידכ
 .אשונב ולעש םיוקילה ןוקיתל לועפל י"מר לע ,הריבסו הניקת תוליעפל
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 םוכיס

 בור .לארשי יעקרקמ - הנידמה לש רתויב םיבושחה םיבאשמה דחא לוהינ לע תדקפומ י"מר
 ינוילימ ללוכש ,ןיעקרקמ יסכנ לע שיגר עדימ אוה תלהנמו תרמוש ,תפסוא י"מרש עדימה
 תוכרעמ י"מר הליעפמ ךכ םשל .רתויב ההובג החטבא תמרב וחטבאל שרדנ ןכ לעו ,תומושר
 אשונב םינוכיס רותיאל תולועפ תטקונו היתוכרעמו הלש עדימה ירגאמ לע הנגהל םינונגנמו
 .םתתחפהו

 ,י"מרב עדימה תוכרעמב תויטרפה לע הנגההו עדימה תחטבא םוחתב םיטביה וקדבנ וז תרוקיבב
 תויטרפה תנגה תונקתב ,קוחב ועבקנש םייזכרמה םיללכב י"מר לש התדימע תדימ הז ללכבו
 תלעופ איהו ,היתוכרעמל הרידח יקדבמו םינוכיס ירקס ןווגמ העציב י"מר יכ הלע .ב"הי תויחנהבו

 וקל רבייסה םוחת לוהינ לע הרקבו חוקיפל עגונה לכב היתולועפ ךא ,ןהב םייוקילה ןוקיתל
 תחטבא םוחתב תוינידמ תוותהל הרומאש ,י"מר לש רבייס יוגיה תדעווש רתיה ןיב הלע :רסחב
 לוהינ לע חוקיפ עצבלו י"מרל םיעגונה םימויאבו םינוכיסב ןכדעתהל ,המושיי לע חקפלו עדימה
 ,י"מר לש עדימה יסכנ לש גוויסה תאו יופימה תא הרשיא אלו הנחב אל ,י"מרב רבייסה ינוכיס
 תחטבא לוהינ ביט תא קודבל םירומאש ,הלהנה ירקס השביג אל ;תיבטימ הרקב םויק ךרוצל
 ומכ .שרדנל םאתהב ןודנב הדובעה תוינכות עוציב תדימ רחא הבקע אלו ;י"מרב רבייסהו עדימה
 .םתתחפהל תוינכותה לש םושייה ןפואו הרידחה יקדבמב ולעש םינוכיסה הל וגצוה אל ,ןכ

 תידוקפת תויכשמהל אשונל עגונבו םיוסמ הרקב ןונגנמל עגונב םירעפ תרוקיבב ולע דוע
 .ןוסאמ תוששואתהו

 תרבגהו הידיבש עדימה לע הנגהה קוזיח ךרוצל ,הז חודב וניוצש םייוקילה ןוקיתל לועפל י"מר לע
 .הז םוחתב תטקונ איהש תולועפה לש תויביטקפאה
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                                                                  Foreword 

Many of the audited bodies performed positive actions, the most prominent of these according 
to the State Comptroller's Law were expressed proportionately in the report, thus providing a 
full situation report of the key findings. Nevertheless, it remains the duty of the audited bodies 
to swiftly and efficiently address the deficiencies raised in this report.  

We shall continue to pray and hope for the victory of the IDF and the defense system in this 
challenging war imposed upon us by our enemies who seek to destroy us as a nation and a 
country, for the return of the abductees to their homes, and for peaceful and tranquil days. 

 

 

 

 
Matanyahu Englman 
State Comptroller and  
Ombudsman of Israel 

 
 
 

Jerusalem, May 2024 
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was 21% of all parents required to do so. In addition to the limited contribution of the testing 
and vaccination programs, the audit raised several deficiencies related to their 
implementation, including Ministry of Education guidelines for schools to operate vaccination 
and Covid-19 testing programs, distribution of antigen kits, parental declarations regarding 
students' Covid-19 testing, advocacy, and encouragement of vaccination. The Ministry of 
Education, in collaboration with the Ministry of Health, should draw conclusions from the 
students' testing and vaccination plans implementation in the 2021−2022 academic year, 
rectify the deficiencies, and implement the recommendations. This should be done with a 
forward-looking perspective, to enhance the effectiveness of testing and vaccination 
guidelines in preparation for a potential resurgence of Covid-19 or another pandemic 
outbreak. 

Operation of the Institutional Antigen Testing System and their Recognition as 
Diagnostic Tests for Covid-19 – the Covid-19 outbreak in Israel began in March 2020. 
Establishment of the testing system for diagnosing Covid-19 infection and its operation were 
central components in dealing with this virus, both globally and in Israel. The ability to rapidly 
deploy antigen testing stations as required, to provide the public with efficient, equitable, and 
high-quality service has gained increased importance since this involved providing services 
that affected the entire population, impacted daily life, and enabled a return to normal 
alongside the pandemic. The audit raised that despite the increase in the spread of the 
pandemic from wave to wave, it took the Ministry of Health until January 2022 to expand the 
number of daily Covid-19 diagnostic tests by adding institutional antigen tests to PCR tests, 
resulting in suboptimal deployment of sampling stations and waiting lines. Establishing 
infrastructure that will enable the Ministry of Health to provide a rapid and quality response 
in emergency is essential for the health system to cope with future emergencies.  

This report also includes findings from three follow-up audits – The Burial System in Israel; 
Advanced Imaging Tests; Classified Information – Securing it in Archives and 
Preventing its Publication. Following the rectification of deficiencies raised in previous 
reports is an important tool to ensure that the audited bodies have indeed addressed the 
required issues. Therefore, year by year, the volume of follow-up audits we conduct increases, 
and their level of execution improves.  

Preparing this report required a significant effort on the part of State Comptroller 
Office employees, who worked diligently to prepare it – with professionalism, 
thoroughness, fairness, and meticulousness. The office employees fulfill their 
public role with a true sense of mission and deserve our gratitude. 

To conclude, this report covers various and diverse topics. Each chapter open to the public, 
as well as decision-makers, a window into the activities of the audited bodies. Thus, assisting 
in ensuring the integrity of the public service in the Israel and significantly contributing to 
enhance efficiency, savings, and integrity in the audited bodies while maintaining good 
governance principles.  
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                                                                  Foreword 

Ministry of Health, was among the first countries in the world to vaccinate. This significantly 
contributed to saving thousands of Israelis lives. The vaccination campaign launched by the 
healthcare system, especially in its first months, prevented harm to public health and could 
even be said to have saved the lives of many, especially those defined as high-risk populations 
– the elderly and those who suffered from serious comorbidities. It also ensured the return of 
the economy to full activity. It was noted that the Ministry of Health collected data on side 
effects from several reporting channels, and medical officials transmitted most of the reports 
through an interface to the ministry's computerized system - the Israel National Medical 
Record (“Nachlieli”) system. The audit raised that due to technical malfunctions in the 
interface to the Nachlieli system, a significant portion (82%) of the reports transmitted by 
medical officials were not recorded. In addition, the Ministry of Health failed to analyze about 
33,000 reports received from the public in 2021. In the end, only about 55,000 of the reports 
submitted by medical professionals were recorded and improved, and most of them concerned 
mild symptoms, such as colds and pain at the injection site. The audit also indicated that due 
to the Covid-19 pandemic, the parents' rate (participating in a survey conducted by the State 
Comptroller) expressing concern about permanent damage caused to their children from 
routine vaccinations increased from about 46% in 2016 to about 57% in 2022. In addition, 
the children rate vaccinated with all routine vaccines decreased in 2022 compared to 2017 by 
about 3 to 12 percentage points. Public trust in the healthcare system, concerns about Covid-
19 vaccine side effects, and the dissemination of misinformation regarding Covid-19 
vaccinations were among the factors that may have affected population vaccination rates. 
Increasing public trust in the healthcare system; drawing lessons from the Covid-19 crisis 
regarding population vaccination, particularly in formulating a strategy and tactics to combat 
misinformation; and future preparedness for dealing with pandemic events – all are crucial to 
the Ministry of Health's ability to ensure that Israeli citizens receive necessary vaccinations to 
protect their health.  

Covid-19 Vaccinations and Testing in the Education System – towards the 2021−2022 
academic year, in early September 2021, the government decided to reopen all schools after 
about a year in which the education system operated remotely due to lockdowns or hybrid 
learning combining remote and frontal studies. The main challenge faced by the education 
system at that time was to allow students to return to frontal learning in schools and maintain 
a regular study routine. According to government decisions and Ministry of Health guidelines, 
the main measures designed to enable a full return to school were vaccinating students in 
schools and conducting rapid antigen tests to assist in detecting student and education staff 
illnesses and isolate them. The audit raised that only a small proportion (4%) of students, 
across all age groups, were vaccinated under the school vaccination programs. This figure 
reflects that the vaccination programs failed to meet their targets. Similarly, the contribution 
of the testing programs was low, reflected both in the low rate of participation in these 
programs (12% of schools participated in the "Education Shield" program, and 13% of classes 
participated in the "Green Classroom" program) and in the low parent rate declarations 
submitted under the testing programs. For example, in the "Check and Learn" program, the 
average rate of parents who submitted declarations on the day the program was launched 



 
 
 
 

|   VII    |  

 

Report of the State Comptroller of Israel | May 2024 
 

The Central Unit for Enforcement and Investigations at the Ministry of Agriculture is of great 
importance given its law enforcement function in public health, animal health and welfare, 
and protection of agricultural crops from pests. The audit on The Central Unit for 
Enforcement and Investigations at the Ministry of Agriculture ("the Unit") indicate 
that in 2018−2022, about 20,000 incidents were opened in the Unit, in about 21% of which 
(about 5,000) investigations were opened. During those years, the Ministry of Agriculture 
imposed administrative fines at about NIS 23 million in areas where the Unit was entrusted 
with their enforcement. In 2019−2022, about 39,000 transfers of plant products were 
documented, from the Palestinian Authority (PA) to Israel through the goods crossings 
between Israel and the Judea and Samaria region. The audit raised deficiencies that enable 
uncontrolled transfer of goods between Israel and the PA, including inadequate physical 
infrastructure at the goods crossings, lack of information sharing and synchronization of 
information systems between the entities operating at the crossings – the Land Crossings 
Authority (RAMIM) in the Ministry of Defense, Customs, and the Unit. In this state of affairs, 
it is extremely difficult to prevent smuggling and laundering of agricultural produce, a black 
economy, and cruelty to animals. In addition, in a wide-ranging sampling, 40% of the samples 
taken in 2022 raised abnormalities of pesticide residues in the plant produce transferred from 
the Palestinian Authority to Israel. The Unit, RAMIM, and Customs should intensify their 
collaboration to ensure that the goods crossings can fulfill their purpose – preventing 
uncontrolled transfer of agricultural goods between Israel and the PA and ensure that the Unit 
has the necessary tools to perform its function. In addition, the Ministry of Health, the Ministry 
of Agriculture, RAMIM, and the defense system should examine the existing mechanism for 
the transfer of plant produce from the PA to Israel, and consider solutions to reduce the extent 
of abnormal pesticide residues found in the produce transferred from the PA. The audit also 
presented years of misconduct by employees and managers in the Unit; that over the years, 
several disciplinary proceedings were instituted in their case in the Civil Service Commission. 
In practice, this has also led to the shutdown of the Unit's intelligence apparatus for over 
three years, followed by its re-establishment in a limited and ineffective form. The Minister of 
Agriculture and Director-General of the Ministry of Agriculture should introduce substantial 
changes in the Unit: regarding its management, ensuring compliance with its work 
procedures, eradicating recurring disciplinary incidents, and setting its priorities and 
organizational structure. Appointment of a new director for the Central Unit for Enforcement 
and Investigations at the Ministry of Agriculture—as in September 2023, along with additional 
required actions including setting work objectives for the unit, ongoing supervision and control 
of their implementation, and examination and implementation of recommendations from an 
external consulting firm—may assist the Ministry of Agriculture in applying the necessary 
changes in the work and output of the Unit. Hence, the unit can optimally perform its 
functions, foremost among which is safeguarding public health and the health and welfare of 
animals, as well as protecting vegetation. 

This report consists of three chapters relating to the Covid-19 pandemic that broke out globally 
at the end of 2019: Vaccination against Covid-19 – vaccination of the population against 
coronavirus was one of the primary tools for dealing with the virus and Israel, led by the 
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presented. It was also found that there are comparable countries, such as New Zealand, 
whose financial statements include more detailed information than those of the State of Israel; 
for example, regarding fixed assets such as roads, the electricity grid, and the railway network.  

The Accountant General should complete the mapping of state-owned fixed assets, including 
the mapping of the property held by the Ministry of Defense, for its accounting registration 
and proper presentation in the state's financial statements. Moreover, he should ensure that 
the deficiencies raised in this report regarding the presentation of fixed assets and 
completeness of the data are rectified. In addition, the Accountant General should continue 
to improve land data to present them fully and comprehensively in the state's financial 
statements. 

Football is one of the most popular sports in the world, and Israel is no exception. Football, 
like other sports, is also an educational and social tool contributing to the development and 
nurturing of the generation of children and youth – according to the values of sports and the 
promotion of health, teamwork, responsibility, and discipline. This report includes an audit of 
The Budgetary Control Authority of the Football Association. Given the difficult 
economic situation of football clubs in Israel and to maintain their financial stability, the 
association established the Authority in 1992. A review of about 22 years from the 1999/2000 
season to the 22/23 season demonstrate that the deficit in the aggregate capital of the 
professional league clubs did not decrease and even increased – from NIS 237 million to NIS 
281 million (a real increase of about 18.5%, according to the May 2023 index). The audit 
included analysis of the financial statements of 28 teams in the Premier League and National 
League for the 22/23 season, subject to regulatory control, and it was found that 19 of them 
had negative equity in this season, of about NIS 326 million. This is contrary to the expected, 
given the establishment of the authority, as it was established against the backdrop of the 
difficult economic situation of football clubs in Israel, to maintain their financial stability. Thus, 
the authority has not fulfilled the purpose for which it was established. The international trend 
led by UEFA in its club licensing regulations is to improve the financial state of the clubs 
participating in its organized competitions, while setting financial thresholds and goals for 
them. According to the Budgetary Control Regulations (established by the Israeli Association), 
there is no obstacle to prevent a club that fails to meet the criteria for reducing past debts or 
decreasing the deficit in its equity from participating in the league. It is recommended for the 
association, encourage clubs to improve their financial resilience, including making the clubs' 
participation contingent upon reducing their equity deficit or improving predetermined 
financial ratios, such as the current ratio. In its regulations, the Association should set rules 
to ensure that revenue from youth departments is channeled to their intended purpose and 
not diverted to other activities, and that control is maintained over this. Such action is essential 
to prevent harm to investment in and development of the youth department. It is 
recommended that the association demand to receive from the authority aggregate financial 
information at least about all the groups together, according to various indices and financial 
ratios; it is also recommended to publish this information on the association's website. 
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[Consolidated Version]. In addition, the committee decided to impose confidentiality for three 
months on the following reports:  

• The IDF’s Preparedness and Readiness for Warfare in the Electromagnetic Spectrum 
Domain 

• Cyber Defense of Unmanned Aerial Vehicles (UAVs).  

• Cyber defense:  Aspects of regulation and protection of information and computing 
systems at Rafael Advanced Defense Systems Ltd.;  

• Protection against cyber threats to Home Front Command's means of command and 
control. 

As stated, the report includes audit chapters on government ministries and state institutions, 
and the following is an overview of some of them. 

According to Section 19 of the State Comptroller Law, the financial statements of the 
State of Israel were examined as of December 31, 2022, with emphasis on fixed 
assets. The total assets presented in the financial statements of the state as of December 
31, 2022, was about NIS 2,009 billion, compared to about NIS 799 billion – total assets as of 
December 31, 2021. This represents growth of about 151%, resulting from the first-time 
inclusion of state-owned land assets as a surplus in the balance sheet. The total fixed assets, 
plus the total land held by the state, account for about 85% of the total assets. Fixed assets 
are tangible items held for the production or provision of goods or services, or for lease to 
others or for administrative purposes, which are expected to be used for over one period. 
Fixed assets are of great importance of the state’s asset inventory and have a significant 
impact on all of its financial statements; therefore, it is important that the recognition of fixed 
assets, their registration, and their accounting measurement be conducted properly. In the 
audit, it was found that in 2022, progress was made regarding the above registration – land 
assets were included for the first time in the balance sheet, but the data on fixed assets were 
still not fully presented in the state's financial statements. These include many qualifications 
and lack significant components, such as data on assets of the Ministry of Defense, some 
assets abroad and some intangible assets, as well as data on contingent assets for royalties 
from natural resources at about NIS 34.8 billion. In addition, several deficiencies were found 
in the statements of the Ministry of Health, the Ministry of Foreign Affairs, and the Ministry of 
Transportation concerning the presentation of fixed assets and the integrity of the data. 
Regarding the method of measurement of fixed assets in the financial statements of the 
government ministries examined (Ministry of Construction and Housing, Ministry of Health, 
Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Transportation), it was found that in their 
statements, these ministries present fixed assets according to the cost method. Thus, the real 
value of the fixed assets is not presented in their financial statements. The audit also found 
that there are items of property whose useful life is not shown at all in Israel's financial 
statements, for example: Cultural and heritage assets, as well as aviation assets, as opposed 
to some comparable countries (Canada, Australia, and New Zealand) where this data is 
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lack of a comprehensive status report, thoroughly examining the budgetary implications of 
conducting a defense project on the defense budget in the coming years.  This is despite the 
State Comptroller's Office estimate that the defense system will have a budget leeway of 
several billion NIS on average per year in 2023−2027 (based on an expanding assumption), 
only about 10% of the estimated sources for these years.  Furthermore, discrepancies were 
found in the Ministry of Defense’s reporting to the Joint Committee in the Knesset on quarterly 
changes in the budget authorization to commit, the cumulative amount of which in the period 
from quarter A 2017 to quarter B 2022 was NIS 68.5 billion. Given the necessity of the budget 
authorization to commit for the functioning of the defense system and the significant amount 
involved, as well as its impact on the inflexibility of the defense budget, the State Comptroller’s 
Office recommends that the Ministry of Finance and the Ministry of Defense improve the 
planning processes for the budget authorization to commit. They should formulate the budget 
proposal based on the multi-year commitments in NIS and foreign currency aid and expand 
the scope of information presented to the Ministerial Committee for Procurement as it 
proceeds to examine the budgetary implications of implementing defense projects.  In 
addition, it is recommended that the Ministry of defense and the Ministry of Finance, in 
coordination with the Joint Committee of the Knesset, improve the quality of quarterly 
reporting on changes in the defense budget.  

This audit was conducted prior to the outbreak of the "Iron Swords" war.  It should be noted 
that the deficiencies and recommendations presented in the audit become even more 
important given the expected increase in the defense budget, including the budget 
authorization to commit, as well as the multi-annual commitments in the defense budget that 
will be required during and after the war.  

The State Comptroller's Office also conducted a systemic audit on The Security of Civil 
International Aviation to and From Israel. The audit examined international aviation 
security leaving Ben Gurion Airport; Israeli aviation security abroad; and the security of foreign 
civilian and private aircraft entering Israeli airspace. The State Comptroller’s Office 
recommends that the National Security Council (MALAL), conduct staff work in collaboration 
with the Ministry of Transportation, the Ministry of Finance, the Civil Aviation Authority, the 
General Security Services, (GSS), and the Police, addressing the entire spectrum of civil 
aviation security in Israel, including aviation departing from Israel, Israeli aviation abroad, 
and incoming foreign aviation. In addition, the relevance of government and security cabinet 
decisions on the subject, some of which were made as early as the 1970s, should be 
examined. Furthermore, it is recommended that at the conclusion of the work, the MALAL 
advise the Prime Minister and the security cabinet on how to regulate responsibility for the 
issue and allocate resources, thus ensuring an integrated vision. The State Comptroller’s Office 
recommends the Prime Minister, the Minister of Transportation, and the Minister of Finance 
to address and formulate comprehensive aviation security policy. It should be noted that the 
Subcommittee of the Knesset State Audit Committee decided not to disclose this chapter to 
the Knesset and publish only the main audit actions and excerpts from its summary, to 
safeguard national security, under Section 17(a) of the State Comptroller Law, 1958 
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Foreword 

The State Comptroller’s Annual Audit Report of May 2024 was submitted to the Knesset under 
the State Comptroller Law, 1958 [Consolidated Version]. The report includes two parts: The 
first part consists of an audit of the defense system; the second, an audit of government 
ministries and state institutions.  

On the morning of Saturday, "Shemini Atzeret" and "Simchat Torah" holiday, October 7th, 
2023, the terrorist organization Hamas launched a murderous surprise attack on the 
communities surrounding Gaza and nearby areas, alongside a heavy barrage of thousands of 
missiles and rockets on southern and central Israel. In the terror attack, 256 Israelis were 
abducted: 124 were released or escaped, and 132 remain captive; from the massacre until 
mid-April 2024, 1,542 Israelis were killed, including 604 IDF soldiers, and 15,140 injured. In 
the days following October 7th, 2023, tens of thousands of residents from communities 
surrounding Gaza were evacuated from their homes, while still coping with the severe traumas 
many of them experienced that day. Following the escalation of hostilities on the northern 
front, tens of thousands of residents from northern border communities were also evacuated 
from their homes.  

As previously announced, our office is conducting a comprehensive audit, addressing several 
issues related to the massacre on October 7th, 2023, and the "Iron Swords" war. In my 
opinion, there is a public and moral obligation to conduct an audit that will examine the 
functioning of all echelons on the day of the massacre, both during the period preceding it, 
and in its aftermath. 

In tandem with the audit on the war issue, our office continued to fulfill its role and conducted 
audits in other areas as well. The following is an overview of some of the chapters in the 
report: 

The budget authorization to commit of the Ministry of Defense is the maximum amount to 
which the ministry can commit in a given year, enabling it to carry out multi-year contracts in 
amounts of tens of billions of shekels per year. In the audit of The Planning and Control 
of the Ministry of Defense's Budget Authorization to Commit, deficiencies were found 
in the activities of the Ministry of Finance and the Ministry of Defense as part of the planning 
processes of the Ministry of Defense's budget authorization to commit. It was noted that the 
Budget Division in the Ministry of Defense does not plan the allocation of the budget 
authorization to commit to entities and update it optimally throughout the year. Typically, 
although the budget authorization to commit does not cover all the entities' needs, in about 
40% of the programs budgeted in 2017−2022 (except for 2021), execution rates of up to 
40% of their updated budgets were recorded, and in a quarter of the programs, execution 
rates of up to 20% were recorded. Furthermore, about 15% of the programs were allocated 
budget supplements during the year that were entirely unutilized, between NIS 58 million to 
NIS 2.2 billion. In addition, the audit by the Ministerial Committee for Procurement raised a 
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