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  ממבבוואא
 

-ממוצע הממעט  קטןשיעור  ,נפש 1,000-לרופאים  3.3היה שיעור הרופאים בישראל  2020בשנת 
OECD,  רופאים,  00042,-כ בישראלהיו  2020. בסוף שנת 1נפש 1,000-רופאים ל 3.7שהיה

שלאחר קבלת הרישיון לעסוק ברפואה כללית בחרו  רופאים מומחים, הם 22,000-כמחציתם, כ
. 2להמשיך את הכשרתם ולהתמחות בענף רפואי מסוים וקיבלו תעודה המאשרת את מומחיותם

 919-מ ,נפיק משרד הבריאותמהחדשים לרופאים ש לאורך השנים חלה עלייה במתן הרישיונות
מהרישיונות  1,211ניתנו  2023. בשנת 2023רישיונות בשנת  2,429-ל 2012שנת רישיונות ב

 469-( ו31%לבוגרי אוניברסיטאות בישראל ) 749(, 50%לישראלים בוגרי אוניברסיטאות בחו"ל )
שנה"ל( התשפ"ג )אוקטובר  -ודים )להלן בשנת הלימ. 3(19%לימודיהם בחו"ל )את לעולים שסיימו 

בשישה בתי ספר לרפואה )להלן  סטודנטים לרפואה 4,400-למדו בישראל כ( 2023ספטמבר  - 2022
ספטמבר  - 2023אוקטובר ) דתשפ"ה פקולטות לרפואה( הפועלים באוניברסיטאות. בשנה"ל -גם 

  .ראלסטודנטים בשנה א' של לימודי הרפואה ביש 1,100-למדו כ( 2024
 

  בישראל: םרופאיהמעורבים בהסדרת ההכשרה של  ני גופים מרכזייםש
 

המאסדר )הרגולטור( של מערכת  הגוף שהיא ,מל"ג(ה -המועצה להשכלה גבוהה )להלן  - דהאח
והיא כפופה לשר  הגוף המפקח על האוניברסיטאות ועל אישור תאריםההשכלה הגבוהה בישראל ו

חוק המל"ג(.  -)להלן  1958-תשי"חהפועלת על פי חוק המועצה להשכלה גבוהה,  ל"גהמ .4ךהחינו
מסדירה ומתקצבת את לימודי הרפואה ש ,ות"ת(וה -)להלן  5הוועדה לתכנון ותקצוב במל"ג פועלת

 .של מערכת ההשכלה הגבוהה כמאסדרתמתוקף סמכותה 
 

, אחראי לבתי החולים הוא כלל זהב .של מערכת הבריאות המאסדר - השני הוא משרד הבריאות
למרפאות ולמוסדות רפואיים אחרים. המשרד מחזיק בבתי החולים הממשלתיים, מפעיל ומתקצב 

הקופות( מתוקף חוק ביטוח בריאות ממלכתי,  -)להלן  קופות החוליםהמשרד מפקח גם על  אותם.
הבריאות, מופקד על תכנון כוח האדם בכלל מערכת . במסגרת אחריותו המשרד 1994-התשנ"ד

ובהם רופאים, אחים,  מקצועות הבריאותהוא מנחה את כלל בתי החולים וגם אחראי לרישוי כל 
 .פיזיותרפיסטים ופסיכולוגים

 

מתחילה בעיקר בלימודים בפקולטות לרפואה באוניברסיטאות, וממשיכה הכשרת הרופאים 
בעיקר בהכשרה קלינית במחלקות האשפוז בבתי החולים שבמהלכה סטודנטים לומדים בקבוצות 

שדות קליניים(. השדות הקליניים בבתי  -"סביב מיטת החולה" ובקופות החולים )בקהילה( )להלן 
בתי החולים בהממשלתיים, -בתי החולים הכללייםעלים בהחולים נחשבים משאב לאומי והם פו

 יםיבתי חולים פסיכיאטר, בבתי החולים הציבורייםב הכללית(, -)להלן  כלליתשירותי בריאות של 
מחלקת  הן קלינייםהשדות העיקריות שבהן מתקיימים המחלקות ובבתי חולים גריאטריים. ה

. ארבע המחלקות העיקריות( -)להלן  ומחלקה פנימית , מחלקה כירורגיתמחלקת ילדיםנשים, 
ההכשרה במסגרת השדות הקליניים בקהילה נעשית במרפאות של קופות החולים בהדרכת 

 רופאים בכירים. 

                                                           
 eport on medical education and training in IsraelROECD  .OECD -The Organisation forעל פי   1

Economic Co-operation and Development - 38. בארגון חברות ולשיתוף פעולה כלכלי הארגון לפיתוח 
 מפותחות. מדינות

 .2021משרד הבריאות, דוח בנושא "כוח אדם במקצועות הבריאות",   2
 . 2024", ינואר 2023, סיכום הרופאות והרופאים החדשיםמשרד הבריאות, "  3
 , שר החינוך והתרבות יהיה יושב ראש המועצה.1958-על פי חוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח  4
מערכת ההשכלה  בישראל, והיא מופקדת על תכנון ותקצובועדה הפועלת במסגרת המועצה להשכלה גבוהה   5

 הגבוהה.
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תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 2 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

ובהן הסיבות סיבות, מכמה  סטודנטים לרפואה יש עניין שיִלמדו אצלם ולרופאיהם בתי חוליםל
 םרופאי וזוכה ליותר תרומות לפיתוח; רתי: בית חולים אקדמי נחשב מתקדם ויוקהאלה

תוך שיפור רמת  ,וקידום אקדמי מינוי אקדמי לרבות ,מלמדים באקדמיה זוכים להכרהה
הדבר מסייע לבית החולים בגיוס  ;בית החוליםלחולים ול ובכך תורמיםהמיומנות והידע שלהם 

במסגרת הוראה אקדמית של רופאים ביתר קלות; שדות קליניים הם גם חלק מהפעולות הנכללות 
 של רופאים העוסקים בכך ושבגינה זכאים בתי החולים לתשלום מאת המוסדות האקדמיים. 

 

גוף מייעץ הממליץ למשרד  - הר"י( -להלן המועצה המדעית של ההסתדרות הרפואית בישראל )
ממליצה לפני מנכ"ל  - וההתמקצעות של הרופאים במדינת ישראל הבריאות ומופקד על ההתמחות

משרד הבריאות על הכרה במוסד להתמחות, ורופא המבקש להתמחות מעביר את בקשתו 
  לאישורה.

 

שנים לפחות לפי  11 - 9-נדרשים הן לימודים והן הכשרה קלינית. מדובר ב מומחהכדי להיות רופא 
באוניברסיטה  קליניים-)מחציתם לימודים קדם לימודי רפואהשנים של  6או  4: החלוקה הזאת

שני סוגים מציעות פקולטות לרפואה בישראל הומחציתם לימודים קליניים בעיקר בבתי החולים; 
 סטז'שנת  (;שנתית-ותוכנית ארבע שנתית-תוכנית שש -של תוכניות לסטודנטים ישראלים 

חלק מהרופאים  ;רישיון לעסוק ברפואהשבסופה ניתן לקבל  בבתי החולים, אחת )צוֹעֲרוּת(
-כדי להיות מומחה. שבסופה אפשר לקבל תואר רופא מומחה התמחותשנים של  7 - 4-ל יכיםממש

שנים נוספות. מכאן שתקופת ההכשרה של רופא מומחה עשויה להימשך אפילו  4 - 2על נדרשות 
 . להלן בתרשיםכמפורט שנה,  18עד 

 

 ששננתתייתת  ווההגגוופפייםם  ההאאחחרראאייםם  ללההככששררהה--ההששששללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  בבייששרראאלל  בבתתווככננייתת  : 1תרשים 

 
העניק את התואר דוקטור החליטה המל"ג לאמץ את ההמלצה ל לאחר מועד סיום הביקורת,, 2023* יצוין כי בנובמבר 

( עם סיום הדרישות האקדמיות, בתום הלימודים האקדמיים, ולא לכלול את שנת הסטז' בדרישות M.D.ברפואה )
  .2023זה מתייחס לתקופה שלפני נובמבר דוח . 6האקדמיות למתן התואר

 , ועושים שנת סטז' בישראל.לרפואה ט בוגרי חו"ל המגיעים לישראל בסיום לימודיהם עם תואר דוקטורעלמ** 
 על" בפגים )נאונטולוגיה( במשך שלוש שנים נוספות.-"התמחות לעבור** לדוגמה לאחר התמחות ברפואת ילדים ניתן *

 

                                                           
המלצת ועדת המשנה לטכנולוגיה, הנדסה, מדעים, פארה רפואי, בהמשך ל 21.11.23-החלטת המל"ג מ  6

 .ושלוחות חו"ל
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ה מיועדת לבעלי תואר ראשון במקצועות מסוימים ללימודי רפואשנתית -תוכנית הארבעה
ביחס דומה מתחלקות קליניות והקליניות -שנות הלימודים הקדםהעומדים בתנאי סף מוגדרים. 

הסטודנטים  ,בשנה החמישית, שנתית-תוכנית הארבעעם סיום השנתית. -לחלוקתן בתוכנית השש
  סטז'.לשלב ה עוברים

 

נוהג להתכנס ולדון  ,של שש הפקולטות לרפואה בארץ הדיקניםו חברים "פורום הדיקנים", שב
 .קלינית של לימודי הרפואהבסוגיות הנוגעות ללימודי הרפואה ולהכשרה ה

 

מימון לימודי הרפואה של הסטודנטים הישראלים נעשה באמצעות שכר הלימוד שהסטודנט משלם 
וכן  7ש"ח לשנה בתואר השני( 5,0001-ש"ח לשנה בתואר הראשון וכ 11,000-)כלאוניברסיטה 

ש"ח  70,000-ש"ח לשנה לסטודנט בתואר הראשון וכ 51,000-)כ אוניברסיטאותלות״ת ומתקצוב ה
 .(8לשנה לסטודנט בתואר השני

  

ועדה מטעם משרד  , ובהןועדות בנושאים הנוגעים להכשרת רופאים כמהפעלו  2014 - 2010שנים ב
בתי החולים בארץ והגישה בין הבריאות שבדקה את ההסדרים הכספיים בין האוניברסיטאות ל

 ,ישראלי(-דוח גלזר -ן ל)לה 2012-את המלצותיה להסדרת היחסים בין המוסדות בהיבט הכלכלי ב
; ועדה מטעם המל״ג שעסקה אימצה אותן הוות"ת, כפוף להתאמות שערכה 2013ובאוקטובר 

דרכים האפשריות להסדרת ההכשרה הקלינית לרפואה בישראל לסטודנטים ישראלים וזרים ב
; והן אומצו בידי המל"ג באותה השנה 2012-ועדת אנדורן(, אף היא הגישה את מסקנותיה ב -ן ל)לה

לימודי הרפואה, היא  ם שללאומית מטעם המל״ג שהתמנתה לצורך הערכת איכות-ןוכן ועדה בי
 .והמל"ג אימצה אותן 2014-תיה בהגישה את המלצו

 

פרסם משרד מבקר המדינה דוח בנושא "הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין  2018בשנת 
מחסור ניתן דגש על ההדוח הקודם(. בדוח הקודם  -ן ל)לה 9מערכת הבריאות ובין האקדמיה"

גבש תוכנית שיצוין בה באילו ימשרד הבריאות ועל הצורך שמומחים רופאים הקיים והצפוי ב
חסרים רופאים. בין השאר נבדקו בדוח הקודם סוגיית השדות הקליניים, תחומים ובאילו מוסדות 

 ; ההסכמים בין בתי החולים לאוניברסיטאות; בחינת הרישוי לבוגריהםעומס הסטודנטים בכולל 
נתונים והיעדר  ;הרפואההתמחות; איכות לימודי לתכנון מקומות -חו"ל; שנת הסטז'; אירפואה מ

 מספר הרופאים המועסקים במערכת הבריאות.לגבי 
 

את מסקנותיהן. הוועדה לתכנון שתי ועדות נוספות הגישו , לאחר פרסום הדוח הקודם, 2022בשנת 
, שהקים משרד הבריאות וכבר החל ועדת גמזו( -ן ל)לה 10ארוך טווח של כוח אדם רפואי בישראל

מיפוי השדות הקליניים ללבחינת מבנה הלימודים ברפואה ווהוועדה  ,11לפעול על פי המלצותיה
. הוועדה לבחינת מבנה הלימודים( של המל"ג בשיתוף משרד הבריאות -)להלן  12בלימודי הרפואה

הסטודנטים שיתחילו את לימודי הרפואה מספר יגדל  2025עד שנת ששתי הוועדות המליצו 
ספטמבר  - 2020התחילו בשנה"ל התשפ"א )אוקטובר ש 800סטודנטים, לעומת  1,200-בישראל ל

2021 .) 
 

בין היתר,  שמטרתה,ועדה נוספת  הבריאות הקים משרד)במהלך הביקורת הנוכחית(  2023במאי 
בישראל על פי תכנון מתאים, לעמידה ביעדי הרפואי לגבש מנגנונים לעמידה בצורכי כוח האדם 

                                                           
 אתר המועצה להשכלה גבוהה, שכר לימוד, שנת הלימודים התשפ"ג.  7
ר עלויות שכ(, אתר המל"ג. 2023ספטמבר  - 2022ג )אוקטובר המחירים נכונים לשנת הלימודים התשפ"  8

לצורך החולים  בית לעאו האקדמי  מוסדה שאפשר ויושתו עלוהשתתפות ות"ת לא כוללת עלויות  הלימוד
משקף את המקדם היעילות . מודל התקצוב של ות"ת מושפע ממספר מקדמים ובהם הכשרת הסטודנט

 .בזמן התקני שנקבע להם לימודיהםשיעור הסטודנטים המסיימים את 
"הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין  (,2018) גג6688דדווחח  ששננתתיי   ,המדינה מבקר  9

 ואילך. 465", עמ' האקדמיה
והגישה את המלצותיה  בראשות פרופסור רוני גמזושפעלה בריאות ההמכון הלאומי לחקר שירותי ועדה של   10

 .2022בינואר 
 המשרד ציין כי הוא פועל לפי המלצות הוועדה בהמלצות הנוגעות לפעולות הנדרשות ממנו.  11
 .2022הגישה המלצותיה בינואר ש בראשות פרופסור רפי ביאר ופרופסור יונתן הלויועדה   12
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הכשרת רופאים בישראל ולמיסוד גוף לאומי לתכנון כוח האדם הרפואי. בראש הוועדה עומד 
במסגרת  .(2023הוועדה לתכנון כוח אדם רפואי שהוקמה במאי  -)להלן  מנכ"ל משרד הבריאות

להגדלה משמעותית והסדרה  קביעת מנגנונים" האלה: שלוש ועדות משנה בנושאים הוועדה מונו
פתיחה והרחבה של השדות הקליניים להתמחות "; "לאומית של שדות קליניים לסטודנטים

  ."הגדרת מנגנוני העבודה של הגוף לתכנון כוח אדם רפואי בישראל"; ו"בקהילה
 

קביעת מנגנונים שיאפשרו הגדלה משמעותית והסדרה ועדת המשנה בנושא  2024נכון למרץ 
טרם הועברה גיבשה את טיוטת הדוח שלה, אך היא  ל שדות קליניים לסטודנטיםלאומית ש

לאישור מנכ"ל משרד הבריאות. הוועדה התייחסה, לחלק מממצאי הביקורת שעלו בדוח מעקב זה 
שבדוח. הנושאים העיקריים שבהם עסקה הוועדה נוגעים להמלצות בחלקן והמלצותיה דומות 

תמריצים והבין האוניברסיטאות לבתי החולים ש חשבנותהתה ,שדות הקלינייםלהפעלה של ה
 . שתי ועדות המשנה האחרות טרם השלימו את עבודתן.ההוראה הקליניתולסגל  לבתי החולים

 

  פפעעווללוותת  ההבבייקקווררתת
 

אחר תיקון הליקויים ביצע משרד מבקר המדינה ביקורת מעקב  2023 אוגוסטבחודשים פברואר עד 
 הביקורת נעשתהמציג גם ממצאים נוספים שעלו בביקורת הנוכחית. דוח ה שהועלו בדוח הקודם.

במשרד האוצר וכן בבתי הספר לרפואה, בבתי חולים המכשירים ות"ת, -במשרד הבריאות, במל"ג
 סטודנטים לרפואה ובקופות החולים, כמתואר להלן:

 

יפה, האוניברסיטה העברית בירושלים, הטכניון בח -באוניברסיטאות  לרפואה בתי הספר
פקולטה לרפואה האילן )-, אוניברסיטת ברבנגב גוריון-אביב, אוניברסיטת בן אוניברסיטת תל

לרפואה באוניברסיטת אריאל נפתח  . יצוין כי בית הספרבצפת( ואוניברסיטת אריאל בשומרון
 2023, לאחר מועד סיום הדוח הקודם; לאוניברסיטת בן גוריון אישרה המל"ג בשנת 2019בשנת 

שנתית שהייתה קיימת; ולאוניברסיטת -שנתית, נוסף על התוכנית השש-נית לימודים ארבעגם תוכ
 שנתית.-אילן בצפת אישרה המל"ג בשנה זו תוכנית לימודים נוספת, שש-בר

 

תל  -א בהמרכז הרפואי ע"ש חיים שיהמרכזים הרפואיים הממשלתיים:  11 - םיבתי חולים כללי
איכילוב(, המרכז  -ן לאי תל אביב ע"ש סוראסקי )איכילוב( )להשיבא(, המרכז הרפו -ן להשומר )לה

הלל  -ן לוולפסון(, המרכז הרפואי הלל יפה בחדרה )לה -ן להרפואי ע"ש אדית וולפסון בחולון )לה
רפואי בני ציון בחיפה המרכז הרמב"ם(,  -ן להקריה הרפואית לבריאות האדם )לה -ם "יפה(, רמב

זיו(, מרכז רפואי  -ן להרפואי לגליל בנהרייה, המרכז הרפואי זיו בצפת )להבני ציון(, המרכז  -ן ל)לה
ברזילי(  -ן לברזילי באשקלון )לה האוניברסיטאי רפואיהמרכז הבטבריה, ע"ש ברוך פדה צפון 

  שמיר(. -ן לוהמרכז הרפואי שמיר בבאר יעקב )לה
 

תי החולים בילינסון והשרון ב -המרכז הרפואי על שם רבין שבעה מרכזים רפואיים של הכללית: 
 -ן לקפלן(, המרכז הרפואי סורוקה )לה -ן להמרכז הרפואי קפלן )להבילינסון(,  -)להלן יחד 

מרכז הכרמל(,  -ן לרפואי כרמל )לההמרכז ההעמק(,  -ן לרפואי העמק )לההמרכז הסורוקה(, 
 . 13ר(שנייד -ן למרכז שניידר לרפואת ילדים )להו מאיר( -ן לרפואי מאיר )להה

 

הדסה( והמרכז הרפואי אסותא  -שני מרכזים רפואיים ציבוריים: המרכז הרפואי הדסה )להלן 
 אסותא אשדוד(. -אשדוד )להלן 

 

)להלן  , קופת חולים מאוחדתמכבי( -)להלן  כללית, מכבי שירותי בריאותה - םיארבע קופות החול
  .לאומית( -)להלן  ולאומית שירותי בריאות מאוחדת( -
 
 
 

                                                           
 המרכז הרפואי יוספטל של הכללית באילת אינו מכשיר סטודנטים לרפואה.  13
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  ההממחחססוורר  בבררוופפאאייםם  בבייששרראאלל
 

  ההצצווררךך  בבההגגדדללתת  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  
 

בתכנון של מספר הרופאים שיידרש בעתיד יש להביא בחשבון את השינויים שיכולים להשפיע על 
היקף הצורך ברופאים, מספר הרופאים החדשים שצפויים להיכנס אל מערכת הבריאות ומספר 

רד הבריאות לחיזוי שיעור הרופאים בשנים הרופאים שצפויים לעזוב אותה. לפי חישוב של מש
-רופאים ל 3.02ששיעור הרופאים יהיה כך  צפוי לגדולהמחסור ברופאים  2035, בשנת 14הבאות

. הלימה בין היצע רופאים 15נפש 1,000-רופאים ל 3.3 - 0220נפש, קטן משיעורם בשנת  1,000
ההוצאה היקף על ולה להשפיע הפעילים, ובמיוחד על פי התמחותם לבין צורכי האוכלוסייה יכ

משום שמחסור ברופאים עשוי למשל לגרום לנזקים  עלולה לגדול, שכן היא הציבורית לבריאות
בהוצאה לצורך מימון של גידול בכן ואו בעיכוב בקבלתם בטיפולי המשך רפואיים בשל חוסר 

 להלן יובאו דוגמאות למקצועות רפואיים הנמצאים במחסור. קצבאות נכות. 
  

:: הה קק וו צצ ממ בב תת   וו עע וו צצ קק במקצועות רפואיים מסוימים המחסור ברופאים מומחים הוא אקוטי  ממ
פרסמה נציבות שירות המדינה עדכון של  2020בדצמבר . 16מקצוע במצוקה יםמוגדרהם ולכן 

ה ית ילדים, הרדמה, טיפול נמרץ, כירורגייה, נוירולוגיירשימת המקצועות שבמצוקה: גריאטרי
גם לאחר ועוד. נוכח המצוקה אישרה הנציבות להעסיק רופאים מומחים  ת ילדיםיכללית, כירורגי

 . 17גיל הפרישה
 

: 18הנמצאים במחסורגם משרד הבריאות הגדיר מקצועות מסוימים כמקצועות  2023באוגוסט 
רדיולוגיה, , , פתולוגיהנמרץ()טיפול  אונקולוגיה, רפואה דחופה, ה, הרדמה, פנימיתיגריאטרי
 . היפסיכיאטריו רפואה משפטית, נוירולוגיה שיקום,, היכירורגי

 

ועדות שעסקו במקצועות הרפואה העריכו את מספר הרופאים כמה האיגודים המקצועיים ו
 החסרים בתחומי עיסוקם. לדוגמה: 

 

םם יי אא פפ וו םם  רר יי חח ממ וו הה  ממ יי גג וו לל וו רר יי וו ננ חוסר ברופאים מומחים בנוירולוגיה )נוירולוגים( עלול  ::בב
לגרום להם נכות ארוכת טווח  ואף 19הנוירולוגיות לפגוע באיכות הטיפול המוענק לחולים במחלות

לו קיבלו טיפול מתאים ובכלל זה בזמן  אותהלמנוע אותה או לצמצם  שייתכן שהיה אפשר
להגדיל  הנוירולוגיה בבתי החולים ובקהילה עהוועדה לבחינת מקצו המליצה 2022בשנת המתאים. 

 . 20תעבאותה הצורכי האוכלוסייה כדי למלא את רופאים מומחים  300-את מספר הנוירולוגים בכ
 

                                                           
חה היא שמספר הסטודנטים שמתחילים את לימודי הרפואה בישראל לא ישתנה מגבשי המודל ציינו כי ההנ  14

 בשנים של חישוב החיזוי. עוד ציינו כי כדי לשנות זאת יהיה צורך לקדם צעדי מדיניות מהותיים.
משרד הבריאות, מספר הרופאים בישראל: מגמות והצעות מדיניות, מינהל תכנון אסטרטגי וכלכלי, פברואר   15

 .במספר הסטודנטים לרפואה גידולשוב לא כלל החי .2021
 שכר.תוספת ב במצוקה שהעבודה בהם מזכהמקצועות  יש  16
עדכון של רשימת המקצועות הרפואיים במצוקה לצורך נציבות שירות המדינה, אגף בכיר מערכת הבריאות "  17

 .8.12.20", אישור הארכת שירות לרופאים
המחסור לפי מקצוע, אלא לפי מחסור במומחים במחלקות מסוימות המשרד ציין כי הוא אינו בוחן את   18

 בבתי החולים.
מחלות המשפיעות על תפקודה של מערכת העצבים המרכזית )הכוללת את המוח, גזע המוח, המוח הקטן   19

-וחוט השדרה( וכן מחלות של מערכת העצבים ההיקפית ושל השרירים. למשל טרשת נפוצה, תסמונת גיליאן
 ון ועוד.ברה, ניו

 לצורך יישום. 2022משרד הבריאות, דוח הוועדה לבחינת מקצוע הנוירולוגיה בבתי החולים ובקהילה,   20
אולם עד מועד , שירותי ייעוץ לקדם התקשרות לקבלתמשרד הבריאות החל  2022בדצמבר המלצות הוועדה 

 בוצעה ההתקשרות.סיום הביקורת לא 
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םם יי אא פפ וו רר  רר טט אא יי ככ יי סס פפ בב םם   יי חח ממ וו ההייממ יה ינאמד המחסור בתחום הפסיכיאטר 2019בשנת  ::יי
ה )פסיכיאטרים(, ייאטרי. חוסר ברופאים מומחים לפסיכ21קהילה(בבתי חולים וברופאים ) 280-בכ

; זמן ההמתנה הנדרש , גורם להתארכות זמן ההמתנה לקבלת הטיפולכאחד לילדיםולמבוגרים 
סבל למי שנזקק לטיפול  להסביכול להתארך עד לשנה. זמן המתנה ממושך לקבלת הטיפול יכול 

 .22המחלהאת ק ים אף להעמעיתיול
 

הצורך ברופאים פסיכיאטריים והמחסור בהם בשירות הציבורי בולט במיוחד נוכח המלחמה 
אשר לה השלכות על הבריאות הנפשית והחוסן  )"חרבות ברזל"( 2023בשבעה באוקטובר שפרצה 

 הציבור בישראל.הנפשי של כלל 
 

 התרשים שלהלן מרכז גורמים שבכוחם להשפיע על הצורך בהגדלת מספר הרופאים בישראל. 
 

 עעלל  ההצצווררךך  בבההגגדדללתת  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  בבייששרראאלל  ההממששפפייעעייםם  גגווררממייםם: 2תרשים 

 
 

  ווחח  אאדדםם  בבררפפוואאהה  תתככננווןן  ככ
 

 המאסדר -משרד הבריאות  מקצועות התמחות. 60-רופאים בכ 6,000-בבתי החולים מתמחים כ
כניות אסטרטגיות ארוכות טווח לסיפוק צורכי הבריאות ונדרש להתוות ת -של מערכת הבריאות 

מקצועות. משום בכל אחד מן ההיקף הרופאים הנדרש את של האוכלוסייה. בכלל זה עליו לקבוע 
 ",ופא מומחהרו, קרי קבלת התואר "תתהליך ההכשרה של רופא עד השלמכך עליו לתכנן את כל 

 בנושא זה להתאים את המקומות להתמחות.בין היתר, ו ,לקבוע את מספר המתמחים שיידרשו
בתיקון תקנות הרופאים )אישור תואר יש להבהיר כי  2022משנת בהמלצותיה ועדת גמזו ציינה 

 ,([אישור תואר מומחה ובחינות]תקנות הרופאים  -)להלן  1973-מומחה ובחינות(, תשל"ג
לתכנון תמהיל מקצועות רפואה ראוי ומותאם לצרכים ולביקוש היא של משרד ות אחרישה

 הבריאות.
 

היה  OECD-נפש )ממוצע ה 1,000-רופאים ל 3.3ישראל רופאים בהיה מספר ה 2020כאמור, בשנת 
(. כדי לפחות לשמור על יחס זה יש להתאים את מספר הרופאים לגידול העתידי של 3.7

האוכלוסייה. מספר הרופאים שיידרש תלוי במספר הרופאים הקיימים, במספר הרופאים החדשים 
ובמספר הרופאים הקיימים  -נושא שבו עוסק דוח ביקורת מעקב זה  -ת כשיוכשרו וישתלבו במער

                                                           
", היבטים ברפורמה להעברת האחריות הביטוחית בבריאות הנפש(, "2020) בב7700דדווחח  ששננתתיי  המדינה,  מבקר  21

 ואילך. 771עמ' 
", היבטים ברפורמה להעברת האחריות הביטוחית בבריאות הנפש(, "2020) בב7700דדווחח  ששננתתיי  המדינה,  מבקר  22

 .2018על פי בדיקה מדגמית שביצע המשרד בשנת ואילך.  771עמ' 
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ש בשנים הקרובות. על כך יש להוסיף, אם כי בהיקפים מצומצמים, את מספר הצפויים לפרו
הרופאים שיעזבו את תפקידם מכל סיבה, למשל הגירה לחו"ל או שינוי קריירה, וכן את מספר 

  הרופאים שצפויים לעלות לארץ. 

7הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 9 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

  ממררככייבבייםם  ההממששפפייעעייםם  עעלל  ההצצווררךך  בבתתככננווןן  ככווחח  ההאאדדםם  בבררפפוואאהה
 

:: הה יי יי סס וו לל ככ וו אא הה לל   וו דד יי . מדובר 2%שיעור הגידול של האוכלוסייה בישראל  יהה 2022בשנת  גג
והוא נובע משיעור הפריון  (0.4%בשנה זו  )שהיה OECD-בשיעור גבוה מאוד יחסית לממוצע ה

ילדים  OECD - 2.9-הכולל )מספר הילדים הממוצע לאישה( הגבוה בישראל ביחס לממוצע ה
-מ -כן מהתארכות תוחלת החיים , ו202023בשנת  OECD-ילדים בממוצע ה 1.61בישראל לעומת 

(. ישראל נמצאת במקום התשיעי 1.3%-של כ גידול) 2022-שנים ב 82.9-ל 2012-שנים ב 81.8
ויותר(  65. שיעור הקשישים )בני OECD24-המדינות החברות ב 38בתוחלת החיים הגבוהה מתוך 

בות זאת חל גם בעק .2040בשנת  14%-ל 2022מהאוכלוסייה בשנת  12%-צפוי לגדול גם הוא, מ
 במחלות זקנה., בייחוד גידול בהיקף התחלואה

 

:: תת וו אא לל ממ גג לל םם   יי אא פפ וו רר תת   שש יי רר כרבע  2021בשנת רופאים;  883פרשו לגמלאות  2019שנת ב פפ
, יש לציין שאפשר לחייב עובד פרישת חובהגיל  - 67מעל גיל מהרופאים במערכת היו ( 10,700-)כ

אחת הסיבות  .6626 - 55בני  יורופאים ה 10,000-כ עוד .25לפרוש מעבודתו בשל גילושהגיע לגיל זה 
היקף הרופאים . החוסר ברופאים מומחים מעל גיל פרישת חובה היאהעסקת רופאים להמשך 

רופאים  אלפי שנים הקרובותהמועסקים לאחר גיל פרישת חובה או כאלו שקרובים אליו מלמד שב
 .מדי שנה לגמלאות שופרצפויים ל

 

:: בב יי צצ יי תת   ממ רר וו פפ את במשרד הבריאות שהאגף לרישוי מקצועות רפואיים בדק  2018בשנת  רר
בסטנדרטים  יםעומדמוסדות שאינם  גיבש רשימה שלסטנדרט הלימודים באוניברסיטאות בחו"ל ו

פרסם האגף  2019בינואר  רפורמת יציב(. -ן ללההאגף )על פי הגדרת בסיסיים ללימודי רפואה 
באחת  2019-בהחל חילו את לימודי הרפואה שהתישראלים הנחיה ולפיה סטודנטים 

וממילא לא יוכלו  מהאוניברסיטאות האמורות, לא יוכלו לגשת למבחן רישוי ברפואה בישראל
כל עוד לא יגדל מספר הסטודנטים ו ,2026משנת היא שמשמעות הדבר  .לעסוק ברפואה בישראל

בוגרי חו"ל השבים לישראל הישראלים צפוי מספר הרופאים חו"ל, ב מאושרים במוסדות לומדיםה
 רופאים שלמדו בבתי ספר לרפואה שהמשרד קבע שסטנדרט לימודיהם אינו מספק.  -ם צלהצטמ

 

רישיונות שלהלן מספר ה בתרשים לשם המחשה של מספר הסטודנטים הצפוי להצטמצם, מוצג
מדובר בסטודנטים שהחלו  - 2022שנת בוגרי אוניברסיטאות לרפואה בחו"ל בישראלים שקיבלו 

בתי הספר לרפואה במדינות המסומנות באדום נפסלו במסגרת כל . 2019את לימודיהם לפני 
 .על ידי משרד הבריאות יםובתי הספר לרפואה במדינות המסומנות בכחול מוכר רפורמת יציב

 

  

                                                           
 .2020ילודה ופריון בישראל,  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  23
24  , 2022Life expectancy at birth -OECD  . 
חוק גיל פרישה(, גיל הפרישה הוא הגיל שבהגיעו אליו זכאי  - )להלן 2004-על פי חוק גיל פרישה, התשס"ד  25

ל אדם לפרוש מעבודתו בשל גילו ולקבל, בהתקיים התנאים הקבועים לכך על פי דין או הסכם, גמלה בש
חוק ] 2021שפורסם בשנת  לחוק גיל הפרישה 7לאישה. תיקון מס'  65לגבר וגיל  67גיל  -פרישתו מעבודתו 

-(, התשפ"ב2022-ו 2021כנית הכלכלית )תיקוני חקיקה ליישום המדיניות הכלכלית לשנות התקציב והת
ה הדרגתית את גיל העלה בצור[ (2004-)תיקון עקיף לחוק גיל הפרישה, התשס"ד 259, 2933, ס"ח 2021

בהתאם לתאריך לידתן, כפי שמפורט בחלק ב' בתוספת לחוק זה. בהתאם  65לגיל  62הפרישה לנשים מגיל 
יעבדו  2032, קרי בשנת 65גיל הפרישה שלהן יהיה  1970לקבוע בתוספת לחוק, נשים שנולדו החל מינואר 

 .65לראשונה נשים עד גיל 
 .2021דם במקצועות הבריאות", משרד הבריאות, דוח בנושא "כוח א  26
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ששקקייבבללוו  בבווגגרריי  אאווננייבבררססייטטאאוותת  ללררפפוואאהה  ללעעססווקק  בבררפפוואאהה  בבייששרראאלל  ררייששייווננוותת  ממסספפרר  הה: 3תרשים 
 22002222  בבחחוו""לל,,

 
 

 ., בעיבוד משרד מבקר המדינהנתוני משרד הבריאות על פי
 

ררייששייווננוותת  ללעעססווקק  בבררפפוואאהה  ללייששרראאללייםם    002255,,11ננייתתננוו  בבייששרראאלל  בבססהה""ככ    22002222עעווללהה  ממההתתררששייםם  ששבבששננתת  
ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  ששללממדדוו    ייששרראאללייםםננייתתננוו  לל  ((6622%%--ככממההםם  ))  663344בבווגגרריי  אאווננייבבררססייטטאאוותת  בבחחוו""לל;;  

ססטטוודדננטטייםם  ששההתתחחייללוו  בבממדדייננוותת  ששננפפססללוו  בבממססגגררתת  ררפפווררממתת  ייצצייבב  ווששללגגבבייההןן  ההווחחללטט,,  ששבבאאווננייבבררססייטטאאוותת  
  ;;  ממככאאןןללאא  ייווככללוו  ללגגששתת  ללממבבחחןן  ררייששוויי  בבררפפוואאהה  בבייששרראאלל  22001199--בבבבההןן  ההחחלל  אאתת  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  

ללאא  ייווככללוו  ללעעססווקק  ,,  22001199--בבווגגררייםם  ששלל  אאווננייבבררססייטטאאוותת  אאללוו,,  ששההחחללוו  אאתת  ללייממוודדייההםם  ההחחלל  בבממממייללאא  שש
 . וואאהה  בבייששרראאללבבררפפ

 

ייצצווייןן  ככיי  ררוופפאאייםם  ששללממדדוו  בבחחוו""לל  בבאאווננייבבררססייטטאאוותת  ששננפפססללוו  ההששתתללבבוו  בבעעייקקרר  בבפפררייפפררייהה::  עעלל  פפיי  ננתתוונניי  
--ממההררוופפאאייםם  בבננגגבב  וו  5511%%,,  ששייעעווררםם  ההוואא  22002222ממששררדד  ההבבררייאאוותת  בבננווגגעע  ללררוופפאאייםם  ששקקייבבללוו  ררייששייווןן  בבששננתת  

זזוו  בבששננהה  ררייששייווןן    ממככלללל  ההררוופפאאייםם  ששקקייבבללוו  3344%%ממההררוופפאאייםם  בבגגלליילל,,  וובבססךך  ההככוולל  ששייעעווררםם  עעממדד  עעלל    6633%%
ככללווממרר  ההצצממצצווםם  בבררוופפאאייםם  ששצצפפוויי  ללההייגגררםם  עעקקבב  ררפפווררממתת  ייצצייבב  ייפפגגעע  בבעעייקקרר  בבאאזזוורריי    בבייששרראאלל..

ההררוופפאאייםם  ההייששרראאללייםם  ששללממדדוו  בבחחוו""לל  ,,  ששייעעווררםם  ששלל  וובבדדררווםם((..  בבקקוופפוותת  ההחחווללייםם  ההפפררייפפררייהה  ))בבצצפפווןן
    ..3300%%2277--ללככ  1100%%--בבייןן  ככננעע  בבאאווננייבבררססייטטאאוותת  ששננפפססללוו  בבעעקקבבוותת  ררפפווררממתת  ייצצייבב  

 

                                                           
 במאוחדת. 30%-בלאומית וכ 30%-בכללית, כ 25%-במכבי, כ 10%-כ  27
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כי תגובת המשרד(  -)להלן  2024מפברואר ו למשרד מבקר המדינה בתגובתמשרד הבריאות מסר 
תוכניות הירידה הצפויה במספר הרופאים במסגרת רפורמת יציב הוא גיבש להתמודד עם  כדי

"אילנות גליל" ) תומחויבים להתמחות בפריפריה כחלק מתנאי התוכני הןבוגרישייעודיות 
להתמחות במסגרתן, סטודנטים  240-כ יחלו 2026עד שנת  המשרד ציין כי .(28ו"אילנות נגב"

 .2027והבוגרים הראשונים צפויים להשתלב בבתי החולים בפריפריה בשנת 
 

:: םם יי אא פפ וו רר תת   יי יי לל מהרישיונות לעסוק ברפואה נתן משרד  13%-כ 2021כפי שצוין לעיל, בשנת  עע
ח ובכהרפורמה . משרד הבריאות קבע, במסגרת לימודיהם בחו"ל את לעולים שסיימוהבריאות 

 עולים, 600 - 500-לעולים בשנה  250 - 200-העולים מ מספרת א לייעד להגד, 29שגיבש אדם רפואי
  .ומינה ועדה שתעסוק בכך

 

:: םם יי חח ממ תת ממ לל   שש תת   וו רר ממ שש ממ הה רר   וו צצ יי קיצור הצורך העתידי ברופאים יושפע גם מההחלטה על  קק
 י התורנויותהרופאים ואופ בחינת מתכונת עבודתועדה שעסקה ב" של מתמחים.ת ומשמרשעות ה

רב, המתמחים עובדים מחסור בכוח אדם רפואי ועומס העלתה, בין היתר, כי בשל  30"בבתי החולים
במתכונת עבודתם ועל קיצור משך התורנות  שינויוהמליצה, בין היתר, על שעות עבודה ממושכות, 

מגביר את הדבר . 2023בבתי החולים בפריפריה בספטמבר לתוקפו נכנס  הראשון הקיצורשלהם. 
 בהם.המחסור ומעמיק את רופאים בצורך ה
 

הה   בב יי זז ללעע םם  שש יי לל אא רר שש יי םם   יי אא פפ וו רר    רר בב עע ממ וו   אא עע   וו צצ קק ממ הה תת   ההללאא דד וו בב יי  עע תת בב םם  בב יי לל וו   חח
ללבב "" וו םם  חח תת רר זז חח כפי שקורה גם במקצועות אחרים, חלק מהרופאים שסיימו את תקופת  ::וו

בין היתר בשל הכשרתם ואף התחילו לעבוד כרופאים מומחים עוזבים את מקום עבודתם, 
רופאים אחרים עוזבים . 31טק-בהייבתחומים אחרים, למשל המוצע  השחיקה מהמקצוע והשכר

להתמחות בתחומים ייחודיים או  כדיבדרך כלל  ,בחו"ל תי חוליםהשתלמות בב ואעבודה לצורך 
ואם באופן  חוליםהת או בקופ וליםהחת לצורך מחקר. הם עושים זאת אם במסגרת עבודתם בבי

עצמאי. התמחות איכותית בחו"ל ולאחר מכן חזרה לעבודה בישראל בכוחה לקדם את הרפואה 
של פי הערכות  עלבישראל ולהציבה בחזית העולמית באיכות שירותי הבריאות הניתנים לציבור. 

-כלהערכתו  2022 בשנתכך ו ,השנים עם עלההלך ו"ל בחו ששהו הרופאים מספרהבריאות  משרד
 יצוין כי לא כל הרופאים שעוזבים שבים לארץ. .שהו בחו"ל רופאים 3,700

 

מנכ"ל משרד הבריאות  ציין ,מועד סיום הביקורת( -ן למועד סיום הביקורת )לה, 2023באוגוסט 
וחריגה פני ראש הממשלה כי בעקבות הכוונה לשינויי חקיקה בישראל מתעוררת תופעה מדאיגה ל

באופן ממשי בעזיבה לחו"ל, וחלקם אף נקטו צעדים למימוש  ולפיה רופאים רבים מתעניינים
 2023"חרבות ברזל" שפרצה בשבעה באוקטובר מלחמת עקבות ב ,מנגד  כוונתם ואף מימשו אותה.

רופאים ישראלים מחו"ל שביקשו לחזור ולסייע במאמץ  4,000-כי התקבלו פניות של כהמשרד ציין 
  המלחמתי.

 

,,  עעלל  ממששךך  ללחחוו""ללננתתווננייםם  ממללאאייםם  עעלל  ררוופפאאייםם  ההעעוובבררייםם    אאייןן  ההבבררייאאוותת  ללממששררדדעעללהה  ששבבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  
עעוודד  עעללהה  ששאאייןן    ששההייייתתםם  ששםם,,  עעלל  ררוופפאאייםם  ששעעבבררוו  ללחחוו""לל  ווששבבייםם  אאררצצהה  וועעלל  ממוועעדד  חחזזררתתםם  ההצצפפוויי..

  ..ללממששררדד  ממעעררךך  אאוו  תתווככננייתת  ססדדווררהה  ללההששבבתת  ררוופפאאייםם  ממחחוו""לל
 

ווממללץץ  ששממששררדד  ננווככחח  ההההששללככוותת  ההחחממווררוותת  ששעעללווללוותת  ללההייוותת  ללגגיידדוולל  בבעעזזייבבתת  ררוופפאאייםם  ייששרראאללייםם  ללחחוו""לל,,  ממ
ההררוופפאאייםם  ההייששרראאללייםם  ששעעזזבבוו  אאתת  ייששרראאלל  ללההששתתללממווייוותת  ווללממחחקקרר    ההננתתווננייםם  ללגגבביי  ההבבררייאאוותת  ייממפפהה  אאתת

                                                           
תוכנית למתן מלגות וליווי אישי ומשפחתי לסטודנטים שמטרתה לייצר קבוצת רופאים להובלת שינוי   28

 ומצוינות בפריפריה.
מענה למחסור ברופאים בתחום המדיניות משרד הבריאות  -"הרפורמה בכוח אדם  ,משרד הבריאות  29

 .2023נהל תכנון אסטרטגי, ינואר יבישראל והעצמת הנגב והגליל", מ
-פרופ' רן טור, ואופי התורנויות בבתי החולים לבחינת מתכונת עבודת הרופאים הוועדה העליונה המלצות  30

 .2021, יוני פרופ' יוסף קלאוזנרוכספא 
פברואר נהל תכנון אסטרטגי וכלכלי, יות, ממגמות והצעות מדיני מספר הרופאים בישראל: ,משרד הבריאות  31

2021. 
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  בבחחוו""לל,,  בבתתקקוופפהה  ששההוואא  ייקקבבעע,,  ייאאתתרר  ממתתווככםם  אאתת  אאללוו  ששההייוו  אאממווררייםם  ללששוובב  עעלל  פפיי  ההתתככננווןן  אאךך  ללאא  ששבבוו
 .ווייפפעעלל  ללעעיידדוודד  חחזזררתתםם

 

רר בב תת   וו בב רר חח תת   ממ חח לל ממ בב הה   אא וו פפ רר לל םם   יי טט ננ דד וו טט סס לל   שש םם   יי אא וו לל יי ממ לל סס   וו יי הה  --לל  זזגג עע בב   שש
רר   בב וו טט קק וו אא 22בב 00 22 גויסו למילואים סטודנטים לרפואה שלומדים בארץ  7.10.23-החל ב ::33

כי  5.11.23-ובחו"ל. כדי להבטיח שרמת הלימודים האקדמית לא תיפגע, החליטה המל"ג ב
משרתי הן ל אופן הערכת הסטודנטיםבמתכונת הלימודים ובשלמות והתאמות הקיימו תי

ממשפחות  יישובים המפונים ולסטודנטיםמן הלסטודנטים והן בנות זוגם או  לבניו מילואיםה
ואולם מדובר רק במי שלומד במוסדות בארץ  .32נפגעי פעולות האיבה במלחמהלבקרבה ראשונה 

 ואין הדבר מחייב מוסדות בחו"ל שבהם לומדים ישראלים.
 

של בתי הספר  מל"ג ולפורום הדיקניםללהחלטת המל"ג פנה מנכ"ל משרד הבריאות בהתאם 
וציין כי למדינה יש מחויבות כלפי הסטודנטים הישראלים הלומדים  ,2023בנובמבר  לרפואה

כל סטודנט כזה להשתלב יש לאפשר לעם סיום הלחימה ו רפואה בחו"ל וחזרו להתגייס ולהילחם,
מהם  . המנכ"ל ביקשבמקום בחו"לבארץ  בבתי הספר לרפואה בישראל כדי להשלים את לימודיו

פתרונות  וביקש אף לפעול לגיבושמתווה מותאם,  סטודנטים אלה וליצור להם להיערך לקליטת
חטופים. ללסטודנטים לרפואה בחו"ל שהם בקרבה משפחתית ראשונה לנפגעי פעולות איבה או 

קליניים השדות שהיקף הלהבטיח  כדיבתי החולים  עם המנכ"ל הוסיף כי משרד הבריאות יפעל
 .מספקיהיה 

 

ההממתתחחששבבתת  בבססטטוודדננטטייםם    ממננככ""לל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  בבקקששתתההחחללטטתת  ההממלל""גג  וו  יישש  ללרראאוותת  בבחחייוובב  אאתת
ללעעממוודד  בבממססגגררתת  ההללייממוודדייםם  ההממחחייייבבתת,,    ייווככללוו  ססטטוודדננטטייםםככךך  הה;;  ההממגגווייססייםם  ללממייללוואאייםם  בבעעתת  ההממללחחממהה

  בבווגגרריי  ררפפוואאהה  ששייששתתללבבוו  בבממעעררככתת  ההבבררייאאוותת..ששלל  ווככןן  ייתתאאפפששרר  ררצצףף  
 

ההששללממוותת  ייייםם  ממווממללץץ  ככיי  ההממלל""גג  ווההננההללתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ייעעקקבבוו  אאחחרר  ייייששווםם  ההחחללטטתת  ההממלל""גג  ללקק
ממששררתתיי  ההממייללוואאייםם  ססטטוודדננטטייםם  ווההתתאאממוותת  בבממתתככווננתת  ההללייממוודדייםם  וובבאאוופפןן  ההעעררככתת  ההססטטוודדננטטייםם  ההןן  לל

ווללבבנניי  אאוו  בבננוותת  זזווגגםם  ווההןן  ללססטטוודדננטטייםם  ממןן  ההייייששוובבייםם  ההממפפווננייםם  ווללססטטוודדננטטייםם  ממממששפפחחוותת  בבקקררבבהה  
  ,,  ווייפפעעללוו  ללההטטממעעתתהה  בבככלל  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה..  רראאששווננהה  ללננפפגגעעיי  פפעעווללוותת  ההאאייבבהה  בבממללחחממהה

  
תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה

 

שנתית שתקבע את הצרכים העתידיים בכל תחום -כנית רבות למשרד הבריאות אין ההללייקקוויי::
משקף  הדברהוא מתעתד להוסיף בכל תחום ובכל בית חולים. )תקנים(  התמחות, וכמה מקומות

נוסף על  האסטרטגי שלו. מושכל של מערך כוח האדם הרפואי וכשל של המשרד בתכנון ניהול לא
מתמחים בישראל אינו נקבע לפי הצורך הצפוי במומחים בכל מקצוע אלא מספר הרופאים הכך, 

תפעוליים של המרכזים הרפואיים ומהביקוש למקצוע בקרב הרופאים נובע במידה רבה מצרכים 
 התמחות.בקשים להמ

 

לגבש תוכנית שתתבסס על נתונים שיאסוף, בנוגע למחסור הקיים  משרד הבריאות על ההההממללצצהה::
. כמו כן, עליו לפעול קיים המחסור יצוין בה באילו תחומים ובאילו מוסדותוהצפוי במומחים ש

בשיתוף נציבות שירות המדינה ומשרד האוצר לפתיחת תקנים נוספים ככל שיידרשו. עליו ללוות 
 .את התוכנית בלוח זמנים מדורג, לקבוע את תקציבה ואת המקורות למימונה

 

הוא מחויב שכחלק מתפקידיו  מסר בין היתרהוא  33בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
כולל השקה עם גופים תכנון זה . העתידיים הרפואי ולתכנן את הצרכים לבחון את מצב כוח האדם

המקיימים הכשרה במקצועות בריאות שונים. הוא הוסיף כי הוא פועל בשיתוף פעולה הדוק עם 
. למיניהםוגרים במקצועות הבריאות כמה גופים כאלו, ובראשם המל"ג והפקולטות המכשירות ב

                                                           
 (.5.11.23)עשרה -המועצה להשכלה גבוהה הארבעשל  79( 658ה )החלט  32
ראש הממשלה. בדוח מובאים עיקרי לידי ביטוי בדוח  וכפי שבאתגובות הגופים המבוקרים בדוח זה הן   33

 התגובות.
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מל"ג, השיתוף פעולה זה נעשה תוך הכרה בגבולות הסמכות שבין משרד הבריאות לבין 
שהבעיה במערכת  מסרהוא  עודהאוניברסיטאות ושאר מוסדות ההכשרה במקצועות הבריאות. 

שפיע על נסה באמצעים שונים לההוא ציין שהוא מהיא חוסר בתקנים ולא תקנים לא מאוישים. 
 .בין היתר באמצעות מתן מענקים להתמחויות במקצועות מסוימים תהליך הבחירה בהתמחות

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

הה אא וו פפ רר בב םם   דד אא חח   וו ככ ןן   וו ננ ככ תת  תת וו רר חח אא תת   וו ננ יי דד ממ במדינות אחרות דוגמת ארצות הברית,  ::בב
אנגלייה, קנדה, אוסטרליה, צרפת ובלגייה, קיימים במערכות הבריאות מנגנונים מקצועיים, 
המופקדים על תכנון כוח אדם ברפואה ועוסקים בין היתר באיסוף ועיבוד מידע בנושא, משתמשים 
במודלים לחיזוי הצורך בכוח האדם הרפואי, מגבשים המלצות בנושא תכנון כוח אדם ומפתחים 

 . להלן דוגמאות:34רפורמות מתאימות
 

: ה י ל ר ט ס ו , כוח האדם הרפואי כוח משימה לאומי שעסק בנושא הוקם באוסטרליה 2006-ב א
(National Health Workforce Taskforce - NHWT והיה )שנכללוביצוע פרויקטים ל , בין היתר,אחראי 

ליווי רפורמות בכוח ותכנון כוח אדם רפואי ובהם פיתוח בסיסי מידע לבאסטרטגיה הלאומית 
 אדם. 

 

: ת פ ר רפיות של כוח האדם ארגון אשר מפיק דוח שנתי בנושאי המגמות הדמוגהוקם  בצרפת צ
 , בין היתר,הבריאות, במסגרתו הוא מספק המלצות מדיניות. הארגון מקדם מחקריםערכת במ

  .בנושא תכנון כוח אדם
 

ג ל :יב ה ה פועלת המועצה לתכנון כוח אדם רפואי ומקדמת מדיניות מבוססת נתונים. יבבלגי י
במשתנים כגון ההיצע הנעזר זוי הייעוץ הניתן לקובעי המדיניות מלווה בסימולציות של מודל חי

שיעור וחדשים הבוגרים מספר ה, של כוח אדם , הגירהואדם במקצוע, הזדקנותההנתון של כוח 
 ההצלחה בלימודים.

 

בב רר תת   יי ננ ככ וו תת ןן   וו ננ ככ תת ךך   רר וו צצ לל בב   צצ ממ תת   ננ וו ממ תת שש   וו בב יי ::--גג יי אא וו פפ רר םם   דד אא חח   וו ככ לל תת   יי תת ננ  שש
הערכת הערכת מצב.  קיוםתוכנית עבודה הוא בתכנון השלב הראשון  ,לפי מדריך התכנון הממשלתי

מצב ההערכת  .הדורשים טיפולהנושאים מהם  על בסיס מידע ועובדותלהבין  המצב מסייעת
על שני יסודות מרכזיים: זיהוי ואיסוף כלל המידע הכמותי והאיכותי הרלוונטי וניתוח  תמושתת

 לחשוב הערכת המצב מאפשרתוניתוחם, לאחר איסוף הנתונים  משמעויותיו.של והבנה של המידע ו
 . 35סדר העדיפויות בהווה ולבחון אתעל מטרות ויעדים לטווח ארוך 

 

לקדם גיבוש של  כדיכמה פעולות  משרד הבריאותעלה שמאז הדוח הקודם נקט בביקורת המעקב 
 רפואי: האדם הכוח שתקבע את הצרכים העתידיים בשנתית -רבתוכנית עבודה 

 

החל  2022 שנתב, לייצר תשתית מידע לתכנון מספר הרופאים שיידרשו ותחומי התמחותם כדי
תקנות הרופאים תוקנו  משרד הבריאות לגבש מאגר מידע המרכז נתונים על רופאים. במסגרת זאת

 בקשתו אושרה בידי המועצהורופא המבקש להתמחות  ולפיהן 36(אישור תואר מומחה ובחינות)
דיווח  ,באופן מקווןו המועצה, בתוך חודשיים מיום אישור הבריאותיגיש למשרד  המדעית של הר"י

ו בצירוף כמה נתונים ובהם פרטיו האישיים. משרד הבריאות הבהיר בהנחיותיו על התמחות
ירשם במאגר של משרד לה של ההתמחות נדרשים בעיצומהים הנמצאשגם רופאים  2022מדצמבר 

                                                           
, נורית "לאומית-ןגופים וקבוצות עבודה לתכנון כוח אדם במקצועות הבריאות, סקירה בי"ברוקדייל,  מכון  34

 .(2010אוקטובר )ניראל, הדר שץ, אריאל טראוב 
 .2010, ספטמבר ממדדררייךך  ההתתככננווןן  ההממממששללתתיימשרד ראש הממשלה, האגף לתכנון מדיניות,   35
 ,(2)תיקון מספר  )אישור תואר מומחה ובחינות(תקנות הרופאים מתמחים למשרד הבריאות.  דיווח  36

בתוך חודשיים מקבלת אישור  לדווח למשרד הבריאותעל כל מתמחה . לפי התיקון לתקנה, 2022-התשפ"ב
 המועצה המדעית על פתיחת פנקס ההתמחות. 
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ח אדם, וכבנושא מייעץ  גוף לאומי ת מידע זו תאפשר לו להקיםהמשרד ציין כי תשתי. 37הבריאות
על היצע רופאים מספק  יש לנקוט כדי לשמורשלמדיניות  בנוגעייעץ בקבלת החלטות מושכלות ש

  .38אזור גיאוגרפיבכל מומחיות ותחום בכל 
 

, 2023משרד הבריאות ציין בתגובתו כי טיוטת דוח הוועדה לתכנון כוח אדם רפואי שהוקמה במאי 
הגדלה משמעותית והסדרה לאומית של שדות קליניים שיאפשרו קביעת מנגנונים  בנושאשעסקה 

 טרם הועברה לאישור מנכ"ל משרד הבריאות. לסטודנטים
 

בבררייאאוותת  ההעעללהה  עעלל  ססדדרר  ייווממוו  אאתת  ננווששאא  תתככננווןן  ההקקוודדםם  ממששררדד  ההממאאזז  ההדדווחח  ככיי  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  
תתווככננייתת  ננפפשש..  ההממששררדד  גגייבבשש    000000,,11--ככווחח  ההאאדדםם  ההררפפוואאיי  ווגגייבבשש  ממוודדלל  ללחחייזזוויי  ששייעעוורר  ההררוופפאאייםם  ההצצפפוויי  לל

ממאאיי  בבוועעדדהה  ללתתככננווןן  ככווחח  אאדדםם  ררפפוואאיי  ווממייננהה    ררפפוואאהה  בבייששרראאללההססטטוודדננטטייםם  לל  ללההגגדדללתת  ממסספפררפפררטטננייתת  
    ..בבממצצווקקתת  ככווחח  ההאאדדםם  ההררפפוואאיי  בבממעעררככתת  ההבבררייאאוותתששעעווססקקתת  ,,  22002233

 

ייהה,,  קקננדדהה,,  צצררפפתת,,  יי,,  אאננגגללררייתתההבבצצוותת  ממדדייננוותת  ממתתקקדדממוותת  בבעעווללםם  ככדדווגגממתת  אארר  ששללאא  ככממוו  עעםם  זזאאתת,,
ששייאאפפששרר  ללוו    ממננגגננווןן  ממקקצצוועעיי  ללתתככננווןן  אאססטטררטטגגיי  ששלל  ככווחח  אאדדםם  ררפפוואאיי  ,,  אאייןן  ללממששררדדההייאאווססטטררללייהה  וובבללגגיי
ממדדווייקקתת    תת  ממצצבבההעעררככללאא  בבייצצעע  גגםם  ההממששררדד  ..  ששננתתייתת  ממתתאאייממהה  ללצצווררככיי  ההאאווככללווססייייהה--ללגגבבשש  תתווככננייתת  ררבב

אאתת  ללאא  ההעעררייךך  וו  ווההממחחססוורר  בבההםם  ההררוופפאאייםם  ההממווממחחייםם  בבככלל  תתחחווםםההננתתווננייםם  ללגגבביי  אאתת    ממייפפההללאא  וובבפפררטט  
  ההצצווררךך  ההעעתתיידדיי  בבררוופפאאייםם  עעלל  פפיי  תתחחווממיי  ההתתממחחוותת  וופפייזזוורר  גגייאאווגגררפפיי..  

 

שעוסקת  ,2023לתכנון כוח אדם רפואי שהוקמה במאי  הוועדהכי  משרד הבריאות ציין בתגובתו,
להקים , המליצה כוח אדם רפואי בישראל תכנוןשיעסוק בהגדרת מנגנוני העבודה של הגוף ב

רופאים מודל תכנון ארצי של ל מדיניותה אתיממש ברפואה ש תכנון כוח אדםלאגף במשרד 
במהלך שנת  להיות צפויהאגף איוש משרות ; המשרד הוסיף שההמלצה כבר אומצה ומומחים

2024. 
 

ההןן  בבטטווווחח  ההקקצצרר  ווההןן    אאייררפפוו  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  ההננדדררשש  בבככלל  תתחחווםםייעעררייךך  אאתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ממווממללץץ  שש
..  בבככלללל  זזהה  עעללייוו  ללההבבייאא  בבחחששבבווןן  ככממהה  ממששתתננייםם::  ההממחחססוורר  ההצצפפווייבבטטווווחח  ההאאררווךך  ווייאאממוודד  בבההתתאאםם  אאתת  

ההצצטטררפפוותת  ררוופפאאייםם  חחדדששייםם  וועעזזייבבתת  ררוופפאאייםם,,  ללררבבוותת  פפררייששהה    --תת  ככתתננוועעוותת  ככווחח  אאדדםם  ררפפוואאיי  בבממעערר
ללווססייייהה  ההאאווככגגיידדוולל  ההאאווככללווססייייהה  ווההררככבבהה,,  ההזזדדקקננוותת    --תת  ווללגגממללאאוותת  וועעזזייבבהה  ללחחוו""לל;;  ממגגממוותת  דדממווגגררפפיי

  ההחחדדששייםםממסספפרר  ההררוופפאאייםם  וודדפפווססיי  עעללייייהה;;  ממגגממוותת  צצפפווייוותת  בבתתחחללוואאהה  וובבממצצבב  ההבבררייאאוותתיי  ששלל  ההצצייבבוורר;;  
קקייצצוורר  ההממששממררוותת  ששלל    וובבעעייקקרר  ההששפפעעתתהה  עעלל  אאזזוורריי  ההפפררייפפררייהה;;  ההצצפפוויי  ללררדדתת  בבעעקקבבוותת  ררפפווררממתת  ייצצייבב

ששייעעוורר  ההששייממוושש  בבררפפוואאתת  ממווממחחייםם  בבככלללל  וועעלל  פפיי    גגיידדוולל  אאפפששרריי  בבממסספפרר  ההררוופפאאייםם  ההעעווללייםם;;  ;;ההממתתממחחייםם
ממאאפפייייננייםם  ששלל  ההצצייבבוורר  ההצצווררךך  אאוותתהה  ללצצווררךך  קקבבייעעתת  ההייחחסס  ההררצצוויי  בבייןן  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  ללגגוודדלל  
ההאאווככללווססייייהה;;  ההתתפפתתחחווייוותת  טטככננווללווגגייוותת;;  ווננססייבבוותת  אאחחררוותת  ששבבככווחחןן  ללההששפפייעע  עעלל  ההצצווררךך  בבררוופפאאייםם  

ממווממללץץ  גגםם  ששבבממססגגררתת  בבחחייננהה  זזוו  ייוובבאאוו  בבחחששבבווןן  ההננתתווננייםם  ללגגבביי  ממצצבבתת  ההררוופפאאייםם  ההפפעעייללייםם  ממווממחחייםם..  
ממווממללץץ  ששככממוו  ממדדייננוותת    ההררייששייווננוותת  ללעעססווקק  בבררפפוואאהה  אאייננםם  פפעעייללייםם  בבממקקצצוועעםם..בבאאררץץ,,  ששככןן  חחללקק  ממבבעעלליי  

ממקקצצוועעיי  ללתתככננווןן  אאססטטררטטגגיי  ששלל  ככווחח  ממתתקקדדממוותת  בבעעווללםם,,  ההממששררדד  ייששקקוולל,,  בבששייתתווףף  ההרר""יי,,  ללאאממץץ  ממננגגננווןן  
  ווייפפעעלל  ללייייששממוו  ככבברר  ממששללבב  ההככששררתת  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה..    ההאאדדםם  ההררפפוואאיי  ששללוו

  
  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 

                                                           
 נמצאים בעיצומה של ההתמחות 1.1.23)כלומר, בתאריך  1.1.23מתמחים שפתחו פנקס התמחות לפני   37

 .30.4.23שלהם(, יכולים לדווח עד תאריך 
שתפקידה בין היתר  ועדה לטיפול במצוקת כוח האדם הרפואי 2023כפי שצוין, משרד הבריאות הקים במאי   38

 .למסד גוף לאומי לתכנון כוח האדם הרפואי

13הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 15 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

  ררפפוואאהה  בבייששרראאלללל  ססטטוודדננטטייםםממסספפרר  הה  ששננתתייתת  ללההגגדדללתת--תתווככננייתת  ררבבגגייבבוושש  
 

(, 49%) לישראלים בוגרי אוניברסיטאות בחו"לרישיונות לעסוק ברפואה  985ניתנו  2021בשנת 
 .39(13%לימודיהם בחו"ל ) את לעולים שסיימו 263-ו(, 38%לבוגרי אוניברסיטאות בישראל ) 776

שיעור הרופאים בוגרי אוניברסיטאות בחו"ל ביחס לבוגרי הארץ הוא הגבוה ביותר מבין מדינות 
-בשעה שהממוצע במדינות החו"ל, היו בוגרי מהרופאים בישראל  57.8% 2020בשנת . OECD-ה

OECD  11.8%40, ובצרפת 24.1%; בקנדה למשל שיעור הרופאים שלמדו בחו"ל היה 18.7%היה. 
 

דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב תתהה   ממ
 

 - 2011בישראל עלה על סדר היום כמה פעמים בשנים  לרפואה הצורך בהגדלת מספר הסטודנטים
הפקולטות לרפואה  כתב מנכ"ל משרד הבריאות דאז, פרופ' רוני גמזו, לדקני 2011בספטמבר . 2018

. מאז ועד כולהבארץ ברור ומוסכם על  כי הצורך להגדיל את מספר הבוגרים בפקולטות לרפואה
 .פורום הדיקניםו ות"תהמל"ג,  ,משרד הבריאותדנו בנושא גורמים שונים ובהם  2018

 

כנית ות לרפואה )בישראל( על פי הצורך בהגדלת מספר הסטודנטיםעלה , אז 2011משנת  ההללייקקוויי::
ועד , בבתי החולים והצרכים הנובעים מכך סדורה ובהתאם לבדיקת עומס ההוראה הקלינית

 .לא נעשה דבר - למועד סיום הדוח הקודם
 

על המל"ג ומשרד הבריאות לקבוע תוכנית להיערכות עתידית למתן מענה לצורכי כוח  ההההממללצצהה::
האדם הרפואי, ובכלל זה, לקבוע כמה סטודנטים יש להכשיר באוניברסיטאות, כמה שדות קליניים 

ולהרחיב יידרשו לשם כך ומהו המענה שיש לפתח כדי לאפשר את ההוראה הקלינית בבתי החולים 
אותה גם לקהילה. כמו כן, עליהם לתת את דעתם על הצורך בגיבוש תוכנית תקציבית מתאימה 

 ובאיתור מקורות למימונה. 
 

הוא מחויב לבחון שכחלק מתפקידיו  מסר בין היתרהוא  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
ולל השקה עם גופים כ זה . תכנוןהרפואי ולתכנן את הצרכים העתידיים את מצב כוח האדם

המקיימים הכשרה במקצועות בריאות שונים. הוא הוסיף כי הוא פועל בשיתוף פעולה הדוק עם 
. למיניהם כמה גופים כאלו, ובראשם המל"ג והפקולטות המכשירות בוגרים במקצועות הבריאות

מל"ג, השיתוף פעולה זה נעשה תוך הכרה בגבולות הסמכות שבין משרד הבריאות לבין 
 ,על פי חוקהמשרד ציין כי וניברסיטאות ושאר מוסדות ההכשרה במקצועות הבריאות. הא

  גבוהה הוא המל"ג.ההשכלה ההמאסדר היחיד של 
 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב
 

ל א ר ש י ב ה  א ו פ ר ל ם  י ט נ ד ו ט ס ה ר  פ ס מ ת  ל ד ג ה ל ת  י נ כ ו הציגו נציגי  2023בינואר  :ת
משרד הבריאות בפני הנהלת משרד הבריאות תוכנית שגיבשו להגדלת מספר הסטודנטים 

 2,000-ול 2024בשנת  סטודנטים 1,200-ל )בשנה א' של הלימודים(לרפואה בישראל  בפקולטות
שים בתרבתוכנית מפורטות פעולות שיש לנקוט כדי לעמוד ביעדים, והן מוצגות  .203041שנת ב

, בחלוקה לפי סטטוס מתומצת של הביצוע שלהן נכון למועד סיום הביקורת. הרחבה בנוגע 42שלהלן
 לסטטוס הפעולות יפורט בהמשך.

  

                                                           
 .2021במקצועות הבריאות",  כוח אדםמשרד הבריאות, דוח בנושא "  39
40  report on medical education and training in Israel, May 2023OECD . 
למחסור ברופאים מדיניות משרד הבריאות בתחום המענה  -הרפורמה בכוח אדם משרד הבריאות, "  41

 .2023תכנון אסטרטגי, ינואר  נהלי, מ"בישראל והעצמת הנגב והגליל
 נדרשות פעולות נוספות גם בבתי הספר לרפואה כגון הקצאת מבנים ומשאבים מתאימים.  42

14הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 16 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

ווססטטטטווסס    בבייששרראאלל  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ששקקבבעע  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ללההגגדדללתת  ההפפעעווללוותת: 1לוח 

 ןןההבבייצצוועע  ששללהה
 

  ההעעררוותת  פפעעווללהההה  ססטטטטווססהה

  בבווצצעעללאא  
 

ביטול השיוך הבלעדי של בתי חולים 
לפקולטה לרפואה ומיצוי השימוש 

 בשדות הקליניים

שיתוף הפעולה בין הפקולטות לרפואה 
ובין בתי החולים מוסדר בהסכמי 

 התקשרות ביניהם

 

כמעט כל בתי החולים )מלבד שיבא( לא  שימוש בשדות קליניים אחר הצוהריים
 הצוהרייםר מפעילים שדות קליניים אח

בוצע 
 חלקית

 
שינוי ומצוינות  תתמרוץ להובל

 בפריפריה
תוכנית למתן הלוואות  -. אופקים 1

לסטודנטים לרפואה במוסדות מובילים 
בחו"ל. הלוואות אלה יהפכו למענקים 
דיפרנציאליים אם הסטודנטים יתמחו 

במקצועות הנדרשים ויעבדו בפריפריה. 
וצפויה התוכנית בתהליכי מכרז, 

 .2024שנת להתחיל ב
 
תוכנית למתן  -. אילנות בנגב ובגליל 2

מלגות וליווי אישי ומשפחתי 
לסטודנטים שמטרתה לייצר קבוצת 

רופאים להובלת שינוי ומצוינות 
 2021-בפריפריה. התוכנית פועלת מ

 .2024-וצפויה להתרחב ב

 

 במרפאות קופות החולים הרחבה של שדות קליניים בקהילה

 

פרטנית מול בתי החולים ומול עבודה 
דיקני הפקולטות לרפואה להגדלת מספר 

 הסטודנטים לרפואה

 משרד הבריאות נפגש עם חלקם

 

הגדרה של מספר השבועות המזערי 
והמיטבי שבהם נדרשות מחלקות בתי 

החולים ללמד את הסטודנטים 
משרד הישראלים, כדי לעמוד ביעדי 

 הבריאות

משרד חישב את מספר השבועות ה
המזערי הנדרש ללמידה בשדות 

תוכנית שתסדיר לא קבע  אךהקליניים 
 נושא זה

 

שילוב  -שינוי של דרכי למידה 
סימולציות רפואיות במקום למידה 

 מסורתית

ששת בתי הספר לרפואה החלו לשלב 
 אבל לא כולםשיטות חדשניות להוראה, 

המל"ג לא  .לימודהתוכניות עדכנו את 
השלימה את ההליכים הנדרשים לשיפור 

 איכות ההוראה

 בוצע

 

ביטול תוכניות ללימודי סטודנטים זרים 
 בארץ

מקומות  130השינוי יאפשר לפתוח עוד 
 לסטודנטים ישראלים לרפואה

 

תמרוץ האוניברסיטאות ובתי החולים 
 להגדלת מספר הסטודנטים לרפואה

התשלומים משרד הבריאות העביר את 
 שהתחייב להעביר לאוניברסיטאות

באמצעות המל"ג; בתי החולים מקבלים 
תקציב במסגרת תקנות ההתחשבנות בין 

בתי החולים לקופות החולים לשנים 
מהתקציב החודשי  10%, 2025 - 2021

שלהם על פי חלקם היחסי ממספר 
 השדות הקליניים הקיימים

 
  החולים, בעיבוד משרד מבקר המדינה.על פי נתוני משרד הבריאות ובתי 
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  ככללההללןן::עעווללהה  ההללווחח  ממ
  
   תתממררווץץ  ההאאווננייבבררססייטטאאוותת  וובבתתיי    --ששתתייייםם  ממההפפעעווללוותת  ששבבתתווככננייתת  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ככבברר  בבווצצעעוו

  --;;  וובבההממששךך  ללההחחללטטתת  ההממלל""גג  ווההממששררדד  בבעעננייייןן  ההחחווללייםם  ללההגגדדללתת  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה
ממקקווממוותת  ללססטטוודדננטטייםם    113300צצפפוויי  ללההווססייףף  הה  ללללייממוודדיי  ססטטוודדננטטייםם  זזררייםם,,  דדבבררההתתווככננייוותת  בבייטטוולל  

  ייששרראאללייםם..  
 

   בבייטטוולל  ססייננוופפייםם  בבללעעדדייייםם  ששלל  בבתתיי  חחווללייםם  ללבבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  וובבייצצוועע    --ששתתיי  פפעעווללוותת  טטררםם  בבווצצעעוו
 ששייבבאא((..  בבההוורראאהה  קקללייננייתת  בבבבתתיי  ההחחווללייםם  גגםם  אאחחרר  ההצצווההררייייםם  ))ללממעעטט  

 

ווששלל  ששייתתווףף  ההפפעעווללהה  בבייןן  בבתתיי  ההחחווללייםם  ללאאווננייבבררססייטטאאוותת  בבששללבביי  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת  ההססדדררהה  ששלל  --אאיי
  ,,ממייצצוויי  ממללאא  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  גגםם  ממעעבברר  ללששעעוותת  ההבבווקקרר--אאייככןן  ווההההתתחחששבבננוותת  בבייןן  ההצצדדדדייםם  

ללאאווממייתת  בבננווגגעע  ללננייצצוולל  ממששאאבביי  ההההככששררהה  --ללרראאוותת  תתממווננתת  ממצצבב  ככללללממממששררדד  ההבבררייאאוותת  ממ  ייםםממווננעע
אאתת  ההייככווללתת  ווככןן  גגםם    ששלל  ההממששאאבבייםם  בבייןן  ההפפקקווללטטוותתווייססוותת  ייעעיילל    ,,עעללוותת  ההששייממוושש  בבההםם  ,,ההקקללייננייתת

  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה..    ללההגגדדיילל  אאתת
 

 ווצצפפווייהה    22002211--פפוועעללתת  ממ  תתווככננייתת  אאייללננוותת  --  ייתתרר  חחממשש  ההפפעעווללוותת  ננממצצאאוותת  בבששללבביי  בבייצצוועע  ששווננייםם
  ,,ללההוובבללהה  ממטטררתתןן  ללתתממררץץ  --עעללתת  בבאאוופפןן  ממללאא  וווותתווככננייתת  אאוופפקקייםם  עעדדייייןן  ללאא  פפ  ,,22002244--ללההתתררחחבב  בב

עעדדייייןן  ללאא  ככלל  ההססטטוודדננטטייםם    --  ההררחחבבהה  ששלל  ששדדוותת  קקללייננייייםם  בבקקההייללהה;;  ממצצווייננוותת  בבפפררייפפררייההללששייננוויי  וולל
ממששררדד    --ששדדוותת  קקללייננייייםם  בבקקההייללהה;;  עעבבוודדהה  פפררטטננייתת  עעםם  בבתתיי  חחווללייםם  וודדייקקננייםם  בב  עעוובבררייםם  ההככששררהה

בבששדדוותת    ללללממיידדההההגגדדררהה  ששלל  ממסספפרר  ההששבבוועעוותת  ההממזזעערריי  ווההממייטטבביי  ;;  ההייעעדדרר  ההבבררייאאוותת  ננפפגגשש  עעםם  חחללקקםם
ככדדיי  ללעעממוודד    ,,ההססטטוודדננטטייםם  ההייששרראאללייםםששבבההםם  ננדדררששוותת  ממחחללקקוותת  בבתתיי  ההחחווללייםם  ללללממדד  אאתת  ההקקללייננייייםם  

ללההגגדדללתת  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ההממתתחחייללייםם  ששננהה  אא''  בבללייממוודדיי  ההררפפוואאהה    בבייעעדדיי  ממששררדד  ההבבררייאאוותת
;;  ווההוורראאהה  עעםם  ססייממווללצצייהה  ררפפוואאייתת  ששעעדדייייןן  ללאא  ממבבווצצעעתת  בבאאוופפןן  ממללאא  22003300בבששננתת    000000,,22--לל  בבייששרראאלל

 בבככלל  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה..  
 

ךך רר וו צצ תת  הה רר דד גג הה תת  בב יי ננ ככ וו תת  תת טט רר וו פפ ממ הה   דד וו בב  תוכנית 43ממשלתילפי מדריך התכנון ה ::עע
היעדים יש להציג את מטרות התחת  משימות.ויעדים  ,שלושה רבדים: מטרותצריכה לכלול עבודה 

 תפעולמ מדדי תוצאה המגדירים את השינוי המצופה, ולצידם יש לפרט המוגדרת לתקופה
יש את הגשמתם. שהוגדרו ולאפשר  המטרות והיעדיםצריכות להיגזר מן  המשימותה. הממשל

 .המשימות השלמתב אחר ועקלתפוקה שיאפשרו  שלבי התארגנות ומדדי לקבוע
 

ב ק ע ל מ ת ש ד ע ת ו ו א י ר ב ל ה ת ש ס נ כ דנה ועדת הבריאות של הכנסת  2023במאי  :ה
למשרד הבריאות ולמל"ג להמשיך  הורתההכשרה הקלינית של סטודנטים לרפואה. הוועדה ב

שנתית להגדלת מקומות -ת רבכניות ולגבשלפעול למיפוי הבעיות בהכשרת רופאים בישראל 
מנכ"ל משרד הבריאות להציג ל הוועדה הורתהעוד  .בכלל ובפריפריה בפרטבישראל ההכשרה 

מבקר המדינה ולוחות הקודם של אבני דרך ברורות בהתייחס לדוח בין היתר יום,  30בפניה, בתוך 
 .44שנתית להגדלת מקומות ההכשרה-כנית הרבוהשלמת התלזמנים 

 

ששננתתייתת  ללההגגדדללתת  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  בבאאררץץ  --ככיי  אאףף  ששההתתווככננייתת  ההררבב  ההממעעקקבב  עעללההבבבבייקקווררתת  
ההייאא  חחססררהה  ממררככייבבייםם  ממההוותתייייםם  ששייאאפפששררוו  אאתת    --ההננדדררששתת  ללתתככננווןן  ססדדוורר  תתווככננייתת  פפעעווללהה  חחששוובבהה  ההייאא  

ההצצללחחתתהה..  ככפפיי  ששננקקבבעע  גגםם  בבממדדררייךך  ההתתככננווןן  ההממממששללתתיי,,  ללבבדד  ממההגגדדררתת  ממטטררתת  ההתתווככננייתת,,  ננדדררשש  ללההגגדדיירר  
ייעעדדייםם  ווממדדדדיי    ממפפררטטתת  צצוועע,,  וואאווללםם  ההתתווככננייתת  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  אאייננההגגםם  ייעעדדייםם  ווממדדדדייםם  ללההעעררככתת  ההבביי

בבייצצוועע  עעבבוורר  ככלל  אאחחדד  ממבבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  וועעבבוורר  ככלל  אאחחדד  ממבבתתיי  ההחחווללייםם..  בבככךך  ננפפגגעעתת  ייככווללתתוו  ששלל  
אאתת  ההפפעעווללוותת  ההננדדררששוותת  ללששםם  ההששגגתת  ההייעעדדייםם,,    ,,ששלל  ההתתווככננייתת  בבייצצוועעההאאתת  ררממתת  ההממששררדד  ללאאממוודד  ווללההעעררייךך  

                                                           
, ספטמבר ממדדררייךך  ההתתככננווןן  ההממממששללתתיימשרד ראש הממשלה, האגף לתכנון מדיניות, מדריך התכנון הממשלתי,   43

2010. 
 .הכשרת רופאים בנושא 16.5.23-בבכנסת ישיבת ועדת הבריאות  פרוטוקול  44
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  ללגגבביי  ההממששךך  וותתההחחללטטייםם  ששננקקבבעע  וואאתת  ההייככווללתת  ללקקבבלל  עעלל  פפיי  ללווחח  ההזזממננדדררךך  ההאאבבנניי  אאתת  ההעעממיידדהה  בב
 ששללממתת  ההתתווככננייתת..  ףף,,  אאםם  ההדדבברר  ננדדררשש  ללההננווססהה  תתקקצצייבבההממקקווררוותת  ללההגגדדיירר  אאתת  וו  ההתתווככננייתת

 

להגדלת מספר הסטודנטים לרפואה כל התוכניות משרד הבריאות ציין בתגובתו כי לאחר שימומשו 
בשיתוף המשרד הוסיף כי הוא פועל  נפש. 1,000-ל רופאים 3.7-ל 2035בשנת  םשיעורגדול צפוי ל

, וכי קיימות בקשות לפתיחת ספר לרפואההבתי ב של מספר הסטודנטיםקביעת יעדים להמל"ג 
 בתי ספר חדשים לרפואה ]אם יאושרו, יתאפשר להגדיל יותר את מספר הסטודנטים לרפואה[.

 

ששננתתייתת  ללההגגדדללתת  --ררבבההתתווככננייתת  ההגגייבבוושש  ששלל  אאתת  ההייששללייםם    ,,  בבששייתתווףף  ההממלל""גג,,ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת
ווללבבחחייננתת    ללבבייצצוועע  ההתתווככננייתתייעעדדייםם  ווממדדדדייםם  בבררווררייםם  ,,  ייגגדדיירר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  בבייששרראאללממסספפרר  

ההייששגגייהה  בבפפררטט  בבככלל  אאחחדד  ממבבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  וובבבבתתיי  ההחחווללייםם;;  ממווממללץץ  ששייקקבבעע  ללששםם  ככךך  ללווחח  זזממננייםם  
    ..ממדדווררגג  ווממגגוובבהה  בבתתקקצצייבב  ללבבייצצוועעהה

    
  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
 

  ללההככששררתת  ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ששדדוותת  קקללייננייייםם
 

מדובר  -בשדות קליניים לומדים חלק גדול מלימודיהם הקליניים מישראל סטודנטים לרפואה 
. בית חולים שמפעיל שדות ת החוליםירופאי בבהדרכתם של  ליד מיטת החולהבקבוצות לימוד 

 .שיש לה הסכם איתומטעם האוניברסיטה  קליניים נדרש לקבל לשם כך הסמכה
 

למשל מספר המיטות  ,כמותניים; חלקם מרכיביםקלינית תלויה בכמה ההכשרה ת האיכו
מיטת שליד הסטודנטים בקבוצת הלימוד  מספרבתי החולים,  שלהמתאימות להכשרה במחלקות 

 למשל ,איכותניים . מרכיבים אחרים הםהחולים בבתי ותשבועות ההוראה במחלק מספרהחולה ו
בכל הקשור  במחלקה הרופאים צוות וכישורי הסטודנטים להכשרת למחלקה שיש הקשב איכות

  .הלימוד בקבוצת הסטודנטים להנחיית
 

  ממייטטוותת  000000,,11ללככלל  בבללבבדד    ססטטוודדננטטייםם  2244ממדדייננתת  ייששרראאלל  ההככששייררהה    22002200,,  בבששננתת  OOEECCDD--פפיי  ננתתוונניי  הה  עעלל
  8800--גגייעע  ללאאףף  ההוו,,  אאששפפווזז  ממייטטוותת  000000,,11ססטטוודדננטטייםם  ללככלל    3388  ששההייהה  OOEECCDD--פפחחוותת  ממממממווצצעע  הה  ,,אאששפפווזז

    ..4455בבדדננממררקקססטטוודדננטטייםם  
 

  בבייששרראאלל  בבבבתתיי  ההחחווללייםם  ""ששדדוותת  קקללייננייייםםששייממוושש  בבממששאאבב  ההללאאווממיי  ""
 

  ההאאחחררייוותת  ללננייההוולל  ממצצאאיי  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבייששרראאלל
 

תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה
 

להסדרת מערך  אף שמשרד הבריאות ומל"ג נושאים באחריות משותפת, כל אחד בתחומו, ההללייקקוויי::
הקלינית במסגרת השדות הקליניים אינה  ההכשרה הקלינית ולפיקוח עליה, מתברר כי ההוראה

 האמור להיות גם גוף מנחה, לא קבע הוראות להפעלתם של שדות מוסדרת כלל. משרד הבריאות,
לאומית מעוררת לעתים  קליניים, ואף המל"ג לא הסדיר זאת. היעדר ההסדרה מנקודת מבט

  האחריות שלהם. מחלוקות בין שני המאסדרים בנוגע לגבולות

                                                           
45  report on medical education and training in Israel (2023)OECD . 
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ים נמצאים יכי הלימודים במוסדות האקדמ מסרהוא  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםםבבתתגגוובבתת  
 מהלימודים לתואר. מובנההלימודים בשדות הקליניים הם חלק ושמל"ג העל פי חוק באחריות 

 

כי עיקר האחריות במציאת הפתרונות למצוקה בשדות היא ציינה בבתתגגוובבתת  ההממלל""גג  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם  
  ברפואה היא של משרד הבריאות. הקליניים לצורך ההתנסות

 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב
 

אאווממננםם  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ממייפפוו  אאתת  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבאאררבבעע  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  ככיי  
אאווללםם  אאףף  ששששננייההםם  אאחחרראאייםם  ששייתתווףף  פפעעווללהה  בבייננייההםם,,  תתווךך  וו  ההממחחללקקוותת  ההעעייקקררייוותת  בבבבתתיי  ההחחווללייםם,,

ללתתווככננייתת  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה,,  ההםם  ללאא  קקבבעעוו  אאתת  תתחחווממיי  ההאאחחררייוותת  ששלל  ככלל  אאחחדד  ממההםם  בבננווגגעע  ללתתככננווןן,,  ללננייההוולל  
  ווללההפפעעללהה  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ההממששווללבבייםם  בבתתווככננייתת  ההללייממוודדייםם..  

 

ההססדדררתת  תתחחווממיי  ההאאחחררייוותת  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווששלל  ההממלל""גג  עעלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  עעללווללהה  ללההבבייאא  --אאיי
גגווררממייםם  ייעעבביירר  אאתת  ההאאחחררייוותת  ללששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ללממששננההוו  וובבססוופפוו  ששלל  דדבברר,,  אאףף  ללאא  ללככךך  ששככלל  אאחחדד  ממהה

ששאאףף  עעווללהה  ממתתגגוובבוותתייההםם  ששלל  ששנניי  ההגגוופפייםם    בבאאוופפןן  ממווססדדרר  ווממייטטבביי,,  ככפפייאאחחדד  ממההםם  ייננההלל  אאתת  ההתתחחווםם  
  ללדדווחח  ההקקוודדםם..  

  

ממווממללץץ  ככיי  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ייגגייעעוו  ללההססככממוותת  בבננווגגעע  ללאאחחררייוותת  ששלל  ככלל  אאחחדד  ממההםם  בבקקששרר  ללככלללל  
אאםם  ההםם  ללאא  ייגגייעעוו  ללההססככממוותת    ..ההאאחחררייוותתםם  ללששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ווייססדדייררוו  אאתת  תתחחווממיי  ההההייבבטטייםם  ההננווגגעעיי

וועעדדתת  ממווממחחייםם    בבזזממןן  קקצצרר,,  ממווממללץץ  ככיי  ששרר  ההבבררייאאוותת  ווששרר  ההחחייננווךך,,  בבתתפפקקיידדוו  ככייוו""רר  ההממלל""גג,,  ייקקייממוו
 ששתתככררייעע  בבננווששאא..  

 
  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
 

  בבננווגגעע  ללממסספפרר  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםםתתממווננתת  ההממצצבב  
 

כדי להפיק תועלת מרבית מההכשרה הקלינית בבית החולים חשוב שתהיה הלימה בין מספר 
בהכשרה הקלינית. ההכשרה הקלינית בבתי  מספר הסטודנטיםהשדות הקליניים הקיימים לבין 

מחלקת מחלקות, ובהן ארבע מחלקות עיקריות:  30-החולים היא משימה מורכבת המתבצעת בכ
ההכשרה הקלינית במחלקות אלו היא  ה כירורגית ומחלקה פנימית.נשים, מחלקת ילדים, מחלק

מחויבת ואף ארוכה ביחס להכשרות במחלקות אחרות שבהן מתנהלים השדות הקליניים, ועל כן 
הסטודנטים הלומדים רפואה  ת מספרא לילהגדהמעכב את האפשרות ואר בקבוק" ו"צנוצר בהן 

יניים הקיימים ולהגדיל את מספרם בבתי . כדי למצות טוב יותר את השדות הקל46בישראל
 החולים, נדרש, ראשית לכול, למפות את השדות הקליניים הקיימים והאפשריים.

 
תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה

 

ות"ת ולמשרד -למל"גו ההוראה בבתי החולים במסגרת השדות הקליניים אינה מוסדרת ההללייקקוויי::
הבריאות אין תמונת מצב מלאה בנוגע למספר השדות הקליניים הקיימים ולפיזורם בין כלל בתי 

                                                           
 .2022, הוועדה לבחינת מבנה הלימודים  46
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החולים. בהיעדר מידע זה, אין הם יכולים לתכנן כהלכה את מספר הסטודנטים לרפואה שיוכשרו 
ה יודעים אם מספר השדות הקליניים נותן מענואין הם  בפקולטות לרפואה של מדינת ישראל

בשל שבדוח צוין לצורכי ההכשרה הקיימים, מהו הצפי לצרכים העתידיים וכיצד יש להיערך לכך. 
ות"ת ולמשרד הבריאות תוכנית עבודה שכוללת היערכות עתידית לקראת גידול -אין למל"גכך 

 במספר הסטודנטים לרפואה.
 

על המל"ג ומשרד הבריאות לבצע בדחיפות עבודת מטה מסודרת למיפוי השדות  ההההממללצצהה::
 . מהם את מרב התועלת כך שניתן יהיה לנצלם ביעילות ולהפיק, הקליניים בבתי החולים

 

ים נמצאים יכי הלימודים במוסדות האקדמ מסרהוא  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
מהלימודים לתואר.  מובנהם בשדות הקליניים הם חלק הלימודיושמל"ג העל פי חוק באחריות 

עוד ציין  על פי החוק הקיים למשרד הבריאות אין שום סמכות בתחום זה.המשרד הוסיף כי 
את תוצאות המיפוי של לגורמים מסוימים והעביר  הנחלץ לעזרתהוא מל"ג הלבקשת כי משרד ה

שדות באין מחסור בישראל ידיעתו  . הוא הוסיף כי למיטב2017ביוני  רךים שעיהשדות הקלינ
  קליניים.

 

כי היא נמצאת בעיצומה של עבודת מיפוי בין היתר  מסרההיא בבתתגגוובבתת  ההממלל""גג  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם  
 לא הבריאות . היא הוסיפה כי משרדושברשותה מרבית המידע בנושא השדות הקליניים ברפואה

לסטודנטים ישראלים וזרים, כפי שהתחייב בזמנו. המל"ג ציינה כי ות"ת  ביחס המיפוי את ביצע
מיפוי השדות היא שלו. עוד ציינה המל"ג כי במידע להדגישה בפני משרד הבריאות שהאחריות 

ל פוטנציאל השדות הקליניים שאינם ממומשים, מידע שלטענתה משרד ע מידע חסר אספהש
כי עיקר בתגובתה לדוח הקודם מל"ג הוסיפה האת. הבריאות התבקש להעביר אליה וטרם עשה ז

האחריות במציאת הפתרונות למצוקה בשדות הקליניים לצורך ההתנסות ברפואה היא של משרד 
  הבריאות.

  
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

בבאאררבבעעתת  ססווגגיי  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ממללאא  ממייפפוויי    22002222עעררככוו  בבששננתת  ההממלל""גג  ווממששררדד  ההבבררייאאוותת  
ממתתבבצצעעתת  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת..  בבייןן  ההששאארר  ההםם  בבדדקקוו  אאתת  ששבבההןן    בבבבתתיי  ההחחווללייםםההממחחללקקוותת  ההעעייקקררייוותת  

ממסספפררןן  ההככוולללל  ששלל  ככלל  אאחחתת  ממההממחחללקקוותת  ההאאללוו  בבככלל  בבתתיי  ההחחווללייםם,,  אאתת  ממסספפרר  ההממחחללקקוותת  ששממפפעעייללוותת  
ששדדוותת  קקללייננייייםם,,  אאתת  ממממווצצעע  ההססטטוודדננטטייםם  בבקקבבווצצתת  ללממיידדהה  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם,,  אאתת  ממסספפרר  ששבבוועעוותת  

,,  אאתת  ממסספפרר  ההממייטטוותת  ההללממיידדהה  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבממחחללקקוותת  אאללוו,,  אאתת  ממממווצצעע  ההממחחללקקוותת  ההממללממדדוותת
בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ))ששססבבייבבןן  ללווממדדייםם  ההססטטוודדננטטייםם((  וועעוודד..  עעלל  בבססייסס  ההממייפפוויי  ההעעררייךך  ההממששררדד  אאתת  ההייככווללתת  

  ללההגגדדיילל  אאתת  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  בבששששתת  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה..
 

ממחחללקקוותת((,,  ממששררדד    2255--אאששרר  ללייתתרר  ההממחחללקקוותת,,  ששגגםם  בבההןן  ההססטטוודדננטטייםם  עעוובבררייםם  ההככששררהה  קקללייננייתת  ))ככ
ההררדדממהה,,  ממחחללקקהה  ללאאששפפווזז    ממחחללקקתתבבייןן  ההממחחללקקוותת  ההאאללהה::  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ללאא  בבייצצעעוו  ממייפפוויי..  

  פפססייככייאאטטרריי,,  ממחחללקקהה  ללררפפוואאהה  דדחחוופפהה,,  ממחחללקקתת  גגססטטררוו,,  ממחחללקקתת  קקררדדייווללווגגייהה  ווממחחללקקתת  אאווררתתוופפדדייהה..  
 

של השדות הקליניים  2022שהוא ביצע בשנת במקביל למיפוי משרד הבריאות ציין בתגובתו כי 
של ניצול  ממוחשבמיפוי לקדם פרויקט ל בשיתוף המל"ג הוא החל,, בארבעת סוגי המחלקות

מיפוי כלל ב לדעתו אין צורך וכי הפרויקט נמצא בשלב האפיון. קליניים ברמה הארציתהשדות ה
מהווים צוואר בקבוק  ולכן לא מלמדים שבועות בודדים בשנהחלקם שכן  הרפואיים,המקצועות 

  הגדלת מספר הסטודנטים.המונע 
  

בב םם   יי דד ממ וו לל שש םם   יי לל אא רר שש יי םם   יי טט ננ דד וו טט לל  סס "" וו תת  חח יי ננ יי לל קק הה   רר שש ככ הה םם   יי רר בב וו עע יי  וו תת בב בב
ץץ רר אא בב םם   יי לל וו חח     הה

 

 ים חלק מההכשרה הקליניתעוברבחו"ל באוניברסיטאות ישראלים שלומדים הסטודנטים חלק מה
, וזאת במסגרת הסכמים בין הסטודנט לבית החולים ובמימון בארץשקליניים ה בשדותשלהם 
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למשל בבית כך החולים. פרטי של הסטודנט או במסגרת הסכמים בין האוניברסיטאות בחו"ל לבית 
קפריסין ואוניברסיטה נוספת מ ההחולים שיבא מתקיימת תוכנית לימודים בשיתוף אוניברסיט

ראשונות בקפריסין, הלימוד הנות ים את שסטודנטים שלומד 30-מבריטניה, בה משתתפים כ
 .בבית החולים שיבא ועוברים את ההכשרה הקלינית

 

שעוברים  ההכשרה הקלינית במוסדות רפואיים בארץמסדיר את  202247מדצמבר  מנכ"לחוזר 
עדיפות לסטודנטים ישראלים בחוזר צוין כי ניתנת  .בחו"לרפואה סטודנטים ישראלים הלומדים 

על המוסדות הרפואיים לתעדף על פני אלו הלומדים בחו"ל, ובהתאם בארץ הלומדים רפואה 
. התנאים לקיום הכשרה כזו הם בין השאר קליניים ללומדים בארץהשדות ההקצאה של 

שהסטודנטים מחו"ל יהיו כאלו הלומדים באוניברסיטאות המוכרות ברפורמת יציב; תוכניות 
ההכשרה הקלינית יפעלו בהתאם לחו"ק המל"ג; מספר הסטודנטים בקבוצה לא יהיה גדול 

מההכשרה הקלינית לסטודנטים האלו תתבצע בשעות אחר הצוהריים. לפי החוזר,  60%-מעשרה; ו
ם למאגר ייעודי שמנהל משרד הבריאות, ועל המוסדות הרפואיים על סטודנטים אלה להירש

להעביר למשרד פרטים עליהם: שם האוניברסיטה בחו"ל שבה הם לומדים, המחלקות שבהן 
  תבוצע ההכשרה, מספר הסטודנטים בסבב ועוד.

 

תקנות לחלוקת  -)להלן  2022-תשפ"גהתקנות בריאות העם )אמות מידה לחלוקת סכום נוסף(, 
סטודנטים ישראלים לרפואה מכשיר קלינית בית חולים ם נוסף( מתייחסות למצב שבו סכו

בחו"ל. לפי תקנות אלו בית חולים כזה יהיה זכאי לתגמול כספי בגין הלומדים באוניברסיטאות 
 משמונה קטןא יהיה קבוצת לימוד בהכשרה למספר המשתתפים בכל שובלבד ההכשרה הזו, 

 ובה דמי ההשתתפות העצמית שגובה בית החולים מכל משתתף.אשר את גימשרד הבריאות שו
 

עמדתה העקרונית של המל"ג בנוגע להכשרה הקלינית שעוברים בארץ סטודנטים ישראלים 
 כל פעילות לימודיתלפי החוק  המל"ג:חוק שלומדים בחו"ל היא שהכשרה כזו אינה תואמת את 

המל"ג, ואולם אף שמדובר בפעילות אישור את מוסדית המזכה בנקודות זכות לתואר מחייבת 
לימודית המזכה בנקודות זכות, המל"ג לא אישרה אותה כיוון שהיא לא מתקיימת מטעם אחת 

 .201248באוקטובר האוניברסיטאות בישראל. המל"ג פרסמה את החלטתה בנושא 
 

ללאא  ההססדדייררוו  בבממששוותתףף  אאתת  ההפפעעללתת  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת  ששלל    עעללהה  ככיי  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג
ייוודדעעייםם    אאייננםםוובבפפוועעלל  ההםם    ,,ייםם  ההככששררהה  בבששדדוותת  קקללייננייייםם  בבאאררץץעעוובבררההייששרראאללייםם  ממחחוו""לל  ששההססטטוודדננטטייםם  

בבששננהה""לל  ששףף  ההככששררהה  זזוו  וואאייןן  ללההםם  ממיידדעע  עעלל  ההססטטוודדננטטייםם  ההללווממדדייםם  בבממססגגררתתהה..  ככךך  עעללהה  ההייקקממהה  
  וודדננטטייםם  ייששרראאללייםם  ששללממדדוו  ררפפוואאההססטט  990000((  ההווככששררוו  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבאאררץץ  22002222  --  22002211ההתתששפפ""בב  ))

  --  22002222))  בבששננהה""לל  ההתתששפפ""גגבבאאווננייבבררססייטטאאוותת  בבחחוו""לל  ))ללככלל  ההפפחחוותת  בבממששךך  ששבבוועע  אאחחדד  ששלל  ההככששררהה((,,  וו
ססטטוודדננטטייםם  ייששרראאללייםם  ששללווממדדייםם  בבייששרראאלל    110000,,22--זזאאתת  ללעעווממתת  ככ ..0055004499,,11--((  גגדדלל  ממסספפררםם  ללככ22002233

ששעעוובבררייםם  ההווככששררוו  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבככלל  אאחחתת  ממההששננייםם  ההאאללהה  ))ייוובבההרר  ככיי  ההססטטוודדננטטייםם  ההייששרראאללייםם  וושש
 ההככששררהה  קקללייננייתת  בבייששרראאלל  עעוובבררייםם  ההככששררהה  ששלל  עעששררוותת  ששבבוועעוותת((..

 

לדווח נדרשים בתי החולים  ,תקנות לחלוקת סכום נוסףשמכוח ה משרד הבריאות ציין בתגובתו
; בפועל הוא קיבל בחו"לישראלים שלומדים סטודנטים  עוברים בארץקלינית שה ההכשרה על

 למיפויפרויקט הבמסגרת המשרד הוסיף כי . החוליםדיווח על כך מחלק מבתי  2023בשנת 
 עובריםוישראלים שלומדים בחו"ל ם סטודנטים ייכללו גשל ניצול השדות הקליניים  הממוחשב

 הכשרה בשדות קליניים בישראל.
 

                                                           
בנושא "הסדרת ההכשרה הקלינית של סטודנטים ישראלים  13/2022 מנכ"ל משרד הבריאות מס' חוזר  47

 (.26.12.22) הלומדים בחו"ל במוסדות רפואיים בארץ"
הדרכים האפשריות להסדרת פעילות ההכשרה הקלינית בארץ בתוכניות לימודים החלטת המל"ג בנושא "  48

דוקטור ברפואה עבור סטודנטים הלומדים במוסדות להשכלה גבוהה בחו"ל: החלטת  לקראת תואר
 (.4.12.12" )23.10.12גבוהה מיום  המועצה להשכלה

יצע כל סטודנט אלא רק מספר הסטודנטים בכל בית חולים. לא נבדקו בביקורת מספר שבועות ההכשרה שב  49
 .מבצע הכשרה כזו, ובברזילי לא היו סטודנטים כאלה בשנת התשפ"ג ינוהמרכז הרפואי הדסה א
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בבננססייבבוותת  ששבבההןן  ההייקקףף  ננככבבדד  ששלל  ססטטוודדננטטייםם  ייששרראאללייםם  ההללווממדדייםם  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל  עעוובבררייםם  ההככששררהה  בבששדדוותת  
םם  בבאאררץץ,,  ווזזאאתת  בבלליי  ששההממששררדד  ווההממלל""גג  עעררייםם  ללההייקקףף  פפעעייללוותת  זזוו,,  ננווצצרר  ממצצבב  ששבבוו  ההקקללייננייייםם  בבבבתתיי  ההחחוולליי

בבההייררוותת  בבננווגגעע  ללממייצצוויי  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבבבתתיי  ההחחווללייםם,,  ווללככןן  --בבאאיי  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ממצצווייייםם
ללממששאאבב  זזהה  אאייננהה  ממששקקפפתת  אאתת  ההממצצבב  ללאאששווררוו..  ההדדבברר  פפווגגעע  תתממווננתת  ההממצצבב  ההממצצווייהה  בביידדייההםם  בבננווגגעע  

גג  עעלל  ממננתת  ללבבצצעע  תתככננווןן  אאררווךך  טטווווחח  ללממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ששייללממדדוו  בבבבססייסס  ההממיידדעע  ההננדדררשש  ללממששררדד  ווללממלל""
,,  ללררבבוותת  ההאאפפששררוותת  ללההגגדדיילל  אאתת  ממסספפרר  ההקקייייממייםם  ררפפוואאהה  ללצצווררךך  ממייצצוויי  פפווטטננצצייאאלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם

  ..ההססטטוודדננטטייםם
 

  ,,ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ייששללייממוו  אאתת  ההללייךך  ההממייפפוויי  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבככלללל  ההממחחללקקוותת
ההססטטוודדננטטייםם  ההייששרראאללייםם  ,,  ווככךך  גגםם  ששלל  ווללללאא  תתללוותת  בבממששךך  ההההככששררהה  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבממחחללקקוותת

וויי  אאווטטווממטטיי  ששלל  ננייצצוולל  ההששדדוותת  פפ..  ההפפררווייקקטט  ללממייממחחוו""לל  ששעעוובבררייםם  ההככששררהה  בבששדדוותת  קקללייננייייםם  בבאאררץץ
ננדדררשש  ששככןן  ההוואא  אאפפייווןן,,  אאייננוו  ממייייתתרר  אאתת  ההצצווררךך  בבההששללממתת  ההממייפפוויי  ממווקקדדםם  ששלל  ממצצוויי  בבששללבב  ההההקקללייננייייםם  

  ..םםששדדוותת  ההקקללייננייייששייממוושש  בבההררחחבבתת  ההווההצצווררךך  ההממקקבביילל  בב  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםםההגגיידדוולל  ההצצפפוויי  בבננווככחח  
ההדדבברר  ייאאפפששרר  תתככננווןן  ממווששככלל  ששלל  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  ווששלל  ההככששררהה  קקללייננייתת  ייעעייללהה  ווככןן  ההססדדררהה  וופפייקקווחח  עעלל  

  ההששייממוושש  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ווממייצצוויי  ממייטטבביי  ששלל  ההממששאאבבייםם  ההקקייייממייםם..  
 

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
 

    ססטטוודדננטטייםם  בבההככששררהה  ההקקללייננייתתעעווממסס    --  ההפפעעללהה  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם
 

, על הסטודנטים המשתתפים בקבוצת הלימוד יעילהכדי שההכשרה הקלינית תהיה מועילה ו
מבצע. לימוד והתנסות רופא הפעולות ש שארלהתנסות בעצמם בתשאול החולה, בבדיקתו ובכל 

להיות  יוכלושכולם  הן כדייעילים מחייבים להגביל את מספר הסטודנטים בכל קבוצת לימוד, 
והן כדי שהקבוצה לא תהיה גדולה מדי  שותפים פעילים במערך ההדרכות ויפיקו ממנו את המרב

 ומידת שיתוף הפעולה שלו.  החולה פרטיותובכך תיפגע 
 

, בשיתוף בתי האוניברסיטהאת מספר הסטודנטים בקבוצת הלימוד בהכשרה הקלינית מקצה 
יצו על מספר הסטודנטים המיטבי בקבוצת הלימוד, החולים; בעניין זה עסקו מספר ועדות והן המל

שאת , 2012-מישראלי -דוח גלזרבנוגע לסטודנטים ישראלים שלומדים באוניברסיטאות בישראל: 
שמונה עד  כשישהמונה  קלינית כשרהקבוצה סבירה להשות"ת, הגדיר והמלצותיו אימצה ה

כי  צה ועדת גמזוהמלי 2022-ב; לא יעלה על עשרה רצוי שמספרם סטודנטים, וקבע שבכל מקרה
קבוצות הלימוד בשדות כדאי שב הקליניים ברמה הלאומית להגדיל את קיבולת השדותכדי 

 לכל הפחות. שמונה סטודנטים יהיו הקליניים במחלקות העיקריות 
 

תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה
 

הקליניים. בשדות  מבדיקת עומס הסטודנטים בשדות הקליניים עלה כי קיימת מצוקה ההללייקקוויי::
מספר הסטודנטים בקבוצת הלימוד בשדה  גדילו אתהתים הפקולטה והמחלקה יבמצב זה, לע

בבתי החולים בביקורת נמצאו מחלקות רבות מועיל ויעיל. לימוד  לא איפשרשלמספר הקליני 
; הודגמו סטודנטים ויותר 12תים אף י, ולעבשדות קליניים יותר משמונה סטודנטים היושבהן 

ואף מחלקה נוירולוגית בבית חולים מסוים שבה היו  םסטודנטי 16עד  14ת קליניים עם למשל שדו
 .סטודנטים בשדה הקליני 27-לא פחות מ
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 לא קבעו את ,בשיתוף הפקולטות לרפואה ובתי החולים הבריאות, המל"ג ומשרדעוד עלה ש
 .ודהלימ קבוצתשל  המתכונת ההפעלה המחייבת של השדות הקליניים מבחינת גודל

 

נות הנקודתיים שמצאו בתי ות"ת בשיתוף משרד הבריאות לבחון את הפתרו-מל"גהעל ההההממללצצהה::  
שההכשרה  הספר לרפואה כדי להתמודד עם מספר הסטודנטים הגדול בשדות הקליניים, ולהבטיח

 באיכות המתחייבת. הקלינית נעשית 
 

הוא מסר כי למיטב ידיעתו אין מחסור בשדות קליניים  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
 בארץ, וכי יש שדות קליניים שאינם מנוצלים.

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

ממהה  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  ההתתבבקקששוו  בבתתיי  ההחחווללייםם  ההככללללייייםם  ששממככששייררייםם  ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ללפפררטט  ככ
ממדדוו  ששללייההממחחללקקוותת  ןן  ככלל  אאחחתת  ממבב  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ללככלל  ההייוותתרר  ממששתתתתפפייםם  בבקקבבווצצתת  ללייממוודדססטטוודדננטטייםם  

ההייוו  בבקקבבווצצוותת    צצייייננוו  ככיי  בבררוובב  ההממווחחללטט  ששלל  ההממחחללקקוותת  בבתתיי  ההחחווללייםם  ששההששייבבוו  2200  ככלל..  22002233  --  22001199בבששננייםם  
ממוועעטטייםם  ממאאוודד  ששבבההםם    עעםם  זזאאתת  חחללקקםם  צצייייננוו  ששיישש  ממקקררייםםעעששררהה  ססטטוודדננטטייםם..    ההללייממוודד  ללככלל  ההייוותתרר

  ההששתתתתפפוו  ייוותתרר  ממעעששררהה  ססטטוודדננטטייםם..  בבתתררששייםם  ששללההללןן  ממפפווררטטוותת  דדווגגממאאוותת  ללממקקררייםם  ככאאללהה..
 

ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבממחחללקקוותת  ששבבההןן  דדווגגממאאוותת    :4תרשים 
  22002233  --  22001199,,  1100--ההייהה  גגדדוולל  ממככלל  קקבבווצצתת  ללייממוודד  לל  הה,,  בבששייתתווףף  בבתתיי  ההחחווללייםם,,ששההקקצצתתהה  ההאאווננייבבררססייטט

  
 

עעדדייייןן    ,,בבששייתתווףף  ההפפקקווללטטוותת  ללררפפוואאהה  וובבתתיי  ההחחווללייםם  ההבבררייאאוותת,,  ההממלל""גג  ווממששררדדבבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  ככיי  
  --  ההללייממוודד  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ממבבחחייננתת  גגוודדלל  קקבבווצצתתההממחחייייבבתת    ההפפעעללההההממתתככווננתת    ללאא  קקבבעעוו  אאתת

 ..בבככלל  קקבבווצצהה  ממררבבייההממייטטבביי  ווהה  ממזזעערריי,,ההססטטוודדננטטייםם  ההממסספפרר  
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ללככןן  ממווממללץץ    ..עעווממסס  ססטטוודדננטטייםם  בבקקבבווצצתת  ללייממוודד  בבששדדהה  קקלליינניי  עעללוולל  ללפפגגוועע  בבייעעייללוותת  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת
ההפפעעללהה  ששלל  הה  ממתתככווננתתוובבתתיי  ההחחווללייםם  ייגגדדייררוו  אאתת    ממלל""גג,,  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאההההככיי  ממששררדד  ההבבררייאאוותת,,  

ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ההממזזעערריי,,  ההממייטטבביי  ווההממררבביי  בבככלל    --ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ממבבחחייננתת  גגוודדלל  קקבבווצצתת  ההללייממוודד  
וובבככךך  ייבבייאאוו  ללממייצצוויי  ההששדדוותת    קקבבווצצהה  בבההתתאאםם  ללממאאפפייייננייםם  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבממחחללקקוותת  ההששווננוותת

    ההקקללייננייייםם  ההקקייייממייםם..
 

 
 

  ממתתככווננתת  ההפפעעללהה  ללששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבננווגגעע  ללגגוודדלל  קקבבווצצתת  ההללייממוודדממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי  ששלל  קקבבייעעתת  

 
 

ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי  ששלל  צצממצצווםם  בבפפוועעלל  ששלל  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  בבקקבבווצצתת  ההללייממוודד  בבששדדהה  קקלליינניי

  
 

  עעווממסס  ששבבוועעוותת  ההההוורראאהה  בבממחחללקקוותת  ההקקללייננייוותת  --ההפפעעללהה  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  
 

 שבהםבשנה השבועות  מספרשל ההכשרה הקלינית הוא  מועילות והיעילותה נוסף המשפיע על מדד
למידה ארוכה יותר במחלקה יכולה להיות מקיפה ומעמיקה  .ות בבתי החולים מלמדותהמחלק

יותר ועם זאת משמעה, שניתן יהיה לבצע פחות סבבי הכשרה קלינית ולכן גם פחות סטודנטים 
 . הפעלת השדות הקליניים משפיעה גם על העומס המוטל על צוותי המחלקה50ישתתפו בהם

ככל שההכשרה הקלינית במחלקה  -שעוסקים בהוראה וחניכה נוסף על משימותיהם הרגילות 
 מתקיימת לאורך יותר שבועות בשנה כך צפוי שהעומס על המחלקה יהיה כבד יותר. 

  
תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה

 

המלמדים בשדות הקליניים, עוסקים גם שחלק מהרופאים בדוח הקודם עלה כי בהתחשב בכך 
)שבהם לא  ובחגים חופשותבבהתחשב ו , במחקר ובהשתלמויותהספר לרפואה בתיבהוראה ב

מתקיימת הכשרה בשדות קליניים(, הרי שהעומס המוטל על המחלקות הוא רב למדי, ופרק הזמן 
לא קבעו מל"ג הוהבריאות  משרדהנותר לסבבי ההכשרה הקלינית במחלקות היה מוגבל. עלה כי 

 כולה ללמד ביעילות.שמחלקה י מרביאת מספר השבועות ה
 

על משרד הבריאות בשיתוף המל"ג, הפקולטות לרפואה ומנהלי בתי החולים לקבוע את  ההההממללצצהה::
  .התקן הראוי למספר שבועות ההוראה במחלקות הקליניות ולעגן זאת בנוהל מתאים

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

                                                           
 יצוין כי יש מחלקות שבהן ההכשרה הקלינית היא חובה וכל הסטודנטים נדרשים להשתתף בה.  50
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עות המזערי במסגרת מיפוי השדות הקליניים שערכו משרד הבריאות והמל"ג חושב מספר השבו
שעל הסטודנטים ללמוד בשדות הקליניים כדי למצות משאב זה ולהגדיל את מספר הסטודנטים 

 1,200לשם הכשרה של לרפואה בישראל בלי לפגוע באיכות הלמידה. תוצאת החישוב הראתה ש
ארבע המחלקות העיקריות בבתי החולים יידרשו  - 2024שנת לשנקבע יעד ה - ישראלים סטודנטים

, ולשם שבועות בשנה( 52)מתוך  51של הוראה בשדות קליניים בשנה שבועות 36לכל הפחות  לקיים
לכל המחלקות לקיים יידרשו  - 2030-יעד לה -לרפואה ישראלים סטודנטים  2,000הכשרה של 

המיפוי כלל גם חישוב של מספר השבועות שכל אחת מארבע  .52הוראה בשנה שבועות 40הפחות 
המחלקות העיקריות בבתי החולים מלמדת בהתאם לבית ספר לרפואה שאליו מסונף בית 

 . 53החולים
 

המזערי והמרבי, שלימדו ארבע המחלקות העיקריות )את  -להלן מספר השבועות הממוצע 
לבית הספר לרפואה שאליו הן  הסטודנטים הישראלים שלומדים רפואה בישראל( בהתאם

 .202254בשנת  והמל"גמשרד הבריאות  שערכושדות הקליניים המיפוי מסונפות, כפי שעלה מ
 

ההממחחללקקוותת  ההעעייקקררייוותת  אאררבבעע  ששללייממדדוו    ,,ההממזזעערריי  ווההממררבביי  --  ההממממווצצעעממסספפרר  ההששבבוועעוותת    :5תרשים 
  22002222,,  וו  ההןן  ממססווננפפוותתייללששאאבבייתת  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  בבההתתאאםם  לל

 
 פי נתוני משרד הבריאות, בעיבוד משרד מבקר המדינה.על 

 

                                                           
הסדרת ההכשרה הקלינית של סטודנטים " בנושא 13/2022 מס' הבריאותמנכ"ל משרד  על פי חוזריצוין כי   51

ל מחלקה שמלמדת סטודנטים מחו"ל (, כ26.12.22" )ישראלים הלומדים בחו"ל במוסדות רפואיים בארץ
תגדיל בהדרגה את מספר השבועות הקליניים שהיא מקצה לסטודנטים שלומדים באחת מהאוניברסיטאות 

 .סטודנטים מחו"לאין בהן ש ותמחלק. אין בחוזר התייחסות לותשבוע 36בישראל למינימום 
למחסור ברופאים מדיניות משרד הבריאות בתחום המענה  -הרפורמה בכוח אדם משרד הבריאות, "  52

 .2023נהל תכנון אסטרטגי, ינואר יבישראל והעצמת הנגב והגליל", מ
תי החולים שמלמדות את הסטודנטים למשל, ממוצע שבועות ההוראה של כל המחלקות הפנימיות בב  53

, ממוצע שבועות ההוראה של כל המחלקות הפנימיות בבתי 12לרפואה של בית הספר לרפואה באריאל היה 
, הטכניון 16החולים שמלמדות את הסטודנטים לרפואה של בית הספר לרפואה באוניברסיטת תל אביב היה 

 -שבועות במחלקות פנימיות, העברית  18ממוצע של  -שבועות במחלקות פנימיות, בר אילן  17ממוצע של  -
 שבועות במחלקות פנימיות. 34ממוצע של  -גוריון -שבועות במחלקות פנימיות, בן 24ממוצע של 

גורמים רבים משפיעים על יכולתה של מחלקה בבית חולים ללמד סטודנטים, כגון היקף כוח האדם   54
 מחלקה.במחלקה או פעילויות נוספות שמוטלות על ה
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  ..בבממממווצצעע  ששבבוועעוותת  3388  --  1122ללייממדדוו  אאררבבעע  ההממחחללקקוותת  ההעעייקקררייוותת  בבממששךך    22002222ממההתתררששייםם  עעווללהה  ככיי  בבששננתת  
ננדדררשש  ללללממיידדהה  ההממששררדד  ההבבררייאאוותת  חחייששבב  אאתת  ממסספפרר  ההששבבוועעוותת  ההממזזעערריי  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  ככיי  אאףף  שש

ששבבוועעוותת  ללההככששררהה    4400  --בבאאררבבעע  ההממחחללקקוותת  ההעעייקקררייוותת  ששבבההןן  ממתתבבצצעעתת  ההככששררהה  זזוו    בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם
ללאא  קקבבעעוו  תתווככננייתת  ששתתססדדיירר  ננווששאא  זזהה  ממלל""גג  ההממששררדד  וו,,  הה22003300ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  בבששננתת    000000,,22ששלל  

  ללקקרראאתת  ההגגיידדוולל  בבממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  וובבפפררטט  בבקקששרר  ללככלל  ססווגגיי  ההממחחללקקוותת  ווממאאפפייייננייההןן..  
 

אאתת    ייקקבבעעוו  ,,ללררפפוואאהה  ווממננההלליי  בבתתיי  ההחחווללייםם  בבששייתתווףף  בבתתיי  ההסספפררההממלל""גג,,  ווממששררדד  ההבבררייאאוותת  ששממווממללץץ  
ההששווננוותת  בבממחחללקקוותת  ההקקללייננייוותת  בבששננהה  ששבבוועעוותת  ההההוורראאהה  ששלל  ממסספפרר    ,,  ההממזזעערריי  ווההממררבביי,,ההתתקקןןטטווווחח  

  ייעעגגננווווההממככששייררוותת  אאתת  ההססטטוודדננטטייםם  בבההתתאאםם  ללממאאפפייייננייההןן,,  ייבבחחננוו  ממהה  ההממששאאבבייםם  ההננדדררששייםם  ללצצווררךך  ככךך  
עעממוודד  בבתתווככננייתת  ממששררדד  ממווממללץץ  ששייייקקבבעעוו  ללבבתתיי  ההחחווללייםם  ייעעדדייםם  ממדדווררגגייםם  ככדדיי  לל  ..זזאאתת  בבננווההלל  ממתתאאייםם

  ..22003300ששבבוועעוותת  ההוורראאהה  בבששננהה  עעדד  ללששננתת    4400--ההבבררייאאוותת  ללההגגייעע  לל
 

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
  

  אאחחרר  ההצצווההררייייםםבבששעעוותת  ששייממוושש  בבששדדוותת  קקללייננייייםם  
 

כי הפעלת להגדלת מספר הסטודנטים לרפואה בישראל משרד הבריאות הגדיר כחלק מתוכניתו 
 1,200של כדי לעמוד ביעדים  שיש לנקוט שדות קליניים בשעות אחר הצוהריים היא אחת הפעולות

)בשנה א' של הלימודים(. צוות הביקורת בדק עם בתי  2030בשנת  2,000-ו 2024סטודנטים בשנת 
 החולים האם הם מפעילים שדות קליניים אחר הצוהריים.

 

עעששררוותת  ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה    בבששעעוותת  אאחחרר  ההצצווההררייייםם  ההוואא  ממללממדד  22002200ממששננתת  צצייייןן  ככיי  שש  ,,ששייבבאאללממעעטט  
ווצצייייננוו  ממסספפרר    אאייננםם  עעווששייםם  זזאאתתששצצייייננוו  ((  1199))בבתתיי  ההחחווללייםם  ייתתרר  ככלל  ,,  עעששררוותת  ששבבוועעוותת  ההוורראאההבבממששךך  

תתגגממוולל  עעבבוורר  ההההככששררהה  בבששעעוותת  אאללהה  אאוו  תתגגממוולל  ללאא  ההווללםם,,  ממחחססוורר  בבממששאאבבייםם  ללררבבוותת  --ססייבבוותת  ללככךך::  אאיי
ווטטעעננהה  בבצצוווותתייםם  ררפפוואאייייםם  וובבתתווככננייוותת  ההככששררהה  ממתתאאייממוותת,,  ההעעדדפפהה  ששלל  ההככששררהה  בבששעעוותת  ההבבווקקרר,,  

  ממסספפקק..    ששההממעעננהה  ההקקייייםם  בבששעעוותת  ההבבווקקרר
 

ייבבחחןן  אאתת  ההחחססממייםם  ללההככששררתת  ססטטוודדננטטייםם  בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבששעעוותת  אאחחרר  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ממווממללץץ  שש
ממסספפרר  ככךך  ששההםם  ייווככללוו  ללללממדד  גגםם  בבששעעוותת  אאללוו  ווככךך  ננייתתןן  ייההייהה  גגםם  ללההגגדדיילל  אאתת    פפעעלל  ללההססררתתםםוויי  ההצצווההררייייםם

  ללבבתתיי  ההחחווללייםם  ייעעייללייםםייצצייררתת  ממננגגננוונניי  תתגגממוולל  ממווממללץץ  ששייבבחחןן  עעוודד    ההללווממדדייםם  ררפפוואאהה..  ההססטטוודדננטטייםם
ההצצוווותתייםם  ההררפפוואאייייםם  ההננדדררששייםם  ללששםם    ההייקקףף  ווייגגדדיירר  אאתת  ההממללממדדייםםללממחחללקקוותת  ההממללממדדוותת  ווללררוופפאאייםם  וו

 .ככךך
 

  ללההפפעעללתת  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםםבבייןן  בבתתיי  ההחחווללייםם  ללאאווננייבבררססייטטאאוותת  ההססדדררתת  ככללללייםם  ללההתתקקששררווייוותת  
 

ההכשרה הקלינית יש  כדי לקיים את שיתוף הפעולה בין בתי החולים לאוניברסיטאות בשלבי
לעגן את ההתחייבויות ההדדיות ולקיים  להליך ההתחשבנות בין הצדדים,להסדיר את המתכונת 

הפעולה בין הפקולטות לרפואה ובין בתי החולים מוסדר  מנגנון פיקוח על ההסדר. בפועל, שיתוף
, כולל אופן התשלום של האוניברסיטה לבית החולים, המאפשר לה ביניהם בהסכמי התקשרות

התקשרויות בין בתי החולים היעדר הסדרה בנושא  .להשתמש בשדות הקליניים שלו
המצב מנקודת  מונע את היכולת לראות את תמונת לאוניברסיטאות להפעלת השדות הקליניים

לאומית בנוגע לניצול משאבי ההכשרה הקלינית ועלות השימוש בהם, ואינו מאפשר -מבט כלל
 הפקולטות. ויסות יעיל של המשאבים בין

 

25הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 27 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה
 

הגופים המאסדרים של הפעילות  ות"ת ומשרד הבריאות, האמורים להיות-מל"ג קקוויי::ההלליי
לתקצובה, לא קבעו כללים כלשהם בנוגע להסכמי  האקדמית בבתי החולים והאחראים

אינם דורשים שההסכמים יובאו  , ואףבין הפקולטות לרפואה ובין בתי החולים ההתקשרות
שנים התפתחו ההסכמים בצורה אקראית ולא אחידה, ה לאישורם או אפילו לידיעתם. בפועל, עם

לרפואה  סדורות ושקופות ומדדים קבועים. כל הסכם גובש ישירות בין הפקולטה ללא אמות מידה
מהותיים בין ההסכמים  הבדליםבדוח הקודם צוין שנמצאו  ובין בתי החולים המסונפים אליה.

אחת  פקולטה לרפואהאשר לפילו באולמשנהו  השונים מפקולטה לפקולטה ומבית חולים אחד
קיימים כלל  . הועלו גם מקרים שבהם לאשהיו לה הסכמי התקשרות שונים עם כמה בתי חולים

ניירות הבנה נקודתיים המסדירים  הסכמים בכתב בין הפקולטה לבית החולים, או שקיימים רק
 .לבתי החולים לצורך הוראה קלינית תשלום בגין הקצאת תקנים נוספים

 

ישראלי -ההמלצה העיקרית של דוח גלזרלהתחשבנות בין הצדדים, בדוח הקודם צוין ש אשר
הוועדה הייתה שיש לקבוע מודל אחיד מרוכז לתגמול בתי החולים בגין ההוראה והמחקר. בדוח 

 קלינית והקלינית. -נקבע גם מודל התגמול לבתי החולים בגין ההוראה הקדם
 

כללים הכולל  עדיין לא גובש נוסח מוסכם ,2017 הקודמת, בשנת מועד סיום הביקורת עדעלה ש
בבתי הספר  בנוגע להתחשבנות בין האוניברסיטאות לבתי החולים בסוגיית ההוראה והגדרות

קלינית והקלינית. -ההוראה הקדם לרפואה בישראל, לרבות מדדים לתגמול בתי החולים בגין
 אז.הקשר שהיה ביניהם עד  תכונתבמ המשיכובפועל, בתי החולים והאוניברסיטאות 

 

על מנכ"ל המל"ג ומנכ"ל משרד הבריאות לקבוע לוח זמנים ברור ומוגדר לסיום הומלץ ש ההממללצצהה::הה
המשא ומתן בין הגורמים וליישום הסכם בסיס קבוע לכלל הגורמים. לאחר שיוסכם עניין העלויות 

המל"ג בשיתוף צוין שעל  צר.הנוספות הנדרשות, יש לקבוע את המקורות לכך בשיתוף משרד האו
ובתי החולים לגבש הסכם שישמש תשתית להסדרת ההתקשרות  הדיקניםפורום  ,משרד הבריאות

ישראלי, -בין בתי החולים ובין הפקולטות לרפואה כדוגמת הסכם המתבסס על המלצות דוח גלזר
ע מנגנון עליהם לקבועוד צוין שתתבצע באמצעות הסכם בכתב.   רולחייב שכל התקשרות כאמו

 הודגשלהסדרת הסכם מסגרת רחב יותר לשיתוף פעולה בין הפקולטות לרפואה ובין בתי החולים. 
כי קיים מנגנון דומה בהסכמים הנוגעים להתקשרויות שבין בתי החולים, קופות החולים גם 

 .ותאגידי הבריאות המחייב בדיקה ואישור שלהם בידי משרד הבריאות
 

העבירה ות"ת את  2017נובמבר ב כי  המסרהיא בבתתגגוובבתת  ההממוועעצצהה  ללההששככללהה  גגבבווהההה  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם  
טיוטת ההנחיות המעודכנת להתייחסות מנכ"ל משרד הבריאות, בציון הסוגיות שעל שני הצדדים 

 להסכים בעניינן.
 

חוזיים כי אינו מתערב ביחסים  מסרהוא אאגגףף  ההתתקקצצייבבייםם  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם    --  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההאאווצצרר
שבין שני גופים פרטיים )אף ששניהם זוכים לתמיכה ממשלתית(. הנחה סבירה היא כי בתי החולים 
והאוניברסיטאות מרוויחים שניהם מההסכמים ביניהם, וכי אם הסכמים אלו אינם יעילים, על 

ביטול הסכם להצדדים לפעול בינם לבין עצמם לביטולם או שינויים. בהתאם, הכלי לשינוי או 
שנחתם בין בית החולים לאוניברסיטה אינו מצוי בידי משרד האוצר, אלא  )ההתקשרות( סינוףה

 נתון להתדיינות בין הצדדים.

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

וותת""תת  ווממששררדד  --ממלל""גג  ,,ככיי  בבחחללווףף  ככחחממשש  ששננייםם  ממממוועעדד  פפררססווםם  ההדדווחח  ההקקוודדםם עעללההבבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  
ששייתתווףף  ההפפעעווללהה  בבייןן  ההפפקקווללטטוותת  ההססככםם  בבססייסס  קקבבוועע  ללככלללל  ההגגווררממייםם  ששייססדדיירר  אאתת    קקבבעעוו  ללאאההבבררייאאוותת  

ההההתתחחששבבננוותת  ששייככללוולל  גגםם  ממוודדלל  ללששייטטתת    ,,ללררפפוואאהה  וובבייןן  בבתתיי  ההחחווללייםם  ללההפפעעללתת  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם
ככלל  אאווננייבבררססייטטהה  ממתתקקששררתת  עעםם  ממסספפרר  בבתתיי  בבפפוועעלל,,   דדררככיי  ההפפייקקווחח  עעלל  ההההססדדרר  ששננקקבבעע..אאתת  וובבייננייההםם  

ייטטהה  אאחחתת  בבתתיי  חחווללייםם((  ממתתקקששררייםם  עעםם  אאווננייבבררסס  2255חחווללייםם,,  ווממננגגדד,,  ככממעעטט  ככלל  בבתתיי  ההחחווללייםם  ההככללללייייםם  ))
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ההעעממקק  וובבייללייננססווןן,,  ממתתקקששררייםם  עעםם  ששתתיי    --בבללבבדד  ))ממססווננפפייםם  אאללייהה((,,  ווררקק  ששנניי  בבתתיי  חחווללייםם  ששלל  ההככללללייתת  
  אאווננייבבררססייטטאאוותת..

 

וותת""תת  ווממ""ממ  ווססייככממוו  ממננככ""לל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת,,  ייוו""רר  הה  ,,  בבממההללךך  בבייקקווררתת  ההממעעקקבב,,22002233בבאאפפרריילל  ררקק  
ייקקייממוו  צצוווותת  עעבבוודדהה  ייייעעוודדיי  ששייבבחחןן  ננייההוולל  ללאאווממיי  ששלל    וותת""תת  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג--ממננככ""לל  ממלל""גג

  ששלל  ששדדהה  קקלליינניי..  ההממררבבייוו  ההממזזעעררייממחחיירר  ההיידדייתת  ששלל  ייההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  ווההססדדררהה  ממ
 

וותת""תת  ייקקבבעעוו  ללווחח  זזממננייםם  ממזזווררזז  ללההששללממתת  עעבבוודדתת  ההוווועעדדהה  ככךך  --ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווממלל""גגממווממללץץ  ככיי  
ללררפפוואאהה  וובבייןן  בבתתיי  ההתתקקששררוותת  בבייןן  ההפפקקווללטטוותת  ללההססדדררתת    ,,  ררחחבב  ווככתתוובבההססככםם  בבססייסס  קקבבוועעששייגגוובבשש  
,,  ההככוולללל  גגםם  אאתת  אאוופפןן  ההההתתחחששבבננוותת  בבייןן  בבתתיי  ההחחווללייםם  ללאאווננייבבררססייטטאאוותת..  עעוודד  ממווממללץץ  ללקקבבוועע  אאתת  ההחחווללייםם

ממקקווררוותת  ההתתקקצצייבב  ללההגגדדררתת  ההססככםם  זזהה  ווללההססדדיירר  אאתת  דדררככיי  ההפפייקקווחח  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  עעלל  
ררווםם  פפוו  עעממיידדתתםם  ששלל  ההאאווננייבבררססייטטאאוותת  וובבתתיי  ההחחווללייםם  בבככללללייםם  ששייייקקבבעעוו..  ממווממללץץ  ללששתתףף  בבעעננייייןן  זזהה  אאתת

  בבתתיי  ההחחווללייםם..  אאתתבבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  ווההדדייקקננייםם  ששלל  
  

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
  

  בבההםם  ננייתתננהה  בבללעעדדייוותת  בבששדדוותת  קקללייננייייםם  ללצצדד  אאחחדדששההססככממייםם  ממגגבבייללייםם  
 

תת ממ דד וו קק הה תת   רר וו קק יי בב   הה
 

מגבילים שבהם ניתנה בלעדיות  עלו מקרים שבהם נחתמו הסכמים הקודמת בביקורת ההללייקקוויי::
ים הקושרים במפורש בין בתי חולים יצדד-וחדחלק מההסדרים הם בלעדיים  -לצד אחד 

פקולטות אחרות.  עםגם לפקולטות מסוימות, ואינם מאפשרים לבתי החולים להגיע להסדרים 
שהבטיח בלעדיות, נפגעת התחרות החופשית וגם יעילות  במצב כזה מוגבל חופש הפעולה של הצד

  המשאבים המצומצמים ממילא עלולה להיפגע. המיצוי של
 

ות"ת לוודא שהפקולטות לרפואה -על מל"גכי  אשר למתן הבלעדיות למי מהצדדים, צוין הה::ההממללצצהה
שבתי חולים לא  - וגם הפוך ן,תיארק  פעלולא יפעילו לחצים לא ראויים על בתי החולים כדי שי

 יפעילו לחץ על פקולטות לרפואה במטרה למנוע מהן מלהורות במחלקות של בתי חולים אחרים. 
 

תת   רר וו קק יי בבבב קק עע ממ   הה
 

ההססככםם  ממחחייייבב  ששממססדדיירר  אאתת  ששייתתווףף  ההפפעעווללהה  בבייןן  ההאאווננייבבררססייטטאאוותת  ההייעעדדרר  ששבבבבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  
וובבייןן  בבתתיי  ההחחווללייםם  בבננווגגעע  ללההפפעעללתת  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבבבתתיי  ההחחווללייםם,,  גגםם  ללאא  ננקקבבעעוו  ככללללייםם  ממחחייייבבייםם  

  ככללששההםם  אאששרר  ייממננעעוו  ממצצבב  ששלל  ממתתןן  בבללעעדדייוותת  ללממיי  ממןן  ההצצדדדדייםם  בבככלל  ההתתקקששררוותת  ששככזזוו..
 

עם אוניברסיטה אחת בלבד  יםמתקשר בתי חולים( 25הכלליים ) החולים בתיבפועל, כמעט כל 
, מתקשרים עם שתי בילינסוןו העמק -בתי חולים של הכללית  ניש, ורק אליה( פים)מסונ

  .אוניברסיטאות
 

פקולטות שאינן לשבית החולים יאפשר הוראה קלינית גם  2022בשנת ועדת גמזו המליצה יצוין שו
  .55אום עם האוניברסיטה המובילהימל"ג ובתהאישור בהתאם למסונפות אליו, 

 

                                                           
 .דוח ועדת גמזו -סיכום עבודת הצוותים   55
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הה   ממ גג וו לל  --דד אא יי רר אא תת   טט יי סס רר בב יי ננ וו אא שש   וו ממ יי שש לל םם   יי יי ננ יי לל קק תת   וו דד הפקולטה לרפואה  ::שש
עם בית חולים ציבורי בינוני, ישיר אחד בלבד ולה הסכם  2019באוניברסיטת אריאל נפתחה בשנת 

( 2023ספטמבר  - 2022קטובר )אולהוראה בשדות הקליניים. בשנה"ל התשפ"ג  ,56לניאדו שבנתניה
היות שבית החולים הוא בינוני, גם  סטודנטים. 75בשנה א' ללימודי הרפואה באריאל החלו ללמוד 

מספר השדות הקליניים שהוא יכול להציע לסטודנטים של אריאל מוגבל ומאפשר להכשיר פחות 
ת הקליניים שהוא סטודנטים מבתי חולים אחרים. זאת, על אף מאמציו להגדיל את מספר השדו

 מקצה לאוניברסיטת אריאל.
 

כך למשל, יש בלניאדו שלוש מחלקות פנימיות, לעומת זאת, בשני בתי חולים גדולים, שיבא 
יש שבע מחלקות פנימיות בשיבא ותשע באיכילוב.  -ואיכילוב, המסונפים לאוניברסיטת תל אביב 

של הסטודנטים , לכן יהיפסיכיאטרכמו כן, בלניאדו אין את כל המחלקות, למשל אין מחלקת 
תל אביב יש אוניברסיטת לעומת זאת, לזה; בתחום עבור הכשרה קלינית אריאל לא יכולים ל

( במרכז הארץ )הממשלתיים ושל הכללית םיהסכם עם כל ששת בתי החולים הפסיכיאטרי
 . 57והסטודנטים של אוניברסיטת תל אביב יכולים לעבור הכשרה קלינית בתחום זה

 

 אינההיא מגבלת השדות הקליניים בלניאדו  בשל ניברסיטת אריאל מסרה לצוות הביקורת כיאו
חולים מל"ג להגדיל את מספר הסטודנטים לרפואה. מנגד, התקשרות עם בתי הלבקש מ יכולה

פים על לניאדו, אינה אפשרית שכן בתי החולים כבר מסונפים לאוניברסיטאות אחרות, וכאמור נוס
 מסונף לפקולטה לרפואה אחת בלבד.  לרוב בית חולים

 

לעשר עם אוניברסיטת תל אביב )תוקפו  הסכםהגיעה אוניברסיטת אריאל ל 2019יצוין שכבר במאי 
, ולפיו אוניברסיטת תל 2022שנת שהתקבלה מאוחר יותר, בהמלצת ועדת גמזו הדומה ל ,(שנים

החולים המסונפים לה בבתי קליניים הבשדות להשתמש  אביב תאפשר לאוניברסיטת אריאל
אוניברסיטת תל  נקבע כי הסכםב. 58בהסכמים שחתמה אוניברסיטת תל אביב עם בתי החולים

וההתחשבנות בגין פעילות זו תיעשה בין  אריאללאוניברסיטת השדות הקליניים אביב תקצה את 
. האוניברסיטאות ולא בין אוניברסיטת אריאל לבית החולים שמפעיל את השדות הקליניים

אריאל לא תוכל לפנות ישירות לבתי חולים המסונפים  אוניברסיטתגם ש נקבע הסכםב
 לרשות להעמיד שניתן פנויים קליניים שדות להם יש אם ררכדי לב אביב תל אוניברסיטתל

 . שלה הסטודנטים
 

ללפפננוותת  ייששייררוותת  ללבבתתיי  חחווללייםם  ההממססווננפפייםם  בבננססייבבוותת  אאללוו  ששבבההןן  ההתתחחייייבבהה  אאווננייבבררססייטטתת  אאררייאאלל  ששללאא  
חחווססרר  וודדאאוותת  ההממקקששהה  עעלל    ננווצצררבבננווגגעע  ללששדדוותת  קקללייננייייםם  ככאאממוורר  ללעעיילל,,    ללאאווננייבבררססייטטתת  תתלל  אאבבייבב

ללתתככננןן  אאתת  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ששההייאא  ייככווללהה  ללההככששיירר,,  ללררבבוותת  גגיידדוולל  אאווננייבבררססייטטתת  אאררייאאלל  
  בבממסספפררםם,,  ווההייאא  תתללווייהה  ללממעעששהה  בבששייתתווףף  ההפפעעווללהה  ששללהה  עעםם  אאווננייבבררססייטטתת  תתלל  אאבבייבב..  

 

ות"ת ומ"מ מנכ"ל וסיכמו מנכ"ל משרד הבריאות, יו"ר ה ,2023במאי  -במהלך ביקורת המעקב 
גדיל את מספר אפשר להשיעם אוניברסיטת תל אביב  חדש להגיע להסדר לנסותות"ת -מל"ג

 אריאל.אוניברסיטת בלרפואה הלומדים הסטודנטים 
 

שמינה משרד הבריאות  מערכת הבריאותבבמצוקת כוח האדם הרפואי  לטיפולבמסגרת הוועדה 
בראשות פרופ' רוני גמזו. ועדת  59ועדת משנה, מינה משרד הבריאות באותו החודש 3202במאי 

"קביעת מנגנונים להגדלה משמעותית ולהסדרה לאומית של שדות  נושאהמשנה תעסוק ב
  .בבתי החולים שדות קלינייםשל  מיצוי מרבייצירה וקליניים", ומטרתה, בין היתר, 

                                                           
 2023מיטות מוגדר בית חולים בינוני. בשנת  800 - 301בית חולים כללי שבו מספר מיטות האשפוז הוא בין   56

 מיטות.  365היו בלניאדו 
 .נוסף על ההסכמים בנוגע לשדות הקליניים שיש לאוניברסיטה עם שמונה בתי חולים כלליים  57
 .2.5.19-מ הסכם  58
בוועדת המשנה שותפים גם נציגים מהמל"ג, ממשרד הבריאות, מהכללית, ממשרד האוצר ומהפקולטה   59

 לרפואה באוניברסיטה העברית.

28הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 30 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

   

תתקקבבעע    קקללייננייייםםההששדדוותת  ההההססדדררהה  ללאאווממייתת  ששלל  ללממננגגננווננייםם  ללההגגדדללהה  ווששוווועעדדתת  ההממששננהה  ללקקבבייעעתת  ממווממללץץ  
אאתת  ההממתתככווננתת  ההרראאווייהה  ללממייצצוויי  ממייטטבביי  ווייעעיילל  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבככלל  בבתתיי  ההחחווללייםם,,  ללררבבוותת  בבננווששאא  

גגםם  ההוורראאהה  קקללייננייתת    ללההקקננוותתההחחווללייםם    ייבבתתששלל  ממתתןן  ממייננוויי  אאקקדדממיי,,  וותתבבייאא  בבחחששבבווןן  אאתת  ההצצווררךך  ללאאפפששרר  לל
ההןן..  בבככךך  ייתתאאפפששרר  גגםם  ללתתככננןן  אאתת  ההגגיידדוולל  בבממסספפרר  אאללייללררפפוואאהה  ששההםם  אאייננםם  ממססווננפפייםם  פפקקווללטטוותת  לל

 ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ששייתתחחייללוו  אאתת  ללייממוודדייההםם  בבככלל  פפקקווללטטהה..  
 

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
 

  תתממררווץץ  ההממחחללקקוותת  ווההררוופפאאייםם  ההממככששייררייםם  ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  עעלל  יידדיי  בבתתיי  ההחחווללייםם  
 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי     6600בב
 

המליצה, בין  2022עסקה גם בתגמול לבתי החולים שמפעילים שדות קליניים, ובשנת  ועדת גמזו
בבתי תמרוץ מחלקות היתר, להתוות מודל תגמול אחיד. עוד המליצה הוועדה לקבוע מנגנון ל

מלמדים כך שמשאבי רופאים הלושיוקצו להן משאבים באמצעות  סטודנטים המלמדותהחולים 
 ."מוסדבהנהלת ההתגמול "לא יישארו רק 

 

ששההממללצצתת  וועעדדתת  גגממזזוו  ללאא  ייווששממהה,,  ווממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווממלל""גג  בבששייתתווףף  בבתתיי  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  
ההחחווללייםם  ללאא  גגייבבששוו  ממוודדלל  ללתתממררווץץ  ההממחחללקקוותת  ששממפפעעייללוותת  ששדדוותת  קקללייננייייםם  וובבפפוועעלל  אאייןן  ממננגגננווןן  ככללככלליי  

  ללתתממררווץץ  ההממחחללקקוותת  ווההררוופפאאייםם  ההממבבצצעעייםם  ממששייממהה  ממווררככבבתת  זזוו..  
 

ם המקבלים תגמול כספי בגין הפעלת שדות קליניים בביקורת המעקב נבדק אם בתי החולי
. התוצאות מוצגות בתרשים 61מעבירים את התגמול למחלקות המפעילות את השדות הקליניים

 להלן. 
  

                                                           
 .נושא לא נידון בביקורת הקודמתה  60
לקרנות תמורה כספית שתועבר הכשרה וייעודי לוספת תקנים, תקציב יכולה שתהיה תהתמורה למחלקות   61

  לקות.המח
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  22002233ייוונניי  --ממאאייעעבבוורר  ההפפעעללתת  ששדדוותת  קקללייננייייםם,,  ממחחללקקוותת    ההתתגגממוולל  ההככסספפיי  ששממקקבבללוותת: 6תרשים 

  22002244וופפבבררוואארר  

 
 

 על פי נתוני בתי החולים, בעיבוד משרד מבקר המדינה. 
 

אאףף  ששבבתתיי  ההחחווללייםם  אאייננםם  ממחחווייבבייםם  ללההקקצצוותת  ללממחחללקקוותת  תתגגממוולל  ככסספפיי  ממההתתששללווםם  ששקקייבבללוו  
ששנניי  בבתתיי  חחווללייםם  ))ההדדססהה  ווההממררככזז  ממההתתררששייםם  עעווללהה  ככיי  ממההאאווננייבבררססייטטאאוותת  עעבבוורר  ההפפעעללתת  ששדדוותת  קקללייננייייםם,,  

ההררפפוואאיי  ללגגלליילל((  אאייננםם  ממעעבבייררייםם  ככלללל  תתממווררהה  ללממחחללקקוותת  ההממללממדדוותת,,  ווההננההללתת  בבייתת  ההחחווללייםם  ממששתתממששתת  
בבוו  ללפפיי  ההחחללטטתתהה;;  ששממווננהה  בבתתיי  חחווללייםם  ))בבנניי  צצייווןן,,  ההלללל  ייפפהה,,  ההממררככזז  ההררפפוואאיי  צצפפווןן,,  ווווללפפססווןן,,  ררממבב""םם,,  

תתיי  חחווללייםם  ))אאייככייללוובב,,  ששייבבאא,,  ששממיירר  וובבררזזיילליי((  ממעעבבייררייםם  חחללקק  ממההתתממווררהה  ללממחחללקקוותת  ההממללממדדוותת;;  וועעששררהה  בב
((  22002244ההחחלל  בבששננתת    --אאססוותתאא  אאששדדוודד,,  בבייללייננססווןן,,  ככררממלל,,  ססווררווקקהה,,  קקפפללןן,,  ששנניייידדרר,,  ההעעממקק,,  ממאאיירר  ווזזייוו  

ממעעבבייררייםם  אאתת  ממללוואא  ההתתממווררהה  ששקקייבבללוו;;  ההששווננוותת  ההררבבהה  בבההעעבבררתת  ההתתממווררוותת  ממממחחייששהה  אאתת  ההצצווררךך  
 בבההססדדררהה  ששלל  ננווששאא  תתממררווץץ  ההממחחללקקוותת  ההממללממדדוותת..

 

עעללהה  בבבבייקקווררתת  בבממססגגררתת  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת,,  אאששרר  ללתתממווררהה  ללררוופפאאייםם  ההממללממדדייםם  אאתת  ההססטטוודדננטטייםם  
ממעעבברר  ללששככררםם    אאללוו  ההממעעקקבב,,  ככיי  בבההייעעדדרר  ממננגגננווןן  אאוו  ההננחחייהה  ללההעעבביירר  תתממווררהה  אאוו  תתגגממוולל  ככסספפיי  ללררוופפאאייםם

  ככזזוו..תתממווררהה    ייםםממעעבבייררבבבבייתת  ההחחווללייםם,,  ככלל  בבתתיי  ההחחווללייםם  ששננבבדדקקוו  אאייננםם  
 

ממאאפפששרר  ייצצייררתת  תתממררייץץ  ככללככלליי  ההווללםם    ייננוואאממננגגננווןן  תתגגממוולל  ללממחחללקקוותת  ווללררוופפאאייםם  ההממללממדדייםם   ההייעעדדרר
ההקקללייננייתת  בבבבתתיי  ההחחווללייםם..  ההצצווררךך  בבממננגגננווןן  חחייוונניי  בבממייווחחדד  ככדדיי  ללעעממוודד  בבייעעדד    ההההככששררהה  הה  ששללההררחחבבששייעעוודדדד  

ססטטוודדננטטייםם,,  אאששרר  ממששממעעוותתוו  ששננדדררששתת  ההככששררהה  קקללייננייתת  בבתת    000000,,22  --  22003300ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ללששננתת  
  ששבבוועעוותת  ההממבבווצצעעייםם  ככייווםם..  3388  --  1122ששבבוועעוותת  ללפפחחוותת  בבאאררבבעע  ההממחחללקקוותת  ההעעייקקררייוותת,,  ללעעווממתת    4400

 

וותת""תת  ללבבננוותת  ממוודדלל  --ננהה  ממממללייץץ  ללממששררדד  ההבבררייאאוותת  בבששייתתווףף  בבתתיי  ההחחווללייםם  ווממלל""גגממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדיי
ייייצצרר  תתממררייצצייםם  ללההבבטטחחתת  ההוורראאהה  בבממטטררהה  לל  ללממדדייםםממררוופפאאייםם  ההווהה  ההממללממדדוותת  תתגגממוולל  ההממחחללקקוותתלל

  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםםתתככננווןן  אאררווךך  טטווווחח  ששייבבטטייחח  גגיידדוולל  בבווללאאפפששרר    בבאאייככוותת  ההגגבבווהההה  בבייוותתררקקללייננייתת  
  ..  ההללווממדדייםם  ררפפוואאהה
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  ככננייוותת  ללללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבאאררץץ  ווממחחוו״״לל  ההללווממדדייםם  בבתתייםם  ההזזררצצממצצווםם  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  
 

)שאינם ישראלים( בלימודי רפואה בישראל יש תרומה במגוון סטודנטים זרים של שילוב ל
לאומיים, חשיפת האקדמיה הישראלית -חיזוק המחקר האקדמי, יצירת קשרים ביןהיבטים: 

כמדינה מובילה בתחום הרפואה לאומי של מדינת ישראל -והישגיה לעולם וחיזוק מעמדה הבין
עם זאת היות שהשדות הקליניים בבתי החולים הם משאב מוגבל, הרי שניצולם  בעולם המערבי.

לצורך הכשרת סטודנטים זרים מצמצם את ההיצע שלהם עבור הסטודנטים הישראלים הלומדים 
 רפואה בארץ. 

 
תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה   ממ

 

על מתן שכללו בין השאר המלצה  ועדת אנדורן ות"ת את המלצות-המל"ג האימצ 2012באוקטובר 
עדיפות בחלוקת המשאבים לסטודנטים הישראליים הלומדים רפואה בארץ ורק לאחר מכן 
לסטודנטים הזרים. הוועדה קבעה גם הוראת מעבר לצמצום הדרגתי של מספר הסטודנטים הזרים 

 נציגי משרד בו שתתפוהו 2013התקיים במאי  הוועדהבהמלצות נוסף דיון  .הלומדים בישראל
 - 2013)אוקטובר תשע"ד משנה"ל ההוחלט כי בדיון  .ת"ת והאוניברסיטאותוהבריאות, הו

לא יעלה  ( יצומצם מספר הסטודנטים הזרים הלומדים באוניברסיטאות בארץ והוא2014ספטמבר 
  .מחזורסטודנטים ב 130על 

 

ות"ת לא אכפה על האוניברסיטאות ליישם את החלטתה לצמצם בהדרגה את מספר -מל"ג ההללייקקוויי::
חמש שנים מאז אימצה ות"ת כאף שחלפו  ,וכך .הלומדים בפקולטות לרפואההזרים הסטודנטים 

ספטמבר  - 2015)אוקטובר תשע"ו ה כך למשל בשנה"ל הן לא יושמו. - את המלצות ועדת אנדורן
שהיה משרד הבריאות, כפי שנקבע;  130ולא , מחזורבטים זרים סטודנ 170-( למדו בארץ כ2016

בנושא, ונדרש למפות את השדות הקליניים  שותף לדיונים בנוגע ליישום ההמלצות וההחלטות
 . באחריות זו לא מילא את חלקוהקיימים, 

 

ידום, אכיפה או עדכון של המלצות ועדת ידית לקימל"ג לפעול מהמשרד הבריאות ו עלההממללצצהה::  הה
ככל שיידרש. אם לא יימצא מענה לסוגיה זו יש לערב בכך את ההנהלות הבכירות של משרד אנדורן 

יש להביא את הסוגיה לפתחם  ,הבריאות, המל"ג ומשרד האוצר, ואם לא יימצא לכך מענה מוסכם
 של השרים הנוגעים בדבר.

 

שכיוון שאין מחסור בשדות הקליניים אין  מסרהוא  ההקקוודדםםבבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  
  צורך לסגור את תוכניות חו"ל.

 

שנית בשל בסוגיה תידון הת"ת קבעה לאחרונה כי ושו המסרהיא  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם  ההממלל""גגבבתתגגוובבתת  
 לאומיים שלה.-ןההיבטים הבי

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

כניות הלימודים ותהמליצה לבטל את  201862הלפרן משנת -כמו ועדת אנדורן גם ועדת מרום
 2022עדת גמזו משנת סטודנטים, וגם ו 130שיועדו לסטודנטים זרים מחו"ל, שמנו אז ברפואה 

צה לצמצם בהדרגה את מספר הסטודנטים הזרים הלומדים רפואה באוניברסיטאות יהמל
 להגדיל את מספר הסטודנטים הישראלים.כדי  ישראליות

 

בתוכניות ללימודי רפואה שמפעילות הזרים  טמצם מספר הלומדיםהצ 2022נכון לנובמבר 
סטודנטים  130( הוא היה 2023ספטמבר  - 2022ובשנה"ל התשפ"ג )אוקטובר  האוניברסיטאות

עם זאת נוכח הצורך בהגדלת מספר הסטודנטים הישראלים . , כפי שהמליצה ועדת אנדורןזרים
 ללימודי רפואה כניות נוספותות לפתוח רשלא לאש ות"ת-מל"גהחליטו  לרפואה, בחודש זה

                                                           
פרופ' שמעון ו ד"ר ערן הלפרן, בראשותם של 2018מל"ג בשנת מנכ"ל משרד הבריאות ומנכ"ל הועדה שמינו   62

 .מספר הסטודנטים בישראל לבחון את הדרכים להגדלת, במטרה מרום
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ישראלים הסטודנטים מספר ה, אלא אם יוכח כי מוצה הצורך הלאומי בגידול לסטודנטים זרים
ספטמבר  - 2023תשפ"ד )אוקטובר ה ה"למשנעוד החליטו כי לרפואה בתיאום עם משרד הבריאות. 

תשפ"ז שבשנה"ל הכך,  .לרפואהלאומיות -ןכניות הביורישום סטודנטים חדשים לת יופסק ,(2024
היות שלמהלך . 63אלוכניות ובת זרים לא ילמדו כלל סטודנטים( 2027ספטמבר  - 2026)אוקטובר 

זה גם השפעה כלכלית על האוניברסיטאות והוא מביא לצמצום בהכנסותיהן, הוחלט גם שבתי 
 . הפסקת התוכניות לסטודנטים זריםהספר לרפואה יקבלו תגמול כספי תמורת 

 

דדבברר  תתווככננייוותת  ללססטטוודדננטטייםם  זזררייםם,,  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  ששממששננהה""לל  ההתתששפפ""דד  ממוופפססקק  ההררייששווםם  לל
  ..6644ממקקווממוותת  ללססטטוודדננטטייםם  ייששרראאללייםם  ללררפפוואאהה  113300עעוודד    ששממאאפפששרר  ללפפתתווחח

 

בבתתיי  בבבבבבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  וו  ממלל""גג  תתפפקקחח  עעלל  ככךך  ששללאא  ייוופפעעללוו  תתווככננייוותת  ללססטטוודדננטטייםם  זזררייםםההממווממללץץ  שש
ללההששללייםם  אאתת    ההללווממדדייםם  ררפפוואאהה  בבייששרראאלל  ייששרראאללייםם  ססטטוודדננטטייםםאאששרר  ייפפגגעעוו  בבייככווללתת  ששלל  ההחחווללייםם  בבאאררץץ,,  

ממררככייבב  ההככששררהה  זזהה  בבללייממוודדייההםם  ככממוו  גגםם  ללממננוועע  ההגגדדללתת  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ההללווממדדייםם  בבייששרראאלל  בבששלל  
  ההצצווררךך  בבששדדוותת  קקללייננייייםם..

 

  --ממווממללץץ  ככיי  ללאאחחרר  ששממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  בבייששרראאלל  ייגגדדלל  ווייעעממוודד  בבייעעדד  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  
חחננוו  ההממלל""גג  ווממששררדד  ההבבררייאאוותת  אאתת  ההששפפעעתת  ששייננוויי  ההממדדייננייוותת  ((,,  ייבב22003300ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ))בבששננתת    000000,,22

  ללאאווממייוותת  ללררפפוואאהה--ססטטוודדננטטייםם  חחדדששייםם  ללתתווככננייוותת  ההבבייןןששלל  ררייששווםם  ללההפפססקקתת  הה  22002222ששקקבבעעוו  בבששננתת  
   ((,,  ווייקקבבעעוו  בבההתתאאםם  ממדדייננייוותת  ההממששךך..ללאאווממייייםם--בבייןןההקקששררייםם  הה))ללררבבוותת  עעיידדוודד  

  
  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
 

  תת  ללררפפוואאהה  בבחחוו""לל  ררייששייווןן  ללעעססווקק  בבררפפוואאהה  בבאאררץץ  ללייששרראאללייםם  בבווגגרריי  פפקקווללטטוו
 

  בבחחוו""לל  ייששרראאללייםם  ששללממדדוו    ררפפוואאההבבווגגרריי  ההססתתממככוותת  עעלל  
 

האגף לרישוי יעסוק ברפואה בישראל, נדרש שרופא ישראלי שסיים לימודי רפואה בחו"ל כדי ש
יכיר בלימודיו בחו"ל, וכן שהרופא אגף הרישוי(  -)להלן  במשרד הבריאותשמקצועות רפואיים 

אלא אם עמד בתנאים למתן פטור  ,מטעם משרד הבריאות ת רישויבהצלחה בבחיניעמוד 
 . 65שנת סטז' במוסד מוכר וכן עליו לבצע ,מהבחינה

  
תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה   ממ

 

רישיונות לעסוק ברפואה, מתוכם  1,259הנפיק משרד הבריאות  2015על פי הדוח הקודם, בשנת 
ח הקודם צוין שחלק ( רישיונות ניתנו לישראלים שלמדו לימודי רפואה בחו"ל. בדו43%) 540

מבוגרים אלו למדו בחו"ל משום שלא עמדו בתנאי הקבלה הגבוהים של בתי הספר לרפואה 
בישראל. תנאי הקבלה הגבוהים נקבעו מתוך ההנחה שהדבר יבטיח שרופאי העתיד יהיו בעלי 

 כישורים גבוהים וכן בשל מספרם המצומצם של מקומות הלימוד בארץ. 
  

                                                           
 .(9.11.22( של ות"ת )2113) 1פרוטוקול ישיבה   63
 (.22.11.22ישיבה של המל"ג ) פרוטוקול  64
 .הבריאות משרד על ידימרפאות שהוכרו ביחידות ובמכונים, בים, חול-בבתי  65
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בארץ מצביע על  של רופאים ישראלים שלמדו בחו"ל וקיבלו רישיון לעבוד השיעור הגבוה ההללייקקוויי::
השפעה שום אין לה שלא למדו בארץ אך מדינת ישראל נסמכת במידה רבה על בוגרי רפואה ש כך

ולהתאמתם למערכת הבריאות בישראל,  התוכנית להכשרתםקביעת המרכיבים השונים של על 
מוותרת על יכולתה להכשיר את עתודת הרופאים הטובים  בכך מדינת ישראל .לדרישותיה ולצרכיה

מתכונתה,  לקבל, אילו היו לומדים במסגרת לימודים שבה היא המשפיעה על יכולהביותר שהיא 
 תכניה והצוות האקדמי שלה.

 

לבחון לעומק את הסוגיה הנוגעת למכסת לומדי הרפואה הבריאות על המל"ג ומשרד  ממללצצהה::הההה
באופן ממשי. מענה כזה יכול להבטיח שאלה שיורשו להצטרף למערכת בארץ והצורך להגדילה 

הרפואית בארץ יהיו הטובים ביותר שהוכשרו על פי הסטנדרטים שקבעו המומחים בארץ. רק 
הגדלה ממשית של מקומות הלימוד לישראלים בפקולטות לרפואה בארץ יש בה כדי להבטיח שרוב 

לרבות אלה שעד היום  ,י הסטודנטים הישראליםהמצטרפים למערכת הרפואית בארץ יהיו מטוב
מצאו את עצמם בדיוק מתחת לתנאי הסף לקבלה הגבוהים מאוד. על משרד הבריאות והמל"ג 
לבחון סוגיה זו באיזון הראוי בין מכלול ההיבטים ובהם איכות לימודי הרפואה של אלו שלמדו 

את איכותה הגבוהה של הרפואה בחו"ל ועם שובם נקלטים במערכת הבריאות בארץ, כדי להבטיח 
 בישראל.

 

הוא תומך בהגדלת מספר בוגרי הפקולטות כי  מסרהוא  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
לרפואה בישראל וצמצום הכשרת סטודנטים לרפואה באוניברסיטאות בחו"ל. משרד הבריאות 

הסטודנטים הלומדים רפואה משרד האוצר להגדיל את מספר עם מל"ג והציין כי פעל בשיתוף עם 
  בישראל.

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

,,  אאממווררהה  ללההבבטטייחח  ששררקק  ססטטוודדננטטייםם  בבווגגרריי  אאווננייבבררססייטטאאוותת  22001199ררפפווררממתת  ייצצייבב,,  ששננככננססהה  ללתתווקקףף  בבששננתת  
בבחחוו""לל  ששההאאגגףף  ללררייששוויי  ממקקצצוועעוותת  ררפפוואאייייםם  ההככיירר  בבההןן,,  ככעעווממדדוותת  בבססטטננדדררטטייםם  ממקקצצוועעייייםם  ששלל  ללייממוודדיי  

..  בבייטטוולל  ההההככררהה  בבממווססדדוותת  ההררייששוויי  בבייששרראאללייווככללוו  ללגגששתת  ללבבחחייננתת   בבאאררץץ,,ששקקבבעעוו  ההממווממחחייםם  ררפפוואאהה  
אאללוו  ללההששתתללבב  בבממעעררככתת  ההבבררייאאוותת  בבייששרראאלל  ססטטננדדררטטייםם  ממססווייממייםם  צצפפוויי  ללממננוועע  ממממיי  ששללאא  ההווככששרר  עעלל  פפיי  

 ..  22002266ההחחלל  ממששננתת  
 

ייווזזממתת  ררפפווררממתת  ייצצייבב  תתששממשש  ככלליי  קקבבוועע  ללבבחחייננתת  ההררממהה  ההאאקקדדממייתת  ששלל  ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  ממווממללץץ  שש
ייםם  עעםם  ממווססדדוותת  בבחחוו""לל  ששבבההםם  ססטטוודדננטטייםם  בבאאווננייבבררססייטטאאוותת  בבחחוו""לל  ווככיי  ייייששקקללוו  ששייתתוופפיי  פפעעווללהה  ייזזווממ

  ייששרראאללייםם  ללווממדדייםם  ררפפוואאהה  ככדדיי  ללההככווווייננםם  ללדדררייששוותת  ההייששרראאללייוותת..  
  

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
 

י  א נ ת ב ה  ד י מ ע ל  ו מ ל  " ו ח ב ה  א ו פ ר י  ד ו מ י ל ן  ו מ י ץ המ ר א ב ה  ל ב  ק
 

סטודנטים ישראלים לרפואה לומדים במדינות שונות ובהן ירדן, הונגריה איטליה וסלובקיה. בעוד 
 15,000-ש"ח לשנה בתואר הראשון וכ 11,000-כששכר הלימוד עבור שנת לימודי רפואה בארץ הוא 

בשנה"ל התשפ"ג. שכר הלימוד עבור לימודים אלו בחו"ל גבוה הרבה יותר  ש"ח לשנה בתואר השני
כול להגיע לעשרות אלפי ש"ח בשנה. בסה"כ עלות לימודי רפואה בחו"ל לרבות המחייה שם היא וי

 הוצאה כבדה שנושאים בה הסטודנט ומשפחתו.
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ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל  ייככווללהה  ללההוווותת  חחססםם  בבפפנניי  ייששרראאללייםם  ששללאא  ההתתקקבבללוו    ללששממככאאןן,,  ששההעעללוותת  ההגגבבווהההה  
ההממששממעעוותת  ההייאא  ששיישש  ממוועעממדדייםם  בבששלל  ההההווצצאאוותת  ההגגבבווההוותת  ההננדדררששוותת  ללששםם  ככךך..    ,,ללללייממוודדייםם  בבאאררץץ

הה  ככדדיי  ללההייככלללל  בבממככססדדייייםם  ללאא  ההייוו  גגבבווההייםם  בבאאררץץ  ללללייממוודדיי  ררפפוואאהה    ההקקבבללההששההייששגגייההםם  בבממבבחחנניי  
חחוו""לל  בבששלל  ההננטטלל  ההככללככלליי  ההככררווךך  בבההםם  ווייתתררוו  עעלל  ללייממוודדייםם  ווממקקווממוותת  ההללייממוודד  בבאאררץץ,,  ששלל    ההממצצווממצצממתת

ייםם  אאתת  ללייממוודדייוו  ללאאחחרר  ששייססיי  ,,ייללממדד  בבחחוו""לל  ווייווככלל  ממששגגתת,,בבככךך,,  אאךך  ממיי  ששההייששגגייוו  ההייוו  ננממווככייםם  ייוותתרר  ווששיידדוו  
ייתתררהה  ממככךך,,  ממעעררככתת  ההבבררייאאוותת  אאייננהה    ללההששתתללבב  בבממעעררככתת  ההבבררייאאוותת  ההייששרראאללייתת..ווייעעממוודד  בבדדררייששוותת,,  

ממווננעעתת  ממממננוו  ממללעעבבוורר  ההככששררהה  בבששדדוותת  קקללייננייייםם  בבבבתתיי  ההחחווללייםם  בבאאררץץ,,  בבתתננאאיי  ששייממממןן  אאתת  ההההככששררהה  
  בבעעצצממוו  אאוו  בבאאממצצעעוותת  ההאאווננייבבררססייטטהה  ממחחוו""לל  ששבבהה  ההוואא  ללווממדד..

 

סספפרר  ההממקקווממוותת  ללללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבאאררץץ,,  ננאאללצצייםם  עעווללהה  ממתתווךך  ככךך  ששבבששלל  ההממככססהה  ההממצצווממצצממתת  ששלל  ממ
בבחחוו""לל  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  אאייננוו    ממוועעממדדייםם  ששללאא  ההתתקקבבללוו  ללללייממוודדייםם  בבאאררץץ,,  ללללממוודד  בבאאווננייבבררססייטטאאוותת

ממעעווררבב  בבגגייבבוושש  תתווככנניי  ההללייממוודד  בבההןן  וובבררממתתןן  ההאאקקדדממייתת..  ההעעללוותת  ההגגבבווהההה  ששלל  ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל  
ההייוו  טטוובבייםם  ייוותתרר  ממאאללוו  ששללממדדוו,,  ייככווללהה  ללההוווותת  חחססםם  ששייססננןן  דדווווקקאא  אאתת  אאללוו  ששההייששגגייההםם  בבממבבחחנניי  ההקקבבללהה  

  בבססוופפוו  ששלל  דדבברר  בבחחוו""לל,,  ווששייככללוו  ללממממןן  אאתת  ההללייממוודדייםם  ההייקקררייםם..  
 

הלימודים של  מימוןסיוע בגיבש תוכנית לכי  2024 מרץהוסיף בתגובתו ממשרד הבריאות 
)שהוכרו במסגרת רפורמת יציב(.  בחו"ל רפואה במוסדות מוכריםישראלים שלומדים סטודנטים 

לסטודנטים שיעמדו בתנאים שנקבעו, וזאת באמצעות הלוואות שבחלקן יוכלו להפוך הסיוע יינתן 
 ו בפריפריה.אלמענק, למשל אם ההתמחות בוצעה בתחום נדרש 

 

ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ייבבחחננוו  אאתת  ההייתתררווננוותת  ממוולל  ההחחססררווננוותת  ששלל  ההממככססהה  ששננקקבבעעהה  ללממסספפרר  
ההממווששתתתת  עעלל  תתקקצצייבב  ההממדדייננהה  אאלל  ממוולל    עעללוותת  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  --ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  ההללווממדדייםם  בבאאררץץ  

ההממטטררהה  ללההבבטטייחח  ששההררוופפאאייםם  בבייששרראאלל  ייההייוו  בבעעלליי  ההככייששווררייםם  ההגגבבווההייםם  בבייוותתרר,,  ללללאא  קקששרר  ללממצצבבםם  
ההככללככלליי,,  ווששההםם  ההווככששררוו  ללההייוותת  ררוופפאאייםם  בבההתתאאםם  ללססטטננדדררטטייםם  ההננדדררששייםם  בבייששרראאלל..  ממווממללץץ  גגםם  ששייוובבאא  

ההבבררייאאוותת  בבחחששבבווןן  ששממררבבייתת  ההללווממדדייםם  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל  חחווזזררייםם  בבתתווםם  ללייממוודדייההםם  ללעעבבוודד  בבממעעררככתת  
בבששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבבבתתיי    ההייששרראאללייתת  אאףף  ששללאא  ההתתקקבבללוו  ללללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבאאררץץ,,  חחללקקםם  אאףף  ההווככששרר

  ,,  אאףף  ששממדדוובברר  בבממששאאבב  ההממגגבביילל  אאתת  ממסספפרר  ללווממדדיי  ההררפפוואאהה  בבאאררץץ..  ההחחווללייםם  בבאאררץץ
 

  ררייששוויי  ללבבווגגרריי  ררפפוואאהה  ייששרראאללייםם  ששללממדדוו  בבממווססדדוותת  בבחחוו""ללההבבחחייננתת  
 

קובעות  [(בחינת רישויהרופאים ]נות תק -)להלן  1988-תקנות הרופאים )בחינת רישוי(, התשמ"ח
ימנה ועדת בחינה שבין תפקידיה: לאשר ולערוך את בחינת הרישוי,  הבריאות שמנכ"ל משרד

תקנות קובעות שבחינת ה. ועדת הבחינה( -)להלן  לקיים את הבחינה ולקבוע ולאשר את תוצאותיה
 הרישוי תהיה בכתב.

 
יי וו שש יי רר הה תת   ננ יי חח בב תת   אא רר קק לל הה   ננ ככ הה הה יי   סס רר וו   קק

 

תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה     ממ
 

קובעות כי המבקש להיבחן רשאי להשתתף בקורס הכנה לקראת  (בחינת רישויהרופאים )תקנות 
( שהכיר בו מנכ"ל ההכנה קורס -)להלן  הממשלתית לבוגרי חו"ל ולעולים חדשים בחינת הרישוי

. הציון שיקבל מסיים קורס ההכנה, ישקף את הישגיו )הקורס אינו בגדר חובה( משרד הבריאות
ציון מגן(; ובחישוב הציון של בחינת הרישוי יובא בחשבון ציון המגן לפי קביעת  -קורס )להלן ב

 ש"ח. 13,000-ל 8,000עלות קורס ההכנה, שמשכו כשישה חודשים, היא בין  ועדת הבחינה.
 

יו"ר ועדת הבחינה למנהל אגף הרישוי כי לדעתו  כתב 2017באוגוסט  כי צויןבדוח הקודם ההללייקקוויי::  
סי ההכנה מתקיימים על ידי ספקים שונים ואף שהם מקבלים אישור להעניק את ציון המגן "קור

על פי עמידה בקריטריונים של משרד הבריאות, הרי שלאורך זמן איני בטוח כי קיים פיקוח או 
מעקב אחר התנהלותם בפועל. אני סבור כי פיקוח סדור כזה הינו חיוני לשמירה על רמתם ואיכותם 

משרד הבריאות לא עלה כי   י לוודא כי מתן ציון המגן מעיד על הכנה טובה לבחינה".ונדרש בכד
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המשרד גם לא קבע הוראות לבקרה על האופן שבו  .קבע כללים או דרישות להכרה בקורס ההכנה
ניהולו  ההכנה. משמעות הדבר היא כי לא ניתן להבטיח את רמתו האקדמית או פועלים קורסי

על בקרה רופפת גם הכנה הצביעו ההליקויים שעלו בנוגע לניהול קורסי התקין של קורס ההכנה. 
 .של מבחני המגן ומעוררים חשש כבד בנוגע לאמינות התוצאות של אגף הרישוי על קורסי ההכנה

 

מתכונת ההפעלה של קורסי ההכנה והבקרה עליהם נדרשת לעבור שידוד מערכות יסודי  ההההממללצצהה::
די. על משרד הבריאות לבחון מהי מתכונת ההפעלה הרצויה לקורסי הכנה לבחינת הרישוי יומי

  מרבית. מועילותוכיצד אפשר ליישמה ב
 

כי הנושא של קורסי ההכנה נדון מחדש מתוך  מסרהוא   בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
יף כי הכין מתווה לשיפור שנים האחרונות. המשרד הוסבלשפר את הליקויים שנחשפו שיש תובנה 

 המצב הקיים.
 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב
 

ההחחללייףף  אאתת  ההסספפקקייםם  ששההפפעעייללוו  אאתת  קקווררססיי  ההההככננהה,,  וובבממוועעדד  ככיי  ממששררדד  ההבבררייאאוותת    עעללההבבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  
  ::  ששייבבאא,,  קקפפללןן,,  ררממבב""םםייםםההקקווררסס  ששווננייםם  ששקקייייממוו  אאתת  אאררבבעעהה  ממררככזזייםם  ררפפוואאייייםם  ההייוובבייקקווררתת  ההממעעקקבב  

::  ההוואא  קקבבעע  ששקקווררסס  ממתתככווננתת  קקווררססיי  ההההככננההעעדדככןן  אאתת  ההממששררדד  ננווססףף  עעלל  ככךך    ..6666צצייבבוורריי  בבצצפפווןןוובבייתת  חחווללייםם  
ההההככננהה  ייייממששךך  ששייששהה  חחוודדששייםם,,  ששתתההייהה  ההללייממהה  בבייןן  תתווככןן  ההקקווררססייםם  ההננללממדדייםם  ללתתווככןן  בבחחייננתת  ההררייששוויי,,  

  ..תתתתקקייייםם  בבחחייננתת  ממגגןן  אאחחיידדהה  בבססייווםם  ההקקווררססככיי  ננדדררששתת  גגםם  ההככששררהה  קקללייננייתת  בבממווססדדוותת  ההררפפוואאייייםם,,  ווככיי  
 

  וובבייקקרר  22002222ווררתת  ההממעעקקבב  ככיי  בבססווףף  ששננתת  ,,  עעללהה  בבבבייקקבבקקררהה  ששלל  אאגגףף  ההררייששוויי  עעלל  קקווררססיי  ההההככננההאאששרר  לל
ההאאגגףף  בבממררככזזיי  ההללייממוודד  ששלל  קקווררסס  ההההככננהה  ששההתתקקייייממוו  בבששנניי  בבתתיי  חחווללייםם  ממתתווךך  ההאאררבבעעהה  ננצצייגגיי  

עעםם  ממננההלליי  ההקקווררסס,,    ווננפפגגשש  םם;;  ההבבששייבבאאוו  םם  צצייבבוורריי  בבצצפפווןןההממפפעעייללייםם  אאתת  קקווררססיי  ההההככננהה::  בבבבייתת  חחוולליי
ההממתתעעדדייםם  אאתת    וואאייןן  ממססממככייםםתתווצצאאוותת  ההבבייקקווררייםם  ללאא  ססווככממוו  בבככתתבב  וואאווללםם    ,,ההממררצצייםם  ווההססטטוודדננטטייםם

  ..ההממססקקננוותת  ששעעללוו  אאוו  אאתת  ההההננחחייוותת  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  בבננווגגעע  ללפפעעווללוותת  ששעעלל  ממררככזזיי  ההללייממוודד  ללננקקווטט
אאגגףף  ההררייששוויי  ללאא    --קקפפללןן  ווררממבב""םם    --בבששנניי  ההממררככזזייםם  ההררפפוואאייייםם  ההננווסספפייםם  ששבבההםם  ממתתקקייייממייםם  ההקקווררססייםם  

  בבייקקרר..
 

עע,,  ממששררדד  עעוודד  עעללהה  ששאאףף  ששממצצוופפהה  ששבבקקררהה  עעלל  פפעעווללוותת  תתייעעששהה  עעלל  בבססייסס  ייעעדדייםם  ווממדדדדייםם  ללההעעררככתת  ההבבייצצוו
קקבבעע  ייעעדדייםם  ווממדדדדייםם  ככאאללהה,,  וובבפפררטט  ההוואא  ללאא  קקבבעע  ממדדדדייםם  ררללווווננטטייייםם  ככממוו  אאייככוותת  ההההוורראאהה  ללאא  ההבבררייאאוותת  

    וואאייככוותת  תתששתתייוותת  ההללממיידדהה..
 

בבחחייננתת  ההררייששוויי,,  ללפפיי  ההממררככזז  ממעעבברר  ששלל  ששלל  ששייעעוורר  הה  םםתתווננייעעללהה  גגםם  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ללאא  ממפפררססםם  אאתת  ההננ
ששהה  ללממששלל  ככששממפפררססםם  אאתת  ההררפפוואאיי  ששבבוו  עעבבררוו  ההממבבקקששייםם  ללההייבבחחןן  אאתת  קקווררסס  ההההככננהה,,  ככפפיי  ששההוואא  עעוו

    ששייעעוורריי  ממעעבברר  ההבבחחייננהה  ללפפיי  ההממדדייננהה  ששבבהה  ההםם  ללממדדוו..
 

ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ייששללייםם  אאתת  ההבבקקררוותת  בבששנניי  ההממררככזזייםם  ההררפפוואאייייםם  ההננווסספפייםם  ההממפפעעייללייםם  אאתת  
  קקווררססיי  ההההככננהה  ווייפפקקחח  עעלל  בבייצצוועעםם..ממדדדדייםם  בבררווררייםם  ללייעעדדייםם  ווייגגבבשש  קקפפללןן  ווררממבב""םם,,    --  קקווררססיי  ההההככננהה

ההררייששוויי,,    ההככננהה  ללבבחחייננתתההקקווררססיי  ששלל  ממתתככווננתת  ההההפפעעללהה  אאתת  ממפפעעםם  ללפפעעםם  ייבבחחןן  ממווממללץץ  גגםם  ששההממששררדד  
ככןן  ששייגגייםם  אאתת  ייעעדדייההםם  ווממעעללייםם  אאתת  ררממתת  ההממווככננוותת  ששלל  ההננבבחחננייםם  בבבבחחייננתת  ההררייששוויי,,  ווםם  ממההווייבבדדווקק  שש

  ייעעדדככןן  אאתת  ממתתככווננתת  ההקקווררססייםם  בבההתתאאםם..ששההוואא  
 

ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ייששקקףף  ללצצייבבוורר  אאתת  ששייעעוורריי  ההממעעבברר  ששלל  בבחחייננתת  ההררייששוויי  בבההתתפפללגגוותת  ששלל  עעוודד  
ההששתתפפרר  בבדדררככיי  ההררפפוואאייייםם  ההממעעבבייררייםם  אאתת  קקווררססיי  ההההככננהה,,  עעלל  ממננתת  ללעעוודדדד  אאתת  ההממררככזזייםם  ללההממררככזזייםם  
  ההההוורראאהה..

  

                                                           
 .קורסי הכנה לבחינות הרישוי הממשלתיות ברפואה לבוגרי חו"ל ועולים חדשיםאתר משרד הבריאות,   66
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  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
  

יי   וו ננ יי יישש וו שש יי רר תת   ננ יי חח בב (( םם   יי אא פפ וו רר הה תת   וו ננ קק   ((תת
 

 בוגרי רפואה ישראלים שלמדו במוסדותכי  קובעת, 1976-, התשל"ז[נוסח חדש]פקודת הרופאים 
אחר  וכל ענייןאליהן דרכי הרישום ו ,לעמוד בבחינות יםחייבבארץ לעשות סטז'  יםהמבקשבחו"ל 

בחינת הרישוי נועדה לבדוק את הידע של בוגר לימודי הרפואה מחו"ל.  בתקנות.ייקבע  הקשור בהן
עם זאת מספר הפעמים שאפשר לגשת לבחינה אינו מוגבל, מה שמאפשר לבוגרי רפואה לעבור 

רכת בכתב, ובניגוד לבחינה בעל פה, הבוחן אינו אותה גם לאחר מספר רב של כישלונות. הבחינה נע
 יכול להתרשם באופן בלתי אמצעי מהידע הכולל של הנבחן. 

 
תת רר וו קק יי בב תת  הה ממ דד וו קק   הה

 

עלה כי הלך וגדל מספרם של בוגרי מוסדות בארמניה ובמולדובה שניגשו לבחינת הרישוי  ההללייקקוויי::
 .הבחינהבשלוש השנים שקדמו לביצוע הביקורת, ושיעור קטן מהם עבר את 

 

 נושא בחינות הרישוי עברהביקורת  משרד הבריאות ציין בתגובתו לדוח הקודם כי בעקבות דוח
תשקף את הידע  יאקליניים כדי שה הבחינה מרכיביםבתוכני כוונה לכלול  כי ישהערכה מחדש, ו

 .של הנבחן והמיומנות הקלינית
 

מוסדות נוגע להכרה בלימודים ב)ב שהנחיותיובין היתר,  ,לוודאעל משרד הבריאות  ::ההממללצצהההה
 את כשירות הבוגרים.גם ייושמו כדי להבטיח  בחו"ל( הלימוד

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב

 

. השינוי נועד הרופאים )בחינת רישוי( לשינוי תקנות לפעולמשרד הבריאות החל מאז הדוח הקודם 
בחינה העיונית הקיימת וכן לקבוע את התנאים ה לעלהסדיר את האפשרות לבחינה קלינית נוסף 

מספר הפעמים ו ,בה. כך תתאפשר בחינה בעל פהכישלון בהם ניתן לגשת לבחינת רישוי לאחר ש
בהם בוגרי חו"ל מצליחים לעבור שלמנוע מקרים כדי . כל זאת יוגבל שניתן לגשת לבחינת הרישוי

למשרד המשפטים טיוטת תקנות  . משרד הבריאות הציג67את הבחינה למרות החשש לכשירותם
 הכוללת את השינויים המבוקשים. 

 

לאמץ את הבחינה האחודה למשרד הבריאות  68המליצה הוועדה לבחינת הסטז' ברפואה 2023ביוני 
עם מספר התאמות  בתי הספר לרפואה בחו"ל של בתי הספר לרפואה בישראל כבחינת רישוי לבוגרי

עבור ל הצעה, ושניתן לגשת לבחינה לארבע פעמים בלבד מספר הפעמיםובהן, בין היתר, הגבלת 
 .כשל בבחינת הרישוי בפעם הרביעיתלמי שנ 69"הכשרה נוספת לתפקיד "עוזר רופא

 

                                                           
 חמש פעמים בבחינת הרישוי או שעברו עשרנבחנים שנכשלו יותר מיצוין כי לפי הנחיות משרד הבריאות,   67

שנים ממועד זכאותם להיבחן ועוד לא עברו את הבחינה, יידרשו לעבור קורס הכנה לבחינת רישוי כתנאי 
 .לגשת להיבחן

המלצות הוועדה לבחינת הסטז' ברפואה, בראשותם של פרופ' ציון חגי, יו"ר הר"י, וכן פרופ' אהוד גרוסמן,   68
 .2023 לשעבר דיקן בית הספר לרפואה באוניברסיטת תל אביב, יוני

 אנשי צוות רפואי המבצעים פעולות רפואיות ואדמיניסטרטיביות בהנחיית רופאים.  69
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ההבבררייאאוותת  ללאא  ממששררדד  בבחחללווףף  ככחחממשש  ששננייםם  ממממוועעדד  פפררססווםם  ההדדווחח  ההקקוודדםם,,   בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  ננממצצאא  ככיי
  ששככששייררוותתםם  אאייננםם  ממתתאאייממהה  לל  ככןן  קקייייממתת  אאפפששררוותת  ששבבווגגרריי  חחוו""ללוועעההתתקקננוותת  ההששללייםם  אאתת  ששייננוויי  

דדבברר    ממצצללייחחייםם  ללעעבבוורר  אאתת  ההבבחחייננהה  ההעעייווננייתת,,  וויישש  ששננבבחחננייםם  פפעעםם  אאחחרר  פפעעםם  ללללאא  ההגגבבללהה  עעדד  ללההצצללחחתתםם,,
  ללככששייררוותתםם..  חחשששש  ששממעעללהה  

 

,,  ווככןן  אאתת  22002233ייבבחחןן  אאתת  ההממללצצוותת  ההוווועעדדהה  ללבבחחייננתת  ההססטטזז''  בבררפפוואאהה  ממייוונניי  ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  
ממללץץ  ששההממששררדד  ייששללייםם  אאתת  ששייננוויי  ההתתקקננוותת  ההצצווררךך  ללעעדדככןן  אאתת  ממתתככווננתת  ההבבחחייננהה;;  בבההתתאאםם  ללבבחחייננהה  זזוו  ממוו

  ככדדיי  ללההבבטטייחח  אאתת  ככששייררוותתםם  ששלל  בבווגגרריי  ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  ממחחוו""לל..ככככלל  ווננדדררשש,,  
 

, הוא 2024 וכנית העבודה לשנתבמסגרת ת, כי 2024משרד הבריאות ציין בתגובה נוספת מאפריל 
  .(בחינות רישויהרופאים )עדכון תקנות העלה את הצורך באישור תקציבי ל

  
  ההללייקקווייממיידדתת  תתייקקווןן  

 
 

סס   וו ננ וו בב הה ןן   וו ננ גג ננ בבממ םם   יי ננ חח בב ננ יילל וו שש יי רר הה תת   ננ יי חח הה  בב אא וו פפ רר   לל
 

תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה   ממ
 

 לקראת בחינת הרישוי. קורס ההכנה בוגרבל יהציון שקבעת כתיבת הדוח הקודם ציון המגן היה 
קובעות כי בחישוב הציון של בחינת הרישוי יובא בחשבון  (בחינת רישויהרופאים )כאמור, תקנות 

שעמד כי ציון המגן למי  ועדת הבחינהקבעה  90-ציון המגן לפי קביעת ועדת הבחינה. בשנות ה
  נקודות. 10זכה את הנבחן בבונוס שערכו י בהצלחה בבחינה בקורס

 

לעמוד , איפשר להם הקורסיםלבוגרי שניתן רק  ,בדוח הקודם עלה שהבונוס הנדיב ההללייקקוויי::
עלה חשש כבד בנוגע לכשירותם המקצועית של אותם הבדרישות לקבלת רישיון לרפואה, והדבר 

במבחן בזכות הבונוס,  60בל ציון כולל של יבלבד בבחינת הרישוי, ק 50בל ציון ימי שקכך, רופאים. 
נו את תוצאותיה ועדת הבחינה ומשרד הבריאות לא בח. ברישיון לעסוק ברפואה בישראל זכה וכך

 .הו את הבחינה בזכותרשל הטבה זו ולא כמה עב
 

ראוי שהמשרד יעקוב אחר תוצאות הבדיקה שתבצע ועדת הבחינה בנושא ויסיק את  ההההממללצצהה::
 המסקנות המתבקשות מתוך כך, לרבות בעניין הנחיצות של הענקת ההטבה.

 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב
 

בבבבחחייננתת    6622ששלל    צצייווןן  עעוובבררככיי  ההששייננווייייםם::  ננקקבבעע  ככממהה  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  ננממצצאא  ככיי  ממאאזז  ההדדווחח  ההקקוודדםם  חחללוו  
ווללאא  ממסספפרר  ממווחחללטט  ככפפיי    ,,7700ממצצייווןן  בבחחייננתת  ההממגגןן  88%%ננקקוודדוותת  ההבבווננווסס,,  ננקקבבעע  ככיי  ההבבווננווסס  ייההייהה  ההממגגןן  ייזזככהה  בב

ננקקוודדוותת  ההבבווננווסס  ייייננתתננוו  ררקק  ללממיי  ששקקייבבלל  בבבבחחייננתת  ההררייששוויי  ההממממששללתתייתת  בבררפפוואאהה  ככיי  וו  ,,ששההייהה  ננההווגג  בבעעבברר
  ..7711ווממעעללהה  ללללאא  ננקקוודדוותת  ההבבווננווסס  5533צצייווןן  

 

                                                           
 .נקודות נוספות לציון בבחינת הרישוי 5יקנה  65, ציון הלדוגמ  70
 .קורסי הכנה לבחינות הרישוי הממשלתיות ברפואה לבוגרי חו"ל ועולים חדשיםאתר משרד הבריאות,   71
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לאמץ את הבחינה למשרד הבריאות  72המליצה הוועדה לבחינת הסטז' ברפואה 2023כי ביוני  יצוין
, תוך בתי הספר לרפואה בחו"ל האחודה של בתי הספר לרפואה בישראל כבחינת רישוי לבוגרי

קורס אקדמי במסגרת מוגדרת של בתי התאמות כגון קבלת ציון מגן לבחינת הרישוי רק למי שעבר 
רק  ולקבוע כי 65-ללהעלות את ציון המעבר של בחינות הרישוי וד המליצה הוועדה ע  .ספר לרפואה

  קורס אקדמי במסגרת מוגדרת של בתי ספר לרפואה יאפשר ציון מגן לבחינת הרישוי.
 

בבממתתןן  אאםם  ההששייננווייייםם  ששננעעששוו  ממפפעעםם  ללפפעעםם,,  וועעלל  פפיי  ממדדדדייםם  ששייגגדדיירר,,    ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ייבבחחןן
ככששייררוותת  בבווגגרריי  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  ממחחוו""לל  ששממקקבבללייםם    ככייבבצצייוונניי  בבחחייננתת  ההממגגןן  אאככןן  ממבבטטייחחייםם  ההבבווננווסס  

ממווממללץץ  ששייחחיילל  ששייננווייייםם  ננווסספפייםם  בבננווגגעע  ללננקקוודדוותת    --בבייששרראאלל,,  אאככןן  עעללתתהה,,  וואאםם  ללאא    ררייששייווןן  ללעעססווקק  בבררפפוואאהה
  ההבבווננווסס,,  וובבככלללל  זזהה  ששייבבחחןן  אאתת  ההממללצצתת  ההוווועעדדהה  ללבבחחייננתת  ההססטטזז''  ההררפפוואאיי..

  
  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
 

  ששננתת  ההססטטזז''
 

)בהתאם  בתום השנה השישית או הרביעית ללימודיםהוא שנה, והוא מתחיל הסטז' שכו של מ
משרד הבריאות מבל רישיון יקשלפני ו לאחר שהסטודנט עמד בבחינות גמר ,(הלימודיםכנית ולת

מושם דגש על עבודה מעשית.  החלק מלימודי הרפואה בישראל וב . תקופה זו היאלעסוק ברפואה
 תקנות הרופאיםלבהתאם  ,להתמחותמשרד הבריאות הכיר בהם במוסדות בריאות שנעשה הסטז' 

: המל"ג באמצעות הפקולטות מאסדריםכנית שותפים שני הותל. (אישור תואר מומחה ובחינות)
הסטז', ומשרד הבריאות באמצעות מוסדות הבריאות כגורם  תלרפואה כגורם הבקרה על תוכני

רפואה  לבתי החולים והאחראי לסטז'רים בוגרי לימודי( יםרצוע ים)רופאהמקצה את הסטז'רים 
כנית הלימודים ובוגרי בתי הספר לרפואה בחו"ל שלא ביצעו סטז' ברפואה כחלק מתגם  בחו"ל.

של תוכנית הסטז'  בחו"ל, נדרשים לבצע סטז' בישראל כדי לקבל רישיון לעסוק בה ברפואה.
 .כפופה לאישור הפקולטות לרפואההמוסד הרפואי 

 

 ,הסטז'ר משתלם ומתנסה בטיפול בחולים במחלקות המוגדרות "מקצועות חובה" סטז',הת שנב
בכל בית חולים  ,יה ורפואת ילדים, וכן במחלקות נוספות לפי בחירתוירפואה פנימית, כירורג ןובה

את  -להעריך בכתב את הסטז'ר  על מנהל המחלקה בארץ. בסיום תקופת ההשתלמות במחלקה
 השתלמותו במחלקה.  לגבירמת הביצוע המעשית שלו, את יחסו לחולים וכן הערכה כוללת 

 

פקודת הרופאים קובעת מי רשאי להתחיל בסטז': סטודנט לרפואה שסיים את לימודיו באחת 
ות; מהפקולטות לרפואה בארץ, עמד בבחינות הגמר וקיבל הרשאה לסטז' מטעם משרד הבריא

לקראת הסטז'  )בחינת הרישוי( בוגר רפואה בחו"ל שקיבל דיפלומה מוכרת, עמד בהצלחה בבחינה
 ]שנעשית בארץ[ וניתנה לו הרשאה לסטז' מטעם משרד הבריאות. 

 

   

                                                           
הסטז' ברפואה, בראשותם של פרופ' ציון חגי, יו"ר הר"י, וכן פרופ' אהוד גרוסמן,  המלצות הוועדה לבחינת  72

 .2023לשעבר דיקן בית הספר לרפואה באוניברסיטת תל אביב, יוני 
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  חחווססרר  ההייעעררככוותת  ששלל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ללעעללייייהה  בבממסספפרר  ההססטטזז''ררייםם  
 

תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה   ממ
 

, זאת. לעומת 124%-כעלייה של  - 1,547-ל 690-עלה מספר הסטז'רים מ 2017-ל 2010בין השנים 
 6%-כעלייה של  -מיטות  15,487-ל 14,591-בתקן מיטות האשפוז מהייתה עלייה באותן השנים 

 2017בשנת  0.1-ל 2010בשנת  0.05-בלבד. היחס בין מספר הסטז'רים למספר המיטות עלה אפוא מ
ה של הגידול ביחס שבין מספר הסטז'רים למספר המיטות היא פגיעה . התוצא100%עלייה של  -

 בניסיון המעשי של הסטז'ר.
 

 73משרד הבריאות לא נקט שום צעד ממשי כדי לתת מענה לגידול הניכר במספר הסטז'רים ההללייקקוויי::
. הדבר עלול להביא לכך )המיטות והצוות הרפואי האמור להכשירם( וכוח אדם התשתיותמבחינת 

 הסטז' לא תהיה יעילה.ששנת 
 

ומל"ג לבצע עבודת מטה סדורה לבדיקת  דיקניםעל משרד הבריאות בשיתוף פורום ה ממללצצהה::הההה
מספר הסטז'רים שכל אחד מבתי החולים יכול לקלוט בהתאם להיקף הצוות, המיטות ומספר 
החולים, כדי שלא תיפגע העבודה השוטפת של המחלקות ואיכות הלימוד של הסטז'ר. בהתאם 
למסקנות של עבודת המטה, עליהם לבחון ולהציע פעולות נוספות כדי לאפשר לבוגרי הרפואה 

 סטז'. שמספרם עולה מדי שנה לבצע
 

יתווספו למערכת  2021 - 2017שבשנים  מסרהוא  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
)אסותא  באשדודמיטות שכבר נוספו כשנפתח בית החולים  300-מיטות חוץ מ 1,200הבריאות 

 . אשדוד(, ושהדבר יעניק שדות קליניים נוספים לביצוע הסטז'
 

מלאה של משרד ה והיא ציינה כי נושא הסטז' הוא באחריות בבתתגגוובבתת  ההממלל""גג  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם
הבריאות משום שהוא מתקיים לאחר סיום התואר האקדמי ולכן למל"ג אין סמכות לטפל בנושא 

 זה.
 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי  בב
 

--ככהה  ששלל  יי,,  עעלליי779933,,11--לל  554477,,11--עעללהה  ממסספפרר  ההססטטזז''ררייםם  ממ  22002233  --  22001177בבששננייםם  ההממעעקקבב  עעללהה  ששבבבבייקקווררתת  
עעללייייהה    --  7744ממייטטוותת  440088,,1166--לל  779988,,1155--,,  תתקקןן  ממייטטוותת  ההאאששפפווזז  בבאאוותתןן  ההששננייםם  עעללהה  ממזזאאתת..  ללעעווממתת  %%1166

ללאא  ננתתןן  בבחחללווףף  ככחחממשש  ששננייםם  ממממוועעדד  פפררססווםם  ההדדווחח  ההקקוודדםם  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  שש  ממככאאןן  ..בבללבבדד  44%%--ככששלל  
  בבממסספפרר  ייתתרר  גגיידדוולל  ששלל  ההממגגממההבבממסספפרר  ההססטטזז''ררייםם  בבייחחסס  ללממסספפרר  ההממייטטוותת,,  ווממעעננהה  ללגגיידדוולל  ההממוואאץץ  

ללאא  קקבבעע  אאתת    עעללהה  גגםם  ששההממששררדד ..זזוו  בבתתקקוופפהה  ההבבעעייננ  ההננוותתרר  ההממייטטוותת  בבממסספפרר  ללגגיידדוולל  בבייחחסס''ררייםם  ההססטטזז
 ..  ללממסספפרר  ההממייטטוותתממסספפרר  ההססטטזז''ררייםם  ההייחחסס  ההררצצוויי  בבייןן  

 

בראשות  ",בישראללרפואה  לבחינת הצעה לשינוי הסטז'ועדה הגישה ה"ו 2022יצוין כי באוגוסט 
את המלצותיה בנושא הסטז'. הוועדה הוקמה בין השאר  במשרד הבריאות, רישוילאגף המנהל 

בתקופת הסטז' תוך התחשבות במספר הגדול  יהלעוהפיקוח  הקלינית את נושא ההוראהכדי לבחון 
פת : תקותייםלשהוועדה המליצה שתקופת הסטז' האורכת שנה תחולק  .של סטז'רים בוגרי חו"ל

. מבחן מיומנות בכל מחלקה; כן היא המליצה להוסיף ליבה ותקופת התנסות מותאמת אישית
מספר הסטז'רים שכל אחד מבתי החולים יכול לקלוט בהתאם להיקף ואולם הוועדה לא קבעה את 

משרד הבריאות אישרו את המלצות הוועדה מנכ"ל ושר הבריאות  .הצוות, המיטות ומספר החולים
למועצה ששם מבצעים את הסטז', ולא  ,לבתי החולים ד סיום הביקורת הן טרם הוצגואך נכון למוע

  .של הר"י, גם לא נקבע מועד להצגתן המדעית
  

                                                           
 .ובמספר המתמחים  73
 (.2022" )ינואר ברישויועמדות  מיטות אשפוזמשרד הבריאות, "  74
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, ציינו לפני צוות המרכז הרפואי לגליל, המרכז הרפואי צפון והלל יפה ,ברזיליבתי החולים 
הביקורת כי מספר הסטז'רים אצלם גבוה לעומת מספר המיטות במחלקות שבהן ניתנת ההוראה 

במספר הסטז'רים  גידולהבמהלך הסטז'. המרכז הרפואי רמב"ם ציין כי בהיעדר תוספת מיטות, 
אלה פוגעים באיכות הלמידה של הסטז'רים. המרכז הרפואי שיבא  את ההכשרה. מקשה מאוד

. דוגמאות אלה ביחס לקיבולת ההכשרה האפשרית שלונמוך טז'רים ציין כי אצלו מספר הס
 את היחס הרצוי בין מספר הסטז'רים למספר המיטות. יקבע מחזקות את הצורך שמשרד הבריאות

יצוין כי בהיעדר מענה לגידול במספר הסטז'רים, בתי החולים מוצאים פתרונות נקודתיים 
שבהן פתיחת יחידות ומחלקות נוספות , ושל מועד הסטז' לחלק מהסטז'ריםדחייה  כגון להכשרתם

 עושים סבבי למידה. סטז'ריםה
 

את המלצותיה בנוגע לצורך בשינוי מתכונת הסטז'. מטרת  75פרסמה ועדה נוספת 2023ביוני 
, ולגבש 2023נכון לשנת במתכונתו  לבחון את שלב הסטז' כפי שהוא מתקייםהוועדה הייתה 

ובכלל זה בנוגע לשינוי בהגדרת שנת הסטז'  בדבר שיפורים אפשריים במצב הקיים המלצות
ופתיחת מסלול ישיר לבוגרי רפואה שכבר בחרו את תחום התמחותם. הוועדה ציינה את הצורך 
בשינוי מתכונת הסטז', בין היתר, בשל ריבוי סטז'רים במחלקות המלמדות. עם זאת, גם ועדה זו 

 סטז'רים הרצוי ביחס למספר המיטות בבתי החולים.לא המליצה על מספר ה
 

, לאחר סיום הביקורת, החליטה המל"ג לאמץ את ההמלצה להעניק תואר דוקטור 2023בנובמבר 
( בתום הלימודים האקדמיים, ולא לכלול את שנת הסטז' בדרישות האקדמיות M.Dברפואה ).

 .2023למתן התואר. דוח זה מתייחס לתקופה שלפני נובמבר 
 

רר  ההססטטזז''ררייםם  ששככלל  אאחחדד  ממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת,,  פפווררווםם  ההדדייקקננייםם  וובבתתיי  ההחחווללייםם  ייקקבבעעוו  אאתת  ממסספפ
ווממסספפרר  בבממחחללקקוותת  ההחחוובבהה  ווההבבחחייררהה  בבההתתאאםם  ללההייקקףף  ההצצוווותת,,  ההממייטטוותת  ההככששיירר  ייככוולל  לל  ממבבתתיי  ההחחווללייםם

עעוודד    ששלל  ההססטטזז''רר..  ההההככששררההאאייככוותת  ללאא  ככדדיי  ששללאא  תתייפפגגעע  ההעעבבוודדהה  ההששווטטפפתת  ששלל  ההממחחללקקוותת  וו  ,,ההחחווללייםם
ייוונניי  ששההתתפפררססממוו  בב  ,,ההוווועעדדהה  ללבבחחייננתת  ההססטטזז''  בבררפפוואאההתת  יידדווןן  בבההממללצצוותת  ממווממללץץ  ככיי  ממששררדד  ההבבררייאאוו

  ,,  ווייחחללייטט  בבננווגגעע  ללייייששווממןן..220022337766
  

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
 

  ווששקקייפפוותתוו  ררייככווזז  ההממיידדעע  עעלל  ממעעררךך  ההההתתממחחווייוותת  ששלל  ההררוופפאאייםם  בבייששרראאלל
 

בשלב ההתמחות מוכשרים הרופאים להיות רופאים מומחים לפי מקצועות התמחות. תכנון ארוך 
שיידרשו לפי מקצוע התמחותם דורש תכנון של מקומות מתאימים רופאים ה מספרטווח של 

 להתמחות מבחינת סוג ההתמחות, מספר המתמחים ומיקום ההתמחות. 
 

תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה   ממ
 

הוא אינו יודע כמה מהם  למשרד הבריאות אין מידע מרוכז על מקומות ההתמחות. ללייקקוויי::הה
בתי עוד עלה כי  להתפנות של המקומות התפוסים. לוח הזמנים מאוישים, כמה פנויים ומהו

                                                           
תם של פרופ' ציון חגי, יו"ר הר"י, וכן פרופ' אהוד גרוסמן, המלצות הוועדה לבחינת הסטז' ברפואה, בראשו  75

 .2023לשעבר דיקן בית הספר לרפואה באוניברסיטת תל אביב, יוני 
המלצות הוועדה לבחינת הסטז' ברפואה, בראשותם של פרופ' ציון חגי, יו"ר הר"י, וכן פרופ' אהוד גרוסמן,   76

 .2023אביב, יוני לשעבר דיקן בית הספר לרפואה באוניברסיטת תל 
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השיבוץ והקבלה להתמחות אינם ו ,מפרסמים את מספר מקומות ההתמחות לאיוש ינםהחולים א
 .שקופים למועמדים

 

על משרד הבריאות להשלים את החסר ולקבוע את המתכונת לקבלת מידע מבתי  ההממללצצהה::הה
בשנים הקרובות ולפרסמם כמידע למתמחים. החולים בנוגע למקומות התמחות קיימים ומתפנים 

על המשרד לשפר גם את מידת השקיפות בעניין מקומות ההתמחות: התחומים הנדרשים 
מתפנים מקומות להתמחות, ותחומים שבהם יש תור להתמחות, ולפרסם והיכן להתמחות, מתי 

רך קבלת באתר האינטרנט את מלוא המידע על כך, כדי שהמידע המרבי יונגש לסטודנט לצו
 .החלטות בנוגע לתחום עיסוקו המקצועי בעתיד

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי  בב

 

תגיש למנכ"ל בהר"י תקנות הרופאים )אישור תואר מומחה ובחינות( קובעות שהמועצה המדעית 
משרד הבריאות המלצה בדבר מתן תואר למתמחה שסיים את תקופת התמחותו ואת בחינות 

על ידיו ינהל פנקס שבו  משרד הבריאות או מי שהוסמךהתקנות שמנכ"ל ההתמחות. עוד קובעות 
 .77יירשמו בעלי התארים ותאריהם

 

שאומנם האחריות  וציינה ,התייחסה ועדת גמזו לאחריות משרד הבריאות בהמלצותיה 2022בשנת 
ליטול את אחריותו על  משרד הבריאותעל  אולם של הר"י, הביצועית היא של המועצה המדעית

תכנון תמהיל מקצועות רפואה ראוי ומותאם לצרכים ולביקוש. היא הוסיפה שאחריות זו צריכה 
)מנכ"ל  תיקון תקנות הרופאים )אישור תואר מומחה ובחינות( שיחייב את המנהלבלקבל ביטוי 

ועדת  לנהל פנקס מורחב הכולל את המתמחים מרגע פתיחת פנקס ההתמחות. משרד הבריאות(
מאוזן  ,גמזו הוסיפה שיש להבהיר בהחלטת ממשלה שלמשרד הבריאות אחריות כוללת לתכנון נכון

 מתאים לצרכים העתידיים של תחומי המומחיות השונים.ו
 

ולפיהן רופא המבקש  78תוקנו תקנות הרופאים )אישור תואר מומחה ובחינות( 2022 שנתבכאמור, 
להתמחות ובקשתו אושרה בידי המועצה המדעית של הר"י יגיש למשרד הבריאות בתוך חודשיים 

נתונים ובהם פרטיו  כמהמיום אישור המועצה, ובאופן מקוון, דיווח על התמחותו בצירוף 
 של בעיצומהים הנמצאשגם רופאים  2022משרד הבריאות הבהיר בהנחיותיו מדצמבר  האישיים.

למשרד אמור לאפשר מאגר זה  .79ירשם במאגר של משרד הבריאותלה ההתמחות נדרשים
  .ובסוג התמחותם רופאיםה הצורך במספרהבריאות לתכנן לטווח ארוך את 

 

מבקר  העלה, 202380" ממאי אשפוז ילדים בבתי חוליםבדוח של מבקר המדינה בנושא "יצוין ש
על מספר מקומות ההתמחות בכל מחלקה ובכל בית למשרד הבריאות אין מידע מרוכז המדינה כי 

להתפנות. שעתידים יודע אם יש תקנים פנויים או  הואאין  חולים, לרבות במחלקות הילדים, וכי
שיביא  ,המליץ למשרד הבריאות שנוסף על הצעד החיובי בתיקון תקנות הרופאיםמבקר המדינה 

ל מקומות להתמחות בכל מחלקה ובכל רכז את המידע עעליו ללרישום רופאים בפנקס התמחות, 
הדבר יטייב את התכנון מבקר המדינה כי עוד ציין בית חולים, לרבות במחלקות הילדים. 

 האסטרטגי של ניהול כוח האדם הרפואי במערכת הבריאות.
 

  צצפפווייוותת  22002222בבססווףף  תתקקננוותת  ההררוופפאאייםם  ששעעדדככןן  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  אאווממננםם  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  ככיי  
בבממוועעדד  ססייווםם  ההבבייקקווררתת    עעםם  זזאאתת  ,,22002233יידדעע  עעלל  ממסספפרר  ההממתתממחחייםם  ההחחלל  ממייננוואארר  ללררככזז  ממללאאפפששרר  ללממששררדד  

                                                           
 .1973-)אישור תואר מומחה ובחינות(, התשל"ג תקנות הרופאים  77
 ,(2)תיקון מספר  תקנות הרופאים )אישור תואר מומחה ובחינות(מתמחים למשרד הבריאות.  דיווח  78

בתוך חודשיים מקבלת אישור  לדווח למשרד הבריאותעל כל מתמחה . לפי התיקון לתקנה, 2022-התשפ"ב
 המועצה המדעית על פתיחת פנקס ההתמחות.

נמצאים בעיצומה של ההתמחות  1.1.23)כלומר, בתאריך  1.1.23מתמחים שפתחו פנקס התמחות לפני   79
 .30.4.23שלהם(, יכולים לדווח עד תאריך 

 .78(, "אשפוז ילדים בבתי חולים", עמ' 2023)דדווחח  ששננתתיי  ראו מבקר המדינה,   80
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אאייןן  ממיידדעע  ממררווככזז  עעלל  ממסספפרר  ממקקווממוותת  ההההתתממחחוותת  בבככלל  ממחחללקקהה  עעדדייייןן  ההבבררייאאוותת  ללממששררדד  ((  22002233))בבאאווגגווססטט  
  ..וועעלל  ששייעעוורריי  ההאאייוושש  ששללההםם  בבייתת  חחווללייםםוובבככלל  

 

, שעוסקת 2023משרד הבריאות ציין בתגובתו, כי הוועדה לתכנון כוח אדם רפואי שהוקמה במאי 
באופן שבו בנושא הגדרת מנגנוני העבודה של הגוף לתכנון כוח אדם רפואי בישראל עוסקת גם 

 ייקבעו יעדים למספר המתמחים, המקומות לשיבוצם וכן אופן האכיפה של היעדים שייקבעו.
 

דד  ההבבררייאאוותת  ככממאאססדדרר  ייההייוו  ננתתווננייםם  ממעעוודדככננייםם  ווככווללללייםם  בבננווגגעע  ללההתתממחחווייוותת  ששלל  ררוופפאאייםם  ששללממששררממווממללץץ  
ממתתפפננייםם  ממקקווממוותת  ללההתתממחחוותת,,    ההייככןןההתתחחווממייםם  ההננדדררששייםם  ללההתתממחחוותת,,  ווללממקקווממוותת  ההההתתממחחוותת::  

ממסספפרר  ההממקקווממוותת  ההפפננווייייםם  ווההממוועעדד  ששבבוו  ממתתפפננייםם  ממקקווממוותת  תתחחווממייםם  ששבבההםם  יישש  תתוורר  ללההתתממחחוותת,,  הה
זזהה,,  בבעעייקקרר  ייששפפרר  ההממששררדד  אאתת  ממיידדתת  ההששקקייפפוותת  בבעעננייייןן    ללאאחחרר  אאייססווףף  ההננתתווננייםםללההתתממחחוותת..  עעוודד  ממווממללץץ  שש

ממווממללץץ  גגםם  ללההססדדיירר    ..ללססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה,,  ווייעעדדככןן  אאוותתםם  בבאאוופפןן  ששווטטףף  ככדדיי  ששייווככללוו  ללתתככננןן  אאתת  עעתתיידדםם
  ..תתככננווןן  תתחחווממיי  ההממווממחחייוותת  ההששווננייםםררייככווזז  ההממיידדעע  ווללללאאתת  אאחחררייוותת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעםם  ההרר""יי  

  
  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
 

  ררוופפאאייםם  בבקקההייללהה  ההככששררתת  ססטטוודדננטטייםם  בבקקההייללהה  ווההתתממחחוותת  
 

בתחומים כגון שירותי בריאות מתקיימת במרפאות של קופות החולים ומעניקה  רפואת הקהילה
עוגן מרכזי בשירותי היא רפואת הקהילה  .גרון-אוזן-אףורפואת משפחה, ילדים, נשים, עור 

תה ה. תחת אחריומסגרתב נעשה הכרוניות המחלות של רובן ברוב הטיפולשכן  ,הבריאות לציבור
   .מונעתה רפואהוה מתפתחה תחום האשפוז הביתיגם נמצאים 

 

  ההווסספפתת  ששדדוותת  קקללייננייייםם  בבקקההייללהה  בבממההללךך  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה    --ההככששררתת  ססטטוודדננטטייםם  בבקקההייללהה  
 

רוב ההכשרה הקלינית של הסטודנט לרפואה בשדות הקליניים נעשית בבתי החולים, למשל 
עור. בשנים האחרונות, לצד ההכשרה אורתופדיה, רפואת נשים ורפואת  ,במחלקות לרפואת ילדים

הקלינית בבתי החולים, החלה לפעול גם הכשרה קלינית בקהילה. הרחבה זו מאפשרת להגדיל את 
 מספר השדות הקליניים ואת מספר הסטודנטים לרפואה.

 
תת רר וו קק יי בב תת  הה ממ דד וו קק   הה

 

בשיתוף משרד הבריאות להנגיש את נושא הרפואה בקהילה עוד  הדיקניםעל פורום  ממללצצהה::הההה
בתקופת ההכשרה האקדמית. עליהם לשקול גם את האפשרות לחשוף את הסטודנט לרפואה 

במחלקות  -בקהילה למשך תקופה ארוכה יותר במהלך הכשרתו ב"שדות הקליניים" )למשל 
 כנית להיערכות עתידית למתןוקבוע תל על המל"ג ומשרד הבריאות .(ילדים, גסטרו וקרדיולוגיה

להכשיר באוניברסיטאות,  הרפואי, ובכלל זה, לקבוע כמה סטודנטים ישמענה לצורכי כוח האדם 
המענה שיש לפתח כדי לאפשר את ההוראה הקלינית  כמה שדות קליניים יידרשו לשם כך ומהו

 ולהרחיב אותה גם לקהילה. בבתי החולים
 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב
 

ן י ב ה  א ו ו ש :-ה ה ל י ה ק ב ם  י ט נ ד ו ט ס ת  ר ש כ ה ל ע  ג ו נ ב ת  י מ ו א נושא הכשרת  ל
ארגון הגדיר  1987בשנת טים בקהילה נידון זה מכבר בכמה וכמה ארגונים ומדינות. למשל, סטודנ

42הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 44 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

שחלק נכבד מההוראה הרפואית תיעשה ( World Health Organization - WHOהבריאות העולמי )
 1988בקהילה וכי הלימודים יתקיימו בקהילות עירוניות, כפריות, מרכזיות ופריפריאליות. בשנת 

שיש  (WFME - World Federation for Medical Education) 81ציה העולמית לחינוך רפואיהפדר הקבע
למערכות מתאימות בקהילה על חשבון בתי החולים. בשנת  תהרפואי הכשרהלהסיט חלק ניכר מה

סטודנטים הש (GMC- General Medical Council ) מועצה הרפואית הכללית בבריטניהה הקבע 1993
 Holisticמתן שירותי בריאות הוליסטיים )בקהילה כדי לחשוף אותם להכשרה ל לרפואה מחויבים

delivery of health care) בעשור האחרון קבעו גורמי הבריאות באוסטרליה שהרפואה הראשונית .
 .82בלימודי הרפואההכללית צריכה להיות הנושא המרכזי 

 

: ל א ר ש י ב ה  ל י ה ק ב ת  י נ י ל ק ה  ר ש כ להשקיע  יש הרפואה בקהילה כדי לקדם את ה
בפיתוח שדות קליניים מתאימים בקהילה, ואולם החסם העיקרי לכך הוא כוח אדם רפואי לביצוע 

 ההכשרה. 
 

)במסגרת השדות הקליניים( המליצה ועדת גמזו להרחיב את ההכשרה הקלינית  2022בינואר 
כן היא המליצה  .יהיטרהילדים והגריא בקהילה בכל סוגי ההכשרות, לרבות במקצועות הנשים,

 .83ברפואת הקהילה קלינית הוראהלתשתית מתאימה לבנות 
 

 שדות קליניים בקהילהשל פיתוח הפרסם משרד הבריאות מבחן תמיכה לתקצוב  2022באוקטובר 
ת מנהל חינוך רפואי בקופתפקיד . המבחן כולל תקצוב של 84רפואת ילדים ורפואת נשים בתחומי
תקצוב כל שדה קליני שהקופה פותחת. כן הסטודנטים וחויות התמלשיהיה אחראי  החולים
 ההכשרה בקהילה. תחום את הרחיב לליוזמה זו החלו קופות החולים בהמשך 

 

-, שבה ציין שהמטרה היא להגדיל את מספר הסטודנטים ל2023בתוכנית משרד הבריאות מינואר 
תכלול שילוב של הכשרה קלינית , צוין גם שהתוכנית 2030בשנת בשנה א' של הלימודים( ) 2,000

סיכמו משרד הבריאות,  2023במרץ במשך שלושה שבועות לכל סטודנט.  )שדות קליניים( בקהילה
להכשרה  האחידתוכנית לימודים דיקני בתי הספר לרפואה וקופות החולים להקים צוות לבניית 

  .קלינית בקהילה
 

ממתתווווהה    דדייררללההגגוווותתייםם  ששעעללייההםם  ההווטטלל  ממייננהה  ממננככ""לל  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ששנניי  צצ  22002233עעללהה  ששבבסספפטטממבברר  
ססטטוודדננטטייםם  בבקקההייללהה  בבתתחחווממיי  ררפפוואאתת  ננששייםם  ווררפפוואאתת  ייללדדייםם  ווללבבננוותת  בבההתתאאםם  ססייללבבווסס  ההוורראאתת  לל

  ההצצוווותתייםם  טטררםם  פפררססממוו  אאתת  תתווצצרריי  עעבבוודדתתםם..  22002244ללתתחחווממייםם  אאללהה..  ננככווןן  ללממררץץ  
  

בבששדדוותת    ההככששררתת  ססטטוודדננטטייםם  בבקקההייללההההררחחבבהה  ששלל  ללפפעעוולל  ללההקקוופפוותת    ממאאזז  ההדדווחח  ההקקוודדםם  ההחחללווללהה  ככיי  וועע
ככדדווגגממתת  ההפפדדררצצייהה    בבעעווללםםללעעווממתת  ההגגייששהה  ההררווווחחתת  בבקקררבב  אאררגגוונניי  בבררייאאוותת  ,,  וועעםם  זזאאתת,,  ההקקללייננייייםם

ההעעווללממייתת  ללחחייננווךך  ררפפוואאיי,,  ההממוועעצצהה  ההררפפוואאייתת  ההככללללייתת  בבבבררייטטננייהה  ווגגווררממיי  ההבבררייאאוותת  בבאאווססטטררללייהה,,  
עעדדייייןן  ללאא  ככלל  ששעעממדדתתםם  ההייאא  ששללקקההייללהה  יישש  ממקקווםם  ממררככזזיי  בבההככששררתת  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה,,  בבייששרראאלל  

 בבקקההייללהה..ההססטטוודדננטטייםם  עעוובבררייםם  ההככששררהה  קקללייננייתת  
 

ביחס להכשרה קלינית  2024משרד מבקר המדינה מינואר מכבי שירותי בריאות ציינה בתגובתה ל
לרופאים ולהגדלת התגמול  הוראה במרפאותהלהגדלת מספר חדרי בקהילה כי היא פועלת 

  .המלמדים, וכי החלה בהכשרה קלינית של שבוע ברפואת ילדים
 

ייששללייממוו  אאתת   ההסספפרר  ללררפפוואאהה,,  פפווררווםם  ההדדייקקננייםם  ווקקוופפוותת  ההחחווללייםםממווממללץץ  ששממששררדד  ההבבררייאאוותת,,  ההממלל""גג,,  בבתתיי  
קקללייננייתת  בבקקההייללהה  ווייששללבבוו  אאוותתהה  בבתתווככננייתת  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת  ללההככששררהה  בבננייייתת  תתווככננייתת  ההללייממוודדייםם  

ההככווללללתת..  ההררחחבבהה  זזוו  ששלל  ממררחחבב  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבככווחחהה  ללההגגדדיילל  אאתת  ממסספפרר  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבככלללל,,  

                                                           
 ארגון שמטרתו לשפר את איכות החינוך הרפואי בעולם.  81
82  CBME - ducationE edicalM asedB ommunityC ,מנהל המחלקה להתמחות רפואת , פרופ' יעקב קוינט

 .2022, נובמבר מכבי שירותי בריאות ילדים בקהילה וחינוך רפואי
 .ועדת גמזו -סיכום עבודת הצוותים   83
 להגדלת מספר השדות הקליניים בקהילה. מבחני תמיכה  84
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םם  יידדעע  ווממייווממננווייוותת  בבררפפוואאתת  ההקקההייללהה  ללאאפפששרר  גגיידדוולל  בבממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה,,  ללההקקננוותת  ללהה
ממבבחחנניי  ההתתממייככהה  ללתתקקצצוובב   ..ככווחח  אאדדםם  תתממצצווקקממ  ווללעעוודדדדםם  ללההתתממחחוותת  בבההממששךך  בבררפפוואאתת  קקההייללהה  ההססוובבללתת

בבההממששךך  ווחחששוובב  ללקקיידדווםם  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת  בבקקההייללהה,,    ההפפייתתווחח  ששלל  ששדדוותת  קקללייננייייםם  בבקקההייללהה  ההםם  צצעעדד
ששררהה  ככזזוו,,  ששייככללללוו  ללגגבבשש  ההססככממייםם  בבייןן  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  ללקקוופפוותת  ההחחווללייםם  ללעעיידדוודד  ההככגגםם  ללההםם  ממווממללץץ  

   ..ללקקוופפוותת  גגםם  ממננגגננווןן  ששלל  תתגגממוולל  ככסספפיי  ממתתאאייםם
 

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

 
 

חחללווקקתת  תתקקוופפתת  ההההתתממחחוותת  בבייןן  בבתתיי    --ההככששררתת  ררוופפאאייםם  בבקקההייללהה  ללקקרראאתת  תתוואארר  ממווממחחהה  
  ההחחווללייםם  וובבייןן  ההקקההייללהה  

 

שנים  7 - 4-שנת סטז' חלק מהרופאים ממשיכים לוביצוע רפואה הלימודי כפי שצוין, לאחר סיום 
, ובכלל זה התמחות בתחומים הרלוונטיים התמחות שבסופה אפשר לקבל תואר רופא מומחהשל 

כל בכמעט  ,חלק ניכר מהעשייה הרפואית בתחומים שונים נעשה בקהילהש אף. לרפואת הקהילה
לשם המחשה, אחד המקצועות העיקריים ברפואת המקצועות ההתמחות נעשית רק בבתי החולים. 

טיפול בילדים דורש הבנה . 85וחצי , וההתמחות בו אורכת כארבע שניםקהילה הוא רפואת ילדים
 כרתוטיפול שוטף במחלות כרוניות כגון סב, בעיות שינהבבעיות קשב וריכוז, בבהתפתחות הילד, 

; אף על פי כן, כמעט כל ההתמחות בעיות שרובן המוחלט מטופל בקהילה ולא בבית החולים - ועוד
  .( נעשית בפועל בבתי החוליםלפחות 90%-ברפואת ילדים )כ

 

מתמחה מקבל  -במרפאה מקום  בקהילה הם בין השאר:של רופאים החסמים להרחבת ההתמחות 
רופא  -תגמול לצד חדרו של הרופא המומחה;  עוד חדר במרפאה ולכן נדרש ו,מטופלים לבדלעיתים 
מספר מל לפי אם הוא מתוגולכן  מהרגיל, שמלמד מתמחה יכול לקבל פחות מטופליםמומחה 

 . שהוא משקיע במתמחה זמן ההוראה התגמול שלו יורד בשלהמטופלים שהוא מקבל, 
 

תת רר וו קק יי בב דד  הה וו קק תתהה   ממ
 

אטרקטיביות הנמוכה של התמחות זו לעומת עיקרה ב ,כוח האדם ברפואת הקהילה תמצוק
לקידום  הבריאות כחלק ממדיניות משרד העיסוק ברפואה בבתי החולים וברפואה הפרטית.

הרפואה בקהילה החליט המשרד לעודד את קופות החולים להגדיל את תקני ההתמחות ברפואת 
באמצעות פתיחת מחלקות להתמחות ברפואת  ,המשפחה ולחזק את רפואת הילדים בקהילה

 .ילדים בקהילה והכשרת מתמחים בסבב מרפאות בקהילה
 

 ,ת כוח אדם רפואי ברפואת הקהילהעל אף המגמה הקיימת והצפויה להתרחב של מצוק ההללייקקוויי::
יכולת לתת מענה לצרכים בלא עסק במתכונת הרצויה להתמחות בקהילה ו משרד הבריאות

רק מיעוט מקרב המתמחים עובר הכשרה בקהילה. רק במועד סיום הביקורת ו ,המתפתחים
 המשרד החל לעסוק בנושא.( 2018הקודמת )בשנת 

 

הרפואה בקהילה החליט המשרד לעודד את קופות כחלק ממדיניות משרד הבריאות לקידום 
החולים להגדיל את תקני ההתמחות ברפואת המשפחה ולחזק את רפואת הילדים בקהילה. לשם 
כך גיבש המשרד מבחני תמיכה לקופות החולים שיפעלו ליישום מדיניות זו אך עד סיום הביקורת 

 מבחני התמיכה.שר הבריאות לא אישר את המתווה ואת  2017הקודמת בספטמבר 

                                                           
 ההתמחות ברפואת משפחה אורכת כארבע שנים, ורובה המוחלט מתבצע בבתי החולים.   85
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לעודד את קופות החולים להגדיל את תקני שמטרתם  בהמשך לגיבוש מבחני התמיכה ממללצצהה::הההה
משרד הבריאות בשיתוף המועצה המדעית של הר"י  על, ההתמחות ברפואת המשפחה בקהילה

  לגבש תוכנית סדורה לפיתוח ההתמחות בתחום זה. והנהלות הקופות,
 

בבתי חולים. חלק נעשות שרוב ההתמחויות  מסרהוא  ההקקוודדםם  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  עעלל  ההדדווחח
ניכר ממסיימי ההתמחות פונים לתעסוקה בקהילה. הוא הוסיף כי צוות לבחינת הצעדים הנדרשים 
להתאמת מערך התמחויות הרופאים בישראל בוחן ביצוע התמחויות בקהילה ומכאן האפשרות 

לתגמל את הקופות על , אר בעזרת מבחני תמיכהבין הש ,לפתיחת שדות נוספים. כמו כן, הוא פועל
 .תקציבים לתחוםהקצאת משרד האוצר ל עםתוספת מתמחים בילדים ובמשפחה בקהילה ופועל 

 הוקמה ועדה בשיתוף הר"י לבחינת התמחויות.כן 
 

שסוכם עם משרד הבריאות על  מסרהוא  אאגגףף  ההתתקקצצייבבייםם  עעלל  ההדדווחח  ההקקוודדםם  --  בבתתגגוובבתת  ממששררדד  ההאאווצצרר
 שרה בקהילה והנושא תוקצב.הגדלת היקף ההכ

 
בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי  בב

 

לקדם את הרפואה בקהילה, החליט המשרד לעודד את קופות  הבריאות כחלק ממדיניות משרד
ית יירולוגוהחולים להגדיל את תקני ההתמחות לצורך הרחבת שירותי הרפואה בקהילה ובהם נ

 ילדים, התפתחות הילד ורפואת המשפחה. 
 

    פעולות בעניין ההתמחות בקהילה: כמההדוח הקודם ננקטו  שמאזבביקורת המעקב עלה 
 

 המממנות תקני התמחות חדשים ,מבחנים לתמיכה של משרד הבריאות בקופות החוליםה, 
תקני התמחות  400עד  2020תקני התמחות, בשנת  250ייתמכו עד  2019בשנת כי  יםקובע

, בכוחו באמצעות מבחני התמיכהעידוד   .86תקני התמחות נוספים 505עד  2021נוספים ומשנת 
הגברה במשרד הבריאות בהסדרה ו של מעורבותלפיתוח ההתמחות ברפואת הקהילה ול להוביל

 של פעילות הרפואה הקהילתית. 
 

 אמות  2022של הר"י בינואר  המדעית המועצה , הגדירהבקהילה ההתמחות את לקדם כדי
ביוני נכנסו לתוקף  אמות המידהבמחלקות לרפואת ילדים בקהילה להתמחות.  להכרה מידה
2022.  

 

  הה  ללעעבבווררחחוובבעעםם  זזאאתת  עעללהה  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  ככיי  ככדדיי  ללההייוותת  ררוופפאא  ממווממחחהה  בבררפפוואאתת  ייללדדייםם,,  אאייןן  
עעלל  פפיי  ננתתוונניי  קקוופפוותת  ההחחווללייםם  ממסספפרר  ההממתתממחחייםם  בבררפפוואאתת    ..8877זזווההתתממחחוותת  בבקקההייללהה  בבממססגגררתת  ההתתממחחוותת  

בבאאררבבעע    22001188בבששננתת  ממתתממחחייםם    2277ייללדדייםם  ששבבייצצעעוו  תתקקוופפתת  ההתתממחחוותת  ככללששההיי  בבקקההייללהה  ההייהה  בבססךך  ההככוולל  
 ..220022338888ממתתממחחייםם  בבששננתת    9988--ההקקוופפוותת  וו

  

תתקקוופפתת  ששבבייצצעעוו  ההממתתממחחייםם  ההררוופפאאייםם  ממאאזז  ההדדווחח  ההקקוודדםם  ממסספפרר  בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  גגםם  ככיי  
  בבאאררבבעע  קקוופפוותת  ההחחווללייםם  22001188ממתתממחחייםם  בבששננתת    559966--ההתתממחחוותת  ככללששההיי  בבקקההייללהה  בבררפפוואאתת  ממששפפחחהה  גגדדלל  ממ

ממווממחחייםם  ררוופפאאייםם  ההאאתת  ממסספפרר  ההממששררדד  ההבבררייאאוותת  ללאא  ההגגדדיירר  שש  עעוודד  עעללהה  ..220022338899  ממתתממחחייםם  בבששננתת  996611--לל
   ..ללצצווררךך  ההררחחבבתת  ההששייררוותתייםם  ההננייתתננייםם  ללצצייבבוורר,,  ההננדדררשש  בבררפפוואאתת  ההקקההייללהה

                                                           
תיקון למבחני התמיכה של משרד הבריאות בקופות חולים המממנות תקני התמחויות חדשים, אוגוסט   86

2019. 
חצי שנה במרפאות ילדים  סבב של לבחור בין יכולים המתמחים מתוך התמחות של ארבע שנים וחצי,  87

 .בקהילה או במרפאות של רופאים יועצים )בקהילה או בבתי חולים(
 -מתמחים, מאוחדת  17 -: מכבי 2018בכללית לא היו מתמחים ברפואת ילדים שביצעו התמחות בקהילה.   88

 26 -מתמחים, לאומית  13 -מתמחים, מאוחדת  59 -: מכבי 2023לא היו מתמחים.  -מתמחים, לאומית  10
 מתמחים.

: 2023מתמחים.  22 -מתמחים, לאומית  42 -מאוחדת  מתמחים, 130 -מכבי מתמחים,  402 -הכללית : 2018  89
 מתמחים. 42 -מתמחים, לאומית  76 -מאוחדת  מתמחים, 215 -מכבי מתמחים,  628 –הכללית 

45הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה - ביקורת מעקב

תמוז התשפ"ד  |  יולי 2024 דוח מבקר המדינה



 2024חלק ראשון  |  מאי  -א 75דוח 
 

 - 47 -  

  ביקורת מעקב -הסדרת ההכשרה הקלינית של רופאים בין מערכת הבריאות ובין האקדמיה 

 

 

ששממששררדד  ההבבררייאאוותת  ייבבחחןן  אאתת  ממסספפרר  ההממווממחחייםם  ההננדדררשש  בבררפפוואאתת  ההקקההייללהה..  ממווממללץץ  גגםם  ששממששררדדיי    ממווממללץץ
  קקההייללהה  ככדדיי  ללעעוודדדדםם  ללללממדדםם  ההממווממחחייםם  בבאאייללוו  תתממררייצצייםם  ננייתתןן  ללתתתת  ללררוופפאאייההבבררייאאוותת  ווההאאווצצרר  ייבבחחננוו  

בבששייתתווףף  ההממוועעצצהה  ההממדדעעייתת  ששלל  ההרר""יי  ווההננההללוותת    ההבבררייאאוותת  ממששררדדעעוודד  ממווממללץץ  ככיי  . םםררוופפאאייםם  ממתתממחחיי
בבתתחחווממייםם  ההננדדררששייםם,,  ווייגגדדייררוו    תתווככננייתת  ססדדווררהה  ללפפייתתווחח  ההההתתממחחוותת  בבררפפוואאתת  ההקקההייללההייגגבבששוו  ההקקוופפוותת  

  אאתת  ממסספפרר  ההששבבוועעוותת  ההממייטטבביי  ווההההככררחחיי  ללההתתממחחוותת  בבממררפפאאוותת  ההקקההייללהה,,  וובבררפפוואאתת  ייללדדייםם  בבפפררטט..
  

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
  

ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  בבייששרראאלל  ששבבייככווללתתוו  גגםם  ללההגגדדיילל  אאתת  ממסספפרר  ששייפפוורר  אאייככוותת  
  ההללווממדדייםם

 

שימוש בחדשנות בהוראה הובמקצוע הרפואה בפרט, ו ,שמירה על איכות ההוראה ושיפורה בכלל
וכן  ואת הערכים, ידע הנדרש, את המיומנויות הייחודיותהלהקנות לסטודנטים את  כדיחשובים 

ם העתידי. האופי הייחודי של לימודי הרפואה, ובפרט להכשירם בצורה הטובה ביותר לעיסוקכדי 
דיסציפלינריים, הצורך בהתנסויות מעשיות -מספר שנות הלימוד, למידה של תחומים מולטי

 דורשים שימוש בפדגוגיה מותאמת ומתפתחת. ,)קליניות( והתקדמות הטכנולוגיה ברפואה
 

כניות הלימוד ולהעריך את ת מטרתה הייתהשלאומית -ןועדה בימה המל"ג הקי 2014בשנת 
לבחון קבע כי יש דוח הוועדה . ממצאיה למל"ג הוועדה אתהגישה  2014ברפואה בארץ. באוגוסט 

 לימודי הרפואה, דהיינו באיזו מידה הושגו מטרות הלימודים ומהי איכותם. של מועילותאת ה
תר הזדמנויות לספק יולמשל  ,הוועדה המליצה על שינויים של ממש בהוראת הרפואה בישראל

. קטנות ללימוד בסביבה קלינית יצירת קבוצות לימוד או דיוןבאמצעות ללימוד אינטראקטיבי 
סימולטורים במשימות כמו סימולציות ו להכשרה נוספים אמצעים הוועדה אף המליצה לפתח

אבחון מובנות לשיטות  בתהליך ההכשרה ולפתחשחקנים -חולים לשלב האדם, המדמים את כל גוף
 .יםחול

 
תת רר וו קק יי בב תת  הה ממ דד וו קק   הה

 

והחליטה לאומית -הבין בדוח הוועדה 90דנה ועדת המשנה להבטחת איכות של המל"ג 2015בינואר 
שהיה אמור להיות מוקם , 91להעביר את הטיפול בנושאים שעלו בדוח לפורום מקצועות הבריאות

 מחדש באותה העת.
 

שעליהם החליטה ועדת  הנושאים, ועל כן פורום מקצועות הבריאות לא הוקם מחדש ההללייקקוויי::
 לא קודם. המשנה לא נדונו בפורום כלשהו, והטיפול בהם

 

כפי שהם  לבחון אם מתכונת לימודי הרפואה דיקניםעל המל"ג בשיתוף פורום ה ההההממללצצהה::
ולהוראת הרפואה בפרט. מדובר  מתקיימים כיום מתאימה לעשור הקרוב, לעולם ההוראה בכלל

תפיסה מעודכנת של לימודי הרפואה, ובין השאר להגדרת  לגיבושבמשימה מערכתית הנדרשת 

                                                           
לאומיות להערכת -ןמרכז בדיקות עצמיות וביבמל"ג, ההאגף להבטחת איכות ומגוון הוועדה פועלת במסגרת   90

כניות ומגזרים מגוונים, וכן פועל להעלאת ואיכות בתחומי הידע השונים, מתווה דרכים להערכת איכות בת
 איכות ההוראה במוסדות להשכלה גבוהה.

ובו חברים, בין היתר, נציגי המל"ג, נציגי הוות"ת ונציגי  פורום התייעצות למקצועות הבריאות האקדמיים  91
 משרד הבריאות.
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יישומם,  הלאומיים העתידיים של הכשרת הרופאים בישראל, קביעת יעדים, דרכי הצרכים
כך ניתן יהיה להבטיח כי רמת  המשאבים שיידרשו לשם כך ולוחות זמנים מדורגים לביצועם. רק

בעולם, תבטיח את מקומה בקדמת החדשנות  מקומה הבכיר הכשרת הרופאים בישראל תשמור על
 ותספק בסופו של דבר, שירות רפואי איכותי לאזרחים. הרפואית

 

בב קק עע ממ הה תת   רר וו קק יי   בב
 

 של מספר הרופאיםניכרת הצורך בהגדלה  כדי לשמור על איכות ההוראה בתחום הרפואה, ובשל
בתי הספר יש להתאים את תשתיות  באמצעות הגדלה של מספר הסטודנטים לרפואה בישראל,

ובפרט  שיטות ההוראהעדכן את לו ת מבנים ומשאבים מתאימיםאקצלמשל על ידי הלרפואה 
 , ייעלו את תהליך ההכשרהשיוכלו להכשיר מספר רב של רופאים כך, יותר לחדשניות להופכן

  וישפרו אותו.
 

..  עעםם  זזאאתת,,  22001155ממאאזז    פפווררווםם  ממקקצצוועעוותת  ההבבררייאאוותת  ללאא  ההווקקםם  ממחחדדששבבבבייקקווררתת  ההממעעקקבב  עעללהה  ככיי  
וותת""תת  עעםם  ההגגווררממייםם  ההררללווווננטטייייםם  --צצוווותת  ממששוותתףף  ששלל  ממלל""גגללההקקייםם  ההחחללייטטהה  ההממלל""גג    22001177פפטטממבברר  בבסס

ללאאווממייתת  ללההעעררככתת  ההאאייככוותת  ששלל  בבתתיי  --ןןבבממששררדד  ההבבררייאאוותת  ללקקיידדווםם  ההננווששאאייםם  ששעעללוו  בבדדווחח  ההוווועעדדהה  ההבביי
ההייהה    הה  ההעעייקקררייששתתפפקקיידדממווננתתהה  וועעדדהה    220011889922..  בבססווףף  ששננתת  ההממלל""גגששאאוותתןן  אאייממצצהה  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  וו

ללממלל""גג  בבננווששאא  ההחחייננווךך    ללששממשש  גגווףף  ממייייעעץץוו  9933תתההללייךך  ההאאקקררדדייטטצצייההבב  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאההאאתת  ללללוווותת  
בבששלל    ממקקצצוועעוותת  ההבבררייאאוותת..  ללדדבברריי  ההממלל""גג,,  ההקקממתת  וועעדדהה  זזוו  ייייתתררהה  אאתת  ההקקממתתוו  ששלל  פפווררווםם  ההררפפוואאיי

  בבההםם  ההייאא  עעווססקקתת..  ששההננווששאאייםם  
 

לאומית נוספת שמינתה לבחינת איכות -קיבלה המל"ג את המלצותיה של ועדה בין 2022בספטמבר 
. אחת מהמלצות הוועדה הייתה שבתי הספר לרפואה 94ר לרפואה בישראלההוראה בבתי הספ

 , יכללוטכנולוגיהעל ת ומבוססיעדכנו את תוכניות הלימודים שלהם כך שיהיו, בין היתר, 
עוד לפני השלב הקליני  ת רכיבים וחשיפה לכלי אבחון קלינייםות מרובומתקדמסימולציות 

 פר לרפואה לפעול למימוש המלצות הוועדה.בלימודי הרפואה. המל"ג הנחתה את בתי הס
 

( 2023ובמהלך  2022)מסוף  בשנה האחרונההמל"ג לפני צוות הביקורת כי  ציינה 2023באוקטובר 
התכנס צוות מצומצם של הוועדה כחמש פעמים לדון בעדכון הסטנדרטים לחינוך רפואי בישראל 

הצוות גיבש את הסטנדרטים . ובהחיש אופןבהם ואת עמידה לחישוב ציון לקביעת משקולות לו
המלחמה שפרצה נדחה מפאת הדבר , אך 2023לדיון במל"ג באוקטובר  םעלותהל אמורוהיה 

 . 2023בנובמבר  . המל"ג ציינה כי הצפי לאישורם הוא2023בשבעה באוקטובר 
 

 הם שילבוהדוח הקודם צוות הביקורת בדק בשישה בתי הספר לרפואה בארץ אם מאז סיום 
אימון של לסימולטורים רפואיים להכשרה ו כדוגמתחדשניות הוראה שיטות ם לימודיהתוכנית ב
 . להלן מרוכזות תשובותיהם של ששת בתי הספר.סטודנטיםה

 

 

תתששוובבוותתייההםם  ששלל  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  בבננווגגעע  ללששייללוובב  ששייטטוותת  חחדדששננייוותת  בבתתווככננייתת  ללייממוודדיי  : 2לוח 

  22002233ייוונניי  --ממאאייההררפפוואאהה,,  

                                                           
 .2019", פברואר לאומי ברגולציה של תחום הרפואה-ןועדת ליווי לתהליך ההכרה הביהמל"ג, "עדכון הרכב   92
 לאומי שמטרתו להעריך את איכות השירות.-תהליך בחינה בין  93
, שהגישה המלצותיה פרופ' מרק טיקוצ'ינסקיההוראה, בראשות  לאומית לאבטחת איכות-ןהוועדה הבי  94

 .2022במרץ 
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  ששייטטוותת  ההוורראאהה  חחדדששננייוותת  ההממששווללבבוותת  בבללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  בבייתת  ההסספפרר  ללררפפוואאהה

  ההעעבבררייתת

קורסים בתחום הבינה המלאכותית והרפואה הדיגיטלית, חיזוק הלימודים 
בקהילה, שילוב מחקר, מסלול רפואה חישובית, מסלול חדשנות ויזמות, 

אפשרות מסלול בריאות הציבור, תוכניות לימוד להגברת תכנים של אנושיות, 
 ללמידה עצמאית של קורסים שנתיים לנקודות זכות בליווי של חונך.

 שימוש בסימולציות בגניקולוגיה, בהרדמה וטיפול נמרץ.  תתלל  אאבבייבב

  אאררייאאלל

 תרגול כל פעולת למידה באמצעות סימולטור מתוחכם לפני פגישה עם חולים.

בינה מלאכותית, אינפורמטיקה תרגומית, -מלמדים נושאים חדשניים כגון ביו
 (, סדנת תקשורת רפואית וסדנת יזמות.BIG DATAנתוני עתק )

  גגווררייווןן--בבןן
לימוד בסימולציה רפואית בפנימית, כירורגייה, רפואה דחופה ועוד; 

 משתמשים, בין היתר, בלומדות ללמידה עצמית.

  בברר  אאייללןן

 .(Point of care ultrasoundשימוש באולטראסאונד נייד )

 רפואית בעזרת שחקנים מקצועיים.תקשורת 

 למידה בקבוצות לימוד.

  ההטטככננייווןן

מרכז סימולציה חדשני בתחומי טראומה, עזרה ראשונה ומבוא לרפואה 
 קלינית.

 מיומנויות רכות כמו סדנאות תקשורת עם שחקנים.

 למידה באמצעות שולחן הדמיה וירטואלי של גוף האדם.

 
 ., בעיבוד משרד מבקר המדינהנתונים של בתי הספר לרפואה על פי

 

  בבההתתאאםםממההללווחח  עעווללהה  ככיי  ככלל  ששששתת  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה  ההחחללוו  ללששללבב  ששייטטוותת  חחדדששננייוותת  ללההוורראאהה,,  
ככללייםם  טטככננווללווגגייייםם  ככממוו  ססייממווללטטווררייםם,,  ששייטטוותת  ששווללבבוו  בבייןן  ההששאארר   ..22001144--ממההממללצצוותת  ההוווועעדדהה  ששלל  ההממלל""גג  לל

ככממוו  ססדדננאאוותת  תתקקששווררתת  ווייזזממוותת,,  ווככןן  ננעעששהה  ששייממוושש  ללממיידדהה  חחדדששוותת  ככממוו  ללממיידדהה  עעצצממאאייתת  ווככללייםם  ""ררככייםם""  
ללייממוודדיי  עעוודד  ללפפנניי  בבבבייננהה  ממללאאככוותתייתת  וובבללווממדדוותת..  עעםם  זזאאתת  תתווככננייוותת  ההללייממוודדייםם  ששלל  חחללקקםם  ללאא  עעוודדככננוו  ככךך  שש

,,  ססייממווללצצייוותת  ממררוובבוותת  ממתתקקדדממתת  בבווססססוותת  עעלל  טטככננווללווגגייההששייטטוותת  ללממיידדהה  ההממ  ,,  ייששווללבבווההששללבב  ההקקלליינניי
 חחדדששננייייםם..ררככייבבייםם  ווחחששייפפהה  ללככלליי  אאבבחחווןן  קקללייננייייםם  

 

חחייננווךך  הה  ככיי  ההממלל""גג  ללאא  ההששללייממהה  אאתת  ההההללייככייםם  ההפפננייממייייםם  ההננדדררששייםם  ללששייפפוורר  אאייככוותת  ההההוורראאהה  ווההעעוודד  עעלל
  לל,,  וואאףף  ללאא  אאתת  ההההללייככייםם  עעםם  בבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאהה..ררפפוואאיי  בבייששרראאהה

 

מסמך  2020כי היא פרסמה ביולי  2024משרד מבקר המדינה מינואר מסרה בתגובתה ל המל"ג
היא עדכנה אותם.  2023המפרט את הסטנדרטים הנדרשים לחינוך רפואי בישראל, ובאוקטובר 

-ביןהועדה המל"ג הוסיפה כי ביקשה מבתי הספר לרפואה לדווח לה על יישום ההמלצות שעלו בו
אימצה  , שאותן המל"גאיכות ההוראה בבתי הספר לרפואה בישראל שבחנה את לאומית

היא נתנה לבתי הספר  2023 באוקטובר שבעהשפרצה ב, אולם מפאת המלחמה 2023בספטמבר 
  אורכה ]ולא הגדירה להם מועד סופי להגשת הדיווחים[.

 

שילוב עולה שלדעתם  2024מתגובות ששת בתי הספר לרפואה למשרד מבקר המדינה מינואר 
 חיוני וחשוב כדי לתרגלמהלך ואה הוא סימולציות רפואיות מתקדמות בהוראה לסטודנטים לרפ

 .ולשפר את מיומנויות התקשורת עם החולים פעולות רפואיותשל ביצוע ה את לבדוק מיומנויות,
עם  .מספר הסטודנטיםאת ל יהגדכך ללקצר את הסבבים הקליניים וגם כול יסימולציות ביצוע ה

מימון דורשים  השוטפת וקתוזחתזאת הם הדגישו כי הקמת מרכז סימולציות בבתי ספר לרפואה ו
 ד, שלא התקבל. וגבוה מא
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ממתתככווננתת  ייממששייככוו  ללפפעעוולל  ללששייפפוורר    דדייקקננייםם  וובבתתיי  ההסספפרר  ללררפפוואאההממווממללץץ  ששההממלל""גג  בבששייתתווףף  פפווררווםם  הה
ההתתפפתתחחוותת  עעווללםם  ההררפפוואאהה,,  ללההתתפפתתחחוותת  לל  ווההתתששתתייוותת  ההננדדררששוותת,,  ככךך  ששייתתאאייממווללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  

בבממייווחחדד  עעללייההםם  ללבבחחווןן  ווללששפפרר  אאתת    ..ההטטככננווללווגגייהה  ווההחחדדששננוותת  ששבבוו  ווללגגיידדוולל  ההצצפפוויי  בבממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם
ההששייממוושש  בבששייטטוותת  ההוורראאהה  חחדדששננייוותת  ככממוו  ססייממווללטטווררייםם  וובבייננהה  ממללאאככוותתייתת  ווללבבחחווןן  אאתת  ההממקקווררוותת  
ההתתקקצצייבבייייםם  ללששייממוושש  בבאאממצצעעייםם  ככאאללהה..  ששייפפווררייםם  ממססווגג  זזהה  ייככווללייםם  ללקקדדםם  אאתת  ממדדייננתת  ייששרראאלל  ללייעעדד  ששלל  

  ..22003300תת  בבששננ  ))בבששננהה  אא''  ששלל  ההללייממוודדייםם((ססטטוודדננטטייםם  ללררפפוואאהה  בבייששרראאלל    000000,,22  --ממששררדד  ההבבררייאאוותת  
  

  ממיידדתת  תתייקקווןן  ההללייקקוויי

  
  

  ססייככווםם
 

  OECD--ההממממווצצעע  ממממעעטט    קקטטןן  ,,ננפפשש  000000,,11--ררוופפאאייםם  לל  33..33ההייהה    22002200ששייעעוורר  ההררוופפאאייםם  בבייששרראאלל  בבששננתת  
ננצצייבבוותת  ששייררוותת  ההממדדייננהה,,  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ננתתווננייההםם  ששלל  ככפפיי  ששעעללהה  ממ  ננפפשש..  000000,,11--ררוופפאאייםם  לל  77..33  --

,,  פפססייככייאאטטררייייההגגררייאאטטררייייהה,,  וובבההםם    חחווססרר  בבררוופפאאייםם  ממווממחחייםם  בבממגגווווןן  תתחחווממייםםננייככרר  וווועעדדוותת  ממקקצצוועעייוותת,,  
ננוובבעע  ממככממהה  גגווררממייםם,,    ששלל  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  בבייששרראאללננייככררתת  צצווררךך  בבההגגדדללהה  הה  ..טטייפפוולל  ננממררץץווההררדדממהה  
פפררייששתת  ררוופפאאייםם  ללגגממללאאוותת,,  עעזזייבבהה  ששלל  ררוופפאאייםם  ייששרראאללייםם  ללעעבבוודדהה  בבבבתתיי  חחווללייםם  בבחחוו""לל,,  עעזזייבבתת  וובבההםם::  

ששננייםם  ררבבוותת,,    ההככררוופפאאייםם  אאתת  ההממקקצצוועע,,  קקייצצוורר  ששעעוותת  ההעעבבוודדהה  ששלל  ממתתממחחייםם,,  ההככששררתת  ההררוופפאאייםם  ששאאוורר
ההוואא  ייששפפייעע  גגווררםם  ננווססףף  שש ..ההתתאאררככוותת  תתווחחללתת  ההחחייייםם  ווההזזדדקקננוותת  ההאאווככללווססייייהה  ,,ההגגיידדוולל  בבאאווככללווססייייההווככןן  

ששאאייננםם  עעווממדדייםם  בבססטטננדדררטטייםם  ששקקבבעע  ממששררדד    ררפפווררממתת  ייצצייבב  ההפפווססללתת  בבתתיי  סספפרר  ררבבייםם  ללררפפוואאהה  בבחחוו""לל
,,  ווככלל  עעוודד  ללאא  22002266ממששממעעוותת  ההדדבברר  ההייאא  ששממששננתת    ;;ללווממדדייםם  ססטטוודדננטטייםם  ייששרראאללייייםם  ההבבררייאאוותת,,  וובבההםם

ייגגדדלל  ממסספפרר  ההססטטוודדננטטייםם  ההללווממדדייםם  בבממווססדדוותת  ממאאווששררייםם  בבחחוו""לל,,  צצפפוויי  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  ההייששרראאללייםם  
     ..בבווגגרריי  חחוו""לל  ההששבבייםם  ללייששרראאלל  ללההצצטטממצצםם

 

ההממחחססוורר  בבררוופפאאייםם  בבממקקצצוועעוותת  ממססווייממייםם  ייווצצרר  תתחחררוותת  קקששהה  עעלל  ככלל  ררוופפאא;;  פפייתתוויי  ששלל  ממררככזזייםם  ררפפוואאייייםם  
ככוותת  תתווררייםם  ווססגגייררתת  חחזזקקייםם  ללגגייייסס  ררוופפאאייםם  עעלל  חחששבבווןן  ממררככזזייםם  חחללששייםם  וופפררייפפררייאאללייייםם;;  ההתתאארר

ששייררוותתייםם  בבפפררייפפררייהה;;  ווזזייננווקק  בבממחחיירריי  ההררפפוואאהה  ההפפררטטייתת..  ככךך  ככבברר  קקווררהה  ללממששלל  בבתתחחווםם  בבררייאאוותת  ההננפפשש,,  
אאבבלל  ננווככחח  ההממחחססוורר  ההקקייייםם  ווההצצפפוויי  בבררוופפאאייםם  בבייששרראאלל,,  ההממצצבב  עעתתיידד  ללההחחררייףף  ללתתחחווממיי  ממווממחחייוותת  

  ננווסספפייםם  בבררפפוואאהה..
 

ההייאא    ,,ממלל""גגהה  --  דדההאאחח  בבייששרראאלל::  םםררוופפאאייההממעעווררבבייםם  בבההססדדררתת  ההההככששררהה  ששלל    נניי  גגווררממייםם  ממררככזזייייםםשש
וובבההןן  בבתתיי    ,,ההגגווףף  ההממפפקקחח  עעלל  ההאאווננייבבררססייטטאאוותתששלל  ממעעררככתת  ההההששככללהה  ההגגבבווהההה  ווממששממששתת    תתההממאאססדדרר

,,  ההממאאססדדרר  ששלל  ממעעררככתת  ההבבררייאאוותת,,  וובבהה  בבתתיי  ההחחווללייםם  ווקקוופפוותת  ההבבררייאאוותת  ממששררדד  --ההששנניי  וו  ;;ההסספפרר  ללררפפוואאהה
בבייןן  ששתתיי  ההרראאוויי  ללממצצוואא  אאתת  ההאאייזזווןן    ההגגוופפייםם  יישש  ככלל  ללששםם  ההששגגתת  ששייתתווףף  פפעעווללהה  ממווצצללחח  בבייןן..  ההחחווללייםם

וואאתת  םם  וובבככלללל  זזהה  ללההססדדיירר  ווללעעגגןן  אאתת  ההעעקקררווננוותת  ללששייתתווףף  פפעעווללהה  בבייננייהה  ההממככששייררוותתההעעייקקררייוותת    ממעעררככוותתהה
  ..ההההדדדדייוותת  םםההתתחחייייבבווייוותתייהה

 

ררייששייווננוותת  ללעעססווקק  בבררפפוואאהה,,  ממתתווככםם    225599,,11ההננפפייקק  ממששררדד  ההבבררייאאוותת    22001155עעלל  פפיי  ההדדווחח  ההקקוודדםם,,  בבששננתת  
בבבבייקקווררתת  ההננווככחחייתת  עעללהה  ששעעדדייייןן    ((  ררייששייווננוותת  ננייתתננוו  ללייששרראאללייםם  ששללממדדוו  ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל..4433%%))  554400

  221111,,11))  5500%%עעלל    22002233חחללקקםם  ששלל  ההייששרראאללייםם  בבווגגרריי  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל  ההוואא  ממששממעעוותתיי  וועעממדד  בבששננתת  
תת  ששלל  ממסספפרר  ההממקקווממוותת  ללללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבאאררץץ,,  ננאאללצצייםם  ממוועעממדדייםם  צצווממצצממההממככססהה  ההממ  ררייששייווננוותת((..  בבששלל

תתווככנניי    אאייננוו  ממעעווררבב  בבגגייבבוושש ששללאא  ההתתקקבבללוו  ללללייממוודדייםם,,  ללללממוודד  בבאאווננייבבררססייטטאאוותת  בבחחוו""לל  ששההממששררדד
..  ההעעללוותת  ההגגבבווהההה  ששלל  ללייממוודדיי  ררפפוואאהה  בבחחוו""לל  ייככווללהה  ללההוווותת  חחססםם  ששייססננןן  ההללייממוודד  בבההןן  וובבררממתתןן  ההאאקקדדממייתת

דדווווקקאא  אאתת  אאללוו  ששההייששגגייההםם  בבממבבחחנניי  ההקקבבללהה  ההייוו  טטוובבייםם  ייוותתרר  ממאאללוו  ששללממדדוו,,  בבססוופפוו  ששלל  דדבברר  בבחחוו""לל,,  
  ווששייככללוו  ללממממןן  אאתת  ההללייממוודדייםם  ההייקקררייםם..
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ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ההעעללהה  עעלל  ססדדרר  ,,  22001188ממאאזז  דדווחח  ההבבייקקווררתת  ההקקוודדםם  ששלל  ממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  ממששננתת  
וואאףף  פפעעלל    פפוועעלל  בבדדררככייםם  ששווננוותת  ללההששגגתת  ההממטטררההההוואא    ,,ייווממוו  אאתת  ההגגדדללתת  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  בבייששרראאלל

ממההוותתייייםם    ללייקקווייייםםעעללוו    בבבבייקקווררתת  ההממעעקקבבעעםם  זזאאתת    ..ללתתייקקווןן  חחללקק  ממההללייקקווייייםם  ששעעללוו  בבדדווחח  ההקקוודדםם
ממננגגננווןן  ללתתככננווןן  אאססטטררטטגגיי  ששלל  ככווחח  ההאאדדםם  ששלל  ההררוופפאאייםם,,  וובבפפררטט  בבגגייבבוושש  בבההססדדררתת  ההההככששררהה  ההקקללייננייתת  

בבתתככננווןן  ממסספפרר  ההממווממחחייםם    ,,תתווככננייתת  אאררווככתת  טטווווחח  ללההגגדדללתת  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  בבייששרראאללבבגגייבבוושש  ההררפפוואאיי  וו
,,  בבההקקצצאאהה  בבששננייםם  ההבבאאוותת  ההממחחססוורר  ההצצפפוויי  בבככלל  תתחחווםםבבההעעררככתת  וו  ממווממחחייוותת  ררפפוואאייבבככלל  תתחחווםם  ההננדדררשש  

תת  ננבבההססדדררתת  ששששההםם  ממששאאבב  ללאאווממיי,,    --  חחווללייםם  וובבקקההייללההללאאווממייתת  ייעעייללהה  ששלל  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבבבתתיי  הה
  ..בבששייטטוותת  ההוורראאהה  חחדדששננייוותתההססטטזז''  וובבקקיידדווםם  אאייככוותת  ללייממוודדיי  ההררפפוואאהה  בבאאממצצעעוותת  ששייממוושש  

 

ככןן  בבחחללווקקתתםם  ווההממווממחחייוותת  בבפפררטט  בבחחללקק  ממתתחחווממיי  בבייששרראאלל  בבככלללל  ווההצצווררךך  בבההגגדדללתת  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  
ששלל  אאררווךך  טטווווחח  תתככננווןן  אאססטטררטטגגיי  אאתת  ממששררדד  ההבבררייאאוותת  ווההממלל""גג  ללגגבבשש    בבאאזזווררייםם  ששווננייםם  בבאאררץץ  ממחחייייבב

תתווךך  ההססררתת  ההחחססממייםם    ,,גגבבשש  תתווככננייתת  עעבבוודדהה  ללההששגגתתםםללעע  ייעעדדייםם  בבררווררייםם,,  ווקקבבלל  ,,ככווחח  ההאאדדםם  ההררפפוואאיי
ממווממללץץ  ככיי  ששרר    בבההתתאאםם..  םםההקקייייממייםם  ללההפפעעללתת  ההששדדוותת  ההקקללייננייייםם  בבבבתתיי  ההחחווללייםם  וובבקקההייללהה  וותתקקצצוובב

זזהה,,  ככדדיי    ההבבררייאאוותת  ווששרר  ההחחייננווךך  בבתתפפקקיידדוו  ככייוו""רר  ההממלל""גג  ייעעקקבבוו  אאחחרר  תתייקקווןן  ההללייקקווייייםם  ששעעללוו  בבדדווחח
ללההבבטטייחח  אאתת  ההגגדדללתת  ממסספפרר  ההררוופפאאייםם  ווההססדדררתת  ההככששררתתםם,,  וואאללהה  ייאאפפששררוו  ללההעעננייקק  ששייררוותת  ררפפוואאיי  ממייטטבביי  

  ללככלל  תתווששבביי  ממדדייננתת  ייששרראאלל..  
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