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 ברשויות מקומיות ובתאגידים עירונייםפרסום וניהול של מכרזי מסגרת 

וובבתתאאגגיידדייםם    ררששווייוותת  ממקקווממייוותתבבממככררזזיי  ממססגגררתת    ששלל  פפררססווםם  ווננייההוולל
 עעייררווננייייםם

 

  ממבבוואא
 

כדי ובהליך מסודר ושקוף  המשאביאת חלק ל להבטיח שהרשות המקומית תעמוד בחובתה כדי
קבע המחוקק, בין היתר, הסדרים לחלוקת משאבים על , 1הלמנוע הקצאה לא שוויונית של משאבי

ידי הרשות. תכלית החקיקה לשמור על מינהל תקין, לרבות קיום תחרות הוגנת ומתן הזדמנות 
שווה לכול. ההסדרים מאזנים בין הצורך לפעול ביעילות ובאפקטיביות ובין הצורך להשיג את 

הן מבחינת המחיר והן  ,וחת התושביםהתוצאה המיטבית בביצוע עבודות ואספקת שירותים לרו
 .2מבחינת איכות הביצוע

 

פקודת העיריות( קובע כי עירייה לא תתקשר בחוזה  -פקודת העיריות ]נוסח חדש[ )להלן ל 197סעיף 
להעברת טובין, להזמנת טובין או לביצוע עבודה "אלא על פי מכרז פומבי". הוראות דומות נקבעו 

צו המועצות בוצו המועצות המקומיות(,  -)להלן  1950-התשי"א ,בצו המועצות המקומיות
לפקודת  198. סעיף צו המועצות האזוריות( -)להלן  1958-המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח

העיריות מסמיך את שר הפנים להתקין תקנות, שבמסגרתן, הוא רשאי לקבוע סוגים של חוזים 
 1987-כרז. בתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"חשבהם תהא העירייה רשאית להתקשר ללא מ

ובתוספת השנייה  , בתוספת הרביעית לצו המועצות המקומיותתקנות העיריות מכרזים( -)להלן 
 להתקשר בפטור ממכרז.רשות מקומית , נקבעו התנאים שבהם רשאית לצו המועצות האזוריות

 

ים, שנשתרשה בארץ, הוא הרצון "היסוד לשיטת המכרזים של גופים ציבוריקבע כי בית המשפט 
והדאגה להבטיח התנהגות נאותה של שליחי הציבור במסירת עבודות ורכישת טובין ושירותים. 

שכן שחיתות או אנוכיות מתוך אינטרס עצמי של -כל-כלומר: מניעת העדפה שרירותית, ולא
קבעו בתחום זה העוסקים בעניינים אלה, שהפיתוי בהם גדול ורב משקל. כל הדינים והכללים שנ

לא באו אלא כדי להבטיח בראש ובראשונה הגינות, טוהר מידות ונקיון כפיים, שהם מסימניו של 
 .3ממשל תקין וראוי לשמו. חשוב ביותר שמידות אלה יתקיימו וגם יראה שנתקיימו"

 

מהבחינה הציבורית, דיני המכרזים אמורים להגשים את עקרון השוויון באמצעות מתן הזדמנות 
דיני המכרזים מבטאים את  ,מהבחינה הכלכליתשווה לכל אדם החפץ להגיש את מועמדותו. 

 .4לנהוג בכספי הציבור באופן יעיל וחסכוני, תוך השגת מרב היתרונות למפרסם המכרז השאיפה
לעקרון התחרות בתנאים של שוויון ניתן מעמד בכורה, ו"משכך נוהגים בתי  בפסיקה נקבע כי

המשפט להעדיפו גם במחיר של ויתור על השגת תוצאה כלכלית מיטבית באותם המקרים שבהם 
 .5נוצרת התנגשות בין שתי תכליות אלה"

 

ז פומבי, לפרסם מכרבמקרים רבים מקומית נדרשת  רשות ,6דיני המכרזים בשלטון המקומיעל פי 
ועדת המכרזים  ולאפשר לכל המעוניין להשתתף במכרז להפקיד לתיבת מכרזים נעולה את הצעתו.

                                                 
 (.2013על )-, תקעעייררייייתת  ננצצררתת  עעללייתת  ננ''  ההררטטממןן 6145/12עע"ם   1
מכרזים שאינם פומביים והיבטים ",,  (2013) 22001133תת  דדווחחוותת  עעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ללששננמבקר המדינה,   2

 .93מקומיות", עמ'  בהתקשרויות בפטור ממכרז ברשויות
  (.1974) 449( 2, פ"ד כח)בבייננוויי  וופפייתתווחח  בבננגגבב  בבעע""ממ  ננ''  ששרר  ההבבייטטחחווןן  101/74בג"ץ   3
 ווממממששלל  ממששפפטט", 1992-ראו גבריאלה שלו, "מכרזים ציבוריים לאחר חוק חובת המכרזים, התשנ"ב  4

""ררממטט""  בבעע""ממ  ננ''  ההחחבבררהה  ללששייקקווםם  ההררוובבעע  ההייההוודדיי  בבעעיירר  ההעעתתייקקהה   187/71; בהתאם לבג"ץ 461תשנ"ה(, עמ' ה)
 .123, 118( 1, פ"ד כו)ששללייםםבבייררוו

(; 27.12.11)פורסם במאגר ממוחשב, עעייררייייתת  ררממללהה  נ' בבעע""ממ    22000077ההססעעוותת  ההממוובביילל  ההאאררצציי   6203/11עע"ם   5
)פורסם במאגר עעייררייייתת  עעפפווללהה    --וועעדדתת  ההממככררזזייםם  נ' ררווןן  עעבבוודדוותת  עעפפרר  ייייזזווםם  וופפייתתווחח  ממ..אא  בבעע""ממ   3499/08עע"ם 

 (.18.1.09ממוחשב, 
תוספת הרביעית לצו תקנות העיריות מכרזים(; ה -)להלן  1987-התשמ"חתקנות העיריות מכרזים,   6

 המועצותתוספת השנייה לצו צו המועצות המקומיות(; ה -)להלן  1950-המועצות המקומיות, התשי"א
 .צו המועצות האזוריות( -)להלן  1958-(, התשי"חאזוריות המקומיות )מועצות
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תדון בהצעות ואם תחליט להמליץ על הצעה שאינה הזולה ביותר, תרשום בפרוטוקול את 
 הנימוקים להחלטתה.

 

הביצוע של מסגרת קובע את  (המכרזים חובת חוק -)להלן  1992-חוק חובת המכרזים, התשנ"ב
חוק חובת המכרזים  .בישראל ממשלתיים, גופים סטטוטוריים ותאגידים התקשרויות המדינה

המדינה, כל תאגיד ממשלתי, מועצה דתית, קופת חולים ומוסד להשכלה גבוהה, לא "קובע כי 
יתקשרו בחוזה לביצוע עיסקה בטובין או במקרקעין, או לביצוע עבודה, או לרכישת שירותים, אלא 

ביצוע הוראות החוק  . לצורך7"פי מכרז פומבי הנותן לכל אדם הזדמנות שווה להשתתף בו-על
 (.המכרזים חובת תקנות -)להלן  1993-הותקנו תקנות חובת המכרזים, התשנ"ג

 

את הגמישות הדרושה הליך פורמלי ונוקשה, ומשכך לעיתים אינו מעניק  הואהפומבי הליך המכרז 
. נוכח זאת, רכי המשרד המתקשרוולשם מענה לצ ל עורך המכרזש ומהירהלשם פעולה יעילה 

הליכי התקשרות תחרותיים מיוחדים  החלות על השלטון המרכזי תקנות חובת המכרזיםל הוספו
 .8, ובהם מכרז מסגרתנוספים

 

בנוי משני שלבים: בשלב הראשון ה הוא מכרז פומבי , מכרז המסגרתתקנות חובת המכרזיםעל פי 
. 9בוחרת יותר מספק מסגרת אחד וחותמת עם הספקים שנבחרו על הסכם מסגרת ועדת המכרזים

ממנו תבוצע בפועל כל הזמנה של טובין, עבודה או שירותים שזהות הספק תיקבע בשלב השני, 
 .מפעם לפעם במהלך תקופת הסכם המסגרת, לפי תנאי מכרז המסגרת

 

של  וניהולבו מולויות הכרוכות בפרסוסכון בעיחתכליתו העיקרית של מכרז המסגרת היא להביא ל
  .10עורך מכרזידי כל  מכרז נפרד על

 

אאתת    ממססדדייררייםם  אאייננםםווההםם  אאייןן  ההגגדדררהה  ללממככררזז  ממססגגררתת    ההממקקווממיי  ששללטטווןןההחחללייםם  עעלל  הה  ההממככררזזייםם  דדייננייבב
  ממככררזז  ללפפררססםם  ששההחחללייטטהה  ממקקווממייתת  ררששוותת  עעםם  זזאאתת,,  ..ממקקווממייוותת  ררששווייוותתעעררייככתתוו  ששלל  ממככררזז  ממססגגררתת  בב

  ממההככללללייםם  ללההקקיישש  וובבייככווללתתהה,,  ההתתחחררוותתיי  ווההההללייךך  ההממככררזזייםם  דדיינניי  עעקקררווננוותת  עעלל  ללששממוורר  ננדדררששתת  ממססגגררתת
  ..זזהה  ללעעננייייןן  ההממררככזזיי  ההששללטטווןן  עעלל  ההחחללייםם

 

באמצעות תאגידים  ולעיתיםרשויות מקומיות עושות שימוש במכרזי מסגרת, לעיתים באופן ישיר 
קיימו מכרזי מסגרת בשנים  11כללו בביקורתהגופים שנ 35מתוך  23עירוניים. בביקורת עלה כי 

 18.3מכרזי מסגרת היה  באמצעותאלו ת יורשובקרב , וממוצע התשלומים השנתי 2022 - 2018
 מיליון ש"ח.

 

 לבצע יש כי סבורה המקומית הרשותשבהם  תחומיםבכי  12בעבר קבע מדינהה מבקר משרד
", וכל עוד הדין החל על הרשויות מסגרת"מכרזי  בשיטת פומביים מכרזים פי על התקשרויות

                                                 
 .מכרזיםהלחוק חובת  )א(2סעיף   7
הוטל על צוות מנכ"לים, בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה והחשב  (13.6.04) 2045טת הממשלה בהחל  8

"לקיים תהליך מובנה של הפקת לקחים וגיבוש המלצות, בחלוף עשור לכניסתו לתוקף של חוק חובת  ,הכללי
ת בתי קהתפתחות בפסי ,התפתחויות בעולם הכלכלה והטכנולוגיהבשל  נדרשהבחינה מעין זו המכרזים". 

המנכ"לים פרסם את המלצותיו באותה השנה  צוות .תהליך ראוי של הפקת לקחים, וכדי לקיים המשפט
 .ששםם(. ראו ווייננששלל  ללייפפששייץץ  דדווחח - "דוח ליפשיץ וינשל" )להלןבמסגרת מסמך המכונה 

שירותים, הסכם לרכישת טובין, עבודה או כ" חובת המכרזיםלתקנות ו)ב( 17"הסכם מסגרת" מוגדר בסעיף   9
שנכרת עם ספק מסוים בנושא מסוים ולתקופה מוגדרת, כאשר פירוט הטובין, העבודה או השירותים 
שיסופקו במסגרתו, כמותם או היקפם, אינו ידוע במועד כריתת ההסכם, והוא נקבע בידי המזמין, בדרך של 

 ".ביצוע הזמנות מפעם לפעם, בתקופת ההסכם
 דוח ליפשיץ וינשל.  10
 תאגידים עירוניים, שנבדקו הן בביקורת עומק והן באמצעות משלוח שאלות. 17-רשויות מקומיות ו 18  11
שיפוץ בית  -, "עיריית רחובות (2018)  22001188דדווחח  עעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ללששננתת    מבקר המדינה,  12

 11-י של כנמצא כי רשות מקומית ביצעה פרויקט מורכב בהיקף כספ. בדוח זה 451 - 393, עמ' התרבות"
מיליון ש"ח באמצעות התקשרות עם ספק שזכה במכרז מסגרת בהליך שאינו שוויוני ואינו הוגן, והתבצע 

 אפוא בניגוד למתחייב מדיני המכרזים ומכללי מינהל תקין.
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המקומיות אינו מסדיר את ניהולם של מכרזים כאלה, על הרשות לקבוע לעניין מכרז כזה כללים 
ואמות מידה ברורים, שיבטיחו את הזמנת העבודה בהליך שקוף, הוגן ותחרותי. עוד הומלץ למשרד 

לשקול לקבוע הנחיות לרשויות המקומיות בכל הנוגע להליך ההתקשרות עם הזוכים הפנים 
 .בהסכם מסגרת

 

  פפעעווללוותת  ההבבייקקווררתת
 

מבקר המדינה את התקשרותן של רשויות מקומיות  דבדק משר 2023דצמבר  עדבחודשים מרץ 
נעשתה בעיריות  (העומק ביקורת -)להלן ותאגידים עירוניים באמצעות מכרזי מסגרת. הבדיקה 

 בבעע""ממ  תתקקווווהה  פפתתחח  ללפפייתתווחח  בבחחבבררההוו( שנבדקוהמקומיות  הרשויות - להלן) בבייאאללייקק קקררייייתתו ייבבננהה
 16-לבעניין זה נשלחו שאלות  כמו כן,. בדיקות השלמה נעשו במשרד הפנים. 1133"ת(חלפ -)להלן גם 

הגופים שנבדקו במסגרת ביקורת העומק ומשלוח . תאגידים עירוניים 16-ול רשויות מקומיות
  .או "הגופים שנבדקו" "שנכללו בביקורת הגופים כללהשאלות יכונו להלן "

  

  ססקקייררהה  ככללללייתת  --ששננבבדדקקוו    ההגגוופפייםם
 

שנבדקו, ובהמשך על החברה לפיתוח  יוצגו נתונים כלליים על הרשויות המקומיות 1להלן בלוח 
 פתח תקווה.

 

  ((22002233))דדצצממבברר    ננככווןן  ללממוועעדד  ססייווםם  ההבבייקקווררתת  ,,ננתתווננייםם  ככללללייייםם  --  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ששננבבדדקקוו: 1לוח 
 

עיריית  
 יבנה

עיריית 
 פתח תקווה

עיריית קריית 
 ביאליק

מספר  
 44,620 255,387 56,232 התושבים

 אשכול ה 
-חברתיה

 כלכלי
7 7 6 

אשכול  
 6 9 7 פריפריאליותה

סיווג הרשות  
 ביניים איתנה יציבה המקומית

ביצוע  
 הכנסותה

 )באלפי ש"ח(
453,143 2,248,815 394,890 

ביצוע  
הוצאות ה

 )באלפי ש"ח(
450,139 2,245,110 394,472 

 שוטףעודף  
 418 3,705 3,004 )באלפי ש"ח(

רעון יגה 
 מצטברה

 )באלפי ש"ח(
13,947 152,457 11,428 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

גירעון השיעור 
 2.89% 6.77% 3.07% מצטברה

                                                 
. מכרזי 2022 - 2018העלתה כי העירייה לא פרסמה מכרזי מסגרת בין השנים  פפתתחח  תתקקווווההבדיקה בעיריית   13

 ודות בפתח תקווה פורסמו באמצעות חלפ"ת.מסגרת לעב
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הלמ"ס( והדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות,  -על פי נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )להלן 
 המדינה.בעיבוד משרד מבקר 

  .שהכינה הלמ"ס "2022 -קובץ נתונים לעיבוד  -"הרשויות המקומיות לקוח מתוך הנתון  - ממסספפרר  ההתתווששבבייםם
מדרגת את הרשויות המקומיות בסולם של עשר דרגות )אשכולות(, לפי המצב  הלמ"ס - ככללככלליי--חחבבררתתייההאאששככוולל  הה

כלכלית הגבוהה -מעיד על הרמה החברתית 10כלכלי של האוכלוסייה המתגוררת בתחום שיפוטן. אשכול -החברתי
 .2019מועד סיום הביקורת המתייחס לשנת שהיה מעודכן במוצג הנתון ביותר. 
דרגת את הרשויות המקומיות בסולם של עשר דרגות )אשכולות(, לפי מקומן הלמ"ס מ - פפררייפפררייאאללייוותתההאאששככוולל  

הגיאוגרפי ביחס לריכוזי האוכלוסייה, על פי שקלול של שני מרכיבים: נגישות פוטנציאלית לכלל היישובים וקרבה 
מוצג  ביותר.על היישוב הפריפריאלי  - 1מעיד על היישוב המרכזי ביותר, ואשכול  10אשכול לגבול מחוז תל אביב. 

 .2020מועד סיום הביקורת המתייחס לשנת במעודכן שהיה הנתון 
משרד הפנים מסווג את הרשויות המקומיות על פי קריטריונים המשקפים את מצבן הכספי  - ססייווווגג  ההררששוותת  ההממקקווממייתת

ומחיקת  תהנחוכגון שיעור גירעון שוטף או מצטבר, זכאות למענק איזון, מתן  ,ופעולותיהן הכלכליות והמשקיות
כנית ובת( 4)בהמראה ( 3)ת יציבו  ( 2)ת איתנו  ( 1) :קבוצותשש הרשויות ל על פי הקריטריונים הללו מחולקות .חובות

 .מועד סיום הביקורתשהיה מעודכן בנתון מוצג הבמצב ביניים. ( 6)כנית התייעלות ובת( 5)הבראה 
הנתון לקוח מתוך הדוחות בתקציב הרגיל. או ההוצאות הכנסות הביצוע  -בבייצצוועע  ההההווצצאאוותת    אותת  ההככננססוובבייצצוועע  הה

 .2022ת המתייחסים לסוף שנת הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיו
עודף או השוטף הגירעון( ה -ובסוגריים עודף )ה - ררממצצטטבבהה  ((גגייררעעווןן))אאוו  ההעעוודדףף  הה או ששווטטףףההגגייררעעווןן((  אאוו  ההעעוודדףף  ))הה
דוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המצטבר בתקציב הרגיל. הנתון לקוח מתוך הגירעון( ה -ובסוגריים )

 .2022ת המתייחסים לסוף שנת המקומיו
המקומיות ]נוסח לפקודת המועצות ג 35בסעיף ולפקודת העיריות ג 140 ףסעיכהגדרתו ב -ממצצטטבברר  ההגגייררעעווןן  ההששייעעוורר  

 .2022ת המתייחסים לסוף שנת הרשויות המקומיו חדש[. הנתון לקוח מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של
 

:: הה וו וו קק תת תתחח   פפ חח   וו תת יי פפ לל הה   רר בב חח  הם. בעלי המניות של החברה 1947החברה הוקמה בשנת  הה
. החברה עוסקת (5%)וקרן קיימת לישראל  (5%), ראש העיר המכהן (90%)עיריית פתח תקווה 

יות ופיתוח שכונות חדשות על פי פיקוח על ביצוע של עבודות ציבוריות עירונוביצוע  ,בתכנון, ניהול
וביצוע עבודות לגופים ויזמים פרטיים וציבוריים )בעיקר  ,הזמנות עבודה מעיריית פתח תקווה

העיקרון הכללי ור העירייה, ובמסגרת הפרויקטים העירוניים(. רוב העבודות מבוצעות עב
 מי ניהול מוסכמיםעל בסיס עלות בתוספת דשל עיריית פתח תקווה א חיוב יחסי הובהתקשרות 

מיליון ש"ח,  196הכנסות החברה עמדו על , 2022שנת ב (.5% - 3% בדרך כלל) לחברה שישולמו
מיליון  58ויתרת ההון העצמי של החברה עמדה על  מיליון ש"ח, 191הוצאות החברה עמדו על 

 ..14ש"ח
 

  ממככררזזיי  ממססגגררתתששלל  ללפפררססווםם  ווננייההוולל    תתההממססגגררתת  ההננווררממטטייבביי
 

 קיימים דינים שונים לשלטון המרכזי ולשלטון המקומי.בתחום ניהול המכרזים 
 

  ההממססגגררתת  ההננווררממטטייבבייתת  בבששללטטווןן  ההממררככזזיי
 

התיקון הסתמך . תקנות חובת המכרזיםתיקון ל נכנס לתוקפו 2009בשנת , 15נוכח החלטות ממשלה
"הדין הקיים . על פי הדוח, (וינשל ליפשיץדוח )בין היתר על דוח צוות המנכ"לים שמינתה הממשלה 

אינו מעניק את הגמישות הדרושה לשם פעולה יעילה של עורך המכרז ולשם מענה לצרכי המשרד 
, בין היתר, להוסיף לתקנות הליכי התקשרות . משכך הומלץהמתקשר. בכך נפגע אינטרס היעילות"

מסגרת ב מגוון ההליכים התחרותייםהרחבת מטרת התיקון הייתה  .תחרותיים מיוחדים נוספים
להגדיל את שיקול הדעת, הגמישות, הסמכות והאחריות של במטרה " המכרזיםתקנות חובת 

בין היתר, התיקון עיגן את סמכותה של ועדת  ".ועדות המכרזים המשרדיות בקביעת הליך המכרז

                                                 
 של החברה לפיתוח פתח תקווה. 2022מתוך הדוח הכספי לשנת   14
הוטל על צוות מנכ"לים, בראשות מנכ"ל משרד ראש בהחלטה זו  (:13.6.04) 2045ממשלה ההחלטת   15

ור לכניסתו "לקיים תהליך מובנה של הפקת לקחים וגיבוש המלצות, בחלוף עש ,הממשלה והחשב הכללי
בין היתר, (, ובה החליטה הממשלה, 18.3.07) 1325ממשלה ההחלטת ; לתוקף של חוק חובת המכרזים"

להגדיל את שיקול הדעת, במטרה " מסגרת תקנות חובת המכרזיםב מגוון ההליכים התחרותיים להרחיב את
 ".הגמישות, הסמכות והאחריות של ועדות המכרזים המשרדיות בקביעת הליך המכרז
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בעל שני שלבים: בשלב הראשון ועדת המכרזים בוחרת ספקים  מסגרתלערוך מכרז  16המכרזים
לפי תנאי מכרז מסוימת  בפועל הזמנה שיבצעזהות הספק  פעםאחדים, ובשלב השני נקבעת מפעם ל

 .17המסגרת
 

המחייבות את משרדי הממשלה ואת , 18תכ"ם( -הוראות תקנון כספים ומשק )להלן במסגרת 
ניהול בעניין הוראות  קבע החשב הכללי במשרד האוצר, יחידות הסמך השונות של משרדים אלו

 .201419נכנסו לתוקפן ביוני  ואלה, מכרז מסגרת
 

קובעות הוראות מפורטות לעניין עריכת מכרזי מסגרת.  מכרז מסגרתניהול תכ"ם בעניין ההוראות 
מעניק ההוראות קובעות כי סמכות המשרד לערוך מכרז מסגרת מותנית בכך שהמכרז " ,בין היתר

 יתרון ממשי לעורך המכרז בתנאי רכישת הטובין, העבודה או השירותים, או במקרה שבו עריכת
פרט בהחלטתה את "; על ועדת המכרזים להמכרז תייעל באופן משמעותי את עבודת המשרד

 .זה הנימוקים לערוך מכרז מסגרת ואת הנימוקים לעמידה בתנאי
 

הראשון כי מסמכי מכרז המסגרת יכללו בין היתר התחרות לגבי שלב הוראות התכ"ם קובעות 
מכרז המסגרת; אופן הפנייה הפרטנית  יבצע את הפנייה הפרטנית לספקישפירוט של הגורם 

 נדרשים.התגובה הלקבלת הצעות מהספקים; טופס הפנייה; אופן הגשת המענה; וזמני 
 

הצעותיהם של ספקי מכרז המסגרת לא , תקנות חובת המכרזיםעל פי השני, התחרות לגבי שלב 
כאמור. ועדת יעלו על מחיר ההצעה לכל פריט או ליחידה שנקבע במכרז המסגרת, אם נקבע 

המכרזים לא תנהל משא ומתן עם ספקי מכרז המסגרת בעקבות הפנייה הפרטנית, והיא שתבחר 
. הוראות התכ"ם בהתאם לתנאי מכרז המסגרת ,בספק המסגרת לאספקת ההזמנה הפרטנית

כי ועדת המכרזים תפנה בכתב לקבלת ההצעות מכל ספקי מכרז המסגרת בדרך  קובעות, בין היתר,
הפנייה תופץ באופן זהה לכל ספקי מכרז המסגרת ותכלול את  ;ך במכרז המסגרתשנקבעה לכ

הכמות המדויקת של הטובין, העבודה או השירותים הנדרשים, את אופן חישוב מחיר ההצעה, 
המשרד יתעד את ; ספקה ותנאים מיוחדים אחריםאספקה, מקום האותנאים נוספים כגון זמני ה

ר קבלתה אצל כל ספקי מכרז המסגרת. לאחר שוועדת המכרזים הליך הפנייה הפרטנית ואת אישו
תבחר בספק מכרז מסגרת לביצוע ההזמנה הפרטנית, היא תודיע על תוצאות הפנייה הפרטנית 

 .לשאר ספקי מכרז המסגרת
 

  ההממססגגררתת  ההננווררממטטייבבייתת  בבררששווייוותת  ההממקקווממייוותת
 

ניהולו. להפומבי ו, נקבעו הכללים לביצוע המכרז 1987-בתקנות העיריות )מכרזים(, התשמ"ח
במועצות המקומיות ובמועצות האזוריות  נקבעוכללים דומים להסדרת אופן ביצוע המכרז הפומבי 

צו המועצות , ובתוספת השנייה ל1950-צו המועצות המקומיות, התשי"אבתוספת הרביעית ל
 בהתאמה. ,1958-המקומיות )מועצות אזוריות(, התשי"ח

 

                                                 
על פי תקנות חובת המכרזים, מנכ"ל של משרד רשאי למנות למשרד ועדת מכרזים שהוא או מי שהוא מינה   16

לנציגו יהיו יושבי הראש של הוועדה וחבריה הם חשב המשרד או מי שהוא מינה לנציגו, היועץ המשפטי של 
 אם החליט לעשות כן. המשרד או עורך דין שהוא מינה לנציגו, ועד שני חברים נוספים שימנה המנכ"ל

 .חובת המכרזיםלתקנות ו 17סעיף   17
תכ"ם כוללות הנחיות אופרטיביות, מקצועיות ועדכניות, ההוראות . תקנון כספים ומשק של מדינת ישראל  18

אגף החשב הכללי במשרד . המחייבות את משרדי הממשלה ואת יחידות הסמך השונות של משרדים אלו
 .1951-מתוקף חוק נכסי המדינה, התשי"אהתכ"ם  יבה ולפרסוםהגוף האחראי לכת הואהאוצר 

(. סמכות החשב הכללי לקבוע הוראות בעניין מכרז מסגרת 15.6.14, "מכרז מסגרת" )7.3.5הוראת תכ"ם   19
 .חובת המכרזיםלתקנות ( 6ו)ה()17קבועה בסעיף 
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מקומית המעוניינת להתקשר באמצעות מכרז  ראש רשותעל  ,20תקנות העיריות מכרזיםעל פי 
פומבי, לפרסם הודעה על כוונתה ולאפשר לכל המעוניין להשתתף במכרז לעיין במסמכים 

קיד לפני תום המועד להגשת ההצעות יפ הרלוונטיים ולהפקיד לתיבת מכרזים נעולה את הצעתו.
ההוצאות או ההכנסות הכרוכות בחוזה בתיבת המכרזים אומדן מפורט של  21ת המכרזיםיו"ר ועד
לאחר תום המועד להגשת ההצעות ופתיחת תיבת המכרזים, ועדת המכרזים תדון בהצעות  המוצע.

שעמדו בתנאי הסף ותמליץ על ההצעה הזולה ביותר, ובלבד שהמחירים הוגנים וסבירים בהתחשב 
תר, עליה לרשום באומדן שנמסר. אם הוועדה תחליט להמליץ על הצעה שאינה הזולה ביו

  בפרוטוקול את הנימוקים להחלטתה.
 

 ..ממקקווממייוותתהה  ררששווייוותתאאתת  עעררייככתתוו  ששלל  ממככררזז  ממססגגררתת  בב  ממססדדייררייםם  אאייננםם  ההממקקווממיי  בבששללטטווןן  ההממככררזזייםם  דדיינניי
 

 מכרזי חוק -)להלן  1972-"בהתשל(, משותפים מכרזים) המקומיות הרשויות חוקל 9עיף סכך, 
 להתקשר בפטור ממכרז עם רשאיותהמקומיות  הרשויותכי  בין היתר קובע (,משותפים מסגרת

, "ימי שזכה במכרז שפורסם מטעם משרד ממשרדי הממשלה או מטעם ארגון או מוסד ציבור"
בחוזר מנכ"ל משרד הפנים מאפריל . לאחר קבלת אישור שר הפנים להתקשרות בפטור כאמור

מכרז מסגרת  תבאמצעוהעוסק בהתקשרות רשות מקומית  משרד הפנים חוזר -)להלן  200222
לחוק  9ממכרז לרשויות מקומיות, לפי סעיף  הכללים למתן פטורנקבעו  שנערך על ידי גוף ציבורי(
, להתקשרויות באמצעות מכרז מסגרת שנערך על ידי גוף ציבורי, הכולל מכרזי מסגרת משותפים

 .23"מבע המקומי השלטון מרכז של וכלכלה למשק החברהבין היתר את 
 

ההוורראאוותת  חחווקק  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ממששוותתפפייםם  ווחחווזזרר  ממששררדד  ההפפננייםם  ההעעווססקק  בבההתתקקששררוותת  ררששוותת  ייוודדגגשש  ככיי  
ממככררזז  ממססגגררתת  ששננעעררךך  עעלל  יידדיי  גגווףף  צצייבבוורריי  אאייננןן  חחללוותת  עעלל  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ששממפפררססממוותת    בבאאממצצעעוותתממקקווממייתת  
  ..עעצצממןן  ההממקקווממייוותת  ההררששווייוותת

 

היעילות, לשמור על עקרונות  נדרשתמכרז מסגרת מקומית שהחליטה לפרסם רשות כפי שצוין, 
. בפסק ומניעת שחיתות ומשוא פנים העומדים בבסיס דיני המכרזים , השקיפותהשוויוןהתחרות, 

דינו של ביהמ"ש העליון נקבע כי חוק חובת המכרזים ותקנותיו עשויים לשמש מקור השראה 
 . 24למכרזים בשלטון המקומי

 

  

                                                 
תוספת השנייה לצו המועצות וב תוספת הרביעית לצו המועצות המקומיותב נקבעו דומות הוראות  20

 .אזוריותה
שתפקידה נקבע כי מועצת העירייה "תבחר מבין חבריה ועדת מכרזים קבועה  (חדשנוסח בפקודת העיריות )  21

 ה בעקבות פרסום מכרז ולהמליץ לפני ראש העיריה על ההצעהילבדוק הצעות מחירים המוגשות לעירי
צו ב נקבעו דומות הוראות ."עדה ראויה לאישורו; ראש העיריה לא יהיה חבר בועדת המכרזיםשלדעת הו

 .אזוריותה צו המועצותבו המועצות המקומיות
 מכרזים) המקומיות הרשויות לחוק 9 סעיף לפי שוריא מתן נוהל, "3/2002חוזר מנכ"ל משרד הפנים   22

 (.10.4.22או מוסד ציבורי" ) ארגון שעורך מסגרת למכרזי 1972-, התשל"ב(משותפים
במטרה לספק שירותים לרשויות  1974החברה נוסדה בשנת  חברת בת של מרכז השלטון המקומי.  23

תהליכי ביצוע. החברה מספקת שירותים בקשת רחבה של תחומי של המקומיות תוך הוזלה, ייעול וקיצור 
ה מים וביוב, רכש, תחבורה, אשפ פיתוח תשתיות העשייה המוניציפלית: בינוי מוסדות חינוך ומבני ציבור,

פעילותה נעשית בעיקר באמצעות פרסום מכרזי מסגרת ד. ותברואה, פיתוח עסקי, יזמות, ביטוחים ועו
אספקת טובין עבור רשויות למכרזים כלליים לקבלת הצעות מחיר לביצוע שירותים או  שהםפומביים, 

(, 2015) 22001155  ללששננתת  ההממקקווממייעעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן    דדווחחוותתנה, ראו מבקר המדי מקומיות וגופים ציבוריים.
   .355 - 327, עמ' "מעקב ביקורת -"מ בע המקומי השלטון של וכלכלה למשק החברה"

 (.2013על )-, תקעעייררייייתת  ננצצררתת  עעללייתת  ננ''  ההררטטממןן 6145/12עע"ם   24
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  ההממססגגררתת  ההננווררממטטייבבייתת  בבתתאאגגיידדייםם  עעייררווננייייםם
 

 2022ד בפנים עולה כי במאי לשלטון מקומי במשרנהל ימנתוני אגף בכיר לתאגידים עירוניים במ
לאגף בהתאם לדיווח האחרון שהעבירו  26פעילותם היקףו ,25תאגידים עירוניים 627פעלו בישראל 

-, הסתכם בסכום של כ27(2020 - 2016)דיווחים מהשנים ) התאגידים העירוניים, נכון לאותה עת
 מיליארד ש"ח. 17

 

נקבע כי החל ממועד התקנת תקנות לעניין  200228תיקון לחוק חובת המכרזים שהתקבל בנובמבר ב
חובת קיום מכרז  ,29תאגיד עירוניעסקאות של תאגיד מקומי, שהגדרתו חופפת בעיקרה להגדרת 

עם  כי שר הפנים, בהתייעצות 30תחול גם על תאגיד מקומי. תיקון זה לחוק חובת המכרזים קבע
  .2003יום ממועד פרסומו של חוק זה, דהיינו עד פברואר  90שר האוצר, יתקין תקנות כאמור בתוך 

 

הגיש משרד הפנים טיוטת תקנות למשרדי הממשלה ולגופים נוספים לעיונם  2003בתחילת שנת 
, אך 31אישרה את נוסחן מחלקת חקיקת משנה במשרד המשפטים 2008, וביוני ולקבלת הערותיהם

 .לא קודמוהן 
 

העיר משרד מבקר המדינה למשרד הפנים כי  201232-ו 2010, 2005בדוחות מבקר המדינה מהשנים 
עליו להשלים בהקדם את פרסום התקנות בעניין חובת המכרזים, כך שיחולו על כל התאגידים 

הומלץ למשרד הפנים למצוא את הדרך המתאימה ליישום ההמלצה,  2010העירוניים. בדוח משנת 
ון על ידי הנחיה לרשויות המקומיות לדרוש מהתאגיד העירוני לפעול על פי דיני המכרזים כג

 בשינויים המחויבים.
 

על התאגיד  קבע כיאשר , 2/2011חוזר מנכ"ל משרד הפנים פרסם משרד הפנים את  2011בשנת 
. בהתאם לכך, 33יחולו דיני המכרזים החלים על הרשויות המקומיות בשינויים המחויבים העירוני

                                                 
בגדר סמכויותיה חברה, אגודה שיתופית או אגודה אחרת שהרשות המקומית ייסדה למטרה שהיא   25

ותפקידיה. חלים עליה דינים הנוגעים למנגנוני הפיקוח על הפעילויות שבהן התאגיד מסייע לרשות 
. המקומית, לאופן השימוש בתקציבים ובתמיכות ולאופן מילוי תפקידם של נציגי הרשות המקומית בתאגיד

בפקודת המועצות המקומיות סמכות העירייה להקים תאגיד קבועה בפקודת העיריות. סמכות זו הוחלה 
ובצו  צו המועצות המקומיות]נוסח חדש[ גם על מועצות מקומיות ומועצות אזוריות, והיא מפורטת ב

 .אזוריותההמועצות 
 היקף הפעילות חושב באמצעות הפחתת רווח )הפסד( התאגיד מהכנסות התאגיד.  26
; שנת 2020( הייתה 85%גידים עירוניים )תא 533תאגידים עירונים: שנת הדיווח האחרונה של  627מתוך   27

תאגידים  19; שנת הדיווח האחרונה של 2019( הייתה 6.2%תאגידים עירוניים ) 39הדיווח האחרונה של 
 34; לגבי 2016( הייתה 0.3%; שנת הדיווח האחרונה של שני תאגידים עירוניים )2018( הייתה 3%עירוניים )

 ם אודות שנת הדיווח האחרונה.( אין נתוני5.5%תאגידים עירוניים )
 .1874, ס"ח תשס"ג מס' 2002-(, התשס"ג14תיקון לחוק חובת המכרזים )תיקון מס'   28
מגדיר "תאגיד מקומי"  1874, ס"ח תשס"ג מס' 2002-(, התשס"ג14תיקון לחוק חובת המכרזים )תיקון מס'   29

במישרין או בעקיפין, בידי  מוחזקים תאגיד אשר לפחות מחצית ההון או לפחות מחצית כוח ההצבעה בוכ"
מקומית או לתאגיד מקומי אחר, במישרין או  רשות מקומית או בידי תאגיד מקומי אחר, או שיש לרשות

הדירקטורים בו או את המנהל הכללי שלו, והכל כשההחזקה  בעקיפין, זכות למנות לפחות מחצית ממספר
. רשות מקומית 1: דה או יחד עם אחד או יותר מאלההרשות המקומית, לב או זכות המינוי כאמור הם של

 . תאגיד מקומי אחר, אחד או יותר".3. המדינה; 2אחרת, אחת או יותר; 
 .1874, ס"ח תשס"ג מס' 2002-(, התשס"ג14תיקון לחוק חובת המכרזים )תיקון מס'   30
 (.21.6.21) וואאחח''אאררגגווןן  אאממווןן  ההצצייבבוורר  וואאחח''  ננ''  ששרר  ההפפננייםם  , 8438/16בג"ץ   31
יחסי גומלין בין העירייה ובין ",,  (2005)  22000055תת  דדווחחוותת  עעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ללששננמבקר המדינה,   32

,,  22000099ווללחחששבבווננוותת  ששננתת  ההככסספפייםם    22001100בב  ללששננתת  6611ששננתתיי    דדווחח; מבקר המדינה, 408", עמ' תאגידים עירוניים
דדווחחוותת  עעלל  ההבבייקקווררתת  ה, ; מבקר המדינ1593 - 1592(, עמ' 2011" )יפו בע"מ-אביב-חברת היכלי הספורט תל"

אסדרת התאגידים העירוניים בשלטון המקומי והפיקוח ",,  (2012)  22001122  --  22001111ללששננייםם  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  
 .67עליהם", עמ' 

לנוהל  9.2.6סעיף   (;5.4.11, "ריכוז הנחיות בנושא תאגידים עירוניים" )2/2011חוזר מנכ"ל משרד הפנים   33
 ."אסדרת חברה עירונית" של משרד הפנים
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בצו המועצות  ,מכרזים תקנות העיריות, שנקבעו בלביצוע המכרז הפומבי וניהולוהכללים 
  על התאגיד העירוני.המקומיות ובצו המועצות האזוריות, חלים גם 

 

, יו"ר הכנסת ויו"ר ועדת חוקה, חוק ומשפט נגד משרדי הפנים והאוצרעתירה הוגשה  2011בשנת 
ת צו המורה למשיבים לפעול בהתאם לסמכותם ולהביא להתקנת בבקשה להוצא 34של הכנסת

חוק  דיונים בוועדת חוקה, ארבעה 2013ובינואר  2012בעקבות כך התקיימו בנובמבר  התקנות.
ועדת החוקה(, ובהם אישרה הוועדה את טיוטת התקנות בשינויים, למרות  -)להלן ומשפט 

התעשייה, ד המשפטים, משרד האוצר ומשרד נציגים מטעם משרההסתייגויות לשינויים שהביעו ה
 .ת החוקהועד אישרהעל הנוסח ששר הפנים לא חתם . נוכח השינויים, המסחר והתעסוקה

 

משרד הפנים להשלים בהקדם את פרסום ל משרד מבקר המדינה המליץ שוב 2015בשנת 
ולהציע  צו לשר הפנים להפעיל את סמכותו בית המשפט העליוןהוציא  2021ביוני . 35התקנות

יום ממועד  90בהתייעצות עם שר האוצר תקנות בעניין חובת מכרזים של תאגידים מקומיים בתוך 
 .36מתן פסק הדין

 

ציג הלשכה המשפטית במשרד הפנים בנושא. נ 37דיון נוסףהתקיים בוועדת החוקה  2022 באפריל
 ,מקצועיתאמר בדיון כי טיוטת התקנות מבוססת על המערכת המודרנית של ועדת מכרזים 

שונים של שקיפות  םשמורכבת מעובדי התאגיד, נציג של יועץ משפטי, גזבר ומנכ"ל וכוללת סעיפי
מטעמי הגינות,  -הועלו טיעונים בעניין הצורך החיוני בהתקנת התקנות הדיון  מהלךב ופרסום.

 כי החוקהת אמר יו"ר ועדומאידך טיעונים שהתקנות יפגעו ביעילות. כך  -שוויון וטוהר המידות 
תאגידים בעלי סמכויות שלטוניות והיקפי רכש  600"אף אחד מאיתנו לא חושב שמערך מפואר של 

השנים  20"וכי  ,דרמטיים צריכים להתנהל עם תקנות ישנות או לא מותאמות לעידן של ימינו"
חוקה החבר ועדת  ."הללו של המתנה להתקנתן של התקנות חונות במגרשה של הרשות המבצעת

כי הקמת התאגידים העירוניים הייתה "כדי לדלג על התהליכים שהרשויות המקומיות בדיון אמר 
אמר בדיון כי קיימת ברשויות המקומיות  ים. יו"ר איגוד התאגידים העירונימחויבות אליהם"

תמימות דעים בקרב כל הבכירים בשלטון המקומי כי התקנות יובילו להרס התאגידים העירוניים, 
חבר ת "יקשרו את ידי" התאגידים העירוניים, ויובילו ל"עוד בירוקרטיה וסירבול". משום שהתקנו

 "לא סתם זה תקוע הרבה זמן... זה לא בכדי". חוקה אמר כיהועדת 
 

,,  ללעעננייייןן  עעססקקאאוותת  ששלל  תתאאגגיידד  ממקקווממייווללהה  ככיי  אאףף  ששננקקבבעע  בבחחווקק  חחוובבתת  ממככררזזייםם  ההצצווררךך  בבההתתקקננתת  תתקקננוותת  עע
  ששננקקבבעעעעששררייםם  ששננהה  ממההממוועעדד  ממ  ייוותתרר  וובבחחללווףף,,  22002233  דדצצממבבררבבההבבייקקווררתת  ססייווםם  עעדד  ננממצצאא  ככיי  ננככווןן  ללממוו
עעלל    ממססווייממייםם  ככללללייםם  דדייןןללאא  ננקקבבעעוו  בב  ממששככךך,,..  ננווטטררםם  ההוותתקקההןן  ,,  ((22000033))עעדד  פפבבררוואארר    ללההתתקקננתת  ההתתקקננוותת

  ..ההעעייררווננייייםם  בבתתאאגגיידדייםם  ממססגגררתת  ממככררזזיי  ננייההוולל  אאוודדוותת
 

מסר משרד הפנים למשרד מבקר המדינה כי הוא קיבל את הערות איגוד התאגידים  2024באפריל 
 לטיוטת התקנות, והן נלמדות על ידו.ברשויות המקומיות העירוניים 

 

ששננהה  ממההממוועעדד  ששבבוו  אאממווררוותת    2200--ההפפננייםם  עעלל  ששאאףף  ששחחללפפוו  ככ  ההממדדייננהה  ממעעיירר  בבחחווממררהה  ללממששררדדממששררדד  ממבבקקרר  
ההייוו  ללההייוותת  ממוותתקקננוותת  תתקקננוותת  ההננווגגעעוותת  ללההחחללתת  ההוורראאוותת  ללקקייווםם  ממככררזזייםם  בבתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם,,  ווללממררוותת  

,,  22000055פפססייקקתת  בבייתת  ההממששפפטט  ההעעללייווןן  ווללממררוותת  דדווחחוותת  בבייקקווררתת  ממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  בבננווששאא  ממההששננייםם  
ככללללייםם  ממססווייממייםם  ללקקייווםם  ממככררזזייםם  בבתתאאגגיידדייםם  ,,  ההוואא  טטררםם  ההתתקקייןן  תתקקננוותת  ככאאממוורר  אאוו  קקבבעע  22001155,,  22001100

  ההעעייררווננייייםם..  זזאאתת  ללממררוותת  ממסספפררםם  ההררבב  ששלל  ההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם  ווההייקקףף  פפעעייללוותתםם  ההככסספפיי  ההננררחחבב..
 

                                                 
 (.21.6.21) וואאחח''אאררגגווןן  אאממווןן  ההצצייבבוורר  וואאחח''  ננ''  ששרר  ההפפננייםם  , 8438/16בג"ץ   34
 . 139 (, עמ'2015" )הטיפול בתהליכי חקיקת משנה במערכת הממשלתית"גג,,  6655דדווחח  ששננתתיי  מבקר המדינה,   35
 (.21.6.21) וואאחח''אאררגגווןן  אאממווןן  ההצצייבבוורר  וואאחח''  ננ''  ששרר  ההפפננייםם  , 8438/16בג"ץ   36
הצעת תקנות חובת המכרזים )תאגידים מקומיים(, " ועדת החוקה בנושאשל ישיבת  301פרוטוקול   37

 (.25.4.22" )2021–התשפ"ב
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ווללההססדדיירר  ככללללייםם  ללקקייווםם    עעלל  ממששררדד  ההפפננייםם  ללפפעעוולל  ללההתתקקננתת  ההתתקקננוותת  ללעעננייייןן  עעססקקאאוותת  ששלל  תתאאגגיידד  ממקקווממיי
  ..בבממדדייננהה  ההקקייייממתת  ללאאססדדררהה  ללבב  בבששייםם,,  ההעעייררווננייייםםממככררזזייםם  בבתתאאגגיידדייםם  

 

✰ 
 

ללששללטטווןן  ההממררככזזיי  ננקקבבעעהה  ממססגגררתת  ננווררממטטייבבייתת  ממפפווררטטתת  ללפפררססווםם  ווללננייההוולל  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ששככיי  בבעעוודד    עעללהה
  ללררששווייוותת  דדווממהה  ננווררממטטייבבייתתממססגגררתת    ממששררדד  ההפפננייםם  ללאא  קקבבעע  --בבחחקקייקקהה  ממששננייתת  וובבההננחחייוותת  ממייננההללייוותת    --

  ..ההעעייררווננייייםם  ווללתתאאגגיידדייםם  ההממקקווממייוותת
 

כי הרשויות המקומיות והתאגידים  2024משרד הפנים מסר בתשובתו למשרד מבקר המדינה מיולי 
ולהבטיח תחרותיות בין כלל המציעים  בשקיפותו בהגינות, העירוניים מחויבים לפעול בשוויון

המשרד אינו נדרש להנחות את הרשויות המקומיות . כללי המשפט המינהלי מכוח הפוטנציאליים
בביצוע של מכרזיהן, ואין ייחודיות להתקשרויות של הרשויות המקומיות דווקא במכרזי מסגרת 

מסגרת מכרזי נראה כי אין מקום לייחד הנחיות להתקשרויות באמצעות לעומת סוגים אחרים. 

ת או התאגיד לבחון את מכלול הנסיבות על הרשו -לגבי כל סוג כאמור  וכי ,לעומת סוגים אחרים
 נראהמשרד הפנים כי  הוסיף עודמתאים בכפוף להוראות הדין.  נהלייולהפעיל שיקול דעת מ

מצביעה הביקורת בהליכי ההתקשרויות של הרשויות המקומיות והתאגידים  עליהםשהפגמים ש
אמות מידה ברורות לבחירה בזוכים; ועריכת  קביעת-אי; מנומקות החלטות עדריה -העירוניים 

 מדיני אלאמהיות ההסכם הסכם מסגרת,  דווקאאינם נובעים  -הליך שאינו שוויוני ושקוף 
 .נהלייהמהמשפט  עקרונותמו הציבוריים המכרזים

 

תתאאגגיידדייםם  בבררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווגגםם  בב  תתקקייננהה,,  ממווססדדררתת,,  ששווווייווננייתת  ווששקקוופפההבבככדדיי  ללססייייעע  ללקקייווםם  פפעעייללוותת  
אאייממווץץ  בבההפפננייםם  ללבבחחווןן  אאתת  ההצצווררךך  בבעעדדככווןן  ההחחקקייקקהה  ההחחללהה  עעלל  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי  וו  ממששררדד,,  עעלל  ההעעייררווננייייםם
בבייןן  וו  בבששייננווייייםם  ההממתתחחייייבבייםם,,  ,,ההחחללהה  עעלל  ההששללטטווןן  ההממררככזזיי  ההננווררממטטייבבייתת  בבממססגגררתת  ששננקקבבעעווההעעקקררווננוותת  

,,  תתווךך  ההתתאאממתתםם  גגםם  ללששייננווייייםם  ששחחללוו  בבחחללווףף  ההזזממןן  ווככןן  תתווךך  ההייתתרר  בבככלל  ההננווגגעע  ללננייההוולל  ממככררזזיי  ממססגגררתת
ממששררדד  ההפפננייםם  ללההננחחוותת  אאתת  לל  ממווצצעע  ,,חחקקייקקההבב  ההננווששאא  ללההססדדררתת  עעדד  אאממוותת  ללששעעתת  חחייררווםם..בבייצצוועע  ההתת

  ככדדיי  ..  זזאאתתאאוודדוותת  אאוופפןן  ננייההוולל  ההללייךך  ממככררזז  ממססגגררתתעעלל  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  וואאתת  ההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם  
  ששייטטתת  בבייססוודד  ההעעווממדדייםם  ווההההגגייננוותת  ההששווווייווןן  עעררככיי  ששלל  קקייווממםם  וואאתתעעלל  ההההללייךך  ההתתחחררוותתיי    ששממייררההללההבבטטייחח  

 ..ההממככררזזייםם
 

ככיי  ההפפררששננוותת  ששההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווההתתאאגגיידד    ההפפננייםם  ממששררדד  פפנניילל  ממדדגגייששממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  
ההששווווייווןן,,  ההבבייאאוו  ללפפגגייעעהה  בבעעקקררווננוותת    ,,ווננייההווללםם  ההעעננייקקוו  ללאאוופפןן  בבייצצוועע  ממככררזזיי  ממססגגררתתששננבבדדקקוו  ההעעייררוונניי  

  ההייעעדדררןן  ששלל  ההוורראאוותת  חחקקייקקהה  אאוו  ההננחחייוותת..  בבאאססדדררתתםםההצצווררךך    ממחחדדדדוותתוו  ההההגגייננוותת,,  ההששקקייפפוותת  ווההתתחחררוותת
םם,,  ננווככחח  ההייקקפפםם  ממככששללהה  ללפפעעייללוותת  עעייררווננייייםם  עעששווייוותת  ללההייוותתללררששווייוותת  ממקקווממייוותת  ווללתתאאגגיידדייםם    ההננווגגעעוותת
  ,,תתששוובבתתווככיי  ..  ממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  ממעעיירר  ללממששררדד  ההפפננייםם  ששלל  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ההגגדדווללההככסספפיי  

ההללייךך  ממככררזז  ללממררוותת  ההססדדררתת    ההססדדררתת  ההתתקקששררווייוותת  בבאאממצצעעוותת  ממככררזזיי  ממססגגררתתבבממההצצווררךך    ההממתתעעללממתת
  ממאאפפייייננייםם  ששללהה  ,,זזוו  ההתתקקששררוותת  ללצצווררתתבבצצווררךך  בבההתתאאממהה  ששלל  ההחחווקק    ששההככיירר  בבששללטטווןן  ההממררככזזיי  ההממססגגררתת
תתפפקקיידדוו  ששלל  ממששררדד  ההפפננייםם  ככממאאססדדרר  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי  אאייננהה  ממתתייייששבבתת  בבאאוופפןן  ממייטטבביי  עעםם    ,,ייייחחוודדייייםם

  תתקקייןן  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי..  ננההללייממווככגגווררםם  ההננדדררשש  ללפפעעוולל  ללקקיידדווםם  
  

  ננתתווננייםם  ככללללייייםם  עעלל  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ההעעווללייםם  ממןן  ההבבייקקווררתת  בבגגוופפייםם  ששננבבדדקקוו  
 

 17-ו רשויות מקומיות 18 בהם, הגופים שנבדקו 35נתונים על אודות מכרזי המסגרת שערכו להלן 
 .עירוניים תאגידים
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  ננתתווננייםם  ככללללייייםם  ההעעווללייםם  ממןן  ההבבייקקווררתת  בבננווששאא  ממככררזזיי  ממססגגררתת  בבגגוופפייםם  ששננבבדדקקוו   :1תרשים 
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ללפפיי    ששננככללללוו  בבבבייקקווררתת,,  ההגגוופפייםם  ככללללקקררבב  בב  ההגגוופפייםם  ששפפררססממוו  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ממסספפרר: 2תרשים 
  ((  ))בבשש""חח  22002222  --  22001199בבששננייםם    תתששללווםם  ממררבביי  ללששננהה  בבממככררזזיי  ממססגגררתת

 
 גופים באמצעות שאלון. 32-גופים בביקורת עומק ו 3הגופים שנבדקו:  35על פי נתוני 

 .=5,000,000H( Bin; רוחב סל )N=23סה"כ הגופים שפרסמו מכרזי מסגרת: 
 

שנבדקו ופרסמו מכרזי מסגרת, במקצתם )תשעה גופים שהם  הגופים 23עולה כי מתוך  מהתרשים
מכרזים אלו גבוה מעשרה מיליון ש"ח, אך במרביתם )ארבעה עשר ב ת( סכום ההוצאה השנתי39%

 .( סכום ההוצאה השנתי במכרזים אלו עומד על פחות מעשרה מיליון ש"ח61%גופים שהם 
 

המקומיות והתאגיד העירוני שנבדקו  להלן נתונים על אודות מכרזי המסגרת שערכו הרשויות
 .202238 - 2018עומק במשך השנים בביקורת 

  

                                                 
נבדקו המכרזים בין השנים חחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווהה  בבוקקררייייתת  בבייאאללייקק  ו ייבבננההבבדיקת העומק בעיריות   38

נתונים לשנים תאגידים עירוניים נאספו  16-רשויות מקומיות ו 16-; במסגרת הפצת השאלות ל2022 - 2018
. יצוין כי אמנם 2022 - 2018. נמצא כי עיריית פתח תקווה לא פרסמה מכרזי מסגרת בין השנים 2022 - 2019

עיריית פתח תקווה העבירה למשרד מבקר המדינה מכרז מסגרת אחד "לניהול תיקי השקעות עודפי 
, 2/2020מנכ"ל משרד הפנים היות שמכרז זה הוצא מכוח חוזר  , אךמזומנים עבור עיריית פתח תקווה"

 "כללים להשקעת עודפים זמניים שנצברו בקרנות לפיתוח ועודפים זמניים אחרים", הוא לא נכלל בדוח זה.
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  חח  ממככררזזיי  ההממססגגררתתווססייככווםם  ההממככררזזייםם,,  ההההצצעעוותת  ששההווגגששוו,,  ההההצצעעוותת  ששזזככוו  ווההתתששללווממייםם  ממככ: 2לוח 
 22002222  --  22001188בבגגוופפייםם  ששננבבדדקקוו  בבבבייקקווררתת  עעווממקק,,  

  ההחחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווהה  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ייבבננהה 

 13 8 1  ממככררזזייםםההממסספפרר  

 16 19 10  פפררקקייםם**ההממסספפרר  

ההצצעעוותת  ההממסספפרר  
  **ששההווגגששוו**

39 121 99 

ההצצעעוותת  ההממסספפרר  
  זזווככוותת**הה

24 60 72 

  ממווששששוולל  םםככסספפייההההייקקףף  
  ""חח((בבשש))

33,851,021 22,121,986 204,217,385 

 והחברה לפיתוח פתח תקווה.בבייאאללייקק    קקררייייתתו ייבבננההעל פי נתוני עיריות 
מציע המעוניין להגיש הצעה במכרז שבו פרקים אחדים, נדרש * כל אחד מפרקי המכרז כולל הליך תחרותי נפרד. 

 להגיש הצעה נפרדת לכל פרק שבו הוא מעוניין להשתתף.
** במכרזים הכוללים יותר מפרק אחד, חלק מהספקים הגישו הצעות שונות על פרקים שונים, כך שמספר הספקים 

 קטן ממספר ההצעות.
 

  22002222  --  22001188  ,,עעווממקקבבבבייקקווררתת  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  בבגגוופפייםם  ששננבבדדקקוו    עעללממפפווררטטייםם  ננתתווננייםם  
 

    ייבבננהה  עעייררייייתתננתתוונניי  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  בב  :3לוח 

חודש  מספר המכרז 
מספר  שם הפרק במכרז הפרסום 

 המציעים
מספר 
 הזוכים

ההוצאה 
הכספית 
עד סיום 
 הביקורת

 0 2 2 עבודות סימון כבישים 2.2021 4.202139 1

 794,551 3 7 איטום עבודות 2.2021 4.2021 2

 1,118,433 3 5 עבודות מסגרות 2.2021 4.2021 3

 723,295 2 2 דלתות ומנעולים 2.2021 4.2021  4

 1,043,268 1 1 עבודות אינסטלציה 2.2021 4.2021 5

 3,697,415 3 4 בינוי ושיפוצים קטנים 2.2021 4.2021 6

 1,466,685 2 2 אלומיניום 2.2021 4.2021 7

 5,375,088 3 4 פיתוח שטח 2.2021 4.2021 8

 6,918,540 3 6 עבודות בינוי 2.2021 4.2021 9

 0 1 2 קירוי ותחזוקת הצללות 2.2021 4.2021 10

                                                 
בינוי, פיתוח, אלומיניום, דלתות, סימון כבישים,  לעבודות קבלניות, שיפוצים,מכרז מסגרת שם המכרז: "  39

רוי ותחזוקת מצללות לרבות שיפוצי קיץ במוסדות העיר איטום, מסגרות, אספקת אביזרי אינסטלציה, קי
 ".יבנה
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  קקררייייתת  בבייאאללייקקעעייררייייתת  בב ננתתוונניי  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  :4לוח 

חודש  מספר המכרז 
מספר  שם הפרק במכרז הפרסום 

 המציעים
מספר 
 הזוכים

ההוצאה 
הכספית 

סיום  עד
 הביקורת

 420,816 1 3 שירותים משפטיים בתחום דיני עבודה 01.2018 34.2018 1

שירותים משפטיים בתחום תובענות  01.2018 34.2018 2
 33,864 2 5 ייצוגיות

 34,328 2 5 שירותים משפטיים בתחום דיני תכנון ובניה 01.2018 34.2018 3

בתחום משפט מנהלי שירותים משפטיים  01.2018 34.2018  4
 553,756 1 7 מוניציפאלי

 159,293 1 2 שירותים משפטיים בתחום נזקי גוף 01.2018 34.2018 5

שירותים משפטיים בתחום דיני ארנונה  01.2018 34.2018 6
 2,600,570 4 8 ומיסוי מוניציפאלי

 475,711 9 11 ניהול פרויקטים בתחום תשתיות ופיתוח 01.2018 41.2018 7

 603,169 6 6 ניהול פרויקטים ופיקוח בתחום מבני ציבור 01.2018 41.2018 8

עבודות שיפוץ במוסדות החינוך בקריית  04.2020 10.2020 9
 6,755,894 2 8 ביאליק

לפרויקטי בניה  מתן שירותי ייעוץ בטיחות 09.2020 17.2020 10
 0 3 4 )מבני ציבור(

במוסדות חינוך  בטיחות מתן שירותי ייעוץ 09.2020 17.2020 11
 185,597 3 4 ועריכת מבדקי בטיחות בבתי ספר וגנים

גינות ושטחי  מתן שירותי ייעוץ בטיחות 09.2020 17.2020 12
 0 2 2 ציבור פתוחים

 94,066 5 11 בנושא תכנון ערים מתן שירותי אדריכלות 08.2020 27.2020 13

בנושא אדריכלות  מתן שירותי אדריכלות 08.2020 27.2020 14
 0 5 21 מבני ציבור

בנושא אדריכלות  מתן שירותי אדריכלות 08.2020 27.2020 15
 40,950 5 5 נוף

 0 3 4 בנושא עיצוב פנים מתן שירותי אדריכלות 08.2020 27.2020 16

 עבודות קרצוף, ריבוד, סלילת כבישים  07.2021 22.2021 17
 8,749,453 2 4 ומדרכות 

 עבודות איטום וסיוד גגות 10.2021 32.2021 18
 732,731 2 6 במוסדות חינוך וציבור

עבודות הנגשת כיתות לימוד לתלמידים  10.2021 35.2021 19
 681,788 2 5 לקויי שמיעה במוסדות חינוך
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  חחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווההננתתוונניי  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  בב: 5לוח 

מספר  
 המכרז

חודש 
מספר  במכרזשם המכרז / הפרק  הפרסום 

 המציעים
מספר 
 הזוכים

ההוצאה 
הכספית עד 

סיום 
 הביקורת

בחירת קבלנים לביצוע עבודות תשתית  9.2019 19.2019 1
 ופיתוח בעיר פתח תקווה

14 5 28,227,949 

בחירת קבלנים לביצוע עבודות תשתית  7.2020 8.2020 2
 ופיתוח קטנות בעיר פתח תקווה

13 8 15,854,015 

 8,682,119 7 15 ביצוע עבודות במרחב עירוני פתוח 8.2020 10.2020 3

 5 9 של מתקני משחק וכושר האספקה והתקנ 9.2020 15.2020 4

50,026,524 
 5 7 אספקה והתקנה של מצעים בולמי נפילה 9.2020 15.2020  5

 4 6 אספקה והתקנה של הצללות 9.2020 15.2020 6

 2 4 אספקה והתקנה של מתקני כושר ונינג'ה 9.2020 15.2020 7

עבודות שידרוג, שיפוצים, תחזוקה ובנייה  10.2020 16.2020 8
 15,123,311 2 15 חינוך במבני ציבור ומוסדות

9 19.2020 10.2020 
בודות שידרוג, שיפוצים, תחזוקה ובנייה ע

קטנים,  חינוך בהיקפים במבני ציבור ומוסדות
 לכל עבודה ש"ח 100,000עד לסך של 

14 6 8,801,027 

 6,187,925 6 7 עבודות גינון בהיקפים קטנים  2.2021 1.2021 10

 1,545,970 2 2 עבודות להחלפת חול במוסדות חינוך בעיר 2.2021 6.2021 11

 52,129,189 6 18 עבודות תשתית ופיתוח 8.2021 26.2021 12

חינוך ובמבנים עבודות מסגרות במוסדות  5.2022 13.2022 13
 עירוניים

4 4 1,958,632 

ביצוע עבודות חשמל תשתיות ותאורת  5.2022 14.2022 14
 רחובות בעיר

6 4 7,404,779 

ביצוע עבודות אחזקה קטנות ותיקונים  7.2022 17.2022 15
 2,079,893 2 3 שוטפים באולמות ומתקני ספורט בעיר

16 20.2022 8.2022 
התקנה, חיבור, הפעלה מתן שירותי אספקה, 

 ומכלול השירותים הנדרשים למערכות פריצה
 ומערכות בקרת כניסה ברחבי העיר ומצוקה

3 2 0 

 

  ננייההוולל  ממככררזזיי  ממססגגררתת  עעלל  יידדיי  ררששווייוותת  ממקקווממייוותת  וותתאאגגיידדייםם  עעייררווננייייםם
 

    ננההללייםם  ללעעננייייןן  עעררייככתת  ממככררזזיי  ממססגגררתת
 

נהלים( מכוונות לסייע למינהל  זה כללוב) מינהליות הנחיות, 40היועץ המשפטי לממשלהלפי הנחיית 
במסגרת ההנחיות ולהימנע במקרים  יםהנופל יםמקרהבכל במהירות וביעילות הציבורי להחליט 

 רות זו את זו ואף את מטרת הארגון. מטרת הנהלים בארגון היא בין היתרדומים מהחלטות הסות
להגדיר תיאום, אחידות, פישוט וייעול של  ;להגדיר ולפרט את תהליכי הביצוע של פעולות שונות

הפעולות  לתהליכים ועהתוקף מחייב; לאפשר שליטה, פיקוח ובקרה על  ןדרכי הביצוע ולתת לה
נהלים להסדרת מכרזי מסגרת יוכלו לסייע להבטיח כי מכרזי המסגרת יקיימו את  השונות בארגון.

הדבר  .העומדים בבסיס דיני המכרזים ,עקרונות היעילות, השוויון ומניעת שחיתות ומשוא פנים
 מתחדד נוכח היקפם הכספי הגבוה של מכרזי המסגרת ושכיחות השימוש בהם.

                                                 
 .(2002יולי ) "הנחיות מינהליות"(, 60.013) 1.0002הנחיה   40
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 הפרסום הליכי את המסדיר נוהל בקביעת חשיבות קיימת, אחרת נורמטיבית אסדרה בהיעדר
 את להבטיח יסייע אשר, העירוניים ובתאגידים המקומיות ברשויות המסגרת מכרזי של והניהול

 .המקומית הרשות בפעילות ובהירות אחידות ויבטיח המכרזים דיני עקרונות על השמירה
 

ששננייםם  בבששפפררססממוו  ממככררזזיי  ממססגגררתת    ,,ננממצצאא  ככיי  עעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  ווההחחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווהה
  ססדדייררוו  בבננווההלל  אאתת  ההללייככיי  ההפפררססווםם  ווההננייההוולל  ששלל  ממככררזזייםם  ממססווגג  זזהה..הה,,  עעששוו  זזאאתת  בבלליי  שש22002222  --  22001188

 

,,  22002222  --  22001199((  פפררססממוו  ממככררזזיי  ממססגגררתת  בבששננייםם  6666%%))  בבבבייקקווררתתששננככללללוו  ההגגוופפייםם    3355ככלללל  ממ  2233יי  עעוודד  עעללהה  ככ
((  יישש  ננההללייםם  ההממססדדייררייםם  אאתת  אאוופפןן  ההששייממוושש  99%%ללששנניי  גגוופפייםם  בבללבבדד  ששפפררססממוו  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ))ווככיי  

  בבממככררזזייםם  ממססווגג  זזהה..
 

ננווככחח  ממווררככבבוותת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ווההננווגגעעוותת  ללממככררזזיי  ממססגגררתת  פפררטטננייוותת  עעדדררןן  ששלל  ההננחחייוותת  ייננווככחח  הה
ווללככלללל    ,,תתקקווווהה--חחתתפפ  ייתתווחחללפפ  בבררההללחח  ,,בבייאאללייקקווההייקקפפםם,,  ממווממללץץ  ללעעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת    ההממככררזזייםם  ההללללוו

ללההבבטטייחח  ככיי  ממככררזזיי    ששממטטררתתןןייככללללוו  ההוורראאוותת  ננההללייםם  אאששרר    ללקקבבוועע  ,,ממככררזזיי  ממססגגררתתההררששווייוותת  ששעעווררככוותת  
,,  וובבייןן  ההייתתרר,,  קקייווממוו  ששלל  ההללייךך  תתחחררוותתיי  בבששללבב  בבחחייררתת  ההממססגגררתת  ייקקייייממוו  אאתת  עעקקררווננוותת  דדיינניי  ההממככררזזייםם

 ..ההזזווככייםם
 

תשובת עיריית  -)להלן  2024מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי  קקררייייתת  בבייאאללייקקיריית ע
  .לניהול מכרזי מסגרת קריית ביאליק( כי היא תפעל לעריכת נוהל פנימי

 

 -)להלן  2024)חלפ"ת( מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי  תתקקווווהה  ההחחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח
מערך התקשרויות באמצעות מכרזים פומביים, זאת בהתאם  מקיימת כי היאתשובת חלפ"ת( 

בהיעדר מקור נורמטיבי אחיד לעניין זה, , וכי הנחיות משרד הפניםללהוראות הדין החלות עליה ו
מיטביים בהלימה להוראות הדין והפסיקה, תהליך המכרז המכרז הלהקפיד על קיום הליכי  וכדי

ה, שאושר על ידי הנהלת החברה וועדת המכרזים, החברושלביו מעוגנים בנוהל מכרזים פנימי של 
ואשר מבוסס באופן מלא על הוראות הדין החלות בנושא ועל הנחיות משרד הפנים בכל הנוגע 

 מסרהעוד  שאינן כוללות כל התייחסות נפרדת ל״מכרזי מסגרת״. ,למכרזי תאגידים עירוניים
האפשרות לעדכן את נוהל המכרזים, תוך  את תשקול היא בשים לב להמלצות המבקרחלפ"ת כי 

 .למכרזי מסגרת בנוגעקביעת הנחיות ספציפיות 
  

  ממססגגררתת  ממככררזז  ללעעררווךך  ההחחללטטהה
 

שיונהגו בו עשויה להיות  שחקמנגנון ההקצאה ולעיצוב כללי המכרז לדעת כי לבחירת מה עורךעל 
נטיים ווההיבטים הרלעליו להגדיר את  כרז ועל יעילותו. על כן,מעל תוצאות ה ניכרתהשפעה 

נגנון ההקצאה היעיל ביותר בנסיבות מכך את מ לי ולגזורמנגנון ההקצאה האופטימלבחירת 
 .41העניין

 

, סמכות ועדת המכרזים לערוך מכרז מסגרת מותנית והוראת תכ"ם תקנות חובת המכרזיםעל פי 
ים, או שיש בעריכת יתרון ממשי בתנאי רכישת הטובין, העבודה או השירותבכך שלעורך המכרז יש 

ועדת , על והוראת תכ"ם על פי התקנות כדי לייעל באופן ממשי את עבודת המשרד. המסגרתמכרז 
העוסק משרד הפנים  חוזרגם  .לכךפרט בהחלטתה לערוך מכרז מסגרת את הנימוקים להמכרזים 

 )מכרז מסגרת מכרז מסגרת שנערך על ידי גוף ציבורי באמצעותבהתקשרות רשות מקומית 
ייערך לגבי סוגי טובין או שירותים בתנאי שצפוי מסוג זה קובע בין היתר כי מכרז מסגרת  משותף(

הרשות המקומית  על ידיערך ילהיות מושג יתרון בהשוואה לאפשרות להתקשרות על פי מכרז שי
 .עצמה

 

                                                 
 .443, עמ' פרק שישי: עיצוב כללי המשחק של המכרז (,ממככררזזייםםדקל,  -)להלן  (2004) א, ממככררזזייםםעומר דקל,   41
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ללאא  ההייוו  ממססממככייםם  ההממננממקקייםם  אאתת  ההחחללטטתתןן  ללעעררווךך  ממככררזז    ""תתווללחחללפפייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק    ללעעייררייוותת
  ..ההממככררזזייםם  ששננבבדדקקוו  2222ללגגבביי  ככלל    ,,  בבההייוותתוו  ההממננגגננווןן  ההייעעיילל  בבייוותתרר,,ממססגגררתת

 

ככדדיי  ללההבבטטייחח  ששההחחללטטתת  ההררששוותת  ההממקקווממייתת  ווההתתאאגגיידד  ההעעייררוונניי  ללעעררווךך  ממככררזז  ממססגגררתת  אאככןן  ממששקקפפתת  אאתת  
אאתת  ההחחללטטתתםם  ייננממקקוו  ווייתתעעדדוו    ווחחללפפ""תתייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק    עעייררייוותתההייעעייללוותת  ההממררבבייתת,,  ממווממללץץ  ככיי  

 ללפפררססםם  ממככררזז  ככזזהה..
 

 העירייה. דין פי על למכרזיה הנוגע בכל פועלת היא כי בתשובתה מסרה בבייאאללייקק  קקררייייתת עיריית
ההחלטות השונות המתקבלות על ידה בכל דינים החלים עליה, לתעד את ל בהתאם, חייבת אינה

הנוגע לתצורת המכרזים השונים בכלל ותצורת מכרז מסגרת בפרט. דרישת הנימוק והתיעוד של 
 שאינו נדרש לפי הוראות הדין. ,ודת העירייהבעול נוסף על ע מטילההחלטה לפרסם מכרז מסגרת 

 

תשובת עיריית יבנה( כי  -)להלן  2024 מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה מיולי ייבבננההעיריית 
 בעירייה האגף המקצועיעל ידי  המתקבלתהחלטה מקצועית  היאההחלטה לבצע מכרז מסגרת 

, הביקורת. בהתאם להמלצת שלהיועמ"ש הו שלה גזברה, העירייה התייעצות עם מנכ"ל לאחר
 .בעניין בכתב פרוטוקול מסודרהעירייה  תכין

 

מתקבלת כלאחר יד, אלא היא החלטה לצאת למכרז מסגרת אינה מסרה בתשובתה כי  חחללפפ""תת
, בכך מתקבלת על ידי הגורמים המקצועיים בעירייה או בחברה, כאשר קיים צורך ספציפי וענייני

בוחנת את עדכון נוהל כי היא  חלפ"ת בעניין זה מסרה. עוד ולאחר קיום התייעצות ודיונים בנושא
 .וזאת ברוח המלצות המבקר המכרזים בכל הנוגע למכרזי מסגרת,

 

  פפררססווםם  ההממככררזז
 

ים מלהודיע לגור היאכרז מו של המפרסו . תכליתמכרז של בעריכתו יסוד אבן הוא הפומביות עקרון
 ש אותםמידע שישמכרז, ולהביא לידיעתם את המנטיים רבים ככל האפשר על עריכת הוורל

היא שככל שיותר  וצאמהנחת הם. מכרז עצמכי המסמשרדי הרשות ולעיין במבהחלטה אם לגשת ל
כרז ממח מוההתקשרות שתצ יותר ישתתפו בו,רבים ים מגור ,כרזמים ידעו על עריכתו של המגור

 .42נהליתיזה תהיה טובה יותר עבור הרשות המ
 

 תשלום ללא לציבור נגיש מרשתת אתר ותפעיל תקים עירייה כי קובע העיריות לפקודתב 248 סעיף
על פי תקנות העיריות  .בעיתון או ברשומות דין פי על לפרסם מחויבת שהיא מידע תפרסם שבו

תונים יומיים לפחות הנדפסים יודעה על מכרז פומבי תיעשה על ידי פרסומה בשני עהמכרזים, 
כפועל יוצא היא חייבת לפרסם מידע זה גם . 43שלפחות אחד מהם הוא בשפה העברית ,בישראל

 באתר המרשתת העירוני.
 

 אליהם העירוניים והתאגידים המקומיות הרשויות 32-ו ""תתווחחללפפקקררייייתת  בבייאאללייקק  וו  ייבבננהה עיריות
 םשה, מסגרת מכרזי ובהם, פומביים כרזיםאודות מ בעיתונותמודעות  יםמפרסמ שאלות נשלחו
 .יםמוציא

 

ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם    3322--וו ""תתחחללפפ  ,,בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת,,  ייבבננההעעייררייייתת  
בבאאתתרריי  ההממררששתתתת    ,,ההממססגגררתת  ממככררזזיי  וובבההםם,,  ששללההםם  ההממככררזזייםםאאתת    ייםםממפפררססממאאללייההםם  ננששללחחוו  ששאאללוותת  

  ..םםששללהה
 

ווההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם  אאתת  פפררססווםם  ממככררזזיי  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת    ללחחייוובב  ממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  ממצצייייןן
 ..ןןבבאאתתרריי  ההממררששתתתת  ששללהה  ששננבבדדקקוו

                                                 
 .492המכרז, עמ'  מסמכי המכרז ופרסום: תשיעי, פרק ממככררזזייםםדקל,   42
 תקנות העיריות מכרזים.  43
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  בבקקררהה  עעלל  ררככשש  ממככווחח  ממככררזז  ההממססגגררתת
 

קובעת כי באישור הזמנת רכש יש למלא את שדות  44"אישור ובקרה על הזמנת רכש" הוראת תכ"ם
. חובת 45החובה באופן תקין ובכלל זה "מספר פניית פרסום במודול פרסומים במערכת נעמ"ה"

רישום זה מאפשרת לקיים רישום מרוכז של כלל הזמנות העבודה שהוצאו מכוח מכרז מסגרת 
הוראה דומה אינה חלה . משרדי הממשלה ויחידות הסמך השונות של משרדים אלו מסוים לגבי

 על הרשויות המקומיות.
 

פפייררווטט  ששלל  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ללפפיי  ששםם  עעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  בביידדיי  ממחחללקקוותת  ההגגזזבבררוותת  ששלל  ככיי    ננממצצאא
ייןן  פפררססממוו  בבששההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ההווצצאאוו  ממככווחח  ממככררזזיי  ההממססגגררתת    אאייללוו  ההממפפררטט  ררייששווםםההסספפקק,,  אאךך  אאייןן  ללההןן  

  ..22002222  --  22001188  ההששננייםם
 

ננממצצאא  ככיי  בבחחללפפ""תת,,  ההממננההללתת  ממככררזזייםם  ששבבההםם  ללעעייתתייםם  קקייייממייםם  פפררקקייםם  ששווננייםם  אאחחדדייםם,,  אאווממננםם  קקייייםם  
ררייששווםם  ההממפפררטט  אאייללוו  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ההווצצאאוו  ממככווחח  ככלל  ממככררזז,,  אאךך  ררייששווםם  בבררממתת  פפררקקיי  ההממככררזז  ששככלל  אאחחדד  

  ממככררזז  בבפפנניי  עעצצממוו  ממצצווייןן  ככממלללל  חחוופפששיי,,  ווללאא  ככששדדהה  ממוובבננהה  בבממעעררככתת..  --ממההםם  ההוואא  תתתת
 

ררייששווםם  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ששההווצצאאוו  ממככווחח  ממככררזז  ממססווייםם  ווממככווחח  פפררקק  ממססווייםם  בבממככררזז,,  בבצצווררהה  ממוובבננייתת  
בבממעעררככתת,,  ממאאפפששרר  ללננתתחח  בבצצווררהה  ייעעייללהה  ממייההםם  ההסספפקקייםם  ששבבייצצעעוו  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ממככווחח  ממככררזז  ממססווייםם  
ווממההוו  ההייקקפפןן  ההככסספפיי  ששלל  ההזזממננוותת  ההעעבבוודדהה  ממככווחח  ממככררזז  ממססגגררתת  ממססווייםם  ששאאוותתןן  בבייצצעע  ככלל  סספפקק..  ממששככךך,,  

בבייצצוועע  ההההזזממננוותת  ממככווחחםם  ששלל  ההממככררזזייםם    עעללההעעבבוודדהה  פפווגגעע  בבההללייככיי  ההבבקקררהה    ההייעעדדרר  ררייששווםם  ההזזממננוותת
  ..וובבננייההווללםם

 

ןן  ללקקבבוועע  ככללללייםם  ששייאאפפששררוו  ללהה  ""תתחחללפפללווללעעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק    ממממללייץץממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  
  ,,  וובבההםם  ללככללוולל  ששדדוותתוופפררססממשש  ההזזממננוותת  ההעעבבוודדהה  ששההווצצייאאוו  ממככווחחוו  ששלל  ממככררזז  ממססגגררתת  עעללללקקייייםם  בבקקררהה  

  ..ההננדדררששייםם  ללבבייצצוועע  בבקקררהה  עעלל  עעבבוודדוותת  ששההווצצאאוו  ממככווחח  ממככררזזממוובבננייםם  בבממעעררככתת  ההממממווחחששבבתת  
 

במערכת על  מובנה באופןאפשרות טכנית לביצוע האמור מסרה בתשובתה כי תבדוק  ייבבננההעיריית 
 התוכנה. חברתידי 

 

  ממככררזז  ההממססגגררתתבבממששךך  תתקקוופפתת  ההההתתקקששררוותת  
 

העוסק בהתקשרות רשות מקומית באמצעות מכרז מסגרת שנערך על ידי גוף  חוזר משרד הפנים
, ללא הארכה. אולם לשנה אחתקובע כי ככלל, משך תקופת תוקפו של מכרז מסגרת יהא  ציבורי

בנסיבות , מקרה על שנתיים שלא תעלה בכל, שר הפנים רשאי לאשר תקופת תוקף ארוכה יותר
. הוראות החוזר אינן 46המכרז ונסיבותיו מחייבים זאת סוג שור מראש, אם שוכנע כייחריגות ובא

 .עצמן המקומיות הרשויותחלות על מכרזי מסגרת שמפרסמות 
 

ועדת מכרזים רשאית לערוך מכרז מסגרת לתקופה המזערית בתקנות חובת מכרזים נקבע כי 
 .47שנים חמשאשר לא תעלה על  ,הנדרשת בנסיבות העניין

 

ההוורראאוותת  ללעעננייייןן  ממששךך  תתקקוופפתת  ההההתתקקששררוותת  ההממררבבייתת  בבממססגגררתת  ממככררזזייםם    אאייןןתתקקננוותת  ההעעייררייוותת  ממככררזזייםם  בב
  בבככלללל  ווממככררזזיי  ממססגגררתת  בבפפררטט..

                                                 
 (.9.12.20, "אישור ובקרה על הזמנת רכש" )7.12.1הוראת תכ"ם   44
, "פרסום מכרזים והתקשרויות", 7.9.1להוראת תכ"ם  2.1מערכת ניהול עריכת מכרזי ממשלה. על פי סעיף   45

בהתאם לתקנות חובת המכרזים משרדי הממשלה נדרשים לפרסם הודעות בעניין מכרזים והתקשרויות, 
 והוראות התכ"ם, באתר מינהל הרכש הממשלתי באמצעות מודול פרסומים במערכת נעמ"ה.

 המקומיות הרשויות לחוק 9 סעיף לפי שוריא מתן נוהל", 3/2002( לחוזר מנכ"ל משרד הפנים 1)1סעיף   46
 ."מוסד ציבוריארגון או  שעורך מסגרת למכרזי ,1972-, התשל"ב(משותפים מכרזים)

 .חובת המכרזיםלתקנות ו)ג( 17סעיף   47
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קקררייייתת  , עיריית ייבבננההבביקורת נבחנו משך תקופת ההתקשרות בכלל מכרזי המסגרת שעשו עיריית 
, וכן משך התקופה שבה ניתן להאריך את תוקף המכרז. תוצאות הניתוח מופיעות ווחחללפפ""תת בבייאאללייקק

 להלן.בלוח 
 

ששלל  ההגגוופפייםם  ששננבבדדקקוו  בבבבייקקווררתת  ההממססגגררתת    ממככררזזייבב  וותתקקוופפתת  ההההאאררככההתתקקוופפתת  ההההתתקקששררוותת   :6לוח 
 22002222  --  22001188ההעעווממקק,,  

  ממככררזזיי  ממסספפרר  ההגגווףף  ששםם
  ההממססגגררתת

  ההההתתקקששררוותת  תתקקוופפתת
  ))בבששננייםם((

  ההההאאררככהה  תתקקוופפתת
  ))בבששננייםם((  ))אאוופפצצייהה((

 2 1 *פרקים( 10) 1  ייבבננהה  עעייררייייתת
  קקררייייתת  עעייררייייתת

  בבייאאללייקק
4 1 4 
3 1 5 
1 1 3 

 2 1 1  ""תתחחללפפ
2 1 3 

10 1 4 
 על פי נתוני עיריית יבנה, עיריית קריית ביאליק וחלפ"ת, בעיבוד משרד מבקר המדינה.

כל אחד מפרקי המכרז כולל הליך תחרותי נפרד. מציע המעוניין להגיש הצעה במכרז שבו מספר פרקים, נדרש להגיש * 
 .הצעה נפרדת לכל פרק שבו הוא מעוניין להשתתף

 

משכי התקופה שבה ניתן היה להאריך את מכרזי ""תת  חחללפפובקקררייייתת  בבייאאללייקק  , בעיריית ייבבננהה בעיריית
 ..שנים לחמש שנתיים בין נעוהמסגרת 

 

✰ 
 

ממווממללץץ  ככיי  ההננחחייוותת  ממששררדד  ההפפננייםם  ללררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ללעעננייייןן  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ייככללללוו,,  בבייןן  ההייתתרר,,  ההננחחייהה  
ללררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווללתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם  ששההחחללייטטוו  ללעעררווךך  ממככררזז  ממססגגררתת  ללננממקק  ווללתתעעדד  אאתת  

;;  ששללההםם  ווללעעננייייןן  ממוועעדד  ההפפררססווםם  ווממששככוו  ההממררששתתתתללפפררססםם  אאתת  ממככררזזייההםם  בבאאתתרריי  ההחחללטטתתםם  זזוו;;  ההננחחייהה  
ההווצצייאאוו  ממככווחח  ששההייקקףף  ההעעבבוודדוותת    עעללעעייררווננייייםם  ללקקייייםם  בבקקררהה  ההממקקווממייוותת  ווללתתאאגגיידדייםם  ככללללייםם  ללררששווייוותת  הה

ההננחחייהה  בבדדבברר  ממששךך  ההההתתקקששררוותת  ההממררבביי  בבאאממצצעעוותת  ממככררזזיי  ממססגגררתת,,  בבררממהה  ;;  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששפפררססממוו
ששממצצדד  אאחחדד  תתייתתןן  ההזזדדממננוותת  ללסספפקקייםם  ננווסספפייםם  ללההששתתתתףף  בבממככררזזיי  ההררששוותת  ההממקקווממייתת  ווההתתאאגגיידד  ההעעייררוונניי,,  

בבממששאאבבייםם  ההננדדררששייםם  ללפפררססווםם  ווללננייההוולל  ששלל  ממככררזזיי  ממססגגררתת  בבאאממצצעעוותת  ווממןן  ההצצדד  ההאאחחרר  תתאאפפששרר  ללחחססווךך  
  צצממצצווםם  תתככייפפוותתםם..

  

  רראאששווןן::  בבחחייררתת  סספפקקיי  ההממססגגררתתההששללבב  הה
 

ועדת המכרזים בוחרת יותר מספק מסגרת אחד וחותמת עם  של מכרז מסגרת בשלב הראשון
. על עורך המכרז לקבוע אמות מידה ברורות ומדידות ככל הספקים שנבחרו על הסכם מסגרת

כרז נועדה להעביר למציעים מידה להכרעה במה ותמראש של אמ. קביעתן שניתן לבחירה בזוכים
 .48כרזים בבחירת הזוכהמועדת ה בדבר השיקולים שתשקול מידע

 

שהן  ,כללים ואמות מידה לבחירה בזוכים במכרז חיוניים להשגת מטרותיו של המכרז הציבורי
כדי התקשרות על פי ההצעה המיטבית וקיום החובה לנהוג בשקיפות ובשוויון כלפי המציעים, ו

אמות המידה שרשאי לקבוע עורך המכרז עשויות  .49להבטיח הגינות וטוהר מידות בבחירת הזוכים
להיות מחיר ההצעה ואיכות ההצעה. ככל שעורך המכרז בוחר לקבוע כמה אמות מידה לבחירה 

                                                 
 .330 - 315 עמ' ,ממככררזזייםםדקל   48
שיפוץ בית  -(, "עיריית רחובות 2018)  22001188דדווחחוותת  עעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ללששננתת  מבקר המדינה,   49

 .451 - 393התרבות", עמ' 
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עליו לקבוע את המשקל שיינתן לכל אחת מאמות המידה הללו. כדי שניתן יהיה להעריך בהצעה, 
את איכות ההצעה, על עורך המכרז לקבוע מדדים לציון זה, כדוגמת ניסיון קודם, ידע מקצועי, 

 .הכספי מספר העובדים והיקף המחזור
 

תמליץ על אי הסף ותדון בהצעות שעמדו בתנ ועדת המכרזים ,50תקנות העיריות מכרזיםעל פי 
שרו, ובהתחשב בכהוועדה רשאית שלא להמליץ על ההצעה הזולה ביותר . ההצעה הזולה ביותר

ה תחליט אם הוועד .יכולתו של בעל ההצעה לבצע את החוזה המוצע או לעמוד בתנאיובונו או סיינב
 .להמליץ על הצעה שאינה הזולה ביותר, עליה לרשום בפרוטוקול את הנימוקים להחלטתה

 

על כל רשות מינהלית, ובכלל זה ועדת המכרזים, חלות חובת הנאמנות וחובת ההגינות, שמכוחן 
נגזרת חובתה של ועדת המכרזים לנמק את החלטותיה ולנהוג בשקיפות. תכליתה העיקרית של 
חובה זו היא להגביר את שקיפות עבודתה של ועדת המכרזים, וזאת כדי להרתיע מפני משוא פנים 

גיעה בטוהר המידות, לאפשר הפעלה של ביקורת אפקטיבית על עבודתה של ועדת המכרזים ומפני פ
, חובת ההנמקה והתיעוד של מכך יתרה ולחייב את ועדת המכרזים לפעול ביסודיות ובענייניות.

 .51החלטות ועדת המכרזים יוצקות תוכן מעשי לקיומה של זכות העיון בתיק המכרז
 

  קקיי  ההממססגגררתתקקבבייעעתת  אאממוותת  ממיידדהה  ללבבחחייררתת  סספפ
 

מסגרת שפרסמה עיריית הומכרז  בבייאאללייקק  קקררייייתת עירייתשפרסמה מכרזי מסגרת  שמונה בבחינת
 אמות קביעת בענייןו ליקויים הי קקררייייתת  בבייאאללייקקמכרז מסגרת אחד שפרסמה עיריית ה כי ב, עלייבבננהה

 להלן פירוט: .המסגרת ספקי לבחירת מידה
 

  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק
 

זז רר ככ תת  ממ רר גג סס 11  ממ 00 // 22 00 22 קק  00 יי לל אא יי בב תת   יי יי רר קק עבודות שנועד לביצוע מכרז על פי תנאי ה ::בב
על  15%-, המציעים נדרשו להציע שיעור הנחה שלא יפחת משיפוץ במוסדות חינוך בקריית ביאליק

תחושב על פי שתשולם לזוכים התמורה . "מחירון דקל מאגר מחירים לענף שיפוצים ותחזוקה"
בניכוי שיעור  ,לבמחירים הקבועים לכל סעיפי מחירון דקהכמויות שתבוצענה בפועל  מכפלת

אין " ,על פי תנאי המכרז .עבודה הפרטניתהההנחה שהוצע על ידי הקבלן בהצעתו לביצוע כל 
העיריה מתחייבת לקבל את ההצעה הזולה ביותר או כל הצעה שהיא והיא רשאית להרחיב או 

". העירייה ציינה בתנאי ול דעתה הבלעדיאת ההתקשרות עם מספר מציעים, הכול עפ"י שיק לפצל
  .בשני מציעים בכוונתה לבחורכי המכרז 

 

הוועדה פירטה בפרוטוקול החלטתה את אחוז ההנחה שהציעו שמונת  .הצעות שמונה הוגשו למכרז
הוועדה כתבה  .הסף בתנאי עמדו לאהמשתתפים, וקבעה כי שתי הצעות מתוך שמונה ההצעות 

בפרוטוקול החלטתה כי "בהתאם להוראות המכרז הוועדה ממליצה להתקשר עם שתי החברות 
, אשר הציעו שיעור הנחה ההצעות המיטביות" ופירטה את שמותיהן של שתי חברות ות[בעל]שהן 
 הגבוהים ההנחה שיעורי את עולה כי חברות אלו הציעו . מעיון בפרוטוקול26.3%-ו 27.2%של 

הציעו שיעורי  מבין ששת המציעים שעמדו בתנאי הסף , כאשר ארבעת המציעים האחריםרביות
 .20.1%, 20.5%, 21.3%, 25%הנחה של: 

 

תתננאאיי  ההממככררזז  ככפפיי  ננממצצאא  ככיי  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  בבחחררהה  בבששתתיי  ההההצצעעוותת  ההזזווללוותת  בבייוותתרר..  עעםם  זזאאתת,,  
  ממיידדהה  אאממוותתייוו  בבההםם  ווללאא  הה  ,,בבייוותתרר  וותתההזזוולל  וותתששההעעייררייייהה  תתבבחחרר  בבההצצעע  קקבבעעוו  ללאא  ההעעייררייייההששפפררססממהה  

  ..בבזזווככייםם  ללבבחחייררהה  ווממדדיידדוותת  בבררווררוותת
 

                                                 
מועצות התוספת השנייה לצו וב לצו המועצות המקומיות הרביעית בתוספת נקבעו דומות הוראות  50

 .אזוריותה
 .60 - 57(, עמ' 2006) ב, ממככררזזייםםדקל,   51
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ין לה או לחברי ועדת המכרזים בחירה חופשית ללא א כי בתשובה מסרה בבייאאללייקק  קקררייייתת עיריית
לא  אםוגם ביתר מכרזי המסגרת של העירייה )ובכלל מכרזיה(,  10/2020אמות מידה. גם במכרז 

נקבעו אמות מידה הרי שוועדת  ואם ,הזולות ביותרנקבעו אמות מידה של איכות, נבחרו ההצעות 
  .המכרזים פעלה בדיוק לפיהן

 

  ווממדדיידדוותת  בבררווררוותת  ממיידדהה  אאממוותת  ייככללללוו  ממפפררססממתת  ההייאאשש  ההממככררזזייםם  ככיי  ללההקקפפיידד  בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת  עעלל
ללצצייייןן    בבחחייררתת  ההזזווככהה  ההייאא  בבההתתאאםם  ללההצצעעהה  ההזזווללהה  בבייוותתרר,,  ממןן  ההרראאווייככככלל  שש,,  ווההזזווככייםם  בבסספפקקייםם  ללבבחחייררהה

  ..זזאאתת  ממפפווררששוותת
  

  קקבבייעעתת  ""ממחחיירר  ררצצפפהה""  --ההחחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווהה  
 

שהוא ישלם, באופן שהצעה זולה זערי קובע עורך המכרז את המחיר המבקביעת "מחיר רצפה" 
עשוי לעמוד בבסיס ההתניה של מחיר רצפה ש. יותר ומיטיבה יותר עם עורך המכרז תיפסל מרא

ירצה( לעמוד בהצעתו כלל, או  חשש של עורך המכרז שבמחיר המבוקש המציע לא יוכל )או לא
יספק את העבודות או השירותים שבמכרז באיכות ירודה, וכך ייפגעו עורך המכרז או  ,לחלופין

 .52הפרויקט מושא המכרז
 

תהא המקדם קבעה בתנאי מכרזי המסגרת שנבדקו כי הצעת המחיר של משתתפי המכרז ""תת  חחללפפ
פרסמה לגבי כל אחד ממכרזי המסגרת מקדם מזערי  "תחלפשבו יוכפלו כל מחירי מחירון המכרז. 

 בתנאי קבעה החברה .תיפסל שקבעהוקבעה כי הצעה שתציע מקדם נמוך מהמקדם המזערי 
אמצעות שקלול בין ציון מחיר לבין ציון איכות, שאותם ב ייעשה המציעים הצעות דירוג כי המכרז

 תקבע ועדת המכרזים לגבי כל מציע. 
 

שהוצעו  מחירי העבודה של כל קבלן מסגרת שייבחר יהיו על פי המחיריםעוד קבעה חלפ"ת כי 
 הקבלן מחירי פי על החברה עם התקשרל יסכים שלא זוכה. בהצעה הזולה מבין ההצעות הזוכות

 .53במכרז לזכות זכותו על כוויתור הדבר ייחשב, במכרז שזכה ביותר הזול
 

נציגי בין סמנכ"ל ההנדסה בחלפ"ת לאום יבת שיעור מקדם ההנחה המזערי נקבע לפי חלפ"ת,
לכמות המשתתפים הפוטנציאלים והרצון למנוע מצב  בהתאם לאופי המכרז,, העירייה הרלבנטיים

 שיח-דומים ימקי ציינו כי הם, בעלי תפקידים בחלפ"ת מכך יתרה שקבלנים יעבדו במחירי הפסד.
ח תקווה של פתוהבונים ולפעמים גם עם ארגון הקבלנים חלפ"ת  עמם התקשרהעם הקבלנים 

 .ם בוני הארץתאחדות הקבלניוה
 

בתנאים אלו וכדי לזכות, על הצעת המציע להיות מעל מקדם ההנחה המזערי כדי שלא תיפסל. 
היות שציון המחיר של המציע יהיה גבוה יותר ככל שהצעתו תהיה נמוכה יותר, סיכוייו לזכות 

תו תהיה קרובה למקדם ההנחה המזערי. מצד אחד, אם ההצעה גבוהה ממקדם גוברים ככל שהצע
הוא בכל זאת, אם הצעתו תזכה מן הצד האחר, . שהצעתו לא תזכהסתכן ההנחה המזערי, הוא מ

תורגם יכך "הסיכון" שנטל בכך שהציע הצעה יקרה לא לפי .יידרש להשוותה להצעה הזולה ביותר
 .הצעתו לא תהיה הזולה ביותר, אם יזכה ולעלייה בשכר עבודתו

 

בין  מכרזי המסגרת של חלפ"ת 13-אודות מקדם ההנחה שהציעו מציעים וזוכים בלהלן נתונים על 
 או פרק במכרז. מכרזכל המשקל שניתן לציוני האיכות והמחיר, לפי ו 2022 - 2019השנים 

  

                                                 
 (.22.4.12) עע..תת..ממ..  עעררווצציי  ממדדיידדהה  וותתששתתייוותת  ננ''  ההחחבבררהה  ההככללככללייתת  ששההםם  בבעע""ממ  וואאחח'' 2398/12עע"ם   52
 לא רשאית, אך תהא או, אחד זוכה קבלן רק לבחור רשאית תהא החברה של המכרזים ועדתעוד הוסף כי   53

 הזול הקבלן במחירי להתקשר יסכים לא ל"הנ אף ואם, ההצעות אחריו בדירוג הבא לקבלן לפנות ,חייבת
 לבחור או נוסף קבלן שייבחר עד בהליך להמשיך חייבת, לא המכרזים, אך ועדת רשאית תהא, שזכה ביותר

 .הבלעדי דעתה שיקול לפי לווהכ ,רק קבלן אחד
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ווההממששקקלל  ששננייתתןן  ללצצייוונניי  ששלל  חחללפפ""תת    ההממססגגררתת  בבממככררזזייווזזווככייםם  ממצצייעעייםם  ממקקדדםם  ההההננחחהה  ששההצצייעעוו    :7 לוח
  22002222  --  22001199אאוו  פפררקק  בבממככררזז,,    ,,  ללפפיי  ממככררזזההאאייככוותת  ווההממחחיירר

מקדם  מספר המכרז
 הנחה

משקל 
ציון 

 המחיר 

משקל 
ציון 

 איכות 

מספר 
 מציעיםה

מספר המציעים 
שהצעתם זהה 

למקדם ההנחה 
 המזערי

מספר 
 הזוכים

מספר הזוכים 
שהצעתם זהה 

למקדם ההנחה 
 המזערי

 )שיעורם מהזוכים(
19/2019 0.75 0.8 0.2 14 9 5 5 (100%) 

8/2020 0.93 0.8 0.2 13 11 8 8 (100%) 

10/2020 0.8 0.7 0.3 15 13 7 6 (86%) 

פרק  15/2020
 א'

0.95 0.7 0.3 9 9 5 5(100%) 

פרק  15/2020
 ב'

0.9 0.7 0.3 7 7 5 5 (100%) 

 (100%) 4 4 6 6 0.3 0.7 0.9 פרק ג' 15/2020

פרק  15/2020
 ד'

0.95 0.7 0.3 4 4 2 2 (100%) 

16/2020 0.8 0.7 0.3 15 14 2 2 (100%) 

19/2020 0.85 0.7 0.3 14 10 6 5 (83%) 

1/2021 0.88 0.7 0.3 7 6 6 5 (83%) 

6/2021 0.75 0.7 0.3 2 0 2 0 (0%) 

26/2021 0.7 0.8 0.2 18 12 6 6 (100%) 

13/2022 0.95 0.7 0.3 4 3 4 3 (75%) 

14/2022 0.8 0.3 0.7 6 2 4 2 (50%) 

17/2022 0.85 0.7 0.3 3 3 2 2 (100%) 

  2  3 0.2 0.8 ללא 20/2022

 (80%) 4 5 7 9 0.3 0.7 0.85 ממוצע

 64 75 116 149    סיכום

 

ממתתווךך    111166  --  7788%%ההממצצייעעייםם  ההצצייעעוו  ההצצעעהה  ההששווווהה  ללממקקדדםם  ההההננחחהה  ההממזזעערריי  ))  ממררבבייתתעעווללהה  ככיי    ממההללווחח
  ההששווווהה  ההצצעעהה  ההצצייעעווזזווככייםם((    7755ממתתווךך    6644  --  8855%%))  ההזזווככייםם  ששלל  ההממווחחללטט  ממררבבייתתםם  ווככייממצצייעעייםם((,,    114499

""תת  ההייהה  חחללפפקקבבעעהה  שש,,  ממחחיירר  ההההננחחהה  ההממזזעערריי  5544ששננייייםם,,  ללממעעטט  ההממככררזזייםם  בבככלל..  ההממזזעערריי  ההההננחחהה  ללממקקדדםם
  ההממחחיירר  ששבבוו  ההקקבבללננייםם  ההזזווככייםם  בבייצצעעוו  אאתת  עעבבוודדתתםם..

 

  ששננבבדדקקוו  ""תתחחללפפההממככררזזיי    בבככלל""תת  ההבבייאאוו  ללתתווצצאאהה  ללפפייהה  חחללפפעעווללהה  ככיי  תתננאאיי  ההממככררזז  ששקקבבעעהה    ממההאאממוורר
,,  ממככררזזייםם((  ממררבבייתת  ההממצצייעעייםם  ההצצייעעוו  אאתת  ממחחיירר  ההררצצפפהה  1122))ששללגגבבייההןן  קקבבעעהה  ההחחבבררהה  ממקקדדםם  ההננחחהה  ממזזעערריי  

  בבממחחיירר,,  ללממעעטט  אאחחדד,,  בבווצצעעוו  םם  אאללהה,,  ווככלל  ממככררזזייממממחחיירריי  ההממחחייררווןן  2255%%--לל  55%%ששככללללוו  ההננחחהה  ששננעעהה  בבייןן  
,,  ההממצצייעעייםם  בבייןןעעלל  ההממחחיירר    אאממייתתייתת  תתחחררוותתממככךך  ללאא  ההתתקקייייממהה    תתווצצאאההככששקקבבעעהה  ההחחבבררהה..    ההררצצפפהה

  ווקקייייםם  חחשששש  ככיי  ננממננעעהה  ההששגגתתהה  ששלל  ההתתקקששררוותת  ייעעייללהה  ככללככללייתת  ללחחללפפ""תת..

                                                 
 הנחה מקדם כלל שלא 20/2022 ומכרזשעסק בעבודות להחלפת חול במוסדות חינוך בעיר  6/2021מכרז   54

 .מזערי
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אלא אך ורק בהשגת המחיר המינימלי,  המתמצאינו אינטרס הציבור כי  מסרה בתשובתה ""תתחחללפפ
יכולת הקבלן ו, ובכללם: איכות הקבלן, איכות העבודה גורמים אחרים, חשובים לא פחותמ מושפע

נושא קביעת ״מחיר מינימום״ . החברה הוסיפה כי המוצע לבצע את המשימה שהוטלה עליו במחיר
תולדה של ניסיון רב שנים שצברה החברה בעריכת מכרזים, ובכלל זה ניסיון שלילי  הוא במכרזים

שנצבר, במקרים רבים שבהם קבלנים הגישו הצעות נמוכות והפסדיות, דבר שהוביל הן לביצוע 
 החברה .הקבלנים במסגרת ביצוע מטלות המכרזעבודות ברמה לקויה, הן לקושי גדול בהפעלת 

כי  המכרזים החובה לוודאגם במסגרת הוראות הדין והפסיקה מוטלת על ועדת כי  הוסיפה
אשר  משתתפי המכרז נוקבים בהצעות מחיר המאפשרות את ביצוע העבודה ולא במחירי הפסד,

מניעת האפשרות להגיש עמדת החברה  פי. לבסופו של דבר שכרם יוצא בהפסדם ולרשות נגרם נזק
משרתת היטב  שהיא שאינה פוגעת באינטרס הציבורי, אלא בלבד זוהצעות מחיר נמוכות יותר, לא 

חובת תום הלב וההגינות של החברה בניהול המכרזים  את הציבור ונעשית אף תוך שמירה על
 .שת למכרזי החברהואף מעודדת קבלנים איכותיים לג להם היא מחויבתשקביעת האומדנים בו

 

בבוו  ההייאא  קקוובבעעתת  אאתת  ממקקדדםם  ההההננחחהה  ההממררבביי  וובבממחחיירר  זזהה  ממבבווצצעע  שש""תת  ללבבחחווןן  אאםם  דדררךך  פפעעייללוותתהה  זזוו,,  חחללפפ  עעלל
,,  ששככןן  בבאאוופפןן  ממעעששיי  אאייןן  ככממעעטט  תתחחררוותת  ההממככררזזייםם  דדיינניי  עעקקררווננוותת  עעםם  בבאאוופפןן  ממייטטבביי  עעווללההההממככררזז  בבפפוועעלל,,  

  ..עעלל  ררככייבב  ההממחחיירר
  

 צצייווןן  ההאאייככוותת  --ההחחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווהה  
 

והוא עשוי  ,ות פתח לשרירות ולשחיתותישקיים קושי להעמידו לביקורת עלול להשיקול דעת כללי 
הכוללות שיקול דעת כללי . בקביעת אמות מידה יםהמכרזדיני שלא לעמוד בקנה אחד עם עקרונות 

עשוי להיות גלום חוסר הגינות כלפי המציעים; עשויה להיות פגיעה בתחרות וביעילות כאמור 
ידה מות מא ון בהכנת הצעה על פיממן ומציעים עלולים להירתע להשקיע זמכיוון ש ,ההתקשרות

עורפלת, שאף מידה מ תמא וכרע על פימקצועיות, כשבסופו של דבר גורל הצעתם עלול להיות מ
 .55קהמחויבת בהנמאינה 

 

הוא ללא ספק קשה כי מידה של "שביעות רצון" ההציון באמת לגבי קבע  56בית המשפט העליון
של הרשות מספק שעבד עימה בעבר תושפע מן הסתם מגורמים רבים,  רצונהכן שביעות ש ,להערכה

ת הרצון עלולה ולאופן ההערכה הראוי של שביע בנוגעבהירות זו -כלל. אי פשוטאשר כימותם אינו 
אמת מידה שהיא "מידת שביעות , על כך נוסף .ואף למניפולציות אסורות לעיוותיםלפתוח פתח 

פליה בין איצור תמידה זו  אמתביצוע התקשרויות קודמות" מעלה את החשש שהרצון מאופן 
עלול ליצור מצב  בהשימוש הו ,ותיקים שכבר עבדו עם עורך המכרז ספקיםלבין  ספקים חדשים

הנהנה מכל מכרזי  ,ונוצר חוג סגור של ספקים ,חדשים אינם מצליחים לזכות במכרזים ספקיםשבו 
 .הרשות

 

ההממצצייעע  ההממששווקקלללל..    ממצצייווןן 3300%%--לל  2200%%ננעע  בבייןן    ההאאייככוותת,,  ההממששקקלל  ששננייתתןן  ללצצייווןן  פפיי  תתננאאיי  ההממככררזז  עעלל
""תת,,  צצייווןן  חחללפפההדדבבררייםם  ששבבוו  ממררבבייתת  ההממצצייעעייםם  ממצצייעעייםם  אאתת  ההממחחיירר  ששקקבבעעהה    בבממצצבב,,  בבפפוועעלל,,  אאווללםם

עעלל  ססייככוויייי  זזככייייתתוו  ששלל  ממצצייעע  ממססווייםם..    110000%%ההאאייככוותת  ששקקוובבעעתת  וועעדדתת  ההממככררזזייםם  ההוואא  בבעעלל  ההששפפעעהה  ששלל  
ההייאא  קקבבעעהה  ככיי  ""צצייווןן  ההאאייככוותת""  ייווררככבב    ""תתחחללפפ  ששפפררססממהה  ההממססגגררתת  ממככררזזיי  1133  ממתתווךך  ממככררזזייםם  1122--בב

ממההררככייבבייםם  ההבבאאייםם  בבללבבדד::  ""ננייססייווןן  בבבבייצצוועע  עעבבוודדוותת"";;  ""ההממללצצוותת  ששלל  ממזזממייננייםם  ווממננההלליי  פפררווייקקטטייםם"";;  
  ""ההתתררששממוותת  ככללללייתת""..

 

אמת המידה "המלצות של מזמינים ומנהלי פרויקטים" היא אמת מידה התלויה גם בפרשנות 
הסובייקטיבית של מקבל ההמלצה. אמת המידה  הסובייקטיבית של הממליץ וגם בפרשנות

                                                 
 .330 - 315 , עמ'ממככררזזייםם ,דקל  55
צצווממתת  ממההננדדססייםם  תתככננווןן  תתאאווםם  ווננייההוולל   ננ''))ללששעעבברר  ררששוותת  ההננממללייםם  ווההררככבבוותת((    ההננממללייםםררששוותת   03-7357עע"מ  56

 (.2004) 165, 145( 2פ"ד נט) פפררווייייקקטטייםם  בבעע""ממ,,
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"התרשמות כללית" היא אמת מידה סובייקטיבית, התלויה בפרשנות המראיין. זאת לעומת אמות 
 מידה אובייקטיביות, כדוגמת ההיקף הכספי ומספר העובדים.

 

""תת  ללאא  קקבבעעהה  ממדדדדייםם  ללההעעררככתת  חחללפפככיי    ננממצצאא ,,ססוובבייייקקטטייבבייששממדדוובברר  בבאאממוותת  ממיידדהה  אאששרר  ללההןן  פפןן    אאףף
  1111--בבככיי    ננממצצאא  עעוודדוותת  ההממיידדהה  ""ההממללצצוותת  ששלל  ממזזממייננייםם  ווממננההלליי  פפררווייקקטטייםם""  וו""ההתתררששממוותת  ככללללייתת""..  אאממ

אאממוותת  ההממיידדהה  ""ההממללצצוותת    ששתתייששננייתתןן  לל  ההככווללללההממששקקלל  ""תת  חחללפפ  ששפפררססממההההממככררזזייםם    1133ממככררזזייםם  ממתתווךך  
עעלל  ששייעעוורר  ששננעע  בבייןן    עעממדד""צצייווןן  ההאאייככוותת""    ממתתווךך""  ככללללייתת""ההתתררששממוותת  וו""  פפררווייקקטטייםם  ווממננההלליי  ממזזממייננייםם  ששלל

  ..3300%%  עעלל  ננווססףף  וובבממככררזז ,,5500%%עעממדד  ממששקקלל  זזהה  עעלל  ססךך  ככוולללל  ששלל    ננווססףף..  בבממככררזז  6655%%--לל  5577%%
 

,,  ""תתחחללפפ  פפררססממההשש((  1133ממתתווךך    1111  --  8844%%))  ההממססגגררתת  ממככררזזיי  ששלל  ההממווחחללטט  בבממררבבייתתםםעעווללהה  ככיי    ממההאאממוורר
  ההממיידדהה  ללאאממוותת  ההאאייככוותת  בבצצייווןן  ררבב  ממששקקלל  ההעעננייקקההששממררהה  ללעעצצממהה  ששייקקוולל  דדעעתת  ככלללליי  ררחחבב  וו  ההייאא

  ווללקקייייםם  ללההעעררייככןן  קקווששיי  ששקקייייםם  ,,""ככללללייתת""ההתתררששממוותת  וו""  פפררווייקקטטייםםששלל  ממזזממייננייםם  ווממננההלליי    ההממללצצוותת""
 .ןן,,  ווזזאאתת  ממבבלליי  ששאאףף  קקבבעעהה  ממדדדדייםם  ללההעעררככתתןןייייששווממ  עעלל  בבקקררהה

 

, לכך שקביעת אמות מידה סובייקטיביות עלולה לעורר קושי ערה יאהבתשובתה כי מסרה  ""תתחחללפפ
לאיכות המציע מספקות לעיתים את האינדיקציה הטובה ביותר  דווקא אמות מידה כאלואך 

מדדים אובייקטיביים, שאינם משקפים בהכרח איכות ניהולית, זמינות ורצינות בביצוע מ להבדיל)
ציינה כי . עם זאת, החלפ"ת מטלות, ויכולים בעיקר להעיד על חוסן כלכלי(, ולא ניתן לוותר עליהן

הן על ידי , זאת את הקושי באמות מידה סובייקטיביות םלצמצ כדידרכים  בכמההיא פועלת 
חברי צוות בדיקה המנקדים את ההצעות  כמהוניקוד של קביעת ציון משוקלל הנשען על בדיקה 

אשר לאמת . והן על ידי ניקוד על פי ״התרשמות מזמינים״, הנעשה על גבי טופס אחיד באופן עצמאי
ת, במידה לא מבוטלהמידה ״התרשמות כללית״, אף שהחברה ערה לחיסרון בהיותה סובייקטיבית 

להתרשמותם של חברי צוות הבדיקה, וכי סבורה היא כי יש תועלת בהותרת מרחב גמישות מסוים 
, המבקרלאור העולה מהמלצות הדבר מסייע למנוע זכייה של מציעים איכותיים פחות. עם זאת, 

 .בכוונת החברה לשוב ולבחון את היקף המשקל הראוי לאמת מידה זו
 

  ההייעעדדרר  פפייררווטט  ווננייממווקק  --ההחחבבררהה  ללפפייתתווחח  פפתתחח  תתקקווווהה  
 

מכרזים  תשעה. על פי הפרוטוקולים של ""תתחחללפפה במכרזי המציעים הצעות את דירגמקצועי  צוות
 פתח עירייתבין ארבעה לשישה חברים, חלקם עובדי  כללהצוות המקצועי  ,מכרזים 13מתוך 

  יועץ חיצוני.גם ולעיתים  ,"תחלפחלקם עובדי ותקווה 
 

פפררווטטווקקווללייםם  אאייןן  פפייררווטט  ששלל  זזההוותת  חחבברריי  ההצצוווותת  ההממקקצצוועעיי    1133פפררווטטווקקווללייםם  ממתתווךך    בבאאררבבעעההככיי    ננממצצאא
ההממססבבייררייםם    ייםםננייממווקק  אאייןן""תת  חחללפפ  ששלל  ההממככררזזייםם  וועעדדתת  פפררווטטווקקוולליי  ככללבב ששדדייררגג  אאתת  ההצצעעוותת  ההממצצייעעייםם..

פפררווטטווקקווללייםם    1133פפררווטטווקקווללייםם  ממתתווךך    בבחחממייששהה ממדדוועע  ממצצייעע  ממססווייםם  זזככהה  ללצצייווןן  אאייככוותת  ככזזהה  ווללאא  אאחחרר..
,,  בבאאוופפןן  ששללגגבביי  ששנניי  ששלל  ככלללל  ההצצייווננייםם  ששקקייבבללוו  ככלללל  ההממצצייעעייםם  אאייןן  בבפפררווטטווקקוולל  ההממככררזז  פפייררווטט

פפררווטטווקקווללייםם  ממתתווככםם  זזככוו  ככלללל  ההממצצייעעייםם  ששעעבבררוו  אאתת  תתננאאיי  ההססףף,,  ווללגגבביי  ששללווששהה  ממתתווככםם  זזככוו  חחללקק  
  ..ממההממצצייעעייםם  ששעעבבררוו  אאתת  תתננאאיי  ההססףף

 

משתדלת להקפיד כי בפרוטוקול ועדת המכרזים עצמו יצוינו  יאהכי  מסרה בתשובתה ""תתחחללפפ
מקבלת  יאה, וכי יתכן כי במקרה כזה או אחר לא צוינו השמות עקב שגגהיאולם שמות הבודקים, 

ותוודא כי שמות חברי צוות הבדיקה ייכללו מעתה במפורש בכל  ביקורתאת הערת ה
לכל אחד  שנתןהדרישה כי כל בודק ינמק מילולית את הציון . החלפ"ת הוסיפה כי הפרוטוקולים

דרישה המטילה נטל כבד מדי על כתפי חברי צוות  היאמן המציעים, בכל אחת מן הקטגוריות, 
אליהם ניגשים מציעים רבים, כפי שקורה לא אחת שהבדיקה, בפרט כאשר מדובר במכרזים 

העובדה שציוני  עצםשסבורה  "ת כי היאהחלפהוסיפה  עוד. במכרזי המסגרת שעורכת החברה
בודקים עצמאיים )כאשר כלל הציונים שניתנו על ידי  כמהמבוססים על שקלול ציונים של האיכות 

בפני ועדת המכרזים, שרשאית אף לבצע בירור נוסף במידת הצורך,  כל בודק שקופים ומצויים
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לא קיימת כי כשלעצמה מקיימת את חובת ההנמקה הנדרשת על פי דין, ו -( מול הבודקים זה בכלל
 .על פי הדין חובה להנמקה מילולית

 

ההייעעדדרר  ננייממווקק  ללבבחחייררתת  ממצצייעע  ממססווייםם,,  ההייעעדדרר  פפייררווטט  ששלל  ההצצייווננייםם  ששקקייבבללוו  ככלללל  ההממצצייעעייםם  ווההייעעדדרר  פפייררווטט  
ששלל  זזההוותת  חחבברריי  ההצצוווותת  ההממקקצצוועעיי  ששבבחחןן  אאתת  ההההצצעעוותת  פפווגגעעייםם  בבששקקייפפוותת  עעבבוודדתת  וועעדדתת  ההממככררזזייםם  וואאייננםם  

 עעלל  עעבבוודדתתהה..ממייטטבבייתת  ממאאפפששררייםם  ההפפעעללתת  בבייקקווררתת  
 

✰ 
 

ששההבבייאא  בבפפוועעלל    ,,תת  ככלללל  ששייממוושש  בב""ממחחיירר  ררצצפפהה""""חחללפפעעווללהה  ככיי  אאוופפןן  בבייצצוועע  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששלל    ממאאממוורר
  בבממחחיירר  בבווצצעעוו  ששללגגבבייההםם  ננקקבבעע  ממקקדדםם  ההננחחהה  ממזזעערריי  ההממססגגררתתממככררזזיי    1122ממתתווךך    ממככררזזייםם  1111--ללככךך  שש

ייייקקטטייבבייוותת  ססוובב""תת  ההחחללייטטהה  עעלל  זזההוותת  ההזזווככייםם  בבההססתתממךך  עעלל  אאממוותת  ממיידדהה  חחללפפאאוותתוו  קקבבעעהה  ממרראאשש;;  שש
""תת  ללאא  חחללפפוואאףף  ללאא  קקבבעעהה  ממדדדדייםם  ללההעעררככתת  אאממוותת  ההממיידדהה  ההללללוו;;    ,,בבאאוופפןן  ייחחססיי  ששקקייייםם  קקווששיי  ללההעעררייככןן

..  אאחחרר  ווללאא  ככזזהה  אאייככוותת  ללצצייווןן  זזככהה  ממססווייםם  ממצצייעע  ממדדוועע  ,,ההממככררזזייםם  בבפפררווטטווקקוולליי  ככננדדררשש  ,,ננייממקקהה
,,  ווההההגגייננוותת  ההששווווייווןן,,  ההששקקייפפוותתבבעעקקררווננוותת  ההתתחחררוותת,,  ממעעללהה  חחשששש  ללפפגגייעעהה  ""תת  חחללפפההתתננההללוותת  זזוו  ששלל  

  ..ההממככררזז  ששלל  בבבבססייססוו  ההעעווממדדייםם
 

ללההקקפפיידד  ככיי  ההממככררזזייםם  ששההייאא  ממפפררססממתת  ייממממששוו  אאתת  ההעעקקררווננוותת  ההעעווממדדייםם  בבבבססייסס  דדיינניי    עעלל  חחללפפ""תת
תתקקבבעע  אאממוותת  ממיידדהה  בבררווררוותת  ההננייתתננוותת  ללההעעררככהה  וו  תתששממוורר  עעלל  ננייההוולל  ההללייךך  תתחחררוותתיי  ההממככררזזייםם,,  וובבתתווךך  ככךך

 ווללממדדיידדהה,,  וותתפפעעלל  בבששקקייפפוותת  תתווךך  ננייממווקק  ההחחללטטוותתייהה..
  

  בבחחייררתת  ההצצעעהה  ייחחיידדהה  בבממככררזז  ממססגגררתת
 

לא תמליץ... דרך כלל, על הצעה ם קובעת כי ועדת המכרזים ")ו( לתקנות העיריות מכרזי22תקנה 
ועדה ועדה; המליצה הואם היתה זו ההצעה היחידה שהוגשה, או שנותרה יחידה לדיון בפני הו

נפסק  57". בפסק דינו של בית המשפט העליוןכאמור, תרשום בפרוטוקול את הנימוקים להחלטה
השוק, או כי  חשש שהמחיר המוצע עולה על מחירבאין  יש לקבל הצעה למרות היותה יחידהכי 

 .ההצעה הוגשה כהצעה יחידה עקב קנוניה בין המציעים
 

הוגשה במכרז פומבי הצעה יחידה, או שנותרה הצעה יחידה לדיון לפני , על פי תקנות המכרזים
מדן שווי ההתקשרות, רשאית ועדת וועדת המכרזים, במחיר המרע עם עורך המכרז לעומת א

ים להודיע על כך למגיש ההצעה, ולאפשר לו להגיש הצעת מחיר בתנאים המיטיבים עם המכרז
במקרה שבו תוגש הצעה יחידה בהליך מכרז המסגרת, תהיה על פי הוראות התכ"ם,  עורך המכרז.

רשאית ועדת המכרזים לשקול האם לאשר את ההתקשרות עם המציע היחיד. הוועדה תתייחס 
ההתקשרות במקרה האמור, תוך מתן תשומת הלב לכך שהמכרז  במסמכי המכרז לשאלת מימוש

 הוא מכרז מסגרת וההתקשרות בפועל תבוצע כבמכרז רגיל.
 

לא נמצא מכרז מסגרת שלגביו  ""תתוובבחחללפפבבייאאללייקק    קקררייייתתבכלל מכרזי המסגרת שנבדקו בעיריית 
 הוצעה הצעה יחידה בלבד.

 

בינוי, פיתוח, אלומיניום, דלתות, סימון , שיפוצים לעבודות קבלניות, 4/2021מכרז מסגרת 
לרבות שיפוצי  ,כבישים, איטום, מסגרות, אספקת אביזרי אינסטלציה, קירוי ותחזוקת מצללות

. 2022 – 2018, היה מכרז המסגרת היחיד שפרסמה העירייה בין השנים ייבבננההקיץ במוסדות העיר 
על פי תנאי המכרז, נחלק לעשרה פרקים, שכל אחד מהם הציג מכרז מסגרת בפני עצמו. מכרז זה 

הזמנה שעלותה מתחת לסכום מסוים תימסר לקבלן הזול ביותר, ומעל לסכום זה תבצע העירייה 
 התמחרות בין המציעים הזוכים לקבלת הנחה נוספת.

 

                                                 
 .21( 1), פ"ד נאממדדייננתת  ייששרראאללננ''   ""ממננווררהה""  אאייזזיי  אאההררווןן  בבעע""ממ 6283/94ע"א   57
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ות אינסטלציה" ו"אספקת אביזרי אחד מפרקי המכרז היה "עבודות אינסטלציה", והוא כלל "עבוד
אינסטלציה". תנאי הסף שנקבע בו לעניין "עבודות אינסטלציה" היה "היקף שנתי מצטבר של 

עבודות אינסטלציה. הניסיון הנדרש ש"ח לפחות בשנתיים האחרונות, בניסיון בביצוע  200,000
כרז זה. בנוסף יש לצרף ת כדוגמת העבודות במואו ציבורי הוא בביצוע העבודות ברשויות מקומיות

". תנאי הסף שנקבע בו לעניין "אספקת אביזרי אינסטלציה" היה "ביצוע עבודות אספקת המלצות
לגופים  ש"ח לפחות 200,000שנים אחרונות בהיקף מצטבר של  3אינסטלציה במשך  אביזרי

. יש לצרף לנקודת האספקה אצל הלקוחע לשביעות רצון המזמין, כולל שינו/ ציבוריים  מוסדיים
המבקש להשתתף בפרק זה של מכרז המסגרת )הכולל הן "עבודות אינסטלציה" והן . "המלצות

לעבודות ואביזרי  ייבבננהה"אספקת אביזרי אינסטלציה"( נדרש להציע אחוז הנחה על מחירון עיריית 
 הנחה. 10%אומדן העירייה להנחה עמד על  אינסטלציה.

 

. 2%ד, והוא הציע הנחה על מחירון העירייה בשיעור של לפרק האינסטלציה במכרז ניגש מציע אח
עבד עם עיריית יבנה בשנים האחרונות, " המציענכתב:  2021אפריל בפרוטוקול ועדת המכרזים מ

ביצע מספר עבודות. כמו כן היה קבלן חוזה של תאגיד מי יבנה. ביצע עבודות לשביעות רצון 
 העירייה. ממליצים לאשרו".

 

דדייווןן  ללעעננייייןן  ההייוותת  ההההצצעעהה  תתייעעוודד  ללגגבביי  קקייווםם  ששלל  עעייררייייתת  ייבבננהה  וועעדדתת  ההממככררזזייםם    בבפפררווטטווקקווללאאייןן  ככיי    ננממצצאא
  ווהה  ששננקקבבעע  בבוו  ההייננוו  ללבבחחייררתת  ממסספפרר  ממצצייעעייםם,,וו,,  ללממררוותת  ששממדדוובברר  בבממככררזז  ממססגגררתת  ששההממתתההצצעעהה  ייחחיידדהה

,,  ללההננחחהה  בבייןן  ההממחחיירר  ששההווצצעע  בבההצצעעהה  ללבבייןן  אאווממדדןן  ההעעייררייייהה  88%%ללממררוותת  קקייווממוו  ששלל  פפעערר  ההעעווממדד  עעלל  וו
צצעעהה  גגבבווהה  ממממחחיירר  ההששווקק..  ייתתררהה,,  ההצצייווןן  בבפפררווטטווקקוולל  וועעדדתת  ההממככררזזייםם  ככיי  ההההחחשששש  ככיי  ממחחיירר  ההממעעללהה  
בבההייככררוותת    יישש  עעששוויי  ללההבבייאא  ללממרראאייתת  עעייןן  ללפפייהה  ןן  ההעעייררייייההעעבבוודדוותת  ללששבבייעעוותת  ררצצוובבעעבברר  ייצצעע  בבההממצצייעע  

ממבבלליי    ,,ממששקקלל  ללההחחללטטתת  וועעדדתת  ההממככררזזייםם  ללבבחחוורר  בבוו  ככסספפקק  ייחחיידדההממווקקדדממתת  עעםם  ההממצצייעע  ככדדיי  ללההוווותת  
  ללקקייייםם  דדייווןן  בבננווששאא..

 

הצעה והיא הנחה ממחיר  יתןנדרשו הקבלנים ל האמורבמכרז מסרה בתשובתה כי  ייבבננההעיריית 
אין חשש שמא ההצעה גבוהה מהאומדן, שכן העירייה הוסיפה כי מקסימלי )אותו קבעה העירייה(. 

קבלת  בדרך כללהייתה נפסלת. ועדת המכרזים מנמקת  היאאם ההצעה הייתה גבוהה מהאומדן 
טעות לא צוין כי  בשלכנראה  , אךעברהומקה הבחירה עקב ניסיון גם במקרה זה נ. הצעת יחיד

  .המדובר בבחירת ההצעה היחידה
 

ללבבחחווןן  ששלל  עעייררייייתת  ייבבננהה  עעלל  וועעדדתת  ההממככררזזייםם    ווההפפססייקקהה,,  עעלל  פפיי  תתקקננוותת  ההעעייררייוותת  ממככררזזייםם  ככננדדררשש
עעווללהה  עעלל  ממחחיירר  ההששווקק  וואאםם  אאייןן    ממצצייעע  ההייחחיידדאאםם  אאייןן  חחשששש  ששההצצעעתת  הה,,  ייחחיידד  ממצצייעע  ננייגגשש  בבההםם  בבממככררזזייםם

  בבממקקררייםםחחשששש  ששההההצצעעהה  ההווגגששהה  ככההצצעעהה  ייחחיידדהה  עעקקבב  קקננווננייהה  בבייןן  ההממצצייעעייםם..  ההדדבברר  ממקקבבלל  ממששננהה  תתווקקףף  
ממדדוובברר  בבממככררזז  בבההןן  ששוובבננססייבבוותת    ,,אאווממדדןןככ  ההעעייררייייהה  ששקקבבעעהה  ההההננחחההממ  ננממווככהה  ששההווצצעעהה  ההההננחחההבבההםם  

  ..אאייננססטטללצצייהההה  בבתתחחווםםממססגגררתת  ללבבחחייררתת  ממסספפרר  סספפקקייםם  
  

  עעבבוודדהה  ממססווייממתת  ששנניי::  בבחחייררהה  בבסספפקק  ללבבייצצוועעההששללבב  הה
 

פני מציעים שזכו בשלב המכרז הראשון. לרק ההשתתפות בשלב השני של מכרז המסגרת פתוחה 
 תיחורעל ידי ביצוע הליך  היתרבין  ,השווה ההזדמנות מתן עקרוןזה יש להמשיך ולשמור על  בשלב
. ככל עבודה מסוימת לביצוע בין הזוכיםעל ידי קביעת אמות מידה ברורות לבחירה  אונוסף 

עבודה, ה לביצועשבשלב השני ניתן לנציג הרשות המקומית שיקול הדעת לקבוע למי תוענק הזכות 
 .58פתח למניפולציות ומקור לשחיתות לשמששיקול דעת זה עלול 

 

כאמור, אחד המרכיבים החיוניים בהגדרת המכרז הוא קיומן של אמות מידה ברורות ומדידות 
מקביעת אמות מידה עמומות, על מעצב המכרז לציין כיצד  בנסיבות שבהן אין מנוס. 59לבחירה

                                                 
 .331, עמ' פרק שישי: עיצוב כללי המשחק של המכרז ,ממככררזזייםםדקל,   58
 .330 - 315 עמ' ,ממככררזזייםם ,דקל  59
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תמדוד וכיצד תנקד ועדת המכרזים את אותן אמות מידת עמומות כגון אמינותו, כישוריו וביצועי 
 .60העבר של המציע ואיכות הטובין או השירותים המוצעים

 

ים והן מבחינת ככלל, מן הראוי, הן מבחינת יעילות מערכת המכרז"כי בית המשפט העליון קבע 
של הרשות ותקינותן המינהלית, שמסמכי המכרז יכילו באופן מפורט ככל  פעולותיהשקיפות 

". בהמשך קבע המידה שייבחנו על ידי ועדת המכרזים, על משקלן ואופן חישובן אמותהאפשר את 
ופרטי  הפרטיםבכל מקרה יהא זה מוצדק לקבוע חובה מוחלטת על הרשות לפרסם את מלוא " כי

 הפרטיםהמשנה אודות אמות המידה השונות. היקף הפירוט תלוי, בין היתר, בטיבם של 
 .61"הנדונים

 

לקבלת הצעות  המכרזים ועדתתפנה   המסגרת מכרז של השני בשלב  על פי תקנות חובת מכרזים,
. מכל ספקי מכרז המסגרת, בדרך שנקבעה לכך במכרז המסגרת, ככל שנקבעו בו הוראות כאמור

זהות הספק ממנו תבוצע בפועל כל הזמנה של טובין, עבודה או שירותים תיקבע מפעם לפעם "
 .62"המסגרת מכרז תנאי לפיבמהלך תקופת הסכם המסגרת, 

 

 על תמליץותדון בהצעות שעמדו בתנאי הסף  המכרזים ועדת ,63תקנות העיריות מכרזיםעל פי 
הצעה שאינה הזולה ביותר, עליה לרשום . אם הוועדה תחליט להמליץ על ביותר הזולה ההצעה

 .בפרוטוקול את הנימוקים להחלטתה
 

העוסק בהתקשרות רשות מקומית באמצעות מכרז מסגרת שנערך על ידי גוף חוזר משרד הפנים 
גזבר הרשות  עללאחר שייקבעו הספקים הזוכים במכרז המסגרת, כי קובע  2002מאפריל ציבורי 

הזוכים במכרז המסגרת  לכל המקומית לפנותברשות  נטיתווהמקומית ומנהל היחידה הרל
המידה  על פי יחידות ,רות הנדרשיםישלמחיר למוצר או בבקשה להציע  נטיתוובקטגוריה הרל

 שהתקבלה בהליך לבחור בהצעה הזולה ביותר חייבת 64הרשות המקומית. שנקבעו במכרז המסגרת
 .שהימחיר, והיא רשאית שלא לבחור בהצעה כלהבקשת הצעות 

 

  ששננבבדדקקוו  בבגגוופפייםם  קקבבייעעתת  ככלללליי  בבחחייררהה  בבסספפקק  ממססווייםם  ממבבייןן  ההסספפקקייםם  ששזזככוו  בבממככררזז  ממססגגררתת  
 

קבעה במכרז המסגרת שפרסמה כלל בחירה בספק מסוים, ולפיו הזמנת עבודה מתחת  ייבבננהה  עיריית
בשים לב לסכום מסוים תימסר לקבלן שנתן את הצעת המחיר הזולה ביותר כאשר צוין במכרז ")

הזול מסוגל לבצע את העבודות  כי הקבלן הזוכה( התאם לשיקול דעתו הבלעדילקביעת המנהל ב
 ".בהיקף ובלו"ז הנדרש

 

בעבודות  שעוסקים מכרזים ארבעה מתוך אחדקבעה לגבי מכרז מסגרת  קקררייייתת  בבייאאללייקק עיריית
"רשאית להרחיב או לפצל את ההתקשרות עם מספר מציעים, הכול עפ"י  העירייה כי קבלניות

 כך ,הזוכים המציעים בין העבודה חלוקת אופן לעניין נוסף פירוט ללא ,שיקול דעתה הבלעדי"
 עבודה לביצוע במכרז הזוכים מבין מסוים בספק לבחירה אמות מידה נקבעו לא זה שבמכרז
תחלק את כי  העירייה קבעה בספקים שעוסקים הנוספים המסגרת מכרזי בשלושת. מסוימת

 .העבודות באופן שוויוני ככל שניתן
 

                                                 
 .330 - 315 עמ' ,ממככררזזייםם ,דקל  60
ררששוותת  ההננממללייםם  ))ללששעעבברר  ררששוותת  ההננממללייםם  ווההררככבבוותת((  ננ''  צצווממתת  ממההננדדססייםם  תתככננווןן  תתאאווםם  ווננייההוולל   03-7357 עע"מ  61

 (.2004) 165, 145( 2, פ"ד נט)פפררווייייקקטטייםם  בבעע""ממ
 .חובת המכרזיםלתקנות ב 17סעיף   62
תוספת השנייה לצו המועצות וב הרביעית לצו המועצות המקומיות בתוספת נקבעו דומות הוראות  63

 .אזוריותה
 .הגזבר והיועץ המשפטי של הרשות המקומיתבאמצעות ועדה המורכבת ממנכ"ל הרשות המקומית,   64
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כי חלוקת העבודות בין הקבלנים הזוכים תיעשה על פי שיקול  המסגרת מכרזי 13 בכלקבעה  ""תתחחללפפ
דעתה הבלעדי של החברה, וכי החברה אינה מתחייבת ליתן את העבודה הראשונה במכרז דווקא 

 להלן 3 בתרשים ע את המחיר הנמוך ביותר או שדורג ראשון מבין הקבלנים הזוכים.לקבלן שהצי
 "ת.חלפ שפרסמה המסגרת במכרזי הזוכים הספקים בין דהוהעב חלוקת מוצגת

 

מובא בזאת לידיעת חלפ"ת בתנאי המכרז: ", הוסיפה 19/2019מכרזי המסגרת, למעט מכרז  בכלל
על פי מכרז זה  כי כלל העבודות שתימסרנה לזוכיםהמשתתפים, כי החברה לא תוכל להתחייב 

מסכים לכך  תחולקנה באופן שוויוני בין הקבלנים הזוכים, וכל משתתף בהגשת הצעתו למכרז
בקשר לכך.  ומתחייב כי לא יבוא בכל טענה ו/או דרישה ו/או תביעה כנגד החברה ו/או העירייה

העירייה, כמו  ע בכפוף לאילוצים ולצרכימובהר, כי חלוקת העבודות בין הקבלנים הזוכים תבוצ
שונים ה גם בהתאם לסיווגם הקבלני, למיומנותם ולניסיונם, ולזמינותם של הקבלנים הזוכים

מובהר, כי חלוקת העבודות בין הקבלנים הזוכים תבוצע, בין היתר, . בביצוע עבודות ספציפיות
מסרה לטיפולו ולאחר  זוכה את העבודה הקודמת שהחברה בהתחשב בהשלמתו של כל קבלן
 ".מסירתה לאגף המתאים בעירייה

 

; ביותר הזולה היא שהצעתו הספק ייבחר ולפיהן, מידה אמות קבעה ייבבננהה עיריית כי עולה מהאמור
 העבודות את תחלק כי בספקים העוסקים מסגרת מכרזי שלושה לגבי קבעה בבייאאללייקק  קקררייייתת עיריית
  .הזוכים הספקים בין שוויוני באופן

 

ההעעננייקקהה  ללעעצצממהה  ששייקקוולל  דדעעתת  בבללתתיי  ממווגגבבלל  ללבבחחייררתת  ההסספפקק  ששייבבצצעע    עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק,,  אאווללםם,,
ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששפפררססממהה    1133..  בבככלל  ,,  ללגגבביי  ההממככררזז  ההננוותתרר  ממבבייןן  אאררבבעעתת  ההממככררזזייםםעעבבוודדהה  ממססווייממתת

חחללפפ""תת  ההייאא  ההעעננייקקהה  ללעעצצממהה  ששייקקוולל  דדעעתת  בבללתתיי  ממווגגבבלל  ללבבחחייררתת  ההסספפקק  ששייבבצצעע  עעבבוודדהה  ממססווייממתת  ממבבייןן  
 ..ללעעקקררווננוותת  דדיינניי  ההממככררזזייםםששללאא  בבההתתאאםם    ההסספפקקייםם  ההזזווככייםם

 

 חחללפפ""תתבבמכרזי המסגרת  13-בין הספקים הזוכים ב בתרשימים להלן פירוט של חלוקת העבודות
שלגביו העניקה העירייה שיקול דעת בלתי מוגבל לבחירת  קקררייייתת  בבייאאללייקקעיריית במכרז המסגרת בו

.הספק
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מס' 
המכרז

שם המכרז
הפרק 
במכרז

שם הספק הזוכה
אחוז 
ההנחה

ניקוד 
שוקלל*

מ

סה"כ הזמנות 
עבודה לספק מכוח 

מכרז המסגרת, 
ש"ח(

ללא מע"מ )ב
10

20
30

40
50

60
70

80
90

100

ספק ב'
25%

98
9,776,118

ספק ה'
25%

97
3,460,818

ספק ו'
25%

97
1,233,521

4%
ספק א'

25%
97

12,282,597
ספק ז'

25%
96

1,474,896
5%

ספק ח'
98

5,429,093
ספק א'

97
2,145,781

ספק ט'
96

1,476,520
9%

ספק ד'
95

63,552
ספק י'

95
2,280,770

ספק י"א
93

1,141,476
7%

ספק י"ב
93

312,019
2%

ספק ז'
92

3,004,803

ספק ה'
20%

99
4,026,689

ספק א'
20%

99
152,762

ספק ז'
20%

98
1,394,964

ספק י"ג
20%

97
393,621

5%
ספק י"ד

20%
97

825,088
ספק י"ב

20%
96

1,888,995
ספק ב'

16%
93

ספק ט"ו
5%

95
ספק ט"ז

5%
90

ספק י"ז
5%

88
ספק י"ח

5%
84

ספק י"ט
5%

84

ספק כ'
10%

96
ספק כ"א

10%
93

ספק כ"ב
10%

88
ספק י"ז

10%
86

ספק כ"ג
10%

78

ספק כ"ד
10%

98
ספק י"ח

10%
93

ספק כ"ה
10%

91
ספק כ"ו

10%
89

ספק י"ז
5%

90
ספק כ"ז

5%
97

ספק כ"ח
5%

79

של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה ההנחה באחוזים - 
שוקלל -

ניקוד מ

9/2019
בחירת קבלנים לביצוע עבודות תשתיות ופיתוח 

בעיר פתח תקוה

35%
12%

44%

8/2020
בחירת קבלנים לביצוע עבודות תשתיות ופיתוח 

קטנות בעיר פ"ת

34%
14%

14%

19%

10/2020
לביצוע עבודות במרחב עירוני פתוח

46%

.    16%10%
22%

15/2020
אספקה והתקנת מתקני משחק, כושר, הצללות 
ומצעים בולמי נפילה וכן ביצוע עבודות תיקונים 

ואחזקה במסדות חינוך וברחבי העיר

א' - מתקני 
משחקים

לא ניתן להפריד בין 
הספקים בחלוקה 
לפרקים. סה"כ 
56,026,524 ש"ח

ב' - מצעים 
בולמי נפילה

ג' - הצללות

ד' - מתקני 
כושר ונינג'ה
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מס' 
המכרז

שם המכרז
הפרק 
במכרז

שם הספק הזוכה
אחוז 
ההנחה

ניקוד 
שוקלל*

מ

סה"כ הזמנות 
עבודה לספק מכוח 

מכרז המסגרת, 
ש"ח(

ללא מע"מ )ב
10

20
30

40
50

60
70

80
90

100

של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה ההנחה באחוזים - 
שוקלל -

ניקוד מ

ספק ד'
20%

99
3,399,829

ספק ג'
20%

98
11,723,482

ספק כ"ט
15%

98
2,235,909

ספק ל'
15%

97
ספק ל"א

15%
96

1,932,663
ספק ל"ב

15%
95

1,133,359
ספק ל"ג

15%
93

116,879
ספק ל"ד

13%
95

650,657
7%

ספק ל"ה
10%

95
2,731,560

ספק ל"ו
12%

99
1,322,766

ספק ל"ז
12%

99
980,610

ספק ל"ח
12%

99
1,137,892

ספק ל"ט
12%

99
1,676,643

ספק מ'
12%

98
16,986

ספק מ"א
10%

97
1,053,028

ספק מ"ב
18%

1,502,510
ספק מ"ג

18%
43,460

3%

ספק א'
25%

12,926,825
ספק מ"ד

25%
4,352,861

ספק ב'
25%

7,850,075
ספק ח'

25%
13,703,394

ספק ה'
25%

9,940,197
ספק מ"ה

25%
3,355,837

6%
ספק מ"ו

16/2020
לביצוע עבודות שידרוג, שיפוצים, תחזוקה ובנייה 

במבני ציבור ומוסדות חינוך בעיר פ"ת
22%

78%

13%

31%

1/2021
ביצוע עבודות גינון, בהיקפים קטנים, בעיר פ"ת

21%
16%
18%

27%

17%

19/2020
לביצוע עבודות שידרוג, שיפוצים, תחזוקה ובנייה 
במבני ציבור ומוסדות חינוך, בהיקפים קטנים, עד 

100,000₪ לכל עבודה בעיר פ"ת
לסך של 

25%

22%

6/2021
ביצוע עבודות להחלפת חול במוסדות חינוך בעיר 

פ"ת
97%

26/2021
ביצוע עבודות תשתית ופיתוח בעיר פ"ת

25%
8%

15%
26%
19%
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מס' 
המכרז

שם המכרז
הפרק 
במכרז

שם הספק הזוכה
אחוז 
ההנחה

ניקוד 
שוקלל*

מ

סה"כ הזמנות 
עבודה לספק מכוח 

מכרז המסגרת, 
ש"ח(

ללא מע"מ )ב
10

20
30

40
50

60
70

80
90

100

של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה ההנחה באחוזים - 
שוקלל -

ניקוד מ

ספק מ"ז
5%

98
ספק מ"ח

5%
97

580,743
ספק מ"ט

5%
98

1,357,495
ספק נ'

5%
84

20,395

ספק נ"א
20%

98
5,508,013

ספק נ"ב
20%

95
857,506

ספק נ"ג
20%

77
1,039,260

ספק נ"ד
20%

82

ספק נ"ה
15%

96
156,165

8%
ספק נ"ו

15%
97

1,917,728

ספק נ"ז
22%

75
ספק נ"ח

22%
99

ספק נ"ז
17%

75
ספק נ"ח

17%
99

ספק נ"ז
15%

75
ספק נ"ח

20%
99

ספק נ"ז
15%

75
ספק נ"ח

22%
99

ספק נ"ז
10%

75
ספק נ"ח

22%
99

ספק נ"ז
17%

75
ספק נ"ח

17%
99

17/2022
ביצוע עבודות אחזקה קטנות ותיקונים שוטפים 

באולמות ומתקני ספורט בעיר פ"ת
92%

13/2022
ביצוע עבודות מסגרת במוסדות חינוך ומבנים 

עירוניים
30%

69%

14/2022
ביצוע עבודות חשמל, תשתיות ותאורת רחובות 

בעיר פ"ת

74%
12%
14%

 - 1
מערכות 

לא ניתן להפריד בין 
הספקים בחלוקה 
לפרקים. סה"כ 
202,052 ש"ח

 - 2
מערכות 

3 - תשתיות

4 - כללי 
ושונות

5 - רכש 
עתידי 

6 - רכש 
עתידי 

0%
33% < נתח כספי ≤ 

33%
66% < נתח כספי ≤ 

66%
100% ≤ נתח כספי ≤ 

20/2022
מתן שירותי אספקה, התקנה, חיבור, הפעלה 
ומכלול השירותים הנדרשים למערכות פריצה 
ומערכות בקרת כניסה ברחבי העיר פ"ת
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 ברשויות מקומיות ובתאגידים עירונייםפרסום וניהול של מכרזי מסגרת 

 

הזמנות העבודה לספקים שלא בהכרח הציעו את המחיר  בשני מקרים ניתנומהתרשים עולה כי 
לביצוע עבודות  9/2019ה ביותר. כך, במכרז ההניקוד המשוקלל הגבורמת בעלי היו הזול ביותר או 

( 44%הנתח הגבוה ביותר של הזמנות העבודה )ניתן  פתח תקווהתשתיות ופיתוח קטנות בעיר 
בלבד  35%שזכה בנתח של  ,(98) ב'( מספק 97בעל ניקוד משוקלל נמוך יותר ) הואש ,א'לספק 

מיליון ש"ח לעומת  12.2) ש"ח בהיקף העבודות ביניהם מיליון 2.4-כשל  הפרשמהזמנות העבודה, 
לביצוע עבודות שידרוג,  16/2020 מכרז. מקרה דומה ניתן לראות ב(בהתאמה מיליון ש"ח 9.8

במרבית  'גזכה ספק  שבו, פתח תקווהה במבני ציבור ומוסדות חינוך בעיר שיפוצים, תחזוקה ובניי
ניקוד רמת  עם ,ד'ספק  ואילו, 98על  ספק זה עמדה הניקוד המשוקלל של רמת .(78%העבודה )

ש"ח בהיקף  מיליון 8.3-כ של הפרשמהזמנות העבודה בלבד,  22%-(, זכה ב99יותר ) המשוקלל גבוה
 .מיליון ש"ח בהתאמה( 3.4מיליון ש"ח לעומת  11.7) העבודות
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מס' 
המכרז

שם המכרז
הפרק במכרז

שם הספק הזוכה
אחוז 
ההנחה

סה"כ הזמנות 
עבודה לספק מכוח 

מכרז המסגרת, 
ש"ח(

ללא מע"מ )ב
10

20
30

40
50

60
70

80
90

100

ספק ז'
31%

6,053,861

ספק ח'
31%

2,695,592
0%

33% < נתח כספי ≤ 
33%

66% < נתח כספי ≤ 
66%

100% ≤ נתח כספי ≤ 

של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה ההנחה באחוזים -

22/2021
מכרז לביצוע עבודות קרצוף, ריבוד, 

סלילת כבישים ומדרכות בתחומי העיר 
בקריית ביאליק

69%
31%

32פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

חשוון התשפ"ה | נובמבר 2024 מבקר המדינה



 2024חלק שני  |  אוגוסט  -א 75דוח 
- 34 -  

 

 ברשויות מקומיות ובתאגידים עירונייםפרסום וניהול של מכרזי מסגרת 

 

לביצוע עבודות קרצוף, ריבוד, סלילת כבישים  22/2021 מסגרת במכרז כי עולה מהתרשים
 69%-ב זכהששני המציעים הציעו את אותו אחוז הנחה, האחד  אף, תת  בבייאאללייקקייקקררייומדרכות ב
 ש"ח בהיקף העבודות ביניהם מיליון 3.3-כ של הפרש, מהעבודה 31%-ב זכההשני  ואילומהעבודה 

 .מיליון ש"ח בהתאמה( 2.7מיליון ש"ח לעומת  6)
 

  צצווררךךלל  ,,ככלל  ממגגבבללוותת  ללללאא  ,,ששייקקוולל  דדעעתת  ככללללייללעעצצממןן    ננתתננוו  ""תתחחללפפוו  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקקננממצצאא  ככיי  
  ללללאא,,  ההממככררזז  ששלל  ההרראאששווןן  בבששללבב  ששזזככווממבבייןן  ררששייממתת  קקבבללננייםם    תתממממססווייעעבבוודדהה    ששייבבצצעעבבחחייררתת  ההקקבבללןן  

  ..ממססווייממתת  עעבבוודדהה  ללבבייצצוועע  ממההזזווככייםם  ממיי  ללבבחחייררתתבבררווררוותת    ממיידדהה  אאממוותת  ללקקבבוועע  וובבלליי  ממככררזזייםם  וועעדדתת  ככייננווסס
,,  ההעעננייקקהה  ללממצצייעעייםם  ששללאא  ההייוו  בבעעלליי  ההננייקקוודד  ההממששווקקלללל  ההגגבבווהה  בבייוותתרר  ההייקקףף  עעבבוודדוותת  ננררחחבב  ייוותתרר  חחללפפ""תת

וועעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ההעעננייקקהה  ללככלל  אאחחדד  ממששנניי    ממייללייווןן  שש""חח  44..22--ווככ  33..88--ככ  ששההההפפררשש  בבייננייההםם  עעממדד  עעלל
ממייללייווןן    33..33--ששההההפפררשש  בבייננייההםם  עעממדד  עעלל  ככ  ממצצייעעייםם  ששההצצייעעוו  אאתת  אאוותתוו  אאחחווזז  ההננחחהה,,  ההייקקפפיי  עעבבוודדוותת  ששווננייםם

  ..שש""חח
 

יש להבחין בין הותרת שיקול דעת רחב לחברה במישור החוזי, שבין כי  מסרה בתשובתה ""תתחחללפפ
לבין אופן הפעלת שיקול הדעת על ידי המזמין, בהתאם להוראות הדין החלות עליו , המזמין לספק

במכרזי המסגרת נועד להותיר למזמין שיקול הסעיף הקבוע . החלפ"ת הוסיפה כי ולדיני המכרזים
לצמצם ככל שניתן חשיפה משפטית  כדידעת נרחב במישור היחסים בינו לבין הספק )וזאת 

אך אין בהם כדי לגרוע  -וסכסוכים עם הקבלנים הזוכים בנושאים הנוגעים לחלוקת העבודה( 
 לספקים. מחובת החברה לפעול באופן ענייני, שוויוני והוגן בחלוקת העבודה

 

ששייקקוולל  דדעעתת  ככלללליי  וובבללתתיי  ממווגגבבלל  ללההתתקקששרר  עעםם  סספפקק  ממססווייםם  ששאאייןן  חחוובבהה  ללננממקקוו  ווללאא  ננייתתןן  ללההעעממיידדוו    ממתתןן
  דדיינניי  ללעעקקררווננוותתפפתתחח  ללששררייררוותת  ווללששחחייתתוותת  ווממננווגגדד    ללששממשש  עעללווללתתקקייןן,,    ממייננההללללככלללליי    ממננווגגדדללבבייקקווררתת  

  ייתתרריי""תת  וועעייחחללפפ  עעללרראאוויי  ככיי  ההממככררזז  ההממפפווררססםם  ייששקקףף  אאתת  חחוובבוותת  ההגגווףף  ההצצייבבוורריי  בבממללוואאןן..  ..  ייםםההממככררזז
עעלל  יידדיי  ללששממוורר  עעלל  עעקקררווננוותת  ההששקקייפפוותת  ווממתתןן  ההההזזדדממננוותת  ההששווווהה,,  בבייןן  ההייתתרר  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ללההקקפפיידד  

  ממיידדהה  אאממוותתעעלל  יידדיי  קקבבייעעתת    אאווללחחללווקקתת  ההעעבבוודדוותת  בבייןן  זזווככיי  ממככררזז  ההממססגגררתת    ננווססףף  תתייחחווררבבייצצוועע  ההללייךך  
  ששזזככוו  ההסספפקקייםם  ממבבייןן  ממססווייממתתווממדדיידדוותת  ללבבחחייררהה  בבסספפקק  ממססווייםם  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה    ממרראאשש  יידדוועעוותת,,  בבררווררוותת

 ..ווללננממקק  אאתת  ההללייככיי  ההבבחחייררהה  ןן,,  ללפפעעוולל  ללפפייההממססגגררתת  ממככררזזששלל    ההרראאששווןן  בבששללבב

 
  ייייששווםם  ככלללליי  ההבבחחייררהה  בבסספפקק  ממססווייםם  

 

קבעה במסמכי מכרז המסגרת שפרסמה כי הזמנת עבודה מתחת לסכום מסוים  ייבבננהה  עיריית
תימסר לקבלן שנתן את הצעת המחיר הזולה ביותר, וכי מעל לסכום זה תבצע העירייה התמחרות 

השתתפות בהתמחרות היא הסכמה -בין המציעים הזוכים לקבלת הנחה נוספת, והמשמעות של אי
זימון הזוכים להגיש הצעת באמצעות ההתמחרות תבוצע ז. לביצוע העבודות במחיר שהוצע במכר

 ל"פתח בנוכחות מנכיתוגש לתיבת המכרזים של העירייה ותשלעבודה ספציפית, הצעה  מחיר
. סכום הסף שמעליו יבוצע הליך ההתמחרות משתנה העירייה, מנהל אגף הנדסה וגזברית העירייה

. 65לעבודות בינויש"ח  150,000-יקוני דלתות לש"ח לעבודות ת 10,000בין עבודות שונות ונע בין 
קבעה כי בהתאם לשיקול דעתה היא רשאית שלא לבצע  לגבי עבודות שיפוצי קיץ, העירייה

התמחרות ולחלק את היקף העבודה בחלוקה שווה ככל האפשר בין הקבלנים במחירי הזכייה 
 שפרסמה המסגרת כרזבמ הזוכים הספקים בין דהוהעב חלוקת מוצגתלהלן  5 בתרשיםבמכרז. 

 .יבנה יתעירי

                                                 
ש"ח;  100,000 -ש"ח; פיתוח  150,000ש"ח ועד  30,000 -ש"ח; בינוי  30,000 -שיפוצים עבודות קטנות   65

ש"ח;  50,000 -ם ש"ח; איטו 35,000 -ש"ח; עבודות אינסטלציה  10,000 -ש"ח; דלתות  25,000 -אלומיניום 
  ש"ח. 35,000 -ש"ח; קירוי ותחזוקת מצללות  70,000 -ש"ח; כבישים  50,000 -מסגרות 
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תשתית ופיתוח
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36%
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67%
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41%
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35%
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3,565,976
ספק כ'

16%
2,331,893
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קירוי ותחזוקת הצללות - 1.10
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38%

עבודות מסגרות - 1.3
54%

26%

דלתות ומנעולים - 1.4
19%

81%

של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה הנחה באחוזים -

100%

סימון כבישים - 1.1

איטום - 1.2
56%

38%

53%
15%

בינוי ושיפוצים קטנים - 1.6
54%

26%
19%

33%
66% < נתח כספי ≤ 

66%
100% ≤ נתח כספי ≤ 

עבודות בינוי - 1.9
52%

34%
15%

0%
33% < נתח כספי ≤  4/2021

מכרז מסגרת לעבודות 
פיתוח ושיפוצים

100%

אלומיניום - 1.7
59%

41%

פיתוח שטח - 1.8
32%
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למנהל לתנאי המכרז, במסגרת שיפוצי קיץ ניתנת בהתאם   מסרה בתשובתה כי ייבבננההעיריית 
זמינותו ללא להתאמתו לסוג העבודות ולולחלק את העבודות בהתאם ליכולת הקבלן  האפשרות

אוגוסט, וזאת תוך ביולי ועד חמישה עשר ב מאחדצורך של הליך התמחרות. שיפוצי קיץ מתנהלים 
  .קייטנות, בית ספר לקיץ ובגרויות שמתקיימיםזמן כדי אילוצים וביצוע עבודות ב

 

  331155ההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ממתתווךך   3311  ,,  ווננממצצאאווההזזווככייםם  בבייןןההתתממחחררוותת    ההללייךךללאא  בבייצצעעהה    תת  ייבבננההככיי  עעיירריייי  ננממצצאא
ששההעעבבוודדוותת  ההייוו  ממעעלל  ההססככווםם    אאףף  ,,זזממננוותת  ננייתתננוו  ללסספפקקייםם  ללללאא  ההללייךך  ההתתממחחררוותתהההה  ששבבההןןההזזממננוותת  עעבבוודדהה  

ממססככווםם  ההההתתממחחררוותת    ההתתששעעפפיי  וו  ההששייללעעייתתייםם  אאףף  פפיי  שש,,  תתננאאיי  ההממככררזזההללייךך  ההתתממחחררוותת  ננדדררשש  עעלל  פפיי  בבוו  שש
 ..עעבבוודדוותת  ששאאייננןן  בבממססגגררתת  ששייפפווצציי  קקייץץ  בבההןןוו,,  ההננדדררשש

 

ה, בפרק דלתות ומנעולים ניתנו עבודות אחדות ללא הליך התמחרות, העולות על סך של כך לדוגמ
ש"ח )שנקבע כגבול העליון לחלוקת עבודות ללא ביצוע ההליך(. בין היתר, ניתנה עבודה  10,000

שלא במסגרת שיפוצי קיץ, שאינם מחייבים ביצוע התמחרות, כלומר  א' לספקש"ח  66,667בסך 
נוספת ניתן למצוא בפרק פיתוח שטח, שם הסף לחלוקת  המעל הסף המותר. דוגמ שישהמפי  יותר

לספק ש"ח. בפרק זה, בין היתר, ניתנה עבודה  100,000עבודות ללא ביצוע הליך התמחרות עומד על 
 כלומר יותר מפי תשעה מעל הסף המותר. -ש"ח ללא ביצוע הליך התמחרות  981,129 בסךב' 

 

מקרים ניתנו מרבית הזמנות העבודה לספקים שלא בהכרח הציעו את בשני מהתרשים עולה כי 
עמד בפרק דלתות ומנעולים א' לספק שיעור התשלומים ששילמה העירייה המחיר הזול ביותר. כך, 

שיעור  ;(6%לעומת  5%)ג' יותר מספק  ךהנחה נמושיעור הציע ק הספש אףזאת  .81%על 
הספק ש אף על פיזאת ו, 53% עמד על בפרק פיתוח שטחב' ספק התשלומים ששילמה העירייה ל

אולם זכה  ,21%שיעור הנחה של שהציע  ,ד'מספק  יותר ךנמושיעור  ,11%של הנחה שיעור הציע 
 .העירייה מתשלומי 32%-ברק 

 

מכרזי מסגרת מתוך ארבעה מכרזים שעוסקים בעבודות  שלושה  קבעה לגביקקררייייתת  בבייאאללייקק    עיריית
תחלק את העבודות באופן שוויוני ככל שניתן, בהתחשב בשיעור ההנחה שהציעו )מתן כי   קבלניות

בצורכי העירייה, בתקציב חלק גדול יותר לשיעור הנחה גבוה יותר(, בהיקפי הפרויקטים השונים, 
, אופן מתן השירותים, זמינות המציע הזוכה, מומחיות מיוחדת ,מקצועיות מגבלות כדוגמתבו

עבודות שעבור תוכל לקבוע כי העירייה  ציינהעוד . דרישת המשכיות, בעבודות קודמות ניסיון
ש מהזוכים במכרז היא תבק ,מסוימות, בהיקף מסוים, או לכל העבודות )לפי שיקול דעתה הבלעדי(

הצעות מחיר חדשות פרטניות, ששיעור ההנחה בהן לא יפחת משיעור הזכייה במכרז. הזוכה ליתן 
הנמוכה  בעבודה שאליה התבקשה הצעת מחיר פרטנית, יהא הקבלן שהעניק את הצעת המחיר

 הדה בין הספקים הזוכים במכרזי המסגרת שפרסמוחלוקת העב מוצגת להלן 6 בתרשים .ביותר
.ביאליק קריית יתעירי
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4,917,932
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1,837,962

ספק ג'
42%

213,603

ספק ב'
39%

519,128

ספק ה'
20%

395,184

ספק ו'
21%
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של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה ההנחה באחוזים -

10/2020
עבודות שיפוץ במוסדות החינוך 

בקריית ביאליק
73%

27%

29%

71%

35/2021
מכרז מסגרת לביצוע עבודות הנגשת 
כיתות לימוד לתלמידים לקויי שמיעה 

במוסדות חינוך בקרית ביאליק
58%

42%
0%

33% < נתח כספי ≤ 
33%

66% < נתח כספי ≤ 
66%

100% ≤ נתח כספי ≤ 

32/2021
מכרז מסגרת לביצוע עבודות איטום 

וסיוד גגות במוסדות חינוך וציבור עבור 
עיריית קריית ביאליק

36פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

חשוון התשפ"ה | נובמבר 2024 מבקר המדינה



 2024חלק שני  |  אוגוסט  -א 75דוח 
- 38 -  

 

 ברשויות מקומיות ובתאגידים עירונייםפרסום וניהול של מכרזי מסגרת 

 

ננממצצאא  ככיי  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ללאא  קקבבעעהה  ככללללייםם  ללננייההוולל  ממעעקקבב  אאחחרר  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  בבייןן  ההסספפקקייםם  
ככיי  אאככןן  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  בבייןן  ההסספפקקייםם  ממתתבבצצעעתת  בבאאוופפןן  ששווווייוונניי  ששזזככוו  בבממככררזזיי  ההממססגגררתת,,  אאששרר  ייבבטטייחחוו  

ככככלל  ההאאפפששרר,,  ככאאממוורר  בבתתננאאיי  ההממככררזז..  בבפפוועעלל  עעווללהה  ככיי  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  בבייןן  ההסספפקקייםם  ללאא  ההייייתתהה  
  ששווווייווננייתת..

 

  תת  קקררייייתת  בבייאאללייקקששייעעוורר  ההתתששללווממייםם  ששששייללממהה  עעיירריייי  ,,ללעעבבוודדוותת  ששייפפווץץ  בבממווססדדוותת  חחייננווךך  בבעעיירר  ררזזבבממככ
ממככלללל  ההתתששללווממייםם  ששששייללממהה  ההעעייררייייהה    7733%%--,,  עעממדד  עעלל  ככ2266%%,,  ששההצצייעע  ההננחחהה  בבששייעעוורר  ששלל  אא''ללסספפקק  

  ממככלללל  ההתתששללווממייםם  2277%%,,  קקייבבלל  2277%%בבממככררזז  זזהה,,  וואאייללוו  ההסספפקק  ההננבבחחרר  ההננווססףף,,  ששההצצייעע  ההננחחהה  בבששייעעוורר  ששלל  
בבממככררזז  ללבבייצצוועע  עעבבוודדוותת  אאייטטווםם  ווססייוודד  גגגגוותת  ;;  ((בבההתתאאממהה""חח  שש  ממייללייווןן  88..11  ללעעווממתת""חח  ששממייללייווןן    99..44))

ששההצצייעע  בב''  ממככלללל  ההתתששללווממייםם  ללסספפקק    7711%%בבממווססדדוותת  חחייננווךך  ווצצייבבוורר  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ששייללממהה  
ממככלללל  ההתתששללווממייםם    2299%%ששייללממהה    4422%%ששההצצייעע  ששייעעוורר  ההננחחהה  ששלל  גג''  ,,  בבעעוודד  ששללסספפקק  3399%%ששייעעוורר  ההננחחהה  ששלל  

  שש""חח((..  000000,,220000--שש""חח  ללעעווממתת  ככ  000000,,550000--))ככ
 

עעלל  עעייררייוותת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ווייבבננהה  ללההקקפפיידד  ללייייששםם  אאתת  ככלללליי  ההבבחחייררהה  בבסספפקקייםם  ששקקבבעעוו..  ככךך,,  עעלל  עעייררייייתת  
ייבבננהה  ללההקקפפיידד  ללבבצצעע  ההללייךך  ההתתממחחררוותת  ככככלל  ההננדדררשש  עעלל  פפיי  ההככללללייםם  ששקקבבעעהה,,  וועעלל  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  
ללההגגדדיירר  אאתת  ההממששתתננייםם  ללקקבבייעעתת  ההחחללווקקהה  ההששווווייווננייתת  ששקקבבעעהה  בבתתננאאיי  ההממככררזז  ))ההייקקףף  ככסספפיי,,  ההייקקףף  

ככווללתת  ההעעבבוודדהה((  וואאתת  דדררךך  חחייששוובב  ההחחללווקקהה  ))ככאאששרר  ממדדוובברר  בבחחללווקקתת  עעבבוודדהה  ללפפיי  אאחחווזזיי  ההננחחהה((..  ככןן  תת
ממווממללץץ  ללעעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  ללקקבבוועע  ננההללייםם  ששייבבטטייחחוו  ככיי  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  תתייעעששהה  ללפפיי  

  ההככללללייםם  ששקקבבעעוו  וואאתת  ההייככווללתת  ללקקייייםם  בבקקררהה  עעלל  ייייששווממםם..
 

ממתתווךך    ))ששנניי  ממקקררייםם  ייתת  בבייאאללייקקייקקרר  ,,((6666ההששבבעעממתתווךך    ))ששנניי  ממקקררייםם  ממההאאממוורר  עעווללהה  ככיי  בבעעייררייוותת  ייבבננהה
ננממצצאאהה  ההתתפפללגגוותת  ששאאייננהה  עעווממדדתת  בבככלללליי  חחללווקקתת    ((6688אאחחדד  עעששררממתתווךך    ))ששנניי  ממקקררייםם  חחללפפ""תתבבוו  ((6677אאררבבעעהה

..  בבממקקררייםם  ממססווייממייםם  ללאא  בבווצצעעהה  ,,  בבלליי  ששננייתתןן  ללככךך  ההססבבררעעצצממםם  ההממססגגררתתההעעבבוודדהה  ששננקקבבעעהה  בבממככררזזיי  
ננבבחחררוו  ההסספפקקייםם  ללאא  ווההתתממחחררוותת  בבייןן  ההסספפקקייםם;;  ללאא  ננבבחחררוו  ההסספפקקייםם  ששההצצייעעוו  אאתת  ההממחחיירר  ההזזוולל  בבייוותתרר;;  

ככררזזייםם  ששבבההםם  ממאאררבבעעהה    בבעעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  בבעעלליי  ננייקקוודד  ההאאייככוותת  ההגגבבווהה  בבייוותתרר..  ככןן  ננממצצאאוו
סספפקק  ששננווצצרר  ממצצבב  וו  ,,ההצצייעע  ההסספפקק  ללבבייןן  ככממוותת  ההעעבבוודדהה  ששקקייבבללששחחווססרר  ההללייממהה  בבייןן  אאחחווזז  ההההננחחהה    ננממצצאא
  ההצצייעע  ההננחחהה  פפחחוותתהה  זזככהה  בבעעבבוודדהה  ררבבהה  ייוותתרר  בבייחחסס  ללסספפקק  ששההצצייעע  ההננחחהה  גגבבווהההה..אאששרר  

 

ווממדדיידדוותת    ממרראאשש  יידדוועעוותת,,  בבררווררוותת  ממיידדהה  אאממוותתללההקקפפיידד  ללקקבבוועע  ווחחללפפ""תת  קקררייייתת  בבייאאללייקק    ייתתעעיירריי  עעלל
  ממססגגררתת  ממככררזזששלל    ההרראאששווןן  בבששללבב  ששזזככוו  ההסספפקקייםם  ממבבייןן  ממססווייממתתללבבחחייררהה  בבסספפקק  ממססווייםם  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה  

  ללממיי  ממההעעבבוודדוותת  ממיי  ללתתתת  ההחחללייטטוו  בבססייססםם  ווששעעלל  ששבבחחננוו  ההששייקקווללייםם  וואאתת  ווללננממקק  אאתת  ההללייככיי  ההבבחחייררהה
קקררייייתת  בבייאאללייקק  ללפפעעוולל  ככדדיי  ללייייששםם  אאתת  אאממוותת  ההממיידדהה  ששקקבבעעוו  בבממככררזזיי  ייבבננהה  וועעייררייוותת  עעלל    ..ממההסספפקקייםם

  ההממססגגררתת,,  תתווךך  ששממייררהה  עעלל  ייעעייללוותת  ווששקקייפפוותת..
 

שיקול לא העניקה לעצמה המדינה כי היא מסרה בתשובתה למשרד מבקר  בבייאאללייקק  קקררייייתתעיריית 
ממכרזי  חלוקת העבודות. אכן, בחלקללבחירת הזוכים במכרז המסגרת או  בנוגעבלתי מוגבל דעת 

עשתה מאמץ לחלק את העבודות , אך העירייה המסגרת לא נקבעו אמות מידה לחלוקת העבודות
דרישת ניגוד עניינים או  ,מומחיות ,המציאות כורח בשל, אולם לעיתים באופן שוויוני ככל שניתן

  .יוסדר בנוהל מתאים, וכי הדבר שווה בין הזוכים עבודות תחלוק מתאפשרת לאהמשכיות 
 

בחברה מתנהל מעקב לגבי אופן החלוקה לקבלנים, תוך מאמץ לבצע מסרה בתשובתה כי  ""תתחחללפפ
אינן  חלוקת העבודה בין הקבלניםההחלטות בנושא כי . עוד מסרה חלוקה שוויונית ככל שניתן

נציגי האגף הרלוונטי בעירייה, למתקבלות באופן שרירותי, אלא בהתייעצות בין נציגי החברה 
 על שיקולי חלוקת עבודה שוויונית והן בהתבסס על שיקולים רלוונטיים נוספיםוזאת הן בהתבסס 

הכלים העומדים ועבודה ספציפית  התאמתו לביצוע, כישוריו הספציפייםכגון זמינות הקבלן, 

                                                 
בוצעו תשלומים בשבעה מכרזי מסגרת בהם זכה יותר ממציע אחד. במכרזים המחולקים  ייבבננההבעיריית   66

 למספר פרקים בנושאים שונים, נספר כל פרק כמקרה נפרד.
 בוצעו תשלומים בארבעה מכרזי מסגרת בהם זכה יותר ממציע אחד. קקבבייאאלליי  קקררייייתתבעיריית   67
 בוצעו תשלומים באחד עשר מכרזי מסגרת בהם זכה יותר ממציע אחד.""תת  חחללפפב  68
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לגבי תיעוד אופן קבלת  המדינה מבקר משרדעם זאת, החברה מקבלת את הערת  לרשותו.
 תפעל לגיבוש נהלים בנושא. היאההחלטות בנושא ובפרט מטעמי שקיפות, ו

  

  זזההוותת  ההגגווררםם  ההאאחחרראאיי  עעלל  בבייצצוועע  ששללבב  ההממככררזז  ההששנניי
 

לגבי השלטון המרכזי נקבע בתקנות חובת מכרזים כי ועדת המכרזים היא זו הפונה לספקים שזכו 
מתן סמכות החלטה  כה לבצע עבודה מסוימת.שמחליטה מיהו הספק שיזבמכרז המסגרת והיא זו 

בעניין זה לוועדת מכרזים מצמצמת את החשש לקיומו של משוא פנים, וחובת ההנמקה בה חבה 
מתבקשת לקיים , כשוועדת המכרזים ועדת המכרזים מאפשרת שקיפות של החלטותיה. מעבר לכך

יא יכולה להשתמש שלב שני למכרז מסגרת בכדי להוציא לפועל הזמנת עבודה מסוימת, ה
בסמכותה ולהחליט כי הגוף השלטוני ישיג את היעילות המרבית באם יבצע את העבודה המבוקשת 

 69על פי הוראות התכ"םבאמצעות מכרז פרטני לעבודה זו, לעומת שימוש במכרז מסגרת קיים. 
ות ש"ח מחייבת את ועדת המכרזים לפנ 50,000בעוד שפנייה לספקים בשלב השני מעל סכום של 

ש"ח יכולה להיעשות על ידי  50,000בכתב לספקי מכרז המסגרת, פנייה פרטנית בשווי של עד 
היחידה המזמינה, אשר נדרשת לדווח לוועדת המכרזים על הרכישות שבוצעו על ידה על פי כללים 

 שתקבע ועדת המכרזים.
 

 ידיעל שנערך  רשות מקומית באמצעות מכרז מסגרת העוסק בהתקשרות משרד הפנים חוזרעל פי 
מכרז המסגרת בומנהל היחידה הם הפונים לספקים שזכו , גזבר הרשות המקומית 70ציבורי גוף
מנכ"ל הרשות המקומית, גזבר הרשות  בהשתתפותתנו הצעה לביצוע עבודה מסוימת. ועדה ישי כדי

 זהות הספק שיזכה לבצע את העבודה המסוימת. את הקובעתהמקומית והיועץ המשפטי שלה היא 
 

אגף ל נקבעת בהתאםזהות הגורם המחליט לגבי זהות הקבלן שיבצע עבודה מסוימת  ררייייתת  ייבבננההייעעב
פרויקטים באגף  באחריותו. כך, עובד עירייה המשמש כמנהלבעירייה אשר ביצוע הזמנת העבודה 

במכרזים שמפרסמת מסוים הוא הגורם המחליט לגבי זהות הקבלן שיבצע עבודה מסוימת. 
לאיזה קבלן למסור עבודה מסוימת מתקבלת במשותף על ידי סמנכ״ל ההנדסה  ההחלטה, חחללפפ""תת

ונציג העירייה )בדרך כלל מנהל האגף הרלוונטי(, לאחר בדיקת זמינותם של הקבלנים  החברהשל 
עובד באגף  תת  בבייאאללייקקייקקררייוב .הספציפית מקצועית( לביצוע העבודההבחינה הוהתאמתם )מ

 שיבצע הקבלן זהות לגבי החליטשהוא הגורם  באחריותו בעירייה אשר ביצוע הזמנת העבודה
 .מסוימת עבודה

 

עעייררייייתת  ייבבננהה,,  עעייררייייתת  קקררייייתת  ההממככררזזייםם  ווללככלללליי  ההממננההלל  ההתתקקייןן,,    דדיינניי  ללעעקקררווננוותתששללאא  בבההתתאאםם  ננממצצאא  ככיי  
אאששרר    ייםם,,ההתתפפקקיידד  ייששלל  בבעעלל  ההםםאאממוותת  ממיידדהה  בבררווררוותת  ווממדדיידדוותת  ללההחחללטטוותתיי  קקבבעעוו""תת  ללאא  חחללפפבבייאאללייקק  וו

  ..ללננממקקןן  בבככתתבבאאוותתםם    ווללאא  חחייייבב  ככןןייאאפפששררוו  ללבבקקררןן,,  וו
 

 ""תתווחחללפפ בבייאאללייקק  קקררייייתתמכרזי מסגרת בעיריית  מכוחלהלן פירוט של פרויקטים שבוצעו  בלוחות
לא נמצאו פרויקטים בעבורם  .71מסוים לקבלן"ח ש למיליון במעל הסתכמה עבודה כל שבהם

  מעל מיליון ש"ח. ייבבננההשילמה עיריית 
 

 ממססווייםם  ללקקבבללןן""חח  שש  ממייללייווןן  ממעעלל  בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת  ששייללממהה  בבעעבבווררםם  פפררווייקקטטייםם  ררייככווזז: 8לוח 
ממסספפרר   

  ממככררזז
ההססככווםם  אאוותתוו  ששייללממהה  ההררששוותת    ההפפררווייקקטט  תתייאאוורר  ששםם  ההקקבבללןן

ההממקקווממייתת  ללקקבבללןן  בבעעבבוורר  בבייצצוועע  
  ממ((""ההפפררווייקקטט  ))ככוולללל  ממעע

הפיכת רחוב לחד  ספק ח' 22.2021 1
 סטרי

1,114,979 

 1,109,749 תשתיות וסלילה ספק ז' 22.2021 2

                                                 
 (.15.6.14, "מכרז מסגרת" )7.3.5הוראת תכ"ם   69
ת שנערך העוסק בהתקשרות רשות מקומית באמצעות מכרז מסגר משרד הפנים חוזר( ל5)4-( ו3)4סעיפים   70

 .על ידי גוף ציבורי
 .מורכבותה על להעיד יכול העבודה של הכספי ההיקף. שרירותית היא"ח ש מיליון בסכום הבחירה  71
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 ""תת  ממעעלל  ממייללייווןן  שש""חח  ללקקבבללןן  ממססווייםםחחללפפפפררווייקקטטייםם  בבעעבבווררםם  ששייללממהה    ררייככווזז: 9לוח 
ממסספפרר   

  ממככררזז
  תתייאאוורר  ששםם  ההקקבבללןן

  ההפפררווייקקטט
ההססככווםם  אאוותתוו  

ששייללממהה  ההררששוותת  
ההממקקווממייתת  ללקקבבללןן  

בבעעבבוורר  בבייצצוועע  
ההפפררווייקקטט  ))ככוולללל  

  ממ((""ממעע

ססהה""ככ  תתששללווםם  
  ללפפררווייקקטט

 'פרויקט א ספק א' 9/2019 1
 

5,224,006 7,390,512 
26/2021 2,166,506 

  5,760,223 פיתוח שצ"פ ספק ה' 26/2021 2
  5,229,513 מגרש כדורגל ספק ב' 9/2019 3
 'בפרויקט  ספק ב' 9/2019 4

 

3,757,871 4,722,087 
26/2021 964,216 

  3,970,355 קיר אקוסטי ספק ח' 26/2021 5
  1,985,067 שצ"פ ספק ה' 26/2021 6
  1,976,139 קירצוף וריבוד ספק ה' 10/2020 7
  1,869,200 עבודות פיתוח ספק א' 9/2019 8
  1,851,002 'גפרויקט  ספק ח' 26/2021 9

 'דפרויקט  ספק ה' 9/2019 10
 

1,476,540 1,708,716 
26/2021 232,176 

  1,631,956 שביל אופניים ספק ה' 26/2021 11
  1,563,552 שביל אופניים ספק ח' 26/2021 12
  1,369,959 פיתוח רחוב ספק א' 9/2019 13
  1,351,277 מגרש טניס ספק ה' 10/2020 14
  1,316,588 פרויקט ה' ספק א' 9/2019 15
  1,224,332 עבודות פיתוח ספק ז' 10/2020 16
  1,158,776 פיתוח רחוב ספק ה' 9/2019 17
  1,111,500 מגרש הוקי ספק ב' 9/2019 18
  1,056,069 פרויקט ו' ספק ח' 26/2021 19

 

פפררווייקקטטייםם  אאששרר    22,,  ננממצצאאוו  ""תתווחחללפפקקררייייתת  בבייאאללייקק    ייבבננההממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששלל  עעייררייוותת    2222בבבבדדייקקתת  
ממייללייווןן  שש""חח  ללקקבבללןן  ממססווייםם  בבעעבבוורר  בבייצצוועע  פפררווייקקטט  ייחחיידד,,    11..11--ככ  בבייאאללייקק  קקררייייתתבבעעבבווררםם  ששייללממהה  עעייררייייתת  

ממייללייווןן  שש""חח  ללקקבבללןן  ממססווייםם  בבעעבבוורר    44..77--בבייןן  ממייללייווןן  שש""חח  ללככ  ""תתחחללפפפפררווייקקטטייםם  ששבבעעבבווררםם  ששייללממהה    1199--וו
  ..בבייצצוועע  פפררווייקקטט  ייחחיידד

 

בבאאוופפןן    ווששההחחללייטט  םםההחחללפפ""תת  בבוו  תתקקווווהה  פפתתחחוו  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ,,ייבבננההתת  וועעייררייבב  ייםםתתפפקקיידד  ייבבעעללככיי    עעללהה
,,  ללללאא  ממעעווררבבוותת  ששלל  וועעדדתת  בבללעעדדיי  ממיי  ממבבייןן  ההזזווככייםם  בבממככררזז  ההממססגגררתת  ייבבצצעע  ההזזממננתת  עעבבוודדהה  ממססווייממתת

בבקקררהה  ככיי  ההזזממננתת  עעבבוודדהה  בבאאממצצעעוותת  ממככררזז  ממססגגררתת  עעדדייפפהה  ללללאא  ,,  אאחחררתת  אאוו  וועעדדהה  ממקקצצוועעייתת  זזייםםההממככרר
קקבבעעוו  אאממוותת  ווחחללפפ""תת    וופפתתחח  תתקקווווהה  קקררייייתת  בבייאאללייקק,,  ייבבננההעעייררייוותת  עעלל  פפררססווםם  ממככררזז  פפררטטנניי,,  ממבבלליי  שש

תתקקייייםם  ייחחשששש  ללככךך  ששבבאאוופפןן  ההממעעללהה  זזאאתת,,  ,,  וותתששקקוופפ  ווההיי  ייההםםתתווווממבבלליי  ששההחחללטט  ייההםםתתווללההחחללטטממיידדהה  
  חחללקק  ממאאוותתןן  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה,,  עעממדדוו  עעלל  ממייללייוונניי  ששקקללייםם  בבעעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ווחחללפפ""תת..  ממששוואא  פפננייםם..

 

, לאחר שוועדת עמדתה פיכי ל המדינהמבקר מסרה בתשובתה למשרד  בבייאאללייקק  קקררייייתתעיריית 
לראש העירייה על הזוכים במכרז, מסתיים תפקידה והיא אינה יכולה עוד לדון המכרזים המליצה 

מבוקש לא לייצר סמכויות צעות שלאחר שלב המכרז. לטענת העירייה, "בהצעות או בבחירת ה
 ".לוועדת המכרזים שאין לה ולאפשר לוועדה התערבות בכל הנוגע לעבודתה השוטפת של העירייה
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""תת  ללננההלל  אאתת  ההללייךך  ההבבחחייררהה  בבסספפקק  ממססווייםם  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה  ווחחללפפקקררייייתת  בבייאאללייקק    ,,ללעעייררייייתת  ייבבננהה  ממווממללץץ
..  ששקקווףף  וובבההללייךךבבקקררהה  ללבבייצצוועע  ההזזממננוותת  ההעעבבוודדהה,,    ממננגגננווןן  קקבבייעעתתממככררזזיי  ממססגגררתת  תתווךך    ממככחחממססווייממתת  

ייננווההלל  עעלל  יידדיי  ההששללבב  ההששנניי    ,,((שש""חח  000000,,5500ממעעלל  גגבבווההייםם  ))בבההתתקקששררווייוותת  בבססככווממייםם  ממווממללץץ  ככיי  בבממססגגררתת  זזוו  
ממננככ""לל  ההררששוותת  ההממקקווממייתת,,  גגזזבברר  ההררששוותת  ממאאוו  עעלל  יידדיי  וועעדדהה  ממקקצצוועעייתת  ששתתווררככבב    וועעדדתת  ההממככררזזייםם,,

ההעעווססקק  בבההתתקקששררוותת  ררששוותת    ממששררדד  ההפפננייםםככפפיי  ששננקקבבעע  בבחחווזזרר    ,,ששללההההממקקווממייתת  ווההייוועעץץ  ההממששפפטטיי  
ללקקייווממהה  ששלל  בבחחייננהה  זזאאתת  בבככדדיי  ללקקייייםם  ,,  ששננעעררךך  עעלל  יידדיי  גגווףף  צצייבבווררייממקקווממייתת  בבאאממצצעעוותת  ממככררזז  ממססגגררתת  

  בבששייממוושש  בבממככררזז  ההממססגגררתת  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה  ממססווייממתת..  ייעעייללוותת  ממייטטבבייתת
 

המלצות מבקר  ולנוכח 2024שפרסמה לשנת במכרז מסגרת מסרה בתשובתה כי  ייבבננההעיריית 
העירייה יצאה למכרז עם מחירון ומחירים קבועים ללא . המדינה, השתנה נושא ההתמחרות

בהתאם לזמינות וחלוקת  היאזאת הפעלת הקבלנים  ולנוכח ,הקבלניםל ידי אפשרות למתן הנחה ע
 .עבודה שוויונית ככל האפשר

 

בעצמה את העבודות מכוח  על פי הוראות הדין רשאית החברה לחלק בתשובתה כימסרה  ""תתחחללפפ
 ואין היא מחויבת לערב בכך את ועדת המכרזים. ,(נעשה בפועל אכן הדברלרוב ומכרז המסגרת )

, בכוונת החברה לפעול לגיבוש נוהל חלוקת עבודות מעודכן מהמלצות המבקרעולה ש כפיעם זאת, 
 על כןו בכך הגורמים המעורבים ושל אופן קבלת ההחלטה שלתיעוד הבו, בין היתר, יושם דגש על ו

 בחשבון. שהובאופירוט השיקולים 
 

  עעררבבוותת  ממככררזז  וודדממיי  ההששתתתתפפוותת
 

:: זז רר ככ ממ תת   וו בב רר ערבות הנדרשת בעת הגשת הצעה  ערבות הצעה( היא -)להלן גם  מכרז ערבות עע
למכרז והיא מגלמת עבור עורך המכרז את הסיכון הכרוך בביטול ההצעה על ידי מציע טרם גובש 

ציע יחזור בו מכרז כי אם מה להבטיח לעורךחוזה התקשרות. לערבות ארבע תכליות אפשריות: 
לסכל את ; על נזקיהנהלית מקור זמין ומיידי לשיפויה ייעמוד לרשותה של הרשות המ ,הצעתומ

בעקבות זאת יוכרז ומהמכרז,  ושהמציעים, שעל פיו המציע הזוכה יפר ריץ לקשירת קשר ביןמהת
נוע מל; ציעמבחן את חוסנו הכלכלי של המיד במלהע; שהצעתו פחות טובה כזוכה במכרז מציע

כדוגמת השתתפות במכרז רק מתוך מטרה לדלות מידע  ,ניפולציותמקלות דעת ו כרזמציעים בממ
 .על מתחרים במכרז

 

עם זאת, ערבות המכרז עשויה להיות חסם מפני השתתפות עסקים קטנים ובינוניים ברכש 
ים מתאימ דת ביטחונותמנפיק הערבות ובהעמלה לבנק מהנפקת ערבות כרוכה בתשלום ע. 72ציבורי

עותית, שיש בה משמ , נטל זה עשוי להיות כרוך בעלותדובר בערבות גבוההמעבור הבנק. כאשר 
ככל שהמכרזים יונגשו לכמות גדולה יותר  .73ציע באופן ניכרמכדי להגדיל את עלויות העסקה של ה

ר באמצעות צמצום דרישת ערבות המציע, מספר ההצעות יגדל והסיכון של מציעים, בין הית
 .74קשרות, יצומצםלהיווצרות נזק במשיכת ההצעה, טרם גובש חוזה הת

 

לדרוש ערבות הצעה רק במידה שהיקף  משרדי ממשלה רשאים, הוראות תכ"םלבהתאם 
ההתקשרות הגלום במכרז גבוה ממיליון ש"ח. שיעור ערבות ההצעה במכרזים בהיקף זה יהיה 

לכל היותר, למעט במקרים חריגים ומנימוקים שיירשמו בפרוטוקול. דרישה זו תתחשב, בין  2.5%
הכרזה על מציע  חשש מפני משיכת הצעה שהוגשה, לרבות לאחרהיתר, בשיקולים הבאים: 

חשש מפני הימשכות הליכים וגרירת רגליים של מציע ; כמועמד לזכייה ובטרם הגשת ערבות ביצוע
השפעת חובת הגשת הערבות על כמות המציעים ; שהוכרז כזוכה וטרם חתם על הסכם התקשרות

 רצון להבטיח את השתתפות המציע בכל אחד משלבי המכרז, ככל שההליך המכרזי כולל; במכרז
צפויה של דרישת הערבות וגובה הערבות על הצעות המחיר של ההשפעה ה; אחדים שלבים

                                                 
ם גילוי דעת בעניין התאמת מכרזים לעסקי"משרד הכלכלה והתעשייה, הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים,   72

 .(לעסקים קטנים ובינוניים התאמת מכרזים -להלן ) (26.7.18) "קטנים ובינוניים
 .294 עמ' ,ממככררזזייםם ,דקל  73
 .התאמת מכרזים לעסקים קטנים ובינוניים  74
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 מינהל הרכש הממשלתילפי  .75שילוב עסקים זעירים, קטנים ובינוניים במסגרת המכרז; המציעים
במשרד האוצר, מכרז מסגרת אשר קיים קושי להעריך את היקפו הכספי, מהווה חריג, אשר מחייב 

 .את ועדת המכרזים לנמק בפרוטוקול הוועדה כיצד קבעה את גובה ערבות המכרז
 

לגבי שיעור משרד הפנים לגבי השלטון המקומי אין נורמה מחייבת בחוק, בתקנות או בחוזר מנכ"ל 
על כל רשות יחד עם זאת, כפי שצוין,  ז והסכום שממנו תיעשה גבייתה.ערבות ההצעה במכר

מינהלית, ובכלל זה ועדת המכרזים, חלות חובת הנאמנות וחובת ההגינות, שמכוחן נגזרת חובתה 
 של ועדת המכרזים לנמק את החלטותיה ולנהוג בשקיפות.

 

בישראל  קטנים ובינוניים עסקיםלפעול לעידוד פעילותם של  201176מיוני  3409החלטת הממשלה 
ולמימוש היכולות הכלכליות והחברתיות הטמונות במגזר זה קובעת, בין היתר, כי יש לפעול 

הגדלת שיעור ההשתתפות ברכש להגדלת השתתפות העסקים הקטנים והבינוניים ברכש ממשלתי. 
והבינוניים ואת ציבורי נועדה להרחיב את השוק הפוטנציאלי הפתוח בפני העסקים הקטנים 

ההכנסות שלהם מפעילות עסקית, מתוך תפיסה כי כסף ציבורי המושקע ברכש צריך להיות מבוזר 
עד כמה שניתן ולהכליל מגוון רחב ככל הניתן של ספקים. רכש מגוון תורם לא רק לעסקים אלא 

עלויות שהוא מגדיל את היצע הספקים, מוביל לתחרות, מוזיל  מפני ,גם לגופים הרוכשים עצמם
 .77ומביא לשיפור המוצר או השירות הנרכש

 

, בשיתוף בין היתר עם המלצה לרשויות המקומיותפרסם מרכז השלטון המקומי  2018באוקטובר 
משרד הכלכלה(, לעניין גובה הערבות הנדרש במסגרת  -משרד הכלכלה והתעשייה )להלן 

 השלטון מרכז של לצהההמ מכתב -התקשרויות של הרשויות המקומיות עם ספקים )להלן 
מהיקף  2.5%(. על פי עמדת השלטון המקומי, ערבות ההצעה לא תעלה על שיעור של המקומי

ההתקשרות, ובמקרים מיוחדים ומנימוקים שיירשמו תהיה הרשות המקומית רשאית לקבוע 
 למכרזי מסוים באופן התייחסה לא המקומי השלטון מרכז של זו המלצהשיעור ערבות גבוה יותר. 

 .המכרז פרסום במועד ההתקשרות היקף את להעריך קושי קיים בהםש ,מסגרת
 

יי ממ תת  דד וו פפ תת תת שש  תשלום בעד מסמכי המכרז או בעד עלות הפקת המכרז. הם דמי השתתפות ::הה
 

מכרזים שהיקף  לגבי השלטון המרכזי, חוק חובת המכרזים אוסר על גביית דמי השתתפות עבור
, אלא במקרים ובסכומים שיקבע שר האוצר באישור מיליון ש"ח 50-ההתקשרות שלהם נמוך מ

 ועדת הכלכלה של הכנסת. הוראה דומה אינה קיימת לגבי השלטון המקומי.
 

, דמי השתתפות כתנאי במכרז להגשת הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים במשרד הכלכלהלפי 
שמדובר באלפי הצעה עשויים להיות חסם עבור עסקים קטנים ובינוניים, משום שאף על פי 

שקלים, עלות זו אינה זניחה עבור עסק המגיש הצעות אחדות לכמה מכרזים, שבהם הוא עשוי לא 
 .78כלל לזכות

 

 0.1%על פי מכתב ההמלצה של מרכז השלטון המקומי, עלות רכישת מכרז תהיה בשיעור של עד 
ש"ח.  5,000ש"ח ולא יעלה על סכום של  300-מהיקף המכרז במגבלות הבאות: הסכום לא יפחת מ

 קיים בהםש ,מסגרת למכרזי מסוים באופן התייחסה לא המקומי השלטון מרכז של זו המלצה
 .המכרז פרסום במועד ההתקשרות יקףה את להעריך קושי

 

ש"ח לפרק  1,000מכרז שנעו בין  עעררבבווייוותתדרשה העירייה  ייבבננהה  תיעיריבמכרז המסגרת שפרסמה 
ש"ח לפרקי בינוי, קירוי ותחזוקת הצללות. מתוך שמונה מכרזי  35,000אביזרי אינסטלציה לבין 
, בארבעת מכרזי המסגרת להעסקת יועצים לא נדרשה קקררייייתת  בבייאאללייקקמסגרת שפרסמה עיריית 

ש"ח; ובמכרז אחד נדרשה  10,000ערבות מכרז; בשלושה מכרזים נדרשה ערבות מכרז בסכום של 

                                                 
 (.7.1.24"ערבויות ובטחונות בתוקף" ) 7.3.3הוראת תכ"ם   75
 (.3.7.11, "עידוד פעילותם של עסקים קטנים ובינוניים בישראל" )3409החלטת הממשלה   76
 .ובינונייםהתאמת מכרזים לעסקים קטנים   77
 .התאמת מכרזים לעסקים קטנים ובינוניים  78
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היא קבעה ערבות  חחללפפ""תתמכרזי המסגרת שפרסמה  13-ב  ש"ח. 50,000ערבות מכרז בסכום של 
 ש"ח. 200,000-ש"ח ל 7,500מכרז שנעה בין 

 

בכל אחד מפרקי המכרז  ההששתתתתפפוותת  דדממיידרשה העירייה  ייבבננהה  עירייתשפרסמה  במכרז המסגרת
: בשישה קקררייייתת  בבייאאללייקק  עירייתש"ח. מתוך שמונה מכרזי מסגרת שפרסמה  1,000בסכום של 

בהם ארבעת מכרזי המסגרת להעסקת יועצים, דמי ההשתתפות במכרז עמדו על סכום מכרזים, ו
ש"ח; ובמכרז אחד  1,500ש"ח; במכרז אחד עמדו דמי ההשתתפות במכרז על סכום של  1,000של 
: בשני מכרזים לא חחללפפ""תתמה ספרשמכרזי המסגרת  13ש"ח. מתוך  2,000עמדו על סכום של  הם

 הםש"ח; בשני מכרזים  500היו דמי השתתפות; בשני מכרזים עמדו דמי ההשתתפות על סכום של 
 ש"ח. 2,500עמדו על סכום של  הםש"ח; בשבעה מכרזים  1,500עמדו על סכום של 

 

  ללממססממככיי""תת  ללאא  צצווררףף  וובבחחללפפייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק    בבעעייררייוותתממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששננבבדדקקוו    2222ככיי  בבככלל    ננממצצאא
ללאא  קקבבעעוו  ככללללייםם  ווננההללייםם  ""תת  ווחחללפפקקררייייתת  בבייאאללייקק  עעייררייייתת  תת  ייבבננהה,,  ייההממככררזז  אאווממדדןן  ששלל  ההממככררזז,,  ווככיי  עעיירריי

  ההםם  ממווצצייאאייםם..שש  ההממססגגררתתההההששתתתתפפוותת  ההננדדררששייםם  בבממככררזזיי    דדממייווההממססדדייררייםם  אאתת  אאוופפןן  חחייששוובב  ההעעררבבוותת  
דדממיי  ההההששתתתתפפוותת  אאוותתםם  גגבבוו  ההעעררבבוותת  וובבההעעדדרר  אאווממדדןן  ששלל  ההייקקףף  ההממככררזז,,  ללאא  ננייתתןן  ללבבחחווןן  ההאאםם    ככךך,,

  עעייררייוותת  ייבבננהה  קקררייתת  בבייאאללייקק  ווחחללפפ""תת  עעווממדדוותת  בבקקננהה  אאחחדד  עעםם  ההממללצצתת  ממררככזז  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי..
 

לכל פרק  כי סכומי הערבות השונים שנקבעו 2024באפריל  לצוות הביקורת מסרה ייבבננההעיריית 
של כל קבלן במכרז המסגרת שפרסמה וכן דמי ההשתתפות נקבעו על פי היקף הביצוע המשוער 

, וכי אין בידה אסמכתאות המעידות על היקף הביצוע הצפוי. עם רשום במסגרת המכרזהבחוזה ו
ז להיקפו הכספי הייתה זאת, ההתייחסות היחידה שאותה מצא צוות הביקורת במסמכי המכר

מיליון ש"ח לשנה". מדובר כאן בהיקפם השנתי של כל פרקי  6שהזמנות עבודה "לא תעלנה על 
המכרז, ולא ניתן לגזור מכך את הערבות הכספית שתידרש לכל אחד מפרקי המכרז בעבור כלל 

 שנות המכרז.
 

סכום הערבות ודמי  קביעתכי לצורך  2024לצוות הביקורת באפריל  מסרה בבייאאללייקק  תתייררייקקעיריית 
הערכה בהתאם לעבודות  הצפוי באמצעותמנסה לכמת את היקף ההתקשרות יא הההשתתפות 

סכום  של היקף ההתקשרות, חישוב מכרזים בהם אין אפשרות לערוךבדומות שנעשו בעבר. 
 , או בהתאםהמלצת היועץ המלווה את המכרזהערבות ודמי ההשתתפות נקבעים או בהתאם ל

אין בידי העירייה  דומים שנגבים ברשויות מקומיות אחרות במכרזים בעלי אופי דומה. סכומיםל
אופן קביעת חישוב הערבות ודמי ההשתתפות הנדרשים לגבי כל אחד משמונת מכרזי פירוט לגבי 

 המסגרת שנבדקו.
 

 כי ערבות המכרז נגזרת מהיקף המכרז וסכום דמי 2024באפריל  לצוות הביקורתמסרה  ""תתחחללפפ
השתתפות נגזר ממספר המציעים הצפויים להציע הצעה למכרז, ואולם אין בידיה אסמכתאות ה

מכרזי המסגרת  13-המעידות על ההיקף הכספי הצפוי ועל מספר המציעים הצפוי בכל אחד מ
 שנבדקו במסגרת הביקורת.

 

חחללפפ""תת  ההלל  בבממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששלל  עעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  ווששגגוובבהה  דדממיי  ההעעררבבוותת  ממההאאממוורר  עעווללהה  ככיי  
  שש""חח..  550000,,22--ללשש""חח    00ננעע  בבייןן    בבההםםווגגוובבהה  דדממיי  ההההששתתתתפפוותת    ,,שש""חח  000000,,220000--ללשש""חח    00ששננבבדדקקוו  ננעע  בבייןן  

בבקקננהה  אאחחדד  עעםם  ההממללצצתת    ייםםעעווממדדההאאםם  ההללללוו  ווממששככךך  ללאא  ננייתתןן  ללבבחחווןן  ללממככררזזיי  ההממססגגררתת  ללאא  צצווררףף  אאווממדדןן  
עעוודד  עעווללהה  ככיי  ההההחחללטטוותת  עעלל  גגוובבהה  דדממיי  ההעעררבבוותת  וודדממיי  ההההששתתתתפפוותת  ננקקבבעעוו  ממררככזז  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי..  

  בבההייעעדדרר  ככללללייםם  ללקקבבייעעתת  ההססככווממייםם  ההללללוו  בבככלל  ממככררזז  ווממבבלליי  ששההחחללטטוותת  אאללוו  ננווממקקוו..
 

אינה מבקשת ערבויות  היאמסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי  בבייאאללייקק  קקררייייתתעיריית 
המבוקשים על ידה גם הם אינם  (השתתפותההרכישה )דמי  חסם ודמי בבחינת הואהדבר  כאשר

דרישת הנימוק והתיעוד של כל החלטה  .חסם כלל ועיקר ביחס לסוגי ההתקשרויות בבחינת
  הארגון. של העבודהלמכרז אינה עולה בקנה אחד עם היעילות ואופן  הנוגעתעירונית 
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  ההבבטטחחתת  ללששםם  דדררווששהה  ההננייממווקק  דדררייששתת  ככיי  בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת  ללפפנניי  ממדדגגיישש  ההממדדייננהה  ממבבקקרר  ממששררדד
  ההחחללטטוותתייהה..  בבעעננייייןן  וובבקקררהה  ממעעקקבבקקייווםם  ההללייככיי    ללההבבטטייחח  ווככדדיי  ההעעייררייייהה  בבפפעעייללוותת  ההששקקייפפוותת

 

עלות רכש המכרז )דמי השתתפות(  2024מסרה בתשובתה כי במכרז מסגרת לשנת  ייבבננההעיריית 
העירייה   .פרקי המכרזכל אחד מל 2024נכללה הערכת תקציב לשנת זה מכרז וכי ב ,ש"ח 500הייתה 

  הערבות. סכוםלא מסרה בתשובתה התייחסות לעניין קביעת 
 

במכרז מסגרת אין חובה לקבוע אומדן להתקשרות, שכן אין כל עבודה מסרה בתשובתה כי  ""תתחחללפפ
מסגרת שיקול הדעת ב הנמצאבנושא על פניו מדובר , וכי קונקרטית על הפרק במועד עריכת המכרז

 לא נמצאה התנהלות חריגה או בלתי תקינה בעניין זה. ההסביר של החברה, ולהבנת
 

כי לרשות המקומית מסור שיקול הדעת בקביעת שיעור הערבות משרד הפנים מסר בתשובתו 
הללו נוגעים לתוכן המכרז. הרשות המקומית היא הגורם אשר שהיות  ,וסכום דמי ההשתתפות

את דמי ההשתתפות המתאימים בהתחשב בהוצאות  היא שיודעת לשקללמפרסם את המכרז, 
תחלט את הערבות. הן  -יהיה בכך צורך  ואם, הערבות סכוםאת  לכךובהתאם מסמכי המכרז וכו' 

היבט זה והן ההיבט של דמי השתתפות הם תנאי במכרז, ולכן הסכומים הרלוונטיים נתונים 
 בנוגעלבחירתה ולא ייקבעו על ידי המשרד. כמובן, ככל פעילות אחרת של הרשות המקומית 

 ה, בשקיפות וענייניות.החלטותיה, אף בעניין ז אתלמכרזיה, עליה לקבל 
 

ההעעררבבוותת  ווססככווםם    ששייעעווררללעעננייייןן  קקבבייעעתת    ממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  ממממללייץץ  ללממששררדד  ההפפננייםם  ללתתתת  אאתת  דדעעתתוו
ננווככחח  דדממיי  ההההששתתתתפפוותת  ההננדדררששייםם  בבממככררזזיי  ממססגגררתת  ששלל  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם,,  

ממההייקקףף  ממככררזזיי  ההממססגגררתת,,  אאששרר  ההייקקפפםם    ההעעררבבוותת  וודדממיי  ההההששתתתתפפוותתההקקווששיי  ללגגזזוורר  אאתת  ססככווממיי  גגוובבהה  
ההככסספפיי  ללאא  ננאאממדד  בבעעתת  פפררססווממםם,,  ווננווככחח  ההייעעדדרר  ככללללייםם  ללקקבבייעעתת  ההססככווממייםם  ההללללוו  בבממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששלל  

..  עעוודד  ממווממללץץ  בבעעננייייןן  זזהה  ללששקקוולל  אאייססוורר  אאוו  ההגגבבללהה  ששלל  גגבבייייתת  תתעעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  ווששלל  חחללפפ""
ססווייםם,,  בבדדווממהה  ללננקקבבעע  בבממככררזזיי  עעררבבוותת  וודדממיי  ההששתתתתפפוותת  בבממככררזזייםם  ששההייקקפפםם  ההככסספפיי  אאייננוו  גגבבווהה  ממססככווםם  ממ

 ;ממממייללייווןן  שש""חח  ננממווךךבבממיידדהה  ששההייקקףף  ההההתתקקששררוותת  ההגגללווםם  בבממככררזז    --  עעררבבוותת  ההצצעעהה))  ממששררדדיי  ההממממששללהה
,,  זזאאתת  בבייןן  ((ממייללייווןן  שש""חח  5500  אאייננוו  עעווללהה  עעללעעבבוורר  ממככררזזייםם  ששההייקקףף  ההההתתקקששררוותת  ששללההםם    --דדממיי  ההששתתתתפפוותת  

  ..קקטטננייםם  וובבייננווננייייםם  ללגגששתת  ללממככררזזיי  ההששללטטווןן  ההממקקווממייההייתתרר,,  בבככדדיי  ללעעוודדדד  עעססקקייםם  
  

  ההעעדדפפתת  עעססקק  בבששללייטטתת  אאייששהה
 

, חוקק במטרה 2002לחוק חובת המכרזים )עידוד נשים בעסקים(, שנחקק בשנת  15תיקון מס' 
. על פי 79לעודד את מעורבותן של נשים בעסקים ועבור קידום תרומתן לחיי הכלכלה בישראל

תוצאה  , אם מתברר לאחר שקלול ההצעות שהוגשו למכרז כי שתי הצעות או יותר קיבלוהתיקון
משוקללת זהה שהיא התוצאה הגבוהה ביותר, ואחת מן ההצעות היא של עסק בשליטת אישה, 
תיבחר הצעה זו כזוכה במכרז. כדי להבטיח שההצעה מוגשת על ידי עסק בשליטת אישה, העסק 

נחקקו הוראות דומות בתקנות העיריות  2016בשנת נדרש לצרף תצהיר ואישור של רואה חשבון. 
 .אזוריותהו המועצות המקומיות ובצו המועצות מכרזים, בצ

 

ובשישה מתוך שמונת מכרזי המסגרת שפרסמה עיריית  ייבבננההבמכרז המסגרת שפרסמה עיריית 
ואחת מן ההצעות היא של בו ההצעות הטובות ביותר יהיו זהות, שבמקרה נקבע כי  בבייאאללייקק  קקררייייתת

 בתקנות העיריות מכרזים.עסק בשליטת אישה, תינתן עדיפות להצעה זו, בהתאם לנקבע 
 

ממככררזזיי  ההממססגגררתת    1133  וובבככלל  קקררייייתת  בבייאאללייקקממככררזזיי  ממססגגררתת  ששפפררססממהה  עעייררייייתת    בבששנניי  ככיי  ננממצצאא ,,זזאאתת  עעםם
 .אאייןן  ההתתייייחחססוותת  ללההעעדדפפתת  עעססקק  בבששללייטטתת  אאייששהה  חחללפפ""תתששפפררססממהה  

 

  ,,ללההקקפפיידד  ללקקבבוועע  בבתתננאאיי  ההממככררזז  ההעעדדפפהה  ללעעססקק  בבששללייטטתת  אאייששההווחחללפפ""תת  עעלל  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  
  ככאאממוורר  בבתתקקננוותת  ההעעייררייוותת  ממככררזזייםם..

                                                 
 .959 עמ', (24.7.02) 3188 ה"ח ,2002-התשס"ג (,15 )תיקון המכרזים חובת חוק הצעתל דברי ההסבר מתוך  79
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חשוון התשפ"ה | נובמבר 2024 מבקר המדינה
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היא קבעה ערבות  חחללפפ""תתמכרזי המסגרת שפרסמה  13-ב  ש"ח. 50,000ערבות מכרז בסכום של 
 ש"ח. 200,000-ש"ח ל 7,500מכרז שנעה בין 

 

בכל אחד מפרקי המכרז  ההששתתתתפפוותת  דדממיידרשה העירייה  ייבבננהה  עירייתשפרסמה  במכרז המסגרת
: בשישה קקררייייתת  בבייאאללייקק  עירייתש"ח. מתוך שמונה מכרזי מסגרת שפרסמה  1,000בסכום של 

בהם ארבעת מכרזי המסגרת להעסקת יועצים, דמי ההשתתפות במכרז עמדו על סכום מכרזים, ו
ש"ח; ובמכרז אחד  1,500ש"ח; במכרז אחד עמדו דמי ההשתתפות במכרז על סכום של  1,000של 
: בשני מכרזים לא חחללפפ""תתמה ספרשמכרזי המסגרת  13ש"ח. מתוך  2,000עמדו על סכום של  הם

 הםש"ח; בשני מכרזים  500היו דמי השתתפות; בשני מכרזים עמדו דמי ההשתתפות על סכום של 
 ש"ח. 2,500עמדו על סכום של  הםש"ח; בשבעה מכרזים  1,500עמדו על סכום של 

 

  ללממססממככיי""תת  ללאא  צצווררףף  וובבחחללפפייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק    בבעעייררייוותתממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששננבבדדקקוו    2222ככיי  בבככלל    ננממצצאא
ללאא  קקבבעעוו  ככללללייםם  ווננההללייםם  ""תת  ווחחללפפקקררייייתת  בבייאאללייקק  עעייררייייתת  תת  ייבבננהה,,  ייההממככררזז  אאווממדדןן  ששלל  ההממככררזז,,  ווככיי  עעיירריי

  ההםם  ממווצצייאאייםם..שש  ההממססגגררתתההההששתתתתפפוותת  ההננדדררששייםם  בבממככררזזיי    דדממייווההממססדדייררייםם  אאתת  אאוופפןן  חחייששוובב  ההעעררבבוותת  
דדממיי  ההההששתתתתפפוותת  אאוותתםם  גגבבוו  ההעעררבבוותת  וובבההעעדדרר  אאווממדדןן  ששלל  ההייקקףף  ההממככררזז,,  ללאא  ננייתתןן  ללבבחחווןן  ההאאםם    ככךך,,

  עעייררייוותת  ייבבננהה  קקררייתת  בבייאאללייקק  ווחחללפפ""תת  עעווממדדוותת  בבקקננהה  אאחחדד  עעםם  ההממללצצתת  ממררככזז  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי..
 

לכל פרק  כי סכומי הערבות השונים שנקבעו 2024באפריל  לצוות הביקורת מסרה ייבבננההעיריית 
של כל קבלן במכרז המסגרת שפרסמה וכן דמי ההשתתפות נקבעו על פי היקף הביצוע המשוער 

, וכי אין בידה אסמכתאות המעידות על היקף הביצוע הצפוי. עם רשום במסגרת המכרזהבחוזה ו
ז להיקפו הכספי הייתה זאת, ההתייחסות היחידה שאותה מצא צוות הביקורת במסמכי המכר

מיליון ש"ח לשנה". מדובר כאן בהיקפם השנתי של כל פרקי  6שהזמנות עבודה "לא תעלנה על 
המכרז, ולא ניתן לגזור מכך את הערבות הכספית שתידרש לכל אחד מפרקי המכרז בעבור כלל 

 שנות המכרז.
 

סכום הערבות ודמי  קביעתכי לצורך  2024לצוות הביקורת באפריל  מסרה בבייאאללייקק  תתייררייקקעיריית 
הערכה בהתאם לעבודות  הצפוי באמצעותמנסה לכמת את היקף ההתקשרות יא הההשתתפות 

סכום  של היקף ההתקשרות, חישוב מכרזים בהם אין אפשרות לערוךבדומות שנעשו בעבר. 
 , או בהתאםהמלצת היועץ המלווה את המכרזהערבות ודמי ההשתתפות נקבעים או בהתאם ל

אין בידי העירייה  דומים שנגבים ברשויות מקומיות אחרות במכרזים בעלי אופי דומה. סכומיםל
אופן קביעת חישוב הערבות ודמי ההשתתפות הנדרשים לגבי כל אחד משמונת מכרזי פירוט לגבי 

 המסגרת שנבדקו.
 

 כי ערבות המכרז נגזרת מהיקף המכרז וסכום דמי 2024באפריל  לצוות הביקורתמסרה  ""תתחחללפפ
השתתפות נגזר ממספר המציעים הצפויים להציע הצעה למכרז, ואולם אין בידיה אסמכתאות ה

מכרזי המסגרת  13-המעידות על ההיקף הכספי הצפוי ועל מספר המציעים הצפוי בכל אחד מ
 שנבדקו במסגרת הביקורת.

 

חחללפפ""תת  ההלל  בבממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששלל  עעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  ווששגגוובבהה  דדממיי  ההעעררבבוותת  ממההאאממוורר  עעווללהה  ככיי  
  שש""חח..  550000,,22--ללשש""חח    00ננעע  בבייןן    בבההםםווגגוובבהה  דדממיי  ההההששתתתתפפוותת    ,,שש""חח  000000,,220000--ללשש""חח    00ששננבבדדקקוו  ננעע  בבייןן  

בבקקננהה  אאחחדד  עעםם  ההממללצצתת    ייםםעעווממדדההאאםם  ההללללוו  ווממששככךך  ללאא  ננייתתןן  ללבבחחווןן  ללממככררזזיי  ההממססגגררתת  ללאא  צצווררףף  אאווממדדןן  
עעוודד  עעווללהה  ככיי  ההההחחללטטוותת  עעלל  גגוובבהה  דדממיי  ההעעררבבוותת  וודדממיי  ההההששתתתתפפוותת  ננקקבבעעוו  ממררככזז  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי..  

  בבההייעעדדרר  ככללללייםם  ללקקבבייעעתת  ההססככווממייםם  ההללללוו  בבככלל  ממככררזז  ווממבבלליי  ששההחחללטטוותת  אאללוו  ננווממקקוו..
 

אינה מבקשת ערבויות  היאמסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי  בבייאאללייקק  קקררייייתתעיריית 
המבוקשים על ידה גם הם אינם  (השתתפותההרכישה )דמי  חסם ודמי בבחינת הואהדבר  כאשר

דרישת הנימוק והתיעוד של כל החלטה  .חסם כלל ועיקר ביחס לסוגי ההתקשרויות בבחינת
  הארגון. של העבודהלמכרז אינה עולה בקנה אחד עם היעילות ואופן  הנוגעתעירונית 
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  ההבבטטחחתת  ללששםם  דדררווששהה  ההננייממווקק  דדררייששתת  ככיי  בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת  ללפפנניי  ממדדגגיישש  ההממדדייננהה  ממבבקקרר  ממששררדד
  ההחחללטטוותתייהה..  בבעעננייייןן  וובבקקררהה  ממעעקקבבקקייווםם  ההללייככיי    ללההבבטטייחח  ווככדדיי  ההעעייררייייהה  בבפפעעייללוותת  ההששקקייפפוותת

 

עלות רכש המכרז )דמי השתתפות(  2024מסרה בתשובתה כי במכרז מסגרת לשנת  ייבבננההעיריית 
העירייה   .פרקי המכרזכל אחד מל 2024נכללה הערכת תקציב לשנת זה מכרז וכי ב ,ש"ח 500הייתה 

  הערבות. סכוםלא מסרה בתשובתה התייחסות לעניין קביעת 
 

במכרז מסגרת אין חובה לקבוע אומדן להתקשרות, שכן אין כל עבודה מסרה בתשובתה כי  ""תתחחללפפ
מסגרת שיקול הדעת ב הנמצאבנושא על פניו מדובר , וכי קונקרטית על הפרק במועד עריכת המכרז

 לא נמצאה התנהלות חריגה או בלתי תקינה בעניין זה. ההסביר של החברה, ולהבנת
 

כי לרשות המקומית מסור שיקול הדעת בקביעת שיעור הערבות משרד הפנים מסר בתשובתו 
הללו נוגעים לתוכן המכרז. הרשות המקומית היא הגורם אשר שהיות  ,וסכום דמי ההשתתפות

את דמי ההשתתפות המתאימים בהתחשב בהוצאות  היא שיודעת לשקללמפרסם את המכרז, 
תחלט את הערבות. הן  -יהיה בכך צורך  ואם, הערבות סכוםאת  לכךובהתאם מסמכי המכרז וכו' 

היבט זה והן ההיבט של דמי השתתפות הם תנאי במכרז, ולכן הסכומים הרלוונטיים נתונים 
 בנוגעלבחירתה ולא ייקבעו על ידי המשרד. כמובן, ככל פעילות אחרת של הרשות המקומית 

 ה, בשקיפות וענייניות.החלטותיה, אף בעניין ז אתלמכרזיה, עליה לקבל 
 

ההעעררבבוותת  ווססככווםם    ששייעעווררללעעננייייןן  קקבבייעעתת    ממששררדד  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  ממממללייץץ  ללממששררדד  ההפפננייםם  ללתתתת  אאתת  דדעעתתוו
ננווככחח  דדממיי  ההההששתתתתפפוותת  ההננדדררששייםם  בבממככררזזיי  ממססגגררתת  ששלל  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם,,  

ממההייקקףף  ממככררזזיי  ההממססגגררתת,,  אאששרר  ההייקקפפםם    ההעעררבבוותת  וודדממיי  ההההששתתתתפפוותתההקקווששיי  ללגגזזוורר  אאתת  ססככווממיי  גגוובבהה  
ההככסספפיי  ללאא  ננאאממדד  בבעעתת  פפררססווממםם,,  ווננווככחח  ההייעעדדרר  ככללללייםם  ללקקבבייעעתת  ההססככווממייםם  ההללללוו  בבממככררזזיי  ההממססגגררתת  ששלל  

..  עעוודד  ממווממללץץ  בבעעננייייןן  זזהה  ללששקקוולל  אאייססוורר  אאוו  ההגגבבללהה  ששלל  גגבבייייתת  תתעעייררייוותת  ייבבננהה  ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  ווששלל  חחללפפ""
ססווייםם,,  בבדדווממהה  ללננקקבבעע  בבממככררזזיי  עעררבבוותת  וודדממיי  ההששתתתתפפוותת  בבממככררזזייםם  ששההייקקפפםם  ההככסספפיי  אאייננוו  גגבבווהה  ממססככווםם  ממ

 ;ממממייללייווןן  שש""חח  ננממווךךבבממיידדהה  ששההייקקףף  ההההתתקקששררוותת  ההגגללווםם  בבממככררזז    --  עעררבבוותת  ההצצעעהה))  ממששררדדיי  ההממממששללהה
,,  זזאאתת  בבייןן  ((ממייללייווןן  שש""חח  5500  אאייננוו  עעווללהה  עעללעעבבוורר  ממככררזזייםם  ששההייקקףף  ההההתתקקששררוותת  ששללההםם    --דדממיי  ההששתתתתפפוותת  

  ..קקטטננייםם  וובבייננווננייייםם  ללגגששתת  ללממככררזזיי  ההששללטטווןן  ההממקקווממייההייתתרר,,  בבככדדיי  ללעעוודדדד  עעססקקייםם  
  

  ההעעדדפפתת  עעססקק  בבששללייטטתת  אאייששהה
 

, חוקק במטרה 2002לחוק חובת המכרזים )עידוד נשים בעסקים(, שנחקק בשנת  15תיקון מס' 
. על פי 79לעודד את מעורבותן של נשים בעסקים ועבור קידום תרומתן לחיי הכלכלה בישראל

תוצאה  , אם מתברר לאחר שקלול ההצעות שהוגשו למכרז כי שתי הצעות או יותר קיבלוהתיקון
משוקללת זהה שהיא התוצאה הגבוהה ביותר, ואחת מן ההצעות היא של עסק בשליטת אישה, 
תיבחר הצעה זו כזוכה במכרז. כדי להבטיח שההצעה מוגשת על ידי עסק בשליטת אישה, העסק 

נחקקו הוראות דומות בתקנות העיריות  2016בשנת נדרש לצרף תצהיר ואישור של רואה חשבון. 
 .אזוריותהו המועצות המקומיות ובצו המועצות מכרזים, בצ

 

ובשישה מתוך שמונת מכרזי המסגרת שפרסמה עיריית  ייבבננההבמכרז המסגרת שפרסמה עיריית 
ואחת מן ההצעות היא של בו ההצעות הטובות ביותר יהיו זהות, שבמקרה נקבע כי  בבייאאללייקק  קקררייייתת

 בתקנות העיריות מכרזים.עסק בשליטת אישה, תינתן עדיפות להצעה זו, בהתאם לנקבע 
 

ממככררזזיי  ההממססגגררתת    1133  וובבככלל  קקררייייתת  בבייאאללייקקממככררזזיי  ממססגגררתת  ששפפררססממהה  עעייררייייתת    בבששנניי  ככיי  ננממצצאא ,,זזאאתת  עעםם
 .אאייןן  ההתתייייחחססוותת  ללההעעדדפפתת  עעססקק  בבששללייטטתת  אאייששהה  חחללפפ""תתששפפררססממהה  

 

  ,,ללההקקפפיידד  ללקקבבוועע  בבתתננאאיי  ההממככררזז  ההעעדדפפהה  ללעעססקק  בבששללייטטתת  אאייששההווחחללפפ""תת  עעלל  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  
  ככאאממוורר  בבתתקקננוותת  ההעעייררייוותת  ממככררזזייםם..

                                                 
 .959 עמ', (24.7.02) 3188 ה"ח ,2002-התשס"ג (,15 )תיקון המכרזים חובת חוק הצעתל דברי ההסבר מתוך  79

43פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

חשוון התשפ"ה | נובמבר 2024 מבקר המדינה
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מקפידה ליתן העדפות  היא וכי ,עליה מסרה בתשובתה כי ההערה מקובלת קקררייייתת  בבייאאללייקק עיריית
  בכל מכרזיה. ,על פי דין, לרבות לעסק בשליטת אישה

 

  .לכך קבלת את ההערה ותפעל ליישום ההנחיות בהתאםמסרה בתשובתה כי היא מ ""תתחחללפפ
  

  בבאאממצצעעוותת  ממככררזז  ממססגגררתת  בבעעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקקההתתקקששררוותת  עעםם  ייוועעצצייםם  
 

 תקנהרשות מקומית יכולה לקיים מכרז להתקשרות עם יועצים או לעשות שימוש בחריג הקבוע ב
"חוזה לביצוע עבודה העירייה יכולה להתקשר ללא מכרז בולפיו  ,80מכרזיםהעיריות ( לתקנות 8)3

מיוחדים, כגון: עבודות תכנון, פיקוח,  מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים, או יחסי אמון
"נוהל התקשרות עם יועץ ללא מכרז מוסדרת ב מדידה, שמאות, ייעוץ ועבודות כיוצא באלה".

התקשרויות לביצוע עבודה מקצועית הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים או יחסי אמון מיוחדים 
התקשרות עם יועצים(, שנכנס משרד הפנים לנוהל  -)להלן  81בפטור ממכרז" של משרד הפנים

 .2018לתוקפו בינואר 
 

ועדת  -)להלן  82התקשרות עם יועצים, ועדת התקשרויות עם יועציםמשרד הפנים לעל פי נוהל 
רשימת מציעים(.  -היועצים( תערוך רשימת מציעים בהתאם לשירותים שאותם הם נותנים )להלן 

אותם כמתאימים להיכלל בה, לאחר הוועדה תכלול ברשימת המציעים, מציעים שהיא מצאה 
שפרסמה הודעה פומבית על כוונתה לערוך רשימת מציעים, והיא תנהל אותה באופן ממוכן. רשימת 
המציעים תהיה פתוחה לעיון הציבור באתר האינטרנט של הרשות המקומית. בהמשך, כשיעלה 

ים מתוך רשימת מציע 83תחרותית לכמהצורך להתקשר עם יועץ, ועדת היועצים תערוך פנייה 
 אמות מידה שלפיהן תיקבע ההצעה תקבע מראש לגבי כל התקשרות יועציםה תועדמציעים. ה

 יועצים תחליט על התקשרות של רשות מקומית עם יועץהאת משקלן ככל שניתן. ועדת הזוכה ו
 תירשם בפרוטוקול.החלטתה זו, שתנמק הוועדה  .שתבחן את ההצעות שיתקבלולאחר 

 

יצוין כי קיימים הבדלים בין ההתנהלות הנדרשת מרשות מקומית המתקשרת עם יועץ באמצעות 
מכרז ובין ההתנהלות הנדרשת מרשות מקומית המתקשרת עם יועץ בפטור ממכרז בהתאם לנוהל 

התקשרות עם יועצים. זאת, בין היתר, לעניין הרכב הוועדה הבוחרת ביועץ ומשך משרד הפנים ל
לעדכון הרשימה שממנה ייבחר יועץ לביצוע עבודה מסוימת: בהתקשרות התקופה הנדרשת 

, ואילו בהתקשרות באמצעות המכרזים על ידי חברי מועצת העירייה ועדת תאויש באמצעות מכרז
 והיועץמנכ"ל, גזבר  פטור ממכרז הרכב ועדת היועצים כולל גורמים מקצועיים ברשות המקומית:

מחייב  84התקשרות עם יועציםמשרד הפנים לממכרז נוהל  ; בהתקשרות באמצעות פטורהמשפטי
לעדכן את את רשימת המציעים לפחות אחת לשלוש שנים, ואילו תקנות העיריות מכרזים אינן 

 עדכון רשימת הזוכים במכרז המסגרת. בעניין סייג קובעות
  

                                                 
ה לצו המועצות י( לתוספת השני8)3וסעיף המקומיות  ( לתוספת הרביעית לצו המועצות8)3בסעיף וכן   80

 .האזוריות
 1מועד כניסת הנוהל לתוקף נקבע ליום . 8/2016בחוזר מנכ"ל משרד הפנים  2016הנוהל פורסם בנובמבר   81

 1נקבע כי ייכנס לתוקף ביום  5/2017, אך בתיקון של הנוהל שפורסם בחוזר מנכ"ל משרד הפנים 2017ביוני 
 .2018בינואר 

מנכ"ל הרשות הם אלו: כיו"ר הוועדה מכהן על פי נוהל ההתקשרויות עם יועצים, חברי ועדת ההתקשרויות   82
היועץ המשפטי של ; גזבר הרשות המקומית או מי שהוא מינה לנציגו; המקומית או מי שהוא מינה לנציגו

 .המקומית מי שהוא מינה לעניין נוהל זה מקרב עובדי הלשכה המשפטית של הרשות או הרשות המקומית
מציעים נוספים שלא  משישה מציעים, רשימת המציעים כוללתאם הפנייה נערכה לפחות על פי הנוהל: "  83

פחות משלוש הצעות לא תפתח הוועדה או מי שהיא  קיבלו פנייה ובעקבות הפנייה לקבלת הצעות הוגשו
שאליהם פנתה  ההצעות, אלא תשיב אותן למציעים ותערוך פנייה נוספת לכל המציעים קבעה לעניין זה את

שתחליט הוועדה, וכן לשלושה מציעים נוספים  שהשיבו לפנייה הראשונה, כפימלכתחילה, או לכל המציעים 
 ".ברשימת המציעים לאותו סוג של התקשרויות, לפי הנמוך מביניהם לפחות או לכל המציעים

לביצוע עבודה מקצועית הדורשת  נוהל התקשרויות, "5/2017עדכון בחוזר המנהל הכללי של משרד הפנים   84
 (.25.6.17" )תיקון -חדים או יחסי אמון מיוחדים בפטור ממכרז מיו ידע ומומחיות
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 פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

 

משרד הפנים בחרה שלא לנהל את ההתקשרות עם היועצים בהתאם לנוהל   בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת
ארבעה מכרזי  2022 - 2018, והיא ערכה בין השנים 85עם יועצים בפטור ממכרז התקשרותל

לבחירת יועצים בתחום ייעוץ משפטי, אדריכלי, ניהול ופיקוח על פרויקטים הנדסיים  86מסגרת
להתקשרות  בבייאאללייקק  קקררייייתת עיריית פרסמהש המסגרת מכרזי במסמכיוייעוץ בנושאי הבטיחות. 

 לאותם לפנות ניתן שבה התקופה משך, דהיינו, ההתקשרות תקופת כי העירייה קבעהים עם יועצ
הרכב ועדות המכרזים לבחירת יועצים היה כדלהלן: בשתי  .שנים חמש על עומדת, שייבחרו יועצים
שלושה חברי מועצה, היועצת  -ארבעה חברי מועצה והיועצת המשפטית; בוועדה אחת  -ועדות 

 שלושה חברי מועצה והיועצת המשפטית. -המשפטית וגזבר העירייה; בוועדה אחת 
 

  ההייעעדדרר  תתננאאייםם  ממפפווררטטייםם  ללקקבבייעעתת  ההייוועעץץ  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה  ממססווייממתת
 

משבחרה העירייה להתקשר עם היועצים במכרז, עליה להקפיד לשמור על דיני המכרזים ולנהל את 
 .ושוויוני שקוף, בהליך מסוימתתם, לרבות בחירת מי מהם לביצוע עבודה יההתקשרות א

 

קקררייייתת  עיריית מתוך ארבעת מכרזי המסגרת לבחירת יועצים שפרסמה  87נמצא כי לגבי שלושה
יה במסמכי המכרז את השיקולים להחלטתה מי מבין זוכי מכרז המסגרת ירטה העיריפ בבייאאללייקק

הוצאת הזמנות ייבחרו לבצע הזמנת עבודה מסוימת. כך, העירייה קבעה במסמכי המכרזים כי 
בחשבון  ויובאו 88בסבב מחזורי ככל שניתן: באחת מהאפשרויות הבאותתיעשה עבודה שוטפות 

מומחיות  ,מקצועיות העירייה, תקציב ומגבלות כדוגמתרכי וצ, היקפי הפרויקטים השונים
; דרישת המשכיות, בעבודות קודמות ניסיון, אופן מתן השירותים, זמינות המציע הזוכה, מיוחדת

הליך תיחור לצורך קבלת ההצעה הזולה באמצעות ביצוע הליך תחרותי בין המציעים הזוכים 
 .ציון איכותביצוע הליך תיחור הכולל פרמטרים של או ביותר, 

 

תיעשה הוצאת הזמנות עבודה שוטפות העירייה כי , קבעה 17/2020לגבי מכרז המסגרת הרביעי 
 הזמנת ביצוע על יוחלט כיצד, וזאת ללא פירוט לפי הדירוג של הצעותיהם בהתאם להצעת המחיר

הפרויקטים היקפי לעניין זה יילקחו בחשבון גם הוסיפה כי עוד  .ההצעה דירוג על בהסתמך עבודה
זמינות המציע , מומחיות מיוחדת ,מקצועיות תקציב ומגבלות כדוגמתהרכי העירייה, וצ, השונים
ביצוע הליך תחרותי בין ; המשכיותדרישת , בעבודות קודמות ניסיון, אופן מתן השירותים, הזוכה

ך תיחור ביצוע הליאו הליך תיחור לצורך קבלת ההצעה הזולה ביותר, באמצעות המציעים הזוכים 
 .הכולל פרמטרים של ציון איכות

 

ללבבחחייררתת  ייוועעצצייםם  בבששללווששהה    בבייאאללייקקקקררייייתת  ממההאאממוורר  עעווללהה  ככיי  תתננאאיי  ממככררזז  ההממססגגררתת  ששקקבבעעהה  עעייררייייתת  
ווממאאפפששררייםם  ששייקקוולל  דדעעתת  ררחחבב  בבבבחחייררתת  ההייוועעץץ  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה    םםייככללללייממככררזזייםם  ממתתווךך  אאררבבעעהה  ההייננםם  

  ממססווייממתת..  ככךך,,  עעלל  פפיי  תתננאאיי  ההממככררזז,,  ההחחללטטהה  זזוו  תתווככלל  ללההתתבבסססס  עעלל::  ססבבבב  ממחחזזוורריי  ככככלל  ששננייתתןן;;  ההללייךך
בבככלל  תתייחחוורר  ללצצווררךך  קקבבללתת  ההההצצעעהה  ההזזווללהה  בבייוותתרר;;  ההללייךך  תתייחחוורר  ההככוולללל  פפררממטטררייםם  ששלל  אאייככוותת..  ייתתררהה,,  

אא  פפייררטטהה  אאתת  ההככללללייםם  ללההפפעעללתת  אאפפששררווייוותת  ההעעייררייייהה  ללאאררבבעעתת  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ללבבחחייררתת  ייוועעצצייםם,,  
ההבבייאא  ללככךך    תתננאאיי  ההממככררזז  ווההייעעדדרר  ככללללייםם  ללייייששווממםםננייססווחחםם  ההככלללליי  ששלל  ,,  ככךך  בבפפוועעללממשש  ההללייככיי  ההבבחחייררהה..

ככיי  ההבבחחייררהה  בבממיי  ממההייוועעצצייםם  ללבבייצצוועע    ננממצצאאעעוודד    ההייוועעץץ  בבששללבב  ההששנניי..ששללאא  ננייתתןן  ההייהה  ללההבבייןן  ככייצצדד  ייייבבחחרר  
אאוודדוותת  ששייטטתת  ההבבחחייררהה  ששששייממששהה    פפייררווטטעעבבוודדהה  ממססווייממתת  ננעעששתתהה  עעלל  יידדיי  ההממחחללקקהה  ההממקקצצוועעייתת,,  ללללאא  

                                                 
(, "העסקת 2023) 22002233דדווחח  עעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ללששננתת  להרחבה בנושא זה ראו: מבקר המדינה,   85

דדווחחוותת  עעלל  ; מבקר המדינה, 1706 - 1655ביקורת מעקב", עמ'  -יועצים חיצוניים על ידי רשויות מקומיות 
 3", עמ' העסקת יועצים חיצוניים על ידי רשויות מקומיות(, "2015) 22001155ההממקקווממיי  ללששננתת    ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן

- 68. 
 41/2018; למתן שירותים משפטיים למחלקה המשפטית בעיריית קריית ביאליק 34/2018המכרזים האלה:   86

ן שירותי ייעוץ למת 17/2020; למתן שירותי ניהול ופיקוח לפרויקטים הנדסיים עבור עיריית קריית ביאליק
 למתן שירותי אדריכלות עבור עיריית קריית ביאליק. 27/2020; בטיחות עבור עיריית קריית ביאליק

למתן שירותי ניהול ופיקוח לפרויקטים  41/2018; למתן שירותים משפטיים 34/2018המכרזים האלה:   87
 .למתן שירותי אדריכלות עבור עיריית קריית ביאליק 27/2020; הנדסיים

העירייה הוצאת הזמנות עבודה שוטפות ב"נוסח חלק זה באופן שונה במקצת, כדלקמן:  27/2020במכרז   88
 ".תנהג בחלוקת העבודות למציעים בהגינות, תוך ניהול הליך שוויוני למסירת העבודות ככל שניתן

44פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

חשוון התשפ"ה | נובמבר 2024 מבקר המדינה
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 פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

 

משרד הפנים בחרה שלא לנהל את ההתקשרות עם היועצים בהתאם לנוהל   בבייאאללייקק  קקררייייתת  עעייררייייתת
ארבעה מכרזי  2022 - 2018, והיא ערכה בין השנים 85עם יועצים בפטור ממכרז התקשרותל

לבחירת יועצים בתחום ייעוץ משפטי, אדריכלי, ניהול ופיקוח על פרויקטים הנדסיים  86מסגרת
להתקשרות  בבייאאללייקק  קקררייייתת עיריית פרסמהש המסגרת מכרזי במסמכיוייעוץ בנושאי הבטיחות. 

 לאותם לפנות ניתן שבה התקופה משך, דהיינו, ההתקשרות תקופת כי העירייה קבעהים עם יועצ
הרכב ועדות המכרזים לבחירת יועצים היה כדלהלן: בשתי  .שנים חמש על עומדת, שייבחרו יועצים
שלושה חברי מועצה, היועצת  -ארבעה חברי מועצה והיועצת המשפטית; בוועדה אחת  -ועדות 

 שלושה חברי מועצה והיועצת המשפטית. -המשפטית וגזבר העירייה; בוועדה אחת 
 

  ההייעעדדרר  תתננאאייםם  ממפפווררטטייםם  ללקקבבייעעתת  ההייוועעץץ  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה  ממססווייממתת
 

משבחרה העירייה להתקשר עם היועצים במכרז, עליה להקפיד לשמור על דיני המכרזים ולנהל את 
 .ושוויוני שקוף, בהליך מסוימתתם, לרבות בחירת מי מהם לביצוע עבודה יההתקשרות א

 

קקררייייתת  עיריית מתוך ארבעת מכרזי המסגרת לבחירת יועצים שפרסמה  87נמצא כי לגבי שלושה
יה במסמכי המכרז את השיקולים להחלטתה מי מבין זוכי מכרז המסגרת ירטה העיריפ בבייאאללייקק

הוצאת הזמנות ייבחרו לבצע הזמנת עבודה מסוימת. כך, העירייה קבעה במסמכי המכרזים כי 
בחשבון  ויובאו 88בסבב מחזורי ככל שניתן: באחת מהאפשרויות הבאותתיעשה עבודה שוטפות 

מומחיות  ,מקצועיות העירייה, תקציב ומגבלות כדוגמתרכי וצ, היקפי הפרויקטים השונים
; דרישת המשכיות, בעבודות קודמות ניסיון, אופן מתן השירותים, זמינות המציע הזוכה, מיוחדת

הליך תיחור לצורך קבלת ההצעה הזולה באמצעות ביצוע הליך תחרותי בין המציעים הזוכים 
 .ציון איכותביצוע הליך תיחור הכולל פרמטרים של או ביותר, 

 

תיעשה הוצאת הזמנות עבודה שוטפות העירייה כי , קבעה 17/2020לגבי מכרז המסגרת הרביעי 
 הזמנת ביצוע על יוחלט כיצד, וזאת ללא פירוט לפי הדירוג של הצעותיהם בהתאם להצעת המחיר

הפרויקטים היקפי לעניין זה יילקחו בחשבון גם הוסיפה כי עוד  .ההצעה דירוג על בהסתמך עבודה
זמינות המציע , מומחיות מיוחדת ,מקצועיות תקציב ומגבלות כדוגמתהרכי העירייה, וצ, השונים
ביצוע הליך תחרותי בין ; המשכיותדרישת , בעבודות קודמות ניסיון, אופן מתן השירותים, הזוכה

ך תיחור ביצוע הליאו הליך תיחור לצורך קבלת ההצעה הזולה ביותר, באמצעות המציעים הזוכים 
 .הכולל פרמטרים של ציון איכות

 

ללבבחחייררתת  ייוועעצצייםם  בבששללווששהה    בבייאאללייקקקקררייייתת  ממההאאממוורר  עעווללהה  ככיי  תתננאאיי  ממככררזז  ההממססגגררתת  ששקקבבעעהה  עעייררייייתת  
ווממאאפפששררייםם  ששייקקוולל  דדעעתת  ררחחבב  בבבבחחייררתת  ההייוועעץץ  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה    םםייככללללייממככררזזייםם  ממתתווךך  אאררבבעעהה  ההייננםם  

  ממססווייממתת..  ככךך,,  עעלל  פפיי  תתננאאיי  ההממככררזז,,  ההחחללטטהה  זזוו  תתווככלל  ללההתתבבסססס  עעלל::  ססבבבב  ממחחזזוורריי  ככככלל  ששננייתתןן;;  ההללייךך
בבככלל  תתייחחוורר  ללצצווררךך  קקבבללתת  ההההצצעעהה  ההזזווללהה  בבייוותתרר;;  ההללייךך  תתייחחוורר  ההככוולללל  פפררממטטררייםם  ששלל  אאייככוותת..  ייתתררהה,,  

אא  פפייררטטהה  אאתת  ההככללללייםם  ללההפפעעללתת  אאפפששררווייוותת  ההעעייררייייהה  ללאאררבבעעתת  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ללבבחחייררתת  ייוועעצצייםם,,  
ההבבייאא  ללככךך    תתננאאיי  ההממככררזז  ווההייעעדדרר  ככללללייםם  ללייייששווממםםננייססווחחםם  ההככלללליי  ששלל  ,,  ככךך  בבפפוועעללממשש  ההללייככיי  ההבבחחייררהה..

ככיי  ההבבחחייררהה  בבממיי  ממההייוועעצצייםם  ללבבייצצוועע    ננממצצאאעעוודד    ההייוועעץץ  בבששללבב  ההששנניי..ששללאא  ננייתתןן  ההייהה  ללההבבייןן  ככייצצדד  ייייבבחחרר  
אאוודדוותת  ששייטטתת  ההבבחחייררהה  ששששייממששהה    פפייררווטטעעבבוודדהה  ממססווייממתת  ננעעששתתהה  עעלל  יידדיי  ההממחחללקקהה  ההממקקצצוועעייתת,,  ללללאא  

                                                 
(, "העסקת 2023) 22002233דדווחח  עעלל  ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן  ההממקקווממיי  ללששננתת  להרחבה בנושא זה ראו: מבקר המדינה,   85

דדווחחוותת  עעלל  ; מבקר המדינה, 1706 - 1655ביקורת מעקב", עמ'  -יועצים חיצוניים על ידי רשויות מקומיות 
 3", עמ' העסקת יועצים חיצוניים על ידי רשויות מקומיות(, "2015) 22001155ההממקקווממיי  ללששננתת    ההבבייקקווררתת  בבששללטטווןן

- 68. 
 41/2018; למתן שירותים משפטיים למחלקה המשפטית בעיריית קריית ביאליק 34/2018המכרזים האלה:   86

ן שירותי ייעוץ למת 17/2020; למתן שירותי ניהול ופיקוח לפרויקטים הנדסיים עבור עיריית קריית ביאליק
 למתן שירותי אדריכלות עבור עיריית קריית ביאליק. 27/2020; בטיחות עבור עיריית קריית ביאליק

למתן שירותי ניהול ופיקוח לפרויקטים  41/2018; למתן שירותים משפטיים 34/2018המכרזים האלה:   87
 .למתן שירותי אדריכלות עבור עיריית קריית ביאליק 27/2020; הנדסיים

העירייה הוצאת הזמנות עבודה שוטפות ב"נוסח חלק זה באופן שונה במקצת, כדלקמן:  27/2020במכרז   88
 ".תנהג בחלוקת העבודות למציעים בהגינות, תוך ניהול הליך שוויוני למסירת העבודות ככל שניתן
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 פרסום וניהול של מכרזי מסגרת ברשויות מקומיות ובתאגידים עירוניים

אאככןן  ,,  וובבלליי  ללההבבטטייחח  ששננייתתןן  ייההייהה  ללקקייייםם  ממעעקקבב  וובבקקררהה  ככדדיי  ללוווודדאא  ששבבחחייררהה  זזוו  ההננממקקהה  ללללאאללההחחללטטהה,,  
  ..ננעעששתתהה  בבההתתאאםם  ללששייטטתת  ההבבחחייררהה  עעללייהה  ההווחחללטט

 

  קקררייייתתמוצגת חלוקת העבודה בין היועצים שזכו במכרזי המסגרת שפרסמה עיריית  להלן בתרשים
 .2022 - 2018בין השנים בבייאאללייקק  
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מ

סה"כ הזמנות 
עבודה לספק מכוח 

מכרז המסגרת, 
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ללא מע"מ )ב
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90

100

א' - דיני עבודה
משרד עו"ד א'
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משרד עו"ד ב'
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משרד עו"ד ו'
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84
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85
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משרד עו"ד ו'
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22,563
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יועץ א'
64
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של הספק מתוך כלל הזמנות העבודה במכרז )באחוזים(
הנתח הכספי 

גובה ההנחה באחוזים - 
שוקלל -

ניקוד מ

34/2018

מתן שירותים 
משפטיים למחלקה 
המשפטית בעיריית 

קריית ביאליק

100%

ב'- תובענות ייצוגיות
100%

ג' - דיני תכנון ובנייה
100%
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100%

41/2018

מכרז למתן שירותי 
ניהול ופיקוח 

לפרויקטים  הנדסיים 
עבור עיריית קריית 

ביאליק

 א' - ניהול פרויקטים 
ופיקוח -תחום 
תשתיות ופיתוח

87%

13%

ב' - ניהול פרויקטים 
ופיקוח - תחום מבני 

ציבור

92%

ו' - דיני ארנונה ומיסוי 
מוניציפאלי

37%
62%
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מתן שירותי ייעוץ 

בטיחות

א' - ייעוץ בטיחות 
לפרויקטי בניה )מבני 
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ב' - ייעוץ בטיחות 
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1 - תכנון ערים
38%

62%
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0%
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33%
66% < נתח כספי ≤ 

66%
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מכרז מסגרת למתן 
שירותי אדריכלות 
עבור עיריית קריית 

ביאליק
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 ברשויות מקומיות ובתאגידים עירונייםפרסום וניהול של מכרזי מסגרת 

 

עעווללהה  ככיי  בבפפררקק  אא''  בבממככררזז  ללממתתןן  ששייררוותתיי  ננייההוולל  וופפייקקווחח  ללפפררווייקקטטייםם  ההננדדססייייםם,,  ששייעעוורר  ההתתששללווממייםם    
ממככלללל  ההתתששללווממייםם;;  בבפפררקק  בב''  בבאאוותתוו  ממככררזז  ששייעעוורר    8877%%--עעממדד  עעלל  ככ  אא''ששששייללממהה  ההעעייררייייהה  ללייוועעץץ  

  ששייררוותתיי  ללממתתןן  בבממככררזז;;  9922%%  עעלל  עעממדדההצצעעתתוו  ללאא  ננווקקדדהה,,    אאששרר,,  בב''ההתתששללווממייםם  ששששייללממהה  ההעעייררייייהה  ללייוועעץץ  
  ששששייללממהה  ההתתששללווממייםם  ממככלללל  8844%%--ככ  עעלל  עעממדד  גג''  ללייוועעץץ  ההעעייררייייהה  ששששייללממהה  ההתתששללווממייםם  בבטטייחחוותת  ייייעעווץץ

  ההייוועעצצייםם  ממככלללל  בבייוותתרר  ההננממווךך  ההייהה  ששההצצייעע  ההההננחחהה  ששאאחחווזז  אאףף  ווזזאאתת,,  זזהה  בבפפררקק  ששזזככוו  ללייוועעצצייםם  ההעעייררייייהה
  ..ייוותתרר  ננממווךך  ההייהה  ששקקייבבלל  ההממששווקקלללל  ווההננייקקוודד((,,  1177%%--וו  1155%%  ללעעווממתת  ההננחחהה  1100%%))  זזהה  בבפפררקק  ששזזככוו

 

עעווללהה  ככיי  בבממככררזזייםם  אאללהה  ההעעייררייייהה  ללאא  ההזזממייננהה  עעבבוודדוותת  ממייוועעצצייםם  ממססווייממייםם,,  אאףף  ששננבבחחררוו  בבממככררזז    עעוודד
ההממססגגררתת..  ככךך  ללממששלל,,  בבפפררקק  בב''  ""תתוובבעעננוותת  ייייצצווגגייוותת""  וובבפפררקק  גג''  ""דדיינניי  תתככננווןן  וובבננייייהה""  ללאא  ההווזזממננוו  עעבבוודדוותת  

  ממממצצייעעייםם))בבההתתאאממהה((,,  אאףף  ששזזככוו  בבררממתת  ננייקקוודד  ממששווקקלללל  גגבבווהההה  ייוותתרר    הה''  ממששררדד  עעוו""דדווממ  דד''  ששררדד  עעוו""דדממממ
 .ממההעעבבוודדוותת  110000%%--ייםם  בבפפררקקייםם  אאללהה,,  ששזזככוו  בבאאחחרר

 

ששקקווףף    ההללייךך  בבאאממצצעעוותת  בבחחייררתתםםאאתת    ממחחייייבב  אאייננוושש  ,,בבחחייררתת  ההייוועעצצייםם  בבעעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקקאאוופפןן  
ללששייטטתת  ההבבחחייררהה  עעללייהה    בבההתתאאםם  ממתתבבצצעע  ההוואא  ככיי  ששייבבטטייחחוו  ככללללייםם  קקבבעעהה  ששההעעייררייייהה  ממבבלליי  וואאףףווששווווייוונניי  

אאייננוו    --  ההעעבבוודדהה  ההוועעבבררהה  ללייוועעץץ  ממססווייםםבבפפוועעלל  עעייקקרר  ככךך  שש,,  וובבקקררהה  ממעעקקבבללקקייייםם    ייההייהה  ננייתתןן  ווככיי  ללטטחחההוו
  עעקקררווננוותת  דדיינניי  ההממככררזזייםם..עעווללהה  בבקקננהה  אאחחדד  עעםם  

 

אאממוותת  ללבבחחייררתת  ייוועעצצייםם  ההככוולללל  קקבבייעעתת  ששקקווףף  ווששווווייוונניי  ללההקקפפיידד  ווללקקייייםם  ההללייךך  עעלל  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  
  ..ללפפייההןן  ווללפפעעווללממססווייםם  בבחחייררהה  בבייוועעץץ  ממיידדהה  בבררווררוותת  לל

 

 והופעל היו נימוקים כי מהיועצים להפעלת כל אחד בנוגעמסרה בתשובתה  בבייאאללייקק  קקררייייתתעיריית 
 התאמת היועץ לסוג העבודה בהתאם לאמות המידה שנקבעו במכרז מראש, גבידעת לשיקול 

' לא קיבל עבודה ה מציע ,הלדוגמ עבודה.העומס ולרבות מומחיות, זמינות, עמידה בלו״ז 
ועדה המקומית והעירייה וה כלפימייצג גורמים פרטיים  הואמהעירייה שכן בסמוך לזכייתו עלה כי 

הפעלת זוכים  מסגרתב, מזו יתרה נושא שלא עלה במסגרת שאלון ניגוד העניינים של המציע. -
 הקורונה בתקופת ,למשל .שיקולים שונים, שלעיתים לא ניתן לצפותם בחשבון מובאיםבמכרז 

והדבר יתוקן  ,לאופן הבחינה בנוגע דכי חסר תיעוהעירייה מסכימה  .חלק מהיועצים לא היו זמינים
 .העירייה בעניין תקבעבמסגרת הנוהל אשר 

  

  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  בבייןן  ההייוועעצצייםם  ששזזככוו  בבממככררזז  ההממססגגררתתעעדדרר  ממיידדעע  ננדדררשש  ללייהה
 

המידה  אמותל בהתאם תיעשה הזוכה בהצעה הבחירה ,המכרזים דיני עקרונותפי  עלשצוין,  כפי
 הזוכים. ם שלשנקבעו במכרז לבחירת

 

חולק לשלושה  בבייאאללייקק  קקררייייתתלמתן שירותי ייעוץ בטיחות עבור עיריית  17/2020מכרז מסגרת 
פרקים. פרק ג' עסק בייעוץ בטיחות גינות ושטחי ציבור פתוחים. בכל אחד מהפרקים נקבע מספר 

 מרבי של שלושה זוכים.
 

עשה בהתאם להצעת המחיר לפי הדירוג יתהוצאת הזמנות עבודה שוטפות המכרז נקבע כי בתנאי 
 נקודות 20 עד"; מחיר"הצעת ל נקודות 55 עד: הבא באופן ייקבע יעצהמ ציוןשל הצעותיהם. 

 נקודות 5 עד"המלצות"; ל נקודות 10 עד"; והשתלמויות"תעודות ל נקודות 15 עד"; נוסף ניסיון"ל
 ".ביאליק תיבקרי"עסק ל

 

הנחה על המחיר השעתי ועל המחיר  20%ג'. אחד מהם הציע  שני מציעים בלבד הגישו הצעות לפרק
הנחה על מחירים  5%הכולל לביצוע ייעוץ בטיחות כפי שהוצגו במסמכי המכרז, ואילו השני הציע 

 אלו.
 

יועץ העירייה לגבי המכרז בדק את עמידת שני המציעים בתנאי הסף ביחס לפרק ג' וכתב כי "ביחס 
לאור העובדה שהוגשו שתי הצעות לפרק" והמליץ לבחור בשתי ההצעות לא בוצע שקלול  -לפרק ג' 

 האלו. ועדת המכרזים החליטה לקבל את המלצות היועץ.
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  פפיי  עעללללאא  פפעעללהה    ההעעייררייייהה  ככיי  עעווללהה  ממההאאממוורר  ..ההממככררזזייםם  וועעדדתת  בבפפררווטטווקקוולל  ההההצצעעוותת  ששלל  דדייררווגג  ננממצצאא  ללאא
  אאתת  דדייררגגהה  ווללאא,,  ההקקוובבעעייםם  ככיי  ההווצצאאתת  ההזזממננתת  עעבבוודדהה  תתייעעששהה  בבההתתאאםם  ללדדייררווגג  ההזזווככייםם  ההממככררזז  תתננאאיי

  ננווככחח  בבפפררטט,,  ההממצצייעעייםם  ההצצעעוותת  ללדדייררווגג  בבההתתאאםם  עעבבוודדהה  ההזזממננוותת  ללההווצצייאא  ללהה  ששייאאפפששרר  בבאאוופפןן  ההההצצעעוותת
 ..2200%%  ללעעווממתת  ההננחחהה  55%%  --  ההצצעעוותתייההםם  בבייןן  ההננייככרר  ההפפעערר

 

עדה לא ושבפרוטוקול הואף מסרה בתשובתה למשרד מבקר המדינה כי  בבייאאללייקק  קקררייייתתעיריית 
  .על פי הצעות המחיר שניתנו הדירוג הואדירוג״, ״ קיים

 

  ההםםווללההקקפפיידד  ככיי    עעלל  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ללההקקפפיידד  ללננההלל  אאתת  ממככררזזייהה  בבההתתאאםם  ללתתננאאייםם  ששקקבבעעהה  בבההםם
  ..וובבששקקייפפוותת  בבבבההייררוותת  ייייווששממוו

 

  ההתתקקששררוותת  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  עעםם  ייוועעץץ  ללעעררייככתת  ממככררזז  ממססגגררתת
 

התקשרות של רשות מקומית עם יועץ תיעשה על , התקשרות עם יועציםהפנים למשרד נוהל על פי 
 .ועדת ההתקשרויות, שתבחן את ההצעות שיתקבלו על פי הכללים שקבעה ה מנומקת שלפי החלט

 

 89"נוהל לבדיקה ולמניעת חשש לניגוד עניינים בהעסקת יועצים חיצוניים ברשויות המקומיותב"
ימלא היועץ  ,נקבע כי לאחר סיום הליכי הבחירה לתפקיד יועץ ברשות המקומית של משרד הפנים

שאלון לאיתור חשש לניגוד עניינים ויגישו ליועץ המשפטי של הרשות המקומית. בשאלון ישיב 
היועץ על כמה שאלות, ובין היתר יציין אם היו לו זיקה או קשר, שלא כאזרח המקבל שירות, 

שבה הוא מועמד לעבוד, לגופים הקשורים אליו, או למי שאמורים לפעילות הרשות המקומית 
להיות ממונים עליו או כפופים לו בתפקיד שאליו הוא מועמד. על פי נוהל זה, היועץ המשפטי יבחן 
אם בנסיבות המקרה קיים חשש לניגוד עניינים בין מילוי התפקיד על ידי המועמד לבין ענייניו 

 .האחרים
 

תת ..1 וו רר שש קק תת הה  הה ננ וו שש אא  דין עורכי משרד עם 2018 במאי התקשרה בבייאאללייקק  קקררייייתת ירייתע ::רר
במחלקה  וחוזיםיועץ המכרזים(. מנהלת מכרזים  -כיועץ לעריכת מכרזי מסגרת )להלן 

כי העירייה בחרה להתקשר עם יועץ המכרזים, לאחר  מסרההמשפטית בעיריית קריית ביאליק 
 אמצעותבעיקר ב ,עורכי דין ם אחדים שלשהיועצת המשפטית של העירייה בחנה משרדי

 שונים בתחומי המכרזים. עורכי דיןשיחות, הן מול רשויות מקומיות אחרות והן אל מול משרדי 
 

. 23.5.18הצעת מחיר מאת היועץ, הנושא את התאריך  מסמךהעירייה העבירה לצוות הביקורת 
הצעות  במסמך מפורטים השירותים הבאים: עריכת מכרזי המכרז עד לפרסומו; בדיקת

ומסמך מסכם לוועדת המכרזים, וכן התמורה הנדרשת בעבור כל אחד מהשירותים הללו. 
או את חלקם  השירותים המפורטים העירייה יכולה לבחור לקבל את כללבמסמך מפורט כי 

 ולא העירייה עבור מסגרת מכרזי עריכת לצורך כללי באופן ניתנה ההצעה לפי בחירתה.
 מסוימתהמחיר תמורה  בהצעת נקבעה כך. לפרסם העירייה שבכוונת מסוים למכרז התייחסה

מכרז מסגרת ראשון שייערך עבור העירייה וכן תמורה שונה עבור מכרזי מסגרת נוספים  בגין
 השאלון .שאלון חשש לניגוד עניינים מסמךהעירייה עוד העבירה  .הראשון המכרז לאחר שיהיו

. היועץ כתב בשאלון כי אין תפקידים שלו או 23.5.18מילא יועץ המכרזים נושא את התאריך ש
 של קרוביו העלולים להעמידו במצב של חשש לניגוד עניינים.

 

אאוו  ממככררזז  עעםם  ייוועעצצייםם  ההתתקקששררוותת  ממששררדד  ההפפננייםם  ללללננווההלל  בבההתתאאםם    ננממצצאא  ששההההתתקקששררוותת  ננעעששתתהה  ששללאא
  ממההיי  ההההצצעעהה  ההזזווככההתתקקבבעע  וו  ,,פפננייייהה  תתחחררוותתייתת  ללממצצייעעייםםתתבבצצעע  ההתתקקששררווייוותת  וועעדדתת    ההקקוובבעע  ככיי

עעםם  ייוועעץץ  ההממככררזזייםם  ששללאא  בבאאממצצעעוותת  ההתתקקששררהה  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ננממצצאא  ככיי    ..בבההחחללטטהה  ממננווממקקתת
 ששאאממוורר  ללפפררטט  אאתת  ההההתתחחייייבבווייוותת  ווההזזככווייוותת  ששלל  ככלל  צצדד  בבההתתקקששררוותת..  ,,ההססככםם  ההתתקקששררוותת  בבככתתבב

 

תת ..2 וו רר שש קק תת הה  הה יי יי ננ על הסכם התקשרות, המכרזים חתמה העירייה עם יועץ  2022במאי  ::שש
 לאחר שזכה בהליך מכרזי.

                                                 
 (.5.4.11) 2/2011הנוהל נקבע בחוזר מנכ"ל משרד הפנים   89
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, בכתב הסכםלעירייה ללא , תקופה שבה היועץ נתן שירות 2022למאי  2018הועלה כי בין מאי 
 ש"ח. 302,924היועץ סיפק לעירייה שירותים בסכום כולל של 

 

משרד היועץ העניק כי  2024ה מיולי תמסרה בתשובתה ובהבהרה לתשוב קקררייייתת  בבייאאללייקקעיריית 
 לה ובהם לא הישלסוגי מכרזים שונים  בנוגערישה, אד הוק״, לפי דשירותים בנושא מכרזים ״ לה

 בנוגע .שוטף וקבוע בנושאי מכרזים שונים ןשירותים באופ להלא העניק  הוא כיידע או מומחיות, ו
ביקשה העירייה ממשרד היועץ הצעת מחיר, בטווחי  תה(יככל שהי ,)או עתירה לכל מכרז כאמור

כנקבע בתקנה  המחיר לא עלתה על סכום הפטור ממכרזכל אחת מהצעות וזמן שונים ולא קבועים, 
השירותים הניתנים לה מסייעים  כי משנוכחהלתקנות העיריות מכרזים. העירייה הוסיפה כי ( 3)3

 חוות לקבלתנזקקת לשירותים אלו באופן תדיר יותר, לרבות  היא וכי, לה ומייעלים את עבודתה
היא החליטה לקיים מכרז פומבי כדין לקבלת שירותים  ,ייעוץ שוטף לקבלתבנושאי מכרזים ו דעת

תה גם בשיא מגפת הקורונה, ובמאי יזמן, והי ארכההמכרז עצמו  עריכת דומים באופן שוטף וקבוע.
 .לשירותים הנדרשים לה בנוגעאת ההתקשרות  במכרז יהיהעירהסדירה  2022

 

וובבוו  ללפפררטט  אאתת  ההששייררוותתייםם    ככתתוובב  בבההססככםם  ייההתתייווההתתקקששררוו  אאתת  ללעעגגןןעעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ללההקקפפיידד    עעלל
בבגגייןן  ששתתששווללםם  ללייוועעץץ  ההתתממווררהה  אאתת  וו  ששלל  ככלל  צצדדההחחוובבוותת  וואאתת  ההזזככווייוותת  ננדדררשש  ללההעעננייקק  ללהה,,  אאתת    ששההייוועעץץ
ההייחחיידדהה  ממבבקקרר  ההממדדייננהה  ממדדגגיישש  ללפפנניי  עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ככיי  ההצצעעתת  ההממחחיירר  ממששררדד    ..ששייררוותתייוו

ששעעלל  בבססייססהה  ההייאא  ההתתקקששררהה  עעםם  ההייוועעץץ  וו  ,,22001188ממממאאיי    ההצצעעהה  ,,ההממדדייננהה  ממבבקקרר  ללממששררדדעעבבייררהה  ההשש
ממככררזזיי  ממססגגררתת,,  ההייייתתהה  ההצצעעתת  ממחחיירר  ככללללייתת  ווקקבבוועעהה  ששההתתייייחחססהה  ללעעררייככתת  ממככררזזיי  ממססגגררתת    ללעעררייככתת

ככיי  בבתתקקוופפהה  ששבבייןן  ההצצעעתת  ההממחחיירר  ממששננתת    ייוודדגגששששווננייםם  עעבבוורר  ההעעייררייייהה  ווללאא  ההתתייייחחססהה  ללממככררזז  ממססווייםם..  עעוודד  
ככוולללל    בבססךךממצצטטבברר    ללייוועעץץ  ססככווםםההעעייררייייהה  ששייללממהה    22002222וועעדד  ההססדדררתת  ההההתתקקששררוותת  בבההססככםם  בבממאאיי    22001188

((  ללתתקקננוותת  ההעעייררייוותת  33))33ממססככווםם  ההפפטטוורר  ששננקקבבעע  בבתתקקננהה    בבההררבבהה  גגדדוולל  ססככווםם  ""חח,,שש  000000,,330000--ממ  ייוותתררששלל  
ההוורראאוותת  תתקקננוותת  ללללההתתקקששרר  עעםם  ייוועעצצייםם  בבההתתאאםם    עעלל  ההעעייררייייהה  ללההקקפפיידד..  שש""חח((  550000,,114455))  ממככררזזייםם

  ..בבפפטטוורר  ממממככררזז  ייוועעצצייםם  עעםם  ההתתקקששררוותתממששררדד  ההפפננייםם  לל  ננווההללללההעעייררייוותת  ממככררזזייםם  וו
  

  ססייככווםם
 

ששווווייווננייתת  --ללממננוועע  ההקקצצאאהה  ללאא  ככדדייההררששוותת  ההממקקווממייתת  ננדדררששתת  ללחחללקק  אאתת  ממששאאבבייהה  בבההללייךך  ממססוודדרר  ווששקקווףף  
ללעעממוודד  בבחחוובבתתהה,,    ככדדיילל..  ווששלל  ממששאאבבייהה  ווללההבבטטייחח  ממייננההלל  תתקקייןן,,  תתחחררוותת  ההווגגננתת  ווממתתןן  ההזזדדממננוותת  ששווווהה  ללככ

ררששוותת  ממקקווממייתת  ההממבבקקששתת  ללההתתקקששרר  בבחחווזזהה  עעםם  גגווררםם  ללששםם  קקננייייתת  טטוובבייןן  אאוו  בבייצצוועע  עעבבוודדהה  ננדדררששתת  
בביי..  ללעעייתתייםם,,  ככאאששרר  פפייררווטט  ההטטוובבייןן,,  ההעעבבוודדהה  אאוו  ההששייררוותתייםם  ששייססוופפקקוו  בבממססגגררתת  ללקקייייםם  ממככררזז  פפווממ

ההממככררזז  אאייננוו  יידדוועע  בבממוועעדד  ככררייתתתת  ההההססככםם,,  תתבבחחרר  ההררששוותת  ההממקקווממייתת  ללקקייייםם  ממככררזז  ממססגגררתת,,  ששההוואא  
רראאששווןן  בבווחחררתת  וועעדדתת  ההממככררזזייםם  בבייוותתרר  ממסספפקק  אאחחדד,,  ההששללבב  בבללממעעששהה  ממככררזז  פפווממבביי  ההבבננוויי  ממששנניי  ששללבבייםם::  

ססווייםם  ממההסספפקקייםם  ההזזווככייםם  ללבבייצצוועע  עעבבוודדהה  ממססווייממתת  אאוו  ללששםם  ממתתקקששררתת  ההררששוותת  עעםם  סספפקק  ממששנניי  ההששללבב  בבוו
ההששייממוושש  בבככלליי  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ננפפווץץ  בבקקררבב  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווננדדררשש  ללאאוורר  ממאאפפיייינניי    ררככייששתת  טטוובבייןן..

ייעעייללוותת  ווששווווייווןן  וובבההםם    ,,ללששממוורר  עעלל  עעקקררווננוותת  דדיינניי  ההממככררזזייםם  ככדדייההעעבבוודדוותת  אאוו  ההטטוובבייןן  ההננררככששייםם..  
יי  ככללללייםם  לל  פפעעעעלל  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ללההקקפפיידד  ששההששללבב  ההששנניי  ששלל  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  ייייעעששהה    ,,ההזזדדממננווייוותת

 ..יידדוועעייםם  ממרראאשש
 

אאייננהה    בבררששווייוותת  ממקקווממייוותת  ההממססדדייררהה  אאתת  עעררייככתתםם  ששלל  ממככררזזייםם  פפווממבבייייםם  ההחחקקייקקההבבבבייקקווררתת  עעללהה  ככיי  
תתקקננוותת  הה  אאתת  ההתתקקננתת  טטררםם  ההתתקקייןןממששררדד  ההפפננייםם    ,,ככןןככממוו    ..ממססדדייררהה  אאתת  עעררייככתתםם  ששלל  ממככררזזיי  ממססגגררתת

ששננהה  ממההממוועעדד    2200--ששחחללפפוו  ככ  אאףףזזאאתת    ..תת  ההוורראאוותת  ללקקייווםם  ממככררזזייםם  בבתתאאגגיידדייםם  עעייררווננייייםםההננווגגעעוותת  ללההחחלל
,,  ווללממררוותת  ללממררוותת  פפססייקקתת  בבייתת  ההממששפפטט  ההעעללייווןן  בבננווששאא  ,,ללההייוותת  ממוותתקקננוותת  תתקקננוותת  אאללווההייוו  בבוו  אאממווררוותת  שש

  ..דדווחחוותת  בבייקקווררתת  בבננווששאא
 

  בבייאאללייקקעעייררייייתת  ייבבננהה,,  עעייררייייתת  קקררייייתת    --ההגגוופפייםם  ששננבבדדקקוו  ווששפפררססממוו  ממככררזזיי  ממססגגררתת  עעוודד  עעללהה  ככיי  אאייןן  בביידדיי  
ממססממככייםם  ההככווללללייםם    ממססגגררתת,,  אאתת  ההללייככיי  ההפפררססווםם  ווההננייההוולל  ששלל  ממככררזזייננההללייםם  ששממססדדייררייםם    --ווחחללפפ""תת  

  םםממככררזזייההררייששווםם  ההממפפררטט  אאייללוו  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה  ההווצצאאוו  ממככווחח  וו  ללעעררווךך  ממככררזז  ממססגגררתת  ההההננממקקהה  ללההחחללטט
ללגגבביי  ממככררזז    ,,ככלל  ממגגבבללוותת  ללללאא  ,,ששייקקוולל  דדעעתת  ככללללייללעעצצממןן    ננתתננווווחחללפפ""תת    עעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ..פפררססממוושש

  צצווררךךלל,,  בבחחללפפ""תת  1133ממתתווךך    ממככררזזיי  ממססגגררתת  1133ללגגבביי  וו,,  אאררבבעעהה  בבקקררייייתת  בבייאאללייקקממתתווךך    ררתת  אאחחדדממססגג
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גגםם  ..  ההממככררזז  ששלל  ההרראאששווןן  בבששללבב  ששזזככווממבבייןן  ררששייממתת  קקבבללננייםם    תתממממססווייעעבבוודדהה    ששייבבצצעעבבחחייררתת  ההקקבבללןן  
ווקקררייייתת  בבייאאללייקק  קקבבעעוו  ככללללייםם  ללחחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  בבייןן  ההזזווככייםם  בבששללבב  ההששנניי  ששלל  ממככררזז  ייבבננהה  ככאאששרר  עעייררייוותת  

  ,,בבעעלליי  תתפפקקיידדייםם  בבעעייררייוותת  ייבבננהה  ..ההקקפפיידדוו  ללייייששםם  אאתת  ככלללליי  ההבבחחייררהה  בבסספפקקייםם  ששקקבבעעווההןן  ללאא  ההממססגגררתת  
וובבחחללפפ""תת  ההםם  ששההחחללייטטוו  בבאאוופפןן  בבללעעדדיי  ממיי  ממבבייןן  ההזזווככייםם  בבממככררזז  ההממססגגררתת    וופפתתחח  תתקקווווהה  קקררייייתת  בבייאאללייקק

,,  ללללאא  אאוו  וועעדדהה  ממקקצצוועעייתת  אאחחררתת  זזייםםללללאא  ממעעווררבבוותת  ששלל  וועעדדתת  ההממככרר  ייבבצצעע  ההזזממננתת  עעבבוודדהה  ממססווייממתת,,
וותת  ממככררזז  ממססגגררתת  עעדדייפפהה  עעלל  פפררססווםם  ממככררזז  פפררטטנניי,,  ווממבבלליי  ששעעייררייוותת  בבקקררהה  ככיי  ההזזממננתת  עעבבוודדהה  בבאאממצצעע

ווחחללפפ""תת  קקבבעעוו  אאממוותת  ממיידדהה  ללההחחללטטוותתייההםם  ווממבבלליי  ששההחחללטטוותתייההםם  וופפתתחח  תתקקווווהה  קקררייייתת  בבייאאללייקק    ,,ייבבננהה
ההייוו  ששקקוופפוותת..  חחללקק  ממאאוותתןן  ההזזממננוותת  עעבבוודדהה,,  עעממדדוו  עעלל  ממייללייוונניי  ששקקללייםם  בבעעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ווחחללפפ""תת..  

  ההעעבבוודדהה  ממההסספפקקייםם  ששזזככוו  בבממככררזזיי  ההממססגגררתת  ללאא  ההייייתתההההתתפפללגגוותת  ההזזממננוותת    זזאאתת  וועעוודד,,  בבגגוופפייםם  אאללהה
  םםבבממככררזזיי  וובבככלללליי  חחללווקקתת  ההעעבבוודדהה  ששננקקבבעע  ששללאא  עעממדדההההזזממננוותת  ההעעבבוודדהה,,  אאוו  ההייקקפפיי  ששווווייווננייתת  ממבבחחייננתת  

חחללפפ""תת  ההעעננייקקהה  ללממצצייעעייםם  ששללאא  ההייוו  בבעעלליי  ההננייקקוודד  ההממששווקקלללל  ההגגבבווהה  בבייוותתרר  ההייקקףף  ככךך  ללדדווגגממאא,,    עעצצממםם..
ממייללייווןן  שש""חח  וועעייררייייתת  קקררייייתת  בבייאאללייקק  ההעעננייקקהה  ללככלל  אאחחדד    44..22--ווככ  33..88--עעבבוודדוותת  ננררחחבב  ייוותתרר,,  בבההפפררשש  ששלל  ככ

  33..33--ממששנניי  ממצצייעעייםם  ששההצצייעעוו  אאתת  אאוותתוו  אאחחווזז  ההננחחהה,,  ההייקקפפיי  עעבבוודדוותת  ששווננייםם  ששההההפפררשש  בבייננייההםם  עעממדד  עעלל  ככ
  ..ממייללייווןן  שש""חח

 

אאתת  ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  וואאתת  ממששררדד  ההפפננייםם  ייננחחהה  ששאאתת  ההצצווררךך    ההממממצצאאייםם  ששעעללוו  בבדדווחח  זזהה  ממחחדדדדייםם
ככדדיי    ,,  ווזזאאתתההייייחחוודדייייםם  ממאאפפייייננייוו  ללננווככחח  אאוופפןן  ננייההוולל  ההללייךך  ממככררזז  ממססגגררתתלל  בבננווגגעעההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם  

בבששללבבייםם  ההששווננייםם    ללההבבטטייחח  אאתת  קקייווממםם  ששלל  עעררככיי  ההששווווייווןן  ווההההגגייננוותת  ההעעווממדדייםם  בבייססוודד  ששייטטתת  ההממככררזזייםם
אאייממווץץ  ההעעקקררווננוותת  תתווךך    ,,אאתת  ההצצווררךך  בבעעדדככווןן  ההחחקקייקקהה  ההחחללהה  עעלל  ההששללטטווןן  ההממקקווממיי  ,,  ווייבבחחןןששלל  ההממככררזז

עעלל  בבששייננווייייםם  ההממתתחחייייבבייםם..    ,,קקהה  ההחחללהה  עעלל  ההששללטטווןן  ההממררככזזייללננייההוולל  ממככררזזיי  ממססגגררתת  ששננקקבבעעוו  בבחחקקיי
ההררששווייוותת  ההממקקווממייוותת  ווההתתאאגגיידדייםם  ההעעייררווננייייםם  ללההבבטטייחח  ששפפררססווממםם  ווננייההווללםם  ששלל  ממככררזזיי  ההממססגגררתת  ייייעעששוו  
תתווךך  ששממייררהה  עעלל  עעקקררווננוותת  דדיינניי  ההממככררזזייםם  ווללפפעעוולל  בבייעעייללוותת,,  בבששקקייפפוותת  וובבההגגייננוותת,,  תתווךך  ממתתןן  ההזזדדממננוותת  

  חחללווקקתת  ההעעבבוודדוותת  בבייננייההםם..ששווווהה  ללממצצייעעייםם,,  ההןן  בבבבחחייררתת  סספפקקיי  ההממססגגררתת  ווההןן  בב
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