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  רבד חתפ

 רבייסה תנגה ימוחתב תרוקיבה תואצות תא גיצמ ,תסנכה ןחלוש לע חנומה ,הז חוד
 תימואלה תוכרעיהה אשונב דחוימ חוד םג לולכ הז ץבקמב .עדימה תויגולונכטו

 .תיתוכאלמה הניבה םוחתב

 תובקעב ,םורדבו ןופצב ,לזרב תוברח תמחלמב לארשי תנידמ תאצמנ 2023 רבוטקואמ
 הרות תחמשב הביבסהו הזע ףטוע יבושיי לע סאמח רורטה ןוגרא לש תינחצרה עתפה תפקתמ
 הפיקמ תרוקיב םייקמ ונדרשמ ,רבעב יתעדוהש יפכ .2023 רבוטקואב העבש ,ד"עשתה
 הבוח תמייק ,ידידל .לזרב תוברח תמחלמלו רבוטקואב העבשב חבטל םיעגונה םיאשונב
 הפוקתב ,חבטה םויב םיגרדה ללכ לש םדוקפת ןפוא לע תרוקיב םויקל תיכרעו תירוביצ
 תושעל ךישממ ונדרשמ המחלמה אשונב תרוקיבה םע דבב דב .וירחאלש הפוקתבו וינפלש
  .םירחא םימוחתב םג תרוקיב

 תועצבמש רבייסה תופיקתב היילעל םידע ונא ,המחלמה ךלהמב טרפבו ,תונורחאה םינשב
 לופיטה תויולע .םינוגרא תיבשהלו קזנ םורגל הרטמב לארשי תנידמ דגנ תומצעמו תונידמ
 דראילימ 12-כב ימואלה רבייסה ךרעמ ידי לע תוכרעומ 2024 תנשב לארשיב רבייס תופיקתב
  .ח"ש

 דחאכ רבייסה םוחת תא יתרדגה רוביצה תונולת ביצנו הנידמה רקבמכ יתנוהכ תליחת םע
 םתונכומו םתוכרעיה תא ןוחבל הרטמב תאז .הנידמה תרוקיב קוסעת םהבש הבילה יאשונמ
 םימויאה םע ,יטנרביקה בחרמב םייתועמשמה םינוכיסה םע תודדומתהל םירקובמה םיפוגה לש
 ימוחתב ידרשמ לש תורוקיבהמ .םחתפל םיחנומה םיידיתעה רבייסה ירגתא םעו םייגטרטסאה
 ןגהל םינוגראה תא תבייחמה רבייסה םוחתב הרדסא הרסח יכ הלוע עדימה תוכרעמו רבייסה
 לש המרב תופיקת םע דדומתהל םיכורע תויהל םישרדנ קשמב םיינויחה םיפוגה ;םמצע לע
 הנגהה תמרל םיעדומ תויהל םיכירצ הלשממב תוטלחהה ילבקמו ;המצעמ לש וא הנידמ
 רבייסה תנגה םוחתב הנידמה תרוקיב תואצותב ולוכ קסוע הז חוד .הב םייוקיללו קשמב
 :חודה יקרפ הלאו .עדימה תוכרעמו

  בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ •

 ימואל חוטיבל דסומב רבייסה תנגהו עדימה תחטבא •

 ראודה קנבבו לארשי ראוד תרבחב עדימה תוכרעמ •

 בושחמה תוכרעמו עדימה לע הנגהו הרדסא יטביה :רבייסה םוחתב הנגה •
 מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ לאפרב

 בקעמ תרוקיב - ימואל חוטיבל דסומב בושחמה ךרעמ גורדשל לבת טקיורפ •

 בקעמ תרוקיב - תחא םעפ תוינידמ •

 אשונב קרפהו ימואל חוטיבל דסומב רבייסה תנגהו עדימה תחטבא אשונב קרפה יכ רהבוי
 תוכרעמ לאפרב בושחמה תוכרעמו עדימה לע הנגהו הרדסא יטביה :רבייסה םוחתב הנגה
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          רבד חתפ         

 תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו יכו ,ןויסיח ךילהת ורבע מ"עב תומדקתמ המיחל
 קר םסרפל אלא תסנכה ןחלוש לע םאולמב םחינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה
  .]בלושמ חסונ[ 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל םאתהב ,םהמ םיקלח

  :חודה יקרפמ קלח לש הריקס ןלהל

 המיע האיבמ ,הלשממב הדובעה יכילהת בורב הבלתשהש ,תילטיגידה היצמרופסנרטה •
 דצל ,רוביצל םימדקתמ םיתוריש ןתמלו הלשממה תדובע לש לועיילו רופישל תויונמדזה
 תנשב דמע יתלשממה בושקתה םוחתב תיפסכה תוליעפה ףקיה .םישדח םינוכיסו םירגתא

 הרודס הרוצב הז םוחתב םינוכיסה תא להנל דואמ אופא בושח .ח"ש דראילימ 4.8 לע 2022
 לע תדמלמ בושקתה םוחתב יתלשממה םינוכיסה לוהינ אשונב תרוקיבה .תיגולודותמו

 בצמה תנומת זוכיר רדעיה םהבו ,הלשממב בושקתה ינוכיס לוהינ םוחתב םירכינ םירעפ
 תתחפהל לטיגידה ךרעמ לש תולועפ תטיקנ-יא ;בושקתה ינוכיס רבדב תיתלשממה
 םהש םיירקיעה בושקתה ינוכיסל עגונב הלשממה ידרשמ לש רסח חוויד ;םייבחור םינוכיס
 בושקתה ינוכיס לוהינל תיתטישו הרודס ,תיזכרמ הלועפ רדעיהו ;םהל שרדיהל םיכירצ
 לש ךבדנ ןהו בושקת יטקיורפב םינוכיס לוהינ לש ךבדנ ןה תללוכה ,הלשממה ידרשמב
 ,ורומישו וסויגב ישוקו םדא חוכב רוסחמ ומכ - םייבחור-םיידרשמ בושקת ינוכיס לוהינ

 5,308 ךותמ 3,993( םיתוריש ינתונ םה הלשממב בושקתה םוחתב םידבועהמ 80% םללגבש
  .)2022 תנשב םידבוע

 לש תיתלשממה םוחה תפמלו וז תרוקיב יאצממל שרדיהל ימואלה לטיגידה ךרעמ לע
 תוליעפה תא דקמל ידכ ,תרוקיבה חודב תגצומה בושקתה םוחתב ןוכיסה ימוחת
 ןפואב השעיי הז ימנידו רגתאמ םוחתב םינוכיסה לוהינ יכ חיטבהלו םוחתב תיתלשממה
 םילחה םייונישל הנעמ תתלו דעומ דועבמ םירגתאל ךרעיהל רשפאיו יבטימו יגולודותמ
 .תיתלשממה תוליעפה תביבסב

 דע( לארשי תנידמ לש האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח התייה לארשי ראוד תרבח •
 תועצמאב םייאקנב םיתוריש תנתונ ןכו ראוד יתוריש תקפסמה ,)2024 יאמב התטרפהל
 400 ראודה קנבלו ראודה תרבחל ,2023 תנש ףוסל ןוכנ .ראודה קנב - הלש תבה תרבח
 הרבחה תוחוקל ןוילימ 11.9-כ .םיירוזא םירווד יזכרמ 60-כו הריסמ יזכרמ 650 ,ראוד תודיחי
 ןקלחש ,עדימ תוכרעמ 55 ראודה תרבחב .2023 תנשב ראודה תודיחיב תוריש ולביק קנבהו
-יתתל תוקלחנ ןקלחש ,תופסונ תוכרעמ 16 שי ראודה קנבבו ,תוכרעמ-יתתל תוקלחנ
 אוה עדימ תוכרעמ ףגא לש תועקשההו לועפתה תואצוה לש יתנשה עצוממהו ,תוכרעמ

 20-מ רתוי ידי לע תוכמתנו תונוש תויגולונכט לע תוססובמ ולא תוכרעמ .ח"ש ינוילימ 124
 התלעה ראודה קנבבו לארשי ראוד תרבחב עדימה תוכרעמ אשונב תרוקיבה .םיקפס
 לוהינ םהבו ,ראודה קנבבו ראודה תרבחב עדימה תחטבאו עדימה תוכרעמ ימוחתב םייוקיל
 )3%( 85 ,ךכ - הז ךילהת לע הרקבב םייוקילו םידבועל תואשרהה לוטיב ךילהת לש יוקל
 ףאו "םיליעפ"כ שונא יבאשמ תכרעמב םירדגומ םניא תמיוסמ תכרעמל תואשרהה ילעבמ

 תואשרהה ילעבמ )13%-כ( 780-ו ,הרבחב תובשחוממה תורקבב ורתוא אל םכותמ 79
 םידבועה תמישרב םיללכנ םניאש םידבוע םה תשרה לש יזכרמה לוהינה תכרעמב תוליעפה
 תורישב ןה עגופה ןשוימ בשחוממ דויצב שומיש ;הרבחב שונא יבאשמ תכרעמב םיליעפה
 בשחוממה דויצה תפלחה טקיורפש ףא ,ךכ - עדימה תחטבאב ןהו קנבהו הרבחה תוחוקלל
 ראודה תרבחב ולחה 2022 תנש תליחתב קר ,2019 תנשב רבכ יגטרטסא טקיורפ רדגוה
 הדובע תינכות רדעיה ;וגרדוש וא ופלחוה םיבשחמ 1,850-מ 683 קר 2024 ץרמ דע .ופילחהל
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 תוכרעמ יוביר ;הדובעה תוינכות עוציב רחא בקעמ רדעיה ;עדימ תוכרעמ ףגאל תיתנש-בר
 ידכ םיבאשמ תעקשהו םיינדי םיכילה עוציב ךירצמו ןהיניב עדימה תרבעה תא השקמש
 .ךכ לע תוצפל

 לש חותיפ תללוכה הרודס הלועפ תינכות עובקל ראודה תרבחב עדימה תוכרעמ ףגא לע
 לשו תומייקה תוכרעמה לש בוטימו תונשי תוכרעמ גורדש ,תידיתע הייארב עדימה תוכרעמ
 םינוכיסל הפישחה םוצמצו רבייסה תנגה לע הדפקה ךות תאז לכ ;ןהיניב היצרגטניאה
 תרגסמב ,לועפל ראודה תרבח לע .השרומ וניאש שומיש לש םינוש םיטביהב םרוקמש
 רופישל - 2023 לירפאב הב שחרתהש רבייס עוריא חכונל דוחייבו - עדימה תחטבא רופיש
 תרוקיבב ולעוהש םייוקילה תא ןוחבל הרבחה לע .הרבחב תואשרהה לוהינ לע הרקבה
 .ידיימה םנוקיתל םיכרד שבגלו הז אשונב

 עדימה לע הנגהו הרדסא יטביה :רבייסה םוחתב הנגה אשונב קרפ ללוכ חודה •
 ביצקתה 2022 תנשב .מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ לאפרב בושחמה תוכרעמו

 לש בושחמה ביצקתמ 10% היה לאפרב רבייסב הנגהו תויגולונכט תחטבא תקלחמ לש
 ךרעמל וחוודש גויד גוסמ רבייסה יעוריא רועישו ;לאפרב םיכילהתו עדימ תויגולונכט להנימ
 תרוקיבב .ול וחוודש רבייסה יעוריא 9,108-מ 31% היה 2022 תנשב )ל"סמ( ימואלה רבייסה
 ןוחטיבה לע הנוממל ל"סמ ןיב הדובעה יסחי תרדסה-יאל רתיה ןיב םיעגונה םייוקיל ולע
 .לאפרב בושחמה תוכרעמו עדימה לע הנגהל םיעגונה םייוקילו )ב"מלמ( ןוחטיבה תכרעמב
 יכ ב"מלמ ףותישב אדוולו םייוקילה ןוקיתל לועפל לאפר ןוירוטקרידו לאפר תלהנה לע
 תיינבב יתועמשמ ביכרמ איה לאפר תוליעפ ןכש ,שרדנכ ב"מלמ תויחנה תא תמשיימ לאפר
 .הנידמה לש הנסוחו תיאבצה התמצוע

 תוחודב ונעבצה םהילעש םייוקילה םא קודבל ידכ בקעמ תרוקיב עצבל דיפקמ ידרשמ •
 לבת טקיורפ :םיאשונ ינשב בקעמ תורוקיב לש תואצות ללוכ הז חוד .ונקות תרוקיבה
 תיברמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב - ימואל חוטיבל דסומב בושחמה ךרעמ גורדשל
 ףא תאז .הטעומ הדימב ונקות וא ונקות אל תמדוקה תרוקיבב ולעש םייתבילה םייוקילה
 ח"ש דראיליממ רתוי לש ךסב רוביצ יפסכ לבת טקיורפב ועקשוה תרוקיבה םויס דעומ דעש
 רופיש לש הרטמהש הלע דוע .)טקיורפה לש ינושארה ללוכה ביצקתהמ םיינש יפמ רתוי(
 םוצמצ בקע רתיה ןיב יקלח ןפואב תגשומ ויתויוכז יוצימב רוביצל עויסו רוביצל תורישה
 תרוקיבה דעוממש ףא יכ הלע ,בקעמה תרוקיבב - תחא םעפ תוינידמ ;טקיורפה תולוכתב
 תחא םעפ תוינידמ םושיי ךרוצל הצוחנש תימדקמ הלועפב תרכינ תומדקתה הלח תמדוקה
 םיתורישה יופימ ףקיה רבדב תמדוקה תרוקיבב ולעוהש םייוקילה תיברמ ונקות אל -

 הטילחה הילעש תיתלשממה תינכותה .םהינייפאמ חותינו רוביצל םינתינה םייתלשממה
 םושיי תליסמ לע ,םינש הנומש ףולחב םג ,התלע אל ןיידע 2016 תנשב דוע הלשממה
 יכ הארנ .תובורקה םינשה לש קפואב תיארנ הניא ותוללכב ךילהתה תמלשהו ,תישממ
 םושייל תולועפ טוקנל לטיגידה ךרעמ לש ותלוכי תלבגמ איה הז ןיינעב שרושה תייעב
 ןהב שיש תויוכמס לע תנעשנ הניא םייתלשממה םיפוגה לומ ותוליעפ רקיע ןכש ,תינכותה
 תומתריה רדעיה םע דבב דב וז השלוח .ויתויחנה תא עוצבל הלשממה ידרשמ תא בייחל ידכ
 אשונב לטיגידה ךרעמ תויחנהו הטלחהה םושייל םיירוביצהו םייתלשממה םיפוגה לש
 .תחא םעפ תוינידמ לש םצמוצמ שומימל םיליבומ

 תוכרעיהה אשונב דחוימ חוד םג לולכ הז ץבקמב ,ליעל וטרופש חודה יקרפ לע ףסונ •
 ימוחתב לארשי הנידמ לש התונוילע רומיש .תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואלה
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          רבד חתפ         

 תחוורו ילכלכה הנסוח ,ימואלה הנוחטיב לש ךוותה ידומעמ דחא אוה היגולונכטהו עדמה
 םימצמוצמ שונא יבאשמ לעו עבט יבאשמ רדעיה לע תוצפל תיגטרטסא ךרד יהוז .היחרזא
 תינדיתע היגולונכט הנניא רבכ תיתוכאלמה הניבה תכפהמ .םלועב תורחא תונידמל סחיב
 ףאו הווהב םייחה יטביה תיברמ לע הגרדהב העיפשמה תינשדח הביל תייגולונכט איה -

 ,עדמ :םימוחת ןווגמב תימואל-ןיבה הריזב תורחתל דקומ תשמשמו יזכרמ םוקמ תספות
 .הקוסעתו ךוניח ,תואירב ,ןוחטיב ,היישעת ,הלכלכ

 יוצמ יגולונכטה םוחתה יכ 2018 תנשב רבכ התהיז לארשי תנידמש ךכ לע עיבצמ הז חוד
 הנכהבש חרכהה תא זא רבכ ןיבה הלשממה שארשו ,שממ לש הכפהמ לש החתפב
 הלשממה הליכשה אל תאז תורמלו .אשונב תללוכו הפיקמ תימואל תינכות לש םושייבו

 התולעהלו חווט תכוראו תללוכ ,הבחר תימואל תינכות רושיאל םיכלהמ םשיילו ליבוהל
 לע םיעיבצמה םיימואל-ןיבה םידדמב לארשי לש הבוצימ לעופבו ,ישממ םושיי לש ביתנל
 ךרוצה תא הרתיא הנידמה יכ עובקל ןתינ .קחשנ תיתוכאלמה הניבה םוחתב התונכומ
 תוטלחהה תלבק יבלש תא תחלוצ הניא איה םינש המכ הז םלואו ,ותוא החתינו דעומב
 .ןמושיי יבלש תאו תויחרכהה

 ,תיתוכאלמה הניבה םוחתב לארשי לש תיעדמהו תיגולונכטה התונוילע תא רמשל ידכ
 הלשממה תוינידמ תא ליבוהל תונשדחה דרשמ לע ,תימואל תופידע תלעב הרדגוהש
 עדמה ,תונשדחה תרש לש םוכיסלו הלשממה תטלחהל םאתהב לועפלו םוחתב
 שוביג תא םילשהל וילע וז תרגסמב .)ל"למה( ימואל ןוחטיבל הצעומה םע זאד היגולונכטהו

 דרשמה לע ןכ ומכ .2022 תנשב רבכ התנכהב לחהש תימואלה תיגטרטסאה תינכותה
 הניחבל ןהו תינכותב ועבקנש םידעיב הדימעה תדימ לש תיתיע הניחבל ןה הוותמ עובקל
 ךרדה תא ןוחבל וילע דוע .ךרוצה תדימב םנוכדעלו הב ורדגוהש הלועפה ינוויכ לש תינטרפ
 םיעצבמה םימרוג ידיב - הלשממה תוטלחהב ורשואש תומיעפה שומימ םויכ להונמ הבש
  דרשממ  שרדנ וזה  תעב .תיביצקת תוכמס םהל הנתינש אלבו ירטנולוו ןפואב תאז

 הלשממה תטלחה םיוקת הז ןפואבו ותוירחא תא שממל היגולונכטהו עדמה ,תונשדחה
 היתולוכי לע הרימשל תיחרכה תיתועמשמ תימואל תינכות לש הרורב הלבוה .הנושלכ
 רומאה םושייה ביתנמ הייטס לכ .םלועה תונידמ רתי לומ לא יסחיה הנורתי לעו תויגולונכטה
 ןתמ ךרוצלו םירבדה בצמ תניחב ךרוצל אשונב הלשממה לש ןוכדע בייחי הטלחהה לש
 עצומ .הלשממה ידי לע תיתוכאלמה הניבה םוחת םודיק לש דעיה שומימ תא חיטביש הנעמ
 םוחתב תימואלה תינכותה םודיקל ךלהמ םזי 2018 תנשב רבכ רשא - הלשממה שאר יכ
 רחא ל"למ תועצמאב בוקעי - אשונב הלשממה תטלחהל סיסבכ תיתוכאלמה הניבה
 הכלה תמשוימ תיתועמשמ תימואל תינכות יכ חיטביו אשונב יתלשממה לופיטה תומדקתה
 .השעמל
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 תוריסמב םילעופה ,הנידמה רקבמ דרשמ ידבועל תודוהל יל איה המיענ הבוח ,םויסל
 תרוקיב תוחוד םוסרפלו ןגוהו ידוסי ,קימעמ ,יעוצקמ ןפואב תרוקיב עוציבל
 .םייטנוולרו םייביטקפא ,םייביטקייבוא

 םינוכיס ינפב םירקובמה םיפוגה תדימע תא רקבלו ךישמהל בייחתמ הנידמה רקבמ דרשמ
 תבוטל ,תויטרפה תנגהו עדימה תויגולונכט ,רבייסה תנגה ימוחתב קוסעלו םיידיתעו םייוושכע
 .לארשי יחרזא

 ידי לע ונילע התפכנש וז השק המחלמב ןוחטיבה תכרעמו ל"הצ ןוחצינל לחיילו ללפתהל ךישמנ
 תרזחל ,םהיתבל םיפוטחה תרזחל ,הנידמכו םעכ ונדימשהל םישקבמה ,וניאנושבש םירמה
 .םיוולשו םיטקש םימילו םיעוצפה תמלחהל ,םהיתבל ןופצהו םורדה יבשות

 
 
 
 
 

 
 ןמלגנא והינתמ

 הנידמה רקבמ
 רוביצה תונולת ביצנו

 

 

 2024 רבמבונ ,ה"פשתה ןוושח ,םילשורי
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          רבד חתפ         
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  ةمدقملا

 ةيامحلا تلااجم يف ةباقرلا جئاتن تسینكلا ةلواط ىلع حورطملا ريرقتلا اذھ ضرعي
 دادعتسلاا نع صاخ ريرقت ةعومجملا هذھ نمضتت امك .تامولعملا ایجولونكتو ةیناربیسلا
  .يعانطصلاا ءاكذلا لاجم يف ينطولا

 باقعأ يف ،بونجلاو لامشلا يف ،ةيديدحلا فویسلا برح لیئارسإ ةلود ضوخت ،2023 ربوتكأ ذنم
 ةطیحملا ةقطنملاو ةزغ فلاغ تادلب ىلع ةیباھرلإا سامح ةمظنم هتنش يذلا ئجافملا لتاقلا موجھلا
 نإف ،اقًباس تنلعأ امكو .2023 ربوتكأ نم عباسلا ،)ةاروت تاحمس( شرعُلا دیع مايا نم موي رخا يف اھب
 يف .ةيديدحلا فویسلا برحو ربوتكأ نم عباسلا ةرزجمب ةقلعتملا اياضقلل ةلماش ةعجارم يرجي انبتكم
 يف ،ةرزجملا موي تايوتسملا عیمج لمع ةقيرط ىلع ةعجارم ءارجلإ يقلاخأو ماع بجاو كانھ ،ييأر
 ةیلمع انبتكم لصاوي ،برحلا عوضوم يف ةباقرلا عم يزاوتلاب .اھتلت يتلا ةرتفلاو اھتقبس يتلا ةرتفلا
  .اضًيأ ىرخأ تلااجم يف ةباقرلا

 لود اھتذفنت يتلا ةیناربیسلا تامجھلا يف ةدايز دھشن ،برحلا للاخ ةصاخو ،ةریخلأا تاونسلا للاخ
 عم لماعتلا فیلاكت ردقتو .اھلیطعتو تاسسؤمب ررض قاحلإ فدھب لیئارسإ ةلود دض ىمظعُ ىوقو
 12 يلاوحب يناربياسلا نملأل ةینطولا ةئیھلا لبق نم 2024 ماع يف لیئارسإ يف ةیناربیسلا تامجھلا
  .ج.ش رایلم

 دحأك يناربیسلا لاجملا فيرعتب تمق ،روھمجلا ىواكش ضوفمو ةلودلا بقارمك يبصنم تیلوت امدنع
 تائیھلا دادعتساو ةيزھاج صحف فدھب كلذو .ةلودلا ةباقر اھعم لماعتتس يتلا ةیساسلأا اياضقلا
 تايدحتلاو ةیجیتارتسلاا تاديدھتلاو يناربیسلا زیحلا يف ةریبكلا رطاخملا عم لماعتلل ةباقرلل ةعضاخلا
 مظنُو ربياسلا تلااجم يف يبتكم اھارجأ يتلا تاباقرلا رھظت .اھمامأ ةلثاملا ةیلبقتسملا ةیناربیسلا
 تاسسؤملا مزليُ يذلا يناربیسلا لاجملا يف نینقتلا وا میظنتلا دعاوق يف اصًقن كانھ نأ تامولعملا
 تامجھ عم لماعتلل ةدعتسم نوكت نأ داصتقلاا يف ةیساسلأا تائیھلا ىلع نیعتي ؛اھسفن ةيامحب

 ىوتسمب ةيارد ىلع اونوكي نأ ةموكحلا يف رارقلا باحصأ ىلعو ؛ةیملاع ةوق وأ ةلود ىوتسم ىلع
 ةيامحلا لاجم يف ةلودلا ةباقر جئاتن هلمكأب ريرقتلا اذھ لوانتي .هیف روصقلا هجوأو داصتقلاا يف ةيامحلا
 :ريرقتلا لوصف يلي امیف .تامولعملا مظنو ةیناربیسلا

  دعب نع تانایبلا ةجلاعم لاجم يف ةیموكح رطاخم ةرادإ •

 ينطولا نیمأتلا ةسسؤم يف ةیناربیسلا ةيامحلاو تامولعملا نمأ •

 ديربلا كنبو لیئارسإ ديرب ةكرش يف تامولعملا ةمظنأ •

 يف بوساحلا ةمظنأو تامولعملا ةيامحو میظنت بناوج :يناربیسلا لاجملا يف ةيامحلا •
 .ض.م ةمدقتملا لاتقلا ةمظنلأ لیئافر ةكرش

 ةعباتم ةباقر - ينطولا نیمأتلا ةسسؤم يف ةبسوحلا ماظن نیسحتل لیفیت عورشم •

 ةعباتم ةباقر - ةدحاولا ةرملا ةسایس •

 لصفلاو ينطولا نیمأتلا ةسسؤم يف ةیناربیسلا ةيامحلاو تامولعملا نمأب صاخلا لصفلا نأ هوننُ
 ةكرش يف بوساحلا ةمظنأو تامولعملا ةيامحو میظنت بناوج :يناربیسلا لاجملا يف ةيامحلاب صاخلا
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          רבד חתפ         

 ةلودلا ةباقر نوؤش ةنجلل ةیعرفلا ةنجللا نأو ،ةّيرسلا ةیلمعب اورم .ض.م ةمدقتملا لاتقلا ةمظنلأ لیئافر
 بجومب ،طقف امھنم ءازجأ رشن لب ،تسینكلا ةلواط ىلع لماكلاب امھحرط مدع تررق تسینكلا يف
  .]ةجمدم ةخسن[ 1958 ماعل ةلودلا بقارم نوناق نم 17 ةدام

 :ريرقتلا لوصف ضعبل ضارعتسا يلي امیف

 اصًرف هعم بلجي ،ةموكحلا يف لمعلا تاءارجإ مظعم يف هجمد مت يذلا ،يمقرلا لوحتلا نإ •
 رطاخمو تايدحت بناج ىلإ ،روھمجلل ةمدقتم تامدخ ميدقتو يموكحلا لمعلا عیجنتو نیسحتل

 دعب نع يموكحلا تانایبلا ةجلاعم لاجم يف يلاملا طاشنلا مجح غلب ،2022 ماع يف .ةديدج
 ةمظنم ةقيرطب لاجملا اذھ يف رطاخملا ةرادإ ادًج مھملا نم كلذل ،.ج.ش رایلم 4.8 يموكحلا
 تاوجف دعب نع تانایبلا ةجلاعم لاجم يف ةیموكحلا رطاخملا ةرادإ عوضوم ةباقر رھظت .ةیجھنمو
 قلعتي امیف يموكحلا عضولل ةزكرم ةروص بایغ كلذ يف امب ،ةموكحلا يف لاجملا اذھب ةریبك
 ؛ةّیضرْعَلا رطاخملا نم دحلل تاءارجإ ةیمقرلا ةئیھلا ذاختا مدع ؛دعب نع تانایبلا ةجلاعم رطاخمب
 نیعتي يتلا دعب نع تانایبلا ةجلاعمل ةیسیئرلا رطاخملا نع ةیموكحلا تارازولل لماك ریغ غلابإ

 نع تانایبلا ةجلاعم رطاخم ةرادلإ يجھنمو مظنم ،يزكرم ءارجإ ىلإ راقتفلاا ؛اھعم لماعتلا اھیلع
 دعب نع تانایبلا ةجلاعم عيراشم يف رطاخم ةرادإ ةقبط نمضتي يذلاو ةیموكحلا تارازولا يف دعب
 ةبوعصو ةلماعلا ىوقلا صقن لثم - دعب نع تانایب ةجلاعم يف ةیضرْع ةيرازو رطاخم ةرادإ ةقبطو
 يف دعب نع تانایبلا ةجلاعم لاجم يف نیلماعلا نم %80 نأ ثیح ،اھیلع ظافحلاو اھفیظوت
  .)2022 ماع يف فظوم 5,308 لصأ نم 3,993( تامدخلا يمدقم نم مھ ةموكحلا

 تلااجمل ةیموكحلا ةرارحلا ةطيرخلو ةباقرلا هذھ جئاتنل قرطتلا ةینطولا ةیمقرلا ةئیھلا ىلع بجي
 يف يموكحلا لمعلا زیكرتل كلذو ،ةباقرلا ريرقت يف دعب نع تانایبلا ةجلاعم لاجم يف رطاخملا
 ةقيرطب قبطت ةیكیمانيدلاو تايدحتلاب ءيلملا لاجملا اذھ يف رطاخملا ةرادإ نا نم دكأتللو لاجملا
 لصحت يتلا تاریغتلل در ميدقتو ركبم تقو يف تايدحتلل دادعتسلاا نم نّكمتو ةیلاثمو ةیجھنم
 .يموكحلا لمعلا ةئیب يف

 رايأ يف اھتصخصخ ىتح( ةلماكلا لیئارسإ ةلود ةیكلمب ةیموكح ةكرش لیئارسإ ديرب ةكرش تناك •
 كنب - اھل ةعبات ةكرش للاخ نم ةیفرصم تامدخ اضًيأ مدقتو ةيديرب تامدخ مدقت يتلاو ،)2024

 زكرم 650 ،ةيديرب ةدحو 400 ديربلا كنبو ديربلا ةكرش ىدل ناك ،2023 ماع ةياھن ىتح .ديربلا
 يف ةمدخ كنبلاو ةكرشلل لیمع نویلم 11.9 يلاوح ىقلت .يمیلقإ ديرب زكرم 60 يلاوحو میلست
 ةمظنأ ىلإ مسقني اھضعب تامولعمللً اماظن 55 ديربلا ةكرش كلتمت .2023 ماع يف ديربلا تادحو
 طسوتملا غلبيو ،ةیعرف ةمظنأ ىلإ مسقني اھضعبً اّیفاضإً اماظن 16 ديربلا كنب كلتمي امك ،ةیعرف
 هذھ دمتعت .ج.ش نویلم 124 تامولعملا مظن مسقل رامثتسلااو لیغشتلا فيراصمل يونسلا
 ةقلعتملا ةباقرلا تفشك .دروم 20 نم رثكأ لبق نم اھمعد متيو ةفلتخم تاینقت ىلع ةمظنلأا
 تامولعملا مظن تلااجم يف روصق هجوأ نع ديربلا كنبو لیئارسإ ديرب ةكرش يف تامولعملا ةمظنأب
 تانوذأ ءاغلإ ةیلمع ةرادإ يف للخ كلذ يف امب ،ديربلا كنبو ديربلا ةكرش يف تامولعملا نمأو
 ماظنل تانوذلأا باحصأ نم )٪3( 85 نإف ،يلاتلابو - ةیلمعلا هذھ ىلع ةباقرلا يفو نیفظوملا
 ةبسوحملا تاباقرلا َّنأو "نوطشن" مھنأ ىلع ةيرشبلا دراوملا ماظن يف مھفيرعت متي مل نیعم
 تانوذلأا باحصأ نم )%13 يلاوح ( 780 ، مھنم 79 داجيا عطتست مل ةكرشلا اھترجا يتلا
 نیفظوملا ةمئاق يف نیجردم ریغ نوفظوم مھ ةكبشلل ةيزكرملا ةرادلإا ماظن يف ةطشنلا
 لكب رضت يتلا ةميدق ةبسوحم تادعم مادختسا ؛ةكرشلاب ةيرشبلا دراوملا ماظن يف نیطشنلا
 عورشم فيرعت نم مغرلا ىلع ،يلاتلابو - تامولعملا نمأو كنبلاو ةكرشلا ءلامع ةمدخ نم
 2022 ماع ةيادب يف طقف ،2019 ماع يف يجیتارتسا عورشمك ةبسوحملا تادعملا لادبتسا
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 نم طقف بوساح 683 ةیقرت وأ لادبتسا مت ،2024 راذآ ىتح .هلادبتسا يف ديربلا ةكرش تأدب
 ذیفنت ةعباتم مدع ؛تامولعملا مظن مسقل تاونسلا ةددعتم لمع ةطخ دوجو مدع .1850 لصأ

 ةيودي تاءارجإب مایقلا مزليُو اھنیب امیف تامولعملا لقن بعصي يذلا ةمظنلأا ةرثك ؛لمعلا ططخ
  .كلذ نع ضيوعتلل دراوم رامثتساو

 مظن ريوطت نمضتت ةمظنم لمع ةطخ رارقإ ديربلا ةكرش يف تامولعملا مظن مسق ىلع بجي
 لماكتلا نیسحتو ةیلاحلا ةمظنلاا نیسحتو ةميدقلا ةمظنلأا ةیقرت ،ةیلبقتسم ةيؤرب تامولعملا
 بناوج نع ةئشانلا رطاخملل فاشكنلاا لیلقتو ةیناربیس ةيامح ىلع صرحلا عم اذھ لك ؛اھنیب
 نمأ نیسحت راطإ يف ،لمعت نأ ديربلا ةكرش ىلع بجي .هب حرصملا ریغ مادختسلاا نم ةفلتخم
 نیسحتل - 2023 ناسین يف هل تضرعت يذلا يناربیسلا ثدحلا ءوض ىلع ةصاخو - تامولعملا
 يف تدجوُ يتلا روصقلا هجوأ صحف ةكرشلا ىلع بجي .ةكرشلا يف تانوذلأا ةرادإ ىلع ةباقرلا
 .روفلا ىلع اھحیحصتل لبس ةغایصو عوضوملا اذھ يف ةباقرلا

 تامولعملا ةيامحو میظنت بناوج :ربياسلا لاجم يف ةيامحلا لوح لصف ريرقتلا نمضتي •
 ،2022 ماع يف .ض.م ةمدقتملا لاتقلا ةمظنلأ لیئافر ةكرش يف بوساحلا ةمظنأو
 ةینازیم نم %10 لیئافر ةكرش يف ةیناربسلا ةيامحلاو يجولونكتلا نملأا مسق ةینازیم تغلب
 ثداوحلا لدعم غلب 2022 ماع يفو ،لیئافار يف تایلمعلاو تامولعملا ایجولونكت ةبعشل ةبسوحلا
 نم ؛٪31 يناربياسلا نملأل ةینطولا ةئیھلا ىلإ اھنع غلابلإا مت يتلا دیصتلا عون نم ةیناربیسلا
 نیب نم ،ةطبترملا روصق هجوأ نع ةعجارملا تفشكو .هب اھغلابإ مت يناربیس ثدح 9,108 لصأ
 يف نملاا لوؤسمو يناربياسلا نملأل ةینطولا ةئیھلا نیب لمعلا ةقلاع میظنت مدعب ،ىرخأ رومأ

 ةرادإ ىلع بجي .لیئافر يف ةبسوحلا ةمظنأو تامولعملا ةيامحب ةقلعتملا روصق هجوأو نملاا زاھج
 نملاا لوؤسم عم نواعتلاب ققحتلاو روصقلا هجوأ حیحصت ىلع لمعلا لیئافر ةرادإ سلجمو لیئافار
 يف ماھ ءزج لكشي لیئافر لمع نأ ثیح ،بجي امك هتاھیجوتل لیئافر قیبطت نم نملاا زاھج يف
 .اھتناتمو دلابلل ةيركسعلا ةوقلا ءانب

 اھیلإ انرشأ يتلا روصقلا هجوأ حیحصت مت اذإ ام صحفل ةعباتم ةبقارم ءارجإ ىلع يبتكم صرحي •
 لیفیت عورشم :نیعوضوم يف ةعباتملا تاباقر جئاتن ريرقتلا اذھ نمضتي .ةبقارملا ريراقت يف
 مظعم نأ ةعباتملا ةباقر تفشك - ينطولا نیمأتلا ةسسؤم يف ةبسوحلا ماظن ةیقرتل
 .لاًیلق اھحیحصت مت وأ اھحیحصت متي مل ةقباسلا ةباقرلا يف تدجوُ يتلا ةيرھوجلا روصقلا هجوأ
 غلب ةماع لاومأ رامثتسا مت دق ناك ،ةباقرملا ةیلمع ءاھنا دعوم لولحب هنأ نم مغرلا ىلع كلذو
 ةیلولأا ةیلامجلإا ةینازیملا فعض نم رثكأ( لیفیت عورشم يف .ج.ش رایلم نم رثكأ اھعومجم
 هقوقح لیصحت يف روھمجلا ةدعاسمو روھمجلل ةمدخلا نیسحت فدھ نأ نیبت امك .)عورشملل
 - ةدحاولا ةرملا ةسایس ؛عورشملا تايوتحم صیلقت ببسب ،ىرخأ رومأ نیب نم ،ایئزج ققحتي
 ذیفنتل ةمزلالا ةیلولأا تاءارجلإا يف ریبك مدقت زارحإ نم مغرلا ىلع هنأ ةعباتملا ةباقر للاخ نیبت

 يف تدجوُ يتلا روصقلا هجوأ مظعم نأ لاإ - ةقباسلا ةباقرلا دعوم ذنم ةدحاولا ةرملا ةسایس
 اھصئاصخ لیلحتو روھمجلل ةمدقملا ةیموكحلا تامدخلا حسم مجحب قلعتي امیف ةقباسلا ةباقرلا
 رورم دعب ىتح ،لقتنت مل ،2016 ماع ةموكحلا اھتررق يتلا ةیموكحلا ةطخلا نأ امك .ححصت مل
 تاونسلا قفأ يف اھتمرب ةیلمعلا لامتكا ودبي لاو ،يلعفلا ذیفنتلا راسم ىلإ ،تاونس ينامث
 ذاختا ىلع ةیمقرلا ةئیھلا ةردق ةيدودحم وھ رملأا اذھ يف ةلكشملا لصأ نأ ودبي .ةلبقملا ةلیلقلا
 لا ةیموكحلا تاھجلا هاجت هطاشن نم يسیئرلا ءزجلا نأ ثیح ،ةطخلا ذیفنتل ةمزلالا تاءارجلإا
 اذھ يدؤيو .اھتاھیجوت ذیفنت ىلع ةیموكحلا تارازولا مازلإ اھنأش نم يتلا تایحلاص ىلع دنتسي
 لوح ةیمقرلا ةئیھلا تاھیجوتو رارقلا ذیفنتب ةماعلاو ةیموكحلا تاھجلا مازتلا مدع عم فعضلا
 .ةدحاولا ةرملا ةسایس قیبطت ةيدودحم ىلإ عوضوملا
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          רבד חתפ         

 عوضوم لوح صاخ ريرقت اضًيأ ةعومجملا هذھ نمضتت ،هلاعأ ةلصفملا ريرقتلا لوصف ىلإ ةفاضلإاب •
 يف لیئارسإ ةلود قوفت ىلع ظافحلا نإ .يعانطصلاا ءاكذلا لاجم يف ينطولا دادعتسلاا
 اھنإ .اھینطاوم ةیھافرو ةيداصتقلاا اھتناتم ،يموقلا اھنمأ زئاكر دحأ وھ ایجولونكتلاو مولعلا تلااجم
 لودب ةنراقم ةدودحملا ةيرشبلا دراوملاو ةیعیبطلا دراوملا يف صقنلا ضيوعتل ةیجیتارتسا ةقيرط
 ایجولونكت يھ لب - بسحف ةیلبقتسم ایجولونكت يعانطصلاا ءاكذلا ةروث دعت مل .ىرخلأا ملاعلا
 ةيزكرم ةناكم لتحتو لب ،رضاحلا تقولا يف ةایحلا بناوج مظعم ىلع ایًجيردت رثؤت ةركتبم ةیساسأ
 ،ةعانصلا ،داصتقلاا ،مولعلا :ةعونتم تلااجم يف ةیلودلا ةحاسلا ىلع ةسفانم روحم ةباثمب يھو
 .لمعلاو میلعتلا ،ةحصلا ،نملأا

 ىلع يجولونكتلا لاجملا نأب 2018 ماع ذنم لعفلاب تنقيأ لیئارسإ ةلود نأ ىلإ ريرقتلا اذھ ریشي
 ىلع ةقداصملل تاوطخ قیبطتو دادعإ ةرورض ةموكحلا سیئر كاذنآ مھف دقو ،ةیقیقح ةروث باتعأ

 ةدایق نم ةموكحلا نكمتت مل ،كلذ مغر .عوضوملا اذھ لوح قاطنلا ةعساوو ةلماش ةینطو ةطخ
 راسم ىلع اھعضوو دملأا ةليوطو ةلماش ،ةعساو ةینطو ةطخ ىلع ةقداصملل تاوطخ قیبطتو
 لاجم يف اھتيزھاج ىلإ ریشي يذلا لیئارسإ عقوم لكآت عقاولا ضرأ ىلعو ،يلعفلا قیبطتلا
 دعوملا يف ةجاحلا تددح ةلودلا نأ لوقلا نكميو .يلودلا دیعصلا ىلع يعانطصلاا ءاكذلا
 .اھقیبطت لحارمو ةمزلالا تارارقلا ذاختا لحارم زواجتت مل تاونس عضب ذنم اھنكل ،اھتجلاعو

 مت يذلاو ،يعانطصلاا ءاكذلا لاجم يف لیئارسلإ يملعلاو يجولونكتلا قوفتلا ىلع ظافحلل
 فرصتلاو لاجملا اذھ يف ةموكحلا ةسایس ةدایق راكتبلاا ةرازو ىلع بجي ،ةینطو ةيولوأك هديدحت
 .ينطولا نملأا سلجم عم كاذنآ ایجولونكتلاو مولعلا ،راكتبلاا ةريزو صخلمو ةموكحلا رارقل اقًفو
 اھدادعإ يف تأدب يتلا ،ةینطولا ةیجیتارتسلاا ةطخلا ةغایص لامكتسا اھیلع بجوتي كلذ راطإ يف
 ةجردل يرود صحفل ءاوس يلامجإ ططخم عضو ةرازولا ىلع بجي ،كلذك .2022 ماع يف ایلعف
 اذإ اھثيدحتو اھیف ةددحملا لمعلا تاھیجوتل يدرف صحفل وأ ةطخلا يف ةددحملا فادھلأاب مازتللاا
 اھیلع قداصملا لحارملا قیبطت ةرادإ ایًلاح اھیف متي يتلا ةقيرطلا صحف اھیلع بجي امك .رملأا مزل
 صخي امب ةیحلاص مھحنم نودو ایعوط كلذب موقت يتلا تاھج لبق نم – ةموكحلا تارارق راطإ يف
 اھتیلوؤسم ذیفنتت ایجولونكتلاو مولعلا ،راكتبلاا ةرازو نم بولطم ،يلاحلا تقولا يف .ةینازیملا
 ةيرورض ةینطو ةطخل ةحضاولا ةدایقلا نإ .هریفاذحب ةموكحلا رارق قیبطت متیس ةقيرطلا هذھبو
 غلابا بلطتي .ىرخلأا ملاعلا لودب ةنراقم يبسنلا اھقوفتو ةیجولونكتلا اھتاردق ىلع ظافحلل
 در ميدقت ضرغلو عضولا ةسارد ضرغل رارقلل روكذملا قیبطتلا راسم نع فارحنا يأ نع ةموكحلا
 سیئر عباتي نأ حرتقيُ .ةموكحلا لبق نم يعانطصلاا ءاكذلا لاجم زيزعت فدھ قیقحت نمضي
 يعانطصلاا ءاكذلا لاجم يف ةینطولا ةطخلا زيزعتل 2018 ماع يف لعفلاب رداب يذلا – ةموكحلا
 يف زرحملا مدقتلا ينطولا نملأا سلجم للاخ نم – ةیضقلا هذھ نأشب ةموكحلا رارقل ساسأك
 .لعفلاب ةماھ ةینطو ةطخ قیبطت نمضي نأو ةیضقلا عم ةموكحلا لماعت

 لكب نولمعي نيذلا ،ةلودلا بقارم بتكم يفظوم ركشأ نأ بجاولا نسحُ نم ،ماتخلا يف
 ةباقر ريراقت رشنلو ةلداعو ةلماش ،ةقمعتم ،ةینھم ةقيرطب ةباقرلا تایلمع ءارجلإ نافت
 .ةلص تاذو ةلاعّف ،ةیعوضوم

 ةیلاحلا رطاخملا لباقم ةعضاخلا تائیھلا ةناتم صحفو ةباقرلا ةعباتمب مزتلن ةلودلا بقارم بتكم يف نحن
 ينطاوم حلاصل ،ةیصوصخلا ةيامحو تامولعملا تاینقت ،ربياسلا ةيامح تلااجم لوانتو ةیلبقتسملاو
 .لیئارسإ
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 برحلا هذھ يف ينملأا زاھجلاو يلیئارسلإا عافدلا شیج راصتنا ينمتو ءاعدلا لصاونس
 لجأ نم ،ةلودكو بعشك انتدابا ىلإ نوعسي نيذلاو ،اننوھركي نم انیلع اھضرف يتلا ةبعصلا

 نم ،مھلزانم ىلإ لامشلاو بونجلا ناكس ةدوع لجأ نم ،مھلزانم ىلإ نیفطتخملا ةدوع
   .ةنكاسو ةئداھ مايأ لجا نمو ىحرجلا ءافش لجأ

  

 

 

 

  نملجنا وھاینتم
  ةلودلا بقارم

  روھمجلا ىواكش ضوفمو
 

 

 2024 يناثلا نيرشت ،سدقلا
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  בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ

 תיתלשממה תוליעפה ללכל הביל תיתשת ןה הלשממה ידרשמב תוילטיגידה תויגולונכטה
 םיפושח הלשממה ידרשמ .רוביצל תוריש ןתמלו םידרשמה לש לועפתלו לוהינל יזכרמ יעצמאו

 שממל םתלוכי לעו םתוליעפ לע עיפשהל םילוכי רשא ,1בושקת ינוכיס םהבו ,םינוש םינוכיסל
  .םהידעי תא

 ךרעמ תויחנהב ,20142 תנשמ הלשממ תטלחהב ןגועמ הלשממב בושקת ינוכיס לוהינב ךרוצה
 4רצואה דרשמב יללכה בשחה לש )קשמו םיפסכ ןונקת( ם"כתה תוארוהב ,3לטיגידה
 .תוימואל-ןיב תויגולודותמבו

 תוכלשה תכרעה ,םהל ףושח דרשמהש בושקתה ינוכיס ידקומ רותיאל יתטישו רודס ךילה םושיי
 ומוצמצל וא ןוכיסה תעינמל המיאתמ תינכות תנכה דצל ,םתושחרתהל תורבתסההו םינוכיסה
 לע םייחרכה הלא לכ – ולא םינוכיס לש תירשפא תושממתה לע עירתיש הרקב ךרעמ תריציו

 .םקלח תא עונמל ףאו םתושממתה תוריבס תא וא םיילאיצנטופה םינוכיסה תא רעזמל תנמ

  

 
 עוגפל לולע רשא לשכ עוריאל בושקתה יטקיורפ וא בושקתה יכילהת ,בושקתה תויתשת תפישח - בושקת ןוכיס  1

 .םיבייחמ םינקתב הדימע-יאל וא תורישה תמרב העיגפל ,עדימב העיגפל ,וידעיבו ןוגראב

 .)10.10.14( 2097 הלשממ תטלחה  2

 ידרשמ - ןלהל( ימואלה לטיגידה ךרעמ ידי לע םיחנומ - ךמס תודיחיו הלשממ ידרשמ - םיפוג 48 ,2023 תנשל ןוכנ  3
 .)הלשממ

 ידרשמ תויובשחבו יללכה בשחה ףגאב הטמ תוביטחב םיילועפת םינוכיס לוהינל תונורקע" ,5.2.1 ם"כת תארוה  4
 ."הלשממה
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 בושקתה םוחתב םינוכיס תושממתה לש םיילאיצנטופ םיקזנ
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4.8  

 דראילימ
  X  80%   ח״ש

  ךשמב
 םינש 2.5-כ

 תוליעפה ףקיה
 לש תיפסכה
 הלשממב בושקתה
 2022 תנשב

 םוחתב םידבועהמ 
 בושקתה
 םה הלשממב
 םיתוריש ינתונ
 ךותמ 3,993(

 םידבוע 5,308
 .)2022 תנשב
 רועישב רבודמ
 םינוכיס ביצמש
 םיעגונה םינוש
 חוכ רומישו סויגל
 םדא

 אל לטיגדה ךרעמ 
 בצמ תנומת שביג
 לש תיתלשממ
 בושקתה ינוכיס
 תולועפ השע אלו

 םינוכיסה תתחפהל
 םייבחורה

 ינוכיס להנמ הנומ אל 
 ידי לע ישאר בושקת
  לטיגידה ךרעמ
)2021 - 2023( 

 57%-כ  65%-כ
 

 םידרשמ 8  םידרשמ 8
 הלשממה ידרשממ
 תכרעמב וחווידש
 2022 תנשב 5״םתיא״
 )םידרשמ 37-מ 24(
 ןוהה אשונ לע וחוויד
 יזכרמ ןוכיסכ ישונאה

 ידרשממ 
 וחווידש הלשממה
 ״םתיא״ תכרעמב
 21( 2022 תנשב
 )םידרשמ 37-מ
 אשונ לע וחוויד
 ןוכיסכ ביצקתה
 יזכרמ

 םידרשמ 13 ךותמ 
 אל )62%( וקדבנש
 ילויל ןוכנ ונימ

 ינוכיס להנמ  2023
  ידרשמ בושקת

 םידרשמ 13 ךותמ 
 אל )62%( וקדבנש
 םינוכיס רקס ועציב
 ףיקמ ינוגרא

 

 תרוקיבה תולועפ

 םינוכיסה לוהינ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 טסוגוא דע 2022 רבמבונ םישדוחב
 ימואלה לטיגידה ךרעמ תולועפ :הלאה םיאשונה רקיעב וקדבנ .הלשממב בושקתה םוחתב
 ינוכיס לוהינו ;תימואלה המרב בושקתה ינוכיס יופימ ;הלשממב בושקת ינוכיס לוהינל
 ימואלה לטיגידה ךרעמב התשענ תרוקיבה .ךמסה תודיחיבו הלשממה ידרשמב בושקתה
 תויגולונכט יפגא( ם"דט יפגאב ושענ המלשה תוקידב .היישעתהו הלכלכה דרשמב
 דרשמ :לטיגידה ךרעמ ידי לע םיחנומה ךמס תודיחיו םידרשמ 13-ב )עדימו תוילטיגיד
 תנגהל דרשמה ,ץוחה דרשמ ,תואירבה דרשמ ,ךוניחה דרשמ ,םיטפשמה דרשמ ,רצואה

 
 .ימואלה לטיגידה ךרעמ חתיפש תיגולונכט תולישמ יכילהת לוהינל תיזכרמ עדימ תכרעמ  5
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 בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ

 ןוחטיבהו החוורה דרשמ ,רפכה חותיפו תואלקחה דרשמ ,תרושקתה דרשמ ,הביבסה
 הכשלהו הלכלכה דרשמ ,הריגההו ןיסולכואה תושר ,הייבגהו הפיכאה תושר ,יתרבחה
  .הקיטסיטטסל תיזכרמה

 םיעגונה בושקתה םוחתב םינוכיסה לוהינ יכילהת תניחבב הדקמתה תרוקיבה יכ ןיוצי
 דויצ שכר ,תויזיפ תויתשתו םינקתמ ,תוכרעמ לש הקוזחתו לועפת ,םייזכרמ םימושיי חותיפל
 תיפסכה תוליעפה לש ירקיעה קלחה תא הווהמה( בושקתה םוחתב ישונא ןוהו הנכותו

 עדימה תחטבא םוחתב םינוכיסה לוהינ אשונ קדבנ אל הז חודב .)92% - בושקתה םוחתב
 .6רבייסה תנגהו

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 טסוגואל דעו 2020 תנש ףוסמ - לטיגידה ךרעמב ישאר בושקת ינוכיס להנמ יונימ
 תטלחהמ בייחתמכ ,ישאר בושקת ינוכיס להנמ דיקפת תא לטיגידה ךרעמ שייא אל 2023

 וז הפוקת ךלהמב םדקל ךרעמה לש ותלוכי העגפנ ךכמ האצותכ .2014 תנשמ הלשממה
 ינוכיס לוהינ אשונב הלשממה ידרשמב ם"דט יפגא תא תוחנהלו ליבוהל ןתילכתש תומישמ
 להנמ יונימ יא .םתתחפהל תוינכת םושייבו בושקת ינוכיס ירקס תענהב םהל עייסלו ,בושקת
 ,בושקתה ינוכיס לש תיתלשממ בצמ תנומת שבגל תלוכיב םג עגפ ישאר בושקת ינוכיס
 תיבחור תוליעפ םודיקבו הלשממה ידרשמב בושקת ינוכיס לוהינל היגולודותמה תעמטהב
 .םינוכיסה תתחפהל

 תיבחור תוליעפ םוזייו בושקתה ינוכיס רבדב תיתלשממ בצמ תנומת זוכיר
 לטיגידה ךרעמ יכ עבקנ 2014 תנשמ הלשממ תטלחהבש םגה - םינוכיסה תתחפהל
 םוזיי לעו בושקתה ינוכיס רבדב תיתלשממ בצמ תנומת זוכיר לע יארחא היהי ימואלה
  :יכ אצמנ ,התתחפהל תיבחור תוליעפ

 תיבחור תיתלשממ בצמ תנומת 2023-2021 םינשה ךלהמב שביג אל לטיגידה ךרעמ •
 םינשב "םתיא" תכרעמב וחוויד םידרשמהמ קלחש ףא לע תאז ,בושקתה ינוכיס לש
 ךרעמב יוצמה עדימה יפ לע ,ןכ ומכ .םהלש םייזכרמה בושקתה ינוכיס לע הלא
 תנשב ,דבלב תחא םעפ עצוב םייבחור בושקת ינוכיס יופימ - 2014 תנשמ ,לטיגידה

2019. 

 םייבחורה םינוכיסה תוחתפתה רחא בקעמל לטיגידה ךרעמ לש הלועפ הרסח •
 .םניינעב ולחש םייונישו םתמר תוברל ,םינשה ךלהמב הלשממב

 
 תיעוצקמ ישארה בושקתה ינוכיס להנמ החנוי ,רבייסב הנגה יטביהל עגונה לכב ,2014-מ הלשממה תטלחה יפ לע  6

 .)ב"הי( הלשממב רבייסה תנגהל הדיחיה ידי לע
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 לע ,2023 - 2022 םינשב םייבחור םינוכיס תתחפהל תולועפ עציב אל לטיגידה ךרעמ •
 םידרשמהמ קלחש ףאו הלשממה תטלחהב הז ןיינעב וילע הלטוהש הבוחה ףא
 .םהינפב םידמועה םיירקיעה בושקתה ינוכיס רבדב םיחוויד ,וילא וריבעה

 הקול הלשממב םייבחורה בושקתה ינוכיס לוהינ םוחתב לטיגידה ךרעמב עדיה רומיש •
 .רסחב

 שוביג תעב - םייבחור-םיידרשמ בושקת ינוכיס לע הלשממה ידרשמ לש חוויד
 טרפל לטיגידה ךרעמ ידי לע הלשממה ידרשמב ם"דט יפגא וחנוה הדובעה תוינכות
 תא שממל םתלוכי לע םיכילשמה םיירקיע םינוכיס השימח דע השולש "םתיא" תכרעמב
  :ןלהלדכ הלעוה .םהידעי

 לטיגידה ךרעמ ידי לע םיחנומה םידרשמה 48 ךותמ 20%-כ 2023-ו 2022 םינשב •
 :םהינפב םידמועה םייבחור-םיידרשמה בושקתה ינוכיס לע וחוויד אל ללכ ימואלה
 2023 תנשבו ;)םידרשמ 11( 23% וחוויד אל ללכש םידרשמה רועיש היה 2022 תנשב
  .)םידרשמ 9( 19% הז רועיש היה

 תנשב :םיינש וא דחא ןוכיס לע - דבלב יקלח חוויד וחוויד הלשממה ידרשממ קלח •
 לדג 2023 תנשבו ;)םידרשמ 19( 40% יקלח חוויד וחווידש םידרשמה רועיש היה 2022

  .)םידרשמ 24( 50%-ל יקלח חוויד וחווידש םידרשמה רועיש

 )יקלח חוויד וחוויד וא ללכב וחוויד אל( שרדנכ וחוויד אל 2023-ו 2022 םינשב יכ אופא הלוע
 םינוכיס לע ,המאתהב ,)םידרשמ 33( םידרשמהמ 69%-ו )םידרשמ 30( םידרשמהמ 63%

 תיברמ לש אלמ חוויד רדעיה ."םתיא" תכרעמב בושקתה םוחתב םייבחור-םיידרשמ
 בצמ תנומת שבגל לטיגידה ךרעמ לש תורשפאב עגופ בושקתה ינוכיס רבדב םידרשמה
 םידעצו תולועפ שבגלו םהיתוכלשה תא חתנל ,בושקתה ינוכיסל עגונב האלמ תיתלשממ
 .םתתחפהל םייבחור

 דיחיה אוה לטיגידה ךרעמ - תידרשמ-תיבחור המרב םינוכיס לע לטיגידה ךרעמ חוויד
 לע ,2023 - 2021 םינשב תחא םעפ ולו "םתיא" תכרעמב חוויד אלש םידרשמה 48 ןיבמ
 ןומא אוהש ףא ,וידעי תא שממל ותלוכיב עוגפל םילולעה םייבחור-םיידרשמ בושקת ינוכיס
 החנמ םרוג אוהש ףאו תימואלה המרב תויגולונכט תויתשתו םיילטיגיד םיתוריש חותיפ לע
  .הלשממה ידרשמל המגוד שמשל רומאש

 םידרשמ 11 דע םיינש 2023 - 2021 םינשב יכ אצמנ - טקיורפה תמרב םינוכיס לע חוויד
  .טקיורפה תמרב םינוכיס לע וחוויד אל הנש לכב םידרשמ 48 ךותמ

 אל לטגידה ךרעמו רחאמ - בושקתה ינוכיס לש תיתלשממה בצמה תנומת תניחב
 לש חותינ הנידמה רקבמ דרשמ ךרע ,בושקתה ינוכיס לש תינכדע בצמ תנומת שביג
 תכרעמב הלשממ ידרשמ 37 לש םהיחווידמ לבקתהש )יקלחה( עדימה סיסב לע םינוכיסה
 בצמה תנומת יהמו 2022 תנשב וחווד םייבחור-םיידרשמ םינוכיס וליא קודבל ידכ "םתיא"
 :הלא םיחווידמ הלועה

 ןוכיסה םוחת 2022 תנשל ןוכנ :ןוכיסה ימוחתמ דחא לכ לע חווידה תוחיכש •
 ,ישונאה ןוהה היה םידרשמה תיברמ וחוויד וילעש בושקתה םוחתב יבחור-ידרשמה
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 בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ

 רוסחמ ,םינקתב רוסחמ ללוכ הז םוחת .)םידרשמ 24( םידרשמהמ 65% וחוויד וילעש
 .םידבוע סויגב ישוקו םידבוע רומישב ישוק ,םידבועה לש תונמוימ רדעיה ,םדא חוכב
 אוה )םידרשמ 21 ,57%( םידרשמה תיצחממ רתוי ועיבצה וילעש ףסונ ןוכיס םוחת
 ןפואב םיטקיורפ בוצקית ,רשואמ הנידמ ביצקת רדעיה לשמל ללוכה ,ביצקתה אשונ
 עגונ ,םידרשמהמ 20%-כ ועיבצה וילעש ,ףסונ ןוכיס .ביצקתה סיסבב אלשו יקלח
 םיכרצה ןיבו ם"דט ףגא לש הדובעה תוינכות ןיב םירעפ המגודל ללוכה ,IT לשממל
 .ןוגראה לש םייקסעה

 ןוהה ןוכיס םוחת יכ הלע :ןוכיסה ימוחתמ דחא לכ יבגל החוודש ןוכיסה תמר •
 לאיצנטופ תראתמה המר ,דואמ ההובגו ההובג ןוכיס תמרב םימעפ 22 חווד ישונאה
 ביצקתה ןוכיס םוחת ;ןוכיסה תושממתהל ההובג תורבתסהו ההובג העפשה לעב קזנל
 .וז ןוכיס תמרב םימעפ 13 חווד

 תפמ לע ןוכיסה ימוחת תא הנידמה רקבמ דרשמ ביצה ,ילאוזיו ןפואב םינוכיסה תגצה םשל
 ינוניב ןוכיס ,םודא עבצב ןמוסמ הובג ןוכיס :ןוכיסה תומר תא םילמסמ הפמב םיעבצה .םוח
 לע םוקימה ;ןוכיס תיירוגטק ראתמ םישרתב לוגיע לכ .קורי עבצב ךומנ ןוכיסו ,בוהצ עבצב
 עצוממ תא ראתמ Y-ה ריצ לע םוקימה ;ןוכיסה לש העפשהה עצוממ תא ראתמ X-ה ריצ
 רפסמ תא םיראתמ וכותבש רפסמהו לוגיעה לדוגו ;שממתהל ןוכיסה לש תורבתסהה
 .ןוכיסה לע וחווידש םידרשמה

 .םוחה תפמ יבג לע םינוכיסה לש םמוקימ תא ףקשמ ןלהלש םוחה תפמ לש ןוילעה קלחה
 ימוחת וליא תוארל רשפאמש ןפואב םוחה תפמ לש דוקימ שי םישרתה לש ןותחתה קלחב
 .םהילע וחוויד םידרשמ המכו דואמ ההובג דע ההובג ןוכיס תמרב םיאצמנ ןוכיס
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 ,בושקתה םוחתב ןוכיסה ימוחת לש תיתלשממה םוחה תפמ
 "םתיא" תכרעמב 2022 תנשב  ושענש םיחווידה יפ לע
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 בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעו חותינב ,"םתיא" תכרעמב םידרשמה יחוויד יפ לע

 המרב רבודמ .דואמ ההובג דע ההובג ןוכיס תמרב םייוצמ םינוכיסה לכש הלוע םוחה תפממ
 דוע .ןוכיסה תושממתהל ההובג תורבתסהו ההובג העפשה לעב קזנל לאיצנטופ תראתמה
 תוחיכשב קר אל ,רתויב םיטלובה ןוכיסה ימוחת םה ביצקתהו ישונאה ןוהה ימוחת יכ הלוע
 תססבתמה ,וז םוח תפמ .םהיבגל החוודש ההובגה ןוכיסה תמרב םג אלא ,םהילע םיחווידה
 תוליעפ דוקימל החיתפ תדוקנכ רעצמל שמשל היושע םידרשמה לש םייקלחה םיחווידה לע
 םיבאשמה תאצקהו תולועפה ףודעיתלו בושקתה ינוכיס םוחתב הלשממה ידרשמו ךרעמה
 .ןוכיסה תמר סיסב לע םתתחפהל

 הלשממ ידרשמ 13 ןיבמ 8 ,2023 ילויל ןוכנ - םידרשמב בושקת ינוכיס ילהנמ יונימ
 להנמ ונימ אל - ןלהל( ידרשמה בושקתה ינוכיס להנמ תוהז תא ועבק אל וקדבנש )62%(

 דרשמ ,תואלקחה דרשמ ,ןיסולכואה תושר ,ךוניחה דרשמב רבודמ .)ידרשמ בושקת ינוכיס
 דרשמו ,הביבסה תנגהל דרשמה ,היישעתהו הלכלכה דרשמ ,ץוחה דרשמ ,תרושקתה
 ךרעמ תויחנהמו 2014-מ הלשממה תטלחהב בייחתמכ הז ןיינעב ולעפ אלש - החוורה
 ינוכיס ילהנמ יונימל עגונב עדימ לטיגידה ךרעמל היה אל הז דעומל ןוכנ ,ןכ ומכ .לטיגידה
 יאצממ לע םיחוויד םהמ לבקלו םמיע ףיצר רשקב תויהל ודיקפתש ףא ,םידרשמב בושקת
 .לופיטה תוינכות עוציבב תומדקתה לעו םייתוהמה םינוכיסה לע ,םינוכיסה ירקס

 עוציבל עגונב םידרשמ 13-ב התשענש הקידב - ףיקמ ידרשמ בושקת ינוכיס רקס עוציב
 לש בושקתה תוליעפב םיירקיעה םינוכיסה תא הפממה ,ףיקמ ידרשמ בושקת ינוכיס רקס
 :יכ התלעה ,םהב לופיטה תא ףדעתמו דרשמה

 תויחנה יפלש - ךוניחה דרשמו 7תואירבה דרשמ ,םיטפשמה דרשמ -  םידרשמ השולש •
 תוליעפה ףקיה לשב ףיקמ ינוגרא בושקת ינוכיס רקס עצבל םיביוחמ לטיגידה ךרעמ
 ועציב אל - 8ח"ש ןוילימ 250 לע הלועש בושקתה םוחתב םהלש תיתנשה תיפסכה
 לש תיפסכה תוליעפה ףקיה 2022  תנשל ןוכנ .תונורחאה םינשה עבראב הזכ רקס
 לש תיפסכה תוליעפה ףקיה ;ח"שמ 550 לע דמע בושקתה םוחתב תואירבה דרשמ
 ךוניחה דרשמ לש תיפסכה תוליעפה ףקיה ;ח"שמ 466 לע דמע םיטפשמה דרשמ
 .ח"שמ 358 לע דמע

o םייתוהמ בושקת ינוכיס םע דדומתמ םיטפשמה דרשמ יכ הלע - םיטפשמה דרשמ 
 ולא םינוכיסל .ביצקתלו םדא חוכ סויגו רומישל ,ןנעל רבעמל רתיה ןיב םיעגונה
 הדיחיה תמרב יתדוקנ קזנב לחה ,ם"דט ףגא לש םידעיה תגשה לע העפשה שי

 םיטפשמה דרשמ .ותוללכב דרשמה ידעי תגשה לע העפשהב הלכו תינוגראה
 ושענש תומיוסמ תולועפו םינוכיסה זוכיר תא הנידמה רקבמ דרשמ ינפב גיצה
 רקס עצבל הבוחה תא רתייל ידכ וגצוהש םירבדב ןיא ךא ,םהמ קלח תתחפהל
 וסיסב לע םייקלו ,לטיגידה ךרעמ תויחנהב שרדנכ ףיקמ ידרשמ בושקת ינוכיס
 טלחוי םהיבגלש םינוכיס תתחפהל תולועפב הטיקנ רבדב תוטלחה הז רקס לש
 .םהל הפישחה תא ריתוהל ןיא יכ

 
 .םייאופרה םיזכרמה תביטח תא תללוכ הניא תואירבה דרשמב הקידבה  7

 ."2022 יתלשממה בושקתה תוליעפ לע טבמ" ,לטיגידה ךרעמ ינותנ יפ לע  8



 
 
 

|   27  | 

 

 2024 רבמבונ | ד"פשתה ןוושח | עדימ תוכרעמו רבייס - הנידמה רקבמ חוד

....
ריצקת                                             ה ינ  |  

 לוה
ינוכיס

 ם
מ

מ
לש

ב ית
ת

וח
 ם

ה
קת

בוש  

o בושקת ינוכיס המכ םע דדומתהל שרדנ ךוניחה דרשמ יכ הלע - ךוניחה דרשמ 
 תוכרעמ תקוזחתלו ןנעל רבעמל ,ישונאה ןוהל םיעגונה םינוכיס םהב ,םייתוהמ
 שרדנ ךוניחה דרשמ לטיגידה ךרעמ תויחנה יפ לעש ףא ,רומאכ .תונשוימ הביל
 םינוכיס רקס תונורחאה םינשב עציב אל אוה ,ףיקמ ינוגרא םינוכיס רקס עצבל
 םינוכיסהמ קלח םע תודדומתהל תומיוסמ התחפה תולועפ ושענש ףא .הזכ
 ףיקמ ידרשמ בושקת ינוכיס רקס עוציבב ךרוצה תא רתיימ רבדה ןיא ,םיעודיה
 לופיטל תטרופמ התחפה תינכות דצל םיפסונ םייתוהמ םינוכיס יופימלו יוהיזל
 .םהב

o םייתוהמ םינוכיס םידמוע תואירבה דרשמ ינפב יכ הלע - תואירבה דרשמ 
 ,ןנעל רבעמה ,ישונא ןוהה אשונב הז ללכבו ,בושקתה םוחתב םיינוגרא םירגתאו

 תיגטרטסא תינכות ןיכה תואירבה דרשמ .דועו ביצקת ,תונשוימ תוכרעמ
 לש טרופמ חותינ וז תינכותב ןיא ךא וינפב םידמועה םימסחל תסחייתמה
 לופיטל םירורב םינמז תוחולו התחפה תולועפ אל םגו ,םתועמשמו םינוכיסה
 ינוגרא םינוכיס רקס תונורחאה םינשב עציב אל תואירבה דרשמ ,רומאכ .םהב
 .לטיגידה ךרעמ תויחנה יפ לע תאז עצבל שרדנ אוהש ףא ףיקמ

 םוחתב תיתנשה תיפסכה םתוליעפ ףקיהש ,וקדבנש םיפסונ םידרשמ הרשע ןיבמ •
 השימח ,ח"ש ינוילימ תורשע לע דמוע ךא ,ח"ש ןוילימ 250-מ ןטק םנמוא בושקתה
 תואלקחה דרשמ ,הלכלכה דרשמ ,רצואה דרשמ ,החוורה דרשמ - )50%( םידרשמ
 ףא ,ףיקמ ינוגרא בושקת ינוכיס רקס תונורחאה םינשב ועציב אל - תרושקתה דרשמו

 התוליעפ ףקיהב תולת אלל ,הדיחי לכל לטיגידה ךרעמ תויחנה יפ לע ץלמומ רבדהש
 .תיפסכה

 תודיחיו הלשממה ידרשמ לש יופימ לטיגידה ךרעמ ידיב היה אל 2023 טסוגואל ןוכנ •
 םידרשמה לע יכ עבקנ ויתויחנהבש ףא ,ףיקמ ידרשמ םינוכיס רקס ועציבש ךמסה
 םינוכיסה לע ,םינוכיסה ירקס יאצממ לע ישארה בושקתה ינוכיס להנמל חוודל
 .לופיטה תוינכות עוציבב תומדקתה לעו םייתוהמה

 וקדבנש הלשממה ידרשמב בושקתה ינוכיס לוהינ יכ הלע - םיטקיורפב םינוכיס לוהינ
 רוזחמ לכ ךרואל תפטושו הרודס הרוצב לטיגידה ךרעמ תויחנהל םאתהב דימת השענ וניא
 ןוכיסה תמר תעיבק תמגוד ,םייתוהמ םיביכרמ וב םירסח םיתיעל יכו טקיורפה ייח
 ןוכיסה םא דומלל ןתינ ונממ בקעמו התחפהה תולועפ עוציבל םינמז חול ,ויתוכלשהו

  .ואל םא וליעוה התחפהה ידעצ םאו בחרתה/םצמוצ

 בושקת ינוכיס רקס עציב אל לטיגידה ךרעמ יכ הלע - לטיגידה ךרעמב םינוכיס לוהינ
 ותוליעפ לש הובגה ףקיהה ףקותמ שרדנ רבדהש ףא ,ויתויחנהב שרדנכ ףיקמ ינוגרא
 תוכרעמ לוהינ לע יארחא ותויה ףקותמו הנשב ח"ש ינוילימ 446 - בושקתה םוחתב תיפסכה
  .הלשממב בושקתה םוחתב תויזכרמ תויטירק הביל
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 בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ

 

 לטיגידה ךרעמ - ןתעמטהב עויסו בושקת ינוכיס לוהינל היגולודותמו תוינידמ שוביג
 היגולודותמה תעמטהו בושקת ינוכיס לוהינל תוינידמ תעיבק םשל םינשה ךלהמב לעפ
 לטיגידה ךרעמ עציבש הרקב .םידרשמל תוכרדה עוציבו תויחנה םוסרפ הז ללכבו ,הניינעב
 חיטבהל הרטמב .תקפסמ הניא םידרשמב היגולודותמהו תויחנהה לש םושייה יכ התלעה
 ךישמי ךרעמה יכ ץלמומ יבטימ ןפואב השעיי הלשממה ידרשמב בושקתה ינוכיס לוהינ יכ
 תנמ לע טוקנל שי תופסונ תולועפ וליאב ןחביו העמטההו הכרדהה םוחתב ויתולועפ םושייב
 .םידרשמב בושקת ינוכיס לוהינ יכילהת םושיי עימטהל

 עדימ תכרעמ - "םתיא" תכרעמ תמקהל לעפ לטיגידה ךרעמ - "םתיא" תכרעמ תמקה
 בושקת ינוכיס לוהינל לודומ תללוכ תכרעמה .תיגולונכט תולישמ יכילהת לוהינל תיזכרמ
 יזכרמ םינוכיס קנבב שומיש תללוכה ,םינוכיס לוהינ תייגולודותמ תמשוימ ותרגסמבש
 תוהזל קנבה תרטמ .הלשממה ידרשמל םייטנוולרו םיינייפוא בושקת ינוכיס תמישר ללוכה
 יופימב תודיחא לע הרימשב עייסל ;בושקתה ינוכיס תא הריהמו המלש ,הליעי הרוצב
 .הלשממה ידרשמב בושקתה ינוכיסל בחור יחותינ עוציב רשפאלו םינוכיסה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 הפמ ודיב היוצמ יכ אדוולו םייבחורה בושקתה ינוכיס תא חתנלו תופמל לטיגידה ךרעמ לע
 תמר תוחתפתה רחא בוקעלו תיתלשממ-תיבחור המרב בושקתה ינוכיס לש תינכדע
 לע תיתלשממ-ללכה בצמה תנומתב בלושת וז הפמ יכ ץלמומ .ךשמתמ ןפואב םינוכיסה
 לטיגידה ךרעמ לע ,ךכ לע ףסונ .הנשב הנש ידמ םסרפמ אוהש בושקתה םוחתב תוליעפה
 תא הלשממה ידרשמל ףקשלו םייבחורה םינוכיסה תתחפהל תיבחור תוליעפ םוזיל
  .ןוכיסו ןוכיס לכ תתחפהל ויתולועפ

 בצמ תנומת שבגל ,הלשממה תטלחהל םאתהב לועפל לכוי לטיגידה ךרעמש ידכ
 וחיטביש תולועפ טוקנל וילע ,םתתחפהל לועפלו בושקתה ינוכיס רבדב האלמ תיתלשממ
-םיידרשמה םינוכיסה לע ןה ,שרדנל םאתהב "םתיא" תכרעמב וחוודי םידרשמה לכש
 תויחנהה תא םידרשמל ריהבהלו דדחל וילע הז ללכב .םיטקיורפב םינוכיס לע ןהו םייבחור
  .האלמ בצמ תנומת וידיב היהתש חיטבהל ידכ

 .הז דיקפת לעב יונימל םדקהב לועפל ידרשמ בושקת ינוכיס להנמ ונימ אלש םידרשמה לע
 ונומי םידרשמה לכב יכ חיטבהל ידכ אשונה רחא בוקעל לטיגידה ךרעמ לע ,ךכ לע ףסונ
 .רומאכ םידיקפת ילעב

 תינכות תללוכה ,הרודס םינוכיס לוהינ תרגש םייקל םיידרשמה בושקתה ינוכיס ילהנמ לע
 .בושקתה ינוכיס לוהינל תיתנש הדובע תינכות שוביגו םינוכיס ירקס עוציבל הדובע

 בקעמו םינוכיס ירקס עוציבב םידרשמה תולועפ לע הרקב עצבי לטיגידה ךרעמ יכ ץלמומ
 שי םא ןחבי לטיגידה ךרעמ יכ ץלמומ דוע .םהב ועבקנש התחפהה תוינכות םושיי רחא
 תיתנשה תיפסכה םתוליעפ ףקיהש םידרשמ קר ויפלו עבקנש ףרה תא דירוהל םוקמ
 .ינוגרא בושקת ינוכיס רקס עצבל םיביוחמ ח"ש ןוילימ 250-מ הובג בושקתה םוחתב
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 ללכל םיעגונה םייתכרעמ םינוכיס לש חותינלו יופימל לעפי לטיגידה ךרעמ יכ ץלמומ
 םינוכיסה לש הניחב תוברל ,הלשממב תילטיגידה היצמרופסנרטהו היגולונכטה תומלוע
 יופימ דצל ,םלוהינל חווט תכורא תוינידמ שבגיו ,9תושדח תויגולונכט תסנכה-יאב םיכורכה
 .הלשממה ידרשמ םילעמש םייבחור בושקת ינוכיס

 ינוכיס לוהינ םוחתב היגולודותמה תעמטהל ותוליעפ תא ריבגי לטיגידה ךרעמ יכ ץלמומ
 .םידרשמה ברקב בושקת

  

 

 

 
  

 
9  RONI - Risk of Not Investing 

 םכסמ םישרת - בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ
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 בושקתה םוחתב יתלשממ םינוכיס לוהינ

 םוכיס

 ןמיע תואיבמ הלשממב הדובעה יכילהת בורב התובלתשהו תילטיגידה היצמרופסנרטה
 םירגתא דצל ,רוביצל םימדקתמ םיתוריש ןתמו הלשממה תדובע לש לועיילו רופישל תויונמדזה
 הרודס הרוצב הלשממב בושקתה ינוכיס תא להנל דואמ בושח ךכיפל .םישדח םינוכיסו
 .תיגולודותמו

 רדעיה םהבו ,הלשממב בושקתה ינוכיס לוהינ םוחתב םירכינ םירעפ לע םידמלמ הז חוד יאצממ
 לטיגידה ךרעמ לש תולועפ תטיקנ-יא ;בושקתה ינוכיס רבדב תיתלשממ בצמ תנומת זוכיר
 םיירקיעה בושקתה ינוכיסל עגונב הלשממה ידרשמ לש רסח חוויד ;םייבחור םינוכיס תתחפהל
 בושקתה ינוכיס לוהינב תיתטישו הרודס ,תיזכרמ הלועפ רדעיהו ;םהל שרדיהל םיכירצ םהש
 לש ךבדנ ןהו םייבחור-םיידרשמ בושקת ינוכיס לוהינ לש ךבדנ ןה תללוכה ,הלשממה ידרשמב
 .בושקת יטקיורפב םינוכיס לוהינ

 ןוכיסה ימוחת לש תיתלשממה םוחה תפמלו הז חוד יאצממל שרדיהל ימואלה לטיגידה ךרעמ לע
 לוהינ יכ חיטבהלו םוחתב תיתלשממה תוליעפה תא דקמל ידכ וב תגצומה בושקתה םוחתב
 םירגתאל ךרעיהל רשפאיו ,יבטימו יגולודותמ ןפואב השעיי הז ימנידו רגתאמ םוחתב םינוכיסה
 .תיתלשממה תוליעפה תביבסב םילחה םייונישל הנעמ תתלו דעומ דועבמ

 



 

 

  
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
  | עדימ תוכרעמו רבייס - הנידמה רקבמ חוד
  2024 רבמבונ | ד"פשתה ןוושח

 
 
 

 תויתכרעמ תורוקיב

 תחא םעפ תוינידמ
   בקעמ תרוקיב -



 
 

 
 

 

 

|  2  |        

 

 בקעמ תרוקיב - תחא םעפ תוינידמ

 



 
 
 

|   33  | 

 

 2024 רבמבונ | ד"פשתה ןוושח | עדימ תוכרעמו רבייס - הנידמה רקבמ חוד

....
ריצקת                                             ה   |  

וינידמ
עפ ת

 ם
א

ח
- ת רוקיב 

 ת
 בקעמ

 בקעמ תרוקיב - תחא םעפ תוינידמ

 לועייל םיכרדה תחא .רוביצל םינוש םיתוריש יפלא תקפסמ ,היתועורז לכ לע ,תעצבמה תושרה
 תנוכתמב םיתוריש ןתמ איה רוביצל םיקינעמ ךמסה תודיחיו הלשממה ידרשמש םיתורישה
 םעפ תוינידמ" םושיי ךות ,שיגנו יתודידי ןפואב ,דחא םוקמב ,הצקל הצקמ האלמ תילטיגיד
 ופותישו דבלב תחא םעפ חרזאהמ 1עדימ תלבק העמשמש ,)תחא םעפ תוינידמ( "תחא
 םעפ לכב ורסומל שרדיי חרזאהש ילב םינוש םיתוריש ןתמ ךרוצל הלשממ יפוג ןיב
  .שדחמ

 תודיחיבו הלשממה ידרשמב תחא םעפ תוינידמ תא ץמאל 2הלשממה הטילחה 2016 תנשב
 וילע לטומה יטרקוריבה לטנה תתחפהו רוביצל ןתינה יתלשממה תורישה רופיש םשל ,ךמסה
 עדימה תא םהיניב ריבעהל הלשממה ידרשמ לע הבוח הלח ,הטלחהה יפ לע .)1933 הטלחה(
 לעו הטלחה התואב ועבקנש תוארוהלו תולבגמל םאתהב רוביצל תורישה רופיש ךרוצל שרדנה
 תורישה ןתמ ךרוצל ופתשל הבוחה ןיב ןוזיא ךות השעיי עדימה ףותיש יכ עבקנ לשמל ךכ .ןיד יפ
 ,1981-א"משתה ,תויטרפה תנגה קוחל םאתהב תויטרפה לע רומשל הבוחה ןיבו חרזאל יבטימה
 תנשב .ופותישב שיש רוביצל תלעותלו ופקיהל ,עדימה תושיגרל בל תמושת ךותמ רתיה ןיב

 םיתורישה תצאהל תינכות לע 3הלשממה הטילחה ,הנורוקה רבשמ לש ומוציעב ,2020
 40-כ לעו זאד לטיגידה דרשמ לע ליטהל טלחוה התרגסמבש )260 הטלחה( רוביצל םיילטיגידה
 םיעצמאב שומיש ךות ,םייטרקוריב םיכילהתב קמוע יוניש םדקל םיפסונ םיירוביצ םיפוגו םידרשמ
 לטנה תלקהל םידעצ עצבל הז ללכבו ,תויבחור תויגולונכט תומרופטלפו םימדקתמ םיילטיגיד
  .תחא םעפ תוינידמ תועצמאב יטרקוריבה

 ,בחר ףקיהב הלשממה יתוריש ןתמ תרגסמב תחא םעפ תוינידמ תא שממל רשפא היהיש ידכ
 ןוגכ תורישה ינייפאמ תא חתנל - םפקתל ;ןתונ דרשמ לכש םיתורישה תא תופמלו תוהזל שי

 םיתורישה ללכ תא גלטקמה רגאמל םפיסוהל ;םיברועמה םיפוגהו תושרדנה תואתכמסאה
 תא רשאל ;עדימ ףותיש תרשפאמה תיתלשממה תיגולונכטה תיתשתל םרבחל ;םייתלשממה
 ךרעמ םיקה 1933 הטלחהל םאתהב .4עדימ תורבעהל תודעווב םיפוגה ןיב עדימה תורבעה

 
 .יתלשממ דרשמ קיפנהש רושיא וא יתלשממ רגאמב םירומשה םינותנ  1

 .)30.8.16( "רוביצל םייתלשממ עדימ ירגאמ תשגנהו יתלשממה עדימה תרבעה רופיש" ,1933 הלשממה תטלחה  2

 תטלחה ןוקיתו תילטיגידה הדימלה םודיקלו רוביצל םיילטיגידה םיתורישה תצאהל תינכות" ,260 הלשממה תטלחה  3
 .)26.7.20( "הלשממ

 עדימ לבקמ וא רסומ רשא ירוביצ ףוג לכ ,2017-ז"עשתה ,)עדימ תחטבא( תויטרפה תנגה תונקתל א3 הנקת יפ לע  4
 דרשמה תושקבב וא םיירוביצה םיפוגל דרשמה ןמ עדימ תריסמל תושקבב ןודל הדיקפתמש הדעו תונמל שרדנ
 .הלא תושקב רשאל םא לוקשלו רחא ירוביצ ףוג תאמ עדימ תלבקל
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 ידרשמ ןיב עדימ תורבעהל תחטבואמ תיתלשממ תיתשתכ עדימה תרדש תא 5לטיגידה
 לש רושיאבו לוהינב עויסל )ד"עומ תכרעמ( "תודעו תכרעמ" תאו םיירוביצה םיפוגהו הלשממה
  .ולא עדימ תורבעה יכילהת

 יחרזאה הנעמהו )לזרב תוברח תמחלמ( "לזרב תוברח" תמחלמ יארב רתיה ןיב בתכנ הז חוד
 ןתמבש המורתהו תובישחה .רבוטקואב העבש זאמ המחלמה ישדוח ךלהמב הייסולכואל
 ןיב עדימ תרבעה .םוריח תעב רתוי ףא תוברו ,הרגש תעב תובר םיחרזאל םיילטיגיד םיתוריש
 טרפבו ,םוריח יעוריאב ירוביצה תורישהו הלשממה תולהנתהב יזכרמ ריצ איה םיירוביצ םיפוג
 תואמ וקקזנ לזרב תוברח תמחלמ ךלהמב .םייח יליצמו םייטירק םקלחש םיתוריש ןתמ ךרוצל
 ,םיפוטחה תוחפשמל עויסו םיתוריש ןוגכ ,הלשממהמ םינוש םיתורישל םיקסעו םיחרזא יפלא
 ;םהיתבמ םינופמל עויסו םיתוריש ;עגפנ םשוכרש ימל עויסו םיתוריש ;םיללחהו םירדענה
 טעמב םצמצל םילוכי םיליעי םינווקמ םיתוריש .היירי ילכ יושיר ;םתסנרפ העגפנש ימל םיתוריש
 יוצימו תושקבה תשגהב ןה םיבאשמו ןמז ךוסחלו םמלוע םהילע ברחש ימ לש שפנה תמגוע תא
 .םינושה הלשממה ידרשמב ומצע לופיטה ךלהמב ןהו םיחרזאה ידי לע תויוכזה

  

 
 לארשי ימואלה םזימה הטמו יתלשממה בושקתה תושר דוחיא תרגסמב 2021 תנשב םקוה ימואלה לטיגידה ךרעמ  5

 .)תילטיגיד לארשי( תילטיגיד
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?   

-ב קר
 םימי 342  9%

 

240,000  
 הנומשכ ףולחב
 תלבק דעוממ םינש
 הלשממה תטלחה
 תוינידמ םושיי ןיינעב
 הלשממב תחא םעפ
 ,ךמסה תודיחיבו

 ךרעמל ןיא ןיידע
 םינותנ לטיגידה
 ףקיהל סחיב
 םהבש םיתורישה
  וז תוינידמ תמשוימ

 

 םיתורישהמ 
 םייתלשממה
 םיתוריש 350(
 )3,888 ךותמ
 6עדימה תרדש
 ךרוצל תשמשמ
 ןיב עדימ תורבעה
 הלשממה ידרשמ
 םיפוגהו

  םיירוביצה

 ושרדנ עצוממב 
 רושיאל 2023 תנשב
 השקב לש הייחד וא
 ןיב עדימ תרבעהל
 .םיירוביצ םיפוג
 השיש יפ טעמכ
 ןמזהמ )570%(

 תטלחהב רדגוהש
 םוי 60 - הלשממה

 ילכ יושירל תושקב 
 וניתמה היירי

 דרשמה תניחבל
 ימואל ןוחטיבל
 המחלמה תפוקתב
 רבמצדל ןוכנ(

 תורמל .)2023
 קר ,תושקבה יפקיה
 םקוה 2024 לירפאב
 ןיבל ל"הצ ןיב
 ןוחטיבל דרשמה
 קשממ ימואל
 תרבעהל ילטיגיד
 שרדנה עדימה
 םודיקל םהיניב
 תושקבה תניחב

 

0  0  
 

 20% קר  0
 םיתורישה 480 ךותמ
 ידי לע םינתינה
 ךוניחה דרשמ
 אל ךכיפלו ,ופקות
 וליא תעדל ןתינ
 םימיאתמ םהמ
 םעפ תוינידמ םושייל
 תחא

 לש תויוסנכתה 
 יוגיהה תדעו

 תורבעה ןיינעל
 םיפוג ןיב עדימ
 םינשב םיירוביצ

2021 - 2023 

 לש םיתורישהמ 
 ןוחטיבה דרשמ
 םייטנוולרה
 תוחפשמל
 יכנלו תולוכשה
 םישמוממ ל"הצ
 תרדש תועצמאב
 עדימה

 209( תושקבהמ 
-מ רתוי ךותמ

 תורבעהל )1,000
 םיפוג ושיגהש עדימ
 ןיסולכואה תושרל
 תכרעמב תולהונמ
 )ד"עומ( תידועייה
 להנל םירומא הבש
 תורבעה יכילהת תא
 םיפוגה ןיב עדימה

 

 
 הרבעהל םייטרדנטס םיקשממ חותיפ לע ססובמה דיחא יבחור הנעמ תנתונה תיזכרמ תיתשת איה עדימה תרדש  6

 .םיירוביצ םיפוגו הלשממה ידרשמ ןיב עדימ לש תחטבואמ
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 תרוקיבה תולועפ

 לע תדקוממ בקעמ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ ךרע 2023 רבמצד דע ינוי םישדוחב
 ךרעמ תוליעפב הדקמתה בקעמה תרוקיב .תמדוקה תרוקיבב ולעש םייתועמשמ םיאצממ
 שגדוי .ד"עומ תכרעמבו תוכמותה תויתשתה םודיקלו תחא םעפ תוינידמ םושייל לטיגידה
 ולעש םיאצממ ;תמדוקה תרוקיבב וקדבנ אלש םיפסונ םיטביה וקדבנ וז תרוקיבב יכ
  ."תיחכונה תרוקיבב" ןויצב יחכונה חודב ובלוש הלא תוקידב תרגסמב

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תא ופקית אל ללכ םיפוג 12 יכ אצמנ תיחכונה תרוקיבב - םיתורישה לש ףוקיתו יופימ
 ןידה יתבב םיתוריש 129-ו ךוניחה דרשמב םיתוריש 480 םללכבו ,םיעיצמ םהש םיתורישה
 ךרעמ ,אשונב הטלחה הלביק הלשממהש ירחא םינש הנומש יכ הלע ןכ ומכ .םיינברה
 בויטלו ןוכדעל הז ללכב ,םיתורישה לש ףוקיתהו יופימה ןיינעל תוינידמ עבק אל לטיגידה
 םיתורישה ללכ לש תינכדעו האלמ בצמ תנומת ךרעמל ןיאו ,םיתורישה רגאמ לש
 .םתקפסא םשל םישרדנה םירושיאהו עדימה הז ללכב ,םייתלשממה

 לארשיו בושקתה תושרש ץלמוה תמדוקה תרוקיבב - םיפוממה םיפוגה תבחרה
 םיבר םיתוריש םינתונה םיפסונ םיירוביצ םיפוג יופימב בלשל תורשפאה תא ונחבי תילטיגיד
 יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב .םילוח תופוקו םילוח יתב ,תוימוקמ תויושר ןוגכ רוביצל
 אליממו התשענ אל הניחבה ,םדוקה חודב הנידמה רקבמ תצלמה ףא לע יכו ,ןקות אל
 בצמ .םייתלשממ םיפוג םניאש םיירוביצ םיפוג ידי לע םינתינה םיתוריש ופקותו ופומ םרט
 וניאו וילע לטומה יטרקוריבה סמועה םוצמצבו רוביצל תורישה רופיש יכילהתב עגופ הז

 הילעש ,רוביצל םינתינה םיילטיגידה םיתורישה תצאהל תינכותה םע דחא הנקב הלוע
  .2020 תנשב הלשממה הטילחה

 םיפוג השולש יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - עדימה תרדשב הלשממה ידרשמ שומיש
 דע םירומא ויה הלשממה תטלחה יפ לעש )ימואלה חוטיבל דסומהו םיסימה תושר ,ל"הצ(
 אל םירחא םיפוג םע עדימ ףותיש ךרוצל עדימה תרדשב שומישה תא עימטהל 2021 לירפא

 
 ."רוביצל ילטיגידה יתלשממה תורישה רופישל 'תחא םעפ תוינידמ'" ,)2021( א72 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ ואר 7

 חודה( 7תחא םעפ תוינידמ םושיי אשונב חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2021 תנשב
 םה תמדוקה תרוקיבה תרגסמב וקדבנש םיירקיעה םיאשונה .)תמדוקה תרוקיבה וא םדוקה
 םירושיאהו עדימה ףקיה םוצמצל םידעי תעיבק ;םייתלשממה םיתורישה יופימ ךילה
 עדימ תרבעהל תודעווה תדובע לוהינל תכרעמ חותיפ ;תוריש תלבקל רוביצהמ םישרדנה
 .)הרדשה וא עדימה תרדש( תיתלשממה עדימה תרדש תמקה ;)ד"עומ תכרעמ(
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 דסומהו םיסימה תושר ,ל"הצ יכו ,ןקות אל יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב .ןכ ושע
 תצלמה ,הלשממה תטלחהל םאתהב אלש ,עדימה תרדשל ורבחתה םרט ימואל חוטיבל
 םיפוגה רוביחל זאד בושקתה תושר לש הסירפה תינכותו םדוקה חודב הנידמה רקבמ
 עדימ םיכרוצה םירחא םיפוג השולש יכ תיחכונה תרוקיבב אצמנ דוע .עדימה תרדשל
 תושרו תויתשתהו הייגרנאה דרשמ ,ןוחטיבה דרשמ :םירחא םיפוג תושרב אצמנש
 תינכותו םניינעב הלשממה תטלחה ףא לע עדימה תרדשל ורבחתה םרט ,תוקיתעה
 הנומשכ ףולחב יכ אצמנ תיחכונה תרוקיבב ,ןכ ומכ .זאד בושקתה תושר לש הסירפה
 שמתשהל ךמסה תודיחיו הלשממה ידרשמ תא החנמה הלשממה תטלחה תלבקמ םינש
 וז תיתשתב ,)עדימה תרדש( עדימ ףותיש ךרוצל תיתלשממה תיגולונכטה תיתשתב
 שילשמ תוחפ יבגל שומיש השענ )הלשממה תטלחהל ומדקש רתוי תונשוימ תויתשתבו(
 ידרשמ )70%( םיתורישה תיברמבש ךכ ,)םיתוריש 3,888 ךותמ 1,178( םיתורישה ללכמ
 ריבעהל שרדנ חרזאהש וא ינורטקלאה ראודב ,תוימוקמ תויתשתב םישמתשמ הלשממה
 םירומאה תונורתיה יוצימב עגופ עדימה תרדשב שומישה רדעיה .שרדנה עדימה תא ומצעב
 תא םצמצל התרטמש ,תחא םעפ תוינידמ םושיי תאו רוביצל תורישה רופיש תא ענומו

   .םינוש הלשממ יפוגל עדימ ותוא תרבעהל השירדה לשב חרזאל תמרגנה החרטה

 םירושיא לבקמ וניא ןוחטיבה דרשמ יכ אצמנ - עדימה תרדשב ןוחטיבה דרשמ שומיש
 לבקל שרוד תאז םוקמבו ,עדימה תרדש תועצמאב רישי ןפואב הלשממה ידרשממ םינוש
 דרשמל ריעה הנידמה רקבמ דרשמ .ל"הצ יכנו תולוכשה תוחפשמה ינבמ ולא םירושיא
 רוביצל תוריש ןתמב הלשממה ידרשמ ללכמ הנוש וניא אוה תיחרזאה ותוליעפב יכ ןוחטיבה
 אקווד יכ היה הפוצמ .לטיגידה ךרעמ ידי לע עצומה חטבואמה ילטיגידה ךוותה תועצמאב
 יפלא ןכו לוכשה לגעמל תוחפשמ ינב יפלא ופסונ הבש ,לזרב תוברח תמחלמ תפוקתב
 ךות עדימה תרדשל רוביח תועצמאב ולא תויסולכואל תורישה תא דרשמה רפשי ,םיכנ
 תואתכמסאו םירושיא תאצמהל ולא תויסולכוא חירטי אלו ,תחא םעפ תוינידמ םושיי

  .ךרוצל אלש םינוש םידרשממ

 המלש בצמ תנומת התייה אל יכ הלע תמדוקה תרוקיב - תחא םעפ תוינידמ שומימ
 תושרל ץלמוהו ,הלשממה ידרשמב תחא םעפ תוינידמ לש םושייה רועיש לע תטרופמו

 ,םיתורישה תמרבו םידרשמה תמרב םיינטרפ םידעי עובקל תילטיגיד לארשיו בושקתה
 ועבקנש םידעיל העגהה תא חיטבהל ידכ ,תומדקתהל יתנש-בר םינמז חול הז ללכב
 הנומש ףולחב יכו ,ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הלשממה תטלחהב
 ןיא ןיידע לטיגידה ךרעמל ,תמדוקה תרוקיבהמ םינש עבראו הלשממה תטלחהמ םינש
 ףקיהלו תחא םעפ תוינידמ תא םישמממה הלשממה יתוריש ףקיהל עגונב םינותנ וא עדימ
 םינונגנמ ןיא םג לטיגידה ךרעמל .וז תוינידמ שומימל םיילאיצנטופה הלשממה יתוריש
 ךרעמ יכ אצמנ דוע .אשונב הרקבלו הלשממה ידרשמב תחא םעפ תוינידמ שומימ רוטינל
 ,םיתורישה תמרבו םידרשמה תמרב ,םיינטרפ םידעי 2023 - 2021 םינשב עבק אל לטיגידה
 ןכ ומכ .תחא םעפ תוינידמ םושיילו עדימה תרדש תרגסמב םייתלשממה םיתורישה בולישל
 ועבקנש םידעיל העגה חיטבהל ידכ תומדקתהל יתנש-בר םינמז חול עבקנ אלש אצמנ
 תבחרהלו תחא םעפ תוינידמ שומימל עגונה לכב 260-ו 1933 הלשממה תוטלחהב
 הדימעה לע רוביצל םוסרפו הרקב ךילהת ןיא ,רוביצל םינתינה םיילטיגידה םיתורישה
  .ולא תוטלחהב
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 עדימ תרבעהל תודעווה תדובע לוהינל "תודעו תכרעמ"ו םיפוג ןיב עדימ תרבעה
 )ד"עומ תכרעמ(

 עגונב הלשממל השיגמ בושקתה תושרש יתנשה חווידב יכ ץלמוה תמדוקה תרוקיבב •
 לכב תושקבב לופיטה ינמזל עגונב םינותנ וללכיי עדימ תרבעהל תודעווה תדובעל
 תרוקיבב .םיבוכיעל תוביסהו ךילהתב םיירקיע קובקב יראווצ יבגל תוברל בלש
 לטיגידה ךרעמ קיפה אל 2020 תנש זאמ יכו ,ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 תדעווש אצמנ דוע .רומאכ תוחוד הל ריבעה אל אליממו הלשממל םייתנש תוחוד
 עגונה לכב הטלחהה םושיי רחא בקעמ ךרוצל הלשממ תטלחה יפ לע המקוהש יוגיהה
 םינשב ללכ הסנכתה אל תחא םעפ תוינידמ םודיק םשל םידרשמ ןיב עדימ תורבעהל

 תדעוומ השרד הלשממהש ףא ,תאז .הקספנ התלועפ השעמלש ךכ 2023 - 2021
 תורבעה ןיינעל הטלחהה םושיי סוטטס לע הנש ידמ הל חוודל ךרעמה תושארב יוגיהה
 םושיי לע הרקבב העגפ רוביצל עדימה םוסרפו יוגיהה תדעו תוסנכתה רדעיה .עדימה
 יפקיה ןיינעל תרוקיבה יאצממ חכונל דחוימב טלוב הרקבב הז רסח .הטלחהה
 ןיב עדימה תורבעהב לופיטל םיכשוממה ןמזה יקרפו ד"עומ תכרעמב שומישה
 .םידרשמה

 תורבעהל תודעווב ולפוטש תושקבה ללכמ 9%-כ קר יכ אצמנ תמדוקה תרוקיבב •
 תרוקיבב .ד"עומ תכרעמ תועצמאב ולהונ 2019 תנשב םיירוביצ םיפוג ןיב עדימ
 יפקיהל עגונב םינותנ ןיא לטיגידה ךרעמל יכו ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 ךרעמה תכרעהל יכו ,ד"עומ תכרעמב תולפוטמ ןניאש עדימ תורבעהל תושקבה
 ושגוה 2023 - 2021 םינשב יכ הלע ךכ .ד"עומ תכרעמב תולהונמ ןניא תובר תושקב
 )20%-כ( תישימחכ ןהש ,ד"עומ תכרעמ תועצמאב תושקב 209 ןיסולכואה תושרל
 .וז הפוקתב תושרל ורבעוהש עדימ תורבעהל תושקבה ללכמ דבלב

 לופיטב השקב הקזחוה ,עצוממב ,2023 - 2018 םינשב יכ הלע תיחכונה תרוקיבב •
 ןמז .הלשממה תטלחהב ךכל ורדגוהש םימי 60 תמועל ,םימי 277 עדימה קיזחמ ףוגה
 יפ לע בייחתמהמ העברא יפמ רתוי אופא ךרא עדימ תרבעהל תושקבב לופיטה
 ףאו םישדוח העשתכ ךרואה עדימ תרבעהל השקבב לופיט ךשמ .הלשממה תטלחה
 ףקשמ ,רוביצל תורישב עגופ ורושיא דע עדימה תרבעהל השקבה תשגה עגרמ רתוי

 קוסיעל ילוהינ בשקו םיבאשמ לש זובזבו יטרקוריב סמוע םרוג ,תוליעי רסוח
 םעפ תוינידמ םושייב תעגופ עדימה תרבעהל ךילהתה תוכשמתה יכ שגדוי .ךשמתמה
 .םידרשמה ןיב עדימה תורבעה לע תססובמה ,תחא

 ןיב היירי ילכ יושיר - "לזרב תוברח" תמחלמ ךלהמב םידרשמ ןיב עדימ תרבעה
 ןווקמ קשממ תמקהל ןתמו אשמ םינש הז להנתה ימואל ןוחטיבל דרשמה ןיבו ל"הצ
 תוברל ,הזכ קשממ םקוה אל 2024 לירפאל דעש רחאמ ,םלואו .םיפוגה ןיב םינותנ תרבעהל
 דב שיגהל שרדנ היירי ילכל ןוישיר תלבקל השקבה שיגמ חרזאה ,עדימה תרדש תועצמאב
 רושיאה תלבק רחאל .)830 ספוט( אבצב תוריש לע רושיא תלבקל ל"הצל השקב םג דבב
 יכ הלע תיחכונה תרוקיבב .ימואל ןוחטיבל דרשמל ותוא ריבעהל שקבמה שרדנ ל"הצמ
 דרשמה הנפ ,המחלמה ץורפ זאמ היירי ילכ ןוישיר תלבקל תושקב לש גירחה ףקיהה חכונ
 ינש ןיב קשממה תמקה תא םדקהב םדקל השקבב 2023 רבוטקואב ל"הצל ימואל ןוחטיבל
 שרדנה עדימה תלבקל תוימשר תושקב חלש 2023 רבמצדו רבמבונ םישדוחבו ,םיפוגה
 ,2024 לירפאב קר .תויטרפה תנגה תונקתל םאתהב תאזו ,עדימ תרבעהל הדעווה תטלחהל
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 בקעמ תרוקיב - תחא םעפ תוינידמ

 ןוחטיבל דרשמה לומ ל"הצ לש ןווקמה קשממה ,המחלמה תליחת רחאל םישדוח השיש
 רבמצדל ןוכנש סמועה ףא לע ,תאז .לעפוהו ריוואל הלע היירי ילכ יושיר תבוטל ימואל

 חווטבו הליעי עדימ תרבעהב תוציחנהו ,ולפוט םרטש תוינפ 240,000-כב םכתסה 2023
 תונוישירל תושקבה לש הריהמ הניחב ךרוצל ,ימואל ןוחטיבל דרשמל ל"הצמ רצק םינמז
 הלשממה תוטלחהל תויצ-יאבש קזנה תא השיחממ וז המגוד .המחלמה תפוקתב היירי ילכל
  .תחא םעפ תוינידמ שומימו עדימה תרדשב שומישה רבדב

 

 ללכמ )26%( 933 יבגל קר יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - םיתורישה לש ףוקיתו יופימ
 תורישה ינייפאמ לש ףוקיתו חותינ לש יחרכה ךילה השענ ופומש רוביצל םיתורישה 3,545

 םיתורישה ינתונ םידרשמה ידי לע )םיברועמה םיפוגהו תושרדנה תואתכמסאה ןוגכ(
 וליא עובקל השק תורישה ינייפאמ לש ףוקיתו חותינ רדעיהב .לטיגידה ךרעמ ףותישב
 ןפואב לעופב התוא םימשיימ םהמ וליאב וא תחא םעפ תוינידמ םושייל םימיאתמ םיתוריש
 םשל םייטנוולרה םידרשמה לומ לועפל השק ךכיפלו ,רכינ יטרקוריב ןוכסיחל איבמה
 תולועפב תומדקתהל םידעיו םינמז תוחול עובקל ץלמוה ,ןכ ומכ .הלשממה תטלחה תפיכא
 םידרשמה לש םתדימע תדימ רחא בוקעל ,םידרשמה לומ ופוקיתלו םיתוריש רגאמ תריציל
 יתיע ןוכדעל םיכרד ןוחבלו ךכל םאתהב הלשממל חוודלו םידעיבו םינמזה תוחולב
 הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ולש בויטלו עדימה לש יביטקפאו

 2,742 הלשממה ידרשמ לומ ףקית לטיגידה ךרעמ ,ופומש םיתוריש 3,888 ךותמ יכו ,הבר
  .)70%( םיתוריש

 חותיפל תולועפה תא םילשהל ץלמוה תמדוקה תרוקיבב - םיפוג ןיב עדימ תרבעה
 תרוקיבב .םיינוציח םיירוביצ םיפוג םע ד"עומב ליעי הדובע קשממ רשפאיש ןווקמ ספוט
 םיירוביצה םיפוגה תושרל דימעמ לטיגידה ךרעמ יכו ,המשוי הצלמהה יכ אצמנ בקעמה
 .ד"עומ תכרעמל רשוקמה ןווקמ ספוט ,ד"עומ תכרעמל םירבוחמ םניאש םיפוג ,םיינוציחה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תוחול תוברל ,תחא םעפ תוינידמ םודיקל תטרופמ הדובע תינכות עובקל לטיגידה ךרעמ לע
 ופימ םרטש םיירוביצה םיפוגהו ךמסה תודיחי ,הלשממה ידרשמ ללכ תא ובייחיש םינמז
 תיתלשממה עדימה תרדשל ורבחתה אלש םיפוג וא םדי לע םינתינה םיתורישה תא ופקיתו
 ושמשי ולא תולועפש ידכ תאז לכ - םיפוג ןיב עדימה תרבעה ךרוצל הב םישמתשמ םניאו

 לכב תקפסמ תוכמס ןיא לטיגידה ךרעמל םא .תחא םעפ תוינידמ םושייל המיאתמ תיתשת
 תרדסהל לועפל וילעש ירה הלשממה תטלחהמ בייחתמכ םיפוגה תלועפ םודיקל עגונה
 תרחא ךרד לכב וא הלשממ תטלחה תועצמאב ולש היחנהה תוכמס לש הבחרהה
 םינמזה תוחול ללכ תא ןגעל תורשפאה תא ןחבי ךרעמה יכ עצומ ,ןכ ומכ .עבקיתש
  .תבייחמ הלשממ תטלחהב
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 ,לארשיב םיסימה תושר ,םיינברה ןידה יתב ,הביבסה תנגהל דרשמה ,ךוניחה דרשמ לע
 ךרעמ םע הלועפ ףותישב ,טרופסהו תוברתה דרשמו םינפה דרשמ ,הקוסעתה תוריש
  .םפוקית תאו רוביצל םינתונ םהש םיתורישה יופימ תא םילשהל ,לטיגידה

 הייגרנאה דרשמ ,ןוחטיבה דרשמ ,ימואל חוטיבל דסומה ,םיסימה תושר ,ל"הצ לע
 תולועפה תא םילשהל ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלהו תוקיתעה תושר ,תויתשתהו

 םהמ עדימה תורבעה תא םשייל ולא םיפוג לע .עדימה תרדשל םרוביח םשל תושרדנה
 ןתמב תחא םעפ תוינידמ תא שממל ידכ ,היתונורתי לוצינ ךות הרדשה תועצמאב םהילאו

 רבעמ ,הדיל :הלשממה תוטלחהב וניוצש םייחה יעוריאב טרפבו ,ללכב רוביצל תוריש
 .ירחסמ אובייו קסע תחיתפ ,הריטפ ,דועיסל תוקקדזה ,תוכנ ,תודובע ןיב רבעמ ,הריד

 חודב הנידמה רקבמ תרעה תאו הלשממה תטלחה תא רתלאל םשייל ןוחטיבה דרשמ לע
 תוינידמל םאתהב תוריש תתל ךכמ אצוי לעופכו ,עדימה תרדשל רוביחה ןיינעל םדוקה
 .תחא םעפ

 םהיתויוביוחמ תא ומילשה םרטש םייתלשממה םיפוגה ללכ לומ לועפל לטיגידה ךרעמ לע
 םילעופ םיפוגהש אדוול ידכ ,הלשממה תטלחה יפ לע עדימה תרדשב שומישו תורבחתהל
 םינמז תוחול הב לולכלו עדימה תרדש לש הסירפה תינכות תא םאתהב ןכדעל ,השומימל
 דוע .הלשממה תטלחהל םאתהב ,עדימה תרדשל םייטנוולרה םיפוגה רוביחל םיבייחמ
 םידרשמה ללכ לע ,ןכ ומכ .םשומימ רחא בוקעיו החלצה ידממ רידגי ךרעמה יכ עצומ
 עיצהלו עדימה תרדשל רבחתהל רוביצל םיתוריש םיעיצמה ,םייטנוולרה םיירוביצה םיפוגהו

 ידרשמ תדימעו החלצהה ידדמ יכ עצומ .רוביצל םינתונ םהש םיתורישה תא התועצמאב
 .ךרעמה לש יתנשה חודה תרגסמב רוביצלו הלשממל וחוודי ולא םידעיב הלשממה

 הסנכלו עדימ תורבעה ןיינעל יוגיהה תדעו תוליעפ תא שדחל לטיגידה ךרעמ תשאר לע
 תוינידמ תילכת תגשה םשל םיירוביצה םיפוגהו הלשממה ידרשמ תדובע לע חוקיפ ךרוצל
 תאז לכ ,הלשממה תטלחהב רומאכ תוינידמה םושייב םילשכ רחא בוקעל ןכו ,תחא םעפ
 ,ןכ ומכ .וילע לטומה יטרקוריבה לטנה תתחפהו רוביצל יתלשממה תורישה רופיש םשל
 ןיב עדימה תרבעה ינמז ןיינעל תוברל ,הטלחהה שומימ לע הלשממל חוודל הדעווה לע
 יכילהת תא להנל םתבוח תא םיירוביצה םיפוגה ללכל דדחל הילע ןכ ומכ .לעופב םיפוג
 תויתשת תועצמאב תוריהמבו תוליעיב לעופב ןשממלו םהיניב עדימה תורבעה רושיא
 םשל תאז ,ד"עומ תכרעמו עדימה תרדש ןללכבו ,ולא םיכילהת תבוטל דימעמ ךרעמהש
 .רוביצל תורישה רופישו לועיי

 תורבעה םוחת רופישל ידרשמ-ןיבה תווצה תדובע תא םילשהל םיטפשמה דרשמ לע
 ןפואבו הלשממה תטלחהל םאתהב ,יתועמשמ יוניש ךילהתה לכ תא ריבעהלו עדימה
 ךרעמ לע .םיפוגה ןיב עדימה תורבעה יכשמבו רושיאה ךילהתב רכינ רוציק חיטביש
 ןיב עדימ תרבעהל תוידרשמה תודעווה תדובעל רופיש יכילהת םושיי תא םילשהל לטיגידה
 השדחה תכרעמב ללוכה ךילהתה לוהינל םיילטיגיד םיכילהתו היצמוטוא םושיי ללוכ ,םיפוג
 תיפוסה הטלחהה דע השקבה תשגהמ לופיטה ךשמ םוצמצב עייסל ידכ ,8הטי'צ תכרעמ -
 .הלשממ תטלחהב ךכ םשל רדגוהש ןמזה קרפל םאתהב םוי 60-מ תוחפל ןיינעב

 
 .םידרשמ ןיב עדימ תורבעה יכילה לוהינל לטיגידה ךרעמ ידי לע תמקומה השדח עדימ תכרעמ  8
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,לטיגידה ךרעמ ינותנ יפ לע

משרדי ממשלה
ויחידות סמך

גופים ציבוריים 
נוספים

טרם החל מיפוי
 השירותים הנוספים

3,888
שירותי ממשלה

 (9%) 350
שירותים

בשדרת המידע

מספר
השירותים
המממשים
מדיניות
פעם אחת

 (21%) 828
שירותים

בצומת השירותים

החלטת 
הממשלה 1933

2016

2024

 הנומש ,תחא םעפ תוינידמ תא םישמממה םיתורישה רפסמ
 ןיינעב הלשממה תטלחה תלבק רחאל  םינש
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 םוכיס

 הטילחה ,רוביצל תנתונ הלשממהש תורישה תא רפשלו יטרקוריבה לטנה תא םצמצל ידכ
 עדימ םא ,וז תוינידמ יפ לע .ירוביצה תורישב תחא םעפ תוינידמ תא שממל 2016 תנשב הלשממה
 ןיא ,רחא ירוביצ ףוג ידיב אצמנ קסעל וא חרזאל תוריש ןתמ םשל ול קוקז דחא ירוביצ ףוגש
 תנשב .וב קיזחמה ףוג ותואמ עדימה תא לבקל שיו ,תורישה לבקמ קסעהמ וא חרזאהמ ושקבל

 תועצמאב רתיה ןיב ,רוביצל םיילטיגידה םיתורישה ןתמ תצאה לע הלשממה הטילחה 2020
 ןתמבש תובישחה תא המיצעה ףאו השיחמה לזרב תוברח תמחלמ .תחא םעפ תוינידמ שומימ
  .תחא םעפ תוינידמ םושיי ךות רוביצל םיילטיגיד םיתוריש

 .אשונב הלשממה תוטלחה םושיי אשונב תרוקיב חוד 2021 תנשב םסרפ הנידמה רקבמ דרשמ
 תנשמ לחה יכ העבקש הלשממה תטלחה לש םושייל ךרדה הכורא דוע יכ הלע םדוקה חודהמ

 יתלשממ דרשמ קיפנהש רושיא ,תוריש ןתמ םשל ,רוביצהמ שקבי אל יתלשממ דרשמ 2021
 םושייה רועישל עגונב בצמ תנומת התייה אל ןיידע הלשממה תטלחה רחאל םינש עברא .רחא
 ךשמהל םידעי תבצה לש ךילה םייקל היה ןתינ אל ,תאז חכונ .םידרשמב תחא םעפ תוינידמ לש
 ןחב הז בקעמ חוד .ןעוציב רחא בקעמו תומדקתהל ךרד ינבא תעיבק תוברל ,תוינידמה שומימ
 .תמדוקה תרוקיבב ולעש םיירקיעה םייוקילה ןוקית תא

 הלחש ףאו ,אשונב הנושארה הלשממה תטלחה תלבק רחאל םינש הנומש ,בקעמה תרוקיבב
 תרוקיבה חודל סחיב תחא םעפ תוינידמ םושיי ךרוצל הצוחנש תימדקמ הלועפב תרכינ תומדקתה
 תיברמ ,םהינייפאמ חותינו רוביצל םינתינה םייתלשממה םיתורישה יופימ ףקיהב - םדוקה
 תיגולונכט תיתשת - עדימה תרדשב םיתורישה רועיש :ונקות אל םדוקה חודב ולעוהש םייוקילה
 9% אוה - הלשממה ידרשמ ללכ ןיב עדימ תרבעהל חטבואמ יבחור הנעמ ןתמ ךרוצל המקוהש
 ךרעמלו ,הגשהמ םיקוחר הלשממה תוטלחהב ועבקנש םידעיה ,םייתלשממה םיתורישהמ דבלב
 םודיקה אשונב הרקבו בקעמ ןיא ,ןכ ומכ .םשומימל תוטרופמ תוינכותו םידעי ןיא לטיגידה
 םיישממה םיתורישה ףקיהל סחיב םינותנ ןיא לטיגידה ךרעמל :תחא םעפ תוינידמ לש םושייהו
 עגונב הלשממל םייתיע םיחוויד ריבעמ וניא אוה ;תחא םעפ תוינידמ םושייל םיילאיצנטופהו

 רחא בוקעל ידכ המקוהש תידרשמ-ןיבה יוגיהה תדעו ;הלשממה תוטלחהב הדימעה סוטטסל
 .תסנכתמ הניא תוטלחהה םושיי

 םידמלמ הז חוד יאצממ .תחא םעפ תוינידמ םושייל יזכרמ ריצ איה םידרשמה ןיב עדימ תרבעה
 ןיב ,לטיגידה ךרעמ תויחנהלו הלשממה תוטלחהל םאתהב אלש םילהנתמ הלשממה ידרשמש
 הלעמו 300% לש הגירח ידכל םילוע םהיניב עדימה תורבעהב לופיטל ןמזה יכשמש ךכב רתיה
 םימי 60 לומל םישדוח העשתכ היה עצוממה הרבעהה ןמז - הלשממה העבקש ןמזה ךשממ
 םרטש לודגה םיתורישה רפסממו םיכוראה לופיטה ןמז יכשממ .הלשממה תטלחהב ועבקנש
 ךמסה תודיחיו הלשממה ידרשמ לש הכומנ תוביוחמ תרכינ ,עדימה תרדשל ורבוח םרטו ופקות
 .הלשממה תוטלחה םושייל

 תלבקל תושדח תושקב 240,000-כ לש גירחה ףקיהה חכונלו ,לזרב תוברח תמחלמ ךלהמב
 דרשמה ריבעה ,2023 רבמצדל ןוכנ ימואל ןוחטיבל דרשמה תניחבל וניתמהש היירי ילכ ןוישיר
 םישדוח השישכ ,2024 לירפאב קר .ןווקמ קשממב עדימ תלבקל השקב ל"הצל ימואל ןוחטיבל
 תאז ,ימואל ןוחטיבל דרשמה ןיבו ל"הצ ןיב ןווקמה קשממה לעפוהו םקוה ,המחלמה תליחתמ
 הניחב ךרוצל ימואל ןוחטיבל דרשמל ל"הצמ הריהמו הליעי עדימ תרבעהבש תוציחנה ףא לע
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  .המחלמה תפוקתב היירי ילכל תונוישירל תושקבה לש

 ,התלע אל ןיידע 2016 תנשב דוע הלשממה הטילחה הילעש תיתלשממה תינכותה יכ אופא הלוע
 תיארנ הניא ותוללכב ךילהתה תמלשה יכו ,תישממ םושיי תליסמ לע ,םינש הנומש ףולחב םג
 ךרעמ לש ותלוכי תלבגמ איה הז ןיינעב שרושה תייעב יכ הארנ .תובורקה םינשה לש קפואב
 הניא םייתלשממה םיפוגה לומ ותוליעפ רקיע ןכש ,תינכותה םושייל תולועפ טוקנל לטיגידה
 דבב דב וז השלוח .לעופב עוציבל הלשממה ידרשמ תא בייחל ידכ ןהב שיש תויוכמס לע תנעשנ
 ךרעמ תויחנהו הטלחהה םושייל םיירוביצהו םייתלשממה םיפוגה לש תומתריה רדעיה םע
 .תחא םעפ תוינידמ לש םצמוצמ שומימל םיליבומ אשונב לטיגידה

 םשל תללכתמו תיתכרעמ הייאר ץמאל לטיגידה ךרעמ לע ,תוינידמה שומימ תא ץיאהל ידכ
 ידרשמ ללכמ תשרדנה תומתריהה םע דבב דב תאז ,השומימל םימרותה םיביכרמה לכב לופיט
 הז ללכב .תחא םעפ תוינידמ םושייל םימרותה םיכילהתה תא םשייל ,ךמסה תודיחיו הלשממה
 ףוקיתו יופימ :הלאה תויגוסב ,ומוחתב דחא לכ ,םידרשמהו לטיגידה ךרעמ לש םתלועפ תשרדנ

 ,םיכמותה םילטרופה תמקהו עדימה תרדשל םידרשמה רוביח ,רוביצל םינתינה םיתורישה לש
 .ד"עומ תכרעמ תועצמאב הז ללכב ,םידרשמה ןיב עדימה תורבעה יכילהת לש רופישו םודיק
 םיפסונ םיירוביצ םיפוג ברקב םג הרומאה הלשממה תוינידמ תא םדקל לעפי ךרעמה יכ עצומ
 תמדוקה תרוקיבב ולעש םירעפל הנעמ ןתמ .תואירבה ךרעמו ימוקמה ןוטלשה םללכבו
 ךרוצל םא .הלשממה תדובע לשו רוביצל תורישה לש לועייו רופיש רשפאי בקעמה תרוקיבבו

 .םתרדסהל הלשממל תונפל וילע ,תופסונ תויוכמס ךרעמל ושרדיי רומאה שומימה

 תוטלחה לש שומימה תדימ תא םייתנשה ויתוחודב רוביצלו הלשממל ףקשל לטיגידה ךרעמ לע
 יוניש רדעיה .םיפוגה ןיב עדימה תורבעה ןיינעל ןהו תחא םעפ תוינידמל עגונב ןה ,הלשממה
 ינפל אשונה תא איבהל לטיגידה ךרעמ תא בייחי תחא םעפ תוינידמ םושיי בצקב יתועמשמ
 תוחול ןהב לולכלו הלשממה תוטלחה תא ןכדעל תורשפאה תא ןחבת איהש ידכ ,הלשממה
 .םיירוביצה םיפוגהו הלשממה ידרשמ ידי לע תולועפה םושייל םיבייחמ םינמז

 ןיינעב הלשממה תוטלחה שומימ רחא בוקעל לטיגידה ךרעמ לע הנוממה הלכלכה רש לע
 לע .תוינידמה שומימ סוטטס תא ,םעפב םעפ ידמ ,הלשממה ינפל גיצהלו תחא םעפ תוינידמ
 הוותמ הלשממל גיצהלו וינויד תא םילשהל ,םיטפשמה דרשמ תושארב ,ידרשמ-ןיבה תווצה
 םיפוגהו הלשממה ידרשמ ןיב םיריהמו םיליעי עדימ תרבעה יכילהת םודיקלו םימסח תרסהל
 תתחפהלו רוביצל תורישה רופישל הלשממה תוטלחה שומימ םשל תאז לכ ,םיירוביצה
 .היטרקוריבה
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 ןיב עדימ תרבעה
 תכרעמו םיפוג
 ד"עומ

 תושר
 בושקתה

 בושקתה תושר לע
 תולועפה תא םילשהל
 ןווקמ ספוט חותיפל
 הדובע קשממ רשפאיש
 םיפוג םע ד"עומב ליעי

 .םיינוציח םיירוביצ

    

 לש ףוקיתו יופימ
 םיתורישה
 רוביצל םינתינה

 תושר
 ,בושקתה
 לארשי

 ,תילטיגיד

 ידרשמ
 הלשממה
 תודיחיו

 ךמסה

 תודיחיו הלשממה ידרשמ
 ךרעמ ףותישב ךמסה
-כ קר ופקית לטיגידה

 םיתורישה ללכמ 26%
 םיתוריש 933( ופומש
 רדעיהב .)3,545 ךותמ
 לש אלמ ףוקית
 אל ,ופומש םיתורישה
 בושקתה תושרל התייה
 תילטיגיד לארשילו

 הנמיהמו המלש הנומת
 םיתורישה רפסמ לע
 ןתונ דרשמ לכש ללוכה
 עדימה תודש לע ,רוביצל
 םישרדנה םירושיאהו

 לעו תוריש לכ תלבקל
 לכ קיפנמה רוקמה ףוג
 .רושיא

    

 ףוקיתו יופימ
 םיתורישה
 רוביצל םינתינה

 תושר
 בושקתה
 לארשיו

 תילטיגיד

 בושקתה תושרש ץלמוה
 ונחבי תילטיגיד לארשיו

 בלשל תורשפאה תא
 ךרוצל השענש יופימב
 תורשפאה תניחב
 םעפ תוינידמ שומימל
 םיירוביצ םיפוג תחא
 םיתוריש םינתונה םיפסונ
 תויושר ןוגכ ,רוביצל םיבר
 םילוח יתב ,תוימוקמ
 .םילוח תופוקו

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 ידרשמ שומיש
 תרדשב הלשממה
 עדימה

 תושר
 ,םיסימה
 דסומה
 חוטיבל
 ,ימואל
 דרשמ
 ןוחטיבה

 ושרדנש םיפוג השולש
 260 הלשממה תטלחהב
 ןיצחהל 2020 תנשמ
 דע עדימה תרדשב עדימ
 אל ןיידע 2021 לירפא
 - תכרעמה תא ועימטה
 דסומה ,םיסימה תושר
 דרשמו ימואל חוטיבל
 .ןוחטיבה

    

 תוינידמ שומימ
 תחא םעפ

 תושר
 בושקתה

 התייה אל 2020 טסוגואב
 בושקתה תושר ידיב
 תטרופמו המלש הנומת
 לש םושייה רועיש לש
 תחא םעפ תוינידמ
 לכ לע ,םידרשמב
 היה אל ןכו ,היכבדנ
 יבטימ ךילה םייקל רשפא
 שומימל םידעי תבצה לש
 תעיבק תוברל ,תוינידמה
 תומדקתהל ךרד ינבא
 .ןעוציב רחא בקעמלו

    

 ןיב עדימ תרבעה
 תכרעמו םיפוג
 ד"עומ

 תושר
 בושקתה

 חווידב לולכל ץלמוה
 בושקתה תושרש יתנשה
 עגונב הלשממל השיגמ
 םינותנ תודעווה תדובעל
 לופיטה ינמזל עגונב
 ,בלש לכב תושקבב
 יראווצל עגונב תוברל
 ךילהתב םיירקיע קובקב
 תוביסלו תושקבה רושיא
 ידכ תאז .םיבוכיעל
 לש האלמ הנומת ףקשל
 ןה עדימה תרבעה ךילהת
 ןהו עדימה שקבמ דצב
 לשו וב קיזחמה דצב
 ךילהתב םיבלשה
 .רופיש םישרודה

    

 ןיב עדימ תרבעה
 תכרעמו םיפוג
 ד"עומ

 תושר
 בושקתה
 ידרשמו

 הלשממה
 םייטנוולרה

 תושקבה ללכמ 9%-כ קר
 תודעווב ולפוטש
 םיפוג ןיב עדימ תורבעהל
 2019 תנשב םיירוביצ
 תכרעמ תועצמאב ולהונ
 תושר לע .ד"עומ
 םרטש םיפוגהו בושקתה
 טוקנל ד"עומל ורבחתה
 םישרדנה םידעצה תא
 .תכרעמל םרוביח ךרוצל
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  לארשי ראוד תרבחב עדימה תוכרעמ
  ראודה קנבבו

 יתוריש תקפסמה ,לארשי תנידמ לש האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח איה לארשי ראוד תרבח
 תנש ףוסל ןוכנ .ראודה קנב - הלש תבה תרבח תועצמאב םייאקנב םיתוריש הליעפמ ןכו ראוד

 םירווד יזכרמ 60-כו הריסמ יזכרמ 650 ,ראוד תודיחי 400 ראודה קנבלו ראודה תרבחל ,2023
  .2023 תנשב ראודה תודיחיב תוריש ולביק קנבהו הרבחה תוחוקל ןוילימ 11.9-כ .םיירוזא

 םיכמסמ חולשמ ,לארשיב ראוד יתוריש ןוגכ ,םיתוריש ןווגמ היתוחוקלל תקפסמ ראודה תרבח
 תוחוקלל הצפה יתוריש תקפסמה םיחילש ידקומ תשר תלעפהו ל"וחל לארשי ןיב תורוחסו

  .ץראה יבחר לכב םייטרפו םייקסע

 קנב .רוביצה ללכלו הלשממ יפוגל ,םייקסע תוחוקלל םייסנניפ םיתוריש קפסמ ראודה קנב
 יתוריש .לארשי ראוד תרבח ומכ ,תרושקתה דרשמ חוקיפל ןותנו תיתלשממ תולעבב אוה ראודה
 בנשא יתוריש םיללוכ םהו ראודה תרבח לש םיפינס 400-כ תועצמאב םינתינ ראודה קנב
 4.7-כ אוה הז קנבב ללוכה תונודקיפה רועיש ,קנב תונובשח 510,000-כ ראודה קנבב .םייאקנב
 ויתוחוקל רפסמו הנשב םינמדזמ תוחוקל לש תולועפ ןוילימ 22-כ וב תועצבתמ ,ח"ש דראילימ
  .ןוילימכ אוה ללוכה

 תוילועפת תוכרעמ הז ללכבו ,עדימ תוכרעמ לש דואמ בחר ןווגמ שי ראודה קנבבו ראודה תרבחב
 ,הטמ ,תואנועמקו קנב ,םיחילש יתוריש ,לטיגיד יתוריש ,סכמו אוצי :הלא םיכרצל תושמשמה
  .הינופלטו הלעפה ,עדימ תחטבאו תויתשת

 יתווצ ועציבש הקידבב .ראודה לש עדימה תוכרעמב רבייס תפיקת התלגתה 2023 לירפאב
 הדושח תוליעפ התלגתה 2.4.23-ב לארשי ראודב עדימ תוכרעמ ףגא לש רבייסו עדימ תחטבא
 תנגה יתוריש תנתונש תינוציח הרבח לש IR1 תווצ לעפוה 5.4.23-ב .ראודה לש עדימה תוכרעמב
 .טנרטניאה תשרמ ראודה תוכרעמ תא קתנל יתעינמ דעצכ טלחוה הרבחב .לארשי ראודל רבייס
 הרבחה .2022 ילוימ לחה הרבחה תוכרעמב ףקותה תוליעפל תודע התהיז תינוציחה הרבחה
 םישמתשמה רגאמ תא ןוגראהמ איצוהל חילצה ףקותהו ,ףקותה תא תוהזל החילצה אל תינוציחה
 עצבל היה ןתינ אל ,רתיה ןיב .הרבחה לש םיבר םיתוריש ותבשוה ךכמ האצותכ .תואמסיסהו

 ומכ .םילוח תופוקל תורבעהו לעופל האצוהל םימולשת ,בכר תולעב תרבעה ,םינווקמ םימולשת
 תינוציחה הרבחה תווצ תדובע תומדקתה םע .ל"וחמ םיעיגמה םיטירפ רורחשב םיבוכיע ולח ,ןכ
 .הגרדהב םיתורישה ולעפוה

 
 .רבייס יעוריאל הבוגת תווצ  1
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 64%  48.75%  55  ח"ש ינוילימ
 לש יתנש עצוממ
 לועפתה תואצוה
 ףגא לש תועקשההו

 עדימ תוכרעמ
 2022 - 2019 םינשב

 תוכרעמ רפסמ 
 תרבחב עדימה
 .לארשי ראוד
 שי ראודה קנבב

 עדימ תוכרעמ 16
 תופסונ

 לש הדיריה רועיש 
 תועקשהה ביצקת
 ףגאב ןנכותמה
-מ עדימ תוכרעמ

 ח"ש ינוילימ 64.2
 32.9-ל 2019 תנשב
 תנשב ח"ש ינוילימ

2022 

 תוינפה רועיש 
 תולקת אשונב
 תוינפה ךסמ הרמוח
 תולקתל תורושקה
 תתבשהל ומרגש
 תודיחיב הצק תונחת
 ראודה

683  85  780  449 
 דבלב םיבשחמ
 וגרדוש וא ופלחוה
 רשא 1,850 לש ךסמ
 וא םפילחהל שרדנ
 WIN 10-ל םגרדשל

 תואשרהה ילעב 
 2'ג תכרעמל
 3% םרועישש(
 ילעב ללכמ
 תואשרהה
 םניא )וז תכרעמב
 תכרעמב םירדגומ
 שונא יבאשמ
 םיליעפ םידבועכ
 ןוכנ ,הרבחב
 2024 ראוניל

 

 תואשרהה ילעבמ 
 תכרעמב תוליעפה
 לש יזכרמה לוהינה
  םיווהמה( 3תשרה
 ילעב ללכמ 13%-כ
 תכרעמב תואשרהה
 םידבוע םה )וז

 םיללכנ םניאש
 םידבועה תמישרב
 תכרעמב םיליעפה
 שונא יבאשמ
 הרבחב

 תואשרה ילעב 
 780 ךותמ תוליעפ
 תואשרהה ילעב
 םניא רשא תוליעפה
 "םיליעפ"כ םיעיפומ
 יבאשמ תכרעמב
 ורבחתה אל שונא
 לוהינה תכרעמל
 תשרה לש יזכרמה
 2024 תנש תליחתמ

 

 

 תרוקיבה תולועפ

 ראוד תרבח לש היתולועפ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2024 ץרמ דע 2023 ינוי םישדוחב
 .ראודה קנבבו ראודה תרבחב העצוב תרוקיבה .עדימה תוכרעמ םוחתב ראודה קנבו לארשי

 םישמתשמה תואשרה לוהינ ןפוא לע הקידב עציב הנידמה רקבמ דרשמ תוקידבה רתי ןיב
  .תרושקתה דרשמב ושענ המלשה תוקידב .וילע הרקבהו ראודב

 
 תויפסכה תולועפה לכ ךרוצל לארשי ראוד לש הפוק םג תשמשמה בנשא יכילהת לוהינל תיזכרמה תכרעמה  2

 .תויונכוסבו םיפינסב תועצובמה

 .םינוגראב םיבשחמ תותשר לש זכורמ לוהינל תשמשמה תידועיי םילכ תכרעמ  3
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 ללכנה בושח ילכ - תרושקתה דרשמ לש ירזגמה SOC-ל ראודה תרבח לש SOC-ה רוביח
  .SOC (SECURITY OPERATION CENTER) אוה םיינוגרא םיבאשמו םינותנ לע הנגהה ךרעמב
 סיסב לע תונבות ,םיילאיצנטופ םימויא ,תוגירח תולועפ לע חוודמה החטבא תולועפ זכרמ והז

 ףגא לש ותוירחאב SOC הליעפמ ראודה תרבח .דועו עוריא תובקעב עצובש רקחה יאצממ
 יכ הלע תרוקיבב .תיטרפ הרבחמ םירכשומ SOC-ה יתוריש .ראודה תרבחב עדימ תוכרעמ
 ירזגמ SOC הליעפמה ,תרושקתה דרשמב תירזגמה הדיחיה 2023 - 2022 םינשבש ףא
 ראודה תרבחל םימעפ המכ התנפ ,ימואלה רבייסה ךרעמו תרושקתה דרשמ ידי לע ןמוממה
 תרבח תרוקיבה םויס דעומב ,תרושקתה דרשמ לש SOC-ל ראודה תרבח תא רבחל השקבב
 תונורתיה תא תלצנמ הניא הרבחה ךכב .תרושקתה דרשמ לש SOC-ל הרבחתה םרט ראודה
 ןתושחרתה תעב תפסונ תינוציח הרקב םהבו ,תרושקתה דרשמ לש SOC-ל רוביחב םימולגה
 .רבייס תופיקת לש

 ביצקת ףקיהש ףא - עדימה תוכרעמ םוחתב תויתנש-ברו תויתנש הדובע תוינכות
 ינוילימ 136-כל ח"ש ינוילימ 102-כ ןיב ענו יתוהמ אוה ראודה תרבחב עדימ תוכרעמ ףגא
 ינוילימ 102-כ( 19.6% דע 17.2% ןיב ענ הרבחה ביצקת ךסמ ףגאה ביצקת רועישו ח"ש
 לש ביצקת ךסמ ח"ש ינוילימ 136-כו 2022 תנשב ח"ש ינוילימ 592-כ לש ביצקת ךסמ ח"ש
 תוינכות אשונ תרדסהל להונ ראודה קנבלו הרבחל ןיא ,)2020 תנשב ינוילימ 693-כ
 תוכרעמ םוחתב תיתנש-בר הדובע תינכות התייה אל 2023 - 2019 םינשב ףאו ,הדובעה
 הייארב תופולח תניחב ללוכ וניא 2023 תנש םותל דע הדובעה תינכות שוביג ךילהת .עדימה
 םושיי רחא בקעמ עצבתמ אל .שארמ רדגומו עובק ביצקת לע רקיעב ססבתמ אלא ,תיפגא
 הדובעה תינכות איה המ ןותנ עגר לכב תעדל הרבחה תלהנהמ רצבנו ,הדובעה תינכות
 ,המישמל המישממ וטסוהש םיביצקת רחא בוקעל ןתינ אל ,ןכ ומכ .הב ועצוב םייוניש וליאו
 לכב ועקשוה הדובע תועש המכ ךירעהל תעדוי הניא עדימ תוכרעמ ףגא תלהנה ףאו

  .םיטקיורפהו םיתווצה לוהינל תידועיי הנכות העימטה הרבחה 2024 תנשב יכ ןיוצי .המישמ

 עדימ תוכרעמ ףגא גיצה 2018 תנשב - ראודה קנבבו ראודב עדימ תוכרעמב תולקת
 הרמוח תולקת לשב תאזו ,הצקה תודיחיב ןשוימ בושחמ דויצ תפלחהב ךרוצה תא תגצמב
 תוינפ 46,349 תוכרעמה ישמתשמ ושיגה 21.7.23 דע 1.4.22-מ ,הרבחה ינותנ יפ לע .תובר
 רתויב לודגה אוה הרמוח תויעב לשב תולקת לע תוינפה רפסמ .הרמוח תולקתכ וגווס רשא
 ומרגש תולקתל תורושקה תוינפהמ 64%-כ וז הפוקתב .הרבחב תוינפה ךסמ 35%-כ ורועישו

 תוינפ 5,178 ךותמ תוינפ 3,306 ןהש ,הרמוח תולקתב וקסע הצק תדוקנב הנחת תתבשהל
 ויה תקדבנה הפוקתב ראוד תודיחי לש האלמ התבשהל ומרגש תולקתהמ 32%-כו ,ונחבנש
 תולקת ללכמ 80%-כ ,ןכ ומכ .ונחבנש תולקת 1,618 ךותמ תולקת 525 ןהש ,הרמוח תולקת
 לש התבשהל ומרגש הרמוחה תולקתמ 92%-כו הצק תונחת ותבשוה ןניגבש הרמוחה
 שרדנש דויצכ רדגוה רבכ וקלח 2018 תנשב רשא בשחוממ דויצב תולקת ןה ראוד תודיחי

 לש דוקפתב תנשוימ הרמוח לש העיגפה ףקיה לע דומלל רשפא הלא םינותנמ .ופילחהל
 .תוחוקלל ןתינש תורישב ןתעיגפ לע ךכמ אצוי לעופכו ,ראודה תודיחי
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 תפלחה טקיורפ - ראודה קנבבו ראודה תרבחב ןשוימ בשחוממ דויצ תפלחה טקיורפ
 לחה םיבשחמה תפלחה םע דבב דב .2023 - 2019 םינשל הדובעה תוינכותב רשוא 4דויצה
 בשחוממה דויצה תפלחה טקיורפ .WIN-10 הלעפה תוכרעמל הלעפהה תוכרעמ גורדש םג
 ולחה 2022 תנש תליחתב קר ,רומאה ףא לע .2019 תנשב רבכ יגטרטסא טקיורפכ רדגוה
 םינש עבראמ רתוי ,תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ .שדח בושחמ דויצ תשיכרב ראודה תרבחב
 ,ותפלחה-יא לשב תומרגנ תובר תולקת ,ןשוימ בושחמ דויצ תפלחהב ךרוצה הלעש רחאל
 הגרדשו הפילחה הרבחה 2024 ץרמ דע .דויצה תפלחהב ףוחדה ךרוצה תא קזחמ רבדהו
 ;םפילחהלו WIN-10-ל םגרדשל שיש םיבשחמה 1,850 ללכמ )37%-כ( םיבשחמ 683 קר
 הגרדש ןכו ;WIN-10-ל גרדשל שיש המזלפה יבשחמ 350 ללכמ )56%-כ( 196 קר הגרדש
 אצמנ תרוקיבב ןכ ומכ .גרדשל שיש םירות לוהינל תוכרעמה 200 ללכמ )68%-כ( 136 קר
 ךס .םינשה בורב הלא לש תושיכרמ טעמב ךומנ דויצו םיבשחמ לע יתנשה תחפה יכ
 תחפה ךסו ,ח"ש ינוילימ 39.8 אוה 2022 - 2019 םינשב יפקיהה דויצהו םיבשחמה תושיכר
 הרבחה תועקשה יכ הלוע הלא םינותנמ .)94%-כ( ח"ש ינוילימ 37.4 אוה הלא םינשל יתנשה
 םינשב ושענש תועקשהה לע תחפהמ טעמב קר תוהובג יפקיה דויצו םיבשחמו הנכות שכרב
 תחפהמ הכומנ התייה יפקיה דויצו םיבשחמו הנכות שכרב העקשהה 2022 תנשבו ,תומדוק
 אלו םייקה בצמה לע תרמוש הרבחה יכ קיסהל ןתינ .תומדוק םינשב ושענש תועקשהה לע
  .עדימה תוכרעמ םוחתב דימתמ רופישל תגאוד

 ליעפהל ראודה קנבו ראודה תרבח ולחה 2007 תנשב - תבשחוממ םירות לוהינ תכרעמ
 אצמנ תרוקיבב ."ףדמ תנכות"ב שומיש ידי לע ראודה תודיחימ קלחב םירות לוהינל תוכרעמ
 םשלש תורישה לע עדימ ןיזהל הרבחה תוחוקלל תרשפאמ הניא תמייקה תכרעמה יכ
 שרדנש ןמזה קרפ .ויכרצל םאתהב שרדנ ןמז חוקלל הצקמ הניאו ,5רותה תא ועבק ותלבק
 ךורא בורל אוה ראודה קנבב קנב ןובשח תחיתפ ךרוצל בנשאל עיגמה חוקלל תוצקהל
 םיתיעל ךכ בקע .ראוד תליבח ףוסאל עיגמה חוקלל תוצקהל שרדנש ןמזה קרפמ הברהב
 רחאל בר ןמז תוחוקלל ןתניהל לולע תורישהו ,ךורא רות ראודה קנב יפינסב רצוויהל לולע
 ותלבק םשלש תורישה לע עדימ לש הנזה תרשפאמ הניא תכרעמה .םהל עבקנש דעומה
 לוכי תולועפה לש םדקומ יוהיז .עצבל הצור חוקלהש תולועפה תא ההזמ הניאו רותה עבקנ
 תלבקל תושרדנה תונכהב וא םישרדנה םיכמסמב שארמ חוקלה ןוכדעל עייסל היה
 תועדוה תחלוש הניא תכרעמה ,תאז םע .ותמזויב רות לטבל לוכי חוקל ,ןכ ומכ .תורישה
 לוטיבל ןיפולחל וא עבקנש רותב תורישה תלבקל ףינסל םיעיגמ םהש אדוול ידכ תוחוקלל
 יכרוצלו הרבחה תוליעפ יפואל םירות לוהינל תכרעמה לש המאתה רסוח .עבקנש רותה
  .חוקלל תורישב העיגפל םרוגו יביטקפאו ליעי ןפואב םירותה לוהינ תא השקמ הרבחה

 ראודה תרבחב תולעפומ תרוקיבה םויס דעומב - ןהיניב קשממ רדעיהו תוכרעמ יוביר
 תופסונ תוכרעמ 16 שי ראודה קנבבו ,תוכרעמ-יתתל תוקלחנ ןקלחש ,עדימ תוכרעמ 55
 תוססובמ ןהו ,םינוש םיקפס 20-מ רתוי שי ולא תוכרעמל .תוכרעמ-יתתל תוקלחנ ןקלחש
 היצרגטניאב העיגפל םיליבומ ןהיניב קשממ רדעיהו תוכרעמה יוביר .תונוש תויגולונכט לע
 היצרגטניאה רדעיה לשב .םיכילהת לוהינב ישוקבו םינותנב תודיחא רסוחב ,תוכרעמה ןיב
 םורגל לולע רבדהו ,תוכרעמ ןיב םינותנ ןורכנסב ישוק רצונ קנבבו הרבחב תוכרעמה ןיב
 ,םיצפמ םיינדי םיכילהת חותיפב וא םדאה חוכ תומושתב העיקשמ הרבחה ,ךכיפל .תויועטל

 
 .ףסונ הרמוח דויצו בשחמ יכסמ ,םירות לוהינל תובשחוממ תודמע ,תוספדמ ,םיבשחמ  4

 .בכר תולעב תרבעה דבלמ  5



 
 
 

|   53  | 

 

 2024 רבמבונ | ד"פשתה ןוושח | עדימ תוכרעמו רבייס - הנידמה רקבמ חוד

....
ריצקת                                             ה   |  

וכרעמ
 ת

ה
ב עדימ

רבח
וד ת

י רא
רש

 קנבבו לא
ודה

רא  

 ךכ .תופסונ תוכרעמ חותיפל םיכילהת וא תוכרעמה ןיב המאתה תריציל םיכילהת ןוגכ
 6יזכרמה בשחמה תכרעמ םע בשחוממ קשממ ןיא שונא יבאשמ עדימ תכרעמל ,המגודל
 תולועפ תושענ יזכרמה בשחמה תכרעמב 7דבוע לש תואשרה לוטיב ךרוצל .קנבה לש
 יזכרמה בשחמה תכרעמב םידיקפת ילעבל שונא יבאשמ ףגאמ ל"אוד חלשנ :תוצפמ תוינדי

 ףסונ .תואשרהה לוטיב לש הלועפ תשרדנ .תכרעמב דבועה תואשרה תא לטבל השקבב
 םניינעב םיגירח חוד תקפה ללוכה הצפמ הרקב לש ךילהת עצבתמ שדוחב םעפ ,ךכ לע
 לש תינדי הקידבו ,יזכרמה בשחמה תכרעממ וקתונ םרטו ובזע וא ושרפש םידבועה לכ לש
 ךרעהמ הנוש שונא יבאשמ ףגא לש עדימה תכרעמב יכרע-דחה ךרעה .םיגירחה םירקמה
 יתשב םידבועה םושירב םילדבה לשב ,ןכ ומכ .יזכרמה בשחמה תכרעמב יכרע-דחה
 דבועה לש תוהזה רפסמ ןיב רשקל ידכ תאזו ,תינדי הרמה תלבט הרבחה הרצי ,תוכרעמה
 הצפמה ןורתפכ תינדי ןכדעתהל הרומא הרמהה תלבט .קנבה תוכרעמב שמתשמה םשל
 .םינותנב המאתהה רסוח לע

 הרבחה ,טסוגואבו ראוניב ,הנשב םיימעפ - ראודה תרבחב תיתפוקת תואשרה תריקס
 תרבחב תוכרעמה רתיב ,תאז םע .הביל תוכרעמ 17 לש תינדי תואשרה תריקס תעצבמ
 אל ,ןכ ומכ .תואשרהו םישמתשמ להונב שרדנכ ,תואשרה תריקס תעצבתמ אל ראודה
 עייסל לוכי היה רבדהש ףא ,הקידבה ךלהמב ואצמנש תוגירחה תא גיצמה ךילהת עצבתמ
 הנעמ םהל תתלו בר תוגירח רפסמ עובק ןפואב םהב שי רשא םיפגא וא תוכרעמ לש יוהיזב
 ןתמאתה תדימ תא ןחובה ףסונ בשחוממ הרקב ךילהת עצבתמ אל ,ןכ ומכ .ךכל םאתהב
 רחא דבוע םע דיקפת ףילחי דבועש ןכתיי ,לשמל .האשרהה ילעבל תואשרהה לש
 להנמה ךא ,ול תוצקומה תואשרהב יוניש עצבל שרדנ שדחה ודיקפת ךרוצלו הקלחמב
  .שרדנה יונישל רע היהי אל רקסה תא עצבמה יקסעה

 ןוכנ יכ אצמנ תרוקיבה תווצ תקידבב - ראודה תרבחב 'ג תכרעמב תואשרה תקידב
 תואשרהה ילעב ללכמ 3% םרועישש( 'ג תכרעמל תואשרהה ילעבמ 85 ,2024 ראוניל
 לש םתאשרה ,רמולכ ."םיליעפ"כ שונא יבאשמ תכרעמב םירדגומ םניא )וז תכרעמב
 יבאשמ תכרעמב ןכדוע אל םדמעמ ןיפולחלו ,הקתונ אל הרבחהמ ושרפ וא ובזעש םידבוע
 תואיגש ולח ,הרבחה ידי לע תוצפמ תויטמוטוא תורקב עוציב תורמל יכ אצמנ דוע .שונא
 הרקבב ורתוא אל יכ ולעה תרוקיבה יאצממ .תיטמוטואה תבשחוממה הרקבה ךילהתב
 יבאשמ תוכרעמב "םיליעפ" םניא דגנמו תוליעפ תואשרה םהלש םידבוע 79 תיטמוטואה
  .שונא

 ולעה תרוקיבה יאצממ - ראודה תרבחב תשרה לש יזכרמה לוהינה תכרעמב תואשרה
 יזכרמה לוהינה תכרעמב תוליעפה תואשרהה ילעבמ )13%-כ( 780 ,2023 רבמצדל ןוכנ יכ
 שונא יבאשמ תכרעמב םיליעפה םידבועה תמישרב םיללכנ םניאש םידבוע םה תשרה לש
 אל "םיליעפ"כ םירדגומ םניאש תואשרה ילעב םידבוע 780 ךותמ )58%-כ( 449 .הרבחב
 לע עדימ ןיא .ךליאו 2024 תנש תליחתמ תשרה לש יזכרמה לוהינה תכרעמל ורבחתה
 דעומ יכ עודיו ,תואשרהה ילעבמ )25%-כ( 196 לש הנורחאה תורבחתהה ךיראת
 םידבוע יכ קיסהל ןתינ .2024 תנשב היה םידבועהמ )17%-כ( 135 לש הנורחאה תורבחתהה
 הנורחאה םתורבחתה דעומ יבגל עדימ ןיאש םידבוע ןכו 2023 תנש רחאל ורבחתה אלש
 הנורחאל ורבחתה רשא םידבוע .םהיתואשרה ולטוב אל ךא הרבחה תא ובזעש םידבוע םה

 
 .בחר ףקיהב םינותנ דוביעב שומיש ךות ,תחא הנועבו תעב םיבר םימושיי תלעפהל שמשמה יזכרמ בשחמ  6

 .השירפ וא הביזע לשב  7
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 ראודה קנבבו לארשי ראוד תרבחב עדימה תוכרעמ

 םדאה חוכ תכרעמב ועיפוה ןיידע ,הרבחב םיליעפ םידבוע הארנה לככ םהש ,2024 תנשב
 םגדמב וללכנש תוליעפה תואשרהה ילעב םידבועה 80-מ 70 ."םיליעפ" םניאש םידבועכ
 ובזעש ,םידבועהמ השיש לש םהיתואשרה .ראודב םידבוע םניא ללכ 8תרוקיבה תווצ םגדש
 םינש שולשמ רתוי ,םגדמה דעומב ולטוב אל ןיידע ,2020 תנשב רבכ ראודה תרבח תא
 תנשב רבכ הרבחה תא בזעש ,רחא דבוע לש תואשרהה ולטוב אל ןכ ומכ .םתביזע רחאל

 םניאש םידבועל תואשרה לוטיב-יא .2023 תנשב ובזעש םידבוע השולש לשו ,2021
 תופקתה םהיתואשרהב שומיש םישוע םישרומ יתלב ובש בצמל םורגל לולע "םיליעפ"
  .הרבחב העיגפלו םיינודז םיכרצל

 1,794 ךותמ )2%-כ( 35 יכ אצמנ - ראודה קנבב יזכרמה בשחמב תואשרהה תקידב
 םירדגומ םניאש םידבועל תוכייש ראודה קנב לש יזכרמה בשחמב תוליעפה תואשרהה
 תכרעמל סנכיהל הליחת םישרדנ םישמתשמה בורל םנמוא .םדאה חוכ תוכרעמב םיליעפכ
 םירומח הלא םיאצממ םלוא ,יזכרמה בשחמל רבחתהל ידכ קנבה תשר לש יזכרמה לוהינה
 תוכרעמל תוליעפ תואשרה תרתוה .קנבב ההובגה עדימה תחטבא תמר תובישח לשב
  .עדימה תחטבאב העיגפ רשפאל הלולע הרבחב םיקסעומ םניאש םידבועל קנבה

 67 יכ אצמנ - ראודה קנב תשר לש יזכרמה לוהינה תכרעמב תואשרהה תקידב
 וא שונא יבאשמ תוכרעמב "םיליעפ"כ םירדגומ םניא תוליעפ תואשרה ילעב םישמתשמ
 עדימ תוכרעמ ישנא םה םהמ 58 יכ אצמנ םידבועה ללכ תניחב רחאל .םרתאל ןתינ אלש
 :ןלהלכ התלעה םיפסונה םישמתשמה תעשת תקידב .םיינוציח םיליעפ םידבוע םהש
 לוהינ להונ יפ לעש ףא ולטוב אל הדיל תשפוחב והשש תודבוע שולש לש ןהיתואשרה
 םימי שדוחמ רתוי ךשמל הדובעהמ םירדענה םידבועל תואשרה לטבל שי םידבוע תואשרה
 רדגומ וניא ךא דובעל רזח ןכמ רחאלו 30.6.23-ב רבכ קנבהמ שרפ ףסונ דבוע .ירדנלק
 ,תואשרה הל שי ןיידע ךא קנבהמ השרפ תפסונ תדבוע .שונא יבאשמ ףגאב ליעפ דבועכ
 יבאשמ תוכרעמב הלאככ םירדגומ םניא ךא םיליעפ םידבוע םה םיפסונ םידבוע השולשו

 םש יכ אצמנ ,ןכ ומכ .הרמהה תלבטב םיללכנ םהלש תוהזה רפסמו םהיתומשש ףא ,שונא
 םהיתואשרה לוטיב-יא בקע .םירחא םידבוע שמשמ ןיידע בזעש רחא דבוע לש שמתשמה
 ,קנבה לש עדימה תחטבא תעגפנ תושיגר תויאקנב תוכרעמל םיליעפ םניאש םידבוע לש
  .ויתוכרעמל םישרומ אל םימרוג תרידחל ןוכיס ףקשנו

 תואתכמסאה תא םיפסוא הרבחה יגהנ םוי ידמ - ראודה יפינסמ םינזאמה ףוסיא ךילהת
 קנב הטמל םתוא םיריבעמו )9םינזאמ( םיקשל הצקה תודיחיב תויאקנבה תולועפל תויזיפה
 המצעל העבקש םידעיב תדמוע הניא הרבחה יכ אצמנ .ןיעידומב ןוימה זכרמבש ראודה
 ךותב קנבה הטמל םיעיגמ םינזאמהמ 70% קרו )תרחומל םויב םיעיגמ םינזאמהמ 85%(
 בקעמהו ,האלמ הניא ראודה קנב הטמל םינזאמה תעגהל עגונב בקעמהו הרקבה .םיימוי

 ןזאמ םא תעדל ןתינ אלש ךכ ,םדוקה םיקסעה םוימ םניאש םינזאמ רחא עצבתמ וניא ימויה
 רחאל ךשמה בקעמ עצבתמ אל ,ןכ ומכ .תישדוחה הקידבב קר אלא ראודל עיגה רומאכ
 החגשה אלל ןוימה םלואב תוכשוממ תועש ךשמב וראשוה םינזאמה יכ אצמנ דוע .וז הקידב

 
 םיליעפה םידבועה תמישרב םיללכנ םניאש תשרה לש יזכרמה לוהינה תכרעמב תוליעפ תואשרה ילעב 780 ךסמ 80  8

 .הרבחב שונא יבאשמ תכרעמב

 .תרמשמל תואחמהו םייאקנב םיספט ,םירבוש ,תואחמה ,רתיה ןיב םיללוכ ולא םינזאמ  9
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 וז העפות .ךכל םישרומ םניאש םימרוג ינפב םתפישחל וא םתבינגל ישממ ןוכיס ךותו
  .םינש הכשמנ

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תא אדוולו תויתנש-ברהו תויתנשה הדובעה תוינכות אשונ תרדסהל להונ שבגל הרבחה לע
 לוהינו הדובעה תינכות םושיי רחא בקעמ ,תופולח תניחב לע הדפקה ךות להונה םושיי

 עגר לכב תללוכ הייאר עדימ תוכרעמ ףגא תלהנהל תרשפאמה הרוצב הדובעה תינכות
  .ןפקיהו ןתולע ,תועצבתמה תומישמה לע ןותנ

 ,םדקהב הרבחה תודיחיב ןשוימה דויצה תפלחה טקיורפ לש המלשהל לועפל הרבחה לע
  .תוחוקלל ןתינה תורישה תא רפשלו םינוכיס םצמצל ידכ תאזו

 תויוליפכ תעינמל 2021 תנשמ באה תינכותבש הצלמהה שומימל לועפל הרבחה לע
 חותיפל הדובע יכילהתו תולועפ לש הינבהו שוביג ,לולכת תועצמאב תורתוימ תויוליעפו

 .עדימו תוילטיגיד תויגולונכט תועצמאב תודוחאו תופתושמ תורגסמ

 רעזמל ידכ תשרה לש יזכרמה לוהינה תכרעמב תיתרגש תואשרה תקידב עצבל הרבחה לע
 לוהינ רשפאתיש ידכו ךכל םיאכז םניאש םידבועל תואשרה ןתמב ךורכה ןוכיסה תא
 תואשרהה תקידב ךילהת תא ןוחבל הרבחה לע ,ןכ ומכ .תובר תוכרעמ לש תואשרהה
 םניאש םידבועה רותיא ךילהתב םילשכ רתאל ידכ תוקדבנה תוכרעמה ללכבו 'ג תכרעמב
 רתאל הרבחה לע ,ךכ לע ףסונ .תוינדיה תואשרהה תריקס תרגסמב רתיה ןיב ,"םיליעפ"
 תונושה תוכרעמב תואשרה םהל שיו םיליעפ אל םישמתשמכ םירדגומש םידבועה ללכ תא
 .םיאצממל םאתהב ורפשלו םישמתשמה תואשרה לע הרקבה ןונגנמ תא קמועל ןוחבלו

 ינותנ תא ףטוש ןפואב תוושהלו ראודה קנבב תוכרענה תורקבה תא תובעל הרבחה לע
 םיכילהת חתפל הילע ,ןכ ומכ .שונא יבאשמ ףגא ינותנ לומ לא תופקתה תואשרהה ילעב
 .הלא תואשרה לע תורקב עצבלו קנבה תוכרעממ תואשרה קותינל םייטמוטוא
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 יזכרמה לוהינה תכרעמב תואשרה תקידבב תרוקיבה יאצממ
 ראודה תרבחב תשרה לש
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 םוכיס

 תוכרעמ 16 שי ראודה קנבבו ,תוכרעמ-יתתל תוקלחנ ןקלחש עדימ תוכרעמ 55 ראודה תרבחב
 תוססובמ ןהו ,םינוש םיקפס 20-מ רתוי שי ולא תוכרעמל .תוכרעמ-יתתל תוקלחנ ןקלחש תופסונ
 .תונוש תויגולונכט לע

 ,ראודה קנבבו ראודה תרבחב עדימה תחטבאו עדימה תוכרעמ ימוחתב םייוקיל הלעמ הז חוד
 שומיש ;הז ךילהת לע הרקבב םייוקילו םידבועל תואשרה לוטיב ךילהת לש יוקל לוהינ םהבו

 רדעיה ;עדימה תחטבאב ןהו קנבהו הרבחה תוחוקלל תורישב ןה עגופה ןשוימ בשחוממ דויצב
 יוביר ;הדובעה תוינכות עוציב רחא בקעמ רדעיה ;עדימ תוכרעמ ףגאל תיתנש-בר הדובע תינכות
 םיינדי םיכילה עוציבב ךרוצ ררועמ ךכ בקעו תוכרעמה ןיב עדימה תרבעה תא השקמש תוכרעמ
 .ךכ לע תוצפל ידכ הרבחב םיבאשמ תעקשהבו

 תוכרעמ חותיפ תללוכה תרדסומ הלועפ תינכות עובקל ראודה תרבחב עדימה תוכרעמ ףגא לע
 היצרגטניאה לשו תומייקה תוכרעמה לש בוטימו תונשי תוכרעמ גורדש ,תינדיתע הייארב עדימ
 םיטביהב םרוקמש םינוכיסל הפישחה םוצמצו רבייסה תנגה לע הדפקה ךות תאז לכ ,ןהיניב
 .השרומ וניאש שומיש לש םינוש

 הב שחרתהש רבייס עוריא חכונל - דוחייבו ,עדימה תחטבא רופיש תרגסמב ,לועפל הרבחה לע
 םייוקילה תא ןוחבל הרבחה לע .הרבחב תואשרהה לוהינ לע הרקבה רופישל - 2023 לירפאב
 .ידיימה םנוקיתל םיכרד שבגלו הז אשונב תרוקיבב ולעוהש
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  דסומב רבייסה תנגהו עדימ תחטבא
  ימואל חוטיבל

 םיבר לשממ יפוגו םינוגראמ עדימ ליכמה ,לודג רגאמב קיזחמ )ל"טב( ימואל חוטיבל דסומה
 יבשות לכ לע עדימ ללוכ רגאמה .הנש לכב 10%-כב לדג רגאמה .םיבר )(TB טייב-הרט ולדוגו

 ההובג החטבא תמרל םישרדנ ל"טב לש םירגאמה .הריטפה םוי דעו הדילה םוימ לארשי תנידמ
 .20171-ז"עשתה ,)עדימ תחטבא( תויטרפה תנגה תונקת יפל

 ל"טב יכ 2לארשי תנידמב תובשחוממ תוכרעמ לע הנגהל הנוילע יוגיה תדעו הטילחה 2023 ילויב
 .)ק"מת ףוג( תיטירק הנידמ תיתשת ףוגכ ותוחנהל םוקמ שי יכו ,םישרדנה םיניחבתה לע הנוע
 םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחל תישימחה תפסותל ל"טב תפסוה לע הדעווה הצילמה ךכיפל
 ימואלה רבייסה ךרעמ ידי לע הז קוח יפל החנומ היהי ל"טבש ידכ ,1998-ח"נשתה ,םיירוביצ
 תפסותל ל"טב תפסוהל רושיא לבקתה םרט ,תרוקיבה םויס דעומ ,2024 לירפאל ןוכנ .)ל"סמ(
 המוזי תוליעפ עצבל ל"טב לחה ק"מת ףוגל ותכיפה תרגסמב .ןוחטיבה תרדסהל קוחל תישימחה
 .ק"מת יפוג לש תידועייה היגולודותמל םאתהב ,ולש הנגהה תמר רופישל

 עוריא .ל"טב דגנ רבייס תפיקתל תונויסינ יפלא תורשע םוי לכב םיעצבתמ ,2024 ראורבפל ןוכנ
 םילבקמה םיבשותו םיחרזא ינוילימ לש תויטרפב הרומח העיגפל םורגל לולע ל"טבב רבייס
 ךכ תובקעבו ,הדובעה לש קותישל ףאו ל"טב תדובעב העיגפל םורגל לולע ןכו ,ל"טבמ תוריש
 המגוד ןלהל .)םיאולימ ילומגת הלטבא ,םויק ,תוכנ ,הנקז( תואבצק םלשל תלוכיב העיגפל
 תבינג עוריא לע חווד 2022 ראורבפב :תונקתב ותרדגהכ ל"טבב רומח עדימ תחטבא עוריאל
  .ךכל השרומ וניאש ימל שיגנו ףושח היה םיחרזא 2,000 לע ישיא עדימ ויתובקעבש תוהז

  

 
 .עדימ תחטבא תונקתב היינשה תפסותהו הנושארה תפסותה ,1 הנקת  1

 תובשחוממ תוכרעמ לע הנגהל הנוילע יוגיה תדעו םיקהל שי יכ עבקנ הבש 2002 תנשמ 84/ב הלשממה תטלחה  2
 וז הנגהל תוירחאה .תיטנרביק הנגהל םיקוקז ןכלו ,"םיינויח" ורדגוי םיפוג וליא ןוחבל הדיקפתש ,לארשי תנידמב
 הרבע ,1998-ח"נשתה ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה תרדסהל קוחל ןוקית תרגסמב ,2016 תנשב .כ"בש לע הלטוה
 .ל"סמל כ"בשהמ וז תוירחא
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  םינש 10

 תורשע
  םיפלא

 רתוי
  םייתנשמ

 תנגה תוינידמ הנכדוע אל
 ולחש ףא ,ל"טב לש רבייסה
 .זאמ םייתועמשמ םייוניש

 תונקת יפלש םילהנהמ 50%
 לולכל שרדנ עדימ תחטבא
 לכ לש עדימ תחטבא להונב
 ל"טבב םימייק םניא ,ןוגרא

 תוערתהה רפסמ 
 לע רבייס תופקתהל
 תושרודה הממיב ל"טב
 טסילנא ידי לע רוקחת
 זכרמ תא שייאמש דדוב
 לופיטל הרקבו הטילש
 לש SOC)( רבייס יעוריאב
 ל"טב

  הסנכתה אל ובש ןמזה קרפ 
 תושארב רבייס יוגיה תדעו

 2022 תנש תישארמ - ל"כנמ
 2024 ראוניל דע

 םיבר םיפוג  87%  0
 יבגל ועצבתה הרידח יקדבמ
 לש  תיזכרמה  תכרעמה
 ל"טב

  עדימ תחטבא תונקתמ 
 ןפואב ל"טבב תומיוקמ
 אל .דבלב יקלח
 תרוקיב ללכ תעצבתמ
 הדימע לע תיתפוקת
 תונקתב

 ל"טבמ עדימ םילבקמ 
 ףותיש תוכרעמ תועצמאב
 ירעפ ןהב ולגתהש  עדימ
 עדימ תחטבא

 

 תרוקיבה תולועפ

 לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 םאתהב ,הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל הז קרפמ םיקלח םסרפל אלו תסנכה ןחלוש
  .)בלושמ חסונ( 1958 - ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל )א(17 ףיעסל

 עדימה תחטבא אשונ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2024 לירפא דע 2023 ילוי םישדוחב
 רתיה ןיב וקדבנ תרוקיבב .עדימ תחטבא תונקתב ולש הדימעה תאו ל"טבב רבייסה תנגהו

 עדימ תרבעה ;םינוכיסה לוהינ ;רבייסה תנגה םוחתב םילהנהו תוינידמה :ולאה םיאשונה
 יעוריא םע תודדומתה ;תיקסע תויכשמה ;תיזיפ הנגה ;תיגול הנגה ;םיינוציח םיפוגל ל"טבמ
 ךרעמב - הלשממה שאר דרשמב ,ל"טבב התשענ תרוקיבה .הקפסאה תרשרשו ;רבייס
 .תויטרפה תנגהל תושרב -  םיטפשמה דרשמבו רבייסה
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 עדימה תחטבא תוינידמ תא ןכדע אל ל"טב - רבייסה תנגהו עדימ תחטבא תוינידמ
 םוחתב םינוכיסה זאמש ףא תאז ,2014 תנשמ ,םינש רשעכ ךשמב ולש רבייסה תנגהו

 עדימ תחטבא תוינידמ היפלו ,ל"טב תוינידמל דגונמ רבדהש ףאו ,תרכינ הדימב ונתשה
 לש המרל תוינידמה ךמסמ ןכדוע תרוקיבה עוציב תעב .הנשב הנש ידמ ףקותתו ןודית
 תדעווב ןויד םייקתה םרט םלוא ,ל"טב ל"כנמ םוקמ אלממ ידיב 2024 ץרמב רשואו הטויט
 תוינידמה ךמסמב ןכ ומכ .תוינידמה ךמסמב שרדנכ תוינידמל עגונב עדימ תחטבאל יוגיהה
 ומכ ,םילבוקמ םינקת יפל תוסחייתה םהל תשרדנש םיאשונל תשרופמ תוסחייתה הרסח
 .עדימ תחטבא תונקתב הדימע לע תורקב עצבל תוביוחמהו םיסכנ לש גוויסו לוהינ

  )50%( 6-ל ןוגראה לש עדימ תחטבא להונב סחייתה אל ל"טב - עדימ תחטבא ילהונ
 להונ תרגסמב םתוא רידסהל שרדנ יכ עדימ תחטבא תונקתב עבקנש םיאשונה 12-מ
 ונכדוע אל םניינעב םימייקה םילהנה ,םיאשונה 12-מ )33%( העברא יבגל .עדימ תחטבא
 םילהנה ונכדוע ובש ןורחאה דעומה ןיוצ אל םיאשונה 12-מ )17%( םיינש יבגלו ;םינש רשע
  .םניינעב

 תליחתמ הסנכתה אל ל"כנמה תושארב רבייס יוגיה תדעו - רבייס תנגהל יוגיה תדעו
 לכב הדעווה לש סוניכ תבייחמה ל"טב תוינידמל דוגינב תאזו ,2024 ראוני דעו 2022 תנש
 ל"טבב הז ןמז קרפב היה אל ,רומאה ןמזה קרפב הסנכתה אל הדעווהש ןוויכמ .הנש יצח
 בקעמ עצביו תויתנשה הדובעה תוינכות תא רשאי ,רבייסה תנגה תוינידמ תא רשאיש םרוג
 םיעוריא ,םירעפ תוברל ,ןוגראה שארל רבייסב הנגהה תמר תא גיציו ןמושיי רחא
 הגצוה אל 2024 ראוניב יוגיהה תדעו לש ןושארה ןוידב םג ,ןכ ומכ .םימויאו םייתועמשמ
 וגצוה אלו ,תוינידמה תטויט הרשוא אל ,ל"טב ל"כנמ םוקמ אלממל רבייסב הנגהה תמר
 .הדעווה לש יונימה בתכב ורדגוהש םירחא םייזכרמ םיאשונ

 םייקסעה םיכילהתהו םיסכנה ללכ לש יאצמ תמישר להנמ וניא ל"טב - םינוכיס לוהינ
 עדימ תחטבא תונקתב שרדנכ ןוגראל םהלש תויטירקה תמר יפל םתוא גווסמ וניאו ולש
 רחב ל"טב .3הנגהה תרותב תולולכה תומרונה ןהבו ,רבייסה םוחתב תולבוקמ תומרונבו

 ופומ ןהמו ,ל"טבב תומייקה תוכרעמה ללכ ךותמ תויטירקהו תובושחה תוכרעמהמ קלח
 םויק .רקסב ונחביי הלא תוכרעמש עבקנו ,רתויב תובושחה ורדגוהש תוכרעמהמ שילשכ
 יכ ששח הלעמ ןוגראה יסכנ ללכ לש אלמ יופימ סיסב לע אלש םינוכיס לוהינ לש ךילה
 ,ןוגראה ףושח םהילאש םיירקיעה םינוכיסה תא תיבטימ הרוצב ףקשי אל םינוכיסה לוהינ
 תמרל המילהב םיצקומ םניא םינוכיס םע תודדומתהל םינפומה תולועפהו םיבאשמה יכו

 םישדוח 18-ל תחא םינוכיס ירקס עצבמ וניא ל"טב ,ןכ ןמכ .ןוגראה יסכנל תפקשנה ןוכיסה
 תמר םהילע הלחש עדימ ירגאמ םהל שיש םינוגראמ שרדנכ ,ולש עדימה ירגאמ יבגל
  .ההובג החטבא

 
 .)2021 ינוי( 2.0 הסריג ןוגראה לש רבייסה תנגהל ימושיי ךירדמ ,ימואלה רבייסה ךרעמ  3



 
 

 
 

 

 

|  64  |        

 

 ימואל חוטיבל דסומב רבייסה תנגהו עדימ תחטבא

 בייחתמכ ,ותושרבש עדימה ירגאמ יבגל הרידח יקדבמ עצבמ וניא ל"טב - הרידח יקדבמ
 ויה ועצובש םיקדבמהמ 7%-כ קר ,ךכ .ולש תוינידמה ךמסממ ןכו עדימ תחטבא תונקתמ
 .ל"טב לש עדימה ירגאמ לכ םיאצמנ הב רשא ,תיזכרמה תכרעמל תורשוקמש תוכרעמ לע
 םירזוח םייוקיל ואצמנו ,םיקדבמב ואצמנש םייוקילה ןוקית רחא בקוע וניא ל"טב ,ןכ ומכ
 ,דועו תאז .ןוכיסל ל"טב תא ףשוחה רבד ,ונקות אלש ההובג הרמוח תמרב םייבחור םייוקילו

 עוציב תודוא עדיו עדימב רסוח םייקו תיזכרמה תכרעמל הרידח יקדבמ עצבמ וניא ל"טב
  .ל"סמבו ל"טבב הז גוסמ םיקדבמ

 .םיאשונ רפסמב ל"טבב תיגולה הנגהב םירעפ ואצמנ - תיגול הנגה

 רבייס יעוריא תוהזל ל"טב לש תלוכיב םירעפ ואצמנ - םהב לופיטו רבייס יעוריא יוהיז
 עוציבל תווצו )IR( עוריא לוהינ תווצ - רבשמ לוהינל םיידועיי םיתווצ ל"טבב ןיא :םהב לפטלו

 אל 2024 ראוני ףוסב םקוהש רבייס עוריא לוהינל הלהנה תווצ ; (DFIR) תיזנרופ הריקח
 SOC-ה תא שייאמש תווצה SOC; -ה תלעפהב רעפ אצמנ ;לגרות אלו רשכוה אל ,סנכתה
 אלא ,עדימ תחטבא תביטח תוירחאב אצמנ וניא SOC-ה ;אשונל תידועיי הרשכה רבע אל
 תוערתהה יפלא תורשע רוקחתב ךרוצה ןיב המילה רסוח שי ;תויתשת ףגא תוירחאב
 תוהזל רשפאתמ אל יכ ששח םייק תאז חכונ .דבלב דחא טסילנאב SOC-ה שויא ןיבו ,הממיב
  .ללכב וא ריבס ןמזב תמאה יעוריא תא

 םיאשונב ל"טב לש תיקסעה תויכשמהה תלוכיב םירעפ ואצמנ - תיקסע תויכשמה
 םישרדנה םיאשונ תללוכ הנניא ל"טבב תמייקש תיקסע תוששואתה להונ תטויט :ןלהלש
 םינוכיסהו םיינויחה םיכילהתה לש ינכדע יופימ םהבו ,תיקסע תויכשמה תינכותמ קלחכ
 ומכ .םישרדנ תומושתו םיבאשמ תאצקהו םידידמ תוששואתה ידעי תרדגה ,םהב םיכורכה
 2013 תנשב וררשוא רשא ,1991 תנשמ תוששואתהל תופידע ירדס תללוכ להונה תטויט ,ןכ
 שולשב ןוסאמ תוששואתה תינכות לש לוגרת עציב אל ל"טב ,ךכ לע ףסונ .םיינכדע םניאו

  .םייוביגמ עדימ רזחשל תלוכיב םירעפ ואצמנ ;תונורחאה םינשה

 ,הקפסא תרשרש אשונב להונ ןיא ל"טבל - הקפסאה תרשרש דצמ םינוכיסה לוהינ
 .םהמ ףקשנה ןוכיסה תמר יפל םהלש גוויסהו ולש בושקתה יקפס ללכ לש יופימ ול ןיאו

 תורקבב קפסה לש הדימע בייחמש עדימ תחטבא חפסנ ןיא ל"טב לש םיזרכמב ,ןכ ומכ
 תורוקיב עצבמ וניא ל"טב ,דועו תאז .הקפסאה תרשרש תייגולודותמב שרדנה תא תומאותה
 דחאב העיגפ תועצמאב ל"טבב העיגפל ןוכיס םייק תאז חכונ .ולש בושקתה יקפס לע
 ולגתה תורוקיב ל"טב עציב םהבש םצמוצמ םירקמ רפסמב .ולש םייתוהמה םיקפסה
  .םייוקיל

 עדימ םיבר םיינוציח םיפוגל ריבעמ ל"טב - םיינוציח םיפוגל ל"טבמ עדימ תרבעה
 וניא ל"טב ,ןכ ומכ  .עדימ תחטבא ירעפ ןהב ולגתהש עדימ ףותישל תוכרעמ תועצמאב
 הדעווה הרשיאש עדימל םיירוביצ םיפוגל רבעומש עדימה תמאתה לע הרקב עצבמ
 קשממה ףקות תגופת לע תויתיע תורקב םייקמ וניא ל"טב דועו תאז .רוסמל עדימ תרבעהל
  .וילהנ יפל שרדנכ םינש שמח רחאל עדימה תרבעה תא קיספמ וניאו עדימה תרבעהל

 לע תפטוש הרקבל תינכות ל"טב ידיב ןיא יכ אצמנ - תונקתהו קוחה תושירדב הדימע
 .הלא תונקתל 3 הנקתב שרדנכ ,עדימ תחטבא תונקת תושירדב עדימה ירגאמ לש הדימעה
 )(TB טייב-הרט לש חפנב שיגר עדימ ללוכו לודג רגאמל בשחנה ,ל"טב לש עדימה רגאמ
 ןבור יכ אצמנ דוע .התואנ החטבא תמר חיטבהל ידכ ,וזכ הרודס תינכות םויק בייחמ ,םיבר
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 יקלח ןפואב ל"טבב תומיוקמ )87% - תונקת 15-מ 13( עדימ תחטבא תונקת לש עירכמה
  .דבלב

 

 רשא ,האלמ הרשמב םינמוימ ןסוח יקדוב תווצ קיסעמ ל"טב - ימינפ הרידח יקדבמ תווצ
 אל ,רומאכ .םימושייו תוכרעמל םייביטקילפאו םייתיתשת הרידח יקדבמ ףטוש ןפואב עצבמ
 .תיזכרמה תכרעמה לע םיקדבמ םיעצבתמ

 ומכ םיאשונ עדימ תחטבא קרפב ףיסוה ל"טב םישדחה םיזרכמב - הקפסאה תרשרש
  .םיעוריא לע םהלש חווידה תבוחו םיקפס לצא תורוקיב

 תופוחד תולועפ עצבל ל"טב שרדנ לזרב תוברח תמחלמ ךלהמב - לזרב תוברח תמחלמ
 יתרשמבו םינופמה תוחפשמב ,םיפוטחה תוחפשמב ,הביאה תולועפ יעגפנב לופיטל
 ;ולא תויסולכואב לופיטל םישדח םיתוריש חותיפ רתיה ןיב וללכ ולא תולועפ .םיאולימה
 םירשפאמה םישדח תונורתפ תאיצמו ;םירחא םיפוגל עדימ תרבעהל םיקשממ חותיפ
 .עגפי אל תורישהש ידכ ,ל"טב ידבוע לש תיבהמ הדובע

 יוביגה רתא תקתעה לע ל"טב תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - )DR( יוביגה רתא
)DR( תרוקיבה ךלהמב ,2024 ץרמב שדחה םוקמל. 

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תשרדנש םיאשונב ולש רבייסה תנגהו עדימה תחטבא תוינידמ ךמסמ תא ןכדעל ל"טב לע
 אדוול וילע ןכו ,עדימ תחטבאל יוגיהה תדעווב וגיצהלו םילבוקמ םינקת יפל תוסחייתה ןהל
 תוינידמב בייחתמש יפכ םוחתב םינתשמה םינוכיסל םאתהבו יתיע ןפואב ןכדועי ךמסמה יכ
  .ל"טב לש רבייסה תנגהו עדימה תחטבא

 םאתהב םילפוטמ םניא ל"טב לש עדימה תחטבאב םיירקיע םיאשונ יכ ששחה חכונ
 להונ תא ןכדעל ל"טב לע ,םינוכיסלו םישדחה רבייסה ימויאל ,תינוגראה הביבסב םייונישל
 רשא .עדימ תחטבא תונקת יפל םישרדנש םיאשונה תא לולכיש ךכ ולש עדימה תחטבא
  .תונורחאה םייתנשב ונכדוע אלש םיאשונה תא ןכדעל שי ,םימייקה םילהנל

 חכונו הנושארב רבייס יוגיה תדעו סוניכ רחאל ל"טבב ל"כנמה םוקמ אלממ יפוליח חכונ
 ,ל"טב לש רבייסב הנגהה תמר ומכ םייתועמשמ םיאשונ וגצוה אל הדעווה ןוידבש הדבועה
 הנגהה תמר אשונ תא הינפל גיצהל ידכ ,רבייס יוגיה תדעו תא םדקהב סנכי ל"טב יכ ץלמומ
 תטויט תא רשאלו הדעווה לש יונימה בתכב וללכנש םירחא םייזכרמ םיאשונו רבייסב
 .תוינידמה

 תמר יפל םתוא גווסלו ולש םייקסעה םיכילהתהו םיסכנה ללכ לש יופימ ךורעל ל"טב לע
 .עדימ תחטבא תונקתב שרדנל םאתהב תאזו ןוגראל םהלש תויטירקה
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 םאתהב עדימ תחטבא ינוכיס ירקס לש רודס ךילהת עצבי ,ל"סמ תייחנהב ,ל"טב יכ ץלמומ
 םינוכיס ןובשחב ואבוי םינוכיסה ירקסב יכ אדוויו ,הנגהה תרות ומכ ,תולבוקמ תויגולודותמל
 ןוקיתל תינכותהו רקסה יאצממ יכ ץלמומ דוע .תימואלה המרב ק"מת יפוגל םיפקשנה
 .ל"טב לש יעוצקמ החנמכ שמשמה ל"סמל ורבעוי וב ולעש םייוקילה

 הרידח יקדבמ עוציב ךרוצל תיזכרמה תכרעמה אשונב ןכות יחמומב רזעיי ל"טב יכ ץלמומ
 יכ ץלמומ ,תומוד תוכרעמב םה םג םיקיזחמ ק"מתה יפוגמ קלחש תויה .תיזכרמה תכרעמל
 יתכרעמ הנעמ ןחבי רתיה ןיבש ,םייטנוולרה םימרוגה ןיב עדי ףותישל םורופ םיקי ל"סמ
 .ולא תוכרעמ לע םיקדבמ עוציבל ימואל

 עוציבל תווצו )IR( עוריא לוהינ תווצ :רבשמ לוהינל םיידועיי םיתווצ םיקי ל"טב יכ ץלמומ
 לוהינל הלהנהה תווצ תא לגרתלו סנכל לעפי ל"טב יכ ץלמומ דוע .(DFIR) תיזנרופ הריקח
 .רבייס עוריא

 יעוריא תוהזלו תולגל SOC-ה לש תולוכיה תא רפשי ,רבייסה ךרעמ ףותישב ,ל"טב יכ ץלמומ
 ףופכ היהי SOC-ה ךרעמ יכ ץלמומ דוע .SOC-ה תלעפהב רעפה תריגסל לעפי ןכו רבייס
 .עדימ תחטבא תביטחל

 שרדנכ ,ולש םיקפסה לכ לש אלמ יופימ עצבי ,ל"סמ לש עויסבו יווילב ,ל"טב יכ ץלמומ
 םיזרכמב עדימ תחטבא חפסנ לש תינבת שבגי ל"טב יכ ץלמומ דוע .אשונב ל"סמ תייחנהב
 הדימעל ונממ תושירדה תאו תורשקתהה תרגסמב קפסה לש תויוביוחמה תא תללוכש
 .רבייסה ךרעמ לש הקפסאה תרשרש תייגולודותמל םאתהב ,תורקבב

 .תוליעפה עדימה ףותיש תוכרעמל עדימ תחטבא יקדבמו םינוכיס ירקס ךורעל ל"טב לע
 .תוצפמ תורקב עימטהל ל"טב לע ,עדימ תחטבא ירעפ ולא תוכרעמב ולגתיו הדימב

 ותושרבש םייתועמשמה םירגאמה לש הדימעה תדימ לע תרוקיב םדקהב עצבל ל"טב לע
 .יתע ןפואב תרוקיבה תא עצבל וילע ףסונב .תונקתב שרדנכ תאזו עדימ תחטבא תונקתב
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 .הנידמה רקבמ דרשמ ידיב ןכוה

 עדימ תחטבא תונקתב ל״טב לש ותדימע תדימ
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 ימואל חוטיבל דסומב רבייסה תנגהו עדימ תחטבא

 םוכיס

 תנידמ יבשות לכ לע עדימ ללוכה ,םיבר )(TB טייב-הרט לש חפנב ,לודג רגאמב קיזחמ ל"טב
 תנגה קוחל םאתהב ההובג החטבא תמרל שרדנ הז רגאמ .הריטפה םוי דעו הדילה םוימ לארשי

 יפלא תורשע( הפיקת תונויסינל יזכרמ דעי אוהש םושמ ןכו ,עדימ תחטבא תונקתלו תויטרפה
 תמחלמ לש וז הפוקתב דוחייב תיטירק תויהל הלולע וב העיגפו ,)הממיב םיעוריאל תודשח
  .םיאולימה ישנאבו םינופמב ,םיעגפנב לופיטב ינויח דיקפת ל"טב אלממ הבש ,לזרב תוברח

 תנגה לש הרדסא יכילהתב לחהו )ק"מת ףוג( תיטירק הנידמ תיתשתכ ל"טב רדגוה 2023 ינויב
 לזרב תוברח תמחלמ ךלהמב .רבייסה ךרעמ תייחנהב ,ק"מת יפוגל ידועיי ל"ותל םאתהב רבייסה
 ,םיפוטחה תוחפשמב ,הביאה תולועפ יעגפנב לופיטל תופוחד תולועפ עצבל ל"טב שרדנ
 םישדח םיתוריש חותיפ רתיה ןיב וללכ ולא תולועפ .םיאולימה יתרשמבו םינופמה תוחפשמב
 תונורתפ תאיצמו ;םירחא םיפוגל עדימ תרבעהל םיקשממ חותיפ ;ולא תויסולכואב לופיטל
 .עגפיי אל תורישהש ידכ ,ל"טב ידבוע לש תיבהמ הדובע םירשפאמה םישדח

 ל"טבב עדימה תחטבא לוהינל עגונה לכב םירכינ םירעפ םיפקשמ הז חוד לש ויאצממ
 תחטבאל םייטנוולרה תוליעפה ימוחת לולכמל עגונב ולע םיבר םירעפ .רבייס ימויאל ותוכרעיהלו

 ;תיגולה החטבאה תמרב םייוקיל ;םהב לופיטבו רבייס יעוריא יוליגב םירעפ :םהיניבו עדימה
 םיאצממה .ןוסא לש הרקמב הכומנ תוששואתה תלוכיו ;תינכדע הניאש תיקסע תויכשמה תינכות
 תונימאב ,תוידוסב העיגפל ןוכיס םיווהמ ומצע ינפב אצממ לכו ,לולכמכ ,הז חודב ולעוהש
 .ל"טב ירגאמבש עדימה לש תונימזבו

 תלוכי רסוחלו עדימ תחטבא תונקת לש רתויב יקלח םויקל םיעגונה םיפסונ םיאצממ ללוכ חודה
 .הידיקפתמ קלח אלמל ןוגראב עדימ תחטבא תביטח לש

 ,יעוצקמ החנמכ ,ל"סמ ףותישב ,רבייס יוגיה תדעוו ל"טב תלהנה ,ל"טב ל"כנמ םוקמ אלממ לע
 הדובע תינכות שבגלו ןוגראה ינפב םיבצינה םייתוהמה רבייסה ינוכיס יופימל םדקהב לועפל
 .הז חודב וניוצש םירעפה םהבו ,עדימה תחטבא ירעפב לופיטל
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 בקעמ תרוקיב - ימואל חוטיבל דסומב בושחמה ךרעמ גורדשל לבת טקיורפ
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 דסומב בושחמה ךרעמ גורדשל לבת טקיורפ
 בקעמ תרוקיב - ימואל חוטיבל

 ךרעמ גורדשל "לבת" טקיורפ תא )ימואלה חוטיבה( ימואל חוטיבל דסומה םזי 2009 תנשב
 ,"זכרמב חטובמה" ןורקע שומימ אוה ולש יזכרמה דעיה רשא ,)טקיורפה וא "לבת"( בושחמה
 הטמה תוכרעמו הבילה תוכרעמ תא הגרדהב גרדשל דעונ טקיורפה .ויתויוכז יוצימב דקמתמה
 תיגולונכט תיתשת םיקהלו ,תוכרעמ-תתו תוכרעמ 481 לוכה ךסבו ,ימואלה חוטיבב תויזכרמה
 ףוס דעו 2010 תנש תליחתמ( םינש 11 ךשמיהל רומא היה טקיורפה ןנכותמה יפ לע .תינרדומ
 .ח"ש ןוילימ 477-כב םכתסהל רומא היה ללוכה וביצקתו )2020 תנש

 .)2015-מ רקבמה חוד( 2טקיורפה לש 'א בלשב קסועה חוד הנידמה רקבמ םסרפ 2015 תנשב
 תבייחתמ ולש םינמזה חולמו טקיורפה ביצקתמ תוגירחה חכונל יכ רתיה ןיב ןיוצ רומאה חודב
 לש ומושיי ךשמיי תואבה םינשב יכ חיטבהל ידכ ,םייוקילה ןוקיתל תיתילכת הלועפ תטיקנ
 םידעיה דחאש תויה יכ רומאה חודב ןיוצ דוע .ורשואש תולוכתהו תוינכותה יפ לע טקיורפה
 הבר תובישח תעדונ ,ויתויוכז יוצימ תאו חטובמה תא זכרמב דימעהל אוה טקיורפה לש םיירקיעה
 חוטיבה רכשש םיצעוי חודב עבקנ ,2017 תנשב .םיפסונ םיבוכיע אלב טקיורפה לש ותמלשהל
 לוהינב ללוכ לשכ שי ךכ לע ףסונו ,הנוכנ התייה אל טקיורפה שומימל הרחבנש ךרדה יכ ימואלה
 ךות טקיורפה תינכות םושייב ךישמהל שיש התייה םיצעויה לש תירקיעה הצלמהה .תינכותה
 .תירוקמה תינכותה תלוכתל תיסחי תיקלח הלוכתל הרודיג

 תרוקיבה וא םדוקה חודה( 3"לבת" טקיורפ לע ףסונ חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2020 תנשב
 ,ולש הדובעה תינכות לעו וביצקת לע ,טקיורפה לש תולוכתה לוהינ לע תרוקיב ובו ,)תמדוקה
 עבקנ הז חודב .2015-מ רקבמה חודב םהילע עירתה הנידמה רקבמש םייוקילה ןוקית לע תוברל
 ומרת ןהו תומדקתמו תובושח תוכרעמ המכ טקיורפה תרגסמב םשיי ימואלה חוטיבהש ףא יכ
 קלח קר ןה ולא תוכרעמ ,חטובמל תורישה רופישלו ימואלה חוטיבב הדובעה יכילהת גורדשל
 - טקיורפה לש ירקיעה דעיה לש אלמ םושייל ךרדהו ,2009 תנשב וננכותש תוכרעמהמ ןטק
 חוטיבה לעש התייה חודב תירקיעה הצלמהה .הכורא דוע - "זכרמב חטובמה" תסיפת שומימ
 תומדקתה רחא קודה בקעמ להנלו טקיורפב ןונכתהו הכרעהה יכילה תא םקמועל ןוחבל ימואלה
  .ומושייב םיפסונ םיבוכיע עונמל ידכ בלשו בלש לכב ולש ךרדה ינבאב הדימעה

 
 תכרעמ ןוגכ( תויאופר תודעו תכרעמ לש םילודומה לש םפקיהו םלדוג חכונל .הביל תוכרעמ 31 וניוצ םדוקה חודב  1

 לוכה ךסב רבודמ ךכיפלו תודרפנ תוכרעמכ הז חודב םירפסנ םה ,)תיללכ תוכנ תודעו תכרעמ ,הדובע יעגפנ תודעו
 ימוחתב םילודומ הרשע םע ERP תכרעמ םג ללכ ירוקמה טקיורפה ,הבילה תוכרעמל טרפ .הביל תוכרעמ 38-ב
 .תוכרעמ-תתו תוכרעמ 48 כ"הס .הטמה

  'מע ,"ימואל חוטיבל דסומב בושחמה ךרעמ גורדשל לבת טקיורפ" ,)2015( ג65 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ ואר  2
1289 - 1331. 

 ."ימואל חוטיבל דסומב בושחמה ךרעמ גורדשל לבת טקיורפ" ,)2020( ג70 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ ואר  3
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 יגוס - תואלמגה םוחתמ קלחב קר דקמתהלו טקיורפה תא דוע םצמצל טלחוה 2021 תנשב
 ראשב לופיטה תא איפקהל טלחוה ןכו ,תויאופר תודעו סנכל שי ןרושיא תרגסמב רשא תואלמג
 לש וכרד ךשמה תניחבל ףסונ ץעוי ימואלה חוטיבה רכש הנש התוא ךשמהב .הבילה תוכרעמ
 לומל תויולעב לודג רעפבו םינמזה תוחולב לודג רוגיפמ לבוס טקיורפה יכ ןייצ ץעויה .טקיורפה
 טקיורפב ךישמהל ץילמה ץעויה .טקיורפה לוהינב רופיש לח יכ ןייצ אוה תאז דצל ;ןנכותמה
  .תיביצקתה הרקבה יכילהת קוזיח לע שגדב

 

 

   םינש 14
 דראילימ 1
 50%  200%  ח"ש

 תליחתמ ופלח
 לחהש טקיורפה
 ןנכותו 2010 תנשב
 תנשב םייתסהל

 םויס דעומב .2020
-ברה תינכותה
 תיחכונה תיתנש
 )2025 תנשב(
 היהי טקיורפה
 שמח לש רוגיפב
 יפצ ןיאו םינש
  ותמלשה דעומל

 היופצה הגירחה 
 דע טקיורפה תולעב
 לש המויס דעומ
 תיתנש ברה תינכתה
 וז הגירח .תיחכונה
 תואמב לודגל היופצ
 םיפסונ ח"ש ינוילימ
 תמלשהל דע
 טקיורפה

 יופצה לודיגה 
 טקיורפה תולעב
 וביצקתל תיסחי

 דעומל דע ירוקמה
 תינכתה לש המויס
 תיתנש ברה
 ןונכתמ .תיחכונה
 ח"ש ןוילימ 477 לש
 1.5 לש יפצל
 ח"ש דראילימ

 הבילה תוכרעממ 
 ךותמ תוכרעמ 19(

 תלוכתמ ואצוה )38
 ןשומימו טקיורפה
 ןוגכ ,אפקוה
 תוכרעמה
 תולפטמה
 הנקז תואלמגב
 םיאולימ ,םיריאשו
 םידליו

  270,000  םינש 51
 10 קר
  תוכרעמ

116 
 ח"ש ןוילימ

 עדימה תכרעמ ליג
 תואלמגב תלפטמה
 .םיריאשו הנקז

 תוכרעמו וז תכרעמ
 וחתופש תופסונ
 ,םינש תורשע ינפל
 תלוכתמ ואצוה
 טקיורפה

 ולפוט םיחטובמ 
 תכרעמ תועצמאב
 ,2022 תנשב "לבת"
 ושגוה ןכ ומכ

 תועיבת 140,000
 50,000 ומייקתהו
 תויאופר תודעו

 תכרעמה תועצמאב

 תוכרעמ 38 ךותמ 
 ןחותיפש הבילה
 רוקמב ןנכות
 תנשב םייתסהל

 דע ושמומ 2020
 תרוקיבה דעומל
 )26%( תיחכונה

 יתנשה ביצקתה 
 לש עצוממה
 "לבת" טקיורפ
 2023 - 2019 םינשב
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 תרוקיבה תולועפ

 לע תדקוממ בקעמ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ ךרע 2023 רבמטפס דע ינוי םישדוחב
 התשענ בקעמה תרוקיב ."לבת" טקיורפ לע תמדוקה תרוקיבב ולעש םיירקיעה םיאצממה
 .ויתולוכתבו ושומימל םינמזה תוחולב ,טקיורפה ביצקתב הדקמתהו ימואל חוטיבל דסומב
 הרקבה ןכו ןהילע הרקבהו תויתנשהו תויתנש-ברה הדובעה תוינכות וקדבנ ןכ ומכ
  .טקיורפה לע תיביצקתה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 םשיי ימואלה חוטיבה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - ומשויש תולוכתהו טקיורפה םוחית
 תרוקיבב .2009 תנשב טקיורפב ללכיהל וננכותש תוכרעמהמ ןטק קלח טקיורפה תרגסמב
 טקיורפהמ עורגל טילחה ימואלה חוטיבה .הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה

 תוכרעמ 6( ועצובי אל ולאו תירוקמה הלוכתב וננכותש הבילה תוכרעמ 38 ךותמ )50%( 19
 .ושמומ םרט )24%-כ( וננכותש תופסונ תוכרעמ עשת .)תמדוקה תרוקיבה זאמ וערגנ ןכותמ
 תרוקיבב יקלח ןפואב ולעפש 4 דועו תושדח תוכרעמ 3 :אלמ ןפואב ושמומ תוכרעמ 7
 תוכרעממ )26%-כ( 10 קר אלמ ןפואב ושמומ טקיורפה תרגסמב לוכה ךסב .תמדוקה
 ומכ .ERP-ה טקיורפ תרגסמב םילודומ הרשע ךותמ השיש ועצוב אל יכ אצמנ דוע .הבילה
 תרגסמב תוננכותמה תופסונה תוכרעמה תמלשהל תינכות ימואלה חוטיבל ןיא ,ןכ
 .2025 תנשל רבעמ ,טקיורפה

 תוכרעממ 50%-כ גרדשל אלו "לבת" טקיורפמ עורגל רומאכ טילחה ימואלה חוטיבה
 הנעמ ןתמל תיפולח תינכות ול שיש אלב ,תואלמגה םוחתב ןתיברמ ,תוננכותמה הבילה
 םימוחתב רתיה ןיב וקסע טקיורפהמ עורגל טלחוהש תוכרעמה .ולא תוכרעמל יגולונכט
 ,םיריאש תלמגו םידלי תלמג ,הלטבא תלמג ,םיאולימ תלמג ,םיריאשו הנקז תלמג :הלא
 ןוילימ לעמל םילקש ידראילימ תורשע ימואלה חוטיבה םלשמ ןתועצמאבש תוכרעמ
 םיריאשו הנקז תכרעמ( םינש תורשע ינפל וחתופש תוכרעמב רבודמ .הנש ידמ םיחטובמ
 ,תונשוימ תויגולונכטו תויתשת לע )תמדוקה האמה לש םיעבשה תונש תליחתב החתופ
 הטלחה .תמצמטצמו תכלוה ןקזחתלו ךישמהל עוצקמה ישנא תונימזו תיגולונכטה תלוכיהו
 ךרעמ תא שדחל שי ויפלו טקיורפה לש ירוקמה ודועיי יונישל השעמל הכלה הליבומ וז

 לוהינה תא רפשל ,םייכילהתו םייגולונכט םימסח ריסהל ,ימואלה חוטיבה לש עדימה
 תאו עדימה תוכרעמ תא תוריהמב םיאתהל תלוכיה תא ןכו ימואלה חוטיבה לש הרקבהו

 .ימואלה חוטיבה תוינידמבו )היצלוגר( הרדסאב ,םיקוחב םייונישל הדובעה יכילהת

 לש ועוציב תליחת רחאל םינש 14 ,תרוקיבה םויס דעומב - טקיורפה לש םינמזה תוחול
 יכ עובקל ןתינ ,ירוקמה ןונכתהמ תיצחמכל טקיורפה תולוכת םוצמצ ףא לעו ,טקיורפה
 יבקע ךילהת םיפקשמ ויתולוכתב בחרנהו ךשמתמה םוצמצהו םינמזה תוחולב לודגה רוגיפה
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 םימלש םיכבדנ לע רותיו ידכל דע טקיורפה לש ירוקמה ןונכתהמ תוקחרתה לש יתנש-ברו
 תולוכתה םושייב םינמזה תוחולב הדימעל הליבוה אל םינש המכ רבכ תכשמנש וז המגמ .וב
 תיתנש-ברה תינכותה תמלשה וז תרוקיב עוציב דעומל ןוכנ .ומוצמצ רחאל טקיורפה לש
 הבילה תוכרעמ ]40%[ 38 ךותמ 15 תללוכה תינכות( 2025 תנשל דע שומימל תרשואמה
 לע ףסונ .ירוקמה םינמזה חולמ )45%-כ( םינש 5 לש הגירחב היהת )הליחתכלמ וננכותש
 ךכיפלו ,הרשואש תמצמוצמה הלוכתה תרתי תמלשהל תינכות ימואלה חוטיבל ןיא ךכ
  .רתוי דוע לודגל היופצ םינמזה חולמ הגירחה

 טקיורפה תולוכת לש יקלחה םושייה ףא לע יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - טקיורפה ביצקת
 58%-כב לודג היה 2019 ילוי דע ביצקתה לש ועוציב רועיש ,ירוקמה ןונכתל תיסחי

 ףאו ,ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .טקיורפל רשואש ירוקמה ביצקתהמ
 תרוקיב דעומל דע ,)תיצחמכב( תרכינ הדימב ומצמוצ טקיורפה לש תוירוקמה תולוכתהש
 תינכתל רשואש ירוקמה ביצקתהמ 260%-כ םיווהמה ח"ש דראילימ 1.2-כ ואצוה בקעמה
 תיחכונה תיתנש-ברה תינכותה לש השומימ םויסל דעש איה הכרעהה .ח"ש ןוילימ 477 ךסב
 רתוי לש הגירח ,ירוקמה ביצקתהמ 00%2-מ רתויב ולדגי טקיורפה תויולע ,2025 תנשב
 תינכותה לש היופצה תולעה יבגל הכרעה ןיא ימואלה חוטיבל יכ שגדוי .ח"ש דראיליממ
 לש היופצה תללוכה ותולעל עגונב הכרעה ימואלה חוטיבל ןיא ךכיפלו ,האבה תיתנש-ברה
  .ומויס דעומב טקיורפה

 טקיורפה ביצקתב ימואלה חוטיבה לש ןקתב םידבוע לש םתקסעה תולע תללכה
 לש םתקסעה תולע תא םיללוכ םניא טקיורפה ביצקת ינותנ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב -
 ללכית םתקסעה תולע יכ ץלמוהו טקיורפב םיבלושמה ימואלה חוטיבה לש ןקתב םידבוע
 חוטיבה תלהנהש ףא יכו ,ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .טקיורפה ביצקתב
 וכיוש אל ןקתה ידבוע לש םדאה חוכ תויולע ,הצלמהה םושייל לעפת איהש הרסמ ימואלה
 ביצקתמ 4%-כ רמולכ ,הנשל ח"ש ןוילימ 5-כב תוכרעומ ולא תויולע .טקיורפה ביצקתל
  .יתנשה טקיורפה

 יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - וילע תיביצקתה הרקבהו ועוציב תמועל טקיורפה ןונכת
 ביצקת לע האלמ הרקב עצבל השקתה ימואלה חוטיבה לש יביצקתה חוקיפה תווצ
 םיאלמ ,םיטרופמ ןונכת ינותנ רדעיה לשב ,תוננכותמה תולוכתה תמועל טקיורפה
 הדימב ןקות תיביצקתה הרקבה יכילהב יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םינכדועמו

 ןכדעמ ימואלה חוטיבה תומישמה סוטטס תרקב ךילהתב יכ הלע וז תרוקיבב .הטעומ
 תועשל םאתהב ,המייתסהש המישמ לכ לש עוציבל תוננכותמה תועשה תא דבעידב
 עוציבל תוננכותמה תועשה ביצקת תקיחמל השעמל םרוג הז דבעידב ןוכדע .לעופב עוציבה
 ךילהת םותב ,וז הקיטקרפמ אצוי לעופכ .תומישמ תואמ תולהונמ ותרגסמבש ,טקיורפה
 רפסמ( טקיורפב םיבאשמה תאצקה לש ןונכתה ינותנ ,המישמה לש עוציבה ינותנ ןוכדע
 .לעופב עוציבה ינותנל םיהזכ םיגצומ )חותיפה תועש

 תויתועמשמ תועפשה ול שיש ישממ יוקיל תפקשמ ןונכתה ינותנ תקיחמ לש הקיטקרפה
 לע תפטוש הרקב רדעיהב .טקיורפה תולהנתה לע הרקבהו חוקיפה םוחת לכ לע רתויב
 םיבאשמה תאצקה ןפואב תויעב לע דומעל ןתינ אל ,לעופב עוציבה ןיבל ןונכתה ןיב םירעפ
 ,ןכ ומכ .)הנשב ח"ש ינוילימ תורשע לש יפסכ ףקיהב חותיפ תועש יפלא תואמ( טקיורפב
 ןונכתה ינותנ לע ססבתמ ןועברל תחא בשחל גצומש יביצקתה חוקיפה חודש רחאמ
 ירה ,לעופב עוציבל םאתהב דבעידב םינכדעתמ רומאכש ,םיטקיורפה לוהינל תכרעמהמ
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 עוציבה לע הרקב ךרוצל וילע ךמתסהל ןתינ אלו ,ירוקמה ןונכתה תא ףקשמ וניא הז חודש
 הרקב עצבל ןתינ אל ,ןונכתה ינותנ לע ןימא חוויד רדעיהב .תוטלחה תלבק ךרוצלו

 תולולע ולא םיחוויד סיסב לע תולבקתמה תוטלחההו ,תיביטקפא תיכילהתו תיביצקת
  .תויוגש תויהל

 חותיפ בבס וא הסרג לכ לש המלשהה רחאלש אצמנ - הסרג לכ םויסב ריקחת עוציב
 ימואלה חוטיבה .הרגשבש רבדכ םיקימעמ םיחקל תקפה יכילהתו םיריקחת םיעצובמ אל
 תא םיקפסמ םניאש ,םייפיצפס םיעוריא לש םניינעב םייתדוקנ םיריקחת עוציבב קפתסמ
 הסרגה לש םייחה רוזחמ ןחביי ותרגסמבש םיחקל תקפה ךילהת םויקב ךרוצה לע הנעמה
 םייונישה לוהינ ,חותיפהו ןויפאה יכילהת ךרד רובע ,תושירדה ףוסיא בלשב לחה ,התוללכב
 יכרוצל ןהו רופישו יוניש יכרוצל ןה םישרדנ םיחקלה .ריוואל היילעה בלשב הלכו תוקידבהו

 םמושיי-יאו ,דיתעב תוחלצה לופכש תבוטל חלצומ ןפואב הלוע הסרגש תעב םג ,רומיש
  .ךשמתמו רודס ןפואב חותיפה יכילהת תא רפשל ימואלה חוטיבה תלוכיב העיגפל םרוג

 

 חוטיבה תולועפ תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - טקיורפב תולישמה ינונגנמ
 תויתיעה תושיגפה תא ןכו םיפסכה תדעוו יוגיהה תדעו לש תפטוש הדובע םויקל ימואלה
 ללכ לע תמכסומ תינכותהש הדבועה תא תאז ללכבו ,בושקת ל"כנמסו בשחה תושארב
 .העוציבב םיברועמה םימרוגה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 טקיורפה תמלשהל יפוס םינמז חול לולכת רשא הרודס תינכות תונבהל ימואלה חוטיבה לע
 אדוול ידכ םייתיע הרקב ינונגנמ עובקל וילע ,ןכ ומכ .ודי לע ורשואש ויביכר לכ לע
 לש ירקיעה דעיה תא גישהל תנמ לע תאז לכ .השעמל הכלה שמומת עבקיתש תינכותהש
  .זכרמב ויתויוכז יוצימו חטובמה תדמעה – טקיורפה

 תא הז ללכבו ,טקיורפה תלוכתמ ואצוהש תוכרעמה דיתע תא ןוחבל ימואלה חוטיבה לע
 תיגולונכטה הרוצתב ןתלועפ ךשמהל תיגולונכטה תומישיה תאו םייקה הנעמה תוכיא
 יזכרמה דעיה תגשהו ןגורדש םשל תיתנש-בר תינכות שבגל םאתהבו ןמז ךרואל תמייקה
 חותיפ ךשמהל ליבקמב תאז ,תויוכז יוצימב דקמתמה ,זכרמב חטובמה ןורקע שומימ לש
  ."לבת" טקיורפ תלוכתב תומייקה תוכרעמה

 עצבל ימואלה חוטיבה לע ,טקיורפה ביצקתמ תכשמתמהו תיתועמשמה הגירחה חכונ
 הלועפ יכרד וליאב עובקלו וז הגירחל םימרוגה תא חתנלו תוהזל ,אשונב קימעמ ריקחת
 .ימואלה חוטיבה להנמש םירחא בושחמ יטקיורפבו הז טקיורפב תופסונ תוגירח עונמל ןתינ
 לכ לע טקיורפה תמלשהל יפוס ביצקת עובקל ימואלה חוטיבה לע ,הז ריקחת סיסב לע
 .הז ביצקתב הדימעל יארחא היהיש םרוגו ויתולוכת
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 תויולע תא ןללכבו טקיורפה תואצוה ללכ תא טקיורפה ביצקתב לולכל ימואלה חוטיבה לע
 .ןקתה ידבוע לש םתקסעה

 ירוקמה ןונכתה ןחביי םתרגסמבש ,לבוקמכ הרקב יכילהת םשייל ימואלה חוטיבה לע
 ,רסחה תוכרעה ןהו רתיה תוכרעה ןה ,תוגירחה וחתוני הז ללכבו ,לעופב עוציבה תמועל
 עגונב ןכו לעופב תויולעל עגונב םינימאו םיססובמ םיחקל קיפהלו דומלל היהי ןתינש ךכ
 .תוקידבהו חותיפה ,ןויפאה יתווצ לש םתדובע תוליעיל

 .הסרג לכ םויסב םיחקל תקפה לש יתטישו הנבומ ךילהת ץמאל טקיורפה תלהנה לע

  

 

 

 

2009
התוכנית 
המקורית

2019
הביקורת 
הקודמת

2023
הביקורת 
הנוכחית

2025
סיום 

התר"ש 
הנוכחית

 ?
סיום 

הפרויקט

תכולת הפרויקט -
מערכות למימוש

עלות מוערכת
במיליוני ש"ח

*בסוגריים: שיעור מהתוכנית המקורית

2020 מועד 
מתוכנן לסיום 

הפרויקט

19(40%)

?

30(63%)

48

?

1,248
(262%)

755
(158%)

477

1,468(308%)

 ויתויולעב לודיגה לומל "לבת" טקיורפ תולוכתב םוצמצה
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 םוכיס

 ינפל ועוציבב לחוהש ימואל חוטיבל דסומה לש ילטיגידה לגדה טקיורפ אוה "לבת" טקיורפ
 ימואלה חוטיבה ןוזח תא שממלו םייכילהתו םייגולונכט םימסח ריסהל ידכ רושעמ הלעמל
 תאז .םינותנה תופיקש תא רשפאלו רוביצל ימואלה חוטיבה לש םיתורישה לולכמ תא שיגנהל
 דעומל ןוכנ .ויתויוכז תא תוצמלו זכרמב חטובמה תא םישל ימואלה חוטיבה תסיפת תרגסמב
 ךותמ )עבר( רשע םילשהו טקיורפב ח"ש דראילימ 1.2-כ עיקשה ימואלה חוטיבה בקעמה תרוקיב

  .טקיורפב ללכיהל וננכותש הבילה תוכרעמ 38

 ינשהו 2015 תנשב דחאה :טקיורפה םושיי אשונב תרוקיב תוחוד ינש םסרפ הנידמה רקבמ דרשמ
 תרוקיבב ולעש םיירקיעה םייוקילה ןוקית ןפוא תא ןוחבל דעונ הז בקעמ חוד .2020 תנשב
  .תמדוקה

 ונקות וא ונקות אל םדוקה חודב ולעש םייתבילה םייוקילה תיברמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 לש יפצ ימואלה חוטיבל ןיא יכו ,תכשמנ םינמזה תוחולב הגירחה יכ הלע ךכ .הטעומ הדימב
 טקיורפה תולוכת תא םצמצ ימואלה חוטיבהש ךכל ליבקמב ,ןכ ומכ .טקיורפה תמלשה דעומ
 דראילימ 1.5-כ לע תדמוע תיחכונה היופצה טקיורפה תולע תרוקיבה דעומב ,ותיצחמ ידכל דע
 הגירח( ח"ש ןוילימ 477-כ לע דמעש ירוקמה ביצקתהמ ח"ש דראילימכב תמכתסמה הגירח ,ח"ש
 תוגירח .םיפסונ ח"ש ינוילימ תואמב לודגל היופצ וז הגירח טקיורפה תמלשהל דעו ,)200%-כ לש
 רוביצל יבטימ תוריש קפסל תלוכיב תועגופ טקיורפה תויולעבו םינמזה תוחולב ולא תוכשמתמ
 תעגופ רשא ,ןונכתה ינותנ לש דבעידב ןוכדע לש הקיטקרפ לע עיבצמ ףא חודה .םיחטובמה
 תניחב לעו טקיורפה יביצקת לע םיתואנ הרקבו חוקיפ יכילה םייקל תלוכיב תידוסי העיגפ
 םימרוגה תוברועמל רשא .הליחתכלמ ורשואו וננכותש ולא לומל לעופב וצקוהש םיבאשמה
 הז ללכבו םדוקה חודב הלעש יוקילה תא ןקית ימואלה חוטיבה יכ אצמנ ,טקיורפב םייטנוולרה
 .ימואלה חוטיבה תלהנה יגיצנ לש תויתיע הרקב תושיגפ ןכו יוגיה תודעו לש תובישי סנכל לחה

 דראיליממ רתוי לש ךסב רוביצ יפסכ "לבת" טקיורפב ועקשוה תרוקיבה םויס דעומ דעש ףא
 תורישה רופיש לש הרטמה ,)טקיורפה לש ללוכהו ינושארה ןונכתהמ םיינש יפמ הלעמל( ח"ש
 תולוכתב םוצמצ בקע רתיה ןיב יקלח ןפואב תגשומ ויתויוכז יוצימב רוביצל עויסו רוביצל
  .טקיורפה

 תרכינ תוברועמ ןיגפהל ימואלה חוטיבה תלהנה תא תובייחמ טקיורפב תויתוהמה תוגירחה
 בייחמו יפוס ןפואב עובקלו ןמוצמצל םינונגנמ תונבהל ,ולא תוגירחל ואיבהש םימרוגה רוטינב
 יכ אדוול תוירחאב תאשונ ימואלה חוטיבה תלהנה .וביצקת תאו טקיורפה תמלשה דעומ תא
 תא ליחי ימואלה חוטיבה יכ עצומ ךכיפלו ,תוליעיב ולצוני טקיורפב העיקשמ איהש רוביצה יפסכ
 דבב דב .ולוהינבש םיטקיורפה ללכ לע םג הז חודמ םילועה םייוקילה ןוקיתמ וקפויש תונבותה
 םדקתהש יפכ ,תוכרעמה חותיפ לש םושייה בצק חכונ ,ןוחבל ימואלה חוטיבה תלהנה תשרדנ
 חוטיבה לש םיכרעמה ללכב יבושקתה הנעמה רופיש תגשהל יפצה תא ,תונורחאה םינשה 14-ב
 אשונב יגטרטסאו קימעמ ןויד םייקלו ,טקיורפה םוחיתמ אצוה םחותיפש ולאב דחוימבו ,ימואלה
 .וז הניחב תואצות רואל
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 תינכות לוהינ
 תיתנשה הדובעה
 טקיורפה לש

 חוטיבה
 ימואלה

 לש הנושארה תיצחמב
 םדקתה 2019 תנש
 םושייב ימואלה חוטיבה
 הגשוהש ילב טקיורפה
 םימרוגה ןיב המכסה
 עגונב וב םיברועמה
 תינכות לש המויקל
 .תטרופמ תיתנש הדובע

    

 חוטיבה טקיורפה תלוכת
 ימואלה

 תוכרעמה 38-מ שמח קר
 הבילה םוחתב תוירקיעה
 הלוכתב וללכנש
 טקיורפה לש תירוקמה
 דע ומשוי 2009 תנשמ
 תאז ףאו ,2019 טסוגואל
 תיסחי יקלח ןפואב
 10 ךותמ .ירוקמה ןונכתל
 הטמה םוחתב םילודומ
 קר ומשוי )ERP תכרעמ(

 דחאו אלמ ןפואב םיינש
 .יקלח ןפואב

    

 חוטיבה טקיורפה ביצקת
 ימואלה

 ימואלה חוטיבהש ףא
 תווצ 2018 תנשב םיקה
 אוהו יביצקת חוקיפל
 ,ףטוש ןפואב סנכתה
 עצבל תווצה השקתה
 ביצקת לע האלמ הרקב
 2019 תנשב טקיורפה
 תולוכתה תמועל
 רדעיה לשב ,תוננכותמה
 ,םיטרופמ ןונכת ינותנ
 .םינכדועמו םיאלמ

    

 חוטיבה טקיורפה ביצקת
 ימואלה

 יקלחה םושייה ףא לע
 טקיורפה תולוכת לש
 ,ירוקמה ןונכתל תיסחי

 ילוי דע ביצקתה עוציב
 58%-כב לודג היה 2019

 ירוקמה ביצקתהמ
 תנשב טקיורפל רשואש

 ח"ש ןוילימ 755-כ( 2009
 ירוקמה ביצקתה תמועל
  .)ח"ש ןוילימ 477 היהש

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 חוטיבה טקיורפה ביצקת
 ימואלה

 ביצקת לש עוציבה ינותנ
 םיללוכ םניא טקיורפה
 תורישיה תויולעה לכ תא
 ןוגכ ,טקיורפל תוכיושמה
 15 לש םרכש תולע
 בושקת להנימ ידבוע
 עדימ תוכרעמו

 .טקיורפב םיקסעומה
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 הנגהו הרדסא יטביה :רבייסה םוחתב הנגה
 לאפרב בושחמה תוכרעמו עדימה לע
  מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ

 ללכ תא ללוכ ילארשיה יחרזאה רבייסה בחרמ יכ עבקנ 20111 טסוגואמ הלשממה תטלחהב
 בחרמ ,ונייהד .2םידחוימה םיפוגה טעמל ,לארשי תנידמב םייטרפהו םייתכלממה םימרוגה
 בחרמב תרבוגה תוליעפה .ינוחטיבהו יתלשממה ,יחרזאה בחרמה תא ללוכ ילארשיה רבייסה
 תונורתיה דצל םלואו .ותביבסלו םדאל םיחותיפו תיגולונכט תונשדח תרשפאמ יתשרה
 םויא :םצעתמו ךלוהה שדח םויא םג ורצי ןה ,יתשרה בחרמב תובשחוממ תוכרעמ תורשפאמש
 לש הניקתה התוליעפב תירשפא העיגפ לע הדיעמ רשא תושחרתה אוה רבייס עוריא .רבייסה
 תיינבב יתועמשמ ביכרמ איה )לאפר( מ"עב תומדקתמ המיחל תוכרעמ לאפר .בושחמ תכרעמ
 תורבחה קוח תוארוהל רתיה ןיב הפופכ הרבחה .הנידמה לש הנסוחו תיאבצה התמצוע
 קוחה( 1998-ח"נשתה ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטבה תרדסהל קוחהו ,1975-ה"לשתה ,תויתלשממה
 תכרעמ ילעפמ תא החנמ )ב"מלמ( ןוחטיבה תכרעמב ןוחטיבה לע הנוממה .)ןוחטיבה תרדסהל
 הציפמ תויתלשממה תורבחה תושר .3ןוחטיבה תכרעמ רובע םירצומ םירציימה םילעפמו ןוחטיבה
 קוחב התוכמסל םאתהב םינוש םיאשונב תויתלשממ תונב תורבחלו תויתלשממה תורבחל םירזוח
  .ידיגאתה םינוכיסה לוהינ יבגל הז ללכבו ,1975-ה"לשתה ,תויתלשממה תורבחה

 יעוריא 9,108 הנידמב םימרוגה ללכ ידי לע )ל"סמ( ימואלה רבייסה ךרעמל וחווד 2022 תנשב
  .4גויד תופקתממ ועבנ םהמ 31%-כ .רבייס

  

 
 .)7.8.11( 3611 הלשממה תטלחה  1

 יללכה ןוחטיבה תוריש ,לארשי תרטשמ ,ל"הצ :ןמקלדכ םידחוימ םיפוג ורדגוה )7.8.11( 3611 הלשממה תטלחהב  2
 תכרעמב ןוחטיבה לע הנוממה תועצמאב ןוחטיבה תכרעמו )דסומה( םידחוימ םידיקפתלו ןיעידומל דסומה ,)כ"בש(
 תרדסהל קוחה חוכמ ב"מלמ ידי לע םיחנומה םיפוגה :ןמקלדכ ןוחטיבה תכרעמ הרדגוה ןכ ומכו ;)ב"מלמ( ןוחטיבה
  .םרובע ינוחטיב דויצ םירציימה וא םיחתפמה םילעפמו םיקפס ןכו ,1988-ח"נשתה ,םיירוביצ םיפוגב ןוחטיבה

 .ולש ךמסה תודיחי תוברל ,)ט"בהשמ( ןוחטיבה דרשמו ל"הצ - ןוחטיבה תכרעמ  3

4  phishing - שיגר עדימ ףושחל םהל םורגלו םישנא תונוהל ידכ ןימא םרוגל הזחתמ ףקותה הבש רבייס תפקתמ. 
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 31%  םינש 12  10%

 לש ביצקתה :2022 תנשב
 תויגולונכט תחטבא תקלחמ
 ךותמ לאפרב רבייסב הנגהו

 לש בושחמ אשונב ביצקתה
 עדימ תויגולונכט להנימ
   לאפרב םיכילהתו

 ב"מלמו ל"סמ ומשיי אל 
 הלשממה תטלחה תא
 תלוכיה םודיק אשונב
 בחרמב תימואלה
 עגונה לכב ,יטנרביקה
 םידחוימ םירדסה תעיבקל
 בחרמב הנגהה םודיקל
  רבייסה

 גוסמ רבייסה יעוריא רועיש 
 רבייסה ךרעמל וחוודש גויד
 2022 תנשב )ל"סמ( ימואלה
 רבייסה יעוריא ללכ ךותמ

 

 תרוקיבה תולועפ

 לע חינהל אלש הטילחה תסנכה לש הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווה לש הנשמה תדעו
 יסחי לעו הנידמה ןוחטיב לע הרימש םשל הז קרפמ םינותנ םסרפל אלו תסנכה ןחלוש
 1958-ח"ישתה ,הנידמה רקבמ קוחל 17 ףיעסל םאתהב ,הנידמה לש םיימואל-ןיב רחסמ
  .]בלושמ חסונ[

  

 הנגהה אשונב תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ עציב 2023 ילוי דע 2022 רבמבונ הפוקתב
 .לאפרב בושחמה תוכרעמו עדימ לע הנגהלו הרדסאל םיעגונה םיטביה המכב רבייסב
 תויוכמס ;ב"מלמל ל"סמ ןיב הדובעה יסחי תרדסה :הלאה םיאשונה וקדבנ תרוקיבב
 עדימה תחטבא תוינידמ ;ב"מלמב רבייסב הנגהה תסיפת ;ב"מלמ לש חוקיפהו היחנהה
 לש רבייסב הנגהה ביצקתו הדובעה תוינכות ;לאפרב ינוגראה םינוכיסה לוהינ ;לאפרב
 לע תורקבו לאפרב תומיוסמ עדימ תוכרעמו תמיוסמ בושחמ תשר לע הנגהה ;לאפר
 ב"מלמב הכרענ תרוקיבה .לאפרב תומיוסמ תויתשת ןוגימו ;ןהב תומשוימה עדימה תחטבא
 תרבחב ,)א"עתה( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתב וכרענ המלשה תוקידב .לאפרבו

 .ל"סמבו מ"עב לארשיל למשחה
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תטלחה דעוממ םינש 12-כ ורבעש ףא - ב"מלמל ל"סמ ןיב הדובעה יסחי תרדסה
 ב"מלמו ל"סמ ,יטנרביקה בחרמב תימואלה תלוכיה םודיק ןיינעב 2011 טסוגואמ הלשממה
 רקחמה םודיקלו יטנרביקה בחרמה לע הנגהה םודיקל םיעגונה םידחוימ םירדסה ועבק אל
 .הלשממה תטלחהב שרדנכ יטנרביקה בחרמה םוחתב חותיפהו

 ונקוה אל 1998 תנשמ ןוחטיבה תרדסהל קוחב - ב"מלמ לש חוקיפהו היחנהה תויוכמס
 התנקוה אלו תיביטרפוא תיגולונכט תוליעפ עוציבל עגונה לכב תורורב תויוכמס ב"מלמל
  .תומיוסמ תותשר יבגל תיעוצקמ היחנה תוכמס ב"מלמל

 הנגהו הרות תביטח הניכהש רבייסב הנגהה תרות - ב"מלמב רבייסב הנגהה תסיפת
 ףא לע ,ןוגרא לש רוטינ זכרמל ןקת תללוכ הניא ב"מלמב תיגולונכטה הדיחיב )ג"הות(
 תביטח ןכ ומכ .ןוגרא לש רתויב םיבושחה הנגהה יביכרממ דחא הזכ רוטינ זכרמ לש ותויה
 רבייס עוריא לוהינל תשרדנה תוכרעיהה יבגל היחנה םיחנומה םיפוגל המסרפ אל ג"הות
 הבוגת ,רבייס עוריא יוהיז ,רוטינ יכילהת ןוגכ ,םיאשונל תעגונה ,ומצע עוריאה לוהינ יבגלו

 םימרוגה ,רבייס יעוריא לוגרת ,ונממ םיחקל תקפה ,ורוקחת ,ונממ תוששואתה ,וילע
 לש תושרדנה תויוליעפהו ,םהיניב םיקשממהו רבייס עוריא לוהינב םיפתתשמה םיימינפה
 .םיינוציח םימרוג לומ החנומה ףוגה

 רחאל יצחו םינש שולשכ ,תרוקיבה תעב ,2023 יאמב - לאפרב ינוגראה םינוכיסה לוהינ
 הרשיא ,2020 ראונימ ידיגאת םינוכיס לוהינ אשונב תויתלשממה תורבחה תושר רזוח םוסרפ
 תוינידמו הרבחל תללוכ ןוכיס תייגטרטסא ךמסמ לאפרב םינוכיס לוהינל תינוגראה הדעווה
 היגטרטסאה תא ןוירוטקרידה רושיאל התלעה אל לאפר תלהנה םלואו .םינוכיס לוהינל
 םינוכיסה לוהינ תוינידמ 2023 ילויל ןוכנ .ןתוא רשיא אל ןוירוטקרידהו ,תורומאה תוינידמהו

 החוויד אל לאפר ןכ ומכ .לאפרל םיינוציח םימרוגל חוויד ינונגנמל תוסחייתה הללכ אל
 תושר רזוחב רומאל םאתהב אלש תאז לכ .הנממ שרדנכ תויתלשממה תורבחה תושרל
  .2020 ראונימ ידיגאת םינוכיס לוהינ יבגל תויתלשממה תורבחה

  .הז םוחתב םירעפ ולע - תומיוסמ תויתשת לש יזיפ ןוגימ

 מ"עב לארשיל למשחה תרבחל ,תרוקיבה תעב ,2023 ילויב - רבייס יעוריא ינפמ חוטיב
 וליאו ,רבייס יעוריא ןיגב 'ג דצ תועיבתו שוכרל םיקזנ תוסכמה חוטיב תוסילופ יתש ויה
 לאפר .רומאכ חוטיב תוסילופ ויה אל 5לאפרלו )א"עתה( מ"עב לארשיל תיריוואה היישעתל
 רבייסה לע הנגהה תמר :ןלהלש תוביסהמ רקיעב רבייס יעוריא ינפמ חוטיב השכר אל
 חוטיבה תרבחמ עובתל ןתינ היהי אל ;תילכלכ הליעי הניא חוטיבה תשיכר ;ההובג לאפרב
 חוטיבה תרבחל גווסמ עדימ ףושחל ןתינ אל ;תוריכמה רוזחמב וא הקופתב העיגפ ןיגב יוציפ
 ןתינו ;עוריא תורקב חוטיבה תא שממל השקמ וז הלבגמו ,רבייס עוריא ןיגב קזנ תובקעב

 
 .לדחמב וא תועטב ורוקמש רבייס עוריא ןיגב תוחטובמה לאפרב תובשחוממ תוכרעמו בושקת דויצ טעמל  5
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 יתוהמ וניאש םוכס ,דבלב םירלוד ינוילימ הרשע דע לש קזנ הסכמה חוטיב שוכרל
 .לאפר לש התוליעפל

 רבייס יעוריא המכ לע ויתובישיב ןוירוטקרידל החוויד אל לאפר - לאפרב חוויד ירעפ
  .שרדנכ

 ושחרתהש רבייסה יעוריא לוהינ תא הרקחת אל לאפר תלהנה - רבייס יעוריא רוקחת
  .לאפר לש שרדנה דוקפתל םיעגונה םימיוסמ םיטביהב 2022 - 2020 םינשב

 הניא 2023 ראורבפמ ם"כטמ תארוה - עדימ תחטבא יעוריא לוהינל תטרופמ תינכות
 הניאו תמיוסמ תינכותל הנפמ וא םיוסמ רבייס עוריאמ תוששואתהה ךילהת תא תטרפמ
  .םימיוסמ םיכמסמל תוינפה תללוכ

 וסחייתה אל םיעוריא רוקחת יכמסמ המכ - םימיוסמ רבייס יעוריאמ םיחקל תקפה
  .םישרדנה םיחקלה תקפהל

 הרידח יקדבמו םירקס עוציבל תורידתה תא העבק אל לאפר - הרידח יקדבמו םירקס
  .הז םוחתב םירעפ ולע ,ןכ ומכ .םישרדנה

 

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 הלועפה ףותיש תרדסהל עגונה לכב הלשממה תוטלחה תא םייקל ב"מלמו ל"סמ לע
  .תוטלחהב ועבקנש םינונגנמה תועצמאב םהיניב

  .ודועיי שומימ ךרוצל תושרדנה תויוכמסה תא שרדנה לככ רידסהל לעפי ב"מלמ יכ ץלמומ

 ללכבו ,רבייסב הנגהה תרות תא םילשהל לעפת ב"מלמב תיגולונכטה הדיחיה יכ ץלמומ
 יעוריא לוהינל תוכרעיה יבגל תושרדנה תויחנהה תאו רוטינה זכרמל ןקתה תא ןיכהל הז

 .אשונב םיחקלה תקפהו םרוקחת ,םיעוריאה לוהינלו רבייס

 .רבייס יעוריא יבגל שרדנכ ןוירוטקרידל חוודל לאפר תלהנה לע

 תנגהל שרדנה ביצקתה לדוג תא הנשב הנש ידמ ןוחבל ךישמת לאפר תלהנה יכ ץלמומ
 .הלש יתנשה ילועפתה חוורלו יתנשה תוריכמה רוזחמל ,קזנה לאיצנטופל סחייתהב רבייסה

 םילשהל לאפר לע .שרדנל םאתהב רבייסה יעוריא לוהינ תא רקחתל לאפר תלהנה לע
 בשחמה תוכרעמב רבייס תנגהו תויגולונכט תחטבא יעוריא לוהינ אשונב הארוהה תא
 .שרדנכ

 .הרידחה יקדבמו םירקסה םוחתב ולעש םירעפה ןוקיתל לעפת לאפר יכ ץלמומ

 .הז חודב ולעש םייוקילה ןוקיתל לועפל לאפר לע
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 םוכיס

 םייוקיל ולע תרוקיבב .הנידמה לש הנסוחו תיאבצה התמצוע תיינבב יתועמשמ ביכרמ איה לאפר
 הנגהלו ב"מלמל )ל"סמ( ימואלה רבייסה ךרעמ ןיב הדובעה יסחי תרדסה-יאל רתיה ןיב םיעגונה
 ןוקיתל לועפל לאפר ןוירוטקרידו לאפר תלהנה לע .לאפרב בושחמה תוכרעמו עדימה לע
 .שרדנכ ב"מלמ תויחנה תא תמשיימ לאפר יכ ב"מלמ ףותישב אדוולו םייוקילה
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 הניבה םוחתב תימואלה תוכרעיהה
 תיתוכאלמה

 תונוכמל רשפאל תודעוימה תויגולונכטל גג םש איה )Artificial Intelligence( תיתוכאלמ הניב
 תיתוכאלמה הניבה תכפהמ .)תיתוכאלמ הניב( תישונא היצנגילטניא תושרודש תומישמ עצבל
 איהו ,)Disruptive Innovation( "1תשבשמ תונשדח" רדגב איה תונורחאה םינשב תשחרתמה
 היגולונכטהו עדמה ,תונשדחה דרשמ .םיבר היישעת יפנעו םייח ימוחת תיתוהמ תונשל היופצ
 הלועפ עצבל דומלל הנוכמ לש תלוכי"כ תיתוכאלמ הניב חנומה תא רידגה )תונשדחה דרשמ(
 ,רתוי בחר ןפואבו ,הלועפ ןויסינו תואמגוד ,םינותנ לע ךמתסהב ,העוציב תא בייטלו תישונא
  ."םינותנ ירגאממ תונבות תקפהלו עדימ יוצימל תויגולונכטה תולועפה ללכל

 ,םירשעה האמה לש םישימחה תונשב רבכ לחה תיתוכאלמה הניבה םוחתב ימדקאה רקחמה
 םינימזה )תויצקילפא( םינומושייו םיעצמא לש קושל םתאיצי זאמ דוחייבו ,תונורחאה םינשב ךא
 םדאה ןיב בולישה תולוכיב תיתועמשמ הגרדמ תציפקל םידע ונא ,םימוחת ןווגמב שומישל
 לשמל בלושמ תיתוכאלמה הניבה םוחת .שממ לש הכפהמכ התוא םירידגמה שי רשא ,הנוכמל
 ,יארשא ינוכיס תכרעהב ,ןגטנר ימולצת חונעיפב ,)םיימונוטוא( םייאמצע בכר ילכ חותיפב
 םג תובלושמ תיתוכאלמ הניב תוכרעמ .הקוסעתל םידמעומ תניחבבו ךרע תוריינב רחסמב
 יסחיב ,תוחוקלל עוצקמ ילעב ןיב ,םירחא םיקסעל םיקסע ןיב ,םיקסעל םינכרצ ןיב םיסחיב
  .רוביצה ללכל ירוביצה רזגמה ןיבו ירוביצה רזגמב םיפוג ןיב ,הדובע

 שומישה דבלמ ."לזרב תוברח" תמחלמ ךלהמב םג בחרנ שומישב תאצמנ תיתוכאלמה הניבה
 םוחתב .םיללחהו םיפוטחה לש רותיאהו יוהיזה תולועפמ קלחב העייס איה ,הב יעצבמה
 תא שיגנהל ידכ תופש ןווגמב םינוטרס תריציל ,רתיה ןיב ,תיתוכאלמה הניבה תשמשמ הרבסהה
 .םוגרתו תויבותכ ,בוביד ,השפנה ,לוק לופכש תועצמאב םלועה יבחרב תובר תויסולכואל עדימה
 הניב ססובמ יגולונכט םושיי - "deepfake" תייגולונכטב שומישה טלב המחלמה ךלהמב ,ןכ ומכ
 .בזוכ עדימ תצפהלו הלומעתל םינוש םימרוג ושמתשה ובש ,תיתוכאלמ

 ,הלשממה שאר תטלחהל םאתהב ,)ל"למה( זאד ימואלה ןוחטיבל הטמה שאר הנימ 2018 יאמב
 יזכרמ ביכרמכ יגולונכט-יעדמה ןסוחה תמצעהל תימואל תינכות שוביגל םזימה ישאר תא
 לארשי תנידמ תא דימעהל התייה םזימה תרטמ .)"ימואלה םזימה"( לארשי לש ימואלה ןוחטיבב
 תיתוכאלמ הניב םהבו ,םייגולונכטה הבילה ימוחתב םלועה תונידמ לש הליבומה היישימחב
  .2020 רבמטפסב םסרופו הלשממה שארל שגוה םזימה חוד .םינותנה יעדמו

 
 .םייקה לע תמייאמ םעפ אלו יתוהמ יוניש תללוחמש ךרד תצרופ תונשדח  1
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 תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואלה תוכרעיהה

 2023 - 2018 לארשיב תיתוכאלמה הניבה םוחתב ךרד ינבא

 
 הקידב תדעו )2ם"לת םורופ( רקחמל תוימואל תויתשת םורופ שאר בשוי הנימ 2020 ראורבפב
 תוחתפתה תצאה םשל תיתלשממ תוברעתהב ךרוצה תניחבל ירב הנרא ר"ד תושארב תיעוצקמ
 דקמתהל יונימה בתכב התחנוה הדעווה .)ם"לת תדעו( םינותנה עדמו תיתוכאלמה הניבה םוחת
 .היישעתל הימדקאהמ עדיה תרבעהו עדימ ירגאמ תשגנה ,תויזיפ תויתשת ,ישונא ןוה יטביהב
 הרשיא ,212 הלשממ תטלחה תרגסמב 2021, טסוגואב .2020 רבמצדב םסרופ הדעווה חוד
 ןוילימ 550-כ לש יביצקת ףקיהב הנושארה המיעפה םושייל ם"לת תדעו תוצלמה תא הלשממה
  .2023 - 2021 םינשל ח״ש

 לע השבוג תינכותה ."תיתוכאלמ הניבל תימואל תינכות" זאד תונשדחה תרש הקישה 2022 ילויב
 דרשמ לש תימואלה תינכותה( 2023 ראוניב הדרשמ ידי לע המסרופו ידרשמ-ןיב תווצ ידי

  .)תונשדחה

 רומאכ הרשואש ,הנושארה המיעפל הבחרה 173 הטלחהב הלשממה הרשיא 2023 ראורבפב
 ביצקת תוצקהל רצואה דרשמ החנוה הטלחהה תרגסמב .)היינשה המיעפה( 2021 טסוגואב
 םינשב ם"לת םורופ יפוג ידי לע שמומי רשא ,ח"ש ןוילימ 500 לע הלעי אלש בייחתהל האשרה

2023 - 2026. 

 תמזוי דציכ ,תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואלה תוכרעיהה תא ןוחבל דעונ הז תרוקיב חוד
 לארשי תנידמ לש התובלתשה תא חיטבתש תימואל היגטרטסא לארשי תלשממ תמשיימו

 בחר סיסב וחיני תיתוכאלמה הניבה םוחתב היתולועפ םאהו םלועב תוליבומה תונידמה תרושב
 ,תוכרעהה יכילה .תיגולונכט-תיעדמ המצעמכ לארשי לש התלבוהו התוחתפתהל ןתיאו

 וכשמנו 2018 תנשב ולחה תיתוכאלמה הניבה םוחתב תיתלשממ תינכת לש םושייהו הטלחהה
  .תרוקיבה תפוקת ךלהמב

 
  

 
 הלודג תירקחמ תיתשתש םיימואלה םיפוגה לכ ןיב םיבאשמ םגאלו םאתל הדעונ רשא תירטנולוו הלועפ תרגסמ  2

 .)תונשדחה דרשמו תונשדחה תושר ,רצואה דרשמ ,ת"תו ,ת"אפמ( םתוא שמשל הלוכי
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0   

 קר
 דראילימ
  ח״ש

 הדירי
  םוקמהמ
 5-ה
  םוקמל
 9-ה

 הדירי 
  םוקמהמ
 20-ה
  םוקמל
 30-ה

 לארשיב תמייק אל
 היגטרטסא
 תכורא תימואל
 הניבה םוחתב חווט
 ןכ ומכ .תיתוכאלמה
 אל הלשממה
 בא תינכות הרשיא
 תינטרפו תללוכ
 תאז תחת .םושייל
 הלשממה הרשיא
 םוחתב תוינכות
 םינשה ךרואל
 ןשומימ ,תומיעפב
 וניאו ,רסח ,יטיא
 תוחולב דמוע
 .ועבקנש םינמזה

 הרשיאש םוכסה 
 יתשב הלשממה
 רשאכ ,תומיעפ
 םרט םוכסה תיברמ
 ביצקתה .שמומ
 אוה רשואמה
 ביצקתהמ תישימחכ
 תדעווב ץלמוהש
 רבמצדב ם"לת

 תירישעכו 2020
 לש הצלמההמ
 "ימואלה םזימה"
 .2020 רבמטפסמ

 ךותמTortoise דדמב 
 ןיב תוינידמ 83
 - 2019 םינשה

 אוה הז דדמ .2024
 ימואל-ןיב דדמ
 הניבה םוחתב
 ,תיתוכאלמה
 לע ססבתמ וגורידש
 - םימוחת השולש
 תונשדח ,העקשה
 .םושייו

 ךותמ Oxford דדמב 
 ןיב תוינידמ 193

 - 2020 םינשה
 אוה הז דדמ .2023

 ימואל-ןיב דדמ
 הניבה םוחתב
 קסועה תיתוכאלמה
 תונכומב
 הניבל תיתלשממה
 דדמב .תיתוכאלמ
 תא דדומה ,הנשמ
 הניבה תייגטרטסא
 לש תיתוכאלמה
 תאו הלשממה
 םוחתב היתולוכי

 לארשי לטיגידה
 33 ולא םינשב הדרי

 35 םוקממ( תומוקמ
 .)68-ל

40% 
 55%  11% קר  דבלב

 
76% 

 המיעפה ביצקתמ
 רשואש הנושארה
 םינשל הלשממב

 שמומ 2023 - 2021
 ךותמ ח"שלמ 220(
 .)ח"שלמ 550-כ
 שומימה רועיש
 סחייתמ
 תויורשקתהל
 תורשעו ,ומתחנש
 םרט ןכותמ ח"שלמ
 ומלשוה וא ועצוב
 .לעופב

 

 

 שומימ רועיש
 הנושארה המיעפה
 בושחמ םוחתב
 םיעוציב ריתע
 30-כ )לע-בשחמ(
 ךותמ ח"ש ןוילימ

 ח"ש ןוילימ 270
 .ורשואש

 הצקוהש ביצקתהמ 
 הנושארה המיעפב
 ןוהה םוחת רובע
 34-כ( שמומ ישונאה
 62 ךותמ ח"שלמ
 דוקימב ,)ח"שלמ
 הימדקאה יכרוצב
 לע הנעמ ןתמ אלל
 .היישעתה יכרוצ

 שומימ רועיש 
 םוחתב ביצקתה
 תיעבט הפש דוביע
 .תיברעו תירבעב
 רועיש ,תאז םע
 ללוכ שומימה
 הפש לודומל םכסה
 תמייק וניגבש
 תיביצקת תובייחתה
 השמומ םרטש
 .לעופב
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 תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואלה תוכרעיהה

 תרוקיבה תולועפ

 םוחתב תימואלה תוכרעיהה תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2024 ץרמ - 2023 ינוי םישדוחב
 הלשממה תולועפ תאו הז םוחתב לארשי לש ימואל-ןיבה הגוריד תא ,תיתוכאלמה הניבה
 דרשמב התשענ תרוקיבה .תיתוכאלמ הניבל תימואל תינכות םודיקל הלשממה ידרשמו

 רצואה דרשמב ,בוצקתלו ןונכתל הדעווב ,ןוחטיבה דרשמב ,תונשדחה תושרב ,תונשדחה
 לטיגידה ךרעמב ושענ המלשה תוקידב .הלשממה שאר דרשמב ימואל ןוחטיבל הטמבו

  .היישעתהו הלכלכה דרשמבש ימואלה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 הניבה םוחתב תימואל תינכות תלבוה לע ןומאה ללכתמ יתלשממ םרוג רדעיה
 ,ל"למה שארל תונשדחה תרש ןיב םוכיסלו הלשממה תטלחהל םאתהב - תיתוכאלמה
 .תיתוכאלמ הניבל תימואל תינכות ,זאד הרשה תלבוהב ,תונשדחה דרשמ שביג 2022 ילויב
 עבקנש יפכ לעפ אל תונשדחה דרשמ ,2023 ראוניב הלשממה יפוליח רחאל יכ אצמנ םלוא
 קישהש תינכותה ,תיתוכאלמה הניבה םוחת לש הלבוהלו םודיקל הלשממה תטלחהב
 אל ףא ךכיפלו ,תישממ םושיי תליסמ לע 37-ה הלשממה תמקה רחאל התלע אל ,דרשמה
 יפוליח זאמ יכ אצמנ .תינכותב ועבקנש ךרדה ינבא ומדוק אל אליממו שומימ ידכל האב
 תיתוכאלמה הניבה םוחתב םייפיצפס םיאשונל ותוליעפ תא םצמצ דרשמה ,הלשממה
 .תימואלה המרב םוחתה םודיק תא ליבוה אלו לארשיב

 תיתוכאלמה הניבה םוחת תא םדקל הלשממה שאר תטלחה הלבקתהש רחאל םינש שש
 תללוכ תימואל תינכות הלשממב הרשוא אל ןיידע הלשממה רושיאל תינכותכ השיגהלו

 תימואלה תינכותה יכ אצמנ ,ם"לת תינכות ךותמ תומיעפ יתש טעמל ,םוחתה םודיקל
 רחאל המשוי אלש רחאמ "התמ תוא" הרתונ 2022 ילויב זאד תונשדחה תרש הקישהש
 ידי לע לבוי תיתוכאלמה הניבה אשונב יתלשממה לופיטהש ךכב ךרוצה .תולשממה יפוליח
 רתיב שגדומ תיתלשממה תינכותה םושייל תללוכ תוירחאב אשונש ללכתמ יתלשממ םרוג

 ידרשמ יוביר ;הנסוחלו הנידמה תלכלכל הז םוחת תובישח :תוביס לש הרוש חכונל תאש
 התעמטהלו תיתוכאלמה הניבה תייגולונכט םודיקל םילעופה םיירוביצה םיפוגהו הלשממה
 ;וז תיגולונכט הכפהמב תימלוע הליבומכ לארשי לש הבוצימ תובישח ;יתלשממה רזגמב
 יתלשממה לופיטה תא ליבוהל הלשממה תטלחהב תונשדחה דרשמל הנתינש תוכמסה
 תוירחאב אשונה ,ללכתמ יתלשממ םרוג היה אל ,תרוקיבה דעומל ןוכנ ,לעופב .אשונב
 לע חוקיפו הרקב לעו םיביצקת םוגיא לע ,תימואל תינכות תלבוה שוביג לע ןומאש תללוכ
  .תינכותה לש תומדקתההו םושייה

 הנידמ תויהל תפאוש לארשי - תיתוכאלמה הניבה םוחתב לארשי לש גורידב הגיסנ
 המוקמ דרי 2024 - 2019 םינשב יכ הלע תרוקיבב .קט-ייההו היגולונכטה ימוחתב הליבומ
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 דדמב - תיתוכאלמה הניבה םוחתב התעקשהו התוליעפב ימלועה גורידב לארשי לש
Tortoise דדמב ,תונידמ 83 ךותמ 9-ה םוקמל תונידמ 62 ךותמ 5-ה םוקמהמ הדירי Oxford 

 15-ה םוקמל 10 םוקמהמ הדירי תונשדחה דדמבו תונידמ 193 ךותמ 30-ל 20 םוקממ הדירי
 עגונה לכב הז חודב םיטרופמש םיאצממב רתיה ןיב תרבסומ וז הגיסנ .תונידמ 133 ךותמ
 הניבה םוחתב הבחר תימואל תינכות לש םושייו הלבוה ,רושיאב הלשממה לש היתולועפל
 דועב יכ הלוע 2024 תנשל Tortoise לש הנשמה ידדמ ינותנמ יכ ןיוצי .תיתוכאלמה
 - השלח איה ,רחסמבו חותיפו רקחמב ,ישונאה ןוהה תיירוגטקב תוקזוח לארשילש
 .)65 םוקמ( תילועפת הביבסבו ;)26 םוקמ( תויתשתב ;)32 םוקמ( תיתלשממ היגטרטסאב
 לארשי לש יסחיה המוקמו ,2024 - 2019 םינשב םיימואל-ןיבה םיגורידב לארשי לש הדיריה
 ןוחבל הלשממה תא תבייחמש המגמ תופקשמ ,תיתלשממה תונכומהו תוכרעהיה םוחתב
 .אשונב התוינידמ תא

 לע ל"למה יונימב םקוה "ימואלה םזימה" - הלשממב "ימואלה םזימה" תוצלמהב ןויד
 הטויטו ,2019 יאמב הלשממה שארל הגצוה םזימה חוד תטויט .הלשממה שאר תטלחה יפ
 חודה ,ולא םינשב תולשממה יפוליח רואל .הנש התוא רבמצדב ל"למה שארל הגצוה תיפוס
 הפיקמ תינכות ללכו 2020 רבמטפסב רוביצל םסרופו הלשממה ידרשמ ללכל חלשנ יפוסה
 ףקיהב םייתלשממ םיטקיורפלו תיתוכאלמה הניבה םוחתל יגטרטסא ימואל הנעמ תיינבהל
 ולעפש עדי יחמומ תואמ לש םתעד תווח ךמס לע ,עבקנ חודב .ח"ש דראילימ 10 לש יפסכ
 לארשי לש הנסוחל ינויח תיתוכאלמה הניבה םוחת םודיק יכ ,םייתנשכ ךשמב תובדנתהב
 םזימה תוצלמה יכ אצמנ תרוקיבב .)דועו תואירב ,ןוחטיב ,הלכלכ ,עדמ( םייטירק םימוחתב
 לבקל ךמסומש והשלכ יתלשממ םורופ םושב ונודנ אל ןכו הב ונודנ אלו הלשממל ושגוה אל
 לע היהש םגה תאז .שומימ ידכל ולישבה אלו ובצקות אל םג ןה אליממו ,אשונב תוטלחה
 תולועפה תא איבהלו התמלשה רחאל ךומסב "ימואלה םזימה" תדובע תא ןוחבל ל"למה
 םאתהב ,ןכ ומכ .יונימה תא רשיאש ךמסומה םרוגה תניחבל ויתוצלמה שומימל תושרדנה
-ןיבה תווצה תא םיקהל ל"למה לע היה ,ם"הר דרשמל תיטפשמה תצעויה םע םוכיסל
 םזימה" תדובע תמלשהל ךומסב הלשממלו הלשממה שארל ויתוצלמה תא שיגהלו ידרשמ
  .ןכמ רחאל יצחו הנשכ קר אלו "ימואלה

 םייעוצקמ םימרוג לע וליטה רחא יתלשממ םרוג לכ וא הלשממה ,הלשממה שארש העשמ
 תואמו םייעוצקמ תווצ 14 לש םהיתוצלמה לע ססבתמה חוד חינהלו הטמ תדובע םייקל
 רחאלש ירה ,םיוסמ אשונב תיביטרפוא הטלחה תלבקל סיסב שמשל רומאש ,עדי יחמומ
 לועפל ל"למה שאר לע היה םתדובע תא םכסמה חודה תחנהו םיתווצה תדובע תמלשה
 תרבעה יא .הרק אל רבדה םלוא ,תוצלמהב הלשממה לש ןוידל דע ךילהה תמלשהל
 םימעטמ ,הלשממל ,םייתנש ךשמב הכודמה לע בשי רשא ,"ימואלה םזימה" חוד תונקסמ
 תא קיפהל הלשממה לש התלוכיב העגפ ,םזימה תדובע ןכותל םיעגונ םניא רשא םיילהנימ
 לע ונומ רשא הנושארה הרושהמ עדי יחמומ תואמ לש םתדובע ירצותמ תיברמה תלעותה
  .הלשממה שאר תטלחה יפ

 - הלשממב )ם"לת תדעו( םינותנה עדמו תיתוכאלמ הניב תדעו תוצלמהב ןויד
 םשל תיתלשממ תוברעתהב ךרוצה תניחבל ם"לת םורופ ר"וי ידי לע התנומ ם"לת תדעו

 תוצלמהל המודב יכ אצמנ .םינותנה עדמו תיתוכאלמה הניבה םוחת תוחתפתה תצאה
 השבוג רשא ,וז תינכות םג ,אשונב הלשממ תטלחהל סיסב שמשל ודעונש ,"ימואלה םזימה"
 התנוכתמב הלשממב הנודנ אל ,הלשממ תטלחהל סיסבכ 2020 רבמצדב המלשוהו

 ףקיהב הלשממה ידי לע ובצקותש תומיעפ יתש תרגסמב תמצמוצמ תנוכתמב אלא האלמה
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 הרשוא אל םג ךכיפלו ,ח"ש דראילימכ ,הדעווב ץלמוהש ביצקתהמ תישימחכ לש יביצקת
 .חווט תכורא תילטקייורפ הייארב הבצקות אלו םוחתל תללוכ בא תינכותכ

 ךרוצהו תיתוכאלמה הניבה תייגולונכטב םימייקה םינוכיסה תורמל - )היצלוגר( הרדסא
 דעומל ןוכנ יכ אצמנ ,דוסיה תויוכז לע הרימש ךות יארחא ןפואב הב שומישה תא רידסהל
 םודיקל םיטפשמה דרשמו תונשדחה דרשמ לש תפתושמה תוליעפה תרוקיבה םויס
 םרט תוינידמה תונורקע ךמסמב ושבוגש תונורקעהו תיתוכאלמה הניבה םוחתב הרדסאה
 דוחיאבהרדסאה תומדקתהל האוושהב רוגיפב תאצמנ לארשי יכו ,הלשממה ידי לע ורשוא
 .ןוכיס תומר יפל תיתוכאלמ הניבב שומישה תא הרידסמש הקיקח תמייק רבכ ובש יפוריאה
 םילעמ רשא םינוש םינוכיס ובוחב ןמוט תיתוכאלמה הניבה םוחתב לארשיב הרדסא רדעיה
 ראשיי היגולונכטה תומדקתה ףא לע יכ אדוול שרדנ .תושדח תוירוטלוגרו תויטפשמ תויגוס
 ןפואב ועצובי הב שומישהו תיתוכאלמה הניבה חותיפ יכו ,תוטלחהה תלבק זכרמב םדאה
 םדאה דובכ לע ;םיירוביצ םיסרטניאו דוסי תויוכז תרימש לע הדפקה ךותמ רשפאמו יארחא
  .האלמ תופיקש לעו ;הילפא תעינמו ןויווש לע ;ותויטרפו

 תויתשתב ךרוצה ההוז 2020 תנשב רבכש ףא - HPC )לע-בשחמ( םיעוציב ריתע בושחמ
 םוחתב הליבומ הנידמכ לארשי תנידמ לש הדמעמ סוסיבל יחרכהו יסיסב יאנתכ לע-בושיח
 בושיחה תויתשת ,ןכמ רחאל םינש שמחכ ,תרוקיבה תכירע דעומב ,תיתוכאלמה הניבה
 לש הרדעיה .לארשיב היישעתהו רקחמה םודיק ןיינעל תוקפסמ ןניאו תולבגומ תומייקה
 םדקל היישעתהו הימדקאה ,ירוביצה רזגמה תולוכי תא בכעמ תקפסמ בושיח תיתשת
  .תיתוכאלמה הניבה םוחת תא חתפלו

 המיעפה םות דעומ ,2023 רבמצד ףוסל ןוכנ יכ אצמנ - םילודג םילדומ ןומיאל תיתשת
 ןומיאל תיתשת תרדסהל םיפתושה םכסהב הקלח תא העציב אל ת"אפמ ,הנושארה
 ,יעדמ שומישל םיבכרומ םיבושיח לש תיתשת הרידסה אל תונשדחה תושרו ,םילודג םילדומ
 שומימ רועיש ךכיפל .תיתוכאלמה הניבה תייגולונכט םודיקל סיסב ןהיתש תודימעמש
 30-כ ,דבלב 11% היה תיתוכאלמה הניבה םודיק תבוטל הז םוחתב הנושארה המיעפה
  .ורשואש ח"ש ןוילימ 270 ךותמ ח"ש ןוילימ

 םוחת חותיפל הנוילע תובישח תמייק יכ העבק ם"לת תדעו - NLP תיעבט הפש דוביע
 ידרשמב תיתוכאלמ הניב תולוכיב שומישל יתוהמ הז םוחת יכו ,תיעבטה הפשה דוביע
 רעפה םוצמצ תא תיזכרמ הרטמכ הרידגה תינכותה ןכ לע .תופסונ תוישעתבו הלשממה
 תויניטל תופשבו תילגנאב הפשה דוביע םוחתב תונימזה תולוכיה ןיב רכינה יגולונכטה
  :ןלהלכ אצמנ הז ןיינעב .תיברעבו תירבעב תומייקה תוליבקמה תולוכיה ןיבל תורחא

 לע ת"אפמ המתח ,הנושארה המיעפה םושייל רדגוהש ןורחאה םויה ,31.12.23-ב קר •
 הפש לדומ טקיורפ שומימל ח"ש ןוילימ 37 לש ללוכ יפסכ ףקיהב תורשקתה םכסה
 תארקל קר םשוימ תויהל יופצ ןושארה לדומהו ,תימואל-ןיב הרבח םע תיברעו תירבעב
 םכסהה לש יפסכה ופקיה .הנושארה המיעפה םות רחאל יצחו הנש ,2025 תנש עצמא
 בוכיעה .הנושארה המיעפה תרגסמב הפשה דוביע םוחתב תובייחתההמ עברכ אוה
 לולע תיברעבו תירבעב )LLM( לודג הפש לדומל הנעמה םודיקב ת"אפמ לש רכינה
 ןכש ,םיחרזאל הלשממה יפוג ידי לע קפוסמה הנעמה םודיקב יתועמשמ ןפואב עוגפל
 תילטיגידה היצמרופסנרטה תא קינזהל רומא תיברעבו תירבעב לודג הפש דוביע לדומ
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 הניב ילכב שומיש תועצמאב טרפב ירוביצה רזגמבו ללכב ילארשיה קשמה לש
 .תיתוכאלמ

 שומישל תיברעו תירבעב הפש לדומ לארשיב היה אל הנושארה המיעפה םות דעומב •
 חותיפל תיעבט הפש דוביע םוחתב יביצקתה שומימה ךס .היחרזאו הלשממה יפוג
 םייקה רכינה יגולונכטה רעפה םוצמצל שרדנ רשא - תיברעו תירבע רובע דוביע תולוכי

 ביצקתהמ 76% היה - תורחא תויניטל תופשבו תילגנאב דוביעה תולוכי לומל םוחתב
 תא רומאכ ללוכ הז שומימ רועיש .)ח"ש ןוילימ 180 ךותמ 138( הז ביכרל רשואש
 37 ךסב הרבחה לומל תיביצקת תובייחתה קר תמייק וניגב רשא הפש לדומל םכסהה
  .לעופב שמומ םרט אוה ךא ,ח"ש ןוילימ

 ,תיתוכאלמה הניבה םודיקל ישונאה ןוהב העקשהה םוחתב םג יכ אצמנ - ישונא ןוה
 ידי לע הרשואש הנושארה המיעפה תרגסמב ם"לת תינכות שומימל ת"תו לש םושייה
 ביצקת שומימ - הנושארה המיעפה םות דעומ - 2023 תנש ףוסל ןוכנ ,יקלח היה הלשממה
 )55%( תיצחמכ ,ח"ש ןוילימ 62 ךותמ ח"ש ןוילימ 34-כ היה וז המיעפב ישונאה ןוהה םוחת
 לע הנעמ ןתמ אללו הימדקאה יכרוצב תודקמתה ךותמ תאז םגו ,ורובע הצקוהש ביצקתהמ
  .היישעתה יכרוצ

 המיעפה לש םיפתושה םכסהבש ףא יכ אצמנ - הימדקאב ריכב לגסו םירקוח תקסעה
 ישנא תטילקל וצקוהש ח"ש ןוילימ 24-כ הללכ תינכותב ישונאה ןוהה קרפ תלוכת הנושארה
 ימוחתב םירקוחל םיידועיי רקחמ יקנעמ תקנעהל וצקוהש ח"ש ןוילימ 20-כו הימדקאב לגס

AI CORE, ת"תוול יכ הלע דוע .הנושארה המיעפה םות דע ת"תו ידי לע ומשוי אל ולא םיביכר 
 ידוסי עדימב רסוח .םייקה םירקוחה רפסמ לע קיודמו ינכדע עדימ ןיא תונשדחה תושרלו
 הניבה םוחתב שרדנה ישונאה ןוהה תרשכה םודיקל קפסמה בשקה רדעיה לע עיבצמ הז

  .רדגוהש דעיה שומימל שרדנ רבדהש ףא ,תיתוכאלמה

 תרגסמב 2023 - 2021 םינשב ת"תו הקינעהש תוגלמה ףקיה יכ אצמנ - תוגלמה ףקיה
-כ ךותמ תוגלמ 50-כ היה ,הלשממה ידי לע הרשואש הנושארה המיעפה ביצקת שומימ

 היה עצוממה יפסכה ןפקיה יכ אצמנ דוע .ם"לת תדעו הצילמה ןהילעש )5%( תוגלמ 1,000
 אופא הלוע .הדעווה ידי לע וצלמוהש הנשל ח"ש ןוילימ 100 ךותמ ,הנשל ח"ש ןוילימ 10-כ
 דוע .ץלמוהש ביצקתהמ 10%-כ היה הנושארה המיעפה תרגסמב ונתינש תוגלמה ףקיה יכ
 תוגלמ תקולח לש העפשהה תדימ לע עדימ ת"תוולו תונשדחה תושרל ןיא יכ תרוקיבב הלע
  .תיתוכאלמה הניבה םוחתב הימדקאב ישונאה ןוהה םודיק לע ולא

 ,2023 רבמצד ,הנושארה המיעפה דעומ םותל ןוכנ - הנושארה המיעפה ביצקת שומימ
 רשואש םוכסה ךסמ 40%-כ קר ללכו רסח היה הנושארה המיעפה לש יביצקתה שומימה
 שומימ תניחבב אוה הז םוכס .ח"ש ןוילימ 550-כ ךותמ ח"ש ןוילימ 220 םהש ,הלשממב
 אל רומאכ ךא ם"לת תדעו ידי לע השבוגש האלמה תינכותהמ דבלב 5%-כ לש ףקיהב
 סחייתמ רומאה שומימה רועיש יכ שגדוי .הבצקות אלו האלמה התנוכתמב הלשממב הנודנ
  .לעופב ומלשוה וא ועצוב םרט ןכותמ ח"ש ינוילימ תורשע ךא ,ומתחנש תויורשקתהל

 המיעפל ביצקת הלשממה הרשיא 2023 ראורבפב יכ אצמנ תרוקיבב - היינשה המיעפה
 ,2026 - 2023 םינשב שומימל ,ח"ש ןוילימ 500 דע לש ףקיהב ם"לת תינכות םושייב היינשה
 םכסה םתחנ ,הרומאה הלשממה תטלחה רחאל יצחו הנשמ רתוי ,2024 רבמטפסב קר ךא
 ,רומאה םירבדה בצמ .2027 - 2024 םינשב שומימל וז המיעפל ם"לת םורופ לש םיפתושה
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 דעומ רחאל הנשכ שמומת היינשה המיעפה יכ עבקנ םתחנש םיפתושה םכסהב ובש
 לכב הלשממה תטלחה םושייב יתועמשמ רעפ ףקשמ ,הלשממה תטלחהב עבקנש שומימה
 ךותמ היינשהו הנושארה הנשב יכ הכרעהה חכונל רתיה ןיב תאז .היינשה המיעפל עגונה
 10%-כ קר לוכה ךסב םכסהה תרגסמב ושמומי הלשממה הטילחה ןהילעש עבראה
  .הלשממה תטלחהב עבקנש ללוכה ביצקתהמ

 תישימחכ ,ח"ש דראילימכ אוה היינשהו הנושארה המיעפל רשואש ביצקתה ךס יכ ןיוצי
  .2020 רבמצדב ם"לת תדעו הצילמה וילעש ביצקתהמ

 שרדיהל היופצה תינויח תונמוימ איה םינותנה תוניירואש ףא יכ אצמנ - םינותנ תוניירוא
 םיפתושה םכסה ןכו הלשממה ידי לע הרשואש הנושארה המיעפה ,רזגמ לכבו םוחת לכב
 קלחכ בלוש אל ךוניחה דרשמ יכ אצמנ דוע .הז םוחתל תוסחייתה וללכ אל היינשה המיעפב
 רבכ םינותנה תוניירוא תיינקה רדעיה .תיתוכאלמה הניבה םודיקל םיפתושה ימכסהמ
 ,יגולונכטה םלועב אבה רודה לש תובלתשהבו תונכומב עוגפל הלולע םיריעצה םיאליגב
 ללכ ידי לע ימוי-םוי שומישב תויהל היופצו םייחה ימוחת לכל תעגונ תיתוכאלמ הניב ןכש
  .רוביצה

 

 תולועפ תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - תונשדחה דרשמב עדי דקומ תמקה
 םואיתו עדי דקומ תמקהלו היצלוגרה תונורקע םודיקל םיפוגה תמיתרל ,תונשדחה דרשמ
 .תיתוכאלמ הניב לש הקיתאלו היצלוגרל

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 םע זאד הרשה לש םוכיסלו הלשממה תטלחהל םאתהב לועפל ,תונשדחה דרשמ לע
 וילע וז תרגסמב .תיתוכאלמה הניבה םוחתב הלשממה תוינידמ תא ליבוהלו ל"למה
 לע .2022 תנשב דוע התנכהב לחהש תימואלה תיגטרטסאה תינכותה שוביג תא םילשהל
 לש הרדגה תללוכה תטרופמ הלועפ תינכות ,ךרד ינבא ,ןוזח :רתיה ןיב ,לולכל וז תינכות
 תיביצקת תינכותו השומימל םינמז תוחול ,הלועפ ןוויכ לכל יארחאה יתלשממה םרוגה
 הדימעה תדימ לש תיתיע הניחבל הוותמ עובקל וילע ןכ ומכ .עבקיתש תינכותל תמאותה
 הלועפה ינוויכ לש תינטרפ הניחבל הוותמ ןכו ,תינכותב ועבקנש םידעיב הנידמה לש
 עדמה ,תונשדחה דרשממ שרדנ וזה תעב .ךרוצה תדימב םנוכדע תוברל ,הב ורדגוהש
 הלבוה .הנושלכ הלשממה תטלחה םיוקת הז ןפואבו ותוירחא תא שממל היגולונכטהו

 לעו תויגולונכטה היתולוכי לע הרימשל תיחרכה תיתועמשמ תימואל תינכות לש הרורב
 הטלחהה לש רומאה םושייה ביתנמ הייטס לכ .םלועה תונידמ רתי לומ לא יסחיה הנורתי
 חיטביש הנעמ ןתמ ךרוצלו םירבדה בצמ תניחב ךרוצל אשונב הלשממה לש ןוכדע בייחי

 שאר יכ עצומ .הלשממה ידי לע תיתוכאלמה הניבה םוחת םודיק לש דעיה שומימ תא
 הניבה םוחתב תימואלה תינכותה םודיקל ךלהמ םזי 2018 תנשב רבכ רשא - הלשממה
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 תומדקתה רחא ל"למה תועצמאב בוקעי - אשונב הלשממה תטלחהל סיסבכ תיתוכאלמה
  .השעמל הכלה תיתועמשמ תימואל תינכות תמשוימ יכ חיטביו אשונב יתלשממה לופיטה

 םימכסהה תמיתח תא םדקלו תונשדחה תושר םע ףותישב לועפל תונשדחה דרשמ לע
  .לארשיב תיתוכאלמה הניבה םודיקל תשרדנה תיבושחמה תיתשתה םודיקל םישרדנה

 לעפי תונשדחה דרשמ יכ עצומ ,תיברעו תירבעב לודג הפש לדומ םודיק תובישח רואל
 ידרשמב ותעמטהלו טקיורפה םודיקל ,לטיגידה ךרעמו ת"אפמ ,תונשדחה תושר ףותישב
 .ירוביצה רזגמבו הלשממה

 עציהה תייעב תא רותפל םיקנעמה תינכות לש התלוכיב ןיא יכ םיפוגה תדמע חכונל
 רפסמ תעיבק רחאל יכ ץלמומ ,תיתוכאלמה הניבה םוחתב םישדח לגס ישנא תטילקב
 איה יכו ,םוחתב ימדקא לגס תטילקל תופסונ תופולח ןחבת ת"תו ,שרדנה םירקוחה
 .תופסונה תומיעפה תרגסמב ,הניחבה יאצממל םאתהב ,ןשממת

 ידכ םינותנ לש חותינו ףוסיא לע שגדב הרקב ינונגנמ ליעפהל ת"תוו תונשדחה תושר לע
 ישונאה ןוהה לש ופקיה תבחרהו ומודיק לע ןתוליעיו תוגלמה תקולח תעפשה תא ןוחבל
 .תיתוכאלמה הניבה םוחתב

 המיעפה יביכרמ לש םצמוצמה שומימה ףקיהל תוביסה תא ןחבי ,תונשדחה דרשמ יכ עצומ
 חיטבהל תנמ לע תוישממ תולועפב טוקניו ישונאה ןוהה םוחתב תינכותה לש הנושארה
 יוצימב יזכרמה םסחה יכ הדבועה חכונל ,ןכ ומכ .תינכתה לש םושייה ךשמהב אלמ שומימ
 ףותישב תונשדחה דרשמ יכ עצומ ,ישונאה ןוהה אוה תיתוכאלמה הניבה םוחתב תולוכיה
 לגסה ירבח רפסמ לשו רקחמה ףקיה לש הלדגהל ללכתמו םכסומ הוותמ ונחבי ת"תו
 .תיתוכאלמה הניבה םוחתב םירקוחהו

 םאתהב הרדסאה תונורקע ןוכדעל לועפל םיטפשמה דרשמו תונשדחה דרשמ לע
 םאיבהלו ,המתחנש תימואל-ןיבה הנמאב ועבקנש תונורקעלו תויגולונכטה תויוחתפתהל
 דוחיאב השענש יפכ הקיקח םודיקב ךרוצה תא ןוחבל םהילע ,ןכ ומכ .הלשממה רושיאל
 לבוקמכ ,יטרקנוק ןוכיסל םאתהב תילאירוטקסה המרב הרדסא םודיקב ןיפולחל וא ,יפוריאה
 תשרדנ םיכרדה תחאב הרדסא ,םוקמ לכמ .דועו הילרטסואב ,הינטירבב ,תירבה תוצראב
 .תיתוכאלמה הניבה תולוכיב הערל שומיש ינפמ היחרזאו הנידמה ןוחטב לע הנגה ךרוצל

 תא םדקלו ליבוהל תוירחאהו תוכמסה תא הלשממהמ לביק רשא ,תונשדחה דרשמ לע
 העבקנש יפכ היינשה המיעפה שומימל לועפל ,לארשיב תיתוכאלמה הניבה םוחת
 רחאו המיעפה שומימ לש םינמזה תוחול רחא בוקעל וילע ןכ ומכ .הלשממה תטלחהב
 םייתלשממה םיפוגהו םידרשמה רתיו ם"לת םורופ םע הלועפ ףותישב תאז .העוציב תולוכת
 .לארשיב הז םוחת לש העמטהבו םודיקב םיקסועה

 תינכותב ךוניחה םוחת תא ובלשי ךוניחה דרשמ ףותישב תונשדחה דרשמ יכ ץלמומ
 םינותנה תוניירוא לש קוזיחלו םודיקל תוינכות תיינבה תועצמאב תיתוכאלמ הניבל תימואלה
 התנומש הנשמה תדעו תדובע תמלשה רחאל יכ ץלמומ דוע .םידומילה תוינכותב עוצקמכ
 תא רדסאי ךוניחה דרשמ ,תיתוכאלמה הניבה םוחת םודיקל ךוניחה דרשמ ל"כנמ די לע
 תינכותב םוחתה תעמטהל תיתנש-בר תינכות שבגיו ל"כנמ רזוח תועצמאב אשונה
 .ךוניחה תודסומ ללכב םידומילה
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 תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואלה תוכרעיהה

  

 

 

 

  הנושארה המיעפה לש םיירקיעה םיטקיורפה שומימ סוטטס
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 תימואלה תינכותה לש תיתוהמהו תיביצקתה תוחתפתהה
  תיתוכאלמ הניבל
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 תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואלה תוכרעיהה

 םוכיס

 ,ימואלה הנוחטיב לש ךוותה ידומעמ דחא איה לארשי תנידמ לש תיגולונכטהו תיעדמה הלבוהה
 תוצפל תיגטרטסא ךרד איה ולא םימוחתב לארשי לש התלבוה .היחרזא תחוורו ילכלכה הנסוח
 תכפהמ .םלועב תורחא תונידמל סחיב םימצמוצמ שונא יבאשמ לעו םייעבט םיבאשמ רדעיה לע
 העיפשמה תינשדח הביל תייגולונכט איה - תינדיתע היגולונכט הנניא רבכ תיתוכאלמה הניבה
 הריזב תורחתל דקומ תשמשמו יזכרמ םוקמ תספות ףאו הווהב םייחה יטביה תיברמ לע הגרדהב
 .הקוסעתו ךוניח ,תואירב ,ןוחטיב ,היישעת ,הלכלכ ,עדמ : םהבו ,םימוחת ןווגמב תימואל-ןיבה

 יוצמ יגולונכטה םוחתה יכ 2018 תנשב רבכ התהיז לארשי תנידמש ףא יכ ךכ לע עיבצמ הז חוד
 לש םושייבו הנכהבש חרכהה תא ןיבה הלשממה שארש ףאו ,שממ לש הכפהמ לש החתפב
 םשיילו ליבוהל הלשממה הליכשה אל זאמש ירה ,אשונב תללוכו הפיקמ תימואל תינכות
 ,ישממ םושיי לש ביתנל התולעהלו חווט תכוראו תללוכ ,הבחר תימואל תינכות רושיאל םיכלהמ
 לארשי לש הבוצימ לעופבו .ץוחנה תומדקתהה לולסמ תא חיטבתש תפטוש הרקב םויק ךות
 .קחשנ םיימואל-ןיבה םידממב

 ףאו ,"ימואלה םזימה" תמקה תא רשאל 2018 תנשמ הלשממה שאר תטלחה ףא לע יכ אצמנ
 םוחת תוחתפתהל תשרדנה הצאהה תניחבל התנומש תיעוצקמ הקידב הדעו ,ם"לת תדעווש
 תיתוכאלמה הניבה םוחתב תימואל תינכות לש המויק יכ 2020 תנשב העבק,תיתוכאלמה הניבה
 תימואל תינכות תמייק אל 2024 תנשל ןוכנ ,לארשי תנידמ לש הנסוחל ינויחו יטירק םינותנה עדמו

 תוינכות יתש ושבוג 2023 - 2018 םינשב ,תאז תחת .הלשממה ידי לע תבצקותמו תרשואמ
 תוינכות ךא - ם"לת תדעו תינכותו "ימואלה םזימה" - תימואלה המרב םוחתה םודיקל תויזכרמ
 שאר ןיב 2021 תנשב םוכיסה םג יכ הלע תרוקיבב .רתויב יקלח ןפואב ומדוק וא וחנזנ הלא
 תינכותה לוהינל תוללוכ תוכמסו תוירחא הדרשמל וקנעוי יכ זאד תונשדחה תרשל ל"למה
 ףסונ .םשוי אל ,הלשממה תטלחהב ןגועש םוכיס ,אשונב הלשממה תולועפ לולכתלו תימואלה
 יכו "התמ תוא" רדגב הרתונ תונשדחה דרשמ ידי לע השבוגש תימואלה תינכותה יכ הלע ךכ לע
 אלא רומאה יונימל ביוחמ ומצע האר אל תונשדחה דרשמ ,2022 רבמצדב הלשממה יפוליח זאמ
 .דבלב םייפיצפס םימוחת םודיקל

 הדבועה תורמלו הלשממה שאר תטלחה הלבקתהש רחאל םינש ששכ יכ אופא אצוי
 לארשיב תמייק אל ,תימואל-ןיבה הריזב ריהמ בצקב תמדקתמ תיתוכאלמה הניבה תייגולונכטש
 .םושייל תינטרפו תללוכ בא תינכות הרשיא אל הלשממהו ,חווט תכורא תימואל היגטרטסא
 וניאו רסח ,יטיא ןשומימ ,תומיעפב עצבתה םינשה ךרואל םוחתב תוינכות לש הלשממה רושיא
 הניבה םוחתב הקיתאהו היצלוגרה ,תוינידמה תונורקע ,ןכ ומכ .ועבקנש םינמזה תוחולב דמוע
 אל ףא ךכיפלו הלשממב ורשוא םרט םיטפשמה דרשמו תונשדחה דרשמ ושביגש תיתוכאלמה
 .תילאירוטקס הרדסאב וא הקיקחב םיינויח םידבר ונגוע

 איה םינש המכ הז םלואו ,ותוא החתינו דעומב ךרוצה תא הרתיא הנידמה יכ עובקל אופא ןתינ
 .ןמושיי יבלש תאו ךרוצה חכונל תויחרכהה תוטלחהה תלבק יבלש תא תחלוצ הניא

 רדגוהש ,תיתוכאלמה הניבה םוחתב לארשי לש תיעדמהו תיגולונכטה התונוילע תא רמשל ידכ
 לועפלו םוחתב הלשממה תוינידמ תא ליבוהל ,תונשדחה דרשמ לע ,תימואל תופידע לעבכ
 תא םילשהל וילע וז תרגסמב .ל"למה םע זאד הרשה לש םוכיסלו הלשממה תטלחהל םאתהב
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 ,לולכל וז תינכות לע .2022 תנשב רבכ התנכהב לחהש תימואלה תיגטרטסאה תינכותה שוביג
 יתלשממה םרוגה לש הרדגה תללוכה תטרופמ הלועפ תינכות ,ךרד ינבא ,ןוזח :רתיה ןיב
 .עבקיתש תינכותל תמאותה תיביצקת תינכותו השומימל םינמז תוחול ,הלועפ ןוויכ לכל יארחאה
 םידעיב תינכותה לש הדימעה תדימ לש תיתיע הניחבל ןה הוותמ עובקל דרשמה לע ןכ ומכ
 תדימב םנכדעל וילע הז ללכבו הב ורדגוהש הלועפה ינוויכ לש תינטרפ הניחבל ןהו ,הב ועבקנש
 ורשואש תומיעפה שומימל םייקה ילוהינה הנבמה תא רתיה ןיב ןוחבל וילע וז תרגסמב .ךרוצה
 .תויביצקת תויוכמס אללו ירטנולוו ןפואב תרוקיבה םויס דעומב לעופה ,הלשממה תוטלחהב

 םיוקת הז ןפואבו ותוירחא תא שממל היגולונכטהו עדמה ,תונשדחה דרשממ שרדנ וזה תעב
 לע הרימשל תיחרכה תיתועמשמ תימואל תינכות לש הרורב הלבוה .הנושלכ הלשממה תטלחה
 םושייה ביתנמ הייטס לכ .םלועה תונידמ רתי לומ לא יסחיה הנורתי לעו תויגולונכטה היתולוכי

 ןתמ ךרוצלו םירבדה בצמ תניחב ךרוצל אשונב הלשממה לש ןוכדע בייחי הטלחהה לש רומאה
 .הלשממה ידי לע תיתוכאלמה הניבה םוחת םודיק לש דעיה שומימ תא חיטביש הנעמ

 םוחתב תימואלה תינכותה םודיקל ךלהמ םזי 2018 תנשב רבכ רשא - הלשממה שאר יכ עצומ
 תומדקתה רחא ל"למה תועצמאב בוקעי - אשונב הלשממה תטלחהל סיסבכ תיתוכאלמה הניבה
 .השעמל הכלה תיתועמשמ תימואל תינכות תמשוימ יכ חיטביו אשונב יתלשממה לופיטה
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                                                                  Foreword 

We will continue to pray and hope for the victory of the IDF and the Defense System in this 
difficult war forced upon us by our most bitter of enemies seeking to destroy us as a nation  
and as a state, for the return of the hostages to their homes, the return of residents from 
affected areas in the south and the north to their homes, the recovery of the injured and for 
peaceful and routine days. 
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readiness in the artificial intelligence. While the state has identified and analyzed the 
need in time, for several years it has failed in the decision-making and implementation 
stages. 

To preserve Israel's technological and scientific superiority in the artificial intelligence, 
deemed a national priority, the Ministry of Innovation, Science, and Technology must 
guide the government's policy in this field under the government's resolution and the 
conclusions of the former Minister of Innovation, Science, and Technology in 
collaboration with the National Security Council. This includes, formulation of the national 
strategic plan, which was initiated in 2022. Additionally, the Ministry must establish a 
framework for periodic evaluation of compliance with the established goals in the plan, 
alongside individual assessments of the defined action directions and necessary updates. 
Moreover, it is imperative to examine the current management of implementing the 
approved measures under government resolutions, by parties acting voluntarily and 
without designated budgetary authority. At this juncture, the Ministry of Innovation, 
Science, and Technology must assume its responsibilities to ensure that the 
government's resolution is carried out as required. A clear leadership approach for a 
significant national program is crucial to maintain technological capabilities and relative 
advantages over other nations. Any deviation from the prescribed implementation path 
will necessitate a government update to assess the situation and provide responses to 
advance artificial intelligence as a government priority. It is recommended that the Prime 
Minister, who initiated the promotion of a national program in artificial intelligence 
already in 2018 as a basis for the government's resolution, monitor the government's 
progress through the National Security Council to ensure the practical implementation of 
a significant national plan. 

It is my pleasant duty to thank the employees of the Office of the State 
Comptroller, who work devotedly in conducting an audit professionally, 
intensively, thoroughly and fairly and in the publication of objective, effective and 
relevant audit reports. 

The State Comptroller's Office undertakes to continue auditing the audited bodies' compliance 
with current and future risks and engaging in cyber defense Information technologies and 
privacy protection for the benefit of Israeli citizens. 
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                                                                  Foreword 

Rafael. It is imperative that Rafael's management and board of directors address these 
deficiencies and collaborate with the Director of Security of the Defense System to ensure 
compliance with its directives, as required, given that Rafael's operations are a significant 
component for the enhancement of the country's military strength and resilience. 

• My office conducts follow-up audits to examine whether the deficiencies indicated in the 
audit reports have been rectified. This report includes the follow-up audits regarding: 
The Tevel Project for Upgrading the Computing Systems in the National 
Insurance Institute – the follow-up audit indicated that the majority of the core 
deficiencies that arose in the previous audit had not been rectified or had been slightly 
rectified. This is notwithstanding that until the completion of the audit, public funds had 
been invested in the Tevel Project at more than NIS one billion (more than twice as much 
as the Project's initial overall budget). It was further found that improving  the service 
provided to the public and assisting the public in ensuring its rights had been achieved 
only partially, among other things due to a reduction in the Project's capacities; Ask 
Once Policy – the follow-up audit found that although since the completion of the 
previous audit there had been progress in the preliminary activity required for the 
implementation the Ask Once Policy – most of the deficiencies found in the previous 
audit had not been rectified with regard to the mapping of  the government services 
provided to the public and an analysis of their characteristics. Although eight years have 
passed, the government plan resolved upon by the government in 2016 has not yet been 
fully implemented and the completion of the process is not expected in the next few 
years. The root of the problem is that the Digital Agency lacks the authority to oblige the 
government ministries to implement its directives. This, alongside with the lack of 
engagement of the government and public bodies in implementing those directives, lead 
to a partial implementation of the Ask Once Policy. 

• In addition to the previously detailed chapters of the report, it includes a special report 
on The National Preparedness in the Artificial Intelligence. Preserving the State 
of Israel's supremacy in the domains of science and technology is a fundamental pillar 
of its national security, economic resilience, and the well-being of its citizens. This 
approach strategically compensates for the lack of natural resources and limited human 
resources compared to other countries. The artificial intelligence revolution is no longer 
a futuristic concept – it is an innovative core technology that increasingly influences 
various facets of contemporary life and emerges as a central element of competition in 
the international arena across a variety of fields: science, economy, industry, security, 
health, education, and employment. 

The report indicates that the State of Israel already recognized in 2018 that the 
technological sector is on the brink of a significant revolution, and the Prime Minister 
acknowledged the necessity of preparing and implementing a comprehensive national 
plan on the subject. However, the government has not succeeded in leading and 
executing a broad, comprehensive, and long-term national plan, and implement it, 
resulting in a decline in Israel's position in international benchmarks attesting to its 
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has 16 additional systems, some of which are divided into sub-systems, and the annual 
average of the operational expenses and the investments of the Information Systems 
Department is NIS 124 million. These systems are based on various technologies and 
supported by over 20 suppliers. The audit on the f Information Systems in the Israel 
Postal Company and the Postal Bank found deficiencies in the information systems 
and data protection in the Postal Company and the Postal Bank, including poor 
management of the procedures for revoking authorizations for employees and its 
monitoring – thus, 85 (3%) of authorizations holders for a particular system are not 
defined in the human resources system as "active" and also 79 of them were not located 
in the Company's computerized controls, 780 (about 13%) of the holders of the active 
authorizations in the network's central management system are employees who are not 
included in the list of active employees in the Company's human resources system; the 
use of outdated automated equipment which is detrimental to both the service provided 
to the Company's customers and the Bank and the data protection – thus, despite the 
project for replacing the automated equipment being already defined as a strategic 
project in 2019, the Postal Company started to replace it only at the beginning of 2022. 
Until March 2024, only 683 out of 1,850 computers had been replaced or upgraded; the 
lack of a multi-year work plan for the Information Systems Department; the lack of 
monitoring and follow-up of the performance of the work plans; the multiplicity of 
information systems that makes it difficult to transfer the information between those 
systems and requires the performance of manual procedures and the investment of 
resources to compensate for this. 

The Information Systems Department at the Postal Company must determine a 
methodological plan that includes the development of the information systems from a 
future standpoint, the upgrading of old systems and the optimization of the existing 
systems and the integration between them; while ensuring cyber protection and the 
reduction of exposure to risks originating in the various aspects of unauthorized use. The 
Postal Company must, as part of the process improve data protection – and in particular 
in light of the cyber incident that occurred there in April 2023 – to improve the control 
over the of Company's authorization management. The Company must examine the 
deficiencies that were raised in the audit and immediately rectify them. 

• The report includes a chapter on the Cyber Protection: Aspects of Regulation and 
Protection of the Information and Computer Systems at Rafael Advanced 
Defense Systems Ltd. In 2022, the budget allocated to the Cyber and Technology 
Protection Department at Rafael constituted 10% of the computing budget of the 
Information Technologies and Processes Administration. Additionally, the rate of phishing 
incidents reported to the Israel National Cyber Directorate in 2022 represented 31% of 
the total 9,108 cyber incidents recorded to it that year. The audit identified several 
deficiencies, including the lack of regulation of the working relationship between the 
National Cyber Directorate and the Director of Security of the Defense System, as well 
as deficiencies pertaining to the protection of information and computer systems at 



 
 

 
 

 
  
 

 

|    IV   |       

 

                                                                  Foreword 

• The Tevel Project for Upgrading the Computing Systems in the National 
Insurance Institute – Follow-Up Audit 

• Ask Once Policy – Follow-Up Audit 

It should be noted that regarding the chapter on the Cyber and Data Protection in the National 
Insurance Institute and the chapter on the Aspects of Regulation and Protection of the 
Information and Computer Systems at Rafael Advanced Defense Systems Ltd. confidentiality 
measures were taken by the Knesset’s State Control subcommittee, which decided not to 
submit them in their entirety before the Knesset but rather publish only parts thereof, under 
paragraph 17 of the State Comptroller Law, 1958 [Consolidated Version]. 

The following is an overview of several chapters of the report:  

• The digital transformation, which has been integrated into most of the government's 
work processes, presents opportunities to improve the effectiveness of the government's 
work and the provision of advanced services to the public, alongside new challenges and 
risks. During 2022, the scope of the financial activity in the government ICT was NIS 4.8 
billion. Therefore, it is essential to manage the risks in this field in an organized and 
methodological manner. The audit on the subject of the Government Risk 
Management in the ICT indicates considerable gaps in the ICT risk management by 
the government, including the lack of an overall governmental overview regarding ICT 
risks; the failure of the National Digital Agency to reduce broad risks; partial reports by 
government ministries concerning their main ICT risks; and the absence of a main 
organized and systematic program for ICT risk management in the government 
ministries, including aspects of risk management regarding projects and broad and cross-
cutting risk management – such as a shortage of manpower and difficulty in recruiting 
and retaining staff. As a result, 80% of the employees in the ICT in the government are 
freelancers (3,993 out of 5,308 employees during 2022).  

The Israel National Cyber Directorate must address the findings of this audit and the 
government heat map of the areas of risk in the ICT presented in the audit report, to 
focus the government activity in this field and ensure that the risk management in this 
challenging and dynamic field is performed methodologically and optimally and allows 
preparation for the challenges in advance, providing a solution for the changes occurring 
in the environment of the government activity. 

• The Israel Postal Company was a government company under the full ownership of the 
State of Israel (until it was privatized in May 2024), providing postal services as well as 
banking services via its subsidiary – the Postal Bank. As of the end of 2023, the Postal 
Company and the Postal Bank have 400 postal units, 650 collection centers and about 
60 regional postal centers. During 2023, about 11.9 million customers of the Company 
and the Bank received services in the postal units. The Postal Company has 55 
information systems, some of which are divided into sub-systems, and the Postal Bank 
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Foreword  

This report, which is placed on the Knesset's table, presents the results of the audit 
in the fields of Cyber and Information Technology protection. It also includes a 
special report on the National Preparedness in the Artificial Intelligence. 

Since October 2023, the State of Israel is engaged in the Swords of Iron War, in the north 
and in the south, following the surprise murderous attack by the Hamas terrorist organization 
on the communities near the Gaza Strip and the surrounding area on Simchat Torah 
(celebrating the completion and rebeginning of the reading of the Torah) October 7th, 2023. 
As I have previously announced, our office is conducting a comprehensive audit on the 
matters concerning the massacre on October 7th and the Swords of Iron War. In my opinion, 
it is a public and moral duty to conduct an audit on the manner in which all the echelons 
functioned on the day of the massacre, during the period preceding it and during the period 
following it. Alongside with the audit on the war, our office is continuing to conduct audits in 
other areas as well. 

In recent years, and in particular during the course of the war, we are witnessing an increase 
in cyber-attacks against the State of Israel carried out by states and great powers to damage 
and disable organizations. The Israel National Cyber Directorate has estimated the costs of 
dealing with the cyber-attacks in Israel during 2024 at about NIS 12 billion.  

When I first took office as the State Comptroller and Ombudsman, I identified and defined 
the field of cyber as one of the core subjects that the State Audit will deal with. This is with 
the aim of examining the preparedness and readiness of the audited bodies to deal with 
the significant risks in the cyberspace, the strategic threats and future cyber challenges. My 
office's audits in of cyber and information systems indicate the lack of relevant regulation 
in the cyber field, necessary to oblige organizations to take protection measures; the 
essential entities in the economy should be prepared to deal with attacks by states or great 
powers; and the decision makers within the government must be aware of the level of 
protection in the economy and its deficiencies. This report deals entirely with the results of 
the State Audit in the cyber and information systems protection. The chapters of the report 
are as follows: 

• The Government Risk Management in the ICT  

• Cyber and Data Protection in the National Insurance Institute 

• The IT Systems in the Israel Postal Company and the Postal Bank 

• Cyber Protection: Aspects of Regulation and Protection of the Information and 
Computer Systems at Rafael Advanced Defense Systems Ltd. 
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