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 רבד חתפ

 םלשוה םילקאה רבשמל התוכרעיהו לארשי תלשממ תולועפ אשונב הז בחרומ בקעמ תרוקיב חוד
 ,2021 רבוטקואב הז אשונב הנידמה רקבמ דרשמ לש דחוימ חוד לש ומוסרפ רחאל םייתנשכ
 ןחלוש לע חנוה אל חודה .2023 תנש ףוסב  הסנכתהש COP28 תימלועה םילקאה תדיעו תארקל
 ."לזרב תוברח" תמחלמ בקע הכ דע רוביצה ינפל אבוה אלו תסנכה

 רתיב וכישמיו ,ואיבה םייחכונה םיפקיהב הממח יזג תוטילפש איה תימלועה תיעדמה המכסומה
 םילקא ייונישלו הרפסומטאב הממח יזג לש םזוכירב היילעל ,תואבה םינשב איבהל תאש
 ,םיינוציק םוח ילג ,קנע תופירשב םיאטבתמו םישגרומ רבכ םילקאה ייונישמ קלח .םייתועמשמ
 יכ איה םינעדמה תכרעה .שוכרבו שפנב ןדבואל םימרוגה דועו תורוצב ,תופצה ,תורעסו ףעז ימשג
 הצוח רבשמ ךלוהו הווהתמ ךכמ האצותכו ,ונינפל דוע םילקאה ייוניש לש רתוי תורומחה תועפשהה
-ללכ תיגולוקאו תיתואירב ,תילכלכ תורדרדיה לולכל יופצ תויזחתה יפל רשא םירזגמו תולובג
 רבעמ לש הפיקמ תילבולג הלועפ תשרדנ הז שיחרת לש ותושממתה תא עונמל ידכ יכו ;תימלוע
 המרב תולועפ תטיקנב לחוהו ,ימילקא םוריח בצמ זרכוה תונוש תונידמב .ןמחפ תספואמ הלכלכל
 ןיאשו ,םינוכיסה תפמב יתועמשמ ביכר אוה םילקאה רבשמש הנבהה ךותמ תימוקמהו תימואלה
 איה וילא תיתנידמה תוכרעיההש רבשמב אלא ,תולבגומ תועפשה לעב יתביבס אשונב דוע רבודמ
 יבורמ םירבשמל תיתכרעמה תונכומהו ירוביצה ןסוחה קוזיחל תימואלה היגטרטסאב יזכרמ ביכרמ
  .םלועה תומואמ קלח התויהב וז תימלוע תודדומתהב ליעפ קלח תחקל לארשי תנידמ לע .םינוכיס

 ןיינעב םדוקה חודה םוסרפ זאמ םילקאה רבשמ אשונב הלשממה תולועפ תומדקתהב תוננובתה
 הלשממה םא ןוחבל ידכ הפיקמ בקעמ תרוקיב עוציב לע 2023 תנש תליחתב טילחהל יתוא הליבוה
 לארשי תנידמ ינפל בצינש יתועמשמה ןוכיסל המילהב ,םדוקה חודב ולעש םייוקילה ןוקיתל תלעופ
  .תוימואל-ןיבה היתויובייחתהלו

 תיברמ ,םייוקיל ונקית םיפוגה תצקמש ףא :הגיאדמ הנומת ףשוחו בש הז בחרומ בקעמ חוד
 הכ דע לבוס םילקאה רבשמב יתלשממה לופיטה .םאולמב ונקות אל וא ללכ ונקות אל םייוקילה
 סיסב החינמש תיקוח הרדסאב יוהיש ;ליבומ יתלשממ םרוג רדעיה :ןהב ,דוסי תושלוח המכמ
 אל וא ךומנ יתלשממ בשק ;ללוכ יתלשממ םינוכיס לוהינ רדעיה ;ישממ יוניש תלבוהל בייחמ
 תטיקנו םיכילהת תלבוה אלל תורהצהו הלשממ תוטלחה תועצמאב תוינידמ לוהינ ;יביטקפא
 ייוניש תושממתהב םימולגה םינוכיסל רומג דוגינב תאז לכ - שממ לש תומדקתה ורשפאיש תולועפ
 אשונב תיתלשממה תולהנתהה תא ןייפאל ןכ לע ןתינ .ונמויק לע םייאל ףא םילולעה ,םילקאה
 ."ידוקפת שודשד"כ

 הלשממה תלבוהב םילקאה רבשמ אשונב לארשי תנידמ תולהנתה לש תישממ ןוקית תלועפ רדעיה
 .םיאבה תורודלו יחכונה רודל יטנוולרש ידיתע ןוכיס ינפב הנידמה תא דימעמ השארב דמועהו

 לש רובצמ תלעפה לולכתש ,תואיצמ הנשמו תבלושמ ,תויביטמרופסנרט תיתלשממ הלועפ רדעיהב
 תנש דע ינמחפ סופיא תגשה תא וחיטבי רשא יתועמשמ ילוגס לקשמ ילעב היצטפדאו היצגיטימ ילכ

 ףאו ,תוחתופמה תונידמל האוושהב יאדווב ,תימואל-ןיבה הריזב התוגירחב טולבת לארשי ,2050
  .ימלועה ץמאמל הקלח תא הייד תמרות הניאש - "תיטסיפמרט"כ תנמוסמ תויהל הלולע

 הנסוח תרימש - קהבומה יתנידמה סרטניאה חכונל תויחרכה ןה הז םוחתב ףקיה תובחר תולועפ
 ייוניש ,)hotspot( הדקומ רוזאב היוצמה הנידמכ .לארשי תנידמ לש ינוחטיבהו ילכלכה ,יתרבחה
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          רבד חתפ         

 עצוממהמ רתוי םייתועמשמ ויהי תילבולגה תוממחתההמ האצותכ תווחל היופצ לארשיש םילקאה
  :ינוחטיבהו יתרבחה ,ילכלכה הנסוח לע תודבכ תוכלשה םהל תויהל תולולעו ,ימלועה

 ייוניש לש םייזיפה םיקזנה )א( :םירושימ ינשב תוכלשה תויופצ יסנניפ-ילכלכה טביהב .1
 - הייגרנאו תורוחס ,םימ ,ןוזמב רוסחמל איבהלו םייאלקח םילודיגב עוגפל םייופצ םילקאה
 תויסולכוא לש תיבה יקשמבו הלכלכב עגפיש רבד ,תוימלוע םיריחמ תוילעל איבהלו

 אליממ תוסומעה תויתשתב היופצה העיגפה תא ףיסוהל שי ולא לכל .םודיקל תויוארה
 - זוקינהו םימה תכרעמ ,למשחה תשרו הייגרנא ינקתמ ,הלפתה ינקתמ ,םישיבכ - לארשיב
 רבעמ לש םינוכיס )ב( ;ןתסירקל איבהל םילולע םירבוגו םיכלוהש םיימילקא ןוציק יעוריאש
 ילארשיה קשמה לש תקפסמ אל תוכרעיה .לארשיב ןמחפ תספואמ הלכלכל קפסמ אל
 תולולע 2050 דע תוטילפ תספואמ הלכלכל ימואלה רבעמה תמלשה-יאו ולא םינוכיסל
  .ילארשיה קשמה לש תורחתה רשוכב עוגפל

 תונידמש רשפא ,ךכ בקע .לארשיב אל ךא יפוריאה דוחיאב רשוא ןמחפ סמ ,לשמל ךכ
 ,לארשימ ןהילא ואצוייש הייגרנא תוריתע תורוחס לע ןמחפ סמ הגרדהב וליטי הפוריאב
 לש תורחתה רשוכב עוגפל לולעו הלא תורוחס רקיי רבדהו ,ןרוציי ךילהתב תוטילפ ןיגב
 ןתואל אלא הנידמה רצואל ורבעוי אל הז סממ תוסנכהה ,דועו תאז .לארשיב תוינרציה
 טיסהל היופצ ףא לבוקמה ימלועה טרדנטסל תוטילפ סופיא תכיפה .ותוא ובגיש תונידמ
 תוליעפ תומייקמה תונידמ לא לארשימ יתלשממהו יטרפה רזגמב תוימואל-ןיב תועקשה
 .אמייק-תב תילכלכ

 ינוכיסו םילקאה ייוניש יקזנ .לארשיב יתרבחה ןסוחה לע תועפשה תויהל תולולע ולא לכל .2
 םיבחר םיקלח ריתוהל םילולעו םודיקל תויוארה תויסולכואב רתוי עוגפל םייופצ רבעמה
  .םייתרבח םיקבאמ וא טקש-יא רורגל לולעש רבד ,רוחאמ ילארשיה רוביצהמ

-יאל ומרגי תושק תורוצבו םוח ילג םמיע ואיביש םיירוזאה םילקאה ייוניש ינוחטיבה טביהב .3
 רוסחמבש םיינויח עבט יבאשמ לע םיירוזא םיקבאמל ליבוהל לולע רבדה .יטילופואיג טקש
 תונכש תונידממ םיטילפ ילגלו תומחלמו םיירוזא םיכוסכס תרמחהל ,)ןוזמו םימ רקיעב(

  .תומחלמו םילקא ייוניש לשב ורימחי ןהב היחמה יאנתש

 .לארשי תנידמ רובע ינוחטיבו יתואירב ,יסנניפ ,ילכלכ ,יתרבח םויא אופא ביצמ םילקאה רבשמ
 רשא ,םיבר םייח יכרעמ לע םייאמה יתכרעמ רבשמ אלא ,תיתביבס היגוס וב תוארל ןיא ןכל
 תטיקנ תבייחמ ולא חווט יכורא םימויא םע תודדומתהה .תיתלשממה הלועפה לולכמל יטנוולר
 תאטבתמה ההובג תיתלשממ תוביוחמ ךותמו תואדו רסוח לש םיאנתב ,הווהב תיטסרד הלועפ
 םיפוגהו הלשממה ידרשמ תיברמ לש ףקיה תבחר תוברועמבו אשונל יפקיה יתלשממ בשקב
 ידרשמ ,הביבסה תנגהל דרשמה ,רצואה ידרשמ םהבו ,הלשממה תוטלחהב םייונמה םייטנוולרה
 ,ל"הצו ןוחטיבה ,רפכה חותיפו תואלקחה ,הלכלכה ,םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה ,הייגרנאה
 בוליש .הל הצוחמו הלשממב םייעוצקמו םירוביצ םיפוג דצל ,דועו םינפה דרשמבש ןונכתה להנימ
 תיבקע תומדקתה רוציל ידכ םישרדנ אשונב תכשמתמה תיתלשממה תוברועמהו תוחוכה
 דומעתו המצעל העבקש םידעיה תא גישת לארשי תנידמש חיטבי רשא ,קפסמ בצקב תכשמתמו

 הרבחה תחתופמ הנידמ התויה תא םלוהה ןפואב ןכ השעת איה יכו ,תוימואל-ןיבה היתויובייחתהב
  .OECD-ה ןוגראב

 הליכשה םרטש לארשיש םיברה תונורתיהו תויונמדזהה רבע לא םג טבמ תונפהל שי ולא דצל
 םייגטרטסאה םיסחיה קודיה ךות ירוזאהו ימואל-ןיבה הדמעמ קוזיחל איבהל םילוכי רשא ,לצנל
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 העיצמש תינשדחו תחתופמ הנידמכ תילכלכו תינידמ הלבוה תדמעב הבוצימלו ,רוזאה תונידמ םע
 .ויתוכלשה םעו רבשמה םע תודדומתהל םילכ לש תבחרנ תכרעמ

 תימואלה המרב םינוכיס לוהינ לש תולאש ךרוכה רגתא דמוע הלשממה ינפב יכ בוש ןייצא ,םויסל
 דצמ הקורי הייגרנאל רבעמלו הקורי החימצל ,ןמחפ תספואמ הלכלכל לולסמ תייוותהב ךרוצו

  .ינש דצמ עבטלו תויתשתל ,םדאל םילקאה ייונישמ םיעבונה םינוכיסל תיבטימ תוכרעיהו - דחא

 ,דחאה :םילקאה םוחתב םייזכרמ םייתלשממ םיכלהמ ינש ושענ הז תרוקיב חוד לש ומוכיס ינפל
 םירשה תדעו הרשיאש חסונב רשואת םא ,וז העצה .םילקאה אשונב תיתלשממ קוח תעצה שוביג
 הנידמהו הלשממהש תולועפה םודיקב ךרוצל יקלחו לבגומ הנעמ קפסל הלוכי ,הקיקח יניינעל
 תוכרעיה - היינשה הלועפה .הז תרוקיב חודמ הלועה הגיאדמה הנומתה יוניש םשל עצבל תושרדנ
 לש התלועפב םירעפה תא םיפקשמ הז חוד לש ויאצממ .תימלועה םילקאה תדיעוול הנידמה יגיצנ
 שמשל תולוכי ויתוצלמה ןכ לעו ,ימואל-ןיבה רושימב ובצוהש תורטמהו םידעיה לומל לארשי תנידמ
   .דיתע ינפ הפוצ הייארב ולא םירעפ םוצמצל הדובע תינכות

 .הז חודב םיטרופמה תוצלמהה םושייו םייוקילה ןוקיתל לועפל םירקובמה םיפוגה ללכו הלשממה לע

 רסח ףקיהב תבלושמ רורט תפקתה לארשי תנידמ התווח ,7.10.23 םויב ,הרות תחמש תבשב
 הנעמ תתל םיבייחמ היקזנ רשא "לזרב תוברח" תמחלמב לארשי תנידמ היוצמ םויה ותואמ .םידקת
 ,תאז םע .השק הרוצב ועגפנש תונושה תוכרעמבו תויתשתב ,םיחרזאב לופיטל רצקה חווטב ידיימ
 םוריח בצמ םע דדומתהל םייתנידמה םיכרעמה ללכ םישרדנ םהבש םימיב םגש ךכמ סונמ ןיא
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   ةمدقملا

 لیئارسإ ةموكح اھذختت يتلا تاءارجلإا عوضوم لوح اذھ عسوملا ةعباتملا ةباقر ريرقت دادعا مت
 لوح ةلودّلا بقارم بتكم لبِق نم صاخ ريرقت رشن نم نیماع وحن دعب ،خانملا ةمزلأ اھتادادعتساو
 .2023 ماع ةياھن يف دقع يذلا ،COP28 يلودلا خانملا رمتؤم لیبق .2021 ربوتكأ يف عوضوملا اذھ
 فویسّلا" برح ببسب نلاا ىّتح روھمجلل مَّدقي ملو تسینكلا ةلواط ىلع ريرقتلا اذھ حِرطيُ مل
 ."ةّيديدحلا

 يف يدؤت فوسو ،تّدأ يلاحلا ىوتسملاب ةئیفدلا تازاغ تاثاعبنا نأ ىلع يلود يملع عامجإ كانھ
 .ةریبك ةیخانم تارییغت ىلإو يوجلا فلاغلا يف ةئیفدلا تازاغ زیكرت يف عافترا ىلإ ةبيرقلا تاونسلا

 راطمأ ،ةديدش رح تاجوم ،ةلئاھ قئارح علادنا يف سكعنتو ةسوملم تتاب خانملا تارییغت نم ءزج
 .تاكلتمملاو حاورلأا يف رئاسخب بّبستت يتلا لماوعلا نم اھریغو فافج ،تاناضیف ،فصاوعو ةريزغ
 انمامأ نوكتت كلذل ةًجیتنو ،انمامأ تلاز ام خانملا تارییغتل رطخلأا تاریثأتلا نإف ،ءاملعلا مییقتل اقًفو
 اًیئیبو اًیحص ،اًيداصتقا ارًوھدت اضًيأ لمشت نأ عّقوتملا نم يتلاو ،تاعمتجملاو دودحلل ةرباع ةمزأ

 داصتقلاا ىلإ لاقتنلال ةلماش ةیلود تاءارجإ ذاختا بجي ،كلذ ثودح عنملو ؛ملاعلا ىوتسم ىلع
 ىلع تاءارجإ ذاختا متو ،لودلا ضعب يف ةیخانم ئراوط ةلاح نع نلاعلإا مت .نوبركلا نم يلاخلا
 ةطراخ ىلع يزكرم لماع يھ خانملا ةمزأ نأب كاردلإا قلطنم نم ،يلحملاو يموقلا ىوتسملا
 لّكشي ةمزأ نع لب ،ةدودحم تاریثأت هل يئیب عوضوم درجم نع رودي لا ثيدحلا نأبو ،رطاخملا
 يجھنملا دادعتسلااو ةماعلا ةناصحلا زيزعتل ةینطولا ةیجیتارتسلاا يف اًيزكرم ارًصنع اھل دادعتسلاا
 لاًاعف ارًود بعلت نأ لیئارسإ ةلود ىلع بجي ،ملاعلا اذھ نم اءًزج اھتفصب .رطاخملا ةددعتم تامزلأل
  .يملاعلا ىوتسملا ىلع ةمزلأا هذھ ةھجاوم يف

 اذھ يف قباسلا ريرقتلا رشن ذنم خانملا ةمزأ عوضوم يف ةموكحلا تاءارجإ مدّقت ةعباتمو ةسارد نّإ
 اذإ ام ققحتلل ةلماش ةعباتم ةباقر ءارجإب 2023 ماع علطم يف رارق ذاختا ىلإ يب تعفد ،نأشلا
 عم ىشامتي امب ،قباسلا ريرقتلا يف تدرو يتلا روصقلا هجوأ حلاصإ لجأ نم لمعت ةموكحلا تناك
  .ةیلودلا اھتامازتلاو لیئارسإ ةلود هجاوت يتلا ةریبكلا ةروطخلا

 تاھجلا ضعب نأ نم مغرلا ىلع :ةقلقم عضو ةروص نع ادًدجم فشكي اذھ عسّوملا ةعباتملا ريرقت
 يموكحلا لمُاعتلا .لماكلاب حَّحصت مل وأ ،اًتاتب حَّحصت مل اھتیبلاغ نأ لاّإ ،روصقلا هجوأ حلاصإب تماق
 ةھج دوجو مدع :اھنمض نمو ،ةیساسلأا فعضلا طاقن ضعب نم نلآا ةياغل يناعي خانملا ةمزأ عم
 رییغت ثادحلإ امًِزلم اسًاسأ لّكشت يتلا ةینوناقلا ةيوستلا يف ریخأت ؛لاجملا اذھ دوقت ةیموكح
 ةسایسلا ةرادإ ؛لاعف ریغ وأ ءيدر يموكح مامتھا ؛ةلماش ةیموكح رطاخم ةرادإ دوجو مدع ؛يقیقح
 يلعفلا مدّقتلاب حمست تاءارجإ ذاختاو تاروریسب مایقلا نودب ،تاحيرصتلاو ةموكحلا تارارق للاخ نم
 ،اذھب .اندوجو ددھت دق يتلاو ،خانملا تارییغت ثودح يف ةنماكلا رطاخملا عم اًیلك ضقانتي كلذو -
 ."يفیظو لامھإ" هنأ ىلع عوضوملا اذھ يف ةموكحلا ءادأ فصو نكمي

 نمو ةموكحلا ةدایقب خانملا ةمزأ عوضوم يف لیئارسإ ةلود كولسل ةیلعف حلاصإ تاءارجإ ذاختا مدع
 تاءارجإ دوجو مدع عم .ةمداقلا لایجلأاو يلاحلا لیجلاب قلعتي يلبقتسم رطخل ةلودلا ضّرعي ،اھسأري

 ةمءَلاملاو طبضلا تاودأ نم ةعومجم لیعفت لمشت يتلاو ،عقاولل ةرّیغمو ةجمدم ،ةیليوحت ةیموكح
 لیئارسإ ةلود نإف ،2050 ماع ىتح نوبركلا نم لٍاخ داصتقا قیقحت نمضي ریبك يعون نزو اھل يتلا
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          רבד חתפ         

 راشي دقو ،ةروطتملا لودلا عم ةنراقملاب اّمیس لا ،يلودلا دیعصلا ىلع اھتیئانثتسا ثیح نم زربتس
  .ةیلودلا دوھجلا يف يفكي امب مھاست لاو "ةّیلاكتا" اھنأ ىلع اھیلإ

 - ةحضاولا ةلودلا ةحلصم ءوض ىلع ادًج يرورض لاجملا اذھ يف قاطنلا ةعساو تاءارجإ ذاختا نإ
 ةنخاس ةرؤب يف عقت ةلود اھتفصب .ةینملأاو ةيداصتقلاا ،ةیعامتجلاا لیئارسإ ةلود ةناصح ىلع ظافحلا
)hotspot(، نوكیس يرارحلا سابتحلاا ةجیتن لیئارسإ هھجاوت نأ عقوتملا نم يذلا خانملا ریغت نإف 
  :ةینملأاو ةیعامتجلاا ،ةيداصتقلاا اھتناصح ىلع ةریبك تاریثأت هل نوكت دقو ،يملاعلا لدعملا نم ربكأ

 رارضلأا )أ( :نیيوتسم ىلع تاریثأت كانھ نوكت نأ عقوتملا نم ،يلاملا-يداصتقلاا دیعصلا ىلع .1
 عئاضبلا ،ءاملا ،ءاذغلا يف صقن ىلإ يدؤتو ةیعارزلا لیصاحملاب ّرضت دق خانملا تارییغتل ةیلعفلا
 داصتقلااب رضيو ،يملاعلا ىوتسملا ىلع راعسلأا عافترا ىلإ هرودب يدؤیس اّمم - ةقاطلاو
 ائًبع يناعت يتلا ةیتحتلا ىنبلاب عقوتملا ررضلا ىلإ ةفاضلإاب اذھ .مدقتلل نیقحتسملا ناكسلاو
 ،ءابرھكلا ةكبشو ةقاطلا تآشنم ،هایملا ةیلحت تآشنم ،عراوشلا - لیئارسإ يف اسًاسأ ریبك
 ىلإ يدؤت دق دايدزلااب ةذخلآا ةریطخلا ةیخانملا ثداوحلا نإ ثیح - يحصلا فرصلاو هایملا ماظن
 رطاخم" لّكشي نوبركلا تاثاعبنا نم يلاخلا داصتقلاا ىلإ يملاعلا لاقتنلاا )ب( ؛اھرایھنا
 لامكإ مدعو ،رطاخملا هذھ لثمل يلیئارسلإا يداصتقلاا زاھجلل يفاكلا ریغ دادعتسلاا ."لاقتنا
 ةردقب رضي دق ،2050 ماع ىتح تاثاعبنلاا نم يلاخلا داصتقلال ينطولا لاقتنلاا تاءارجإ
  .ةسفانملا ىلع يلیئارسلإا داصتقلااب

 .لیئارسإ يف سیل نكل ،يبورولأا داحتلاا يف نوبركلا ةبيرض ىلع قدِوص ،لاثملا لیبس ىلع
 كلاھتسلاا ةریثك عئاضبلا ىلع ةیجيردت نوبرك ةبيرض ضرف ابوروأ يف لودلا ناكمإب هنأ ينعي اذھ
 اّمم ،اھجاتنإ ةیلمع يف ةرداصلا تاثاعبنلاا ىلع ،لیئارسإ نم اھیلإ تردِّصُ يتلا ،ةقاطلل

 ىلع ةیلیئارسلإا جاتنلإا تاكرش ةردقب رضي دقو عئاضبلا هذھ راعسأ عافترا ىلا يدؤیس
 لودلا كلتل لب ،ةلودلا ةنيزخل لَّوحت نل بئارضلا هذھ نم دئاوعلا نإف ،كلذل ةًفاضإ .ةسفانملا
 ،هیلع قفتم يلود رایعم هنأ ىلع رفصلا دّح ىلإ تاثاعبنلاا لیلقت عم لماعتلا .اھیبجتس يتلا
 يتلا لودلا ىلإ لیئارسإ نم يموكحلاو صاخلا نیعاطقلا يف ةیلودلا تارامثتسلاا لقني دق
 .امًادتسم اًيداصتقا اًطاشن سرامت

 خانملا تارییغت رارضأ .لیئارسإ يف ةیعامتجلاا ةناصحلا ىلع تاریثأت بناوجلا هذھ لكل نوكت دق .2
 روھمجلا نم ارًیبك اءًزج يقبُت دقو ،مدّقتلل ةقحتسملا تائفلاب رثكأ رضت دق لاقتنلاا رطاخمو
  .ةیعامتجا تاعازن وأ تابارطضا ثدِحيُ دق اّمم ،فلخلا يف يلیئارسلإا

 فافجو رح تاجوم اھعم لمحتس يتلا ةیمیلقلإا خانملا تارییغت نإف ،ينملأا دیعصلا ىلع .3
 ثودح ىلإ يدؤي دق رملأا اذھ .يسایسویج رارقتسا مدعو تابارطضا ىلإ يدؤتس ،ةديدش

 مقافت ىلإو ،)ءاذغلاو ءاملا صخلأاب( ةصقانلا ةيرورضلا ةیعیبطلا دراوملا ىلع ةیمیلقإ تاعازن
 فورظلا اھیف تءاس يتلا ةرواجملا لودلا نم ءوجل تاجوم ىلإو ،بورحلاو ةیمیلقلإا تاعارصلا
  .بورحلاو خانملا تارییغت ببسب ةیشیعملا

 نكمي لا ،كلذل .لیئارسإ ةلود ىلع اًینمأو اًیحص ،اًیلام ،اًيداصتقا ،اًیعامتجا ادًيدھت لكشت خانملا ةمزأ 
 ةفاكب ةقلاع اھل ةديدع ةایح تاموظنم ددھت ةلماش ةيزاھج ةمزأ لب ،بسحف ةیئیب ةیضق اھرابتعا
 تقولا يف ةيرذج تاوطخ ذاختاب مِزلُت ،دملأا ةدیعب تاديدھتلا هذھ عم لماعتلا .ةیموكحلا تاءارجلإا
 مامتھا يف سكعني يذلا ریبكلا ةموكحلا مازتلا ىلع ءًانبو ةیبابضلا فورظلا ءوض ىلع كلذو ،رضاحلا
 يف ةدراولا ةلصلا تاذ تاھجلاو تارازولا مظعم ةكراشمو ،عوضوملا يف عساو قاطن ىلع ةموكحلا
 تلاصوملا ةرازو ،ةقاطلا ةرازو ،ةئیبلا ةيامحل ةرازولا ،ةیلاملا ةرازو اھنمض نمو ،ةموكحلا تارارق
 طیطختلا ةريدم ،شیجلاو نملاا ةرازو ،ةيرقلا ريوطتو ةعارزلا ةرازو ،داصتقلاا ةرازو ،قرطلا ىلع ناملأاو
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 ىوقلا جمد .اھجراخو ةموكحلا لخاد ةینھملاو ةماعلا تاھجلا بناج ىلإ ،اھریغو ةیلخادلا ةرازو يف
 لصاوتمو تباث مدّقت قیقحتل ةياغلل يرورض رمأ عوضوملا اذھ يف ةرمتسملا ةموكحلا ةكراشمو
 اھتادھّعتب يفت نأو اھسفنل اھتعضو يتلا فادھلأا لیئارسإ ةلود ققحت نأ نمضي اّمم ،ةیفاك ةریتوب
  .OECD ـلا ةمظنم يف ةوضعو ةروطتم ةلود اھنوك عم ىشامتت ةقيرطب كلذب موقتس اھنأو ،ةیلودلا

 ،اھللاغتساب لیئارسإ ةلودّ ظحت مل يتلا ةریبكلا تایلضفلأاو صرفلا ىلع اضًيأ ءوضلا ءاقلإ بجيو امك
 ،ةقطنملا لود عم ةیجیتارتسلاا اھتاقلاع دیطوتو ةیمیلقلإاو ةیلودلا اھتناكم زيزعت ىلإ يدؤت دق يتلاو
 تاودلأا نم ةریبك ةعومجم اھيدل رّفوتت ةيرصعو ةمدقتم ةلودك اًيداصتقاو اسًایس ةيدایق ةناكم اھحنمو
 .اھتاریثأتو ةمزلأا عم لماعتلل

 ىلع رطاخملا ةرادإ ثیح نم ةديدع تلاؤاست هیف نمكت ارًیبك اًيدحت هجاوت ةموكحلا نأ رّركأ ،امًاتخو
 لاقتنلااو رضخلاا ّومنلا ،نوبركلا نم لٍاخ داصتقا قیقحتل راسم مسر بّلطتيو ،ينطولا ىوتسملا
 خانملا تارییغت نع ةمجانلا رطاخملل لثملأا وحنلا ىلع دادعتسلااو ،ةھج نم ءارضخلا ةقاطلا ىلإ

  .ىرخأ ةھج نم ةعیبطلاو ةیتحتلا ىنبلا ،ناسنلإا ىلع

 ةغایص - ىلولأا :خانملا لاجم يف نیتيزكرم نیتیموكح نیتوطخ ذاختا مّت ،ةباقرلا ريرقت صیخلت لبقو
 يتلا هتغیصب حرتقملا اذھ ىلع ةقداصملا تّمت لاح يف .خانملا عوضوم يف يموكح نوناق حرتقم
 ضوھنلا ةرورضل اًیئزجو ادًودحم لاًح رفوي نأ هنكمي ،ةیعيرشتلا نوؤشلل ةيرازولا ةنجللا اھیلع تقداص
 فشكي يتلا ةقلقملا ةروصلا رییغت لجأ نم اھذاختا ةلودلاو ةموكحلا ىلع بجوتي يتلا تاءارجلإاب

 ريرقتلا اذھ جئاتن .يلودلا خانملا رمتؤمل ةلودلا يلّثمم دادعتسا - ةیناثلا ةوطخلا .ريرقتلا اذھ اھنع
 ،يلودلا ىوتسملا ىلع اھعضو مت يتلا فادھلأا عم ةنراقملاب لیئارسإ ةلود جھن يف تاوجفلا زِربت
 يف تاوجفلا هذھ صیلقت ىلإ فدھت لمع ةطخ ةباثمب ريرقتلا اذھ تایصوت رابتعا نكمي يلاتلابو
   .لبقتسملا

 تایصوتلا قیبطتو بویعلا حلاصإ ىلع لمعت نأ ةباقرلل ةعضاخلا تاھجلا عیمجو ةموكحلا ىلع بجي
 .ريرقتلا اذھ يف ةدراولا

 ةددعتم ةیباھرإ ةمجھل لیئارسإ تضرعت ،7.10.2023 ،"هاروت تاحمیس" دیع يف ،تبسلا موي
 فویسلا" برح لیئارسإ ةلود نشت مویلا كلذ ذنمو .اھتیشحوو اھمجحب ةقوبسم ریغ تاھبجلا
 ةجلاعمو نینطاوملا ةياعرل ةيروفلا لولحلا ریفوت بلطتت يتلاو ةفلتخملا اھرارضأ دبكتتو "ةيديدحلا
 يف ىتح ،انمامأ رفم لا ،كلذ عم .حداف لكشب تررضت يتلا ةفلتخملا تاموظنملاو ةیتحتلا ىنبلا
 ،ةبكرمُ ئراوط ةلاح عم لماعتلا ةيوطلسلا تاسسؤملا ىلع بجوتي ثیح نلآا اھشیعن يتلا ةرتفلا
 ،خانملا ةمزأ عم لماعتلل ةبولطملا تاوطخلا لك ليومتو ةياعر لامھإ مدع ةموكحلا ىلع بجوتي
 اھیلع تقداص يتلا فادھلأا قیقحتل ةيرورضلا جماربلا ريوطتل عجانلاو بوؤدلا لمعلا ةلصاوم نامضو
 ثادحأب رثأتت لا دملأا ةليوطو ةلصاوتم ،ةنمزمُ ةمزأ يھ خانملا ةمزأ .ةبيرقلا تاونسلل ةموكحلا
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          רבד חתפ         

 ةحداف ةیلبقتسم رطاخم ،اذھ ةباقرلا ريرقت يف لصفمُ وھ امك ،اھتایط يف لمحتو ،ةیلخادو ةیجراخ
 .دملأا ليوطو لاًصاوتم اًیموكح امًامتھا بجوتست اھنإف اذھلو ،تلااجملا نم ریثكلا يف لیئارسإ ةلودل

 ةبقارمل ב"י مسق يف صخلأاب ،ةلودلا بقارم بتكم يفظومل ركشلاب مدقتأ ،امًاتخو
 ةبقارملاو صحفلا تایلمع ذیفنت يف بوؤدلا مھلمع ىلع ،مكحلا تاسسؤمو تارازولا
 .ةلص تاذو ةلاعف ،ةحضاو ةروصب ريرقتلا رشن ىلعو ،لداعو ينھمو لماش لكشب

 

 

 

 

 ناملجنأ وھاینتم

 ةلودلا بِقارم
 روھمجلا ىواكش ضَّوفمو

 

 

 2024 راذآ ،سدقلا
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  םיחנומ חתפמ
 .םילקאה ייונישב םיכורכה םינוכיסל תירזגמ-בר תולגתסהלו תוכרעיהל תולועפ - היצטפדא

 תיילע :תוירקיע תומגמ עבראב יוטיב ידיל תואבש תועפשה םילקאה ייונישל - םילקא יעוריא
 םיינוציק ריווא גזמ יעוריא לש םתורידתב היילעו םיה ינפ תיילע ,םיעקשמב התחפה ,הרוטרפמטה
 .ריווא םוהיזו לוח תופוס ,ךבוא ןוגכ םיגירח םייתביבס םיעוריא הז ללכבו

 הסמויב וא תלוספ ,םימ ,חור ,שמשה תנירק לוצינב הרוקמש הייגרנא - תשדחתמ הייגרנא
  .יניערג קלד וא יליסופ קלד וניאש רחא הייגרנא רוקמ לוצינב וא ,)ינגרוא רמוח(

 היצטפדא ימוחתב םילקאב םיעגונה םימוחת ןווגמב םייגולונכט תונורתפ - קט-םילקא
 ןווגמ ,תואלקח ,םימה תויגולונכט ,תויתשת ,רוביצה תואירב ומכ םיאשונ םודיקל ,היצגיטימו

 .דועו יוניב ,הייגרנא ,יגולויב

 ןמימ ,2(N(O ןקנח תצומחת ,CH)4( ןאתמ ,)2CO( ינצמח-וד ןמחפל ללוכ םש - הממח יזג
 ,SF)6( תידירואולפ-הסקה תירפוגו (PFC) ינמחפ ידירואולפ ןחרז ,(HFC) ינמחפ ידירואולפ
 טלפיהל ץראה רודכמ תרזחומה הנירקמ םיענומו ינצמח-וד ןמחפ זג תוטילפ לש יוושל םירמומש
  .הרפסומטאל ץוחמ לא

 ירקיעה רוקמה .םדאה תוליעפמ האצותכ םירצונה הממח יזג - םיינגופורתנא הממח יזג
 תויוליעפב הייגרנא תקפה ךרוצל םייליסופ םיקלד תפירשב אוה םיינגופורתנא הממח יזג תוטילפל
 .םומיחו רוריק ,הרובחת ,למשח רוציי ומכ

 לירפאב הלשממל שגוה רשאו הביבסה תנגהל דרשמה ןיכהש ןושארה חודה - תוכרעיהה חוד
 עייסל ודעונש תוצלמה לש הרוש ללוכ חודה .4079 הלשממה תטלחהל םאתהב תאז ,2021

 םילקאה ייונישל לארשי לש רתוי הבוט תוכרעיהלו 4079 הלשממה תטלחה ידעי שומימל
 תודעו לשו הביבסה תנגהל דרשמב םילקא יונישל תוכרעיהה תלהנימ לש היישעה לע ססבתהב
 .הלשממה תטלחה חוכמ ומקוהש הנשמה

 בתכש לארשיב םילקא תולועפ םודיק אשונב ףיקמ חוד - OECD-ה לש םילקאה תוצלמה חוד
 .)Accelerating Climate Action in Israel( 2020 תנשב OECD-ה ןוגרא

 יונישל יתלשממ-ןיבה לנאפה לש ישישה הכרעהה חוד - IPCC-ה לש ישישה הכרעהה חוד
 .2022 תנשב םסרופש םילקא

 דרשמה .)ס"לפמ( לארשיב םילעפמה לש הביבסל תורבעההו תוטילפה םשרמ - ס"לפמה חוד
 םימהזמ תוטילפ תודוא לע עדימ ללוכה ,ס"לפמה תא הנשב הנש ידמ םסרפמ הביבסה תנגהל
 םילעפמה 570-כ לש םימהזמה תוטילפ תא גיצמ ס"לפמה .םימ תורוקמלו עקרקל ,םיל ,ריוואל
 גיצמה עדימ רגאמ םג ללוכ חודה ןכ ומכ .קוח יפ לע ןיינעב חוויד לע םיביוחמה לארשיב םילודגה
 םישומיש ,הרובחת םהבו ,םינוש תורוקממ ריוואל םיטלפנה םימהזמה םירמוחה תויומכ תא
 םילעפמה תצובקב םיללכנ םניאש םייתיישעת תורוקממ ןכו ,ל"קק תורעיו תובצחמ ,םייתיב
 .םילודגה
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          םיחנומ חתפמ         

 "הממח יזג תוטילפ תתחפה" אשונב יוגיה תדעו לש הלשממל יתנש חוויד - יתנש בקעמ חוד
 .2023 לירפאב םסרופ .הממח יזג תוטילפ תתחפהל םיימואלה םידעיהו תינכותה םושיי לע

 .םימזינגרוא תונבאתהמ האצותכ םינש ינוילימ תואמ ךשמב ורצונש םיקלד - םייליסופ םיקלד
 ,ןמחפ לש הלודג תומכ םיליכמה ,יעבט זגו טפנ ,םחפ םה םיירקיעה םייליסופה םיקלדה יגוס
 .הממח יזג רתיה ןיב ריוואל םיטלפנ םתפירש רחאלו

 ."ןמחפ תלד הלכלכל רבעמ" אשונב 2021 ילוימ הלשממה תטלחה - 171 הטלחה

 תטלחה ןוקיתו הקורי היגרנאל רבעמ" אשונב 2021 טסוגואמ הלשממה תטלחה - 208 הטלחה
 ."הלשממ

 ."הממח יזג תוטילפ רוחמת" אשונב 2021 טסוגואמ הלשממה תטלחה - 286 הטלחה

 ."םילקאו הביבס יניינעל םירש תדעו" אשונב 2023 לירפאמ הלשממה תטלחה - 440 הטלחה

 קשמב תשדחתמ היגרנא םודיק" אשונב 2020 רבוטקואמ הלשממה תטלחה - 465 הטלחה
 ."הלשממ תוטלחה ןוקיתו למשחה

 תוכרעיה - םילקא יונישל לארשי תוכרעיה" אשונב 2009 ינוימ הלשממה תטלחה - 474 הטלחה
 ."הממח יזג תוטילפ תתחפהו םילקא יונישל תונכומו

 תימואלה תינכתל ןוכדע רושיא" אשונב 2021 רבוטקואמ הלשממה תטלחה - 541 הטלחה
 ."הממח יזג תוטילפ תתחפהו היגרנאב תולעייתהל

 הממח יזג תוטילפ תתחפה" אשונב 2015 רבמטפסמ הלשממה תטלחה - )2015( 542 הטלחה
  ."קשמב היגרנאה תכירצ לועייו

 תלדו הייקנ הרובחת םודיק" אשונב 2021 רבוטקואמ הלשממה תטלחה - )2021(  542 הטלחה
 ."ןמחפ

 קבאמה תרגסמב תויתשת תצאה" אשונב 2021 רבוטקואמ הלשממה תטלחה - 543 הטלחה
 ."םילקא ייונישב

 קבאמל תיגולונכט תונשדח דודיע" אשונב 2021 רבוטקואמ הלשממה תטלחה - 544 הטלחה
 ."םילקאה ייונישב

 לש םוצמצלו העינמל תימואל תינכת" אשונב 2022 ץרממ הלשממה תטלחה - 1282 הטלחה
 ."םושיי תינכת - לארשיב הממחה יזג תוטילפו ריוואה םוהיז

 םידעיה םושייל תימואל תינכות" אשונב 2016 לירפאמ הלשממה תטלחה - 1403 הטלחה
 ."תיטגרנא תולעייתהלו הממח יזג תוטילפ תתחפהל

 תילארשי תיגולונכט תונשדח דודיע" אשונב 2022 ינוימ הלשממה תטלחה - 1685 הטלחה
 ."םיימואלה םידעיב הדימעלו םילקאה ייונישב קבאמל קטייהה תיישעת תמיתרו

 ימואל ימילקא םיבושיח זכרמ תמקה" אשונב 2022 ילוימ הלשממ תטלחה - 1791  הטלחה
 ."םילקאה יוניש רבדב יעדמה עדיה סיסב ןוכדעו
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 יונישל תולגתסהל לארשי תוכרעיה" אשונב 2022 רבוטקואמ הלשממה תטלחה - 1902 הטלחה
 הלשממ תטלחה ןוקית - תימואל הלועפ תינכותו היגטרטסאל הלשממל תוצלמהה םושיי :םילקא
]4079[". 

 ייונישל תולגתסהל לארשי תוכרעיה" אשונב 2018 ילוימ הלשממה תטלחה - 4079 הטלחה
 ."תימואל הלועפ תינכתו היגטרטסאל הלשממל תוצלמהה םושיי :םילקא

 למשח רוציי תודיחי תוליעפ תקספה" אשונב 2018 ילוימ הלשממה תטלחה - 4080 הטלחה
 .2022 ינוי דע "'ןיבר תורוא' חוכה תנחתב 4 - 1

 ,םידבכ הדובע יבכר ומכ םישמתשמ יגוס המכל רלוס לע םלושש ולב סמ רזחה - ןובשיה
 תילכלכ הכימתו הבטה הווהמ ןובשיהה .היישעתו גיד תוריס ,יסדנה דויצ ,םיסובוטוא
 .יליסופ קלד אוהש רלוסב םישמתשמל

 ,2015 רבמצדב זירפב המייקתהש םילקאה תדיעווב גשוה רשא ימואל-ןיב םכסה - זירפ םכסה
COP21, הרטמ ביבס תומותחה תונידמה תא דגאמ םכסהה .לארשי ןהבו תונידמ 197 ומתח וילעו 

 רטשמ הוותמ אוהו ,םהיתועפשהל תוכרעיהבו םילקאה ייונישב קבאמב םיצמאמ זכרל :תפתושמ
 תיילע לשו הממחה יזג תוטילפ לש תימלוע הלבגהל ףאושש ,חווט ךורא דוחא ימלוע םילקא
 תתחפהל םיימואל םידעי עובקל תומותחה תונידמה תא בייחמ םכסהה רתיה ןיב .הרוטרפמטה
 .הממח יזג תוטילפ

 תדעו ידי לע הרשואש ,2023-ג"פשתה ,םילקאה קוח תעצה - השדחה םילקאה קוח תעצה
 .2023 רבמטפסב הקיקח יניינעל םירשה

 2023 לירפאב המקוהש םילקאו הביבס יניינעל םירש תדעו - םילקא יניינעל םירש תדעו
 הדעווה לש היתויוכמס .37-ה הלשממה לש התנוהכ תפוקתל הביבסה תנגהל הרשה תושארב
 אשונב ךורכה לכב ןכו הביבסה תנגהל תולועפל עגונה לכב הלשממה ידרשמ ןיב םואית ןה
 .תוימואל-ןיבה תויוביוחמה םושיי רחא בקעמו םילקאה ייונישל תוכרעיהה

 ,הממח יזג תוטילפ תתחפה ןיינעל בקעמו יוגיה תדעו - הממח יזג תתחפהל יוגיה תדעו
 .הביבסה תנגהל דרשמה תושארב 1403 הטלחה יפל המקוהש

 תתחפה לאיצנטופ תא הנחב רשא רצואה דרשמ תושארב הדעו - 2009 םיל"כנמה תדעו
 םימוחתב 2020 תנש דע ןתתחפהל םיעצמאה לש תלעות-תולעה חותינ תאו הממח יזג תוטילפ
 .התפימש

 יאקדנופ שמשמ רוטקווה .ןתוא ריבעמ אלא תולחמל םרוג וניא רשא םזינגרוא ;ןריבעמ - רוטקו
 .הלחמ ללוחמ - ןגותפה לש

 לש לוצינה תרדסה ותרטמ .1989-ן"שתה ,היגרנאה תורוקמ קוח - הייגרנאה תורוקמ קוח
  .ןוכסיחבו תוליעיב םהב שומישו םינושה קשמה יכרוצל םאתהב םתאצקה ,הייגרנאה תורוקמ

 .למשחה תושר תלעופ וחוכמ .1996-ו"נשתה ,למשחה קשמ קוח - למשחה קשמ קוח

 .לארשי קנבב םיקנבה לע תחקפמה הביטחה - םיקנבה לע חוקיפה תביטח
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          םיחנומ חתפמ         

 זירפ םכסה יפל תונידמה תועבוק םתואש הממח יזג תתחפהל םיימואל םידעי - םיימואל םידעי
 .)NDCs - ואר(

 תיקשמה תוליעפה יסופד תא תונשל התרטמש תבלושמ תילכלכ תוינידמ - ןמחפ תלד הלכלכ
 תומרגנה הממחה יזג תוטילפ תא תיחפתו תיגולוקאה תכרעמה לע ירעזמ ןפואב עיפשתש ידכ
 תוטילפ תא תיחפהל הלוכי וז תוינידמ .םילקאה ייוניש תועפשה תא עונמל ידכ תאזו ,םדאה ידיב
 ."ינמחפ סופיא" ידכ דע הממחה יזג

 קבאמה תא ליבוהל תוחתופמה תונידמה לע זירפ ימכסה יפל ;Taking the lead - הליבומ הנידמ
 םידעי תעיבק תועצמאב רתיה ןיב תינתפאש תימואל תוינידמ שבגלו םילקאה ייונישב ימלועה
  .םיינתפאש

 םע דדומתהל תוטלחה ילבקמל עייסל דעוימה ךירדמ - יתלשממה םינוכיסה לוהינ ךירדמ
  .)2018 תנשב הלשממה שאר דרשמ ידי לע םסרופ( םיירוביצ םינוכיס

 תבלשמה הטישב תולעופו יעבט זגב תולעפומה למשח רוציי תודיחי ;בלושמ רוזחמ - ם"זחמ
 .םימ תוניברוטו זג תוניברוט

 .הממח יזג תוטילפ תתחפהל תולועפ - היצגיטימ

 .)2018( 4079 הלשממה תטלחה חוכמ המקוהש םילקא יונישל תוכרעיה תלהנימ - תלהנימ
 תורשע לש םיגיצנ הב םירבחו ,הביבסה תנגהל דרשמב ימילקא ןסוח ףגא להנמ דמוע השארב
 תא להנל הדיקפת .םייתביבס םינוגראו םייחרזא םיפוג ,הלשממה ידרשמ לש םיגיצנ םהבו םיפוג
  .םילקאה רבשמ םע תודדומתהל תימואלה תינכותה שוביג

 אשונב םייאקנבה םידיגאתל לארשי קנבב םיקנבה לע חקפמה בתכמ - 2009 חקפמה בתכמ
 .)2009 תנשב םסרופ בתכמה( םייתביבס םינוכיס

 .ימואל ןוחטיבל הטמה - ל"למ

 תניינועמ הנידמהש ,טוזמו ןיזנב ,רלוס ומכ םייליסופה קלדה ירצומ לע לחה סמ - ולב סמ
  .םימרוג םהש םיקזנה בקע םהב שומישה תא ןיטקהל
 תועצמאב התלטהו הממח יזג לש תינוציחה תיתביבסה תולעה רוחמת ןונגנמ לש גוס - ןמחפ סמ
  .הרפסומטאל הממח יזג תוטילפל םימרוגה םירוטקסה לע סמ

 ךמסמ 2021 רבוטקואב םסרפו שביג הייגרנאה דרשמ - 2050 הייגרנאה קשמל םיכרדה תפמ
 .2050 תנשל םינכדועמ תוטילפ ידעי תודוא לע םכסמ

 .הביבסה תנגהל דרשמה - ס"גהל דרשמה

 .תויתשתהו הייגרנאה דרשמ - הייגרנאה דרשמ

 .םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמ - הרובחתה דרשמ

 ןעדמה תדיחי ידי לע הזכורש הדובע - תימואל היגטרטסאל תוצלמהו תיעדמה הדובעה
 הריקס הללכו ,2009 תנשמ 474 הלשממה תטלחהל ךשמהב הביבסה תנגהל דרשמב ישארה
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 תולועפו םילקאה ייונישל תוכרעיהל עגונב תושענ רבכש תולועפ ,םילקאה ייוניש אשונב תיעדמ
 תטלחהב וצמואו 2017 תנשב הלשממה ינפב וחנוה היתונקסמ .םדקל הלשממה ידרשמ תנווכבש
 .2018 תנשב 4079 הלשממה

 .םימהזמ תוטילפ תתחפהל םינקתמ - םינקלוס

 .תימואלה םוריחה תושר - ל"חר

 .לארשי יעקרקמ תושר - י"מר

 .ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה קוש תושר - ןוהה קוש תושר

 ,הלשממ ידרשמ 70-כל הנידמה רקבמ דרשמ ץיפהש ןולאש - ןולאשה/הנידמה רקבמ ןולאש
 רבשמל עגונב הלשממה תוליעפ לעו םתוליעפ לע עדימ תלבקל םיירוביצו םייתלשממ םיפוג
  .בקעמה חודב ובלוש ןהמ תולועה תונקסמ ןכו םהיתובושתו ,ןולאשה לע ונע םהמ 60 .םילקאה

 רחא םייק שומישב םהש םיחטשב תשדחתמ הייגרנא תקפהל םינקתמ תמקה - ילאוד שומיש
  .םינוינח וא םייאלקח םיחטש ,הנובמ חטש ומכ

 .יגולורואטמה תורישה - ט"מש

 תולעייתהל השדח תימואל תינכות - 2030 הייגרנאב תולעייתהל השדחה תינכותה
 .)2020 רבמבונב הייגרנאה דרשמ ידי לע המסרופ( 2030 דע 2020 םינשל הייגרנאב

 .ג"מת ח"ש ןוילימל סחיב העש טאווגמ יחנומב תיתנש למשח תכירצ - הייגרנא תומיצע

 תוימואל תולועפ לש הלבוה ךרוצל 2019 ראורבפב יקניסלהב המקוה - רצוא ירש תייצילאוק
 ןמחפ תלד הלכלכל קדוצ רבעמ תחטבהל ירוביצ ןומימב שומישו תילקסיפ תוינידמ תועצמאב
  .)היצילאוקב הרבח הניא לארשי(

 .םיאנשל דעו רוצייה םוקממ םיכורא םיקחרמל למשחה תא הכילומ - הכלוה )למשח( תשר

  .למשחה ינכרצל םיאנשהמ למשחה תקולח - הקולח )למשח( תשר

 .)NAP( תימואל תינכות ןונכתו )NAS( תוכרעיהל תימואל היגטרטסא - תוכרעיה תוינכות

 .ימלוג ימוקמ רצות - ג"מת

 ףטוש ןפואב םייתביבס םיטביהו םילקא ילוקיש לש העמטה ;Green budgeting - קורי בוצקת
  .הנידמ לש תוילקסיפה תולועפבו יביצקתה ךילהתב

BAU - Business as usual; רדעיהב תויופצה הממחה יזג תוטילפל עגונה ליגרכ םיקסע שיחרת 
 .תפסונ תיתלשממ הלועפ וא תוינידמ

BIS - Bank for International Settlements; ובשומ םוקמש ,םיימואל-ןיב הקילס ירדסהל קנבה 
 .ץייוושבש לזאבב
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          םיחנומ חתפמ         

CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism; דוחיאה .ןמחפ לטיה תועצמאב רחס תולבגמ 
 .ןמחפ רוחמת ןונגנמ ןהב ןיאש תונידמ לע CBAM סמ תלטהל תוינידמ םדקמ יפוריאה

CCS - Carbon Capture and Storage, ותנמטהלו ןמחפ תסיפתל תויגולונכט.  

COP - Conference of the Parties; ה תנמאל םידדצה םיסנכתמ הבש םילקא תדיעו-UNFCCC. 

CPLC - Carbon Pricing Leadership Coalition; קנבה תגהנהב ןמחפ רוחמת תלבוהל היצילאוקה 
 רוחמת לש יביטקפא םושייל איבהל הרטמב זירפ םכסה תרגסמב 2015 תנשב המקוה .ימלועה
  .ןמחפ

EBA - European Banking Authority; תיפוריאה תואקנבה תושר.  

EIOPA - European Insurance and Occupational Pensions Authority; חוטיבל תיפוריאה תושרה 
 .הייסנפו

ESG - Environmental, Social and Governance; לשממה םוחתמו םייתרבח ,םייתביבס םילוקיש 
 לע חוויד תועצמאב לשמל ,תיסנניפ וא תילכלכ תוליעפ ךלהמב לקשיהל םילוכי רשא ידיגאתה
  .םידיגאתו תורבח לש תוליעפ

ETS - Emissions Trading System; הממח יזג תוטילפב רחס.  

IEA - International Energy Agency; תימואל-ןיבה הייגרנאה תונכוס. 

IFC - ה ןוגרא-International Finance Corporation ימלוע קנבה תצובק לש. 

IFRS - International Financial Reporting Standards foundation; םינקת תחתפמה ןרק 
  .םילקאו תומייק אשונב חווידל םיטרדנטס םהבו םייאנובשח

IMF - International Monetary Fund; תימואל-ןיבה עבטמה ןרק. 

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change; םילקא יונישל יתלשממ-ןיבה לנאפה.  

IRENA - The International Renewable Energy Agency; תויגרנאל תימואל-ןיבה תונכוסה 
 .תושדחתמ

ICCIC - Israeli Climate Change Information Center; םילקא ייונישל תוכרעיהל עדיה זכרמ 
 .לארשיב

Long-Term Low Emissions Development Strategies - LT-LEDS; חווט תוכורא תויגטרטסא 
 .זירפ םכסה לע תומותחה תונידמה ושיגהש הממח יזג תוטילפב לד חותיפל

NAS - National Adaptation Strategy; םילקא יונישל תוכרעיהל תימואל היגטרטסא. 

NAP - National Adaptation Plan; םילקא יונישל תוכרעיהל תימואל תינכות. 

NDCs - Nationally Determined Contributions; תועבוקש הממח יזג תתחפהל םיימואל םידעי 
 .זירפ םכסה לע תומותחה תונידמה
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NGFS - Network of Central Banks and Supervisors for Greening the Financial System; תשר 
  .תיסנניפה תכרעמה לש הקרוהל םיחקפמהו םייזכרמה םיקנבה

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development; הלועפ ףותישל ןוגרא 
 .ילכלכ חותיפו

Public financial management - PFM; ה םסרפש ךמסמ ;רוביצ יפסכ לוהינ- IMFתנשב אשונב 
2021.  

PV - Photovoltaic; ידי לע תילמשח הייגרנא לש הקפהל ,תיאטלוו-וטופ ,תירלוס היגולונכט 
 .שמשהמ )רוא( תיטנגמורטקלא הנירק תטילק

RCP - Representative Concentration Pathway; ה שיחרת-IPCC הרפסומטאב הממח יזג זוכירל, 
 זוכירל RCP ישיחרת העברא רידגה IPCC-ה .םילקאה ייוניש יבגל תונוש תויועמשמ תורזגנ ונממש
 וירחא ,RCP6.0-ה שיחרתב וירחא ,RCP8.5 שיחרתב אוה רתויב הובגה זוכירה - םיירקיע הממח יזג
  .RCP2.6-ה שיחרתב ףוסבלו RCP4.5-ה שיחרתב

RIA - Regulatory Impact Assessment; לש היגולודותמ .השדח היצלוגר תועפשה תכרעה 
 ,השדח היצלוגר לכ יכ העבקש 2118 הלשממה תטלחהל םאתהב לארשיב תמשוימה OECD-ה
 .הז הכרעה ךילה לולכל תבייח ,תינשמ הקיקחב ןהו תישאר הקיקחב ןה

SDGs - Sustainable Development Goals; 17 המייק רב חותיפל 2015 תנשמ ם"ואה ידעי.  

SRI - Sustainable Responsible Investments ; תיארחא תיתביבס העקשה תוינידמ. 

 2tCO - ינצמח-וד ןמחפ תונוט. 

United Nations Development Program - UNDP; ם"ואה לש חותיפה תינכות. 

UNEP - United Nations Environmental Program; ם"ואה לש תיתביבסה תינכותה. 

UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change; תנמא ,תרגסמה תנמא 
 .1996 תנשב ףקותל הסנכנ רשא 1992 תנשמ םילקאה ייוניש אשונב ם"ואה לש דוסיה

WHO - World Health Organization; ימלועה תואירבה ןוגרא. 

WMO - World Meteorological Organization; ימלועה יגולורואטמה ןוגראה.  
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 ינפ לא העיגמ רשא שמשה תנירק תומכמ םינש ינוילימ תואמ ךשמב עפשוה ץראה רודכב םילקאה
 תומכמו ,)ח"זג( הממח יזג םיללוכו הרפסומטאה תא םירצויה םיזגה תפטעמ ךרד ץראה רודכ
 רודכב גפסנ הקלח - וללה םיזגה ךרד תרדוח שמשה תנירק .ללחה לא ונממ תטלפנש הנירקה
 ולא םיזג זוכיר ,ח"זג לש תרבגומ הטילפל תמרוגה ,םדאה תוליעפ לשב .ונממ טלפנ הקלחו ץראה
 תשקבמה הנירקל רתוי המוטא תויהל הרפסומטאל םרוגו ץראה רודכ ביבס הרפסומטאב לדג
 תמרוגש םוח תייגרנאל תרמומ ,ללחל תטלפנ הניאש ,וז הנירק .ללחל ץראה רודכמ טלפיהל
 אוהו ,"הממחה טקפא" הנוכמ הז ךילהת .תימלועה הרוטרפמטה תיילעלו הרפסומטאה םומיחל
  .םילקאה ייונישל םייזכרמה םימרוגה דחא

 ,םייתרבח םיצחלל םורגלו תויעבטו תוישונא תוכרעמ לע עיפשהל םידיתע םילקאה ייוניש
 םיינוציק ריווא גזמ יאנתל תושיגר בקע םדאה תואירבב עוגפל םילולע םהו ,םייפרגומדו םיילכלכ
 הובג תוטילפ ףקיה תלעב ,הלדוג תורמל ,לארשי תנידמ .תוימוהיז תולחמ תוטשפתה בקעו
 תנשב לארשיב ח"זגה תוטילפ לכ ךס ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ יפל .שפנל תיסחי

 תמועל 2%-כ לש היילעו 2021 תנש תמועל 3%-כ לש היילע( תונוט ןוילימ 81.1-כב םכתסה 2022
 תוטילפמ תעפשומ לארשי  .)2019 תנשמ לארשי לש תוטילפה תמרל הרזחב רבודמ ;2020 תנש
 ייוניש לשב םייתועמשמ םינוכיסל ףושחש - "המח הדוקנ"- )Hot Spot( הדקומ רוזא התויהב ח"זג
 טעמכ ימלועה בצקהמ הובג לארשיב תוממחתהה בצק .תימלועה תוממחתהה ךילהתב םילקאה
  .ונרוזאב םילקאה ייוניש תועפשהל ךרעיהל הנידמה תא בייחמ אוהו ;1םיינש יפ

 היילע לש תיללכ המגמ תנמתסמו ,עבט תונוסא 11,072 לע םלועב חווד 2019 - 1970 םינשב
 יצחו העברא יפ עבט תונוסא לע םיחווידה רפסמ לדג 2019 דע 2010 לש רושעב .הלא םיחווידב
 םבור ,שיא ןוילימ 2.07-כ תוכרעה יפ לע וגרהנ ולא תונוסאב .םיעבשה תונש לש רושעה תמועל
 םיילכלכה םיקזנה רקיע .)8%( םוח ילגו )34%( תורוצב ,)38%( יפורט ןולקיצ תופוס לשב
 ,)8%( תורחא תופצהמו )20%( תורהנ תופצהמ ,)38%( יפורט ןולקיצ תופוסמ ומרגנ וז הפוקתב
 .ב״הרא רלוד ןוילירט 3.6-כב וכרעוה םהו

 לארשי תלשממ תולועפ" אשונב דחוימ תרוקיב חוד הנידמה רקבמ דרשמ םסרפ 2021 תנשב
 תורשע לש תוליעפל םיעגונה םיטביהב םיקומע םירעפו םייוקיל ללכש ,"םילקאה רבשמל התוכרעיהו

 חודה( םילקאה רבשמל תימואלה תוכרעיהה תייגוסב םיירוביצו םייתלשממ םיפוגו הלשממ ידרשמ
 לבקל הנידמה רקבמ תא הליבוה םדוקה חודה םוסרפ זאמ אשונב הלשממה תולועפ תניחב .)םדוקה
 תולועפה תומדקתה תודוא לע הפיקמ בקעמ תרוקיב עוציב רבדב הטלחה 2023 תנש תליחתב
 הינפב בצינש יתועמשמה ןוכיסל המילהב תאז ,רבשמל לארשי תנידמ לש התוכרעיה תא וחיטביש
 .ןלהל הז ריצקתב םיאבומ וז הקידב לש היאצממ ירקיע .תוימואל-ןיבה היתויובייחתהלו

 
 .)31.10.21( ?תממחתמ לארשי ,ילארשיה יגולורואטמה תורישה  1
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,יגולורואטמה תורישה ינותנ יפ לע

  2023 - 2020 ,לארשיב ושחרתהש ינוציק םילקא יעוריא
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11,072 
   תונוסא

 םיקזנהמ 38%
 תונוסאמ ומרגנש
   עבט

 ןוילימ 2.07
 םדא ינב

 לש חוודמה רפסמה
 םינשב םלועב עבט תונוסא

  ,תורוצב :2019 - 1970
 ,תופצה ,םיינוציק םוח ילג
 תורעס ,ץוב תולופמ
 עבטב תופירשו

 2019 - 1970 םינשב םלועב 
 ןולקיצ תופוסמ האצותכ ומרגנ
 םיילכלכ םיקזנ( תויפורט
  )שפנב תונברוקו

 

 עבט תונוסאב םיגורה 
 םינשב םלועב

1970 - 2019 

3.6  
   C0.54°  רלוד ןוילירט

34%  
 םלועב ח"זגהמ

 םיילכלכה םיקזנה ןדמוא
 האצותכ םיחוודמה
 עבטו םילקא תונוסאמ
  םינשב םלועב

1970 - 2019 

 לארשיב תוממחתהה בצק 
 יפ טעמכ הובגה ,רושעל עצוממב
 דדמנש ימלועה בצקהמ םיינש
 2020 - 1980 םינשב

 הייגרנא רוצייב םרוקמ 
 24% ,)שילשמ רתוי(
  היישעתב םרוקמ םיפסונ
 הרובחתב םרוקמ 15%-ו
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הביבסה תנגהל דרשמה ינותנ יפ לע

 תרוקיבה תולועפ

 םייוקיל ןוקית ןיינעב בקעמ תרוקיב הנידמה רקבמ דרשמ עציב 2023 ינוי דע ראוני םישדוחב
 םיפסונ םיטביה וקדבנ ןכ ומכ .םדוקה חודב וניוצש םיאשונהמ קלח יבגל תוצלמה םושייו

 תרוקיב( םדוקה חודב ועיפוה אלש םיירוביצה םיפוגהו הלשממה תולועפל םירושקה
 הייגרנאה דרשמב ,)ס"גה( הביבסה תנגהל דרשמב התשענ בקעמה תרוקיב .)בקעמה
 דרשמב ,ןוחטיבה דרשמב ,תואירבה דרשמב ,רצואה דרשמב ,)הייגרנאה דרשמ( תויתשתהו

 תכרעמ לוהינ - הגֹנב ,למשחה תושרב ,)הרובחתה דרשמ( םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה

  הממחה טקפא לש היצרטסוליא
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 )ט"משה( יגולורואטמה תורישב ,)ל"למה( ימואל ןוחטיבל הצעומב ,)הגֹנ( 2מ"עב למשחה
 הלשממ ידרשמ 70-ל ןולאש חלשנ ךכ לע ףסונ .םיפסונ םיירוביצו םייתלשממ םיפוגבו
 .)ןולאשה( םיפוג 60 וילע ונע םהמ ,םתוליעפ לע עדימ תלבקל םיירוביצו םייתלשממ םיפוגו

  .בקעמה תרוקיבב ובלוש ןהמ תולועה תונקסמהו םהיתובושת

 :וללה םיאשונב םיירקיע םיקלח העברא ללוכ הז תרוקיב חוד

 הממח יזג תוטילפ תתחפהל תולועפ – היצגיטימ | 1 קרפ

 םילקא ייונישל תולגתסהל תימואלה תוכרעיהה – היצטפדא | 2 קרפ

 םילקאה ייוניש לש םייסנניפ םיטביהו יוסימ יטביה ,םיילכלכ םיטביה | 3 קרפ

     רבשמב לופיטל תיעוצקמו תידוקפת ,תינוגרא תוכרעיה - םילקא לשממ | 4 קרפ
 םילקאה 

 

 
  .תיצראה למשחה תכרעמ לוהינל תילארשי תיתלשממ הרבח איה מ"עב למשח תכרעמ לוהינ הגנ  2
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 חודה לש םש חודה לש םש
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 תוטילפ תתחפהל תולועפ - היצגיטימ | 1 קרפ
  הממח יזג

 םזוכיר תא תעבוק הרפסומטאל תטלפנה תונידמה לכ לש תיפרצמה )ח"זג( הממחה יזג תומכ
 תקפה ךרוצל םייליסופ םיקלד תפירשב םרוקמו ,םדאה תוליעפמ םירצונ ח"זגה רקיע .ריוואב
 תויומכ ולדג םינורחאה םירושעב .םומיחו רוריק ,הרובחת ,למשח רוציי ומכ תויוליעפב הייגרנא
 ,ץראה רודכב הרוטרפמטב היילעל םרוג ריוואב םזוכירו ,דחוימב םיבחרנ םיפקיהב ח"זגה תוטילפ
 הכירצ ןתיאש תורומחה תויעבה תחאכ תרכומ ,ח"זג תוטילפמ תעבונה ,תילבולגה תוממחתהה
  .תימואל-ןיבה הליהקה דדומתהל

 רתי לש תוטילפה ףקיהמ תעפשומ הנידמ לכו ,תימוקמ הניא ח"זג תוטילפ לש העפשהה
 קודה ימואל-ןיב הלועפ ףותיש שרדנ תימלועה תוטילפה תומכ תא ןיטקהל ידכ ןכלו ,תונידמה
 הייגרנא רמולכ ,ח"זג תוטילפ תלוטנ הייגרנא רוציי :םייזכרמ םילכ ינש תועצמאב תאזו ,ןתתחפהל
 תתחפה ךרוצל .תולעייתה תועצמאב הייגרנאה תכירצב ללוכ םוצמצו ;םייליסופ םיקלדמ הניאש
 םיימואל םידעי לארשי ןהבו םיימואל-ןיב םימכסהל תופתושה תונידמה ועבק ח"זג תוטילפ
 .םינוש םיעצמאב ח"זג תתחפהל

 םיטביה ןכו םדוקה חודב ולעוהש םייוקילה ןוקיתל תוצלמהה ומשוי דציכ הנחב בקעמה תרוקיב
  .וב ועיפוה אלש םיירוביצה םיפוגהו הלשממה תולועפל םירושקה םיפסונ
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12%  19%   +1%   
20% - 
30% 

 לש התחפהה תיזחת
 תנשל ח"זג תוטילפ

 תוחפ 56% - 2030
 התחפהה דעימ
  27%-ל עבקנש

 רוציי תיזחת 
 תויגרנאמ למשחה
 תנשב תושדחתמ

 םוקמב - 2030
 עבקנש יפכ 30%

 תטלחהב
 .465 הלשממה
 תתחפה רועיש
 רוטקסמ תוטילפה
 יופצ למשחה רוציי

 21% קר תויהל
 30% םוקמב

 היילעה רועיש 
 לש ח"זגה תוטילפב
 ,2015 תנשמ לארשי
  .2022 תנשל ןוכנ
 ,2020 תנשב
 הלח לארשיב
 לש לעופב התחפה

 םייק ;תוטילפב 2%
 יפ תוחפל לש רעפ
 יפ דע יצחו השימח
 האוושהב הרשע
 תוחתופמ תונידמל
 ,ורקסנש תורחא
 11% ןיב ותיחפהש(
  )20%-ל

 תלוכתב לודיג 
 םחפב תירפוגה
 רוצייל שמשמה
 תודיחיב למשח
 תורוא תנחתב 4– 1
 וזוכיר .ןיבר

0.7% - 0.8%  
 רתיה יאנתש דועב
 ורשפיא הטילפה
 לש תיברמ הלוכת
 תירפוג 0.6% דע
 םחפב

3.38 
 דראילימ
  ח"ש

 קר
1.14%   58%  

1,500 
 טאווגמ

 תינוציחה תולעה
 תעבונה 2022 תנשב
 םימהזמ תוטילפמ
 ,ןיבר תורוא תנחתב
 דראילימ 1.626 םהמ
 תטילפ ןיגב ח"ש
 ח"זג

 בכרה ילכ רועיש 
 ךותמ םיילמשחה
 בכרה ילכ ללכ
 - 2022 תנשב

 ךותמ 45,270
 םיבכר 3,973,310

 לש דעי לומל -
 2030 תנשב 25%

 תודמע רועיש 
 תוירוביצה הנעטהה
 םייטרפ בכר ילכל
 ןומימב ומקוהש
 דע ,הייגרנאה דרשמ
 1,460 - 2023 לירפא
 דעי ךותמ תודמע
 קר ןהמ - 2,500 לש
 הניעטל תודמע 79
 הרטלואו הריהמ
 הריהמ

 קפסהה תפסות 
 תמקהב השורדה
 רוציי ינקתמ
 תשדחתמ הייגרנאב

PV)( הדימע םשל 
 20% לש דעיב
  2025 תנשב
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 םמושייו ח״זג תוטילפ תתחפה ידעי תבצה

 יפכ םידעי תעיבקב "הליבומ הנידמ" הניא לארשיש הלע םדוקה חודב - הליבומ הנידמ
 הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תוחתופמ תונידממ זירפ םכסהב שרדנש
 םידעיהמ קלחש ףאו ,םידעי תעיבקב הליבומ הניאש הנידמ ןיידע לארשי - הטעומ
 דעי תעיבק לשמל ,תימואלה תונתפאשה תמר לש הרבגה תמגמב םה םינכדועמה
 85% לשו 2030 תנש דע 27% לש ח"זג תוטילפ תתחפהל שפנל םידעי םוקמב יטולוסבא
 תונידמב הז ןיינעב תמייקה תונתפאשה תמר םע דחא הנקב םידמוע םניא םה ,2050 תנש דע
 דעי רועיש ןיב 93% - 52% לש רכינ רעפ םייק 2020 תנשל ןוכנ .תורחאה תוחתופמה
 ועבקש ח"זג לש התחפהה ידעי ןיבל )27%( 2030 תנשל לארשי העבקש ח"זגה תתחפה
 .)52%-ל 41% ןיב( ןלהלש םישרתב תוטרופמה תוחתופמה תונידמה

  

 

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ס"גהל דרשמה ינותנ יפ לע

 ח"זג תוטילפ דעי השביג לארשי תלשממ יכ הלע םדוקה חודב - ינמחפ סופיאל דעי
 תספואמ אלו ןמחפ תלד הלכלכל רבעמ לש תוינידמ לע דמלמ רשא הייגרנאה רוטקסמ
 הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תובר OECD תונידמ תוננכתמש יפכ ןמחפ

 

    

 

ארצות
הברית

האיחוד
ישראלהולנדצרפתבריטניהגרמניהיפןהאירופי

ישראלמדינות מפותחות

יעדי ההפחתה ל-2030יעדי ההפחתה ל-2030

ההפחתה בפועל ב-2020ההפחתה בפועל ב-2020

-27%

-49% -49%
-45% -45%

-41%

-52%
-47%

-15%
-11%

-20% -18%
-13% -13%-14%

-2%

 התחפהה ינותנו 2030 תנשל ח"זג תוטילפ תתחפה ידעי
 לארשיבו תוחתופמ תונידמב 2020 תנשב לעופב
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 וטנ סופיאל דעיה תא תנגעמ םדקל שקבמ ס"גהל דרשמהש םילקאה קוח תעצה - הטעומ
 תדעווב הרשוא השדחה קוחה תעצה ,2023 רבמטפסל ןוכנ .2050 תנש דע תוטילפה לש
  .הנושאר האירק תארקל הקיקח יניינעל םירשה

 עבק אל הייגרנאה דרשמ יכ הלע םדוקה חודב - 2050 תנשל תושדחתמ תויגרנא ידעי
 ןוכנ - ןקות אל יוקילה יכ התלעה בקעמה תרוקיב .2050 תנשל תושדחתמ תויגרנאל דעי

 .דעי עבק םרט הייגרנאה דרשמ 2023 ינויל

 שומישל לארשי לש דעיה יכ הלע םדוקה חודב - 2030 תנשל תושדחתמ תויגרנא ידעי
 תורחא תונידמ לש םידעיל האוושהב ךומנ 30% רועישב 2030 תנשל תשדחתמ הייגרנאב
 ,)ןיס טעמל תופסונ תונידמו OECD-ה תונידמ ןללכבו( 100%-ל 40% ןיב םיענה ורקסנש
 .OECD-ה תונידממ רתויב ךומנה - תשדחתמ הייגרנאב שומישל 30% לש דעי הגיצה איהו

 תויגרנאל רתוי ינתפאש דעי הגיצה אל לארשי - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
  .30% רתונ אוהו ,2030 תנשל תושדחתמ

 םדוקה חודב - תואלקחה רוטקסו היינבה רוטקס ,תלוספה רוטקסב םידעי תעיבק
 רוטקסל ,תלוספה רוטקסל ח"זג תוטילפ תתחפה ידעי עבק אל ס"גהל דרשמהש הלע
 - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תואלקחה רוטקסלו היינבה
 תוחפה לכל 47% לש ףקיהב הקצומ תלוספ תתחפהל תלוספה רוטקסב םידעי ועבקנ
 סחיב( 2050 תנש דע 92% לש ףקיהב תינוריעה תלוספב ןרוקמש ח"זג תוטילפ תתחפהלו

 רוטקסמו תואלקחה רוטקסמ ח"זג תוטילפ תתחפהל םידעי ועבקנ םרט ךא ,)2015 תנשל
  .היינבה

 םידעיה לכל עגונב יכ הלע םדוקה חודב - ח"זג תוטילפ תתחפה ידעיב הדימעה סוטטס
 "רוגיפ" ןיבש חווטב הענ םתגשהב תומדקתהה ,ח"זג תוטילפ תתחפהל םיילאירוטקסה
 תא הגישה לארשי 2020 תנשב - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ספאל
 רעפ - 2015 תנשל סחיב 2% לש רועישב ,תוחתופמה תונידמהמ רתויב הכומנה התחפהה
 תונידמב תויקשמ-ללכה תוטילפה תתחפה רועישב הרשע יפ דע יצחו השימח יפ לש
 לש הלק התחפה לארשי הגישה 2021 תנשבו - )20%-ל 11% ןיב ותיחפה רשא( ורקסנש

 תוטילפ תומכ הלדג 2022 תנשב םלוא .2015 תנשל סחיב תויטולוסבא תוטילפב 1.5%
 סחיב 3.5%-כ לש רועישב היילע רמולכ ,CO2e תונוט ןוילימ 81.06-ל העיגהו לארשיב ח"זגה
 .1.5%-כב וז הפוקתב ולע רשא שפנל תוטילפה ינותנב םג ףקתשמ רבדה .2021 תנשל
 לש היילע - לארשיב ח"זג תוטילפ תתחפהב םיגשיהה לש הקיחמ םימלגמ ולא םינותנ
 רוטקסב ,הרובחתה רוטקסב תוטילפב היילע לשב רקיעב - 2015 תנשל סחיב 1% טעמכ
 לש יחכונה םושייה בצק ס"גהל דרשמה לש תיזחתה יפל .םינבמה רוטקסבו היישעתה
 תמועל 2030 תנשב דבלב 12%-כ לש רועישב תוטילפ תתחפה גישי הלשממה תוינידמ
 תונוט ןוילימ 69.4 לש ףקיהב תוטילפ ונייהד - )דעיהמ תוחפ 56%( 27% לש עבקנש דעיה
 תוטילפ תתחפהל ימואלה דעיה גשוי אל ויפלו יפצה .תונוט ןוילימ 58 םוקמב וז הנשב ח"זג
 :םיילאירוטקסה םידעיב הדימע-יאמ עבונ

 יפכ 30% םוקמב 2030 תנשב 19% תויהל יופצ תושדחתמ תויגרנאמ למשח רוציי •
 היופצ הייגרנאה רוטקסמ תוטילפה תתחפה ךכיפל .465 הלשממה תטלחהב עבקנש
 קספיי זאש החנהב תאזו ,דעיהמ תוחפ שילש טעמכ( 30% םוקמב 21% קר תויהל
 .)םחפמ למשח רוציי
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 הלבגמהמ הלופכ טעמכ הגירח - תוטילפב 6% לש היילע היופצ הרובחתה רוטקסב •
 80%-כ לש תפסות( ח"זג תוטילפב היילעל 3.3% לש 171 הלשממה תטלחה העבקש
  .שרדנהמ תוחפ עבר )20% םוקמב( דבלב 15% לש רועישב העוסנ תתחפהו ,)דעיהמ

 דבלב 19%-כ לש התחפה םע ,דעיה לש תיקלח הגשה היופצ תלוספה רוטקסב •
 60%( דעיב עבקנש יפכ 47% לש םוקמב ,2015 תנש תמועל 2030 תנשב תוטילפב
 .)דעיהמ תוחפ

 תוחפ 44%-כ( 30% לש דעיה םוקמב 17% לש התחפה היופצ היישעתה רוטקסב •
 .)דעיהמ

 תיזחתה ןיבו 2050-ו 2030 םינשל לארשיב ועבקנש םידעיה ןיב רעפ יופצ OECD-ה יפל
 רועישב היהי רעפהש איה 2030 תנשל תיזחתהו ,םיחכונה תוינידמה ילכב םתגשהל
  .2050 תנשב 650%-כל עיגיו )ליגרכ םיקסע לש בצמב( לדגיו ךלי אוהו ,20%-כ לש

  

 

 

 

 .OECD, 2023-ה לש םייתביבס םיעוציב רקס :רוקמה

 םיפיעסה םושיי תמר יכ התלעה בקעמה תרוקיב - הלשממה תוטלחה עוציב סוטטס
 8 יבגל קר :הובג וניא ,עיגה םעוציב דעומ רשאו היצגיטימב תוקסועה הלשממ תוטלחהב
 ;ועצוב םהש םמושייל םייטנוולרה םימרוגה ברקב המכסה תמייק )19%( 42 ךותמ םיפיעס
 םהש ומיכסה םימרוגה לכ םיפיעס 7 יבגל ;ועצוב אל םהש המכסה התייה םיפיעס 3 יבגל
 .םמושיי יבגל תורתוס תובושת ובישה םימרוגה )יצחמ רתוי( םיפיעס 24 יבגלו ;תיקלח ועצוב

 ח"זג תוטילפ ידעי ןיב םירעפל OECD-ה ןוגרא תיזחת
 תיזחתה לומ לא ,2050-ו 2030 םינשל לארשי הביצהש
 )BAU( ליגרכ םיקסע לש בצמב םתגשהל
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  הייגרנאה רוטקס

 תא המשיי אל הלשממה 2023 ינוי ףוסל ןוכנ - למשח רוצייל םחפב שומיש ךשמה
 תודיחיה לש תפטושה הלועפה תקספהל איבהל הדעונש 2018 ילוימ 4080 הטלחה
 הלשממה תטלחהב עבקנש דעומה רחאל הנשמ רתוי .ןיבר תורוא ןקתמב 4 - 1 תוימחפה
 קלדכ םחפ תועצמאב למשח רצייל תוכישממ הלא תודיחיו ,ןתוליעפ תקספה העצוב אל
 ריתע םחפ תועצמאב תולעפומ 4 - 1 תודיחי ,םחפב ימלועה רוסחמה בקע ,דועו תאז .ישאר
 ףא רבעב וטלפש ולאמ ףא תוהובגה ,הממח יזג לש תוטילפלו םוהיז תומרל איבמה תירפוג

 לש םילוקישמ יכ הלעוה דוע .הלא תודיחימ ההז הרתונ םחפמ למשחה רוציי תומכש
 וקספוי אל ןהמ תוטילפה רמולכ ,רומישל ורבעי הלא תודיחי ,למשחה קשמ תודירש
 .ח"זג תוטילפ תתחפהל םייללכהו םיילאירוטקסה הידעיב דומעת אל לארשיו ,ןיטולחל

 תנחתב םחפמ למשח רוצייל 4 - 1 תודיחי תלעפה ךשמהמ םיילכלכה םיקזנה
 ,ומרג םלועב םחפה יריחמ תיילעו תודיחיה תוליעפ תקספהב םיבוכיעה - ןיבר תורוא
 19%-כ לש למשחה יריחמ לש הייגרנאה ביכרב תרכינ היילעל םג ,יתביבסה ריחמה דבלמ
 דראילימ 1.5-מ רתוי לש םינכרצל תפדוע תולעב הכרעוהש ,2023 ראוני דע 2022 יאממ
 .ח"ש

 הדמע אל לארשי יכ הלע םדוקה חודב - תושדחתמ תויגרנא תועצמאב למשח רוציי
 היה אוהו ,תושדחתמ תויגרנאמ למשח רוצייל 2020 תנשל המצעל העבקש 10% לש דעיב
 המצעל הביצה לארשיש ףא - ןקות אל יוקילה יכ התלעה בקעמה תרוקיב .6%-כ קר
 10.1% רשאכ דעיה גשוה 2022 תנשב קר ,תורחא OECD תונידמל סחיב םיכומנ םידעי

 2025 תנשבש איה ס"גהל דרשמ לש הכרעהה .תושדחתמ תויגרנאב רצוי ךרצנה למשחהמ
 דעימ תוחפ 30%-כ( 14%-כ היהי הכירצה ךס ךותמ תשדחתמ הייגרנאמ למשחה רוציי

 ,םינש הז םימייקה תוקיטקרפו דוסי ימסח לש רצות אוה הז בצמ .)20% לש עבקנש םייניבה
 .וז בקעמ תרוקיבבו םדוקה חודב הלעש יפכ ,םתרסהב ושקתה לארשי תולשממ רשאו

 תימואל תינכות הרשיא םרט הלשממה יכ הלע םדוקה חודב - הייגרנאב תולעייתה
 - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הייגרנאב תולעייתהל
 תימואלה תינכותה תא הצמיאש 541 הלשממה תטלחה הלבקתה 2021 רבוטקואב
 ןמחפ סממ םילובקת תלבקב ונתוה המושייו תינכותה בוצקת םלוא .הייגרנאב תולעייתהל
 דוע .הננכותש יפכ המשוי אל הייגרנאב תולעייתהל תימואלה תינכותהש ךכ ,רשוא אלש
 חרכהב הנתומ היה אל םעוציבש ,541 הלשממה תטלחהב םיפיעסהמ קלח םג יכ אצמנ
 ףיעסה עצוב אל המגודל ךכ( ללכ ועצוב אל וא יקלח ןפואב ועצוב ,ןמחפה סמ רושיאב
 רציילו סנכתהל םייטנוולרה םידרשמה ללכ לע ויפלו ,541 הלשממה תטלחהב ןושארה
 .)ח"ש ןוילימ 300-ב היישעתה תא בצקתמה ףיעסה עצוב אל ןכ ומכ ;תפתושמ תווצ תדובע

 ,לטוב הייגרנאב תולעייתהל טלחומה דעיה - תיטגרנא תולעייתהו תומיצעל םידעי
 .2030 תנשל ג"מת ח"ש ןוילימל טוואגמ 122.4 לש ג"מת יולת יסחי דעי קר עבקנ ומוקמבו

 תכירצב יטולוסבאה לודיגה ינותנ תא ףקשי אל ג"מת יולת 1תיטגרנא תומיצע דעיל רבעמ

 
 .רצות תדיחי רוצייל הנידמב תשרדנה הייגרנאה תומכ תא תבשחמ תיטגרנאה תומיצעה  1
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 הייגרנאה דרשמ יפלש הכירצ ,ונממ תומרגנה תוטילפב לודיגה תא ךכמ האצותכו למשחה
 .קשמב לומשחה תמגמ חכונ תולעל היופצ

  הרובחתה רוטקס
 הרובחתה דרשמ תינכות יכ הלע םדוקה חודב - ח"זג תוטילפ תתחפה ףקיה תומיכ
 הב ונתינש םילכהו תוצלמהה ןיב תרשוק הניא הרובחתה רוטקסמ ח"זג תוטילפ תתחפהל
 רוטקס תינכות - ןקות אל יוקילה יכ התלעה בקעמה תרוקיב .ח"זג תתחפהל םתמורתל
 ילכמ דחא לכ לש לעופב העפשהה תאו תוטילפה תתחפה ףקיה תא תתמכמ אל הרובחתה
 אל הז בצמב .רציימ הז רוטקסש תוטילפה תומכ לע תינכותב םילולכה תולועפהו תוינידמה
 םידעיה תגשהל איבי ןכא המושיי םאו תינכותה לש תויביטקפאה תדימ תא ןוחבל ןתינ
 .2050 תנש דע ח"זגה תוטילפמ 96% לש התחפהל

 םיילמשח בכר ילכ תרידחב 90%-כ לש רעפ םייק לארשיב - םיילמשח בכר ילכ תסינכ
 ךומנ ןיידע םרועישו ,הפוריא תונידמב עצוממל סחיב םישדחה בכרה ילכ ללכמ םישדח
 בכרה ילכ רועיש ןיב רכינ רעפ םייק ןכ ומכ .בכרה ילכ ללכמ דבלב 1.14%-כ - דואמ
 ,2030 תנשל עבקנש 25% לש דעיה יפל םרועיש ןיבל בכרה ילכ תבצמ ללכמ םיילמשחה
 .םינש עבשכ ךותב וילע רשגל היהי ןתינ םא קפס הלועו

 םימייק יכ הלע םדוקה חודב - םיפתושמ םיניינבב םייטרפ םיבכרל הניעט תודמע
 תיתשת רדעיה םהבו ,הרובחתה רוטקסמ ח"זג תוטילפ םוצמצל םיעצמאה שומימל םימסח
 עבונה םיפתושמ םיתבב הניעט תודוקנ תנקתהב ישוקו ;םיילמשח םיבכרל הליעי הניעט
 ןוקית - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ התלעה בקעמה תרוקיב .תויטפשמ תוביסמ
 בצמה םלוא ,םישדח םיניינבב הניעט תויתשת תמקהל עייסי םנמוא ןיינעב ונקתוהש תונקת
 רדסוה אל םימייק םיפתושמ םיתבב םיילמשח םיבכרל הניעטה תודמע לש יטפשמה
 .208 הלשממה תטלחהב שרדנכ ,הקיקחב

 )58%( 1,460 קר ונקתוה 2023 לירפא דע - םייטרפ םיבכרל תוירוביצ הניעט תודמע
 ףא ,הייגרנאה דרשמ ןומימב ,םייטרפ םיבכרל תוירוביצ הניעט תודמעב )םיעקש( תודוקנ

 תודמעה לש טלחומה ןבור .תודוקנ 2,500 היה הז דעומל הייגרנאה דרשמ עבקש דעיהש
 .ךשוממ ןמז םינוחה בכר ילכ לש הנעטהל תומיאתמש ,תיטיא הנעטהל תודמע ןה ונקתוהש
 קולדתל המודב תכשוממ העיסנב םיגהנ רובע הריהמ הנעטהל תודעוימ ןניא הלא תודמע
 תוכורא תועיסנב הפיצר למשח תקפסאל ןוחטיב תשר תוקפסמ ןניא ןה ;קלד תנחתב בכר
 לוכי ילמשח בכרש קחרמה תלבגממ תעבונה חווטה תדרח תא תוניטקמ ןניא ךכ לשבו

 תואנה שומישה ןפוא לע תויחנה גיצה אל הרובחתה דרשמ ,ןכ ומכ .תדדוב הניעטב רובעל
 תודמע תנקתה םע דבב דבש אופא אצוי .ןתפיכאל םילכ ןכו תוירוביצה הניעטה תודמעב
 םדיצלש הינחה תומוקמ לש תיקוח הרדסה העצוב אל ,םייטרפ םיבכרל תוירוביצה הניעטה
 .ןמז תלבגמ אלל ןהב תונחל לוכי גהנ לכו ,תונקתומ ןה

 םיסובוטואה תא קר ריבעהל ןנכתמ הרובחתה דרשמ - םיילמשח םיירוביצ םיסובוטוא
 םיסובינימהו םיסובוטואה ללכמ 18%-כ קר םהש ,םיילמשח םיבכרל םיינוריעה םיירוביצה
 םיילמשח םיבכרל ריבעהל םידעי ןיא הרובחתה דרשמל ןכ ומכ .לארשי ישיבכב םיעסונה
 דרשמ יפלש ,םיסובינימו םיינוריע-ןיב םיסובוטוא ,םיירוביצ םניאש םיינוריע םיסובוטוא
 .לזיד תועצמאב ענומ םויכ טלחומה םבור הרובחתה
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 לחה ןד שוגב הלקה תבכרה יווק תשולשמ דחא קר 2023 טסוגואל ןוכנ - םינומה תעסה
 שולשל םייתנש ןיב לש בוכיע םייק .דבלב םיינושאר ןונכת יבלשב אצמנ ורטמהו ,לועפל
 בוכיע איה רבדה תועמשמ .הלקה תבכרה לש םיפסונ םיווק ינש לש םתלעפהב םינש
 תא השקמו תיטרפה העוסנה םוצמצ ךילהתב עגופה ,הכרעהל ןתינ וניא ופוסש ךשמתמ
 .הרובחתה רוטקסמ ח"זגה תוטילפ תתחפה

  םירעו םינבמ רוטקס

 םידעי ועבקנ אל יכ הלע םדוקה חודב - םינבמ רוטקסב הייגרנא סופיאו תולעייתה
 סופיאל םידעיה םושייל תוינכות ושבוג אלו ,םימייק םינבמב תיטגרנא תולעייתה בויחל
 תרוקיב .םתגשהל לעפיש ןונגנמהו םינבמ רוטקסמ ח"זג תוטילפ תתחפהלו הייגרנא
 ושבוג אלו םידעי ועבקנ אל 2023 ילויל ןוכנ - ונקות אל םייוקילה יכ התלעה בקעמה
 .תומדקתה הלח אל םימייק םינבמב תיטגרנא תולעייתה אשונב ןכ ומכ .םמושייל תוינכות
-ל הנכה קר בייחמ 2023 םירדסהה קוח יכ אצמנ ,םיירלוס רוציי ינקתמ תנקתה בויח ןיינעל

PV לבגומ ןפואב םינבמב יטגרנא סופיא םדקמש רבד - ותנקתהל אלו. 

 

 יכ הלע םדוקה תרוקיבה חודב - ח"זג תוטילפ תתחפהל םייטולוסבא םידעי תבצה
 עובקל תוחתופמ תונידמ לעש ףא דבלב שפנל ח"זג תוטילפ תתחפה דעי העבק לארשי
 לארשי - אלמ ןפואב ןקות יוקילה יכ הלע בקעמה תרוקיבב .םיטלחומ םיכרעב םידעי

 ח"זג תוטילפ לש תיתנשה תומכה םהיפלו םייטולוסבא ח"זג תוטילפ תתחפה ידעי העבק
 .תונוט ןוילימ 12-כ 2050 תנשבו תונוט ןוילימ 58-כ היהת 2030 תנשב

 ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - תושדחתמ תויגרנא םודיקל םימסח תרסהל תולועפ
 תנשב תושדחתמ תויגרנאל םיכרדה תפמ" תנכהב הייגרנאה דרשמ תדובע תא הבוטל

 הייגרנא ינקתמ לש המקה םודיק ,םימסח םע תודדומתהל םייזכרמ םידעצ תללוכה "2030
 לע ןכו ;תוטילפה תתחפה ידעי תגשהב ועייסיש תוידיתע תויגולונכט תניחב ןכו תשדחתמ
 תפמ לש ןמושיי .ילארשיה הייגרנאה קשמב ןמימ בולישל תיגטרטסאה הדובעה תנכה
 תועצמאב למשח רוציי ןיינעב ועבקנש םידעיה תגשה תא םדקל יושע הדובעהו םיכרדה
 .תושדחתמ תויגרנא

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 םמושייו ח"זג תוטילפ תתחפה ידעי תבצה

 תנש דע ינמחפ סופיא לש ימואלה דעיה ןוגיע תא םדקל ךישמי ס"גהל דרשמה יכ ץלמומ
 קפתסת אלו ןמחפ תספואמ הלכלכל רובעת לארשי תנידמש ךכ ,הקיקח תרגסמב 2050

 רוטקסמ ח"זג תוטילפ תתחפהל םידעי תעיבקל לעפת ןכו ,דבלב ןמחפ תלד הלכלכב
 םידרשמה ללכ יכ ץלמומ דוע ;2050 תנשל ןהו 2030 תנשל ןה היינבה רוטקסמו תואלקחה
 תרסהל ולעפי הייגרנאה דרשמו ס"גהל דרשמה ,הלשממה שאר דרשמ טרפבו ,םייטנוולרה
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  תונידמלו תוחתופמ תונידמל םימאתומו םיינתפאש םידעי תעיבקל רושקה לכב םימסח
  .ןמחפ תספואמ הלכלכ רבע לא לארשי תלבוהלו OECD-ה

 םינפה דרשמבש ןונכתה להנימ לע ןכו הלכלכהו הרובחתה ,הייגרנאה ,ס"גה ידרשמ לע
 םצמצל ידכ הלשממה תוטלחהב ועבקנש תוינידמה ילכ תאו תושרדנה תולועפה תא טוקנל
 ועבקנש םידעיב הדימעל לועפלו ח"זג תוטילפ תתחפה ידעי תגשהב םירעפה תא
 רוטקס ,הרובחתה רוטקס ,הייגרנאה רוטקס םהבו ח"זג םירציימה םיירקיעה םירוטקסל
  .תלוספה רוטקסו היישעתה

 הייגרנאה רוטקס
 רוציי יכילהתל למשחה קשמ קוח תניחבמ םייארחאה למשחה תושרו הייגרנאה דרשמ לע
 תועצמאב למשח רוציי םויס יכילהתב הפיצרו הקימעמ הרוצב םיברועמ תויהל למשחה
 תועצמאב ףטושה רוצייה םויסב הייחדל ואיבהש םימרוגה תא קמועל ןוחבל הז ללכבו ,םחפ
 תוליעפ תקספה ךילהת ךשמהב םסח תווהל וכישמי אל הלא םימרוגש ךכל לועפלו םחפ
 .תוימחפה תודיחיה

 ךות ח"זג תוטילפ תתחפה לשו למשחה רוציי קפסהב לודיג לש השירדב דומעל ידכ
 תועקרק טועיממ םיעבונה לארשיב תוירלוסה תויגרנאל םייתועמשמ םירגתא םע תודדומתה
 - םייטנוולרה םימרוגה םישרדנ ,הממיה תועש לכב ןימז וניאש הייגרנא רוקמב תולתמו

 ןוויג תועצמאב למשח רוציי יכילהת םדקלו דדועל ,ןוחבל - למשחה תושרו הייגרנאה דרשמ
 ףאש ןמימ וא ןיערג תייגרנא תועצמאב רוציי ומכ ,תופסונ תויקנ למשח רוציי תויגולונכט לש
 יפותיש תצאה ולקשי ולא םימרוג יכ ץלמומ ןכ ומכ .םהלש תוידרשמה תוינכותב ורכזוה
 תא ונחביו PV ינקתמל תועקרקה טועימ רגתא םע תודדומתהב ועייסיש םיירוזא הלועפ
 תשר תתל לכותש תיפוריאה למשחה תשרל לארשי לש הרושיק תא ביחרהל תורשפאה
 הייגרנא לע ךמתסהל רשפאמ וניא לארשיב ריוואה גזמ םהבש םיבצמב תיטגרנא ןוחטיב
 .תירלוס

 הייגרנאב תולעייתה רבדב 541 הלשממה תטלחהל ןוקית םדקי הייגרנאה דרשמ יכ עצומ
 .ןמחפ סמב םייולת יתלב םייביצקת תורוקמ םע ,ח"זג תוטילפ תתחפהו

 תוטילפ לשםייטולוסבא םיחנומב היילע רשפאמה ,תיטגרנאה תומיצעה דעי לש וביט רואל
 דרשמהו הייגרנאה דרשמ יכ ץלמומ ,ג"מתב היילעה לש תרזגנכ למשח רוציימ ח"זגה
 דעי תוברל םלועב םיגוהנה הייגרנאב תולעייתהל םיפסונ םידדמו םידעי ונחבי ס"גהל
 ןוכדע עצבל לוקשי הייגרנאה דרשמ יכ עצומ דוע  .םייטולוסבא םיחנומב רדגומה תולעייתה
 הברהב םדקומ גשוה רבכ הז דעי הרואכלש רחאמ ,הייגרנאב תומיצע דעי לש הלעמ יפלכ
 .ךכל עבקנש דעומהמ

 הרובחתה רוטקס

 ולעפי רצואה דרשמו םיטפשמה דרשמ ,הרובחתה דרשמ ,הייגרנאה דרשמ יכ ץלמומ
 ינפב םידמועה םימסחב לופיטלו םיילמשח בכר ילכ תרידחל ובצוהש םידעיה תניחבל
 םודיקל םיינכטהו םייטפשמה ,םייטרקוריבה םיצמאמה לכ תא ושעי ןכו ;הרידחה ךשמה
 תוירוביצ הניעט תודמע לש המקהה תמלשה :םהבו ,םייטרפ םיבכרל הניעט תודמע תמקה
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 שמשל ולכויש הריהמ הניעט תודמע לש המקהו ןונכת ;וננכות רבכש םייטרפ בכר ילכל
 .תוירוביצ הניעט תודמעב הינחל םירדסה תעיבקו ;תוכשוממ תועיסנב םיגהנה תא

 לכל תכרעומה תוטילפה תתחפה תא דעומ דועבמ תמכיו חתני הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ
 תוינידמה ילכ רבצ יכ אדוול ידכ ,ליעפהל ותנווכבש )ורטמהו הלקה תבכרה( יעצמא
 תללוכ התחפה לש האצותה תא גישי ןכא תורומאה הלשממה תוטלחהב טלחוה םהילעש
 .םמושיי רחא ףטוש בקעמ עצביו ,2050 תנש דע ח"זג תוטילפב 96% לש

 םירעו םינבמ רוטקס
 ןוכישהו יוניבה ,ס"גה ,הייגרנאה ידרשמ ףותישב ,ןונכתה להנימו םינפה דרשמ יכ ץלמומ
 הייגרנא תספואמ היינבל םידעי תעיבקל ומדקתיו תפתושמה םתדובע םויסל ולעפי רצואהו

 בויח תעיבק לקשית יכו ,2021 ילוימ 171 הלשממה תטלחהב טלחוהש יפכ םינבמל
 ןיינעב יוניש ליבוי הייגרנאה דרשמ יכ ץלמומ דוע .םישדח םינבמב PV ינקתמ תנקתהל
 .תוינוציח תויולעו רומיש ,הייגרנא רוציי לש תיטסילוה הייארב םימייק םינבמ

  

 

 

 

  .2023 יאמ ,תרוקיבה תווצ ידי לע םלוצ

  2023 יאמ ,ןיבר תורוא תנחתב למשח רוצייל םחפ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 :םידעי תעיבק
 םייטולוסבא
 ח"זג תוטילפל

 ,הלשממה
 דרשמ
 הייגרנאה

 םידעי ועבקנ אל
 תוטילפל םייטולוסבא
 ח"זג

    

  :םידעי תעיבק
 ינמחפ סופיא
 הייגרנאו

 תשדחתמ

 ,הלשממה
 דרשמ
 הייגרנאה

 סופיאל םידעי רדעיה
  ינמחפ

    

  :םידעי תעיבק
 תשדחתמ הייגרנא

 ,הלשממה
 דרשמ
 הייגרנאה

 ידעי ועבקנ אל
 תשדחתמ הייגרנא
 2050 תנשל

    

 :םידעי תעיבק
 תשדחתמ הייגרנא

 ,הלשממה
 דרשמ
 הייגרנאה

 וניא 2030 דעי
 ינתפאש

    

 םידעי תעיבק
  :םיילאירוטקס
 היינב ,תלוספ
 תואלקחו

 ,ס"גה ידרשמ
 תואלקחהו
 להנימו

  ןונכתה

 םידעי ועבקנ אל
 ,תואלקחה רוטקסל
 הינבה רוטקסל
 תלוספה רוטקסלו

    

 ידעיב הדימע
 תוטילפ תתחפה
 םמושייו ח"זג
 רוטקסב
 ,הייגרנאה
 רוטקסב
 הרובחתה
 םינבמה רוטקסבו

 ,ס"גה ידרשמ
 הייגרנאה
 הרובחתהו

 םידעיב הדימע-יא
 ועבקנש

    

 :הייגרנא
 למשח רוציי

 תויגרנאמ
 תושדחתמ

 ,ס"גה ידרשמ
 ,הייגרנאה
 ,רצואה
 ,תואירבה
 שאר
 ,הלשממה
 יעקרקמ תושר
 להנימו לארשי

 ןונכתה

 ;דעיב הדימע-יא
 ינקתמ תמקה דודיעו
 הייגרנאב רוציי

 תשדחתמ

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 :הייגרנא
 תולעייתה
 הייגרנאב

 דרשמ
  הייגרנאה

 הדמע אל לארשי
 העבקש םידעיב
 ןיינעב 2020 תנשל
 תא הרשיא אלו

 תולעייתהל תינכותה
 הייגרנאב

    

 :הרובחת
 ןיב רשקה תומיכ
 תולועפ עוציב
 ח"זג תתחפהל
 המורתה ןיבל
 התחפהל

 דרשמ
 הרובחתה

 תומיכ השענ אל
 רשקל

    

  :הרובחת
 הניעט תיתשת
 םייטרפ בכר ילכל
 םיילמשח

 ידרשמ
 ,הייגרנאה
 ,הרובחתה
 ,םיטפשמה
 להנימו םינפה
 ןונכתה

 םימסח םימייק
 ,הניעט תויתשתל
 הנקתהב ישוק םייקו

 םיפתושמ םיתבב
 תוביסמ עבונה
 תויטפשמ

    

 :םירעו םינבמ
 סופיאל םידעי 
 תולעייתהו

 םינבמב הייגרנאב
 םימייקו םישדח

 ,ס"גה ידרשמ
 ,הייגרנאה
 יוניבה ,רצואה
 ,ןוכישהו

 להנימ
 תושר ,ןונכתה
 ,למשחה
 יעקרקמ תושר
 תושרו לארשי

 םיסימה

 תוינכות ושבוג אל
 סופיאל םידעיו

 םינבמב הייגרנא
 ועבקנ אל ;םישדח
 בויחל םידעי

 תיטגרנא תולעייתה
 םימייק םינבמב

    



 
 

 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 
 

 

 חודה לש םש חודה לש םש
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 תימואלה תוכרעיהה - היצטפדא | 2 קרפ
 םילקא ייונישל תולגתסהל

 לאיצנטופ ילעב םה ,םילקאה יסופדב יונישה ךשמה דצל ,םילקא יעוריא לש הרמחהו תורבגתה
 ,תוינוריעהו תוימואלה תויתשתל םיבורמ םינוכיס הז ללכבו ,לארשי תלכלכב העיגפלו רכינ קזנל
 םינמוט םה ןכ ומכ .םיבשותל םיתורישה תקפסאלו קשמה יפוג לש תידוקפתה תופיצרה תולוכיל
 םיטביהבו םיירוזאה םיטביהב ,םיינוחטיבה םיטביהב לארשי לש ימואלה ןוחטיבל ןוכיס םבוחב
 ,תואלקחה רוטקס ,רוביצה תואירב תכרעמ :םהבו םייחרזאה םיטביהב םגו ,םייגטרטסא-ואיגה
 .יגולויבה ןווגמהו תויגולונכט תוכרעמ דוקפת ,הייגרנא תורוקמ ,ןוזמו םימ תקפסא תולוכי

 םייונישל תיביטקפא תוכרעיה םדקלו םילקאה ייונישמ םימרגנה םיקזנה ףקיה תא תיחפהל ידכ
 המרב daptation)a(1 תולגתסהל תוכרעיה תולועפ םושייב לארשיבו םלועב ךרוצה הלעוה הלא
 תולועפ םודיקב ךרוצה תא ושיגדה תופסונ תודובעו הלשממה תוטלחה .תיגטרטסאהו תימואלה
 םיקזנלו תועפשהל לארשי תנידמ לש תונכומה םודיקב עייסל ידכ תומדקומ תוכרעיהו העינמ
-ןיב םינוגרא לש תוחודלו זירפ םכסהב רומאל םאתהב ,ןכ ומכ .םילקאה ייוניש לש םיידיתעה
 תונידמ תבייחמ םילקאה ייונישב םיכורכה םינוכיסה תפרחה לש המגמה ,IPCC-ה ןוגכ םיימואל
  .םהל ךרעיהלו העינמה תולועפ תא םידקהל

  

 
 תוכרעמ לש תוכרעיהב ךרוצה תא אטבמש יוניכ - (adaptation) "היצטפדא" תונוכמ םילקא ייונישל תוכרעיהה תולועפ  1

 .םילקאה ייונישל םירושקה םינוכיסו םיעוריא םע תודדומתהל ןסוח תיינבבו
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 86%-ל
  םיפוגהמ

-ב קר
10% 

  םיפוגהמ
79% 

  םיפוגהמ
  75%-ל
 םיפוגהמ

 תוכרעיה תינכות ןיא
 תרשואמ תידרשמ
 ייונישל תבצקותמו

 לע בייחתמכ םילקא
 תטלחה יפ
 4079 הלשממה
 תובושת יפל(
 )ןולאשל םיפוגה

 תינכות הבצקות 
 האולמב היצטפדא

 יכ ונע )47( ולאשנש 
 עוציב ומילשה םרט
 םינוכיס ירקס לש
 אלש וא םיימילקא
 ולאכ םירקס ועציב
  ללכ

 ןיא )45( ולאשנש 
 יבגל ילכלכ עדימ
 םיקזנה ףקיה
 ימוחתל םייופצה
 לשב םתוירחא
  םילקאה רבשמ

92% 
 םיפוגהמ

 ןקת קר 
 1 דבוע

 ךותמ 11 
41 

 תומישמ
 

0.36% 
- 11% 
  דבלב

 םרט )55( ולאשנש
 לש הקידב ומילשה
 םיקזנה תויולע
 ימוחתל ומרגייש
  םתוירחא

 

 דרשמב שיואמ 
 תנש ףוסמ ס"גהל

 לועפת ךרוצל 2022
 תוכרעיהה תלהנימ
 ,םילקא יונישל
 לש עצוממ תמועל

 םדא חוכ ינקת 11
 תונידמ שולשב
 תומייק ןהבש
 תוליבקמ תודיחי
 היילגנא ,ץייווש(
 ףסונ ןקת .)הידוושו

 טסוגואב רשוא
 שיוא םרט ךא 2023

 תינכותבש 
 ינוכיסל תוכרעיהה
 דרשמ לש םילקא
 תויוצמ תואירבה
 עוציב יכילהתב
  ומלשוה םרטש

 

 העקשהה רועיש 
 זכרמב לארשי לש
-כ( ימילקא בושיח

 )ח"ש ןוילימ 20
 העקשהל האוושהב
 ומכ תונידמ לש
 ,הינמרג ,היילגנא
  ןיסירפקו הילטיא
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תימואל תוכרעיה תינכות תנכה

 ןיא לארשי תנידמל יכ הלע םדוקה חודב - םילקאה ייונישל תימואל תוכרעיה תינכות
 רשאו( לארשיב םיירוביצה םיפוגהמ 84%-ל יכו ,םילקאה ייונישל תימואל תוכרעיה תינכות
 תרוקיבב .םילקא ינוכיסל תידרשמ תוכרעיה תינכות ןיא )םדוקה ןולאשב ךכ לע ולאשנ
 תוכרעיה תינכות ןיא לארשי תנידמל - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 םייונמה 29( ןולאשה לע ובישהש םיירוביצ םיפוג 60 ךותמ ;םילקאה ייונישל תימואל
 )8%-כ( םהמ השימחב קר ,)םיפסונ םיירוביצ םיפוג 31 דועו 4079 הלשממה תטלחהב
 יבלשב היוצמ םג תינכותה )10%-כ( םיפוג השיש דועבו ,תידרשמ תוכרעיה תינכות הרשוא
 82%-כל ,4079 הלשממה תטלחה הלבקתה זאמ םינש שמחכ ףולחב .םיינושאר םושיי

 תוכרעיה תינכות ןיא ןיידע )60 ךותמ 49( ןולאשה חלשנ םהילאש םיירוביצה םיפוגהמ
 רתויו ,תוכרעיה תינכות םושיי בלשל ועיגה אל םיפוגהמ 90% ,םילקא ינוכיסל תרשואמ
 .תוכרעיה תינכות שוביגל ןושאר דעצב ולחה אל ללכ )60 ךותמ םיפוג 21( םיפוגהמ שילשמ

 35-ב יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב - תוכרעיה תינכות שוביגב ןושארה בלשה בוצקת
 שרדנה ביצקתה אולמ הצקוה אל )58%( ןולאשה לע ובישהש םיירוביצ םיפוג 60 ךותמ
 םיפוג 19-ב :תוכרעיהב ינושאר בלש אוהש ,םילקאה ייונישל תוכרעיה תינכות תנכה ךרוצל
 יקלח ביצקת הצקוה )27%( 60-ה ךותמ 16-בו ,הז בלשל ביצקת ללכ הצקוה אל )31%(
 ךכיפל .האולמב הבצקות תוכרעיה תינכות תנכה )10%( םיירוביצ םיפוג השישב קר .דבלב
 לשב 4079 הלשממה תטלחה םושייב בכעתהל םייופצ םידרשמה תיברמש ששחה הלוע
 םינש שמח לש בוכיעל ףסוותמ רבדהו ,תוכרעיה תוינכות שוביג ךרוצל םיביצקת תאצקה-יא
  .וז הלשממ תטלחה הלבקתה זאמ

 רצואה דרשמל ונפ אל םיפוגהמ 89% יכ הלע םדוקה חודב - לארשיב היצטפדא בוצקת
 ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .היצטפדא תולועפ רובע ביצקת תאצקה ךרוצל
 אשונב ביצקת תאצקה ךרוצל רצואה דרשמל ונפ אל םידרשמהמ 85% - הטעומ הדימב
 םיפוגה לש עירכמה בורב היצטפדא בוצקת רדעיה לע םינותנה תויבקע חכונ .היצטפדא
 תולועפ לש בוצקתה ןונגנמ תויביטקפאל עגונב קפסה הלועו רזוח ,לארשיב םיירוביצה
 םיפוגה תיברמלש ןוכיסה תא םיצעמ רבדהו ,רצואה דרשמ טקונ ותואש היצטפדא
 לע ,בורקה חווטב םילקאה ייונישל תוכרעיה תינכות היהת אל לארשיב םיירוביצה
 .ךכמ תועבונה תורומחה תויועמשמה

 ס"גהל דרשמב םילקא יונישל תוכרעיהה תלהנימ תמקה
 תויוכמס הרסח תוכרעיהה תלהנימש הלע םדוקה חודב - תוכרעיהה תלהנימ תויוכמס
 תולועפ לע םיחוויד תבוחל עגונבו תוכרעיה תוינכות תנכה אשונב הלשממה ידרשמ יפלכ
 - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תוכרעיה תוינכות תנכהל עגונב םידרשמה
 בייחמש ןונגנמ ןיאו ,הלשממה ידרשמ יפלכ תורורב תויוכמס ןיידע ןיא תוכרעיהה תלהנימל
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 םילקא ייונישל תולגתסהל תימואלה תוכרעיהה - היצטפדא | 2 קרפ

 דסמל השקתמ תלהנימה ךכיפל ;םהיתולועפ לע תלהנימל חוודל הלשממה ידרשמ תא
 תנכה לש םייניבה יבלשב התוא םיפתשמ הלשממה ידרשמ ובש רדוסמ חוויד ןונגנמ
  .תוינכותה

 אלל הלעפ תוכרעיהה תלהנימש אצמנ םדוקה חודב - תוכרעיהה תלהנימב םדא חוכ
 בקעמה תרוקיבב .םדיקפת לע ףסונ אשונב ולעפש םידבוע המכ לע הכמתסהו ללכ םינקת
 שיואש תלהנימה שארל דחא ןקת רשוא הנושארל - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ
 לש עצוממ תמועל( שיוא םרט 2023 טסוגואב רשואש ףסונ דבועל ןקתו ,2022 תנש ףוסב

 .)הידוושו היילגנא ,ץייוושב תוליבקמ תודיחי תומייק ןהבש תונידמ שולשב םדא חוכ ינקת 11
 םיקשממה תואמו תולועפה ףקיה ,תוירחאה ףקיהל המילהב הניא ןיידע הניקתה
 יולימ ךרוצל קיפסת אל וז הבצמ יכ ששח הלוע .ךורא חווטל םייקל תשרדנ תלהנימהש
 תימואל תוכרעיה תינכות םדקלו ליעי ןפואב דקפתל השקתת איהו ,תלהנימה לש הידיקפת
  .לארשי תנידמב היצטפדאל

 טעמכ תוכרעיהה תלהנימ תולועפש הלע םדוקה חודב - תוכרעיהה תלהנימ בוצקת
 2021-ו 2020 םינשבו ח"ש 300,000 לש ךסב 2019 תנשב הבצקות תלהנימה .ובצקות אלש
 2022 תנשב - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הבצקות אל איה
 קר קיפסה לעופב רשא 2024 דע 2023 םינשב עוציבל ח"ש ןוילימ 1 ךסב ביצקת הל ןתינ
 תוליעפ ,הז םוכס דבלמ .ינוציח ץעוי תועצמאב היצטפדא תוינידמל תינושאר תיתשת ןומימל
 ביצקת יכ ששח הלוע ןכ לע .ס"גהל דרשמה ידי לע תבצקותמ הניא 2023 תנשל תלהנימה
 עצבל תביוחמ תלהנימהש תוכרעיהה תולועפ ללכ םודיק לש ךשמה חיטבהל לוכי וניא הז

 םיעגונה תלעות-תולע יחותינ - תוצוחנכ הרידגה תלהנימהש תיתנידמה תוכרעיהה םוחתב
 םילכ לש םרדעיהב .ועצובי אל - םינוכיס לוהינל היגולודותמ שוביגלו תוכרעיה תולועפל
 תא ןכדעלו תוכרעיהה אשונב לארשיב םימייקה עדי ירעפ תופמל השקתת תלהנימה הלא
 ביצקתה תושירד תא קיידל השקתת איהו ;4079 הלשממה תטלחהב תומייקה תוצלמהה
 .תוכרעיהה תולועפ תא ףדעתלו

 אלש טעמכ יכ הלע םדוקה חודב - ימואל עדי דקומ תיינבו ימילקא יעדמ עדי חותיפ
 םילקאה ייונישל תוכרעיה אשונב םייקה עדיה סיסב תבחרהל תוירקחמ תולועפ ושענ
 אל 4079 הלשממה תטלחה לש ירקחמהו יעדמה סיסבה יכו ,םיירקחמ םירעפ תמלשהלו

 םיעדמל תימואלה ןרקב םילארשי םירקוחל קנעומש ביצקתה יכ הלעוה ןכ ומכ ;ןכדוע
 454-כ ךותמ רבטצמב ח"ש ןוילימ 8.7-כ לש ךס לע דמועו ךומנ אוה 2023 דע 2021 םינשב
 ןוילימ 65-כו ;1.9%-כ - ןרקה תקסוע םהב םימוחתה ללכב רקחמל קנעוהש ח"ש ןוילימ
 ןזיירוה תינכותב וכז םילארשי םירקוחש םיקנעמה ךס ךותמ וריא ןוילימ 486-כ ךותמ וריא
 יפוריאה דוחיאה יביצקתב םייקה לאיצנטופה תמועל םיכומנ םהש ,הלא םינשב )13.3%(
 דע 2021 םינשב וריא דראילימ 34.5-כ תויהל םייופצ רשא קט-םילקאה םוחתל םידעוימה

 רקחמה סיסב תא קזחלו רישעהל תויונמדזה ןדבוא לש ששח הלוע ךכיפל .רבטצמב 2027
 בקעמה תרוקיבב .עדי ירעפ תמלשהל תירקחמ תוליעפ םדקלו לארשיב םייקה יעדמה
 4079 הלשממה תטלחהמ םינש שמח ףולחב - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ
 תא בצמל החילצה םרט תוכרעיהה תלהנימו ,ולפוט אל ןיידע הז אשונב םירעפה תיברמ
 ךכ ,תוכרעיהה אשונב םייטנוולר םירקחמ םדקל השקתמ איהו ,ימואל עדי דקומכ המצע
  .קפסמ יעדמו ירקחמ םינותנ סיסב תורסח תוטלחהה תלבק יכילהתש
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 תוינכותל םיימילקא םישיחרת תיינבהב םידרשמל ט"משה עויס
  תוכרעיה

 ט"משל ונפ םיירוביצ םיפוג העבש קר יכ הלע םדוקה חודב - ט"משל םידרשמה תיינפ
 יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םילקא ישיחרת יבגל דיתע תומגמו םינותנ תלבק ךרוצל
 ל"למה םהבו ,ט"משל ונפ םיפסונ םיפוג העבש םדוקה חודה זאמ - הטעומ הדימב ןקות
 ייונישל תוכרעיה תולועפ םודיק ךרוצל ןוחטיבהו ס"גה ,הייגרנאה ,תואירבה ידרשמו

 םיפוגה רתי תלועפ ,רמולכ .םרובע םייפיצפס םיימילקא םישיחרת תיינב תועצמאב םילקאה
 .ט"משה ףותישב םרובע הנבנש יפיצפס ימילקא שיחרת סיסב לע תישענ הניא םיירוביצה
 המילהב ויהי אל םיירוביצ םיפוגו הלשממ ידרשמ ומדקיש תולועפו תוינכותש ששח הלוע
 ררבתהל תולולע ןהו ,םתוירחא ימוחתל םיעגונה םילקאה ייוניש לש םייפיצפסה םינוכיסל
  .תוקפסמ אלכ

 םיפיעס םשייל השקתה ט"משהש הלעוה םדוקה חודב - ט"משב יגולורואטמ רקחמ
 תרוקיבב .יגולורואטמה עדיהו רקחמה ימוחתל םיעגונה 4079 הלשממה תטלחהב םייזכרמ
 תלועפב םירעפ םימייק ןיידע יכ אצמנ - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 ןוכיס ישיחרת םע תודדומתהל םיעצמאו םילקאה םוחתב םירקחמ םודיק ןוגכ ,ט"משה
 תתל השקתמ אוה יכו ,תימואל רוטינ תינכות תיינבו םיימילקא םילדומ שוביג ,םיינוציק
 רדעיהו םירקוח טועימ ללגב םיירוביצ םיפוגלו הלשממה ידרשמל הלא םימוחתב םיתוריש
 ,הלשממה ידרשמל םיימילקא םידדמ קפסל עבקנש יעוצקמה ףוגה אוהש ףא ,ביצקת
  .םייפיצפס םילקא ינוכיסל תמאתומ תוכרעיה ךרוצל

  ט"משב םיבושיח זכרמ תמקה
 ימואל םיבושיח זכרמ תמקה-יא יכ אצמנ םדוקה חודב - םיבושיחה זכרמ תמקה-יא
 תוכרעיהל עדמ תססובמ תימואל תוינידמ שבגל תורשפאב תעגופ תוימילקא תויצלומיסל
 - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .לארשיב םילקא ייונישל
 םלוא ,2023 טסוגוא דע םיבושיחה זכרמ תמקה לע הרומה 1791 הלשממה תטלחה הרבעוה
 תואלקחהו הייגרנאה ידרשמש ףא :הז ןיינעב תומדקתה הלח אל ןיידע 2023 ילויל ןוכנ
 תונשדחה ,הרובחתה ידרשמ ,ח"ש ןוילימ 1.35 ךסב ביצקת ט"משל וריבעה םימה תושרו
 תמקה ךרוצל ח"ש ןוילימ 2.7 לש ללוכ ךסב םישרדנה םיביצקתה תא וריבעה םרט ס"גהו

 בכרומל בשחנש ,הז טקיורפ לש ותמקהל תולועפה ןכ לע ;ימילקאה םיבושיחה זכרמ
 לולע הז בוכיע .תובכעתמ ןהו הלשממה תטלחה העבקש יפכ ןיידע ולחה אל ,תיגולונכט
 לועפל רומא הלשממה תטלחה יפל רשא םיבושיחה זכרמ לש הלעפהה ןמז תא רצקל
 לארשי תלשממ ךישמת םיבושיחה זכרמ לש המקה אלל .2027 תנש ףוס דע קר וז תנוכתמב
  .םיקיודמ אל םיימילקא םילדומ סיסב לע םילקאה ייונישל ךרעיהל

 בושחמה חוכ יכ התלעה בקעמה תרוקיב - ןנכותמה םיבושיחה זכרמ לש בושחמה חוכ
 5,000-כ :םצמוצמ אוה ,1791 הלשממה תטלחהב הרשוא ותמקהש ,םיבושיחה זכרמ לש
 הז בושחמ חוכ .ח"ש ןוילימ 20-כ לש ללוכ ביצקתב הלשממה ידרשמ ללכ שומישל תוביל
 ןיבמ רתויב ךומנה אוהו ,םיעדמל הימדקאה הצילמה וילעש ירעזמה ףרהמ 50%-כב ךומנ
 םיעדמל הימדקאה וילע הצילמהש םוכסהמ יצחכב בצקותמ אוה ןכ ומכ .ורקסנש תונידמה
 לארשיב העקשהה ףקיה( ורקסנש תונידמל האוושהב תרכינ הדימב ךומנו ,)רלוד ןוילימ 10(
 ,ט"משה להנמ יפל .)ורקסנש תונידמב עקשומש ביצקתה ףקיהמ 11%-ל 0.36% ןיב אוה
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 סוסיבב ועייסיש ידכ ההובג היצולוזרב םילדומ תורשע לש הצרה רשפאי אל הז בושחמ חוכ
 תויטנוולר רבדב רכינ קפס הלעמ רבדה .םיירשפאה םיידיתעה םיימילקאה םישיחרתה
 ורשואיש תוכרעיה תולועפ יכ ששח הלעמו ;לארשי לש היכרצל הז זכרמ לש תולוכיה
 תוליעי אלכ ררבתהל תולולע ןהו ,קפסמ םינותנ סיסב אלל ויהי תובורקה םינשב ובצקותיו

  .םילקאה רבשמב םיכורכה םינוכיסה תא תומלוה אלכ וא

  

 

 

 

 .ט"משה :רוקמה

 יכ התלעה בקעמה תרוקיב - םיבושיחה זכרמ תלעפהל םדא חוכ יבאשמ בוצקת
 זכרמ לש ולועפת ךרוצל םיפסונ םיבאשמ לש בוצקת תללוכ הניא 1791 הלשממה תטלחה
 לש בוצקתה תא קר תללוכ אלא ,קיפמ אוהש עדימ תשגנה ךרוצלו ימילקאה םיבושיחה
 תאז לכ ,ימילקאה םיבושיחה זכרמב ןמצע תוכרעמה לש יגולונכטה לועפתהו המקהה
 הרסח םג הטלחהה .ט"משה לש םדאה חוכ תבצמב םינשנו םירזוח םיצוציק חכונל
 ביצקת הז ללכבו ,םיבושיחה זכרמ תלעפהל םישרדנה םימדקומה םיאנתל תוסחייתה
 תקפה ךרוצל ,ותלעפה ךרוצל תשרדנה תדחוימ תויחמומ לעב ןמוימ םדא חוכ תקסעהל
 "הצקה תוחוקל"ל םינותנה סיסב תשגנהלו יעוצקמ רשק םויק ךרוצלו תוימילקא תויצלומיס
 ןקת ידי לע עדימ תחטבא תושירדל הנעמ הב ןתינ אלו ;)םירחא םיפוגו הלשממה ידרשמ(
  .עדימ תחטבא להנמ

 םינוש חטש יאתב ימילקא חותינ תיימדה
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 םילקאה ייונישב םרוקמש םינוכיס יופימ

 ךכל הבר תובישח שיש הלע םדוקה חודב - םילקאה ייונישב םרוקמש םינוכיס יופימ
 לעש םינוכיס לש חותינו יופימ ,יוהיזל היגולודותמ חותיפל לעפת תוכרעיהה תלהנימש
 .תוכרעיהה תולועפ ףודעית ךרוצל ,םילקאה ייונישל תוכרעיה תינכות חתופת םסיסב
 ךכל עגונב תומדקתה הלח - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 םיכורכה םינוכיס יופימל ימואל לטרופ תמקה לע ס"גהל דרשמה לש הטלחהה םצעב
 םדאה חוכ ורדגוה אלו ,המקהה לש םיינושארה םיבלשב ןיידע טקיורפה ךא ,םילקא יונישב
 יפל םישיחרת תצרה ךרוצל תובורקה םינשב ףטושה ולועפתל םישורדה ביצקתהו

  .םירקחמ עוציבו םינוש םיסקדניא

 תיברמ יכ אצמנ םדוקה חודב - םילקאה ייונישב םרוקמש םיינוגרא םינוכיס יופימ
 ינוגרא םינוכיס תכרעה לש ךילה ועציב אל )82%-כ( ןולאשל ובישהש לארשיב םיפוגה
 םיכורכה םינוכיסה לש תילכלכ הניחב ללכ ועציב אל םהמ 60% ;םילקאה ייונישל עגונה
 תוכרעיה-יא לשב ומרגייש תויולעה לש ןדמוא ועציבש וחוויד םהמ 8% קר ;םילקאה ייונישב
 79%-כ - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .)ליגרכ םיקסע שיחרת(
 ועצוב אל םהש וא םינוכיס ירקס לש עוציבה םלשוה םרט יכ ונע )47( ולאשנש םיפוגהמ
 עדימ ןיא )45( םיפוגהמ 75%-כל ןכ ומכ .תיטיאו תיקלח איה ןיינעב תומדקתההו ,ללכ
 55( םהמ 92%-בו ;םילקאה רבשמ לשב םתוירחא ימוחתל םייופצה םיקזנה ףקיה לע ילכלכ
 רכינ ,תאז דצל .םתוירחא ימוחתל ומרגייש םיקזנה תויולע תקידב המלשוה םרט )60 ךותמ
 ,םינוכיס חותינל ךילהתב ולחה יכ וחוויד םיפוגהמ שילשכ ןכש הז ןיינעב יטיא יוניש לח יכ
  .םיקזנה תויולע תקידב עוציבב ולחה יכ וחוויד תישישכו

 הרובחתה רוטקס תוכרעיה
 ימוחתב םייטנוולרה םיפוגה יכ ץלמוה םדוקה חודב - הרובחתה רוטקס תוכרעיה
 יטנוולר יעדמ רקחמ סיסב לע םילקאה ייונישב םיכורכה םינוכיסה תא ונחבי הרובחתה
 תרוקיבב .הרובחתה תויתשתל םינוכיס תעינמל תוכרעיה תולועפ ומדקיו תונכדועמ תויזחתו

 ולצא ונכוה םרט ,הרובחתה דרשמ יפל - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 םיטביהה ונחבנ אלו ,תוכרעיה תוינכות הרובחתה ףנעב עוציבהו ךמסה יפוג בורבו

 :דומיל יבלשב תויוצמו תויתלחתה ןה אשונב דרשמה תולועפ ;ןהל םישורדה םייבאשמה
 תוכרעיה תינכות שוביגל תובייחמ תויחנה שוביגל דבלב םיינושאר םיבלשב" יוצמ אוה
 לע םירקחמ םיעצובמ אלו םיביצקת וצקוה אל ;"עוציבה יפוג ברקב ןתעמטהלו ,תינושאר
 םילקאה ייוניש אשונל יעוצקמו עובק יארחא הנומ אל ןכ ומכ ;הז םוחתב דרשמה ידי

 וב לחהש המ תא ךישמהל הרובחתה דרשמ לש ותלוכי ,רומאה חכונל .הרובחתה רוטקסל
 תוכרעיהב לפטת רשא תינכות םדקלו ותוירחאבש הז רוטקסל םינוכיסה לכ תא ללכתלו

  .הטעומ םדוקה חודה זאמ אשונב דרשמה תומדקתהו ,רתויב הכומנ איה - ךכל תשרדנה

 תואירבה תכרעמ
 דרשמ לע היהש תולועפה תיברמ יכ אצמנ םדוקה חודב - תואירבה דרשמ תולועפ
 רתיה ןיב דבלב תיקלח הדימב ומדוק 4079 הלשממה תטלחה תרגסמב ןוחבל תואירבה
 םיירוביצ םיפוג םע הלועפ יפותיש םודיקב ישוקו ךומנ ידרשמ ףודעית ,ביצקת רדעיה לשב
 4 יבגל תומדקתה הלח - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םירחא
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 ,תידרשמה הדובעה תינכותב םויכ תוללכנ ןהו ,דרשמה לאשנ ןהילעש תומישמה 13 ךותמ
 םירקחמו עדיה ירעפ םוצמצ ,ןוכיסב תוצובקב לופיטו האולחת ,התומת ירקמ רוטינ ןהבו
 יבגל םלוא ,עבט תונוסאל תוימוקמו תוימואל תוכרעיה תוינכות לש ןוכדע וא הנכהו םיימושיי

 םידעי ועבקנ אל ללכ ןהמ עבשלו ,ןעוציב ךרוצל שורדה ביצקתה הצקוה אל ןהמ 10
  .תידרשמה הדובעה תינכותב

 תוינידמ תטלחה לביק םרט תואירבה דרשמ יכ הלע םדוקה חודב - תוכרעיה תינכות
 בקעמה תרוקיבב .םילקאה ייונישל תוכרעיה ךרוצל הלועפל הרודס תינכות םע תללוכ
 תואירבה דרשמב השבוג 2022 תנש ךלהמב - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ
 קר לש םושייב לחה דרשמה 2023 ינויל ןוכנ ךא ,תוינטרפ תומישמ 41 תב תוכרעיה תינכות

 ידועיי ביצקת תינכותל הצקה אל תואירבה דרשמש ןוויכ ,רתיה ןיב ,תאז .)26%( ןהמ 11
 תולועפה לש העמטה רשפאמ וניא הז בצמ .המושיי תא וליבויש םידועיי םימרוג הנימ אלו

  .תוימוקמה תויושרבו הלשממה ידרשמב הז ןיינעב תושרדנה

 תוצלמה ךמס לע לועפל תואירבה דרשמל ץלמוה םדוקה חודב - הערתהו רוטינ תכרעמ
 תמדקומ הערתהו רוטינ תכרעמ תמקה :תויזכרמ תולועפ יתש םדקלו םלועב עוצקמ יפוגמ
 היהת הלשממה ידרשמ ינפלש ידכ תאז ,םיירקחמ עדי ירעפ םוצמצו האולחת ירקמ לש
 ייוניש לשב רימחהל םייופצש תופגמו תולחמ תוצרפתה ינוכיסל עגונב האלמ בצמ תנומת
 תואירבה דרשמש םגה - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םילקאה
 הלועפ םדקל לעפ אל אוה ,הצוחנ הלועפ תינכות שבגמו יטנוולר עדי ףטוש ןפואב ףסוא
 םיירקחמ עדי ירעפ םוצמצ ומכ דרשמהמ םישרדנה םייזכרמ םיפיעס םושיי חיטבתש הבחר
  .הערתהו רוטינ ךרעמ תמקהו

 תואירבל תימואלה תינכותה יכ הלע םדוקה חודב - הביבסו תואירבל תימואל תינכות
 תואירבה ירש רושיאל שרדנכ השגוה אל ,2016 תנשמ 1287 הלשממה תטלחהבש הביבסו
 - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הלשממה רושיאל הרבעוה אלו ס"גהו

  .וז תינכות רושיאב תומדקתה לכ התשענ אלש התלעה בקעמה תרוקיב
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 ןוחטיבה תכרעמ

 ןוחטיבה תכרעמ 2021 תנשב יכ הלע םדוקה חודב - ןוחטיבה תכרעמל תוכרעיה תינכות
 הנעמ ונתייש הדובע תוינכות ושבוג םרט יכו ,תוכרעיהה לש ינושארה בלשב היוצמ התייה
 תרוקיבב .ל"הצ לש תיתנש-ברה תינכותה תרגסמב ןוחטיבה תכרעמל םיעגונה םינוכיסל
 תויתועמשמ תולועפ ועצוב 2023 ינויל ןוכנ - הבר הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 ןוחטיבה תכרעמל תוכרעיה תינכות לש התמלשהל תידוקפתו תיעוצקמ תיתשת תוחינמה
 תכרעמ הננכתש תולועפהמ קלח עוציבב םיבוכיע םימייק ןיידע ,תאז דצל .המושיילו

 תוכרעיהל תיגטרטסא תינכות תשמשמ רשא םיכרדה תפמ :2022 תנשב םייסל ןוחטיבה
 ןגס ידי לע הרשוא םרט ,ןוחטיבה דרשמ ל"כנמ ידי לע הרשואו ןוחטיבה תכרעמב
 לש תיתנש-ברה תינכותב ןוחטיבה תכרעמ לש תוכרעיהה תינכות הבלוש םרטו ,ל"כטמרה
 םילקאה ייונישל תוכרעיהב ןוחטיבה תכרעמ לש תומדקתהה תא בויחל ןייצל יואר .ל"הצ
 .םייתועמשמ םיינושאר םיבאשמ תאצקהו הרודס היגולודותמ סיסב לע

  הרובחתה רוטקס
 אשונב תלעופו םינוכיס יופימ לש םדקתמ בלשב היוצמ י"תנ - )י"תנ( לארשי יביתנ תרבח
 .הרובחתה רוטקסב תיתנש-בר תינכות םדקל ידכ

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תימואל תוכרעיה תינכות

 תופידע ןתנית ,םיירוביצ םיפוג לש תוכרעיה תינכות רדעיהב םלוגמה ןוכיסה חכונל יכ עצומ
 תטלחה לש דעיב דומעל ידכ םדקהב הבוצקתלו וז תינכות תנכהל לארשיב ירוביצ ףוג לכב
  .2023 תנש ףוס דע תידרשמ תינכות רושיא ןיינעל תנקותמה 4079 הלשממה

 םייונמה הלשממה ידרשמ רתיו ס"גהל דרשמה ףותישב לעפי רצואה דרשמ יכ ץלמומ
 ,תוידרשמ תוכרעיה תוינכות שוביגל שרדנה בוצקתה תחטבהל ,הלשממה תוטלחהב
 ןתנכה תמלשהלו ,תוכרעיהה תלהנימ המסרפש תוכרעיהל יתלשממה ךירדמל םאתהב
  .4079 הלשממה תטלחהב שרדנכ

 תוכרעיהה תלהנימ
 ,תיתנש-בר תינכות לש הבוצקתל םיאתמ ןונגנמ שוביגל ךילה ליבוי רצואה דרשמ יכ עצומ
 יסנניפה יטרפה רוטקסבו תוימוקמה תויושרב ,הלשממב םיפסונ םייטנוולר םימרוג ףותישב
 המילשמ הלשממ תטלחה םדקל לוקשי רצואה דרשמ יכ עצומ וז תרגסמב .שרדנש לככ
 תאצקה חיטבתו הזה ןונגנמה תא ןגעת רשא ,4079 הלשממה תטלחהל תנקתמ וא
 .המושיי ךרוצל םיביצקת
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 רורב ןפואב הנקיש 4079 הלשממה תטלחהל ףסונ ןוקית םדקי ס"גהל דרשמהש עצומ
 םיירוביצ םיפוגו הלשממה ידרשמ יפלכ היתובוח תא ריהבי ,תוכרעיהה תלהנימל תויוכמס
 עגונב הלשממה ידרשמ לע לטותש חווידה תבוח ףקיה תא רידגיו ךפהלו לארשיב
 קוח תעצהב הז אשונ לולכל לוקשל עצומ ,ןיפולחל .תוינכותה תנכהב םתומדקתהל
 לש תויוליפכ תעינמבו םיבאשמ םוגיאב עייסל תויושע ולא תולועפ .תשבגתמה םילקאה
 .תוינכותה ללכ ןיב םואיתה תרבגהל איבהלו ,תונוש תוידרשמ תוינכות

 םיליבקמ םינותנ רואל ,ונחבי רצואה דרשמו הנידמה תוריש תוביצנ ,ס"גהל דרשמה יכ עצומ
 הל שורדה ילאירה םדאה חוכ תאו תלהנימה יכרוצ תא ,תלהנימה תומישמ תומיכו םלועב
 תויושרו םיירוביצ םיפוג תואמ םע םיפטוש םיקשממ םויק ךרוצלו הידיקפת יולימ םשל
 .תוימוקמ

 הלכשהל הצעומה ,תונשדחה דרשמ ,רצואה ידרשמ םע ןחבי ס"גהל דרשמה יכ עצומ
 ןה המ ,םיפסונ םיפוגו םיעדמל תימואלה הימדקאה ,בוצקתלו ןונכתל הדעווה ,ההובג
 ידכ ,ס"גהל דרשמב תישארה תינעדמה תכשללו תוכרעיהה תלהנימל תושורדה תולוכיה
 ךכבו ,םוחתב עדי דקומל תלהנימה תכיפה תאו םיירקחמה םירעפה תמלשה תא רשפאל
 אולמ לע םססבלו םילקאה ייונישל תוכרעיהה אשונב תוטלחהה תלבק יכילהת תא בייטל
 .אשונב םייקה עדימה

 תוינכותל םיימילקא םישיחרת תיינבהב םידרשמל ט"משה עויס
 תוכרעיה

 תולוכי תא ט"משהו ס"גהל דרשמה ףותישב ונחבי הרובחתהו רצואה ידרשמ יכ ץלמומ
 םיפוגו הלשממה ידרשמ לש תוכרעיה תוינכות רובע םילקא ישיחרת תונבהל ט"משה
 םייקה תואדווה-יא בחרמ ,םילקאה ייונישל םיעגונה םירגתאה תורבגתה חכונל ,םיירוביצ
 .םינכדועמ םייגולורואטמ םינותנו עדימ לע תוססובמה תוכרעיה תולועפב ךרוצהו

 ט"משב םיבושיח זכרמ תמקה
 ורשואש דוביעה תולוכי םא ונחבי ס"גהו תונשדחה ,רצואה ,הרובחתה ידרשמ יכ עצומ
 תרגסמב לארשי תנידמ ינפב םיבצינה םירגתאה תא תומלוה ימואלה םיבושיחה זכרמל
 לע .דוביעה תולוכי תא קזחל ימדקמה בלשב רבכ ןתינ םאו ,םילקאה ייונישל התוכרעיה
 ןוילימ 2.7 ךסב םישרדנה םיביצקתה תרבעה תא םדקל ס"גהו תונשדחה ,הרובחתה ידרשמ
 .םיבושיחה זכרמ תמקה ןיינעל 1791 הלשממה תטלחה יפ לע ח"ש

 רצואה דרשמו ס"גהל דרשמב םילקא יונישל תוכרעיהה תלהנימ ,הרובחתה דרשמ לע
 שוביג ךרוצל ול םישורדה םייעוצקמה םינקתהו םיעצמאה ט"משה ידיב םינותנ םא ןוחבל
 לארשי תנידמ לש תיבטימ תוכרעיה ךרוצלו םילקאה ייונישל דוחא ימואל סוחיי םויא שיחרת
 ט"משל םיצוחנה םייעוצקמה םינקתה בוצקתבו רושיאב ךרוצה ןחביי יכ עצומ ןכ ומכ .ויפ לע
 םדקהב םיבושיחה זכרמ תא לעפתל לכוי אוהש ידכ ,עדימה תחטבא םוחתב תאז ללכבו
 ססובמ תוטלחה תלבק ךילהתב ועייסיש תוימילקא תויצלומיס קיפיו יבטימ ןפואב ירשפאה
 .םינותנ
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  םילקאה ייונישב םרוקמש םינוכיס יופימ

 םיירוביצ םיפוגו תונשדחה דרשמ ,ט"משה ,רצואה דרשמ םע לועפל ס"גהל דרשמל עצומ
 םיפוגה לש תוכרעיהה תולועפש ידכו ,םלשוי םינוכיסה לטרופ טקיורפש ידכ םיפסונ
 ימוחתל םייופצה םיקזנה תויולע לש הקידבו םינוכיס חותינ לע וססבתי ןיינעב םיירוביצה
 .םילקאה ייוניש לשב םתוירחא

 הרובחתה רוטקס תוכרעיה
 דרשמהו ט"משה עויסב הפיקמ תוכרעיה תינכות רושיאל לעפי הרובחתה דרשמ יכ עצומ
 םינוכיסל תוכרעיהה תא םיעימטמו אשונב םילעופ עוציבהו ךמסה יפוג ללכש אדוויו ,ס"גהל
 ,הלקה תבכרה יווקו ורטמה ומכ םינומה תעסהל םיטקיורפ לע שגדב ,םמוחתל םיעגונה
 .הלא תויתשתל םינוכיסה תורבגתה חכונל תויעקרק-תת תויתשתל טרפב

 תואירבה תכרעמ תוכרעיה

 עויסב ,םילקא ייונישל תידרשמה תוכרעיהה תינכות רושיא תא םדקל תואירבה דרשמ לע
 ןונגנמ תלעב תוכרעיה תינכות לש המושייל לועפלו ,רצואה דרשמו ס"גהל דרשמה
 םישורדה םיבאשמה ללכ תחטבה תועצמאב ,1287 הלשממה תטלחה םושייל יביטרפוא
 .לעופה לא תינכותה תאצוה ךרוצל

  

 

 
 

  



 
 

 
 

 
 

 

|   58   |        

 

 םילקא ייונישל תולגתסהל תימואלה תוכרעיהה - היצטפדא | 2 קרפ

 

 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 תינכות תנכה
 תימואל תוכרעיה

 ידרשמ
 ,ס"גה
 רצואה
 שארו

 הלשממה

 תוכרעיה תינכותב רסוח
 ;םילקא ייונישל תימואל
 העוציבל וצקוה אל
 םיידועיי םיביצקת

    

 תלהנימ תויוכמס
 תוכרעיהה

 דרשמה
 ס"גהל

 תלהנימל ונתינ אל
 ידרשמ יפלכ תויוכמס
 תנכה אשונב הלשממה
 עגונבו תוכרעיה תוינכות
 לע םיחוויד תבוחל
 עגונב םידרשמה תולועפ
   תוכרעיה תוינכות תנכהל

    

 תלהנימ יבאשמ
 תוכרעיהה

 ידרשמ
 ס"גה
 רצואהו
 תוביצנו

 תוריש
 הנידמה

 תוכרעיהה תלהנימ
 ךכל וצקוהש ילב תלעופ
 םיידועיי םינקתו םיביצקת
 תוביצנ לש רושיא אללו

 תרגסמל הנידמה תוריש
 תוליעפ .תינוגרא
 תעצבתמ תלהנימה
 לע ףסונ" לש תרגסמב
 הצקוה םרטו ,"דיקפתה
 ךורא ידועיי ביצקת הל
 חווט

    

 יעדמ עדי חותיפ
 תיינבו ימילקא
 ימואל עדי דקומ

 דרשמה
 ס"גהל

 המדיק םרט תלהנימה
 ךרוצל תוירקחמ תולועפ
 ,תיביטקפא תוכרעיה
 ךרוצל תושורדה
 .תימואלה תוכרעיהה
 וטקננ אל םיבר םימוחתב
 יפ לע תוצוחנה תולועפה
 תיעדמה הדובעה
 היגטרטסאל תוצלמההו

 ירעפ תמלשהל תימואל
 סיסבו ,םיירקחמה עדיה
 הדובעב םייקה עדיה
 אלש טעמכ תיעדמה
 ףקותו ןכדוע אלו חתופ
 2018 תנשמ

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 ט"משה עויס
 םידרשמל
 תיינבהב
 םישיחרת
  םיימילקא

 דרשמ
 הרובחתה
  )ט"משה(

 ןפואב םשיי ט"משה
 םיפיעס דבלב יקלח
 4079 הלשממה תטלחהב
 ,רקחמ םודיקל םיעגונה
 םוחתב תולוכיו עדי

 לשב תאזו ,יגולורואטמה
 ביצקת רדעיה

    

 זכרמ תמקה
 ט"משב םיבושיח

 ידרשמ
 ,ס"גה
 ,רצואה
 הרובחתה
 תונשדחהו

 םיבושיח זכרמ םקוה אל
 תויצלומיסל ימואל
 עייסל לכויש תוימילקא
 תימואל תוינידמ שוביגב
 עדמ תססובמ

    

 םינוכיס יופימ
 ייונישב םרוקמש
 םילקאה

 ידרשמ
 ,ס"גה
  ,רצואה
 הרובחתה
 תונשדחהו

 המילשה אל תלהנימה
 לש השוביג תא
 תלבקל היגולודותמ
 לע תססובמה תוטלחה
 אלו ,םינוכיס לוהינ
 הנשמ תדעו המקוה
 םינוכיס תכרעהל תידועיי

 הלשממה תטלחה יפל
4079 

    

 רוטקס תוכרעיה
 הרובחתה

 דרשמ
 הרובחתה

 לש תואמגוד תניחב
 לש תותשתל םינוכיס
 םינומה תועסה תוכרעמ
 לש ששח שי יכ תודמלמ
 תויתשתב העיגפל שממ
 לש תויזכרמה הרובחתה
 לארשי

    

 דרשמ ןוחטיבה תכרעמ
 ןוחטיבה

 הדובע יתווצ ומקוה םרט
 הדובע תוינכות ושבגיש
 הנעמ ונתייש תויטרקנוק
 םיעגונה םינוכיסל
 םינשב ןוחטיבה תכרעמל
 תרגסמב תובורקה
 לש תיתנש-ברה תינכותה
 ל"הצ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 ידרשמ תואירבה תכרעמ
 ,תואירבה
 ,ס"גה
 ,תונשדחה
 ,ןוחטיבה
 ,ט"משה
 הצעומה
 הלכשהל
 ההובג
 הדעווהו

 ןונכתל
  בוצקתלו

 תימואלה תינכותה
 אל הביבסו תואירבל
 ירש רושיאל השגוה
 אלו ס"גהו תואירבה
 רושיאל הרבעוה
 דרשמ ;הלשממה
 ךא הניחב עציב תואירבה
 הלועפל העינה אל וז

 תיתועמשמו תישממ
 הלועפ תוינכות םדקל
 וניטקיש תוינידמ ידעצו

 .יתואירבה ןוכיסה תא
 םרט יכ אצמנ ןכ ומכ
 תטלחה הלבקתה
 אשונב תללוכ תוינידמ
 הרודס תינכות םע
 הלועפל
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 יוסימ יטביה ,םיילכלכ םיטביה | 3 קרפ
 םילקאה ייוניש לש םייסנניפ םיטביהו

 ןיבו תוינרדומ תולכלכו תונידמ לש ןחותיפ ןיב רישי רשק שי ,םויה םגו ,תירוטסיהה הניחבהמ
 תמרוגה םיקלד תפירשמ הייגרנא רוציי תלדגהב הרושק תילכלכ החימצ :ח"זג תוטילפ תלדגה
 לע הנידמה לש יסנניפה הבצמ לע עיפשהל םייופצ םילקאה ינוכיס .ח"זג תוטילפב היילעל
 לש תויטוקאה תועפשההו תוינורכה תועפשהה ןכש ,הנידמה ביצקתו החימצה ירועיש ,ג"מתה
 םילולע םה :ןמז ךרואל קשמב םינוש םירוטקסל םיישחומ םיקזנל םורגל תויופצ םילקאה ייוניש
 התלוכיבו הנידמה תוסנכהב עוגפל וא ותוליעפ תא שבשלו קשמב החימצה לע הערל עיפשהל
 תוביצי לע הרישי העפשה שי םילקאה ייונישל ךכ לע ףסונ .םימלוה םיתוריש היחרזאל קפסל
 .קשמב םיריחמה

 ןיבש תולתה קותינ העמשמ ח"זג תוטילפ תלדגהב ךרוצ אלל תילכלכ החימצב ךישמהל תלוכיה
 ,הכרצנש הייגרנא תדיחי לכל סחיב הקופתב היילע ףקשמה ,)decoupling( ולא םימרוג ינש
 קודהה רשקה לש קותינב ךרוצה .תלעופ הלכלכה ובש ןפואל עגונב ידוסי יוניש איה ותועמשמו

 "קוּריי"ב תוקסוע םלועה תונידמ םינש הזש ךכל איבמ ח"זג תוטילפו תילכלכ החימצ ןיב
 םיטביהב קסוע הז קרפ .תיסנניפה תכרעמה "קוּריי"בו ,קורי בוצקת תועצמאב תוברל ,תולכלכה
  .הז אשונ לש םינוש
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 םילקאה ייוניש לש םייסנניפ םיטביהו יוסימ יטביה ,םיילכלכ םיטביה | 3 קרפ

 

 
90  

 רצוא ירש
 תונידממ
  םינש 13  םלועה

 38%-כ
  התחפה

 4-כ
 דראילימ
 ח"ש

 תייצילאוקב םיאצמנ
 לארשי ;םילקאה
 ןמיע תינמנ הניא

 תונש רפסמ 
 אשונב םינוידה
 ןמחפ רוחמת
 םרטב ופלחש
 תטלחה הלבקתה
 286 הלשממה
 לע 2021 תנשב
 ןוכנ ;ןמחפ סמ
 2023 רבמבונל
 אל הטלחהה
 המשוי

 התחפהה רועיש 
 תוליעפה ביצקתב
 ןעדמה תכשל לש
 דרשמב ישארה
 תמועל הייגרנאה
 2022 תנש ביצקת
  ח"ש ןוילימ 100-כמ(
   )ח"ש ןוילימ 65-כל

 תוכימתה ךס 
 םיקלדל דוסבסהו

 הנש ידמ םייליסופ
 הנשב

  9%-כ קר  0   16.8%
5.7% 

 דבלב
 תמנפה רועיש
 תוינוציחה תויולעה
 תוטילפמ תכרעומה
 סמ הוותמ יפל ח"זג
 עבקנש ןמחפה
 הלשממה תטלחהב

286 

 תוכרעהה רפסמ 
-תוילכלכה
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

  םילקא תולועפ םודיקב רצואה דרשמ דיקפת

 ךישממ רצואה דרשמ - םילקאה אשונב רצואה דרשמ ידי לע הלבוה תדמע רדעיה
-תיעוצקמה דרשמה תמרב רקיעב תלפוטמה תיתביבס היגוס םילקאה אשונב תוארל
 הלועש יפכ ,רצואה דרשמ לש ותלועפ לולכמ .תילכלכ תיקשמ-ללכ היגוס םוקמב תיעוציב
 וניא אוה הז אשונ לע תיבחורה ותעפשה ףא לע יכ דמלמ ,בקעמה תרוקיבמו םדוקה חודהמ
 ףאו םוחתב תומזוי תטיקנב טעממ ,תיתבוגת הדמע טקונ םא יכ הלבוה תדמע ןיידע ספות
 םילקאה ייונישב קבאמל םישורדה םיעצמאה תמילבל האיבמה הדמע םיתיעל טקונ

 ,םיטנמגסב תאז השוע אוה ,אשונב קסוע רצואה דרשמ םא .העפשה ול שי םהילעש
 םוקמב ,תרחא תיתלשממ היגוס לוככ םיטרדנטס םילכבו ,דרפנב דרשמ לכ לומ - ותטישל
 דרשמ לש ותוענמיה .ותוכמסבש םילכה תועצמאב הבחר תיביטקאורפ הלועפ טוקנל
 השענש יפכ ,םילקא תוינידמ םודיקב יטננימוד םרוגכ המבה תמדקל רבעממ רצואה
 לארשי תנידמ ידעי לש תיביטקפא הגשהב הלילשל העיפשמ ,תורחא OECD תונידמב
 .הז םוחתב

 לש רצואה רש ,OECD-ה תונידמ 37 ךותמ - םילקאל רצואה ירש תייצילאוקב תורבח
 ירצותש םילקאל רצואה ירש תייצילאוקל ףרטצה אל )תונידמ 3 דוע לש רצוא ירשו( לארשי

 לש תוירחאה ימוחתב )best practices( תויבטימ תוקיטקרפו תונורקעל םישבגתמ התדובע
 םורופמ לארשיב רצואה דרשמ לש וקותינ לע דיעמ רבדה .םילקאל םיעגונה רצואה ידרשמ
  .ותוירחאבש םימוחתל תיטנוולר הקיטקרפ תחתפתמ ובש רתויב יזכרמ

 דבלמ ,קוריה בוצקתה םוחתב השענב ברועמ וניא רצואה דרשמ לארשיב - קורי בוצקת
 לש תחא הקפנהו ירטנולוו קורי שכר םודיקב לבגומ קוסיעו אשונה םויק םצע םע "תורכיה"
 תוילקסיפ תולועפב ולא םיאשונב תוצלמה בלשמ וניא אוהו ,)2023 תנש( הקורי בוח תרגיא
 ףא תאז .םילקא תולועפ םודיקב יזכרמכ ודיקפת תא ספות וניאו טקונ אוה ןתואש תוילכלכו

 ,רצואה דרשמ םלגמש יטירקהו ינויחה דיקפתב תימלועה הרכהה תרבוג ןורחאה רושעבש
 ףאו ;ינמחפ סופיאו םילקאה ידעי תגשהל הריתחב יטננימוד םרוגל ותכיפהב ךרוצבו

 תוצלמה רצואה ידרשמ רובע ושבוג הרבח לארשי ןהבש תוליבומ תוימואל-ןיב תורגסמבש
 םייוצמה םייבחור םילכ ,םילקאה ייונישב קבאמה ןדיעל םיילקסיפו םיילכלכ םילכ תמאתהל
 .רצואה דרשמ ידיב ללכ ךרדב

  םילקאה ייוניש לש תוילכלכה תועפשהה רבדב תוכרעה

 הלע םדוקה חודב - םילקאה ייוניש לש תוילכלכה תועפשהה רבדב תוכרעה רדעיה
 דרשמ ומכ ,לארשיב תוילכלכ-ורקמ תויזחת לע ןומאה םרוג וא ילכלכ יתלשממ ףוג ףאש
 תוילכלכה תועפשהל עגונב תימואל הכרעה עציב אל ,הלכלכל תימואלה הצעומהו רצואה
 ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ךוראה חווטל לארשי לע םילקאה ייוניש לש
 ,םירומאה םינומאה םימרוגהמ דחא ףא ןיידע םדוקה חודה םוסרפ רחאל יצחו הנשכ -
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 םילקאה ייוניש לש םייסנניפ םיטביהו יוסימ יטביה ,םיילכלכ םיטביה | 3 קרפ

 הכרעה שביג אל ,לארשי קנבו הלכלכל תימואלה הצעומה ,רצואה דרשמ םשארבו
 םילקא תוינידמ תטיקנבו םילקאה ייונישב הרושקה ,רומאכ תימואל תילקסיפ-תילכלכ
 תימואל תילקסיפ-תילכלכ הכרעה עוציב .ינוניבה וא ךוראה חווטב - )היצטפדאו היצגיטימ(
 תלבק ךרוצלו תואדווה רסוח םוצמצל בושח ילכ אוה הלשממה לכ רובע תפקותמו הדוחא
  .לארשיב םילקא תוינידמ לש לכשומ בוציעו תוטלחה

 לארשי תלכלכ לע םילקאה ייוניש לש תוילכלכה תועפשהה לש תויזחת רדעיה
 לע םילקאה ייוניש לש תוילכלכה תועפשהל סחייתה אל רצואה דרשמ - רצואה דרשמב
 לשב ןיב ,תישארה תינלכלכה ףגא םסרפמש תויזחתה תרגסמב ךוראה חווטל לארשי

 שוכרו היתויתשת ,היסכנ לע םילקאה ייוניש יקזנ םוצמצל ךרעיהל ךרוצהמ תורזגנה תויולעה
 תועקשהה ןיגב ןיבו ;םיינורכ וא םייטוקא "םייזיפ םינוכיס" לש תושממתהמ ומרגייש ,היחרזא
 לע רבשמה לש ףיקעו דיחי ןוכיס לש רוכזא טעמל( ינמחפ סופיאל רבעמ ךרוצל תושרדנה
 רובס תישארה תינלכלכה ףגא .)םייתנש לש חווטל תאז םגו ,תימלועה הקפסאה תרשרש
 תריזגל המזויה יכו ,תאז עצבל ודיקפת הז ןיא ,ולא תועפשה תדימאב ךרע שיש ףא יכ
 הכרעה עצבי יתלשממ דרשמ לכש ךכ ,הטמלמ אובל הכירצ תוילכלכה תויועמשמה
 עוציבו ןונכתב רצואה דרשמ לש ודיקפת םע דחא הנקב הלוע הניא וז הדמע .ומצעל
 תוליעפל הנידמה ביצקת תעיבקב ;לארשי תנידמ לש תילקסיפ-תילכלכה תוינידמה
 םיסימה תייבגו הנידמה תוסנכה לוהינב ;םינושה הלשממה ידרשמל ותקולחו הלשממה
 תלכלכ לע העפשה םהלש םייטנוולרה םיילכלכה םינתשמה לולקשבו ;םיפיקעהו םירישיה
 תוכמסה לעב ותויהו הלכלכב ותויחמומ םע ןכו ,הלשממה תוינידמ תעיבק ךרוצל לארשי

 הניא וז הדמע .תידוחיי הדמע ול הנקמה קשמה לע הבחרה ותעפשה םעו הז אשונב
-הו םילקאל רצואה ירש תייצילאוק ,OECD-ה ןוגרא לש ןיינעב תוצלמהה םע ףא תבשייתמ

IMF רצואה ידרשמ רובע.  

 םיביצקתה ףגא יכ הלעוה - רצואה דרשמ ידי לע תילקסיפ-תילכלכ הכרעה עוציב-יא
 לוהינו ביצקתה 'קוריי' ןיינעב ואבוהש תוימואל-ןיבה תוצלמהה יפל לעופ וניא רצואה דרשמב
 היצטפדאה תויולעל עגונב תילקסיפ-תילכלכ הכרעה עציב אל אוה יכו ,קורי ילקסיפ
 תגשהל תויולעל עגונב וא תילארשיה הלכלכה לעו קשמה לע םילקאה ייוניש תועפשהל
 לארשי לע םינותנה תא ףקתל ידכ לעפ אל םג ףגאה .2050 תנש דע תוטילפה תתחפה ידעי

 רדעיהב .הנידמה ביצקת לוהינל יארחאה יעוצקמה םרוגה אוהש ףא - ךמתסמ אוה םהילעש
 תא ךירעהש ןוכמ לש רקחמ לע םיביצקתה ףגא ןעשנ יאמצע ילקסיפ-ילכלכ קמוע חותינ
 ,BAU לש הרקמב 2050 תנש דע ג"מתהמ דבלב 1.15%-כ לש הדיריב תילכלכה העפשהה
 ,תוססובמו תופקותמ ןניאש קר אל "רתויב תלבגומ" איה םילקאה ייוניש תעפשה יכ ותעיבקו

 תלבגהו ןמחפ תלד הלכלכ תפולח ןוגכ ,ג"מתב תוחפ תועגופה תופולחמ תמלעתמ םג ןה
 רקחמב תוברל ,םירקחמב יבקע ןפואב תוגצומה )2°C )RCP 2.6-ל הרוטרפמטה תיילע
 בוצקת אשונב תוטלחה הנבומ ןפואב תוטהל היושע וז תונעשיה .סחייתה וילאש ןוכמה
 םא ,)וז בקעמ תרוקיבבו םדוקה חודב גצוהש יפכ( םוצמצב ובצקותיש ךכ םילקא תולועפ
 ידי לע םיצלמומה םילכה סיסב לע ,יתביבס-ילכלכ קמוע חותינ לע ןססבל םוקמב ,ללכב
 םישיחרתל בל םישבו OECD-ה ןוגראו םילקאה ירש תייצילאוק לש ליעל ורקסנש םינוגראה
 סחיב ג"מתב העיגפה תא תמצמצמ 2°C-ל הרוטרפמטה תלבגהל תוינידמ יכ םידמלמה
 .)ןעשנ וילעש רקחמב תוברל( BAU שיחרתל

 תימואלה הצעומה - הלכלכל תימואלה הצעומה ידי לע תילכלכ הכרעה עוציב-יא
 קוסעל טדנמ הצעומלש ףא ,םילקאה ייוניש אשונב תילכלכ הכרעה העציב אל הלכלכל
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 חודה םוסרפ רחאל יצחו הנשכ ,2023 ילויל ןוכנ יכ הלע דוע .חווט תוכורא תוילכלכ תויגוסב
 תוסחייתה םע תיגטרטסא בצמ תכרעה לארשי תלשממ ינפל הגיצה אל הצעומה ,םדוקה
 דע 2021 עצמאמ( יצחו הנשכ ךשמב הצעומ שאר יונימ-יא לשב רתיה ןיב ,םילקאה אשונל
  .)2023 ראוני

 םיפסונ יוסימ יטביהו ןמחפ רוחמת
 םינויד לש םינש 13-מ רתוי רחאל יכ הלע םדוקה חודב - לארשיב ןמחפ סמ תלחה-יא
 ןמחפ סמ לש תיתגרדה הלחה לע 286 הלשממה תטלחה הלבקתה ,ןמחפ רוחמת אשונב
 - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .2023 תנשב לחה תאזו ,םיקלדהמ קלח לע
 ,)2021 רבמצדמ םיפסכה תדעווב ןוידל ךשמהב( לחוה אל ןמחפ סמ 2023 רבמבונל ןוכנ
 םדקל רצואה דרשמ לש תונוכנ הז בלשב ןיאו ,תמשוימ הניא 286 הלשממה תטלחה לעופבו

 יקשמל רושקה לכבו ,גרודמ ןפואב םשוימ תויהל רומא ןמחפה סמ הוותמש ףא המושיי תא
 תלחה-יא .תיב קשמל עצוממב שדוחל ח"ש 32 לש הנותמ דע הכומנ תולע טישמ אוה תיב
 תוברל ,אשונב OECD-ה לש תורזוח תוצלמה םע דחא הנקב הלוע הניא לארשיב ןמחפ סמ
 םיביצקתה ףגא יפל .2023 תנשמ לארשי לש םייתביבס םיעוציב רקסב הנורחאה ותצלמה
 תנשב ח"ש דראילימ 2.5-מ רתוי לש הסנכה ערגי ןמחפה סמ םושיי-יא ,רצואה דרשמב

  .)רבטצמב( 2028 דע 2023 םינשב ח"ש דראילימ 7.5-מ רתוי לשו ,2023

 הפוריאל ילארשיה אוציה לעו ימואל-ןיב רחס לע ןמחפה סמ םושיי רדעיה תעפשה
 דוחיאה םדקמ ותואש CBAM-ה תומדב רחס תולבגמל הפושח לארשי יכ הלע םדוקה חודב -
 ןונגנמ ןהב ןיאש תונידממ אובי לע הפוריא תולובגל הסינכב ןמחפ סמ תלטהל יפוריאה
 לארשי ןמחפ סמ םושיי רדעיהב - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ןמחפ רוחמת
 סמ םלשל השירדה לשב עגפיהל תולולע תוינאוצי תוילארשי תורבחו ,CBAM-ל הפושח
 היישעתב םימיוסמ םיפנע לש תורוחס לע הפוריא תונידמל וא יפוריאה דוחיאה תפוקל ןמחפ
 לאיצנטופה רבוג ,יפוריאה דוחיאב ןיינעב הקיקחה יכילה ומלשוהש ןוויכמו ,תילארשיה
  .תויתורחתב העיגפל

 ידרשמ - היישעתהו תיבה יקשמ לע ןמחפ סמ תוכלשה םוצמצל ןונגנמ שוביג-יא
 תא 286 הלשממה תטלחה םע דבב דב שבגל ומייס אל הייגרנאהו הלכלכה ,ס"גה ,רצואה
 תויואר תויסולכוא ברקב תיב יקשמב הכימת ,ירק - ןמחפה סמל םימילשמה םינונגנמה
 היישעתה לש תויתורחתה תא רמשל ידכ הייגרנא יריתע היישעת יפנעל יוציפ ,םודיקל
 .היחמה רקויב היילעה ןותימל וא זוזיקל ליבוי ומושיי רשא יללכ יוסימ ןונגנמו ;תילארשיה
 םרידסהל עצוה ףאו ,ןמחפה סמ תלטה םע דבב דב רידסהל שרדנ וללה םינונגנמה תא
 ןמחפה סמ לש ומושיי תא לעופב ענמ םתרדסה רדעיהו - 3 קורי יוסימ תדעו חוד תרגסמב
 דרשמ תלבוהב ידרשמ-ןיבה תווצהש ףא .2023 - 2022 םינשב םג ךכ לע השקמ אוהו ,רבעב
 רבעמב הלקהו הייגרנאב תולעייתה דודיעל םינונגנמ אשונב ותדובע תא םייס הייגרנאה
 .תוינידמכ יפוס ןפואב הצמוא אל הדובעה ,םודיקל תויואר תובכש ברקב הייקנ הייגרנאל
 הדובעה רצותו ,"םושייל םדוק אל ןמחפ סמש הדבועה רואל" ,הייגרנאה דרשמ יפל ,תאז

  .הטויט רתונ תווצה לש יזכרמה

 167 לש ריחמ יכ הלע םדוקה חודב - 286 הלשממה תטלחהב ןמחפה ריחמ תעיבק
 הצלמההמ ךומנ ,ולש תוינידמה ךמסמב ס"גהל דרשמה ןייצש יפכ ,ןמחפ הנוטל ח"ש
 תרוקיבב .2030 תנשב וריא 120-ו 2021 תנשב וריא 60 רומאכ - OECD-ה ןוגרא לש תינכדעה
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 יכ וא שדחמ ןודינ ןמחפה סמ הבוג יכ אצמנ אל - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 ןכדועמ רשא ,ןמחפה סמ הבוג הז בצמב .ןיינעב תוימואל-ןיבה תוצלמהל ותמאתה תלקשנ
 היה ול םג ,תירבה תוצראבש הצלמהל המילהב אוהו ח"ש 189 לש םוכסב 2022 תנשל
 קנבה וא יפוריאה דוחיאה ,IMF-ה ,OECD-ה לש תורומאה תוצלמהב דמוע היה אל ,םשוימ
 אללו ,2.1% לש יתנש ריחמ ןוכדע ןונגנמ אלל ,2028 תנשב רצענ ףא הוותמה .ימלועה
 רוחמתה תצלמה הרזגנ ןהמו ,תולעל תויופצש תוימואל-ןיב רוחמת תוצלמהל הדמצה
 ,2029 תנשב קחשיהל ליחתמ היה אוה ,הוותמה םשוימ היה ול םג ,הז בצמב .תילארשיה
  .ןכל םדוק ףאו

 ןוכנ - ןמחפה סמ הוותמב יעבטה זגה לש תוינוציחה תויולעה לש תיקלח המנפה
-ל לודגל יופצ הז רועישו ,CO2-ה תוטילפמ 41%-ל ודבל יארחא יעבטה זגה 2021 תנשל

 לש המנפהה ,286 הלשממה תטלחה תמשוימ התייה ול םג .2030 תנש דע תוטילפהמ 60%
 31% לש יברמ רועישל העיגמ התייה ,יעבטה זגה תפירשמ תומרגנה תוינוציחה תויולעה
 ,תאז תמועל .)2028 תנשמ לחה קרו( CO2 תוטילפ לש תוינוציחה תויולעהמ קרו ,דבלב
 רחמתל היה שרדנו ,השולש יפ תויהל רומא היה CO2-ה ריחמ ,תויולעה לש האלמ המנפהב
 למשחה קשמש לככש איה רבדה תועמשמ .ח"זגה רתי לש תוינוציחה תויולעה תא םג
 רועיש הלעיש לככו ,הלשממה העבקש יפכ ,התקספהל דע םחפה תפירש תא םצמצי

 תמנפה רועישו ,םיקלדה ליהמתב יעבטה זגה לש וקלח לדגי ךכ - םיילמשחה םיבכרה
  .םאתהב תחפי ןמחפה סמ תועצמאב תוינוציחה תויולעה

 לש תלוכיב יתועמשמ םוסרכל האיבה 5%-ב למשחה יריחמ תיילע תא ליבגהל הטלחהה
 תויולעה תא םינפהל שי היפלו ,286 הלשממה תטלחהב עבקנש ןמחפה סמ הוותמ
 וז תורקייתה .לארשיב רתויב לודגה תוטילפה רועיש לעב קלדה - יעבטה זגהמ תוינוציחה
 ןחבמ תא חלצ אלש הוותמה םשוימ היה ול - תיבה יקשמל היחמה רקויב הלקה היילעהו

 דרשמ םשארבו ,רבדב םיעגונה םייתלשממה םימרוגה יכ הדבועה תא תופקשמ ,םושייה
 ללכ ךרדב ךורכ ינמחפ סופיאש ךכב הרכהה תא הייד ועימטה אל ,הייגרנאהו רצואה
 תענומה הרובחתה רוטקסבו הייגרנאה רוטקסב היחמה רקויב היילעבו למשחה תורקייתהב
  .ענמנ יתלב רבדה יכו ,קלדב

 סמ םשוימ היה ול םג - 286 הלשממה תטלחהב ןמחפה סמ הוותמב "יוסיכ"ה ףקיה
 רוריק יזג ומכ( םיקלד םניאש םירחא תורוקממ תוטילפ לע לחומ היה אל אוה ,ןמחפ
 יכ הלע דוע .םרחמתל הנווכ ןיא םג הז בלשבו ,תוטילפהמ 20% דוע םיווהמ רשא )תלוספו

 דבכ טוזמ לע ללכ לחוה אל אוה ,לשמל .םיקלדהמ קלחל עגונב קר עצוה ןמחפ סמ
 ח"ש 29 לש ידמל ךומנ ולב לח וילעש( הפועתל ןיסורק לע וא )ולב ןיא ללכ וילע( תוינואל
 ,תוינואל רלוס ,הרובחתל רלוס ,רלוס( םיגוסה לכמ רלוס לעו ןיזנב לע אלו ,)הנוטל
 ןונגנמ תועצמאב ןמחפה לש ורוחמת יכ אצמנ ןכ ומכ .)ריחמה ותואב ולבה רתונ םהילעש
 אלו CO2 תוטילפ ןיגב ויה המנפהל ודעוי רשא תוינוציחה תויולעהש ךכל איבמ היה ולבה
 םילטיה ומכ םיפסונ רוחמת ילכ לש םרדעיהב תאז - )CO2e יפל אל רמולכ( ח"זגה רתי ןיגב
  .)ח"זג לש תוברל( תוטילפ לע חווידב קוח יפ לע םיביוחמה םימרוג לע

 יקלחה ופקיה - ןמחפה סמ הוותמ םשוימ היה ול תוינוציחה תויולעה תמנפה ףקיה
 זגה לש הרקמב ךומנה והבוגו ,286 הלשממה תטלחה הוותמב רשא ןמחפה סמ יוסיכ לש
 - לארשיב ח"זגה תוטילפ לש תוינוציחה תויולעה לש תיקלח המנפהל םיאיבמ ויה ,יעבטה
 תנשב ח"ש דראילימ 13.1 ךסב ס"גהל דרשמה ידי לע תוכרעומה תויולע לש המנפה םוקמב
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 לש המנפהמ קוחרו דבלב ןהמ 16.7% לש רועיש - ח"ש דראילימ 2.2-כ לש המנפה ,2020
  .םיסימה תושרו רצואה דרשמ תושארב 3 קורי יוסימ תדעו הצילמה הילעש 100%

 תוכימתה יכ התלעה בקעמה תרוקיב - םייליסופ םיקלדל עגונב דוסבסהו םיצירמתה
 2020 תנשב טעמל( העובק היילע תמגמב תויוצמ םייליסופ םיקלדב תויתנשה תויתלשממה
 2010 תנשב ח"ש דראילימ 2.2-כמ התלעו הלפכוה טעמכ וז הכימת .)הנורוקה תפגמ לשב
 ,)הנורוקה תפגמ לשב( 2020 תנשב הדריש ףאו ,2019 תנשב ח"ש דראילימ 4.2 לש אישל
 תולעל םייופצ 2023 - 2022 םינשל תוכימתה ינותנ .היילעה תמגמ הרזח 2021 תנשבש ירה
 3.5-כ לש רבטצמ םוכסב ןיזנבל ולבה לע החנההו םחפל ולבה לע רוטפה חכונל רתוי ףא
 שוקיבה תא תוריבגמ ןה ולאככו ,ילכלכ ץירמתכ תולעופ ולא תוכימת .ח"ש דראילימ
 לעייתהל וא תורחא תופולחל שוקיבה תא טיסהל םוקמב םייליסופ םיקלדב שומישל
 תוטילפ תתחפה ידעי םע דחא הנקב תולוע ןניא ולא םיבחרנ םיפקיהב תוכימת .תיטגרנא
 רובעל היצמאמ תחת תורתוח ןהו ,םינשה ךרואל לארשי העבקש םירחא םימהזמו ח"זגה
  .ןמחפ תלד הלכלכל

 לש ךסב תוילאיצנטופ תוסנכה לארשי תנידממ וערגנ 2023 - 2015 םינשב - רלוס •
 תויהל ךישמת הסנכהה תעירג .רלוסה לע םינובשיה ןיגב ח"ש דראילימ 30 טעמכ
 ,היישעת ילעפמל רלוס לע לשמל לח אל םינובשיהה לוטיבל הוותמה ןכש תיתועמשמ
 ןובשיה םהלש ,הנוט 4.5-מ רתוי אוה םלקשמש הדובע יבכרו םירוטקרט ,יסדנה דויצ
 .69%-ל 45% ןיב ענה לודג רועישב רלוסה לע ולב

 תפוקמ ח"ש ןוילימ 800 לש הסנכה תעירגל איבה םחפה לע ולבה לוטיב - םחפ •
 .2023 יאמ דע 2022 ראורבפ םישדוחב הנידמה

 תעירגל האיבה 2023 תנש ףוס דע 2022 לירפאמ ןיזנב לע ולבה רועיש תתחפה - ןיזנב •
 רבמצד דע לירפאמ :ןמקלדכ ,הנידמה תפוקמ ח"ש דראילימ 2.6 לש תכרעומ הסנכה

 830-כב תכרעומ הסנכה תעירג 2023 תנשבו ,ח"ש דראילימ 1.76 לש ןדבוא ,2022
 .ח"ש ןוילימ
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 קט-םילקא פ"ומו תונשדח

 בקעמה תרוקיב - תונשדחב הייגרנאה דרשמב ישארה ןעדמה תכשל תועקשה
-כמ 2022-ו 2021 םינשה תמועל םייתפסותה םיביצקתב הדירי הלח 2023 תנשב יכ התלעה

 ךכל האיבהש ,)2022 תנשל סחיב 38%-כ לש הדירי( ח"ש ןוילימ 61.5-ל ח"ש ןוילימ 99.5
  .ביצקת ולביק אל ,םדקל ישארה ןעדמה תכשל הננכת םתואש םישדח םיטקיורפש
 תמילבל ליבוהל הלולע קשמל תואדו תרציימה חווט תכורא תיביצקת תינכות לש המויק-יא
 תיתוהמ עגופ רבדה .למשחהו הייגרנאה םוחתב תוינויח תויגולונכט לש חותיפהו רקחמה
 םילארשי םימזיו "םיעיקשמ תחירב"לו תויונמדזה ןדבואל איבהל לולע ,םיטקיורפה םודיקב
 תוטלחהב היתורהצהמ לארשי תנידמ לש וטקפ-הד הגיסנו ילילש תותיא הווהמו לארשימ
 תוימלועה םילקאה תודיעווב רתיה ןיב יוטיב ולביקש קט-םילקאה אשונב הלשממה
 םצעב יתוהמ ישוק הלוע ,רומאכ .תונורחאה םינשב 'חייש-א םראשבו וגזלגב ומייקתהש
 תטלחה םושייב למשחה רוצייו הייגרנאה רוטקסב תונשדח םודיקל םיביצקת תיינתה
  .ךכל רשקב ולבקתיש םילובקתבו ןמחפ סמ ןיינעב 286 הלשממה

Coal End-use electricity
Natural gas Petroleum
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  )ח"ש ינוילימב( קלד גוס יפל ,םיקלדב
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 תנידמ יכ התלעה בקעמה תרוקיב - קט-םילקאה םוחתב תונשדחה תושר תועקשה
 תושר תועקשה :קט-םילקאה םוחתב הלשממה תוטלחה תא תשמממ הניא לארשי

 ח"ש ןוילימ 96-ו ,2021 תנשב ח"ש ןוילימ 39 - תיסחי תוכומנ הייגרנאה ימוחתב תונשדחה
-ו 2021 תנשב ח"ש ןוילימ 139 ועקשוה םש ,ןוזמהו תואלקחה ימוחת תמועל( 2022 תנשב

 2022 תנשב תושרה תועקשה ח"ש דראילימ 1.7-כ ךותמ תאז ,)2022 תנשב ח"ש ןוילימ 104
 לע ףסונ( הייגרנאה רוטקסב תונשדחה תושר לש תירוביצה העקשהה .)5.7% לש רועיש(
 איה ,לארשיב תוטילפה תיצחממ טעמכל יארחא רומאכ רשא ,)תומייקהו הביבסה ,םימה
 תואלקחה רוטקסב היגולונכטה ימוחתב תירוביצה העקשהה תמועל יצח טעמכב הכומנ
 תושר לש תוכומנה תועקשהה ףקיה .לארשיב תוטילפהמ ילוש קלחל יארחאש ,)ןוזמהו(
 תויטרפ תועקשה סייגל ישוקה חכונל רתוי שגדומ ףא קט-םילקאה םוחתב תונשדחה
 תועקשה תמישר תיתחתב תואצמנ ןה ןכש ,הייגרנאה םוחתב תוילארשיה קט-ייהה תורבחב
 םוקמ - לארשיב עקשוהש יטרפה ןוהה ללכמ דבלב 0.4%-כ םע - לארשיב תויטרפה ןוהה
  .לארשיב קט-םילקאה קוש חותיפ תא השקת וז תואיצמ .ףוסהמ ישילש

  

 

 

 

 .תונשדחה תושר :רוקמה

 544 הלשממה תטלחהב היחנהה תורמל - םילקא תויגולונכט תצאהל המישמ תווצ
 שאר דרשמ ל"כנמ תושארב הז אשונ םודיקל םימסח תרסהל תווצ םיקהל 2021 רבוטקואמ
 ,רקחמל םיירוטלוגר םימסחל תונורתפ אוצמל השקמ וז תואיצמ .םקוה אל תווצה ,הלשממה
 לאיצנטופה םוסקמ תא השקמו ,םילקאה םוחתב תויגולונכט לש העמטהלו םושייל ,חותיפל
 לש הדימעב ועייסיש ,"הקורי" הנידמל םודיקו קט-םילקא תויגולונכט אשונב לארשיב םייקה
 םודיקל תויונמדזה דבאל הלולע לארשי ןכ ומכ .תוטילפ תתחפהל הידעיב לארשי

  .לארשיב תילכלכה החימצה קוזיחו םילקאה רבשמל תוכרעיה ךרוצל תויגולונכט

 םוחת יפל ,קט-ייה תורבחב תויטרפה תועקשהה תוגלפתה
  )2021( תוליעפ
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 הלשממה תוטלחה ,תוידיתע תועקשהל רשא - קט-םילקאה םוחתב םיפסונ םיביצקת
 תושדח קנזה תורבח תמקהלו תונשדח ימזימל םיידועיי םייביצקת תורוקמ תוללוכ ןניא
 ידרשמ ידי לע ח"ש ןוילימ 38.3-כ לש ךס עקשוה 2022 תנשבו ,קט-םילקאה םוחתב
 םייפוריא םיטקיורפמ ולבקתיש םיילאיצנטופ םיידיתע םיביצקתל עגונה לכב .הלשממ
 לשב ןומימב תוכזלו תוילארשי תורבח לש תוליעפה תא םסקמל ישוק אצמנ ,ןזיירוה תמגודכ
 תינכותמ 2022-ו 2021 םינשב וריא ןוילימ 65-כ לש ךס לבקתה ;אשונב םימייקש עדי ירעפ
 ךסו ,)2022 תנשב וריא ןוילימ 41-כ לש ךסו 2021 תנשב וריא ןוילימ 24-כ לש ךס( וז

 לש ךס( וריא ןוילימ 486-כ אוה הלא םינשב וז תינכותמ הלביק לארשיש ללוכה םיקנעמה
 שומימ ירועיש רמולכ ,)2022 תנשב וריא ןוילימ 255-כו 2021 תנשב וריא ןוילימ 231-כ
 תיתועמשמ ךומנ הז שומימ רועיש .16% דע 10.4%-מ ענש ןזיירוה תינכות יביצקת
 םירקחמ תבוטל היביצקתמ 35%-כ עיקשהל תנווכתמ ןזיירוה תינכות( לאיצנטופהמ
 םירקוח ;רבטצמב 2027 דע 2021 םינשב וריא דראילימ 34.5-כ ,קט-םילקאב םירושקה
 65-כ לש ללוכ ךסב קט-םילקאב םירושקה םיקנעמ 2022-ו 2021 םינשב ולביק םילארשי

  .)13.3%-כ - וריא ןוילימ

 היהי חווט יכורא םיידועיי םייתועמשמ םייתלשממ םיביצקת אלל יכ ששח הלוע וז תואיצמב
 םודיקל תילכלכ תואדו תריצי אלל .קט-םילקאה םוחתב הלשממה תוטלחה תא םדקל ישוק
 תוטלחה תא םדקל דואמ השק היהי לארשיב קט-םילקאה םוחתב תיגולונכט תונשדח
  .אשונב הלשממה

 םילקא ייונישב םרוקמש םייסנניפ םינוכיסל תוכרעיה
 םדוקה חודב - לארשי קנב לש ח"טמ תורתי לוהינ תרגסמב ESG ימוחתב תועקשה
 םלוא ,ESG ימוחתב הנידמה לש ח"טמה תורתי קית תא עיקשמ וניא לארשי קנבש הלע
 ןוכנ םא הניחבל תווצ םיקה אוה 2021 תנשב יכ לארשי קנב בתכ הז אצממ לע הבוגתב
 תועקשה וא תוקורי ח"גא םהב לולכל םאו ח"טמה תורתי קיתבש םיסכנה יגוס תא ביחרהל
-האושתה ליפורפ תא תונשל ילבו תורתיה תקזחה תורטמב עוגפל ילב תורחא תומייקמ
 רסמנ דוע .העקשהה תוינידמב תויארחא תועקשהל םיללכ בוליש תניחבלו קיתה לש ןוכיס
 תרוקיבב ."2022 ךלהמב תירטינומה הדעוולו דיגנל וגצוי ויתוצלמהו תווצה יאצממ" יכ
 םיללכ תניחבל תווצ םקוה זאמ םייתנשמ רתוי - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 תא םייס םרט לארשי קנב ,ולש העקשהה תוינידמב )ESG ילוקיש( תויארחא תועקשהל
 תורתי קית תא להנמ לארשי קנב ,ךכיפל .אשונב תוטלחה לביק םרטו הקידבה יכילה
 תובשחתה אלל ,רלוד דראילימ 202-כ ,2023 ינויל ןוכנ ,ןהש ,לארשי תנידמ לש ח"טמה
 העקשהה ילוקיש תרגסמב םילקא ייונישמ םיעבונה םינוכיס תעמטה אללו ESG ילוקישב
 40%-כ היפלו המגמה הלוע 2022 תנשב השענש NGFS-ה רקסמש םגה ,תאז .ולש
 ןובשחב םיאיבמ )יפוריאה דוחיאב םהמ םישילש ינשכ( וילע ובישהש םייזכרמה םיקנבהמ
  .םהלש תפטושה תירטינומה תוינידמה תרגסמב םילקא ילוקיש

 ESG ייוליג לש תנוכתמה יכ הלע םדוקה חודב - םילקא ינוכיסו ךרע תוריינ תושר
 תירטנולוו תנוכתמ ןכ ומכ .ESG ילוקיש רתימ םילקאה תא תלדבמ אל תושרה המסרפש
 םינוש םיטמרופב חוודל ןהלש תלוכיהו תושרה ידי לע תוחקופמה תורבחה לש ESG יוליג לש
 וראשיי ותנוכתמו ותורידת ,לולכיש עדימה ,יוליגה םויקל עגונב תעדה לוקישש ךכל תוליבומ
 ןיא - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .ןמצע תורבחה ידיב
 ינוכיס לש תויטנוולרה תניחב רבדב תושרה תצלמהו ,םדוקה חודה זאמ תרכינ תומדקתה
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ESG םיפוגל בחרנ תעד לוקיש קינעמש ןפואב תיללכו תירטנולוו הנדוע תועקשהה יכילהתב 
 ןכו אשונה לש היצזיטרדנטס אללו קפסמ טוריפ ילב ,דציכו וז הניחב עצבל םא םיחקופמ
 םוסרפ רחאל םייתנשכ ,2023 ילויל ןוכנ .ESG -ה יאשונ רתימ םילקאה אשונ לודיב אלל
 רתאב ESG חוויד תומסרפמ תוירוביצ תורבח 558 ךותמ 48 קר ,ןיינעב תושרה תוצלמה
 תושרה תוצלמה םוסרפ ינפל ןכ ושע ןקלח - )תוירוביצה תורבחהמ 9%-כ( ןיינעל ידועייה
 םושמ וא ,אליממ ןכ תושעל םיביוחמה םיקנבב רבודמש םושמ ןיב ,ןהל רשק אלל וא
 תויביטקפאש ןאכמ .ל"וחמ תוירוטלוגר תושירד תומייקמה תוימואל-ןיב תורבחב רבודמש
  .קפסב תלטומ תירטנולווה הרדסאה

 יכ אצמנ םדוקה חודב - םילקא ינוכיסל התוכרעיהו ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה קוש תושר
 יבגל תויחנה וללכ אלו םילקא יטביהב וקסע אל ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה קוש תושר תויחנה
 יטביה םהב לולכל םא הלאשה יבגלו םסרפל שיש ESG יטביה רבדב חווידה תנוכתמ
 תרגסמב םילקאה ייונישב םיכורכה םינוכיסה תעמטהל תולועפ לוקשל ץלמוהו ,םילקא
 ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .לארשיב םיידסומ םיפוג לע םילחש יוליגה תובוח
 תובוחו תועקשהה ,םינוכיסה לוהינ ימוחתב תויחנה המכ המסרפ תושרה - הטעומ הדימב
 איה התדמע תאז דצל םלוא ,םיחקופמ םיפוגב היתויחנה תעמטה לש הריקס העציבו יוליגה
 אצמנ דוע .הביבסו םילקא ינוכיס לוהינל הדיחא הטיש תעיבקל םוקמ ןיא הז בלשב יכ
 ךס יבגל יתומכ יוליג יביכרמ תורסחו תויללכ ורתונ יוליגה תובוח יכ בקעמה תרוקיבב
 תושרה יכו ;הביבס יטביה לע חווידל תורורב תורדגה ןיאו ,תויליסופ תורבחב תועקשהה
 הדבועה לשב רתיה ןיב ,םילקאה ינוכיס לש רשקהב ןוציק ינחבמ הז בלשב תמדקמ הניא
  .דוחא ימואל םילקא שיחרת לארשיב ץמוא םרטש

 

 קט-םילקא פ"ומו תונשדח
 2018 תנשבש הלע םדוקה חודב - קט-םילקאה םוחתב תונשדחה תושר תועקשה
 הביבסה ,םימה ,הייגרנאה ימוחתב תונשדחה תושר לש תירוביצה העקשהה רועיש
 2022 תנשב - הבר הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .4% היה תומייקהו

 תנשל סחיב םיוסמ רופיש תמלגמה ,)ח"ש ןוילימ 96( 5.7%  לש העקשהב היילע הגצוה
2018. 

 םילקא ייונישב םרוקמש םייסנניפ םינוכיסל תוכרעיה
 סחייתה אל םיקנבה לע חוקיפהש הלע םדוקה חודב - תואקנבה תכרעמב םילקא ינוכיס
 בחר תעד לוקישל ןיינעה תא ריתוהו םיחקופמה םיפוגל תויחנהב םילקאה ינוכיסל שרופמב
 תארוה המסרופ 2023 ינויב - הבר הדימב ןקות יוקילהש אצמנ בקעמה תרוקיבב .תיסחי
 םירושקש םייסנניפ םינוכיס לש יביטקפא לוהינל תונורקע אשונב 345 'סמ ןיקת יאקנב לוהינ
 הלח ןכ ומכ .2022 תנשמ לזאב תדעו תוצלמה תא וצמיא רשא םיבר תונורקע הבו ,םילקאל
 אשונל תשרופמה תוסחייתהה אשונב ןה םיקנבה לע חוקיפה תוליעפב שממ לש תומדקתה
 לע םויכ תולחש יוליגה תובוח תרבגהב ןהו םיפסונ הביבס ינוכיסל םג ותבחרהו םילקאה
 ךרוצל עגונב םיקנבה לע חוקיפה תולועפב םירעפ ואצמנ תאז דצל .תיאקנבה תכרעמה
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 םילקאה ייוניש לש םייסנניפ םיטביהו יוסימ יטביה ,םיילכלכ םיטביה | 3 קרפ

 םידיחא םינוירטירק תריציב ךרוצל עגונבו תויתומכה יוליגה תובוח לש קוידבו הבחרהב
 ,תואקנבה תכרעמ תמרב םירעפ םימייק ךכ לע ףסונ .םייאקנבה םידיגאתה ידי לע חווידל
 לארשיב םתודדומתה תלוכי תא ןוחבל ידכ םיימילקא ןוציק ינחבמ עוציבל עגונב לשמל
 .הביבסו םילקא ינוכיס תושממתה לש הרקמב

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
  םילקאה ייוניש לש תוילכלכה תועפשהה רבדב תוכרעה

 תוילקסיפ-תוילכלכה תועפשהה חותינל קמוע רקחמ ליבויו םוזיי רצואה דרשמ יכ ץלמומ
 תויולעו לארשיב םילקאה ייונישל תוכרעיהה תויולע לש תוכרעה ללוכה חווטה תוכורא
 םיעצמא תטיקנ-יא לש תויולע ןכו ןיינעב םיימואל םידעי תגשהל היצגיטימ יעצמא תטיקנ
 תוכרעהלו םיילכלכ םירקחמל בל םישבו םינוש םילקא תוינידמ ישיחרת יפל תאז .ולא
 םיימלוע םיילכלכ םירקחמל בל םישבו ,ס"גהל דרשמה תוכרעה ומכ ,ןיינעב ועצוב רבכש
-הו םילקאל רצואה ירש תייצילאוק ,OECD-ה ןוגרא לש תוימואל-ןיבה תוצלמהלו םיינכדע

IMF תילקסיפ-תילכלכ הכרעהל סיסב ושמשי רקחמה תונקסמ .רצוא ידרשמל תודעוימה 
 תא ףתשי רצואה דרשמ יכ יואר הפוקיתבו וז הכרעה תנכהב .תפקותמו החנמ תימואל
 ט"משהו הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל דרשמה ,לארשי קנב ,הלכלכל תימואלה הצעומה
 םייתלשממה םידרשמה לכמ תוכרעה םגאיו שקבי ןכו ,)סוחיי ישיחרת תרדגה ךרוצל(
 רצואה דרשמ יכ ץלמומ דוע .וז הכרעה שוביגל תויטנוולר םהיתומושתש םיירוביצה םיפוגהו
 סיסב לעו ,תויביצקת תויועמשמ ורזגיי םיימילקא סוחיי ישיחרתמו וז הכרעהמש ךכל לעפי

 יכ עצומ ףוסבל .קשמה בחורל ,הלשממה ידרשמ לכב תוינידמ תוטלחה ולבקתי םג ולא
 םג סחייתת רשא תיגטרטסאה בצמה תכרעה תא םילשת הלכלכל תימואלה הצעומה
  .הלשממב ןוידל האיבתו םילקא ייונישל

 םילקא תולועפ םודיקב רצואה דרשמ דיקפת

 ףרטצי רצואה דרשמש ץלמומ םילקאה םוחתב הלועפ תייגטרטסא שוביג ךרוצל
 ,היתוצלמהו היצילאוקה ימוסרפ תא ,יקניסלה תונורקע תא ןחבי ,רצואה ירש תייצילאוקל
 קורי בוצקתל תרגסמה לדומו קורי בוצקתל זירפ OECD תופתוש לש תוצלמהה תא
 תאו ,תואצוהו תוסנכה ,רוביצ יפסכ לש קורי לוהינ ןיינעב IMF-ה תוצלמה תא ,המסרפש
 הלכלכל רבעמה תיזחב דרשמה תא ומקמי ולא תולועפ .ולא םימוחתב תוצלמהה רתי

 רתיל ךרדה תא ונמסיו קשמל ותתואי ,םילקאה ייונישל תוכרעיהה תיזחבו ןמחפ תספואמ
  .קושלו הלכלכל ,הלשממה ידרשמ

 םיפסונ יוסימ יטביהו ןמחפ רוחמת

 ,הלכלכה דרשמו ס"גהל דרשמה םע תוצעוויהב ,םיסימה תושרו רצואה דרשמ יכ עצומ
 תואצוהו תוסנכה יכילהת תמאתהל OECD-הו רצואה ירש תייצילאוק תוצלמה רואל ולעפי

 ,םייליסופ םיקלד לע תובטהה לוטיבל םילקאה ידעי םע דחא הנקב ולעיש ךכ םיימואלה
 םיצרמתמ םה ובש ןפואה תאו םייליסופ םיקלד לע תוידיסבוסהו תוכימתה לכ תא וחתניו

 רתוי ףיקמ ךלהממ קלחכ עצובת וז הניחב יכ עצומ דוע .תופולח ןהל ונחביו ,םישוקיב
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 םיעיפשמה ,םיסיממ תוברל ,הנידמה לש תוסנכהה ךרעמב תוינידמה ילכ לכ תא הפמיש
 ומדקיש םייפולח תוינידמ ילכ ולא םימרוג ושבגי הפוסבו ,םילקאה ידעי תגשה לע הלילשל
 םיצירמת רתאל רשפאת הנידמ לש תוסנכהה ךרעמ לע תיטסילוה תוננובתה .םתגשה תא
 תויונמדזה רתאל אסיג ךדיאמו ,אסיג דחמ םהב לפטלו םילקאה ידעי תגשהב םיעגופה
 ,)היצטפדאו היצגיטימ( םילקא תולועפ בוצקתב ועיסי רשא הנידמה רצוא רובע תוסנכהל
 תמאתומ תודדומתה ורשפאיו םודיקל תויואר תויסולכואב וכמתי ,ןהמ ועגפייש םימרוג וצפי

 .תויופידע ירדס יפל ,תורחאו ולא תויסולכואל היחמה רקוי םע

 ךורא חווטל יתגרדה הוותמ אוה 286 הלשממה תטלחהב טלחוה וילעש ןמחפה סמ הוותמ
 ןמחפה סמ לש ומושיי תדימ ןכ לעו ,םייתדונת תויהל םייושע םיקלדה יריחמ וכלהמבו ,דואמ
 חודב ותצלמה לע רזוח הנידמה רקבמ דרשמ .םיקלדה יריחמב היולת תויהל הלוכי אל
 תא רעזמל ועייסיש םימילשמה םינונגנמה לש יפוסה שוביגה םע דבב דב היפלו ,םדוקה
 ,ס"גה ,רצואה ידרשמ ולעפי ,םפוקית םעו םודיקל תויואר תויסולכואלו היישעתל קזנה
 לעפי וז תרגסמב .ןמחפ סמ אשונב 286 הלשממה תטלחה םושייל ,הייגרנאהו הלכלכה
 תומא שבגיו םיפסכה תדעווב םרושיאלו םיווצה לע שדחמ המיתחל תינמז-וב רצואה דרשמ
 םילקא יאשונל םדועיי תלאשל עגונה לכב תוברל ,םילובקתב שומישל תולכשומ הדימ
 יתביל תוינידמ ילכב רבודמש ןוויכ ,ךכ ךותב .היחמה רקוי לע ןמחפה סמ תעפשה םוצמצלו

 ןמחפה סמ תא ןגעל עצומ ,ותלחהב תופיצר חיטבהל ידכו תללוכה םילקאה תוינידמב
 .םילקא קוחב

 רשא הקימעמו תשדוחמ הקידב עצבתת ןמחפה סמל שדח הוותמ ץומיא םדוק יכ עצומ
 תריצי לע םג אלא ,תורקייתהה תא םימצמצמ דציכ הלאשה לע קר אל תעדה תא ןתית
 ןפואב .ןמחפ סממ םילובקת תועצמאב רתיה ןיב ,היופצה תורקייתהה לע וצפיש םינונגנמ
 םיכרד ןכו למשחה יריחמ תיילע תא ליבגהל הטלחהה תא שדחמ ןוחבל היהי ןתינ הז
 3 קורי יוסימ תדעו העיצהש יפכ ,םירחא םימוחתב היחמה רקוי תדרוהלו םיסימ תתחפהל
 .היחמה רקוי לע ןמחפה סמ תועפשה תא וזזקי רשא ,ומצע רצואה דרשמ תושארב

 תוטילפ תורוקמ ללכב בשחתהב עצומה ןמחפה סמ רוחמת תא ןחבי רצואה דרשמ יכ עצומ
 תויולעה תמנפה לש ןטקה יללכה רועישה תא ןובשחב איביו םיקלדה ללכבו ח"זגה
 רואל ,ותאלעהל םיכרד לוקשיו ,רומאה הוותמהמ הלועה ח"זג תוטילפ לש תוינוציחה
 עצומ דוע .3 קורי יוסימ תדעו חוד תרגסמב רבעב ןהל ףתוש היה רצואה דרשמש תוצלמהה
 ח"זג לש תויולע תמנפה ךרוצל ןמחפ סמל םימילשמ םינונגנמ לש םתעיבק תא ןוחבל
 תא רתוי בוט ופקשי םיעצמאה לכש ךכ ,תוטילפ לע םילטיה תועצמאב לשמל תאז ;םירחא
 .רתוי הבחר הרוצב ןתמנפהל ואיביו - ח"זגה לש תוינוציחה תויולעה

 הייגרנאה דרשמו םיסימה תושר ,ס"גהל דרשמה םע שדחמ ןחבי רצואה דרשמ יכ ץלמומ
 ולקשי ןכו ,ולבב וקלח ןומיס תלאש תוברל ,הרובחתל םיקלד לע ןמחפה סמ תלאש תא
 בכר תוברל( תופולח ומדקי וא ולא םיקלדל ןמחפ סמ לש ומויק לע 'ותתואיש' םיפסונ םילכ
 .רלוסהו ןיזנבה לש םישוקיבה תדרוהלו תינכרצה תוגהנתהב יונישל איבהל ידכ )ילמשח

 תא וחתני הלכלכה דרשמו םיסימה תושר ,ס"גהל דרשמה םע רצואה דרשמ יכ עצומ
 תוינידמה רחא ובקעי ןכו ,יפוריאה דוחיאב CBAM םדקל םיכלהמהמ תורזגנה תויועמשמה
 ןתונ הטלחהב ןמחפה סמ הוותמ םא ונחביו תורחא תונידמבו הינטירבב אשונב תשבגתמה
 תטיקנ םג לוקשל עצומ וז תרגסמב .ולא תונידמל ילארשי אוצי לש םינוכיסל הפישחל הנעמ
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 תובקעב( לארשיל ץוחמ תוישעתל "ןמחפ תגילז" עונמל םתרטמש לארשיב םימוד םיעצמא
 .)ןמחפ סמ תלטה

 קט-םילקא פ"ומו תונשדח
 היתועקשה ליהמת תאו תועקשהה יפקיהב תומגמה תא ןחבת תונשדחה תושר יכ עצומ
 רוציי םוחתב רקיעב םישרדנה ,לארשי העבקש םיילאירוטקסה תוטילפה תתחפה ידעי רואל
 הייגרנאה דרשמב ישארה ןעדמה תכשל התלעהש םיכרצה רואל ןכו ,הרובחתהו למשחה
 .ס"גהו הייגרנאה ידרשמ לש םיישארה םינעדמה תוכשל םע תוצעוויה ךות

 דרשמו הלכלכהו תואלקחה ,הייגרנאה ,רצואה ידרשמ םע ןחבת תונשדחה תושר יכ עצומ
 ח"זג תוטילפ תתחפהל עויסל קט-םילקאה אשונב הלשממה תוטלחה םא תונשדחה
 גישהל ולכוי ןיינעב תונשדחה תושר תולועפ םאו ,רתויב ליעיה ןפואב תומדוקמ לארשיב
 .םלועל סחיב םוחתב הלש תויונמדזהה תא תוצמלו לארשי לש יגולונכטה חותיפה יכרוצ תא
 תכשל תועצמאב הייגרנאה דרשמ תלועפ םא ןוחבל רצואהו הייגרנאה ידרשמ לע ןכ ומכ
 .הל םישורדה םיבאשמה ללכ תא תלבקמ ישארה ןעדמה

 קרפ יאצממ יכ עצומ ,קט-םילקאה םוחתב הלשממה תוטלחה לש ןעוציב תא םדקל ידכ
 קט-םילקאה ימוחת גוויסלו קט-םילקאה םוחתב תוירוביצ תועקשהל רתיה ןיב םיעגונה הז
 םיכילהתה וצומיו ,רצואה דרשמ ףותישב הייגרנאה דרשמו תונשדחה תושר ידי לע ונחביי

 דודיע דצל םיירוביצ םיבאשמ תאצקה ףודעית תוברל לעופב ןמושיי ךרוצל םישורדה
 שבגי תונשדחה דרשמ יכ ץלמומ דוע .םלוה בוצקת סיסב לע ,הז םוחתל יטרפ ןוה תכישמ
 ISERD יכו ;םוחתה םודיקל םישורדה םיביצקתה תא חיטבתש המילשמ םיטילחמ תעצה
 .םילקאה םוחתב םירקחמ ןומימל תושקב שיגהל םירקוח דדועל ךישמת

 םילקא תויגולונכט תצאהל המישמ תווצ תמקהל לועפל הלשממה שאר דרשמ ל"כנמ לע
 דרשמב יללכה בשחה תופתתשהב ,םתרסהל תולועפ עוציבלו םימסח רותיאל לעפיש
 .םיביצקתה לע הנוממהו רצואה

 םילקא ייונישב םרוקמש םייסנניפ םינוכיסל תוכרעיה

 יחווידב לולכל תורשפאה תא ןחבי םיקנבה לע חוקיפה ,יוליג תובוח לש רשקהב יכ עצומ
 םייתומכ םילקא יחוויד לש יוליג תובוח יבגל הדיחאו הרורב םינוירטירק תמישר םיקנבה
 לוהינ ךרדלו םילקשנה םייתביבסה םיסרטניאה יגוסל ,ח"זג תוטילפ בושיח ןפואל םיעגונה
 תוכרעיהה תא רתוי דוע ריבגהל ידכ  ,תאז  .)רבעמו םייזיפ( םילקאב םירושקה םינוכיסה
-ב ןיינעב םידיחא םיטרדנטס םוסרפ רואלו ,םילקאה רבשממ האצותכ םייסנניפה םינוכיסל

IFRS תרוקיבה דעומל ןוכנ הפוריאב םג םיפסונ םימכסומ םיטרדנטס תמלשהו 2023 ינויב. 

 הקיקחל תועגונה תוטלחהה תלבק יכילהת תרגסמב הלשממל ףקשי לארשי קנב יכ ץלמומ
 תרגסמל עגונב תואדווה רסוח תועפשה תא םילקאה ינוכיס אשונב תיתלשממה תוינידמלו

 תלוכיה תא" תוליבגמ וירבדל רשא ,םילקאה םוחתל תעגונה תיללכה תיקוחהו תירוטלוגרה
-יאמ רתיה ןיב תועבונהו ,"םילקאה ינוכיס תא יבטימ ןפואב להנל תיאקנבה תכרעמה לש
 הרדעיהמו תללכותמו תללוכ תיתלשממ הלועפ תטיקנ לש הרדעיהמ ,הקיקחה ךילה יוצימ
 לומל םג השעיי יכ ןוכנ תועפשהה ףוקיש .חווידו עדימ לש תיחרכה תימואל תיתשת לש
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 תונכומה תא רתוי דוע רפשל היהי ןתינש ידכ תאז לכ ;תוליבקמ תויסנניפ תוירוטלוגר תויושר
 .םילקאה ינוכיסל םירחא םייסנניפ םיפוגו תואקנבה תכרעמ לש

 ייונישמ םיעבונה םינוכיסה תניחב תא םילשיו ויתולועפ תא ץיאי לארשי קנב יכ ץלמומ
 תנידמ לש ח"טמה תורתי קיתב ולש העקשהה תוינידמב ESG ילוקיש תללכה תאו םילקאה
 םילקאה ייונישמ םיעבונה םינוכיסה תעמטהל לועפל וילע ןפוא הזיאבו םאה ןחביו ,לארשי

 דראילימ 202-כב םכתסמה ,הנידמה לש ח"טמה תורתי קית להנמכ ולש תפטושה תוליעפב
 לע םיחקופמה םיירחסמה םיקנבה ינפל עיבצה םהילעש םינוכיסה חכונלו ,ב"הרא רלוד
 תוליעפב ESG ילוקיש לולכל ותוכמס תרגסמב טילחי לארשי קנב םא יכ ץלמומ דוע .ודי

 ESG-ה ילוקיש תעמטה םושיי ןפוא תא ,ףטוש ןפואב ,רוביצל םסרפי אוה ,ולש תפטושה
 .הנידמה לש ח"טמה תורתי קית לוהינ תודוא לע וימוסרפמ קלחכ ולש תפטושה תוליעפב

 היחנהה ןכו תוירוביצ תורבחל ESG-ה יוליג תוצלמה םא ןחבת ךרע תוריינ תושר יכ עצומ
 ךרוצל תוקפסמ םילודג ןוישיר ילעבלו תונרק ילהנמל ךכ לע חוודלו ESG ילוקיש ןוחבל
 רבעמ לש הניחב ,םילקא ינוכיס ןובשחב האיבמה תועקשה תוינידמ לש יביטקפא םודיק
 םיטרדנטס הלש םיחקופמל עובקל ןתינ ןפוא הזיאבו ,)ירטנולוו ןפואב םוקמב( חוויד תבוחל
 תורחא תונידמב ולא םיניינעב תגהונה הקיטקרפה םע תחא הרושב םידמועה - הז ןיינעל
 חווידל םיטרדנטסה םוסרפ רואל .ןיינעב השדחה תימואל-ןיבה הניקתה לע ססבתהבו

 ברקב םתעמטהל לעפת תושרה יכ ץלמומ ,2023 ינויב IFRS-ה לש םילקאו תומייק אשונב
 .התוירחאבש םיפוגה

 יוליגה תובוחל ףיסוהל םיידסומה םיפוגה תא תוחנהל לוקשת ןוהה קוש תושר יכ עצומ
 לש יוליג ןהב לולכלו יפוריאה דוחיאה לש יוליגה תקיקחב לשמל לבוקמכ םירוטקידניא
 יללכל םאתהבו ,םייסנניפה םינוכיסה תניחבמ םינכוסמ םיסכנלו תויוליעפל הפישחה רועיש
 לש םילקאו תומייק אשונב חווידל םיטרדנטסלו םסרפתהל םייופצה םיימואל-ןיבה חווידה
 לש הפישחה תא ןחבת ןוהה קוש תושר יכ עצומ דוע .2023 ינויב ומסרופ רבכש IFRS-ה
 לש עוציב םדקתו םייקה יחוטיבה יוסיכה תדימ תאו הביבס ינוכיסל םיידסומה םיפוגה
 ינוכיס תעמטה תרבגה ךרוצל ,תאז לכ .םיחקופמה םיפוגה ברקב םיימילקא ןוציק ינחבמ
 םימייקה םייתביבס םינוכיסל תופישחה תא ןוחבל םיעיקשמל תורשפא ןתמו םילקאה
 .םיידסומ םיפוגב

 ינוכיסו םייזיפ םינוכיס( םינוכיסל תוכרעיהל םתוליעפ דצל ,םייסנניפה םירוטלוגרה יכ עצומ
 םתוליעפ לש תועפשהל םג וסחייתי ,םיחקפמ םה םהילעש םייסנניפה םיפוגה לש )רבעמ
 דרשמ לומו םמצע םיפוגה ןיב הלועפ יפותישב תוברל ,םילקאלו הביבסל הלא םיפוג לש
 .םיטפשמה
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 .OECD-ה ןוגרא :רוקמה
  .הנורוקה תפגממ ועפשוה 2020 תנש ינותנ *
 םגו הייגרנא רוקמכ יעבט זגב שומישל םילעפמה תמאתהל י"חחל ןתינש םוכס ןה תורישי תורבעה  **

 לע רמת טקיורפמ יעבט זג שוכרת י"חח םהיפלו ,)רמת( רמת זג הדש םע 2012 תנשמ זגה ימכסה ךרד
 םדקומה ,ללוכה יזוחה םוכסה תא שוכרת י"חחש דע וא ,רמת טקיורפמ זג אוצי תליחתמ הנש 15 ינפ
 .רתויב

 יוסימבו םיגולמת ימולשתב התחפהו )םינובשיה( רלוסה לע ולבה סמ רוטפ רקיעב ןה סמה תובטה  ***
 .טפנה קוח יפל
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 רקובמה ףוגה תרוקיבה קרפ
 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
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 לש תוילכלכה
 םילקאה ייוניש

 ,רצואה דרשמ
 הצעומה
 תימואלה
 ,הלכלכל
 ס"גהל דרשמה
 לארשי קנבו

 יתלשממ ףוג ףא
 עציב אל ילכלכ
 תימואל הכרעה
 תועפשהל עגונב
 ייוניש לש תוילכלכה
 לארשי לע םילקאה
 ךוראה חווטל

    

 ןמחפ רוחמת
 יוסימ יטביהו
 םיפסונ

 ,רצואה ידרשמ
 ,ס"גה
 ,הייגרנאה
 ,הרובחתה
 תושר ,ץוחה
 תושרו םיסימה
 למשחה

 לע יוסימ םייק אל
  ;לארשיב ןמחפ

    

 ןמחפ רוחמת
 יוסימ יטביהו
 םיפסונ

 ,רצואה ידרשמ
 ,ס"גה
 ,הייגרנאה
 ,הרובחתה
 תושר ,ץוחה
 תושרו םיסימה
 למשחה

 עצוהש סמה הבוג
 הלשממה תטלחהב

 ךומנ 286
 הצלמההמ
 ןוגרא לש תינכדעה
 OECD-ה

    

 ןמחפ רוחמת
 יוסימ יטביהו
 CBAM - םיפסונ

 ,רצואה ידרשמ
 ,ס"גה
 ,הייגרנאה
 ,ץוחה ,הלכלכה
 םיסימה תושר
 למשחה תושרו

 לע העפשה  היופצ
 לעו ימואל-ןיב רחס
 םא ילארשיה אוציה
 ןמחפ סמ לוחי אל

    

 פ"ומו תונשדח
 קט-םילקא

 תגרודמ לארשי תונשדחה תושר
 םלוס תיתחתב
 חותיפל גורידה
 תויגולונכט
 ייונישל תורושקה
 ללכ ךותמ םילקאה
 תויגולונכטה
 הנותנ הנידמב

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 םילקאה ייוניש לש םייסנניפ םיטביהו יוסימ יטביה ,םיילכלכ םיטביה | 3 קרפ

 רקובמה ףוגה תרוקיבה קרפ
 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 תוכרעיה
 םינוכיסל
 םרוקמש םייסנניפ
 םילקאה ייונישב
 םילקא ינוכיס(
 תכרעמב
 )תואקנבה

 לע חוקיפה בתכמ לארשי קנב
 םידיגאתל םיקנבה
 תנשמ םייאקנבה

 אשונב 2009
 םייתביבס םינוכיס
 שרופמב ריכזמ וניא
 םילקאה ייוניש תא
 תודיחא םדקמ וניאו

 תיאקנבה תכרעמב

    

 ימוחתב תועקשה
ESG תרגסמב 

 תורתי לוהינ
 קנב לש ח"טמ
   לארשי

 וניא לארשי קנב לארשי קנב
 קית תא עיקשמ
 לש ח"טמה תורתי

 ימוחתב הנידמה
ESG 

    

 תוכרעיה
 םינוכיסל
 םרוקמש םייסנניפ
 םילקאה ייונישב
 ךרע תוריינ תושר(
 )םילקא ינוכיסו

 תוריינ תושר
 ךרע

 ESG ייוליג תובוח
 המסרפש תנוכתמב
 ךרע תוריינ תושר
 תא תלדבמ אל
 רתימ םילקאה
 ESG ילוקיש

    

 תוכרעיה
 םינוכיסל
 םרוקמש םייסנניפ
 םילקאה ייונישב
 ,ןוהה קוש תושר(
 ןוכסיחו חוטיב
 התוכרעיהו

 )םילקאה ינוכיסל

 ,ןוהה קוש תושר
 ןוכסיחו חוטיב

 קוש תושר תויחנה
 ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה
 אל 2007 תנשמ
 יטביהל וסחייתה
 וללכ אלו םילקא
 תנוכתמל תויחנה
 יטביה רבדב חווידה

ESG םסרפל שיש 
 יטביה לולכל םאו

 סיסב לע םילקא
 הדיחא תנוכתמ
 קוש תושר ;חווידל
 ןוכסיחו חוטיב ,ןוהה
 תורוקיב העציב אל
 ןיינעל תוידועיי

 אלו ולא תויחנה
 יטביהב הקסע
 הביבס
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 ,תינוגרא תוכרעיה - םילקא לשממ | 4 קרפ
  לופיטל תיעוצקמו תידוקפת
  םילקאה רבשמב

 םיירוביצהו םייתלשממה םימרוגה ללכ לש תוברועמ ךירצמ םילקאה אשונ לש יתכרעמה יפואה
 .רבשמה םע תודדומתהב תורושקה תולועפה תא םיביכרמה םיכבדנהמ דחא לכב םייטנוולרה
 ידרשמ-בר הלועפ ףותיש שרוד אוה - יפקיה יתלשממ בשק אופא בייחמ םילקאה רבשמב לופיטה
 תורחא תויגוס םע הרחתמ ודועב ,הלשממה ידרשמ לש תולועפ םושיי רחא בקעמו םיבר םיאשונב
  .םיביצקתה תקולח לעו תיתלשממה בלה תמושת לע
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69% 

 ידרשממ
  הלשממה

3 
 דראילימ
  ח"ש

-כ קר
 32% קר  50%

 לופיטה יכ םירובס
 אשונב יתלשממה
 בוט וניא םילקאה
 וא )םיבישמ 8( ללכ
 .)26( בוט ךכ לכ אל
 ךותמ 34-ב רבודמ

 הלשממה ידרשמ 49
 םיירוביצה םיפוגהו

 ןולאשה לע ובישהש
 רקבמ דרשמ ץיפהש
 הנידמה

 ללוכה םוכסה 
 וטילחהש
 לארשי תולשממ
 תוצקהל
 )רבטצמב(
 תויגוסב לופיטל
 רבשמ לש תונוש
 םינשב םילקאה

2015 - 2022 
 14 תועצמאב
   הלשממ תוטלחה

 הרשיאש םוכסהמ 
 וצקוה הלשממה
 לופיט ךרוצל לעופב
 םילקאה רבשמב
 2022 - 2015 םינשב
 ח"ש דראילימ 1.58(
 דראילימ 3 ךותמ
 )ורשואש ח"ש

 םיביצקתה ללכמ 
 הטילחהש
 תוצקהל הלשממה
 לופיט ךרוצל
 םילקאה רבשמב
 2022 - 2015 םינשב
 תוטלחה 14-ב(

 ולצונ )הלביקש
 ןוילימ 988( לעופב
 3 לש ךסמ ח"ש
 )ח"ש דראילימ

32 
 דראילימ
  42%   33 יפ   ח"ש

  תונידמ 56
 הניא לארשיו(
  )ןהיניב

 ןדבוא םוכס
 תפוקל תוסנכהה
 תועצמאב הנידמה
 לש דוסבסו תוכימת
 םייליסופ םיקלד
  2022 - 2015 םינשב

 םוכסה ןיב רעפה 
 הרתיו וילעש
 הלשממה
 תפוקל הסנכהכ
 תועצמאב הנידמה
 דוסבסו הכימת
 םיקלד לש
 32( םייליסופ
 )ח"ש דראילימ
 םיביצקתה ןיבו

 םושייל ולצונש
 םילקאה תוינידמ
 )ח"ש ןוילימ 988(
 םינשב

2015 - 2022  

 הלשממה תוטלחהמ 
 לופיטל תועגונה
 רבשמ ירגתאב
 ולבקתהש םילקאה
 םינשה 16-ב
 ולבקתה תונורחאה
 2022 - 2021 םינשב

 ןתלועפ תא ונגיע 
 םוחתב  תיתנידמה
 תנשל ןוכנ( םילקאה

 הקיקחב )2020
 ידי לע הרשואש
 תקקוחמה תושרה
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 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 םילקאב לופיטל ללכתמ םרוג

 לופיטה לש היצטנמגסה יכ הלע םדוקה חודב - םילקאה אשונב יתלשממה לופיטה ביט
 יכו ,םידרשמ ןיב םיטקילפנוק יובירלו םימסחל הליבומ םילקאה ייוניש אשונב יתלשממה
 יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תוטלחה תלבק תעב םילוקישה לולכת תא השקמ רבדה
 לע ולבקתהש םינעמהו וז בקעמ תרוקיב יאצממ לולכמ - הטעומ הדימב ןקות יוקילה
 69% םהיפלו ,אשונב הלשממה ידרשמ ברקב הנידמה רקבמ דרשמ ץיפהש ןולאשה
 וא )םיבישמ 8( ללכב בוט וניא םילקאה אשונב יתלשממה לופיטה יכ םירובס םיבישמהמ
 הניא םילקאה ימוחתב הלשממה לש הלועפה ויפלו בצמ םיפקשמ ,)26( בוט ךכ לכ אל
 .םייקתהל ךישממ הז ישוקו ,תקפסמ

  

 

 

 

 440 הלשממה תטלחה - ללכתמו ליבומ םרוגכ םילקאו הביבס יניינעל םירשה תדעו
 ס"גהל הרשה תושארב םילקאו הביבס יניינעל םירשה תדעו המקוה החוכמש 2023 לירפאמ
 םינייפאמ תללוכ הניא איהו ,םירשה ןיב תקולחמב תשרופמ הערכה תוכמס ןתמ הללכ אל
 תיתלשממה היישעה תא ליבוהל לכויש ,היצגיטימה אשונב טרפב ,ללכתמ םרוגל םישורדה
 ילכ ללכ לש םושיי חיטבהלו תוקולחמב עירכהל עוציב תונב תוטלחה שוביגל הבחרה
 אל הדעווה 2023 ילויל ןוכנ יכ הלע דוע .םילקאה אשונב םיימואלהו םייתלשממה תוינידמה
  .תוסנכתהל ידיתע דעומ הל עבקנ אלו ,הסנכתה

 הנידמה רקבמ ץילמה םדוקה חודב - םילקאה אשונב יתלשממ ללכתמ םרוג
 ,עובק ידועיי ללכתמ ףוג ידיב ףטושה ולוהינ תאו הז אשונב לופיטה תא דעיית הלשממהש

17

6
44

17

3

אגף במשרד
ראש הממשלה

גוף חדש בעל
סמכויות-על

בנושא

גורם אחר
במשרד

ראש הממשלה

המועצה
לבטחון לאומי

המשרד
להגנת

הסביבה

משרד ממשלתי
אחר

 הלאשל עגונב םיירוביצ םיפוגו הלשממ ידרשמ 51 תודמע
 םילקאה אשונ לולכת תא ליבוהל ךירצש םרוגה ימ
 הלשממב
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 תא ליבוי רשא ,תוקולחמ לש םירקמבו תופולח ןיב הערכה תלוכיו תויעוציב תויוכמס לעב
 םייתלשממ םימרוגש ףא - הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .אשונה
 תדעו ,הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל דרשמה ומכ - םילקאה אשונ לולכת יטביהב םיקסוע םינוש
 עייסל יושע רשא םירומאה םינייפאמה רובצמ תא ןיא םהמ דחא ףאל - ל"למהו םירשה
 םמצע הלשממה ידרשממ הלוע רומאכ ףוג לש ונורסח יכ הלע דוע .יביטקפא לולכתל
 ,רזובמה יתלשממה ךרעמה ךמס לע דוקפת ךשמה .וז בקעמ תרוקיב לש םיקרפה יאצמממו

 שומימב םימסחה םתוא םע דדומתמ וניא - םימייקה םיידוקפתה םיישקל הנעמ ןתמ אלל
 .םילקאה ייוניש אשונב הלשממה ידרשמ תולועפ

 םילקאה תוינידמ לש חווט ךורא בוצקתל ןונגנמ תרדסה
 האצקהב דימת תובוגמ ןניא םילקאה םוחתב םידרשמל תויחנה - םילקא תולועפ בוצקת
 תלוכי רסוח םייק ;תולצונמ ןניא תויביצקת תואצקה ;הלשממ תוטלחהל םאתהב תיביצקת
 תויוליפכה תאו םימסחה תא ,םייתימאה םיכרצה תא ףקשתש לע-טבמב בצמ תנומת רצייל
 םיביצקת שומימ רחא בקעמו הרקב ,חוקיפ יטביהב םירעפ םימייק ןכ ומכ ;תוירחאה ימוחתב
  .ללכתמו ליבומ םרוג אלל הלועפו העור אלל רדע לש בצמ םירצוי הלא לכ .הלא

 לש םיחווידה ינותנ יכ התלעה בקעמה תרוקיב - לעופב םלוצינו םיביצקת תאצקה
 חודה תרגסמב ורסמנש םיכמסממו וז תרוקיבב ורסמנש םינעמ יפ לע( הלשממה ידרשמ
 הטילחה םתואש ח"ש דראילימ 5.2 ךותמ - הכומנ יביצקת עוציב תמר םיפקשמ )םדוקה
 )תונוש הלשממ תוטלחה 15-ב( ויטביה לכ לע םילקאה רבשמב לופיטל תוצקהל הלשממה
 לעופב וצקוה ח"ש דראילימ 1.688-כ ;)67%-כ( וצקוה אל ללכ ח"ש דראילימ 3.5-כ -
 ךסה ךותמש דוע התלעה תרוקיבה .חוויד לבקתה אל )1%-כ( ח"ש ןוילימ 52 יבגלו ;)32%(

 לוצינה .לעופב ולצונ )ח"ש דראילימ 1.094-כ םהש( 65% ,)ח"ש דראילימ 1.688( הצקוהש
-ב םילקאה רבשמב לופיטל םיביצקתה תאצקה ךסמ דבלב 21% לע אופא דמוע יביצקתה

 2015 םינשהמ ןלוכ ,)רומאכ ח"ש דראילימ 5.2-כ לש ךסב( וקדבנש הלשממ תוטלחה 15
  .2010 תנשמ תחא הטלחה טעמל ,2022 -
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,רצואהו הרובחתה ,הייגרנאה ,ס"גה ידרשממ םינותנ יפ לע

 עגונה לכב הלשממה ידרשמ לש םינעמה תלבקב - םייביצקת בקעמו חוקיפ ,הרקב
 חווידב םירעפ ,םידרשמ ןיב םירתוס םיחוויד ואצמנ ,םלוצינלו םיביצקת לש לעופב תואצקהל
 תא ןה הנייפאש תללוכ תוריהב-יאו עדימב םירסוח ,םהלש םיביצקתל עגונב םידרשמ לש
 שומימ לע חקפל םג רומאש הצקמה םרוגכ רצואה דרשמ תא ןהו עוציבה ידרשמ
 לארשיב םייק אל היפלו ,"חטשה"מ הרומח בצמ תנומת הלעמ בקעמה תרוקיב .םיביצקתה
 םידראילימ לש םלוהינל עגונה לכב תללכתמ תיביצקת הייארב הרקבו בקעמ עצבמש םרוג

 ךרואל הלשממה תוטלחה לכב םילקאה רבשמב לופיטל תוצקהל הטילחה הלשממהש
 .םינשה

 הדובע לדומ ,האצותה ןחבמב יכ הלע םדוקה חודב - תיביצקת תרגסמ תעיבקב ךרוצה
 יתכרעמ םודיק רשפאמ וניא יתדוקנ וא ימעפ-דח בוצקתו )דרשמ יפל( םיטנמגסב בוצקת לש
 הפקיש איהו ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םילקאה רבשמ אשונ לש
 םינשב תולשממה ולביקש ,םילקאה רבשמב לופיטל הלשממ תוטלחה 47-ב - וז היצטנמגס

 הלשממה הטילחהש םיביצקתה לש לוצינהו האצקהה
 הלשממה תוטלחהב םילקאה רבשמב לופיטל תוצקהל
 2022 - 2015 ,2010 םינשב ולבקתהש
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 עוציבה תא הלשממה הליטה ,ח"ש דראילימ 7.5-כ תוצקהל וטילחה ןהבשו ,2022 - 2007
 עציבש דוביעה .תוינטרפ תואצקה 70-מ רתויב )רפסמב 15-כ( םיבר הלשממ ידרשמ לע
 תיתומכ גיצמ םילקאה אשונל םיביצקתה לש לוצינהו האצקהה ינותנל הנידמה רקבמ דרשמ
 םילקאה רבשמל עגונה לכב הידעי תא שממל הלשממה תלוכי יבגל ששחה תושממתה תא
 ובש ןפואה .השעמל הכלה םשממל תלוכיהו םיבאשמה תאצקה לש תללכתמ הייאר אלל
 ,הז רבשמב לופיטה תובכרומ תא םלוה וניא םילקאה רבשמב לופיטל תומישמה תובצקותמ
 םירזגמ לע תובחרה ויתועפשה תאו םיבר םימרוגל וב לופיטה רוזיב תא ,תוברה ויתומישמ תא
  .קשמב םימלש

  הרקמכ םייליסופ םיקלד - םילקאה אשונל םיבאשמה תאצקה םוחתב םירעפ
 לע בחרנה וקלחב ססבתמה ,םילקאה רבשמב לופיטה יכ הלע םדוקה חודב - ןחוב
 בקעמה תרוקיבב .ידועיי ןפואבו םיאתמה ףקיהב בצקותמ אלש טעמכ ,תויתשתב העקשה
 988( 32% קר ולצינ לארשי תולשממ 2022 דע 2015 םינשב - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ
 3( ולא םינשב םילקאה יאשונל ןהיתוטלחהב תוצקהל וטילחה ןהש םימוכסהמ )ח"ש ןוילימ
 תרשפאמ הניא רשא לוצינ תמר - )ח"ש דראילימ 1.584 לעופב וצקוה םהמ ,1ח"ש דראילימ
 םינותנה חכונל רתוי ףא תטלבומ וז תויתייעב .העבקנש םילקאה תוינידמ לש יביטקפא םושיי
 רתוי לש םוכסב הנידמה תפוקל תוסנכה לע הרתיו הלשממה הפוקת התוא ךלהמב םהיפלו

 םוכסהמ 10.6 יפ - םייליסופ םיקלד לש דוסבסו תוכימת תועצמאב תאז ,ח"ש דראילימ 32-מ
 םוכסהמ 33 יפו ,)ח"ש דראילימ 3-כ תוצקהל הטלחהה( םילקאב עיקשהל הננכת איהש
 החוכנ םיפקשמ ולא םירעפ .)ח"ש ןוילימ 988 לש םוכסב םיביצקת לוצינ( לעופב העיקשהש
 םיימילקא םידעי תבצה לע תורהצה יוביר - ולא םינשב תולשממה לש תויופידעה ירדס תא
 תחת תרתוחש תוינידמ ןומימ ךשמה דגנמו ,םתגשהל םישרדנה םיבאשמב יוביג אלל
  .םתגשה

 םילקא תקיקחו יביטמרונ סוסיב
 םילכהש הלע םדוקה חודב - הלשממ תוטלחה תועצמאב תלבגומ םידעי תגשה
 תוטלחה תרגסמב טרפבו - הלשממה ידרשמ לש תפטושה הדובעה תא םישמשמה
 הלשממה ידרשמ לש תוסייגתהה רדעיהשו ,אשונל םתמיתרל ואיבה דימת אל - הלשממה
 בקעמה תרוקיבב .לארשי לש םילקאה תולועפב תלבגומ תומדקתהל איבה םינשה ךרואל
 תועגונה הלשממ תוטלחה 47 ולבקתה תונורחאה םינשה 16-ב - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ
 ידעי תגשהב יתועמשמ רופיש התארה אל לארשי םלוא ,םילקאה רבשמ ירגתאב לופיטל
 ומשוי ,ומשוי אל םילקאב תוקסועה תויזכרמ הלשממ תוטלחה :הלש םיימואלה םילקאה
 )29 ךותמ 25( 86%-ל ,לשמל .םושיי לש דבלב םיינושאר םיבלשב תויוצמ ןהש וא תיקלח
 .םילקאה ייונישל תידרשמ תוכרעיה תינכות ןיא 4079 הלשממה תטלחהב םייונמה םיפוגהמ
 בצק :דואמ הכומנ הרתונ היצגיטימה ימוחתב םייזכרמה םידעיה תגשה תדימ םג ,ןכ ומכ
 דבלב 12%-כ לש רועישב תוטילפ תתחפה גישי הלשממה תוינידמ לש יחכונה םושייה
 איבה הלשממה ידרשמ לש םתוסייגתה רדעיה .27% לש עבקנש דעיה תמועל 2030 תנשב

 
 7.4  היה 2022 - 2007 םינשב תויטנוולרה הלשממה תוטלחה לכב רבשמב לופיטל תוצקהל טלחוהש ללוכה םוכסה  1

 תוטלחה לכל סחיב םלוצינ תדימ תאו לעופב םימוכסה תאצקה תדימ תא ןחב הנידמה רקבמ דרשמ .ח"ש דראילימ
 .)47-ה ךותמ הלשממ תוטלחה 15 לוכה ךס( זירפ םכסה לשב רתוי תויטנוולרה ןהש ,2022 - 2015 םינשב הלשממה
  .ח"ש דראילימ 3 אוה וז הפוקתל הצקוהש םוכסה
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 רסוח לע דיעמה רבד ,הלשממה תוטלחה שומימבו םילקא תולועפב תלבגומ תומדקתהל
  .הז תוינידמ ילכב שומישב ךשמתמ תויביטקפא

 המכסה השביג אל הלשממה יכ הלע םדוקה חודב - םילקא תקיקח תולועפ תמלשה
 דרשמהש ץלמוהו ,2021 לירפאב ס"גהל דרשמה םסרפש םילקאה קוח ריכזתל עגונב
 ימויאל עגונה לכב םירגתא םודיקל וב עייתסהל ידכ קוחה ריכזת תא םדקל ךישמי ס"גהל
 יכו - ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תואדווה-יא םע תודדומתהלו םילקאה
 םילקאה קוח תעצה הנושאר האירקב הרשואש רחאל הנשמ רתוי - 2023 רבמטפסל ןוכנ
 םילכהש 2023 תנשמ OECD-ה ןוגרא תצלמה ףא לעו ,םדוקה חודה קסע הבש הנושארה
 םניא םילקאה םוחתב הבייחתה םהילעש םידעיה תגשה ךרוצל תשמתשמ לארשי םהבש
 הרשוא - םתגשהל בושח דעצ היהת םיבייחמ םידעי ללוכה םילקא קוח תקיקחשו ,םיקפסמ
 תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ .השדחה םילקאה קוח תעצה הקיקח יניינעל םירשה תדעווב
  .הנושאר האירק תארקל איה וז העצה ,)הז ןיינעל 2023 רבמטפס(

 רצואה דרשמ לש ותדמע - םילקאה קוח תעצהל עגונב םידרשמ ןיב המכסה רסוח
 ףקות ןתמל תודגנתה )א( :םיכבדנ המכ תללוכ םילקא תקיקחו יביטמרונ סוסיב אשונב
 תטלחהב ונגועי םידעיה יכ הפדעהו ;םילקאה קוחב ח"זג תוטילפ תתחפה ידעיל יביטמרונ
 ףואשל שיש םידעיכ קר וגצוי אלא הלשממה תא ובייחי אל םידעיה יכ השירד )ב( ;הלשממ
 וז הדמע ."הלשממה תוטלחהב תטפושה תושרה תוברעתה" עונמל ידכ תאזו ,םהילא
 ידעי יונישב תלבגומ יתלב תושימג דרשמה שרוד לעופב ןכש ידוסיו ישממ ישוק תררועמ
 לע הלעיש רחא אשונ לכ ינפמ ולא םידעי לש םתקיחד תא רשפאל לולעה רבד ,םילקאה
 ידעי תגשה תא ,םולבל ףא םימיוסמ םיניינעבו ,בכעל ידכ הב שי - וז הדמע .םויה רדס
 רקיעב ,אשונב לופיטל תיאדוו תמלוה תוביוחמ רוצית אל וז הדמע .לארשי לש םילקאה
 בוצקת ומכ םיפסונ םיילכלכ םילכב שומישל םידעצ םישענש אלב תטקננ איהש העשב
 התחימצ תא םדקלו תילכלכה תוליעפה תלבגה תא רעזמל םתרטמש ,)ליעל ואר( קורי

 התגצה תבוטל רקיעב שמשיש יביטרלקד םילקא קוחל ליבות איה ןכ לע .ינמחפ סופיא דצל
  .אל ותו אה ,םילקא קוח תלעבכ םלועב לארשי לש

 יניינעל םירשה תדעו ידי לע רומאכ הרשואש( השדחה םילקאה קוח תעצה חסונ ,ןכאו
 לולעש ןפואב הלשממל תלבגומ יתלב טעמכ תושימג רשפאמ )2023 רבמטפסב הקיקח
  .םידעיב הדימעל לארשי לש התוביוחמב עוגפל

 תוקולחמ תופקשמ םילקאה קוח תעצה חסונל הלשממה ידרשמ תויוסחייתה ןכ ומכ
 ןיבו קוחב ןגעל םידרשמה םישקבמ םתואש םידעיה ןיבש רעפה ביבס רתיה ןיב תובבוסה
 ,הייגרנאה דרשמ יכ הלוע ,לשמל .םשממל םויכ תומייקה תוביסנב לארשיב תמייקה תלוכיה
 םימסח םויכ םימייקש םימיכסמ ל"למהו רצואה דרשמב םיביצקתה ףגא ,הלכלכה דרשמ
 ;םיילמשח םיבכרל הניעט תודמע תסירפ ;PV ינקתמ תנקתה אשונב ומכ - םיידרשמ-ןיב
 ןמחפ תלד הלכלכל רבעמ ךמות יוסימו ןמחפ סמ ומכ םיילכלכ םילכו תוינידמ ילכ םודיק
 דימעמ םרוג לכ לבא ,לארשי לש םילקאה ידעי תא גישהל היהי ןתינ אל םתרסה אללש -

 ,םילקא יאשונ םדקל וא תוקולחמב עירכהל לוכיש םרוג ןיאש העשב תאז ,ומצעב םימסח
  .םינוש םיפוג לש תויודגנתה לשב ,אשונב הקיקחה תא תוברל

 - םלועב םילקא יקוחב םיטלוב םיטנמלא ןיבו קוחה תעצהב עובקה ןיב םירעפה
 ,תיתרהצה הבר הדימב איה 2023 רבמטפסל ןוכנ םילקאה קוח תעצהב םידעיה תעיבק
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 ילכ הרסח קוחה תעצה ,הב םיעובקה תוינידמה ילכו הליטמ איהש תובוחה ףא לע יכ רכינו
 םיכילהת םדקל ,םילוקישה ןווגמ ןיב ללכתל תוטלחהה ילבקמל ורשפאיש םיפסונ תוינידמ
 ןכ ומכ .הב םיעובקה תויובייחתהבו םידעיב דומעל ךכמ אצוי לעופכו ,תיביטרפואה המרב
 תוינידמ לש חווט ךורא בוצקתל תרגסמ רידסהל ודועייש ןונגנמ הרסח השדחה קוחה תעצה
 םרובע תרצוי ףאו הלשממה ימרוג תא תבייחמ הניא הלש ןושלהו ,ונומימל תורוקמו םילקאה
 לש םרדעיה לשב רקיעב תאז .2הב םיעובקה םידעיה שומיממ תגסל םהל רשפאמש ביתנ
 OECD-ה ןוגרא תצלמהל םאות וניאש ןפואב ,םידעיה תגשהב עוציב יכמות תוינידמ ילכ
 :קוחב וזכ תוביוחמ ןגעל לארשיל

 הלשממה תוביוחמ תא תדדרמ הלשממ תטלחהב עבקנש דעיל קוחב הינפהה •
 תוביוחמל הובג יביטמרונ גרדמ תלעב חווט תכורא תימואל תוביוחממ - דעיב הדימעל
 השדחה םילקאה קוח תעצה .חווט תוכורא תואדוו תוביוחמ תרצוי הניאש תיתלשממ
 וז העצה יפ לע הלשממה לש התלוכי ךא ,דעיה תא קוחה ןושלב תנגעמ וינפ לע
 הלולע ,איהש הביס לכמ קוחהמ תיתועמשמ ךומנ יביטמרונ גרדמ לעב וצב ותונשל
 תללוס הז ןפואב ןכש אשונל הלשממה לש תימואלה תוביוחמה תא ןאכ םג שילחהל
 ידרשמ ןיב המכסה-יא לש תואיצמב תגסל הל רשפאיש יתייעב ביתנ הלשממה
 .העבק המצע איהש םידעימ הלשממה

 םיפוגה לש םילכהו םידיקפתה ,תויוכמסה תא קימעמ ןפואב הרידגה אל קוחה תעצה •
 ןוכמו םיחמומ תדעו ,םילקא תצעומ ,םילקא יניינעל םירש תדעו( התועצמאב םימקומה
  .קקוחמה תנווכ תא יבטימה ןפואב ומישגי םתמקהבש ידכ )םילקא

-תולע ילוקיש תניחב ,םינוכיס לוהינ ומכ םילכ םנמוא תללוכה ,השדחה קוחה תעצה •
 תוינידמ ילכ הרסח - ירטנמלרפ חוקיפו הרקבו חוויד ,בקעמ ,ןוכדע תבוח ,תלעות
 - הלשממה ידרשמ ףא ונייצ םקלח תאש ,םיפסונ םידעי תגשה יכמות םייביטרפוא
 םילכ ,תשדחתמ הייגרנא תלדגה ךרוצל םיינונכתו םיירוטלוגר םימסח תרסה ,לשמל
 םע דבב דב יכ עצומ ,ןמחפ יוסימל רשא .ןמחפ יוסימו םילקאה תוינידמ בוצקתל
 ןיב ,הז יוסימ בקע היחמה רקויב היופצה היילעה לע וצפיש םינונגנמ ושבוגי ותלטה
 תדרוהלו םיסימ תתחפהל םיכרד ונחביי ןכו ,ןמחפ סממ םילובקתה תועצמאב רתיה
  .רצואה דרשמ תושארב 3 קורי יוסימ תדעו העיצהש יפכ ,םירחא םימוחתב היחמה רקוי

 

 תטלחה הלבקתה 2023 לירפאב - םילקאו הביבס יניינעל םירשה תדעו לש התמקה
 הרשה דומעת השארבש םילקאו הביבס יניינעל םירשה תדעו תמקה אשונב 440 הלשממה
 .ס"גהל

 
 דרשמו הייגרנאה דרשמ ומכ םילקאה קוח תעצהל םינוש םימרוג לש םהיתודמעב אוצמל ןתינ ולא םירסוחל םידה  2

  .הלכלכה
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 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 ייוניש אשונב לופיטה תא דעייל םדוקה חודב ותצלמה לע רזוח הנידמה רקבמ דרשמ
 תלוכיו תויעוציב תויוכמס לעב היהיו אשונה תא ליבויש ,עובק ללכתמ ףוגל םילקאה
 דרשמה ומכ( םיפוגהמ דחאל תונקהל ןיפולחלו .תוקולחמ לש םירקמבו תופולח ןיב הערכה
 םישרדנה תויוכמסהו םינייפאמה תא )ל"למהו םירשה תדעו ,הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל
 ,םינש הז םדוקמ וניא אשונה ויפלו םירבדה בצמ ןתניהבש ץלמומ דוע .תעכ ול םירסחה
 עייסתו עירכתש ידכ הלשממה לש החתפל םימסחה תא איבהל לעפי ס"גהל דרשמה
 םודיק תא רשפאיש ןפואב םידקוממ םיאשונב תוקולחמ ריסהל הרטמב תונורתפ ןתמב
  .םילקאה ידעי תגשה ךרוצל תושרדנה תולועפה

 הצעומה ,לארשי קנב ,הרובחתה ,הייגרנאה ,ס"גה ידרשמ םע שבגי רצואה דרשמ יכ ץלמומ
 תרגסמ ,ןיינעב םייסנניפה םירוטלוגרה םע תוצעייתהבו ,ל"למהו הלכלכל תימואלה
 עייסתו לארשי תנידמ טילחת הילעש םילקא תוינידמ לש חווט ךורא בוצקתל תילועפת
 קושמ תועקשה ומכ םירחא תורוקממ ןיבו רוביצ יפסכמ ןיב - הז ןומימל תורוקמה יופימב
 תלוכי לעב ,ידרשמ-ןיב עבק ןונגנמכ דקפתת וז תרגסמ יכ עצומ .הנידמ בוח תורגיאו ןוהה
 םילקאה תוינידמ םושייל םייביצקתה םיכרצה לע ףטוש ןפואב דומעיש ,חווט תכורא הייאר
 םרוג שמשתו ;םישרדנה ןמזה יחווטל לעופב םתאצקהל לעפישו ,םרידגיו לארשי לש
 םע היגרניסב דובעיש לארשי תנידמ לש םילקאה תולועפ ןומימו בוצקת יאשונל ללכתמ
 תא םילשמ הז ךלהמ .םילקאה אשונ לש יבחור םואיתבו לולכתב תוקסועה תויצקנופה רתי

 תוידיסבוסו תוכימתל תופולח תניחב ןיינעב רצואה דרשמל םדוקה קרפהמ הצלמהה
 לש תוסנכהה ךרעמב תוינידמה ילכ לכ תא הפמיש ףיקמ ךלהמ ןיינעבו ,םייליסופ םיקלדב
 הלוע ףא הז ךלהמ .םילקאה ידעי תגשה לע הלילשל םיעיפשמה ,םיסיממ תוברל ,הנידמה
 תוסנכה יכילהת" תמאתהל OECD-ה ןוגראו רצואה ירש תייצילאוק תוצלמה םע דחא הנקב
 OECD-ה ןוגרא תוצלמה םעו םילקאה ידעי םע דחא הנקב ולעיש ךכ "םיימואלה תואצוהו

  .םייליסופ םיקלד לע תובטה לוטיבל לארשיל

 תא קזחל ולעפי אשונב םיקוסעה םידרשמה רתיו הייגרנאה ,רצואה ,ס"גה ידרשמש ץלמומ
 רתיה ןיב ,ללכבו הווהתמה םילקאה קוחב ,םילקא תוינידמ תמשגהל לארשי לש התוביוחמ
 םיחישק םידעי תעיבקו תיתנש-בר תיביצקת תרגסמ ןוגיע ומכ םילכ תפסוה תניחבב
 תעצהב םינגועמה םיכלהמל םימילשמו םיכמות תוינידמ ילכ לש הרוש תדמעהבו ,םיבייחמו

 םהבו ,הטלחהב םינגועמה םיכילהתה םודיקל םייחרכה םיילכלכ תוינידמ ילכ םהבו ,קוחה
 תוינידמל םירושקש ,םייקוח - םימסח יופימ ;"תוקורי" תועקשה דודיעו םיצירמת רתיה ןיב
 הלכלכל רבעמל ינומימו יביצקת ןונכתו ;ןמחפ יוסימ ;םתרסהל תוינכות תיינבו - םירחאו

 ךרוצל םימילשמ םיכלהמ םה וללה תוינידמה ילכ .)"קורי ןומימ"( ןמחפ )תלד וא( תספואמ
 תבכעתמ םתלעפהו ,רבעב ונודנש םילכ םג םהו ,קוחה תעצה הוותמש לעה-ידעיב הדימע
 תרסהל ולעפיו ונחבי הלא םידרשמש דוע ץלמומ .תויתלשממ תוקולחמ לשב תובר םינש
 תועצמאב וא תרחא תישאר הקיקחב ,םילקאה קוחב ולא תוינידמ ילכ לש םנוגיעלו םימסח
 םירעפ תרדסהל ןונגנמ םג וללכי רשאו ,בייחמ יביטמרונ ףקות םהל ונתייש םירחא םילכ
 םימסח לשב וא םייטפשמו םיירוטלוגר םיבצמ לשב ולא םילכ לש םמושיי תא םישקמה
 .םייתלשממ תוקולחמו
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 תונידמ תוטקונש תולועפה חורבו OECD-ה ןוגרא לש ותצלמהל םאתהבו ךכל ךשמהב
 ריבעהל הז ןפואבו ,קוחב םיבייחמ םייתלשממ םידעי ןגעל אופא עצומ  ,םלועב תוחתופמ
 וילאש ןוויכל עגונב תוימוקמה תויושרלו רוביצל ,קשמל ,הלשממה ידרשמל רורב תותיא
 תוכרעיההשו וידעיו קוחה תורטמ תא םישגהל ידכ ןכ ומכ  .אשונב לארשי תנידמ תדעוצ
 תא עימטהל ץלמומ ,בחר הדימ הנקב ומשויי ח"זג תוטילפ תתחפהו םילקאה ייונישל
 יבחור ןפואב םילקאה ייונישל תוכרעיהלו ח"זג תוטילפ תתחפהל תוימואלה תוינכותה
 תובישח תמייק ןכ לעו ,)Mainstreaming( הלשממה ידרשמ לכ לש תויוליעפב רתוי בייחמו

 תיינבב ליעפ ןפואב ופתתשי )ימוקמה ןוטלשה ןכו( םייטנוולרה הלשממה ידרשמ לכש
 .תוינכותה

  

 

 

 

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,הייגרנאהו הרובחתה ,ס"גה ,רצואה ידרשמ ינותנ יפ לע

  

 ,הלשממה תוטלחהב םתדמעה לע טלחוהש םילקאה יביצקת
 -  2015  ,םייליסופ םיקלדב תוכימתהו ,םלוצינו םתאצקה

  )ח"ש ינוילימב( 2022
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 לופיטה ביט
 אשונב יתלשממה
 םילקאה

 לופיטה לש היצטנמגסה הלשממה
 ייוניש אשונב יתלשממה
 הליבומ םילקאה
 יובירלו םימסחל
 םידרשמ ןיב םיטקילפנוק
 תא השקמש ןפואב
 תעב םילוקישה לולכת
 תוטלחה תלבק

    

 ללכתמ םרוג
 אשונב יתלשממ
 םילקא

 ץלמוה םדוקה חודב הלשממה
 תא דעיית הלשממהש
 אשונב לופיטה תלבוה
 ולוהינ תאו םילקאה
 ללכתמ ףוג ידיב ףטושה
 תויוכמס לעב ,עובק
 הערכה תלוכיו תויעוציב
 תופולח ןיב

    

 תעיבקב ךרוצה
 תיביצקת תרגסמ

 לדומ ,האצותה ןחבמב הלשממה
 בוצקת לש הדובע
 )דרשמ יפל( םיטנמגסב
 וא ימעפ-דח בוצקתו
 רשפאמ וניא יתדוקנ
 אשונ לש יתכרעמ םודיק
 םילקאה רבשמ

    

 םוחתב םירעפ
 תאצקה
 אשונל םיבאשמה
 םילקאה

 ,הלשממה
 דרשמ
 רצואה

 רבשמב לופיטה
 ססבתמה ,םילקאה
 לע בחרנה וקלחב
 ,תויתשתב  העקשה
 בצקותמ אלש טעמכ
 ןפואבו םיאתמה ףקיהב
 ידועיי

    

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 תרוקיבה קרפ
 ףוגה
 רקובמה

 תרוקיבה חודב יוקילה
 םדוקה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  
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 הדימב
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 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
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 תיתשתה
 תיביטמרונה
 תמלשהו תמייקה
 תקיקח תולועפ
 םילקא

 ,הלשממה
 דרשמה
 ס"גהל

 המילשה םרט הלשממה
 .םילקאה קוח תקיקח תא
 תא םישמשמה םילכה
 לש תפטושה הדובעה
 - הלשממה ידרשמ
 תוטלחה תרגסמב טרפבו

 דימת אל - הלשממה
 ,אשונל םתמיתרל ואיבה
 םתוסייגתה רדעיהו

 איבה םינשה ךרואל
 תלבגומ תומדקתהל
 לש םילקאה תולועפב
  .לארשי
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 המרב ,יתועמשמ ןוכיס הווהמ ימלועה םילקאה רבשממ עבונה ןוכיסה יכ הנבהה
 ,םיבורקה םירושעב לארשי תנידמב םייחה ךרעמ לע ישממ םויא ביצמש ,תיתנידמה
 הנידמה רקבמ תא הליבוה - הז ןוכיס ריבגמ ףא לארשי לש יפרגואיגה המוקימ יכ הדבועהו

 תא םסרפלו אשונל הנידמה תוכרעיה אשונב הפיקמ תרוקיב 2021 דע 2020 םינשב עצבל
 תנשמ םדוקה חודה יאצממ .)םדוקה חודה( דחוימ חוד תרגסמב 2021 רבוטקואב היאצממ

-יא לעו לארשי תלשממ לש תוכרעיהה תולועפב םיידוסיו םיקומע םירעפ לע ועיבצה 2021
  .םהל הבייחתהש םידעיב הנידמה תדימע

 תא הליבוה םדוקה חודה םוסרפ זאמ אשונב הלשממה תולועפ תומדקתהב תוננובתה
 הפיקמ בקעמ תרוקיב עוציב רבדב הטלחה 2023 תנש תליחתב לבקל הנידמה רקבמ
 איה םאו םדוקה חודב ולעש םייוקילה ןוקיתל תלעופ לארשי תלשממ םא ןוחבל הדעונש
 יתועמשמה ןוכיסל המילהב תאז ,רבשמל התוכרעיה תא וחיטביש תולועפה תא תמדקמ
  .תוימואל-ןיבה היתויובייחתהלו הינפב בצינש

 100-מ רתויב לופיטה סוטטס רחא ינטרפ בקעמ תועצמאב ,ףשוחו בש הז חוד
 ונקות אל םייוקילה תיברמ :הגיאדמ הנומת ,םדוקה חודב ולעש תרוקיב יאצממ
 ועמטוהש תובר תורהצה םע הרתונ לארשי תנידמ ;םאולמב ונקות אל וא ללכ
 םוחתב לועפל התוביוחמ רבדב הלשממ תוטלחה לש הכורא הרושב ןרקיעב
 ורשפאיש תולועפ תטיקנ אללו םיכילהת תלבוה אלל תאז לכ ךא ,םילקאה
 אשונב תיתלשממה תולהנתהה תא ןייפאל ןכ לע ןתינ .שממ לש תומדקתה
 תתחפהל יטולוסבא ימואל דעי תבצה םצעב םשרנ רופיש .'ידוקפת שודשד'כ
 ייונישל תוכרעיהב רופיש אצמנ ןכו ,רבעב היהש שפנל דעי םוקמב ח"זג תוטילפ
  .תיאקנבה תכרעמל לארשי קנב תויחנה לשו ןוחטיבה תכרעמ לש םילקא

 תעבראמ דחא לכב הלשממה לש תוכרעיהה תומדקתהל עגונב הגיאדמ הנומתב רבודמ
 ידכ הרפסומטאל ח"זג תוטילפ תתחפהל הלשממה תולועפ )א( :וקדבנש םירושימה
  ;)היצגיטימ - Mitigation( ץראה רודכב הרוטרפמטה תיילע תורבגתהמ ענמיהל
 םילקאה ייונישב םיכורכה םינוכיסל דעומ דועבמ תירזגמ-ברה תיתלשממה תוכרעיהה )ב(
 םייסנניפו םיילכלכ םיטביה )ג( ;)היצטפדא Adaptation -( ץראה רודכ תוממחתהמ םיעבונה
 תיביטמרונה ,תידסומה תרגסמה ןיינעב םילקא לשממב םיטביה )ד( ;רבשמה לש
  .םילקאה אשונב לופיטה לש תידוקפתהו

 ידרשמ תיברמ תא בלשמה ,יפקיה יתלשממ בשק בייחמ םילקאה רבשמב לופיטה
 ,ס"גה ,רצואה ידרשמ םהבו ,הלשממה תוטלחהב םייונמה םייטנוולרה םיפוגהו הלשממה
 דרשמבש ןונכתה להנימ ,ל"הצו ןוחטיבה ,תואלקחה ,הלכלכה ,הרובחתה ,הייגרנאה
 בשקהו תוחוכה בוליש .הל הצוחמו הלשממב םייעוצקמו םיירוביצ םיפוג דצל ,דועו םינפה
 ,קפסמ בצקב תכשמתמו תיבקע תומדקתה רצייל ידכ םישרדנ אשונל ךשמתמה ינידמה
-ןיבה היתויובייחתהב דומעתש ידכו לארשי המצעל העבקש םידעיה תגשה תא חיטבי רשא
  .OECD-ה ןוגראב הרבחה תחתופמ הנידמ התויה תא םלוהה ןפואב ןכ השעתו ,תוימואל
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 יבגל הלשממה תולועפל עגונב תינטרפ הניחב תדמוע וז בקעמ תרוקיב לש הדוסיב ,רומאכ
 םיידוסי םילשכ השיש לע עיבצהל ןתינ םלואו .םדוקה חודב ולעש םייוקיל 100-מ רתוי

 םיניינעבו ,תונורחאה םינשה ךלהמב הלשממה לש תשדשדמה התלועפ תא םיריבסמה
  :םדוקה חודה םוסרפ זאמ ופלחש םייתנשב תאש רתיב ףא םימיוסמ

 תגשהל ביוחמו ליבומ יתלשממ םרוג לש ורדעיה :ליבומ יתלשממ םרוג רדעיה .1
 עירכמו תיטסילוהו תמאותמ תיתלשממ תינכות שומימל לעופש ,םייתנידמה םידעיה
 םימסחל הנעמ אלל ,רזובמה יתלשממה ךרעמה ךמס לע דוקפת ךשמה .תוקולחמב
 םימסח םתוא םע דדומתמ וניא ,וז בקעמ תרוקיבב ולעש יפכ םימייקה םיידוקפתה
 .םילקאה ייונישל הלשממה ידרשמ תוכרעיה שומימב

 תוטלחה תורשע לש רתויב יקלח םושיי :)יקוח ןוגיע( תבייחמ הרדסאב יוהיש .2
 יהלשב יכ ןיוצי .םילקא קוח םודיקב יוהישו ,תונורחאה םינשב הלשממה הלביקש
 השדחה קוחה תעצה םלואו םילקאה קוח םודיקל תולועפב הלשממה הלחה תרוקיבה
 תולועפ ללכב ותעמטהו אשונה תלבוה תא ורשפאיש םיבייחמ םידעי תללוכ הניא
 .ליעי ןפואב הלשממה

 תוינוציחה תויולעה תמנפה רשפאיש יסנניפ ילכ לש ורדעיה :ןמחפ סמ םודיק-יא .3
 ןמחפ סמ תלטהמ תוענמיה רשפאיו ח"זג תטלופה תילכלכ תוליעפ לשב תומרגנה
 םיצירמתבו יוסימב תומרופר "תליבח"מ קלחכ תאז ,ל"וחל תוילארשי תורוחס אוצייב
 םודיקל תויוארה תויסולכוא תוצפלו היחמה רקויב היילעה תא זזקלו ןתמל ןתרטמש
 םדוקי םא שחרתהל לולעה רבד - ןהב העיגפ לש הרקמב תימוקמה היישעתה תאו

 .ודבל ןמחפה סמ

 תולוכי לש היינבלו גורדשל העקשה הרסח :למשחה תשר םוחתב רסח הנעמ .4
 .הייגרנאה תורוקמ ליהמת תבחרה תאז ללכבו למשחה תשר תרשרש ךרואל תוינכט

-ללכ בייחמ ימואל סוחיי שיחרת תנכה :ללוכ יתלשממ םינוכיס לוהינ רדעיה .5
 םע תודדומתמש תוינטרפ הדובע תוינכות שוביגל ישממ ןפצמ הווהיש יתלשממ
 .םויאה

 םיטנמגסב בוצקתל רצואה דרשמ תשיג :םילקאל תיביצקת תרגסמ לש הרדעיה .6
 רבדה ,אשונב הרקב רדעיה םע דבב דבו ,ופקיהו אשונה תובכרומ תא תמלוה הניא
 םירעפה חכונל רתוי ףא יתייעב רבדה .אשונל ודעויש םיביצקת לש ךומנ לוצינל ליבומ
 תורשע םינטקש ,םילקא יאשונ לע 2015 תנשמ לעופב ולצונש םימוכסה ןיב םיטלובה
 .םייליסופ םיקלדב ,תונוש תוכימת תועצמאב ,העיקשמ הנידמהש םימוכסהמ םינומ

 רובע ףסונ לגד תפנה םושמ וז בקעמ תרוקיב לש היאצממב ןכ םא תוארל שי
 תבלושמ תימואל-ןיב הלועפל תדחוימ תובישח תמייק .הלשממה שארו הלשממה
 ליעפ קלח תחקל לארשי תנידמ לעו ,םילקאה רבשמ םע תודדומתה םשל
 ןיינעב תישממ ןוקית תלועפ רדעיה .םלועה תונידמ רתי םע וז תודדומתהב
 השארב דמועהו הלשממה תלבוהב םילקאה רבשמ אשונב הנידמה תולהנתה
  .םיאבה תורודלו יחכונה רודל יטנוולרש ידיתע ןוכיס ינפב הנידמה תא הדימעמ
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                                                                  Foreword 

reflect the gaps in Israel's actions compared to the goals and objectives set at the international 
level. Therefore, the recommendations in this report can serve as a work plan to narrow these 
gaps in a forward-looking perspective. 

The government and all Audited Bodies are urged to take action to rectify the deficiencies and 
implement the recommendations detailed in this report.  

On Saturday, October 7, 2023, the Jewish holiday of Simchat Torah, Israel faced an 
unprecedented multi-pronged terrorist attack. Since that day, Israel has been involved in 
Operation Swords of Iron, necessitating immediate short-term solutions for assisting citizens, 
rebuilding infrastructure, and repairing various heavily damaged systems. However, even as 
all state systems tackle this complex emergency, the government must remain committed to 
addressing the climate crisis. This involves ongoing, significant efforts to advance, budget and 
achieve the objectives that it has confirmed on this issue for the upcoming years. The climate 
crisis is a chronic, persistent, long-term issue that continues unabated by internal or external 
events. As this audit report details, it presents severe future risks for Israel across various 
sectors, demanding ongoing and long-term governmental intervention. 

In conclusion, I would like to express my gratitude to the employees of the State 
Comptroller's Office, especially in the Department 12 for Government Ministries 
and Authorities Oversight, for their dedicated work in conducting a thorough, 
professional, and fair examination and for publishing a clear, effective, and 
relevant audit report. 
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populations and may leave significant portions of the Israeli public behind, potentially leading 
to unrest or social conflicts. 

In terms of security, regional climate changes that bring about extreme heatwaves and severe 
weather patterns could lead to geopolitical instability. This may result in regional conflicts over 
essential natural resources in short supply, particularly water and food, exacerbating regional 
tensions and potentially leading to wars and waves of refugees from neighboring countries 
where living conditions deteriorate. 

Climate change thus poses a comprehensive threat to Israel, encompassing societal, 
economic, financial, health, and security dimensions. It should not be seen solely as an 
environmental issue but as a systemic crisis that threatens various aspects of life, 
necessitating a government-wide response.  

Dealing with these long-term threats requires drastic action in the present, despite 
uncertainties, and a high-level government commitment that is reflected in widespread 
attention from government ministries and relevant bodies appointed by government decisions. 
These include the Ministries of Finance, MoEP, Energy, Transportation and Road Safety, 
Economy, Agriculture and Rural Development, Defense, the IDF, the Planning Administration 
in the Ministry of Interior (the Planning Administration), and others, in addition to public and 
professional institutions within and outside of the government. To achieve consistent and 
sustained progress at a sufficient pace, we must combine ongoing government efforts and 
involvement in this issue. This will ensure that Israel reaches its self-set goals and fulfills its 
international commitments, while maintaining its status as a developed nation within the 
OECD. 

In addition to these challenges, it is essential to also examine the numerous opportunities and 
advantages that Israel has not yet fully exploited. These opportunities can strengthen Israel's 
international and regional standing, while enhancing its strategic relationships with 
neighboring countries. They can position Israel as a diplomatic and economic leader, an 
innovative and developed nation offering a comprehensive toolbox to address the crisis and 
its consequences. 

To conclude, I emphasize that the government faces the challenge of managing national-level 
risks and the need to chart a course for a carbon-neutral economy, green growth, and the 
transition to green energy on one hand, while preparing comprehensively for the risks 
stemming from climate change to people, infrastructure, and nature on the other. 

Before concluding this audit report, two government actions in the climate field deserve 
mention. First, the government has formulated a proposed climate law. If approved in the 
version endorsed by the Ministerial Committee for Legislation, this proposal could provide a 
limited and partial response to promoting the actions that the government and the country 
must undertake to address the alarming picture presented in this audit report. Second, Israel's 
representatives are preparing for the Global Climate Conference. The findings of this report 
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                                                                  Foreword 

change, which threaten our very existence. Therefore, the government's handling of this issue 
can be characterized as "functionally stagnant." 

The absence of substantial corrective action by the Israeli government and head of 
government and its leader in addressing the climate crisis places current and future 
generations of Israeli citizens at risk. Without transformative, integrated, and reality-changing 
government action that includes the deployment of a comprehensive set of mitigation and 
adaptation tools with significant strategic weight to ensure achieving carbon neutrality by 
2050, Israel might become an international outlier, especially in comparison to developed 
nations. It might even be labeled a "free rider," viewed as not contributing sufficiently to the 
global effort to mitigate and adapt to climate change. 

Comprehensive, extensive actions in this field are imperative in light of the clear national 
interest: safeguarding the social, economic, and security resilience of the State of Israel. As 
a country situated in a climate hotspot, the changes in climate and weather that Israel is 
expected to experience due to global warming will be more significant than the global average, 
and could have severe repercussions on resilience: 

In the economic and financial sphere, consequences are anticipated in two dimensions: 

Physical damage: The physical impacts of climate change are expected to affect agricultural 
yields and lead to food and water shortages, as well as impacting commodities and energy 
supply, ultimately resulting in global price increases. This will have repercussions on the 
economy and the household budgets of disadvantaged populations. Additionally, expected 
damage to infrastructures in Israel that are already overloaded, including roads, desalination 
facilities, energy facilities, the water system, and sewage, from increasing numbers of extreme 
weather events could potentially lead to their collapse. 

Risks of inadequate transition to a carbon-neutral economy in Israel: The worldwide shift 
toward a carbon-neutral economy creates transition risks. Inadequate preparedness of the 
Israeli economy for these risks and the incomplete national transition to a carbon-neutral 
economy by 2050 may affect the competitiveness of the Israeli economy. 

For example, a carbon tax has been approved in the European Union but not in Israel. As a 
result, European countries may gradually impose a carbon tax on energy-intensive goods 
exported from Israel due to emissions during their production. This could raise the cost of 
these goods and potentially impact the competitiveness of Israeli manufacturers. 
Furthermore, the revenue from this tax will not go to the Israeli treasury but to the countries 
collecting it. The global transition to a carbon-neutral standard might also divert international 
investments in both the private and public sectors from Israel to countries with sustainable 
economic activities. 

All of these factors could potentially impact social resilience in Israel. The effects of climate 
change and transition risks are expected to disproportionately affect disadvantaged 
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Foreword 

This extensive follow-up report on national climate action by the government of Israel was 
completed two years after the release of the special report by the State Comptroller's Office 
on this matter in October 2021 in preparation for the global climate conference, COP28, held 
in late 2023. Due to Operation Swords of Iron, this report was not submitted to the Israeli 
Parliament (The Knesset) and not presented to the public until now.  

The global scientific consensus is that current levels of greenhouse gas emissions have led to 
an increase in the concentration of greenhouse gases in the atmosphere and significant 
climate changes, and that this trend will continue unless immediate action is taken. Some of 
these changes are already evident and manifested in massive wildfires, severe and prolonged 
heatwaves, torrential rains and storms, flooding, and other climate related extreme wather, 
causing loss of life and property. Scientists estimate that even more severe impacts of climate 
change lie ahead. As a result, a crisis is unfolding that transcends borders and sectors, and is 
expected to cause global deterioration in the economy, social conditions, human health, and 
ecological systems. To prevent the realization of this scenario, comprehensive global action is 
required to transition to a carbon-neutral economy. 

In various countries, a climate emergency has been declared, and actions have been taken at 
the national and local levels based on the understanding that climate change is a significant 
component of the national risk map. It is no longer percieved as solely an environmental issue 
with limited effects, but a systemic crisis. Public preparedness is a central component of the 
national strategy to strengthen public resilience and systemic readiness for multi-hazard 
crises. As part of the community of nations, Israel must actively participate in this global 
endeavor. 

Having followed the government's progress on the topic of climate change since the last report 
was published, in early 2023 I decided to conduct a thorough follow-up audit. This audit aims 
to assess whether the government is taking steps to rectify the shortcomings outlined in the 
previous report, given the substantial risks facing Israel and in light of its international 
commitments. 

This comprehensive follow-up report reveals a troubling picture: despite some improvements 
made by certain governmental bodies, the majority of the deficiencies have either not been 
addressed at all or have not been fully corrected. Governmental efforts to tackle climate 
change have so far suffered from several fundamental weaknesses, including the absence of 
effective government leadership on this matter, a legal framework that lacks the necessary 
foundation for implementing substantial changes, a lack of comprehensive government risk 
management, limited or ineffective government attention, and policy management through 
government decisions and statements without leading processes and actions that would 
enable real progress. All of this stands in stark contrast to the inherent risks posed by climate 
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