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 רבד חתפ

 הלכלכה ימוחתב תרוקיבב ובורב קסוע תסנכה ןחלוש לע םויה חנומה יתנשה תרוקיבה חוד
 חותיפ לעו הנידמה יחרזא לש םוי-םויה ייח לע הבר העפשה םהל שיש ,תוימואלה תויתשתהו

 .תואבה םינשב קשמה

 :הז חודב םילולכה תרוקיבה יקרפמ המכ לש הריקס ןלהל 

 אוביב הלשממה לופיטב םיטביה •

 .םיחרזאה לש םייחה תמר לעו תיבה יקשמ לכ לע העיפשמ לארשיב היחמה רקוי תייגוס
 איה היחמה רקוי םע דדומתהל םיכרדה תחא .הבורמ תובישח לעב אוה הב לופיטה ,ןכ לע
 םירצומהמ בחרנ קלח .אוביה תלדגה ידי לע רתיה ןיב תורחתל ימוקמה קושה לש החיתפ
 רחסהש אלא ,תורחא תונידממ םאבייל שרדנו הב םירצוימ םניא לארשי תנידמב םיכרצנה
 תנידמל ואבוי 2023 תנשב ."יא תלכלכ"כ תנייפואמ לארשי תלכלכ ןכלו לבגומ היתונכש םע
 ירצומ ,הכירצ ירצומ ,םלג ירמוח :ןהבו רלוד דראילימ 90-כ לש יפסכ ףקיהב תורוחס לארשי

 דראילימ 22-כ אוה הכירצ ירצומ אובי לש יפסכה ףקיהה .םימולהיו הייגרנא ירמוח ,העקשה
 תואקשמו ןוזמ ,)20%( םייתיב למשח ירצומו טוהיר :הלאה תוירוגטקב השענ ובורו - רלוד
 דמע לארשיב ג"מתהמ אוביה רועיש .)13%( הלענהו השבלהו )16%( הרובחת ילכ ,)17%(
 .51.9% - הנש התואב OECD-ה תונידמ עצומממ תרכינ הדימב ךומנ - 26.9% לע 2023 תנשב

 - 4.8%-כ לש םיריחמ ירעפ ואצמנ 2024 רבמבונב הכרענש הנידמה רקבמ דרשמ תקידבב
 םירקיה םהו רישי אוביב םרוקמש םיהז םירצומ ןיבל ליבקמ אוביב םרוקמש םירצומ ןיב 226%

 ןכרצה ותועצמאבו ,היחמה רקוי םע דדומתהל ךרד אוה םג ישיא אובי ,ליבקמ אובי דצל .רתוי
 הנידמה רקבמ דרשמ תקידבב ,הז אשונב םג .םייתורחת םיריחמב ל"וחמ תורישי םירצומ שכור
 םירצומ ןיבו ישיא אוביב םרוקמש םירצומ ןיב םיריחמ ירעפ ואצמנ 2025 ראורבפב הכרענש
 ףקותל הסנכנ 2024 ילויב .130.3% - 20.6%-כב רתוי םירקי םהו ירחסמ אוביב םרוקמש םיהז
 תצובקב םיאבוימה ןיבוטש ךכ אוביה תטיש תא תונשל התרטמש ,"למנב םירצוע אל" תמרופר
 הרהצה סיסב לע ילארשיה קושל וסנכייו למנה ירעשב ובכעתי אל ,רתוי תוליקמה ,3-ו 2 אובי

 בוטש המ" תמרופר ףקותל הסנכנ 2025 ראוניב ,המרופרל המלשהכ .דבלב ןאוביה לש
 םיקווּשמה םירצומ לש אוביו תיפוריא הרדסא ץומיא התועמשמש ,"לארשיל בוט הפוריאל
 ,רצומ קית תקזחה אלל ,הפוריאב קוויש תחכוה סיסב לע יפוריא ןקתב םידמוע וא הפוריאב
  .לארשיל ליבקמה אוביה ףקיה תא םג לידגהל יושעה רבד

 לארשיל בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרה םושיי תא ןוחבל הלכלכה רשל ץלמומ
 ףסונ תיפוריאה הרדסאה תושירדל ילארשיה קוחה ןיב תוריתסה בושיי ךות "הפוריאל בוט
  .תירבה תוצרא תמגודכ ,תופסונ תונידממ אוביל המרופרה תבחרה תא ןוחבל ץלמומ ךכ לע

 תעברא .לארשיב תיבה יקשמ לש תולודגה הכירצה תואצוהמ איה בכר ילכ לע האצוהה
 םינאוביה תנומש( םיאבוימה םיבכרה ךסמ 60.3%-כ דחי םיאביימ םירישיה בכרה ינאובי

 תנשב יכ התלעה הנידמה רקבמ דרשמ תקידב .)87.7%-כ דחי םיאביימ םילודגה םירישיה
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          רבד חתפ         

 םיבכרה רפסמב ןוטיקו םהלש תויולעב היילע ףא לע םינאוביה יחוורב היילע התייה 2022
 קושב הרצונש תונמדזהה תא לצנל תורחתה תושרלו הרובחתה דרשמל ץלמומ .ורכמנש
 לועפל ידכ - םיילמשחה בכרה ילכ תכפהמ בקעו ףנעב םייתועמשמה םייונישה חכונ - בכרה
 ךות בכרה ףנעב תויזוכירה םוצמצל לועפל הרובחתה תרשל ץלמומ .תורחתה תרבגהל
 םישדח םינרצי לש הסינכו בכרה ףנעב ולחש םייוניש תובקעב הרצונש תונמדזהה לוצינ
 .ףנעל םינטק וא םישדח םינאובי לש הסינכ תועצמאב

 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב •

 ףנע תוינידמ לש המושיי לוהינו התעיבק לע הנוממ םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמ
 יארחא דרשמה רתיה ןיב .השביבו ריוואב ,םיב הרובחתה תוכרעמ יתוריש לעו הרובחתה
 תא תומדקמ רשא תובלושמ תויתרובחת תוכרעמו תויתשת לש הרדסהלו חותיפל ,ןונכתל
 לכ לע ילארשיה קשמה לשו הירעשב םיאבהו לארשי יחרזא לש הקיטסיגולהו תודיינה
 .ויביכרמ

 1%-כ אוה לארשיב הרובחת תויתשתב העקשהה רועיש יכ 2019 תנשב אצמ לארשי קנב
 קפסמ וניא הז רועיש ךא ,OECD-ה תונידמב עצוממה העקשהה רועישל המודב ,רצותהמ
 התולע .תיסחי םצמוצמה תויתשתה יאצמ לשבו לארשיב הובגה יעבטה יובירה לשב
 רצואה דרשמ ןדמוא יפ לע םיכרדב שדוגה לשב לארשי תלכלכב העיגפה לש תכרעומה
 .ח"ש דראילימ 48 - 24 איה 2023 תנשמ OECD-ה ןוגרא ןדמואו 2024 תנשמ

 ביצקתמ םתיברמב םינמוממה ,תיתשבי הרובחת לש םיטקיורפב קסוע הז תרוקיב חוד
 20-כ לש תולעב םייתרובחת םיטקיורפ הרובחתה דרשמ ןמימ 2023 - 2020 םינשב .הנידמה
 העקשהה ביצקת והז .הנידמה ביצקת לכמ 4%-כ לש רועיש - עצוממב הנשב ח"ש דראילימ
 לש םתובישח תאפמ .הלשממה ידרשמ לש העקשהה יביצקת ללכמ רתויב הובגה יחרזאה
 שדוגה תויולע תתחפהלו םייתרבחה םירעפה םוצמצל ,קשמה דוקפתל הלאכ םיטקיורפ
 יכ ינויח ,הנידמה ביצקת לע םתעפשהו םתובכרומ לשב ןכו ,הנידמה יבשות לע תותשומה
 תילכלכה םתויאדכ תקידב ךות ,ינדפק הריחב ךילהת רחאל עצבתת םיטקיורפה תמקה
 ידכ תאזו ,רוביצל ביני אוהש תולעותהו טקיורפה תמקה תויולע לש הניחב הז ללכבו ,קשמל
 .הנותנה ביצקתה תרגסמ ךותב רתויב םיליעומה םיטקיורפה תא רוחבל

 להונ( ת"רפ להונב עבקנש יפכ םייתרובחת םיטקיורפ ןונכת ךילהתש ףא יכ אצמנ תרוקיבב
 לש תילכלכ תויאדכ תוקידב עוציבל ימשרה ךירדמה שמשמה ,"םייתרובחת םיטקיורפ"
 לש ןונכתה יבלשב תויאדכ תוקידב יתש עוציבל היחנה ללוכ )םייתרובחת םיטקיורפ
 איה ףאו ,דבלב תחא תויאדכ תקידב םיטקיורפה תיברמ רובע תעצובמ לעופב ,טקיורפה
 םאו ,טקיורפה ךשמה תא רשאל םא עבקנ םהבש םייזכרמ םיתמצב חרכהב תעצובמ הניא
 יגוס לכל סחייתמה בייחמ להונ רדגומ ת"רפ להונ יכ תרוקיבב הלע דוע .הרוצת וזיאב - ןכ
 הרובחתה ידרשמ יכ אצמנ לעופב םלוא ,תיתשבי תיתרובחת תיתשת לש םיטקיורפה
 אצמנ ןכ ומכ .םיטקיורפהמ רכינ קלח רובע תויאדכ תקידב ללכ םיעצבמ םניא רצואהו

 ךא םישיבכה םוחתב תולעות רקיעב קודבל תדעוימ ת"רפ להונב העובקה היגולודותמהש
 םהבו ,םינומהה תועסה םוחתב םיטקיורפ לש תולעות תקידבל האולמב תמאתומ הניא
 ףר הזיא להונב רדגוה אל ,וזמ הרתי .ורטמ תוכרעמו תולק תובכר ,תירוביצ הרובחת יביתנ
 תלבק גראמב הקידבה לש החוכו המוקימו ,תילכלכ תויאדכ תקידב לש עוציב בייחמ ילכלכ
  .םייד םירורב םניא תוטלחהה
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 םילהנמ לש ההובג הפולחתמ ,םיסדנהמב רוסחממ לבוס הרובחתה דרשמ יכ אצמנ ןכ ומכ
 לש עוציבלו ןונכתל יארחאה ,תויתשתה להנימב םיריכב םידיקפת לש שויא רסוחמו

 לע עדימ תיתשת רדענ הרובחתה דרשמ יכ אצמנ ךכ לע ףסונ .םייתרובחתה םיטקיורפה
 רבעמב יד ,ךכיפל .ינדי ןפואב להונמ וידיב םייקה עדימהו ,םיעצובמו ועצובש הרובחת יטקיורפ
 ןוגרא ןכש ,תיקסעה תויכשמהב העיגפלו עדי ןדבואל םורגל ידכ םידבוע המכ לש דיקפת
 .הדובעה ירמוחב ותואצמתה לעו יפיצפס דבוע לש ונורכיז לע הבר הדימב ךמסנ עדימה

 הרובחתה תויתשת ןונכת יכילהת תא רפשל יושע חודה יקרפב תורוזשה תוצלמהה םושיי
 םיטקיורפ רושיא יבגל תוטלחהה תלבק יכילהת לש תופיקשה תרבגה ךות ,לארשיב
 לש רתוי ליעי לוצינו רוביצה יכרוצל יתרובחתה ןונכתה לש רתוי הבוט המאתה ,םפודעיתו

 .ירוביצה באשמה

 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ •

 תורכינ ויתועפשהו ,לארשי תלכלכל רתויב םיבושחה םימרוגה דחא אוה לארשיב ן"לדנה קוש
 ןה ןיעקרקמה םוחתב תואקסע .הקיטילופו הקוסעת ,הרבח ,הלכלכ :םהבו ,םימוחת ןווגמב
 תיתועמשמ היילע הלח ןורחאה רושעב .םדא לש וייחב רתויב תורקיהו תויתועמשמה ,תובושחה
 לארשיב תיבירה תביבסמ ,תורידה עציהב רוסחממ רתיה ןיב תעבונה ,לארשיב רוידה יריחמב
 77.5%-ב הלע תורידה ריחמ דדמ .םיימלוע םיילכלכ םירבשמ לש תועפשהמו 2008 תנשמ
 .15.3%-כב וז הפוקתב הלע ןכרצל םיריחמה דדמ וליאו ,2024 רבמצד דע 2014 ראונימ

 7%-כ - ח"ש דראילימ 11.37-כ עצוממב ויה ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה 2020 - 2018 םינשב
 ךס לדג 2022 - 2021 םינשב ;םיסימה תושר הבוגש םירישי םיסיממ תוסנכהה ךסמ
 םיסיממ תוסנכהה ךסמ 9%-כ - עצוממב ח"ש דראילימ 23-כל ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה
 תוברח תמחלמ לשב רתיה ןיב ,הז רועיש דרי 2023 תנשב וליאו ;תושרה הבוגש םירישי

 תוסנכהה ךסמ 6%-כ - ח"ש ידראילימ 14.41 היה ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה ךסו ,לזרב
 .תושרה הבוגש םירישי םיסיממ

 ידרשמב המושה ידבוע יכ אצמנ .ןיעקרקמ יוסימ תלועפ םוחתב םייוקיל ולעוה וז תרוקיבב
 םינמז תרגסמ ןיא ,יבקעו דיחא ןפואב תומושב םילפטמ םניא םיירוזאה ןיעקרקמ יוסימ
 לולעש רבד ,רכינ רוחיאב תולפוטמ תובר תושקבו ,המוש ינוקיתל תושקב לע הנעמל הרורב
 תומושב חבש ינוקית עוציבב םיבוכיע םימייק יכ םג אצמנ .םימושינל תופסונ תויולע רורגל
 ןוקיתמ בייחתמה סמה תייבג תא השקמש רבד - םינש שולש לע םילוע םקלח - הסנכה סמ
 דוע .םימושינל ומלוש אלש םירזחהה לש וא ובגנש תובוחה ךס לש ןדמוא ןיאו ,המושה
 תוליעפל הדעונש תכרעמב שומישהו ,יוקל םינושה סמה יכרעמ ןיב הלועפה ףותיש יכ אצמנ
 יושעש רבד ,תונשייתהה דעומל ךומס תולפוטמ תובר תומוש יכ אצמנ ןכ ומכ .טעומ וז
 עימשהל םימושינל קפסמ ןמז ןתמ-יא לע וא תומושה לש תיבטימ הקידב רדעיה לע דיעהל
 תונשייתה רחאל הטיפש בטימ יפל תועבקנ תובר תומוש יכ םג אצמנ .םהיתונעט תא
 .קוחל דוגינב ,המושה

 תכרעמל הדובע להונ ןיא רתיה ןיב ;םייוקיל ואצמנ ןיעקרקמ יוסימב תוחוקלה תוריש אשונב
 ןיא ,תוינפב לופיטל םישרדנ הנעמ ןמז יכשמ להונב ועבקנ אל ,תירקיעה תוחוקלה תוריש
 תוינפב לופיטב םיבוכיע שיו ,הנעמה ןמז ךשמ לע ףאו הנעמה תוכיא לע תבשחוממ הרקב
 .ללכ ןימז וניא טעמכ תושרה לש ינופלטה הנעמה .םינוש םיאשונב
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          רבד חתפ         

 הנוכמה ץבוקב םירגאנה ן"לדנה תואקסע ינותנ ףוסיא םוחתב םייוקיל םג ולעוה הז חודב
 רבעמו הדעווה תוצלמה םושיי יכ אצמנ .רוביצלו םייתלשממ םיפוגל םתצפהו "ן"מרכה"
 ,ן"מרכה ץבוק ינותנ תוכיא רופישל תיתועמשמ ומרת אל םיגציימה ידי לע ןווקמ חווידל
 םיבר םיסכנ .רסחו ןיקת וניא ובויט ךרוצל )י"פמ( לארשי יופימל זכרמל רבעומה ץבוקהו

 םינותנ םיפסאנ אל ;םייוגש םינותנ םע םיעיפומ םיבר םיסכנ ;ץבוקב םיעיפומ םניא
 תגצהבו םיסימה תושר תולועפב ,רוידה יריחמ דדמ בושיחב עייסל םילוכיה םייתועמשמ
 תבצמ רושיא ;וב םישמתשמה ידי לע ץבוקה לש רזוח בויט השענ אל ;םיחרזאל עדימ
 םיפוגה ןיב עדימה תרבעהו ;יוגש םיבר םירקמבו רסח אוה חרזאל קפוסמש םיסכנה
 םילדבה ואצמנ ןכ ומכ .םיסכנל יכרע-דח-דח ההזמ רדעיהב תלבגומ םייתלשממה
 םיסימה תושר רוביצל תמסרפמש עדימה רגאמב גצומה ן"לדנ לע עדימה ןיב םייתועמשמ
 .י"פמ תמסרפמש רגאמב גצומה עדימה ןיבו

 ליעי תוריש ןתמ ,תוליעיל הריתח ךות רוביצל תורישה תא רפשל םיסימה תושר לע
 ןוחבל הלשממה שאר דרשמ לע .תמא סמ תייבג לומל םימושינה תויוכז יוצימו יביטקפאו
 םיסכנה םוחתב תימואל עדימ תיתשת תריציל יארחא היהי רשא ףוגה תוהז תא עובקלו

 ,עדימה תלבקל רתיה ןיב יארחא היהי הז ףוג .תורוקמ לש בר רפסממ עדימ ליכת רשא
 לטיגידה ךרעמ ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ףותישב ,ותצפהו ובויט ,ותוכיא תקידב
 יוניבה דרשמ ,םיסימה תושר ,ןונכתה להנימ ,םינפה דרשמ ,םיטפשמה דרשמ ,ימואלה
 תא רידסי הלשממה שאר דרשמ יכ ץלמומ ןכ ומכ .י"פמו לארשי יעקרקמ תושר ,ןוכישהו

 תוליעפ תא בייטת רומאכ עדימ תיתשת .וז תוליעפ ךרוצל יארחאה ףוגל תויוכמסה ןתמ
 .ןיעקרקמה יסכנ םוחתב םיחרזאל תורישה ןתמ תא רפשתו הלשממה

 םוריחב לארשי תנידמ לש ןוזמה יכרוצ תחטבה •

 ,תילכלכו תיזיפ ,הריבס תושיגנ שי ,ןמז לכב ,םישנאה לכל ובש בצמ אוה "ןוזמה ןוחטיב"
 םייתנוזתה םהיכרוצלו םהיתופדעהל םיאתמ רשא ,ןיזמו אירב ןוזמ לש תקפסמ תומכל
 ,הרגש תותיעב הבושח הרידס ןוזמ תקפסא .םיאירבו םיליעפ םייח רשפאמו םייתוברתהו
 םיבלשב םישנא לש תודרשיהה תלוכיב עירכמ ביכרמ איהש ןוויכ םוריח בצמב תיטירק איהו

 לארשי .יתועמשמ רגתא איה ןזואמו קפסמ ןוזמ תקפסא םוריח בצמב .ולש םינושארה
 יאלמל גואדל תביוחמ ,תונכש תונידמ לע ןעשיהל תמצמוצמ תלוכי לש ןבומב ,"יא תנידמ"כ
 .תוכורא תופוקתל קפסמ ןוזמ

 ןונכתו תוכרעיה תשרוד םוריח תותיעבו הרגש תותיעב ךורא חווטל ןוזמ תקפסא תחטבה
 ושממתי םרטב המושייל תולועפ תטיקנו ןוזמ לוהינל היגטרטסא שוביג תועצמאב שארמ
 ידכ שרדנכ הכרענ הניא לארשי תלשממ יכ התלעה תיחכונה תרוקיבה .סוחייה ישיחרת
 תרגסמ תמייק אל לארשיב יכ ;םוריח תעב ןוזמה תקפסא םוחתב תידוקפת תופיצר חיטבהל
 תויוכמס הידיב רשא ,םוריח תעל לארשי תנידמ תוכרעיה לע הנומאה תללכתמ תיתלשממ
 ןה ,התוללכב ןוזמה םוחתב הנומתה תא האורש ללכתמ ףוג ןיא יכו ;אשונל תללוכ תוירחאו

 חווט תכורא תללוכ היגטרטסא ןיא לארשי תנידמל ןכ ומכ .םוריח תעב ןהו הרגש תעב
 יתלשממ דרשמ לכ השעמל הכלה ,חווט ךורא ןונכתו ללכתמ ףוג רדעיהב .ןוזמה ןוחטיבל
 הרגשב יארחא אוה וילעש םוחתה תא להנמ ןוזמה ןוחטיב ימוחתמ םוחתל תוירחאב אשונה
 םירצומהמ קלחב רוסחמ םייק ךכ בקע .ויניע תוארכ השועו ותייארל םאתהב םוריחבו

 ,ןוזמה םוחתב םיינויחה םילעפמה לע תואנ חוקיפ םייקתמ אל ,םוריחה ינסחמב םינסחואמש
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 וא הפיכא ילכ םירסח תואלקחהו הלכלכה ידרשמל .םוריח יבצמל שרדנכ םיכורע םניא ולאו
 םוריחל םילעפמה תונכומ לש בצמ תנומת ןיא יכ רכינו ,םירעפה תמלשה תא וחיטביש דודיע
 סיסבה אוהש ,תילארשיה תואלקחה ףנע םג .םירעפה תריגסל תינכות שבגל רשפאתש
 ןיב תאז ,הדירי תמגמב אצמנ ימוקמה רוצייה ףקיהו ,ןואפיקב אצמנ ,ןוזמה ןוחטיב תחטבהל
  .םיתוויע תורצויש תופיקע תוכימת ךרד ףנעה תא תדדועמה תיתלשממ תוינידמ חכונל רתיה

 דרשמ ,ל"חר ,ל"למה ,םוריחל ףרועה תונכומ םוחתב הקיקח שוביגל דע יכ ץלמומ
 רתלאל ולעפי ,םיידי ובלשי רצואה דרשמו תואירבה דרשמ ,הלכלכה דרשמ ,תואלקחה
 םידעצה תא וטקניו םוריחבו הרגשב לארשי תנידמ לש ןוזמה תוינידמ לש ןונכתלו לולכתל
 םינושה םיפוגה תנכהל לועפל םג םהילע .םוריחב הרידס ןוזמ תקפסא תחטבהל םישורדה
 .םתריגסל לועפלו םירעפה תא תופמל ,םוריחל ןוזמה םוחתב

 רקובמה ףוגה תענהל ,הנידמה תרוקיב לש התעפשה קוזיחל בושח ילכ איה בקעמה תרוקיב
 אשונב בקעמ תורוקיב ללוכ הז חוד .םתונשיה תעינמלו תרוקיבה התלעהש םייוקילה ןוקיתל
  .הפיח ןילופורטמב תירוביצה הרובחתה לש חותיפו םודיק

 .ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיא אשונב תרוקיבה תואצות תא םג ללוכ הז חוד

 הלכלכה ימוחת תרוקיבל הביטחב הנידמה רקבמ דרשמ ידבועל תודוהל ינוצרב םויסל
 תצמואמה םתדובע לע הטמה תביטחבו החוורו הרבח תרוקיבל הביטחב ,תוימואלה תויתשתהו

 תרוקיב תוחוד לש םמוסרפלו תנגוהו תיעוצקמ ,תידוסי הרוצב תרוקיבו הקידב יכילהת עוציבל
 .םייטנוולרו םייביטקפא ,םירורב

 יוטיב ולביק ןהבש תוטלובהו ,תויבויח תולועפ תושענ םירקובמה םיפוגב יכ ייניעמ םלענ אל
 תא ןקתל הלא םיפוג לש םתבוחמ ,תאז דצל .הנידמה רקבמ קוחב שרדנכ תרוקיבה יקרפב
 .לארשיב רוביצל תורישה תא רפשל ידכו םתוליעפ תא בייטל ידכ הז חודב וניוצש םייוקילה

 תאופרל ,םהיתבל םיפוטחה תרזחל ,ןוחטיבה תכרעמו ל"הצ ןוחצינל לחיילו ללפתהל ךישמנ
 .םיוולשו םיטקש םימילו םיעוצפה
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          רבד חתפ         
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  ةمدقملا

 ةباقرلا لامعأ لوح همظعم يف تسینكلا ةلواط ىلع مویلا ضورعملا يونسلا ةباقرلا ريرقت روحمتي
 ةلودلا ينطاومل ةیمویلا ةایحلا ىلع ریبك ریثأت اھل يتلا ،ةینطولا ةیتحتلا ىنبلاو داصتقلاا تلااجم يف
  .ةمداقلا تاونسلا يف داصتقلاا ةیمنت ىلعو

 :ريرقتلا اذھ يف ةدراولا ةباقرلا لوصف ضعب ىلع ةماع ةرظن يلي امیف

 داریتسلاا عوضومل ةموكحلا ةجلاعمل بناوج •

 .نینطاوملا ةشیعم ىوتسم ىلعو رسلأا عیمج ىلع لیئارسإ يف ةشیعملا ءلاغ ةلأسم رثؤت
 قوسلا حتف ةشیعملا ءلاغ عم لماعتلل قرطلا نیب نمو .ةیمھلأا غلاب رمأ اھتجلاعم نإف ،كلذلو
 يف ةكلھتسملا تاجتنملا نم ریبك ءزج .داریتسلاا ةدايز للاخ نم اضيأ ،ةسفانملل ةیلحملا
 ةرواجملا لودلا عم ةراجتلا نكلو ،ىرخأ لود نم اھداریتسا بجيو اھیف جتنُت لا لیئارسإ ةلود
 عئاضب داریتسا مت ،2023 ماع يف ."ةريزج داصتقا" هنوكب لیئارسإ داصتقا زیمتي كلذلو ،ةدودحم
 ،ماخلا داوملا :عئاضبلا هذھ تلمشو ،رلاود رایلم 90 يلاوح غلبت ةیلام ةمیقب لیئارسإ ةلود ىلإ
 تادراول ةیلاملا ةمیقلا غلبت .ساملاو ةقاطلا داومو ،ةيرامثتسلاا علسلا ،ةیكلاھتسلاا علسلا
 ةزھجلأاو ثاثلأا :ةیلاتلا تائفلا يف اھمظعم ،رلاود رایلم 22 يلاوح ةیكلاھتسلاا علسلا
 سبلاملاو ،)٪16( تلاصاوملا لئاسو ،)٪17( تابورشملاو ةيذغلأا ،)٪20( ةیلزنملا ةیئابرھكلا
 2023 ماع يف لیئارسإ يف يلامجلإا يلحملا جتانلا نم تادراولا ةبسن تغلب .)٪13( ةيذحلأاو
 .٪51.9 - ةنسلا سفن يف OECD ـلا لود طسوتم نم ریثكب لقأ ةبسن يھو - ٪26.9 يلاوح

 ةبسنب راعسلأا يف قراوف دوجو نّیبت ،2024 ربمفون يف ةلودلا بقارم بتكم هارجأ صحف يف
 لكشب ةدروتسملا ةلثامملا تاجتنملاو زٍاوم لكشب ةدروتسملا تاجتنملا نیب 226٪ - 4.8٪

 ةلیسو اضًيأ يصخشلا داریتسلاا دعي ،يزاوملا داریتسلاا بناج ىلإ .ةفلكت رثكلأاو رشابم
 جراخلا نم ةرشابم تاجتنملا هللاخ نم كلھتسملا يرتشي ثیح ،ةشیعملا ءلاغ عم لماعتلل
 رياربف يف ةلودلا بقارم بتكم اھارجأ يتلا ةباقرلا تدجو ،اضًيأ ددصلا اذھ يف .ةیسفانت راعسأب

 ةلثامملا تاجتنملاو يصخش لكشب ةدروتسملا تاجتنملا نیب راعسلأا يف قراوف 2025
 ویلوي يف .٪130.3و ٪20.6 نیب حوارتت ةبسنب ىلغأ نوكت يتلاو يراجت لكشب ةدروتسملا

 ةقيرط رییغت ىلإ فدھت يتلاو ،ذیفنتلا زیح "ءانیملا يف فقوتت لا" تاحلاصإ تلخد ،2024
 ً،لاھاست رثكلأا ،3و 2 داریتسلاا يتعومجم يف ةدروتسملا عئاضبلا رخأتت لا ثیحب داریتسلاا

ً لاامكتسا .طقف دروتسملا حيرصت ىلع ءًانب ةیلیئارسلإا قوسلا لخدتو ءانیملا تاباوب دنع
 ریياعملا دامتعا ينعت يتلاو ،"لیئارسلإ دیج ابورولأ دیج وھ ام" تاحلاصإ تلخد ،حلاصلإل
 ةیبورولأا ریياعملا عم قفاوتت يتلا وأ ابوروأ يف اھقيوست متي يتلا تاجتنملا داریتساو ةیبورولأا

 ىلإ يدؤي دق امم ،جتنمُلا فلم ةزایح ىلإ ةجاحلا نود ،ابوروأ يف قيوستلا تابثإ ساسأ ىلع
  .لیئارسإ ىلإ يزاوملا داریتسلاا مجح ةدايز

 دیج لیئارسلإ دیج وھ ام"و "ءانیملا يف فقوتت لا" تاحلاصإ قیبطت ةساردب داصتقلاا ريزو ىصويُ
 ىلإ ةفاضلإاب .يبورولأا میظنتلا تابلطتمو يلیئارسلإا نوناقلا نیب تاضقانتلا ةجلاعم عم "ابورولأ



 
 

 
 

   

 

|   14   |       

 

          רבד חתפ         

 تايلاولا لثم ،ىرخأ لود نم داریتسلاا لمشیل حلاصلإا قاطن عیسوت ةساردب ىصوي ،كلذ
  .ةدحتملا

 دروتسي .لیئارسإ يف رسلأل كلاھتسلاا تاقفن ربكأ نم تارایسلا ىلع تاقفنلا دعت
 تارایسلا يلامجإ نم ٪60.3 يلاوح نیعمتجم تارایسلل نورشابملا ةعبرلأا نودروتسملا
 بتكم صحف رھظأ .)٪87.7 يلاوح نیعمتجم رابكلا ةینامثلا نودروتسملا دروتسي( ةدروتسملا
 مھفیلاكت عافترا نم مغرلا ىلع 2022 ماع يف تعفترا نيدروتسملا حابرأ نأ ةلودلا بقارم
 ةصرفلا ةسفانملا ةطلسو تلاصاوملا ةرازو لغتست نأب ىصوي .ةعابملا تارایسلا ددع ضافخناو
 ةروث ببسبو عاطقلا اذھ يف ةماھلا تاریغتلا ءوض يف تارایسلا قوس يف تحیتأ يتلا
 لیلقت ىلع تلاصاوملا ةريزو لمعت نأب ىصوي .ةسفانملا ةدايز لجأ نم ةیئابرھكلا تارایسلا
 تأرط يتلا تاریغتلل ةجیتن تحنس يتلا ةصرفلا نم ةدافتسلاا عم تارایسلا عاطق يف ةيزكرملا

 اذھ ىلإ راغص وأ ددج نيدروتسم لوخد للاخ نم ددج نیعنصم لوخدو تارایسلا عاطق ىلع
 .لاجملا

 تلاصاوملا عيراشمل ةيداصتقلاا ىودجلا تاصوحف •

 عاطق ةسایس ذیفنت ةرادإو ديدحت نع ةلوؤسم قرطلا ىلع ةملاسلاو تلاصاوملا ةرازو
 ىلوتت ،ىرخأ رومأ نیب نمو .ةيربلاو ةيوجلاو ةيرحبلا تلاصاوملا ةمظنأ تامدخو تلاصاوملا
 ززعت يتلا ةلماكتملا تلاصاوملا ةمظنأو ةیتحتلا ىنبلا میظنتو ريوطتو طیطخت ةیلوؤسم ةرازولا
 يلیئارسلإا داصتقلااو دلابلا ىلإ نیمداقلا راوزلاو لیئارسإ ينطاومل ةكرحلاو لقنتلا ىلع ةردقلا
 .هتانوكم عیمجب

 غلبت لیئارسإ يف تلاصاوملل ةینبلا يف رامثتسلاا ةبسن نأ 2019 ماع يف لیئارسإ كنب دجو
 يف رامثتسلاا ةبسن طسوتمل ةلثامم ةبسن يھو ،يلامجلإا يلحملا جتانلا نم ٪1 يلاوح
 ومنلا ببسب ةیفاك ریغ ةبسنلا هذھ نكلو ،)(OECD ةیمنتلاو يداصتقلاا نواعتلا ةمظنم لود
 قحلي يذلا ررضلا ةفلكت ردقت .اًیبسن ةیتحتلا ةینبلا ةيدودحمو لیئارسإ يف عفترملا يناكسلا
 ـلا تاريدقتو 2024 ماعل ةیلاملا ةرازو تاريدقتل اقًفو ،قرطلا ماحدزا ببسب لیئارسإ داصتقاب

OECD لكیش رایلم 48و 24 نیب حوارتي امب ،2023 ماعل. 

 ةینازیم نم اھمظعم ليومت متي يتلا ،ةيربلا تلاصاوملا عيراشم اذھ ةعجارملا ريرقت لوانتي
 20 يلاوح ةفلكتب تلاصاوم عيراشم تلاصاوملا ةرازو تلوم ،2023-2020 ماوعلأا يف .ةلودلا
 رامثتسا ةینازیم ىلعأ هذھو .ةلودلا ةینازیم نم ٪4 يلاوح يأ - لدعملاب اًيونس لكیش رایلم
 ،داصتقلال ةبسنلاب عيراشملا لثم ةیمھلأً ارظن .تارازولل رامثتسلاا تاینازیم عیمج نیب نم ةیندم
 ،ةلودلا ناكس اھلمحتي يتلا يرورملا ماحدزلاا فیلاكت ضیفختو ةیعامتجلاا تاوجفلا صیلقتلو
 عيراشملا هذھ ذیفنت متي نأ يرورضلا نم ،ةلودلا ةینازیم ىلع اھریثأتو اھدیقعتلً ارظن كلذكو
 ءاشنإ فیلاكت صحف كلذ يف امب ،ةيداصتقلاا اھاودج صحف عم ،ةقیقد رایتخا ةیلمع دعب
 يف ةدئاف رثكلأا عيراشملا رایتخا لجأ نم كلذو ،روھمجلل اھققحیس يتلا دئاوفلاو عورشملا
 .ةددحملا ةینازیملا راطإ

 وھ امك تلاصاوملا عيراشم طیطخت ةیلمع نأ نم مغرلا ىلع هنأ ةباقرلا لامعأ يف نّیبت دقو
 تاصوحف ءارجلإ يمسر لیلدك مدختست يتلا تاءارجلإا( "تلاصاوملا عيراشم" ءارجإ يف ددحم
 لحارم يف ىودجلل نیصحف ءارجإب تاھیجوت نمضتت )تلاصاوملا عيراشمل ةيداصتقلاا ىودجلا
 لاو ،عيراشملا مظعمل طقف ةدحاو ىودج ةسارد ءارجإ متي عقاولا يف هنأ لاإ ،عورشملا طیطخت
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 ،عورشملا ةلصاوم ىلع ةقفاوملا اھیف ررقتي يتلا ةمساحلا لحارملا يف ةرورضلاب اھؤارجإ متي
 تلاصاوملا عيراشم ءارجإ نأب ةباقرلا لامعأ نم نیبت امك .لكش يأبف ،كلذك رملأا ناك اذإو
 ،ةيربلا تلاصاوملل ةیتحتلا ةینبلا عيراشم عاونأ عیمج ىلع قبطني يمازلإ ءارجإ هنأ ىلع فّرعمُ
 ریبك ءزجل يداصتقا مییقت يأ نايرجت لا ةیلاملاو تلاصاوملا يترازو نأ نیبت ،عقاولا يف نكلو
 لكشب فدھت "تلاصاوملا عيراشم" ءارجإ يف ةددحملا ةیجھنملا نأ نیبت امك .عيراشملا نم
 عيراشملا دئاوف صحفل امًامت ةمئلام ریغ اھنكلو ،عراوشلا لاجم يف دئاوفلا صحف ىلإ يساسأ
 ةمظنأو فیفخلا راطقلاو ةماعلا تلاصاوملا تاراسم كلذ يف امب ،ةیعامجلا تلاصاوملا لاجم يف
 ىودج ةسارد ءارجإ بلطتي ىندأ يداصتقا دح يأ ديدحت متي مل ،كلذ ىلع ةولاع .ورتملا
 هیف امب ةحضاو ریغ رارقلا عنص تارابتعا لمجم يف اھتوقو ةساردلا ةناكم نأ امك ،ةيداصتقا
  .ةيافكلا

 نیفظوملا ليدبت لدعم عافتراو ،نیسدنھملا يف صقن نم يناعت تلاصاوملا ةرازو نأ نیبت امك
 طیطخت نع ةلوؤسملا ،ةیتحتلا ىنبلا ةيريدم يف ایلعلا بصانملا لغش يف صقنو ،نیيرادلإا
 ةیتحت ةینب ىلإ رقتفت تلاصاوملا ةرازو نأ نیبت ،كلذ ىلإ ةفاضلإاب .تلاصاوملا عيراشم ذیفنتو
 تامولعملا نأو ،اھذیفنت يرجي يتلاو اھذیفنت مت يتلا تلاصاوملا عيراشم لوح تامولعملل
 نادقفل مھفئاظو نم نیفظوملا نم لیلق ددع لاقتنا يفكي ،يلاتلابو .اًيودي رادت اھيدل ةرفوتملا
 ریبك دح ىلإ دمتعي تامولعملا میظنت نأ ثیح ،لمعلا ةيرارمتساب رارضلإاو ةفرعملاو تاربخلا

 .لمعلا داومب هماملإو نیعم فظوم ةركاذ ىلع

 تلاصاوملل ةیتحتلا ةینبلا طیطخت تایلمع نسحي دق ريرقتلا لوصف يف ةدراولا تایصوتلا قیبطت
 بیترتو عيراشملا ىلع ةقفاوملا نأشب تارارقلا ذاختا تایلمع ةیفافش ةدايز عم ،لیئارسإ يف
 دراوملل لاعفلا مادختسلااو ،روھمجلا تاجایتحلا تلاصاوملا طیطخت ةمءلام نیسحتو ،اھتايولوأ
 .ةماعلا

 يف ةيراقعلا تامولعملل ةیتحتلا ةینبلاو يضارلأا بئارض •
 لیئارسإ

 ةحضاو هتاریثأتو ،يلیئارسلإا داصتقلال ةیمھأ رثكلأا لماوعلا دحأ وھ لیئارسإ يف تاراقعلا قوس
 لاجم يف تاقفصلا .ةسایسلاو فیظوتلاو عمتجملاو داصتقلاا :اھنم ،ةعونتم تلااجم يف
 راعسأ تدھش ،ریخلأا دقعلا يف .ناسنلإا ةایح يف تاقفصلا ىلغأو مھأ يھ يضارلأا
 نم ضورعملا صقن اھنم ،لماوع ةدع ىلإ كلذ عجريو ،ارًیبك اعًافترا لیئارسإ يف نكاسملا
 .ةیملاعلا ةيداصتقلاا تامزلأا تاریثأتو ،2008 ماع ذنم لیئارسإ يف ةدئافلا تايوتسم ،ققشلا
 رشؤم عفترا امنیب ،2024 ربمسيد ىلإ 2014 رياني نم ٪77.5 ةبسنب ققشلا راعسأ رشؤم عفترا
 .٪15.3 وحنب ةرتفلا هذھ للاخ كلھتسملا راعسأ

 لكیش رایلم 11.37 يلاوح ةيراقعلا بئارضلا نم تاداريلإا طسوتم غلب ،2020-2018 ةرتفلا يف
 يف ؛بئارضلا ةطلس اھعمجت يتلا ةرشابملا بئارضلا نم تاداريلإا يلامجإ نم ٪7 يلاوح -
 رایلم 23 يلاوح ىلإ ةيراقعلا بئارضلا نم تاداريلإا يلامجإ عفترا ،2022 ىلإ 2021 نم ةرتفلا

 اھعمجت يتلا ةرشابملا بئارضلا نم تاداريلإا يلامجإ نم ٪9 يلاوح - طسوتملا يف لكیش
 اھریغو "ةيديدحلا فویسلا" برح ببسب ،لدعملا اذھ ضفخنا 2023 ماع يف امنیب ؛ةطلسلا
 نم ٪6 يلاوح - لكیش رایلم 14.41 ةيراقعلا بئارضلا نم تاداريلإا يلامجإ غلبو ،بابسلأا نم
 .ةطلسلا اھعمجت يتلا ةرشابملا بئارضلا نم تاداريلإا يلامجإ
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          רבד חתפ         

 ريدقتلا يفظوم نأ نیبت دقو .ةيراقعلا بئارضلا لاجم يف روصق دوجو ىلإ ةباقرلا تراشأ
 ،ةمظتنمو ةدحوم ةقيرطب تاريدقتلا نوجلاعي لا ةیمیلقلإا ةيراقعلا بئارضلا بتاكم يف يبيرضلا
 نم ديدعلا عم لماعتلا متيو ،تاريدقتلا ليدعت تابلط ىلع درلل حضاو ينمز راطإ دجوي لاو
 كانھ نأ نیبت امك .بئارضلا يعفاد ىلع ةیفاضإ فیلاكت ىلإ يدؤي دق امم ،ریبك ریخأتب تابلطلا
 لعجي امم - تاونس ثلاث زواجتي اھضعب - لخدلا ةبيرض تاريدقت ىلع تلايدعت ذیفنت يف تاریخأت
 يتلا نويدلا عومجمل ريدقت دجوي لاو ،ريدقتلا ليدعت نم ةقحتسملا ةبيرضلا لیصحت بعصلا نم
 فلتخم نیب نواعتلا نأ نّیبت امك .نیفلكملل عفدت مل يتلا ةدرتسملا غلابملا وأ اھلیصحت مت
 نأ نیبت امك .دودحم ةطشنلأا هذھل صصخملا ماظنلا مادختسا نأو ،فیعض بئارضلا ةزھجأ
 دق امم ،ينوناقلا مداقتلا نايرس دعوم نم ةبيرق ةرتفب اھعم لماعتلا متي تاريدقتلا نم ديدعلا
 ميدقتل نیفلكملل يفاكلا تقولا ءاطعإ مدع وأ تاريدقتلل دیج صحف ءارجإ مدع ىلإ ریشي

 ةرتف ءاھتنا دعب ريدقت لضفلأ اقًفو اھديدحت متي تاريدقتلا نم ديدعلا نأ نیبت امك .مھججح
 .نوناقلا فلاخي رمأ اذھو ،يبيرضلا ريدقتلا

 مدع اھنیب نم ؛روصق هجوأ ةدع تدجو ،ةيراقعلا بئارضلا لاجم يف نئابزلا ةمدخب قلعتي امیف
 ىلع درلل ةمزلالا ةینمزلا ةدملا ديدحت مدعو ،يسیئرلا نئابزلا ةمدخ ماظنل لمع تاءارجإ دوجو
 ةدم ىلع ىتح وأ دودرلا ةدوج ىلع ةیبوساح ةباقر دوجو مدعو ،تاءارجلإا يف تاراسفتسلاا
 تاملاكملا ىلع درلا .ةفلتخم عیضاومب ةقلعتملا تاراسفتسلاا ةجلاعم يف ریخأت دوجوو ،درلا
 .اًبيرقت حاتم ریغ ةطلسلل ةیفتاھلا

 يف عمجت يتلا تاراقعلا تلاماعم تانایب عمج لاجم يف روصق هجوأ ىلإ اضيأ ريرقتلا اذھ راشأ
 نیبت دقو .روھمجلاو ةیموكحلا تائیھلا ىلع اھعيزوتو )ן"מרכה ץבוק( "تاراقعلا راعسا" فلم
 لكشب امھسي مل نیلثمملا لبق نم تنرتنلإا ربع غلابلإا ىلإ لاقتنلااو ةنجللا تایصوت ذیفنت نأ
 زكرم ىلإ هلاسرإ متي يذلا فلملا نأو ،تاراقعلا راعسأ فلم تانایب ةدوج نیسحت يف ریبك
 رھظت لا تاراقعلا نم ديدعلا .صقانو حیحص ریغ هنیسحتل )"يبام"( لیئارسإ طئارخو ةحاسملا
 نكمي يتلا ةماھلا تانایبلا عمج متي لاو ؛ةئطاخ تانایبب رھظت تاراقعلا نم ديدعلاو ؛فلملا يف
 ضرع يفو ،بئارضلا ةحلصم تاءارجإ يفو ،نكاسملا راعسأ رشؤم باسح يف دعاست نأ
 قيدصتلا ؛هیمدختسم لبق نم رركتم لكشب فلملا نیسحت متي لاو ؛نینطاوملا ىلع تامولعملا

 تامولعملا لقنو ؛حیحص ریغ نایحلأا نم ریثك يفو صقان نطاوملل مدقملا لوصلأا ةمئاق ىلع
 قراوف ىلع روثعلا مت امك .لوصلأل ددحم فّرعم دوجو مدع ببسب دودحم ةیموكحلا تائیھلا نیب
 تامولعملاو بئارضلا ةطلس لبق نم روھمجلل ةروشنملا تاراقعلا نع تامولعملا يف نیب ةریبك
 .يبام لبق نم ةروشنملا

 ميدقتو ةءافكلا قیقحتل يعسلا عم روھمجلل ةمدقملا ةمدخلا نیسحت بئارضلا ةطلس ىلع
 ىلع .ةیقیقحلا بئارضلا لیصحت لباقم بئارضلا يعفاد قوقح للاغتساو ةلاعفو ةعجان ةمدخ
 ةیتحت ةینب ءاشنإ نع ةلوؤسم نوكتس يتلا ةئیھلا ةيوھ ديدحتو ةسارد ءارزولا سیئر بتكم
 .رداصملا نم ریبك ددع نم تامولعم ىلع يوتحتس يتلاو لوصلأا لاجم يف تامولعملل ةینطو
 هذھ ةدوج صحفو تامولعملا يقلت نع ،ىرخأ رومأ نیب نم ً،لاوؤسم زاھجلا اذھ نوكیسو
 ،ينطولا لاتیجيدلا ماظنو ،ةيزكرملا ءاصحلإا ةرئاد عم نواعتلاب ،اھرشنو اھنیسحتو تامولعملا
 ةطلسو ،ناكسلإا ةرازوو ،بئارضلا ةطلسو ،طیطختلا ةرادإو ،ةیلخادلا ةرازوو ،لدعلا ةرازوو
 تایحلاصلا حنم میظنتب ءارزولا سیئر بتكم موقي نأب ىصوي امك .طئارخلا زكرمو لیئارسإ يضارأ
 لمع نیسحت ىلع ةروكذملا تانایبلا ةدعاق لمعتسو .ةمھملا هذھ نع ةلوؤسملا ةئیھلل
 .تاراقعلاو يضارلأا لاجم يف نینطاوملل ةمدقملا تامدخلا نیسحتو ةموكحلا
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 ئراوطلا تلااح يف ةیئاذغلا لیئارسإ ةلود تاجایتحا نامض •

 لوصولا ةیناكمإب ،تاقولأا عیمج يف ،صاخشلأا عیمج اھیف عتمتي ةلاح وھ "يئاذغلا نملأا"
 عم بسانتي يذلا ،يذغملاو يحصلا ءاذغلا نم ةیفاك ةیمك ىلإ ،ایلاموً ایلعف ،لوقعملا
 ءاذغلا ریفوت نإ .ةیحصو ةطشن ةایح مھل حیتيو ،ةیفاقثلاو ةیئاذغلا مھتاجایتحاو مھتلایضفت
 مساح رصنع هنلأ ئراوطلا تلااح يف ةیمھلأا غلاب رمأ وھو ،ةيداعلا تاقولأا يف مھم رمأ ماظتناب
 ءاذغ ریفوت لثمي ،ئراوطلا تلااح يف .اھنم ىلولأا لحارملا يف دومصلا ىلع سانلا ةردق يف
 ىلع ةدودحملا اھتردق ثیح نم "ةريزج ةلود" اھرابتعاب ،لیئارسإ .ارًیبك اًيدحت نزاوتمو فٍاك
 .ةليوط تارتفل فٍاك يئاذغ نوزخم ریفوتب ةمزلم ،ةرواجملا لودلا ىلع دامتعلاا

 ئراوطلا تلااحو ةيداعلا تاقولأا يف ليوطلا ىدملا ىلع يئاذغلا دادملإا نامض يضتقي
 اھذیفنتل تاءارجإ ذاختاو ةيذغلأا ةرادلإ ةیجیتارتسا عضو للاخ نم قبسملا طیطختلاو دادعتسلاا
 دعتست مل لیئارسإ ةموكح نأ ةیلاحلا ةباقرلا ترھظأ .ةیعجرملا تاھويرانیسلا ثودح لبق
 ؛ئراوطلا تلااح يف ءاذغلا ریفوت لاجم يف يفیظولا ءادلأا ةيرارمتسا نامضل بولطملا لكشلاب
 تلااحل لیئارسإ ةلود ةيزھاج نع لوؤسم لماش يموكح راطإ لیئارسإ يف دجوي لا هنأو
 لماش زاھج دجوي لا هنأو ؛لاجملا اذھ يف ةلماشلا ةیلوؤسملاو تاطلسلاب عتمتي ،ئراوطلا
 نأ امك .ئراوطلا تلااح يف وأ ةيداعلا تاقولأا يف ءاوس ،ءاذغلا لاجم يف ةلماكلا ةروصلا ىري
 ةلماش ةئیھ بایغ يفو .يئاذغلا نملأل دملأا ةليوط ةلماش ةیجیتارتسا كلتمت لا لیئارسإ ةلود
 لاجملا ريدت يئاذغلا نملأا تلااجم دحأ نع ةلوؤسم ةیموكح ةرازو لك نإف ،دملأا ليوط طیطختو
 هارت امب موقتو اھتيؤرلً اقفو ئراوطلا تلااحو ةيداعلا لاوحلأا يف اھتیلوؤسم هیلع عقت يذلا
 لاو ،ئراوطلا تاعدوتسم يف ةنزخملا تاجتنملا ضعب يف صقن كانھ ،كلذل ةجیتنو ً.ابسانم
 يغبني امك ةزھجم ریغ عناصملا هذھو ،ةيذغلأا لاجم يف ةيویحلا عناصملا ىلع ةیفاك ةباقر دجوت
 دس نمضت يتلا عیجشتلا وأ ذافنلإا تاودأ ىلإ ةعارزلاو داصتقلاا اترازو رقتفت .ئراوطلا تلااحل
 ئراوطلا تلااحل عناصملا دادعتسا ىدم نع ةحضاو ةروص دجوت لا هنأ حضاولا نمو ،تارغثلا
 نامض ساسأ لكشي يذلا ،يلیئارسلإا ةعارزلا عاطق نأ امك .تارغثلا دسل ةطخ عضوب حمست
 ةسایس ببسب كلذو ،ضافخنا يف يلحملا جاتنلإا مجحو ،دوكر نم يناعي ،يئاذغلا نملأا
  .تاقافخإو بویع ءوشن ىلإ يدؤي رشابم ریغ معد للاخ نم عاطقلا اذھ عجشت يتلا ةموكحلا

 موقي نأ ىصوي ،ةیلخادلا ةھبجلا يف ئراوطلل دادعتسلاا لاجم يف عيرشت عضو متي نأ ىلإ
 ةرازوو ،داصتقلاا ةرازوو ،ةعارزلا ةرازوو ،ةینطولا ئراوطلا ةطلسو يموقلا نملأا سلجم نم لك
 لیئارسإ ةلود يف ءاذغلا ةسایس طیطختو دیحوت لجأ نمً اروف نواعتلاب ،ةیلاملا ةرازوو ،ةحصلا
 ةیئاذغ تادادمإ ریفوت نامضل ةمزلالا تاوطخلا ذختت نأو ،ئراوطلا تلااح يفو ةيداعلا تاقولأا يف
 لاجمب ةینعملا تائیھلا فلتخم دادعإ ىلع لمعلا مھیلع نیعتي امك .ئراوطلا تلااح يف ةمظتنم
 .اھدس ىلع لمعلاو تارغثلا ديدحتو ،ئراوطلا تلااح يف ءاذغلا

 ىلع ةباقرلل ةعضاخلا ةھجلا ثحلو ،ةلودلا بقارم لمع ریثأت زيزعتل ةمھم ةادأ وھ ةعباتملا صحف
 تاصوحف ريرقتلا اذھ نمضتي .اھراركت عنمو ةباقرلا لامعأ اھیلإ تراشأ يتلا روصقلا هجوأ حیحصت
  .افیح نیلوبورتم يف ةماعلا تلاصاوملا ريوطت عوضوم لوح ةعباتم

 میلعتلا تاسسؤم يف میلعتلا ةدوجب ةقلعتملا ةباقرلا لامعأ جئاتن اضًيأ ريرقتلا اذھ لمشي
 .يلاعلا
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          רבד חתפ         

 ةیتحتلا ىنبلاو داصتقلاا ىلع ةباقرلا مسق نم ،ةلودلا بقارم بتكم يفظوم ركشأ نأ دوأ ،ماتخلا يف
 ىلع ،يسیئرلا بتكملا يف نیفظومللو ةیھافرلاو عمتجملا نوؤش ىلع ةباقرلا مسق نمو ةینطولا

 ريراقت رشن ىلعو ،هيزنو ينھمو لماش لكشب ةباقرلاو صحفلا تایلمع ءارجإ يف بوؤدلا مھلمع
 .ةدیفمو ةلاعفو ةحضاو ةباقر

 لوصف يف اھمھأ نع ریبعتلا مت ةيویح لامعأب موقت ةباقرلل تعضخ يتلا تائیھلا نأ يلاب نع بغي مل
 بویعلا حیحصت تائیھلا هذھ بجاو نم ،كلذ بناج ىلإ .ةلودلا بقارم نوناق بلطتي امك ةباقرلا ريرقت
 .لیئارسإ يف روھمجلل ةمدقملا ةمدخلا نیسحتو اھطاشن نیسحت لجأ نم ريرقتلا اذھ يف ةروكذملا

 ،مھرايد ىلإ نیفطتخملا ةدوعو ،نملأا زاھجو يلیئارسلإا شیجلا راصتناب ينمتلاو ءاعدلا لصاونس
 .ةیعیبطو ةئداھ مايلأو ،ىحرجلا ءافشو

 

 

 

 

  نملجنا وھاینتم
  ةلودلا بقارم

  روھمجلا ىواكش ضوفمو
 

 

  2025 لوأ نيرشت ,سدقلا میلشروأ
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ריצקת                                             ה  לארשי תנידמ לש ןוזמה יכרוצ תחטבה   |  

 םוריחב

 תומכל ,תילכלכו תיזיפ ,הריבס תושיגנ שי ,ןמז לכב ,םישנאה לכל ובש בצמ אוה "ןוזמ ןוחטיב"
 םייתוברתהו םייתנוזתה םהיכרוצלו םהיתופדעהל םיאתמ רשא ,ןיזמו אירב ןוזמ לש תקפסמ
 תותיעב תיטירק איהו הרגש תותיעל הנוכנ ןוזמ תקפסא תחטבה .1םיאירבו םיליעפ םייח רשפאמו

 םיבלשב םישנא לש תודירשה תלוכיב עירכמ ביכרמ איה הרידס ןוזמ תקפסאש ןוויכ םוריח
 לארשי .יתועמשמ רגתא איה ןזואמו קפסמ ןוזמ תקפסא םוריח תעב .םוריחה בצמ לש םינושארה
 לש םויקל גואדל תביוחמ ,תונכש תונידמ לע ןעשיהל תמצמוצמ תלוכי לש ןבומב ,"יא תנידמ"כ
 .2תוכורא תופוקתל קפסמ ןוזמ יאלמ

 תחטבה ךרוצל ןוזמ לש ימואל יאלמ תרימש :תורוקמ המכמ עיגהל הלוכי םוריחב ןוזמ תקפסא
 היירט תיאלקח תרצות ןכו ןוזמ לש עונישו רוצי ,אובי תלוכי תחטבה ,רוביצל הפיצרה ותקפסא
 3ןוזמה תקפסא תרשרש לכ ךרואל תידוקפתה תופיצרה תחטבה .תימוקמ תרצותמ ןוזמ ירצומו

  .ןוזמל השיג תחטבהל חתפמה איהו ,תינויח

 .םינוש םייתלשממ םיפוג ןיב תקלחנ םוריח תעשב ויגוסל ןוזמה ירצומ תקפסא םואיתל תוירחאה
 דיל הטמ ףוג תשמשמה - )ל"חר( ןוחטיבה דרשמב תימואלה םוריחה תושר םה םהבש םייזכרמה
 ,םוריח יבצמב ףרועב לופיטל לעה תוירחא תא שממל וידיב עייסל ותרטמש ,ןוחטיבה רש
 בחרמה תנכהו תונכומב םיקסועה םיפוגה לש הרקבו הנווכה ,היחנה ,םואית ,ןונכת תועצמאב
 ןוזמה ירצומ לס לש תוכיאהו ןונימה תעיבקל יארחאש - תואירבה דרשמ ;םוריח יבצמל יחרזאה
 - )הלכלכה דרשמ( היישעתהו הלכלכה דרשמב ןוזמל הנוילעה תושרה ;םוריחל םיינויחה
 ינויח ןוזמכ רידגה תואירבה דרשמש ירטו שבי ןוזמ ירצומ תקפסא םואיתל תוירחאב תאשונה
 תואלקחה דרשמ ;םילוכרמהו קווישה תותשר יפדמל דעו יגטרטסאה יאלמה וא ןאוביה ,ןרציהמ
 םיירטה ןוזמה ירצומ לש הקפסאה תרשרש דוקפתל יארחאש - )תואלקחה דרשמ( ןוזמה ןוחטיבו

 .ןוזמה תיישעתל םלג ירמוח תקפסאלו קשמב

 לארשי תנידמ תא סאמח רורטה ןוגרא ףקת ,2023 רבוטקואב העבש ,ד"פשתה הרות תחמש םויב
 .בגנב םיבושיילו םירעל ,ל"הצ יסיסבל םילבחמ יפלא לש הרידחו םיליט יפלא לש ירי תועצמאב
 יריב תנייפאתמ ,רורטה תפקתמ תובקעב הצרפש ,)המחלמה - םג ןלהל( לזרב תוברח תמחלמ
 תומחלמ תמועל ךורא ךשמבו יתריז-בר תומיעמ ששחב ,לארשי יבושיי רבעל תוטקר יפלא לש

 
 .1996 ,אמור ,תימלועה ןוזמה תגספ חוד ,ם"ואה לש תואלקחהו ןוזמה ןוגרא תרדגה  1

 .ועבקנש סוחייה ישיחרתל םאתהב  2

 ןכו ,םינכרצל ותקפסאו תותשרל ותרבעה ,ןוזמה רוציי ךרד ,םייסיסבה םלגה ירמוח לש רוצייה וא אוביה בלשב לחה  3
 התצפהו העוניש ,תימוקמ תיאלקח תרצות לש הקפה וא אובי תועצמאב היירט תיאלקח תרצות לש הרישי הכירצ
 .םינכרצל
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 םוריחב לארשי תנידמ לש ןוזמה יכרוצ תחטבה

 תנידמ תלכלכ לע תוקומע העיפשה רבוטקואב העבשה לש רורטה תפקתמ .תונורחאה לארשי
 .הנידמה יחרזא לש םוימויה ייח לע םג ועיפשה םהו ,הלש םינושארה םישדוחב טרפב - לארשי

 הלשממה ימרוג לש המיאתמ תוכרעיה םיבייחמ התוכשמתהו המחלמה ךלהמב ףרועב העיגפה
 המחלמה תועפשה רועזמל ואיביו קשמה לש תידוקפתה תופיצרה תא ורשפאיש םיתוריש קפסל
    .רוביצה לע

 

 
 6 ךותמ 3  93%  -1.3%  16%

 לודיגה רועיש
 ןוזמה תקפסאב
 אובי לע תססובמה
 תמועל 2021 תנשב

 תמועל תאז .2011
 1.5% לש לודיג
 ןוזמה תקפסאב
 התואב ימוקמ רוציימ
 רבד .הפוקתה
 תלדגה לע דיעמה
 ןוזמ אובייב תולתה

 יונישה רועיש 
 ףנע ןוירפב
 ןיב תואלקחה
 - 2011 םינשה

 רועישה ,2021
 ןיבמ ךומנה
 ,OECD-ה תונידמ
-הטסוק טעמל
 הקיר

 וכרצנש םינגדהמ 
 2022,תנשב לארשיב
 תנשב .םיאבוימ ויה

 םינגדהמ 97% 2020
 ויה לארשיב וכרצנש
 לארשי .םיאבוימ
 תמקוממ התייה
 ךותמ 149 םוקמב

 גורידב תונידמ 169
 םינגד אוביב תולתה
 2020 תנשב

 םילודגה ןוזמה יקפס 
 ידיב םיטלשנ
 תולעבב םידיגאת
 הנחבנש ילב ,הרז

 לע רבדה תעפשה
 לעו ןוזמה ןוחטיב
 לש ימואלה ןוחטיבה
 לארשי תנידמ

 3-ב רוסחמ
 םירצומ
 םיינויח

 
 23%-כ

 

50%-
100% 

 100,000 
 םנוד

 םירצומ 3 לש םתומכ
 ינסחמב םיינויח
 םיימואלה םוריחה
 דרשמ תוירחאבש
 הכומנ הלכלכה
 תשרדנה תומכהמ
 שיחרת יפ לע
 ענש רוסחמ .סוחייה
 ןיב 2024 ילויב

 56.8%-ל 12.2%
 םינושה םירצומב

 םילעפמה רועיש 
 םוחתב םיינויחה
 םינכומש ןוזמה
 ןפואב םוריחל
 דבלב יקלח
 חוכ םוחתב
 12.3%-ב .םדאה
 םילעפמהמ
 ןוגימ ןיא םיינויחה
 ינקת

 תומכה ןיב רעפה 
 םיביכרמב תשרדנה
 אופסמה לש םינושה
 תומכה ןיבל
 שיחרת יפל תשרדנה
 סוחייה

 םיחטשה ףקיה 
 םהב םייאלקחה
 האצותכ םיקזנ ורתוא
 תוברח תמחלממ
 ילויל ןוכנ ,לזרב

 ךסמ 8.5%-כ ,2024
 םייאלקחה םיחטשה
 לארשי תנידמב
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 תרוקיבה תולועפ

 לש תונכומהו תוכרעיהה תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2024 רבוטקוא דע ראוני םישדוחב
 תושרב התשענ תרוקיבה .םוריח תעשב ןוזמ תקפסא תחטבהל םינושה הלשממה יפוג
 תושרבו תואירבה דרשמב ,תואלקחה דרשמב ,הלכלכה דרשמב ,תימואלה םוריחה
 ףגאבו םיביצקתה ףגאב ,הדובעה דרשמב ושענ המלשה תוקידב .)ן"פסר( תונפסה
 המכב וכרענ םירויס .)ל"למה( ימואל ןוחטיבל הטמבו רצואה דרשמב ישארה ןלכלכה
  .תואלקחהו הלכלכה ידרשמ תוירחאבש 4"לזרב ףינס"בו םוריח ינסחמב ,םיינויח םילעפמ

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 לארשי תנידמב - לארשי תנידמב ןוזמה ןוחטיב לע תיתלשממה תוירחאה רוזיב
 דרשמ םהב ,םיפוג לש בר רפסמ ןיב תורזופמ הרגשב ןוזמה םוחתב תוכמסהו תוירחאה
 ףסונב תלעופ םוריחל תוכרעיה ןיינעלו ,דועו תואירבה דרשמ ,הלכלכה דרשמ ,תואלקחה
 רשא ,הינטירבו ,ץייווש ,רופגניס ,ןפי ומכ תורחא תונידמל דוגינב .ל"חר םג הלא םיפוגל
 דעי םג אוהש ,לארשיב ןוזמה םוחת ,ןוזמה אשונב לופיטל ללכתמ ףוג ונימו םיקוח וקקוח
 תללכתמ תיתלשממ תרגסמ תמייק אלו רדסומ וניא ,םוריחל ףרועה תוכרעיהב ימואל
 יתלשממ דרשמ לכ ,ךכמ אצוי לעופכ .ותוכרעיה תחטבהל תויוכמס תלעבו וילע הנומאה
 ,יאמצע ןפואב יארחא אוה וילע םוחתב םוריח תעשל תוכרעיהה תא להנמ ןוזמב קסועה
 תוכרעיה לע ןומאה ללכתמ ףוג רדעיהב .םירחאה םידרשמה םע םואית אלל םיתיעלו

 תחטבהל םוריחבו הרגשב ללכתמ ףוג רדעיהבו ,ויתויחנה לש הפיכא תויוכמס לעבו ףרועה
 ןתית ןוזמה ןוחטיב םוחתב ףוג לכ לש תינטרפה תוכרעיהה יכ ששח םייק ,ןוזמה ןוחטיב
 קשמה יכרוצל םלוה הנעמ היהי אל ךכמ אצוי לעופכו ,םאותמ יתלבו דבלב יקלח הנעמ
 .םיבאשמ לש ליעי אל לוצינל ליבוי ףא רבדהו ,םוריח תעב

 ,ןאווייט ,דנלריא ןוגכ םלועב תובר תונידמל דוגינב - ןוזמ ןוחטיבל היגטרטסא רדעיה
 תיינבל ולעפו תוינכות וניכה ,ןוזמה םוחתב תוינידמ ושביג רשא ץייוושו תויורימאה דוחיא
 תכרעמ תוכרעיהל הדעווה תצלמהל דוגינבו ,ןוזמה ןוחטיב אשונב חווט תכורא היגטרטסא
 םהב ,ןוזמה םוחת לע המעטמ םינומאה םיפוגהו לארשי תנידמ ,םילקאה ייונישל ןוזמה
 תיגטרטסא תינכת ושביג םרט תואירבה דרשמו ,תואלקחה דרשמ ,הלכלכה דרשמ
 התויה הז ללכבו לארשי תנידמ לש םינייפאמה חכונ תיחרכה וזכש תינכת .ןוזמ ןוחטיבל
 טועימו תופיפצ ,םייתועמשמ םייטילופ-ואיגו םיינוחטיב םימויא םע תדדומתמה ,"יא תנידמ"

 העיגפ הדוקנב המוקימו םלועב םיהובגהמ הייסולכוא לודיג רועיש ,םייאלקח םיחטש
  .םילקא ייוניש תניחבמ

 
 .ףרועה דוקיפ תוינידמל ףופכב ,םוריח בצמב לועפל ולכוי רשא ,קוויש תשר לש ףינס  4
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 םוריחב לארשי תנידמ לש ןוזמה יכרוצ תחטבה

 תמחלמ ךלהמב תואלקחה דרשמ ידי לע ןוזמ ןוחטיבל תיגטרטסא תינכות שוביג
 תואלקחה דרשמ עבק 2022 תנשל הלשממה לש הדובעה תינכות ירקיעב - לזרב תוברח
 ךמסמ שוביג תועצמאב םשוייש ,לארשי תנידמ לש ןוזמה ןוחטיב תסיפת חותיפ לש דעי

 םג עיפוה דעיה .גשוה אל הז דעי םלוא ,2022 רבמצד דע ןוזמ ןוחטיב ןיינעב תוינידמ
 תורטמה ןיב תואלקחה דרשמ עבק הבש ,2023 תנשל הלשממה לש הדובעה תינכותב
 עבק ךכ םשל ."לארשי תנידמ לש אירבה ןוזמה ןוחטיב תסיפת חותיפ" תא ולש םידעיהו

 2024 ץרמב .לארשיב ןוזמ ןוחטיב תוינידמל תינכות 2023 רבמצד דע שבגי אוה יכ דרשמה
 העבצהל העצה "םיבורקה םימיב" שיגהל ןווכתמ תואלקחה רש יכ תואלקחה דרשמ םסרפ
 ףותישבו תואלקחה דרשמ תלבוהב ןוזמה ןוחטיב אשונב תימואל תינכות אשונב הלשממב
 םג םלוא .םוי 180 ךותב הלשממה רושיאל אבותו שבוגתש ,םייטנוולרה הלשממה ידרשמ
 תוברח תמחלמ ץורפ רחאל םג המלשוה םרט תינכות תנכהו ,דמע אל דרשמה הז דעומב
 .לזרב

 להונ יפ לע - הלכלכה דרשמ לש םוריחה יאלמב םיקזחומה םיינויח םירצומב רוסחמ
 קפסל שיש ןוזמה ,)"ןוזמה סרטנוק"( 2020 תנשמ הלכלכה דרשמו ל"חר לש ףתושמ
 ,ירט רשב - תואלקחה דרשמ תוירחאב םיאצמנה םירצומ ללוכ םוריח תעשב הייסולכואל
 ןוזמ ,רכוס ,זרוא ןוגכ םיזוראו םינכומ ןוזמ ירצומ ןכו - תוריפו תוקרי ,םיציב ,םיירט םיגד
 תרוקיבב .הלכלכה דרשמב ןוזמה תושר לש התוירחא םוחתב םיאצמנה םחלו תוקוניתל
 אל םירצומ ינש יבגל ,הלכלכה דרשמ תוירחאבש םיינויחה םירצומה תרשע ךותמ יכ הלע
 ןוכנו ,סוחייה שיחרתל םאתהב םישרדנה םיפקיהב םינייכזה לומ תורשקתה ימכסה ותרכנ
 ,44%-ו 12.2% לש ףקיהב הלא םיינויח םירצומ ינשב תויורשקתהב רוסחמ םייק 2024 ילויל
 תמייקה יאלמה תומכ ףסונ ינויח רצומב יכ אצמנ דוע .סוחייה שיחרת יפ לע שרדנה תמועל
 הז רצומב רוסחמ םייק 2024 ילויל ןוכנ השעמל הכלהו ,העבקנש תומכהמ הכומנ םינסחמב
 םוריחה תפוקת חכונו ,שיחרתה ןוכדעמ םישדוח הרשע ףולחב .15.9%-כ לש ףקיהב
 רוסחמה םלוא ,ורגסי םיינויחה םירצומב םירעפהש תופצל היה ןתינ ,התרמחהל תורשפאהו

 איבהל לוכי םוריח תעבו ,רומח אוה םיינויח םירצומב רוסחמ .חינז וניא םיראותמה םירצומב
 תופיחד תלעב איה ולא םירעפ תמלשה .קשמה לשו םיבשותה לש םדוקפתב העיגפל
  .התובחרתהל תורשפאהו לזרב תוברח תמחלמ תוכשמיהל לאיצנטופה רואל ההובג

   םוריחב הייסולכואה לש ןוזמה יכרוצ שוביג

 םישרדנה םירצומה לכ לש הקפסאה תורוקמ םהמ עבק אל הלכלכה דרשמ •
 תומכלו הייסולכואה תוחתפתה בצקל םאתהב תושרדנה תויומכה ןהמו ותוירחאבש
 םינסחואמ םהלש םיאלמש םירצומ רפסמ טעמל .שפנל ולא םירצומ לש תצלמומה
 הז יאלמ ךא ,קשמב אצמנה ילועפת יאלמ לע תנעשנ לארשי תנידמ ,םוריחה ינסחמב
 הלכלכה ידרשמו ,ןותנ עגר לכב קשמב ויהיש שרדנש תויומכה ורדגוה אל - להונמ וניא
 לכמ קשמב םייקש ילועפתה יאלמה תומכ רחא ףטוש בקעמ םילהנמ םניא תואלקחהו

  .רצומו רצומ

 תואלקחה דרשמלו הלכלכה דרשמל השעמל הכלה ,ל"חר העבקש םילהנל דוגינב •
 םהל ןיאו ,דבלב םוריחה ינסחמב םייקה םוריחה יאלמ לש תנכדועמ בצמ תנומת שי

 יפ לע ףא ,קשמב םיינויחה םירצומה לש ילועפתה ןוזמה יאלמ לש תללוכ בצמ תנומת
 םירעפ רתאל השק םינותנ רדעיהב .הז ילועפת יאלמ לע תנעשנ רוביצל םתקפסאש
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 לועפל םאתהבו קשמב םהלש עציהה ןיבל םלג ירמוחו ןוזמ ירצומל שוקיבה ןיב
  .םתמלשהל

 - םוריחה ינסחמב םינסחואמה םיינויח םירצומ לש תלבגומ תיפרגואיג הסירפ
 דרשמ תוירחאבש םוריחה ינסחמב םיללכנה םירצומה תרשע ךותמ םירצומ העברא
 םירוזא ינשב םינסחואמ םיפסונ םירצומ העבראו ,דחא יפרגואיג רוזאב םימקוממ הלכלכה
 לש תיפרגואיגה הסירפה יכ איה רבדה תועמשמ .םירוזא השולשב םירזופמ רתיה לכ .דבלב
 תולוכיב םישוביש לש הרקמבש ךכל ןוכיסה תא הלעמ רבדהו ,תיבטימ הניא םינסחמה
 ,רידס ןפואב םקפסל ןתינ היהי אלש וא ,םירצומה תא קפסל ןתינ היהי אל הלבוההו עונישה
  .םינושה םיפרגואיגה םירוזאל

 תוירחאבש םוריחה ינסחמב תנסחואמה הטיחב םיעגפמו הטיחה יאלמ לע חוקיפה
 הפוקתב ןוסחא ירתא הרשעב תואלקחה דרשמ ךרעש תרוקיב תוחודמ - תואלקחה דרשמ
 ןויקינה תמר הבוטל וניוצ ובש דחא רתא טעמל יכ הלע .2024 טסוגואו 2023 ראוני ןיבש
 - תורוקיב וכרענ םהבש םירתאה רתי לכב ,שרדנכ םיעצבתמש הרבדהה ילופיטו ההובגה
 קלח היה רתיה ןיב .םישרדנה םיאנתב הדמע אל הטיח תנסחואמ םהבש םינסחמהמ קלח
 ךכיפלו המח הרוטרפמטב קזחוה הקלח ;םינוי תלוספבו שעב ,םיקרחב עוגנ הטיחה ןמ
 היוצמה הטיחה תומכש ףא לע יכ הלע דוע .קבאב עוגנ היה הקלחו ;"שפועמ"כ אצמנ
 תנומת השעמל ןיא תואלקחה דרשמל ,םוריחל תשרדנה תומכב תדמוע םוריחה ינסחמב
 תואלקחה דרשמ ,ךכמ אצוי לעופכ .םינסחמב המוגפה הטיחה לש תומכהו ףקיהה לש בצמ
 לוכי וניאו ידיימה ןמזה חווטב שימש וניא ךא םינסחמב םייק םנמואש הטיח יאלמ לע ךמסנ
 לש תונכומה תמרו עודי וניא וז העפות ףקיה .םוריח תותיעב רוביצל הקפסאל רוקמ שמשל
  .רסחב הקול םוריחב הטיח תקפסאל קשמה

 םישמשמה ,םייח ילעבל לכאמ שמשמ אופסמש ףא - םוריחה ינסחמב אופסמב רוסחמ
 תמחלמ ץורפ םרטב דוע יכ אצמנ ,לארשי תנידמ יבשות לש ןוזמה יכרוצ תקפסאל רוקמ
 יאלמל םינסחמב אופסמה יאלמ ףקיה ןיב 50% -כ לש רכינ רעפ םייק היה לזרב תוברח
 לש סוחייה שיחרת ןוכדע רחאל קימעהו ךלה הז רעפ .סוחייה שיחרתל םאתהב שרדנה
 רועישב תומייקה תויומכה תא לידגהל שרדנש ךכ ,לזרב תוברח תמחלמ תובקעב ל"חר
 םיביכרמ ללוכ וניא יאלמה ,ןכ ומכ .תשרדנה תומכה תא גישהל ידכ ,300% -רתויב הובג
 םינימטיוו םיקצומו םיילזונ םינמש ןוגכ ,אופסמב שמתשהל ןתינ אל םהידעלבש םיינויח
  .םייחה ילעב תואירב לע הרימשל םישורדה

  םלג ירמוחו ןוזמ ירצומ אובי תחטבה

 16%-כב ההובג )תונוט ףלא 4,570( אוביב הרוקמש ןוזמה תקפסא התייה 2021 תנשב •
 תקפסא הלדג הפוקת התואב ,תאז תמועל .)תונוט ףלא 3,955( 2011 תנשבש וזמ
 ידרשמ .)תונוט ףלא 6,129-ל תונוט ףלא 6,038-מ( דבלב 1.5%-כב ימוקמ רוציימ ןוזמה
 אוביב תולתה תועפשה תניחבל ףיקמ םינוכיס רקס וכרע אל תואלקחהו הלכלכה
 םיינויח םירצומ יוהיזב עייסמ היה רומאכ םינוכיס רקס .םיינויח םירצומ לש דוחייב ,ןוזמ
 ידכ ,םלועב תורחא תונידמל המודב ,ימוקמ רוצייל םידעי םהיבגל עובקל יוארש
 תורוקמ םה המ ןחב אל תואלקחה דרשמ ,הז ללכב .םוריח תעב םמויק תא חיטבהל
 לכמ תועיגמה הקפסאה תויומכ ןה המ ,ותוירחאבש םינושה םירצומה לש הקפסאה
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 םוריחב לארשי תנידמ לש ןוזמה יכרוצ תחטבה

 ושביג אלו הדובע תוינכות וניכה אל םג תואלקחהו הלכלכה ידרשמ .דועו הנידמ
  .תורז תונידמב תולתב םיכורכה םינוכיסה תא ומצמציש תונורתפ

 לש םילודיגו וירצומו בלח ,ודוהו ףוע םימוחתב לארשי לש ןוזמה תואמצע יכ אצמנ •
 םירצומ לש הכירצה תיברמ רמולכ ,ההובג תיסחי איה תוריפו תוקרי ,המדא יחופת
 תאז תמועלו ,אוביב םרוקמ םידדוב םיזוחאו ,תימוקמ תרצות לע תססובמ הלא
 ,הכומנ תיסחי איה רכוסהו םיגדה ,םינמושהו םינמשה ,תוינטקה ימוחתב תואמצעה
 לארשי לש תולתה תדימ .הלא םירצומ לש אובי לע רקיעב תכמתסמ לארשי תנידמו

 ,ב"הרא ןוגכ תורחא תונידמ לש וזמ תרכינ הדימב ההובג םהירצומו םינגד לש אוביב
 .םיאבוימ לארשיב םיכרצנה םינגדהמ 97%-ל לעמ רשאכ .תפרצו דרפס ,הילטיא ,ןווי

 לכ ינוציק ןפואב תויולת )םלועה תונידממ 17%( תונידמ 29 קר ,FAO5-ה ינותנ יפ לע
 .םינגד אוביב תולתה גורידב 169 ךותמ 149 םוקמב תמקוממ לארשי .םינגד אוביב ךכ
 ,הינמורו הניארקוא ,היסור תונידמ שולשב רקיעב ורוקמ הטיחה אוביי יכ אצמנ ףסונב
 הטיח לש ףיצר אוביש ,רבדה תועמשמ .תוביצי יא תמייק ובש רוזאב תויוצמ ןקלחש
  .ןוכיסב תויהל לולע

 רושעה תליחת זאמ תושלחיה תמגמב אצמנ תואלקחה ףנע - תואלקחה ףנע תושלחיה
 תעצוממ תיתנש הדירי( ןוירפב הדיריב יוטיב ידיל האב תואלקחה ףנע תושלחיה .םדוקה
 2015 םינשה ןיב 0.96% לש הילע( ימוקמה רוצייב ןואפיקב ,)2020 - 2011 םינשב 1.3% לש
 ףנע תושלחיה .היירט תרצות לש אוביה תלדגהבו הייסולכואב לודיגה ףא לע )דבלב 2021-

 אובייב תולתה תא הלידגמ איה ןכש לארשי תנידמ לש ןוזמה ןוחטיבב תעגופ תואלקחה
  .םינוכיסל ףושחה - תיאלקח תרצות לש

 תנש דעו 2000-ה תונש תליחתמ - תואלקחה ףנעב תופיקע תוכימת לש הובג רועיש
 550-כל רלוד דראילימ 2.17-כמ ,75%-כב( תואלקחה ףנעב תוכימתה ףקיה דריו ךלה 2007

 ףקיהה וז הפוקתב .תוכימתה ללכמ תופיקעה תוכימתה לש ןרועיש םג ומכ ;)רלוד ןוילימ
 םלוא .אוה ףא דרי ,ףנעה לועייל יזכרמ ילכ שמשל תולוכיש ,תורישיה תוכימתה לש יפסכה
 ךסמ תופיקעה תוכימתה רועיש םג ומכ לדג תואלקחה ףנעל תוכימתה ףקיה 2008 תנשמ
 עצוממב 44% תמועל ,2022 תנשב תוכימתה ךסמ 89%-ל ועיגה הלאו ,ףנעל תוכימתה לכ
 תעצוממה המרל סחיב ךומנ רתונ וז הפוקתב תורישיה תוכימתה ףקיה .OECD-ה תונידמב
 תוכימתה םוצמצל רבעמל 2022 ץרמב לחה הלשממה הטקנש םידעצה .2007-2000 םינשב
 תא לידגהל תויושע רשא תורישיה תוכימתה לש הלדגהב וול אל תואלקחה ףנעב תופיקעה
 ריבגהלו תימוקמה תואלקחה ףנעב תוליעיה תא רפשל ,ימוקמה יאלקחה רוצייה תויאדכ
 הכופה האצותל וליבוה וטקננש םידעצה ,ךכב .אוביה לומ הז ףנע לש תויתורחתה רשוכ תא
 תונורחאה םייתנשב ימוקמה רוצייב הדיריה תמגמ תצאהב יוטיב ידיל אבש יפכ ,לחוימהמ
 תרצותה יריחמ ,אוביה תרבגה ףא לעש ךכל רבד לש ופוסב ואיבה ולא לכ .אוביב היילעהו

  .ודרי אל תיאלקחה

  

 
5  Food and Agriculture Organization of the United Nations. ןוחטיבל םידדמ תליבח 2000 תנש זאמ םסרפמ ןוגראה 

 .לארשי ןהבו תונידמ 200-ב - Suite of Food Security Indicators - ןוזמ
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    םוריחב ןוזמה תיישעת לש תידוקפת תופיצר

 תנשמ 2017 הלשממ תטלחהו 1986 תנשמ 1716 הלשממ תטלחהש יפ לע ףא יכ אצמנ •
 דרשמו הלכלכה דרשמ ,ל"חר םהב תונוש תויושרו הלשממ ידרשמ וכימסה 2016

 םוחתב תוברל םידקפומ םה םהילעש םימוחתב םוריחל קשמה תא ןיכהל תואלקחה
 תורעה ףא לע .םיקיפסמ םיצירמת תתל תלוכי וא ןיינעב הפיכא ילכ םהידיב ןיא ,ןוזמה
 תונכומה םוחת תרדסאל םדוקה רושעב ולעוהש תועצהו 6הנידמה רקבמ תוחוד
 תונכומ אשונב המיאתמ תיקוח הרדסא רדעיהב .הכלהכ רדסוא םרט םוחתה ,םוריחל
 םילכ תללוכה ,םוריח תעשל ,םיינויחה םילעפמה תוכרעיה אשונב רעצמל וא ,קשמה
 םיינויחה םילעפמה לש םתלוכיבו םנוצרב יולת רבדה ,המיאתמ תוכרעיה תחטבהל
    .םהל תונתינה תויחנהה תא םייקל

 םיאשונב קשמה תא ןיכהל הלשממה ידרשמ תא וכימסה הלשממה תוטלחהש ףא •
 הלכלכה דרשמ יכ התלעה הנידמה רקבמ דרשמ תקידב ,םוריח תעשל םתוירחאבש
 םילעפמ תוליעפ לע םיכמסנ ,םוריחב ןוזמה םוחת לע םינומאה ,תואלקחה דרשמו

 דוע .םוריח תעשב הניקתה םתוליעפל םישורדה םיעצמא ללכ םתושרב ןיאש םיינויח
 םיבאשמה אולמ םהל ויהש ילב םיינויח םילעפמכ ורשוא םילעפמהמ קלח יכ אצמנ
 םילעפמה תא דדועמ וא בייחמה ןונגנמ רדעיהב .םוריח שיחרתב םתלעפהל םישרדנה
 תא חיטבהל ןתינ אל ,םוריח תעשב םתלעפהל םישרדנה םיאנתב דומעל םיינויחה
 םירצומה וא םיתורישה תלבק תא םאתהבו םוריחל םיינויחה םילעפמה לש םתונכומ
 םיתוריש ןתמל לעפמכ וא ינויחכ לעפמ רושיא ,ךכמ הרתי .םוריח תותיעב םהמ
 לעפמה ידבועל הדובע תורישל האירק יווצ איצוהל הדובעה דרשמל רשפאמ 7םיימויק
 קפסלו דובעל לכוי לעפמה יכ תואדו שיש ילבמ ,תאז .דועו דויצ קתרל ,םוריח תעב
 .םוריח תעב םיבאשמ זובזבל איבהל יושע רשא רבד ,םוריח תעב תוקופתה תא

 לע - תואלקחה דרשמ תוירחאבש םיינויח םילעפמ לש תידוקפת תופיצר לע חוקיפ
 הטמ םוריחל תואלקחה ףנעב םיינויחה םילעפמה תנכהל תואלקחה דרשמ לש ותוירחא ףא
 ןיא ,תוזוחמה ידי לע םיינויחה םילעפמב תורוקיבה עוציב רחא בקוע אל תואלקחה דרשמ
 תואצותלו תורוקיבה עוציב תורידתל רשאב האלמו תנכדועמ בצמ תנומת תואלקחה דרשמל
 תויסיסב תומושת לע םינותנ ןיא םג תואלקחה דרשמל .תוזוחמב תועצובמה תורוקיבה
 21% - 13% -כל ,ודי לע וקדבנש םיינויחה םילעפמהמ לודג קלחב םוריחל תושרדנה
 ,ךכמ אצוי לעופכ .םיקפס תמישרו םוריח קית ,םימ םוגיא ,היצרנג ןיא וקדבנש םילעפמהמ
 רשפאמה ,תיפרצמה המרב םיינויחה םילעפמה תונכומ לש יופימ ןיא תואלקחה דרשמל
 םירעפל תונורתפ םאתהב שבגלו ,םיינויחה םילעפמה תונכומב שרוש תויעבו םירעפ תוהזל

 
 תוחוד ץבוק ןכו ;"םהינפמ הנגההו תונופטישל תוכרעיהה" ,)2021( דחוימ תרוקיב חוד ,הנידמה רקבמ לשמל ואר  6

 ."ףרועב םוריח יעוריאב לופיטל תימואלה תוכרעיהה" ,)2015( םוריח תעשל תונכומהו תוכרעיהה אשונב תרוקיב

 םיתוריש ןתמל לעפמ" וצב רשאל ךמסומ הדובעה רש ,1967-ז"כשתה ,םוריח-תעשב הדובע תוריש קוחב רדסה יפ לע  7
 ,למשח ,ןוזמ ,םימ תקפסא :הלא דחא אוה ימויק תוריש .יחרזא םוריח עוריא וא ףרועב דחוימ בצמ ךרוצל ,"םיימויק
 הרומח העיגפ תעינמ םשל וקפסל שיש תוריש ;ראודו תרושקת יתורישו האורבת יתוריש ,זופשאו תואירב יתוריש
 אוה רשה תעדלש תוריש ;יחרזא םוריח עוריא לע וא ףרועב דחוימ בצמ לע הזרכה הלח וילעש חטשב וא הייסולכואב
 העיפשמה הלכלכב הבר העיגפל םורגל ,ןיינעה תוביסנב ,הלולע ותקספהש וא הייסולכואב לופיטל וא םויקל ינויח
 .ולוכ קשמה לע
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 םירעפ ואצמנ תורוקיב ןהב ועצוב ןכש םילעפמ יבגל םג .םימייק םהש לככ הלא
  .תומייקה תויסיסבה תומושתב םייתועמשמ

 םיינויחה םילעפמה לע תוידועייה תויושרה לש חוקיפה - םיינויחה םילעפמה לע חוקיפ
 דרשמו הלכלכה דרשמ ,8הדובעה דרשמ( תוידועייה תויושרה ,רסחב הקול ןוזמה םוחתב
 ןה םירעפ םילגתמ רשאכ וא ,תשרדנה תורידתב תורוקיבה תא תועצבמ ןניא )תואלקחה
 םילעפמה ללכב תורוקיב וכרע אל תוידועייה תויושרה .ונקותי הלאש ךכ לע תודמוע ןניא
 ןפואב תורוקיב העציב אל הדיצמ ל"חרו ,דבלב תיקלח איה ןהידיבש בצמה תנומתו םיינויחה
 ,רסחב הקול תוידועייה תויושרה לע ל"חר לש חוקיפה םגש ךכ ,תוידועייה תויושרב רידת
 הלוע השעמל הכלה .םוריחל םיינויחה םילעפמה תונכומ יבגל תללוכ בצמ תנומת הל ןיאו

 םיאנתב הדימע-יא .םוריחל םיינויחה םילעפמה לש םתונכומ לש הגיאדמ בצמ תנומת
 יולימ לע הדפקה-יאו תושרדנ תומושת לש םויק-יא ,תידוקפתה תופיצרה ךשמהל םישרדנה
 םיינויחה םילעפמה לש םתוליעפ תא ורשפאי אל 'דכו םינגומ םיבחרמ םויק ,םדא חוכ ינקת
  .םוריח בצמב

 תרבעה םהיפלו ,ל"חר העבקש תורישה ידעי ףא לע - םוריח תותיעל הייסולכואה תנכה
 לש תידוקפתה תופיצרה תחטבהל םידעיה ןיב םה רוביצה לש היחנהו הרבסה ,ינויח עדימ
 תוברח תמחלמ ץורפ ינפל ,םוריח יבצמ םע דדומתהל תלוכיה רופישלו םוריח תעשב קשמה
 לש תושממתהל תוכרעיה ךרוצל הייסולכואל הרבסה התשענ אלו תויחנה ונתינ אל לזרב
 דרשמ יכ אצמנ דוע .ןוזמה לש תפטושה תונימזה לע תילאיצנטופה םתעפשהו ,םוריח יעוריא
 הליהקב רוביצל ןוזמ לס" רבדב תויחנה םיללוכה םיכמסמ 2022 ילויב רבכ ןיכה תואירבה
 ףא תאז רוביצל ומסרופ אל הלא םיכמסמ םלוא ."הרגשב םניאש םיבצמלו םוריח תעשל
 'וכו המדא תודיער ,םיינוחטיב םיעוריא ללוכו לודג אוה םינוכיסה לאיצנטופש יפ לע
 תא ריבעה אל תואירבה דרשמ .ללכ הערתה אלל וא הרצק הערתהב שממתהל םילולעש
 דרשמ לש תונכדועמה תויחנהה םג .ןמסרפ אל ר"עקפ םג ךכשמו ,ר"עקפ לא תויחנהה
 .רוביצב הלהב עורזל אל ידכ ,תואירבה דרשמ ירבדל ,ומסרופ אל 2024 לירפאמ תואירבה
 תובר עייסל הלוכיו תיחרכה איה םוריח יעוריאל ,הרגש תעב ירק ,דעומ דועב רוביצה תנכה
 ירוביצה רדסה לע הרימשל ,םוריחה עוריאל ותונכומ תרבגהל ,רוביצה לש ןסוחה רופישל
  .קווישה תותשרל ןוזמ ירצומ לש רתוי בוטו ןוכנ תוסיו רשפאלו רוביצה ברקב הלהב תעינמלו

 

 ,הלכלכה דרשמ תמזוי תא בויחב האור הנידמה רקבמ דרשמ - "לזרב יפינס" תינכות
 יפינס" 555 לש גראמ תללוכה תימואל תינכות תמקהל ,קווישה תותשרו ל"חר ףותישב
 םיאנתה תרדגה תא ןכו ,השק המיחל תותיעב םג תוריש תתל םידעוימ רשא 9"לזרב
 םתוא םויק לש בצמה תנומת תריציו תורוקיבה תכירע תאו םיפינס םתואמ םישרדנה
 .םיאנתה

 
 טביהב םגו ,םדא חוכ לש טביהב םיינויחה םילעפמה לש תוליעפה תופיצר תחטבהל יארחא הדובעה דרשמ יכ ןיוצי  8

 .םימלש ויה אל דרשמה לש בקעמהו חוקיפהו ,םירעפ ולגתה הז

 .ףרועה דוקיפ תוינידמל ףופכב ,םוריח בצמב לועפל ולכוי רשא ,קוויש תשר לש ףינס  9
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 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 םוריחה אשונל ללכתמ ףוג רדעהו םוריחל ףרועה תונכומ ןיינעב תיתקיקח הרדסא רדעיה
 ל"חר םע דחיב ךורעי ימואל ןוחטיבל הטמה יכ ךרוצה תא םידדחמ טרפב ןוזמהו ללכב
 ןוזמה םוחתב תויוכמסה ול ונקוי רשא ללכתמ םרוג תעיבק ןחבי התרגסמבש הטמ תדובע
 הייאר לעב היהי הז ףוג יכ ץלמומ .תוטלחה תלבק ךרוצל הלשממל התוא וגיציו םוריחב
 םוחתב םוריח יבצמל תוכרעיהל חווט תכורא תוינידמ עובקל ול רשפאת רשא תיגטרטסא
  .המושייל איבהל תויוכמסו ןוזמה

 דרשמ ,ל"חר ,ל"למה םהבו ,םייטנוולרה םימרוגה ףותישב ,תואלקחה דרשמ יכ ץלמומ
 שוביג תא םייסי ,ר"עקפ םע תוצעייתהבו ,רצואה דרשמו תואירבה דרשמ ,הלכלכה
 ססבתת תינכותה יכ ץלמומ .הלשממב הרושיאל לעפיו ןוזמה ןוחטיבל תימואלה תינכותה
 םירצומ תינכותה רידגת ,רתיה ןיב .ךוראה חווטל םידעי תעיבק לולכתו ,םינוכיס חותינ לע
 חותינ ,אובי לומ ימוקמ רוציי לש יוצר ליהמת ,ןוזמה ןוחטיב תסיפת סיסבב ודמעיש םייסיסב
 יאלמו ןוזמה תיישעת ,תואלקח לש םינושה םימוחתב הלועפ תוינכותו הקפסאל םינוכיס
 ועבקי ,תינכותה םושיי לע ןומאה ףוג יונימ תעב יכ ץלמומ תאז דצל .ןוזמ ירצומ לש םוריח
 תויביטקפאהו תינכותב הדימעה תניחבל םידדמ ועבקיו תינכותה ןומימל תורוקמו םיביצקת
 .הלש

 דרשמ לע .םוריחה ינסחמב םירסחה םיאלמה תא יוחיד אלל םילשהל הלכלכה דרשמ לע
 תוכיאה תושירדב תדמועו יואר ןפואב תנסחואמ הטיחה ןותנ ןמז לכב יכ אדוול תואלקחה
 דרשמ יכ ץלמומ ןכ .ךרוצה תדימב התפלחה וא התוכיא רופישל יוחיד אלל לועפלו

  .ויביכרמ ללכ לע םינסחמב אופסמה יאלמ תמלשה תא םדקהב אדווי תואלקחה

 ןוחטיבל תיגטרטסאה תינכותה תרגסמב ונחבי הלכלכה דרשמו תואלקחה דרשמ יכ ץלמומ
 םירצומ לש רקיעב ,אוביב לארשי תנידמ לש ההובגה תולתב םיכורכה םינוכיסה תא ןוזמה
 וא וללה םינוכיסה רועזמל םידעצ ושבגיו ,םיינויח םירצומכ ההזמ תואירבה דרשמש
 .םהיתוכלשה

 רידגהל ,ןוזמ ןוחטיבל היגטרטסאמ קלחכ ,רצואה דרשמ םע ףותישב תואלקחה דרשמ לע
 ןעשנ וילעש יגטרטסא ףנעכ תואלקחה לע הרימשלו תואלקחה לש הדמעמ קוזיחל םיכרד
 הנידמה תועקרק לע הרימשב תובר תולעות ול רשאו ,לארשי תנידמ לש ןוזמה ןוחטיב
 תואלקחה דרשמ יכ ץלמומ .תורחאו תויתביבס ,תויפונ תולעות דצל ,היתולובג לע הנגהבו
 היגטרטסא עבקית רצואה דרשמ ףותישבו םהל םאתהבו ,תואלקחה ףנעל םידעי עבקי

 דיקפת לעב יגטרטסא ףנעכ ורומישלו ףנעב תוליעיה תרבגהל ,םיתוויעה םוצמצל איבתש
 .הרגש תותיעב םג ומכ םוריח תותיעב ,הנידמה לש הנסוח לע הרימשב יתועמשמ

 םע הלועפ ףותישב ,לועפל תואלקחה דרשמבו הלכלכה דרשמב תוידועייה תויושרה לע
 םילעפמה תונכומ לש תינכדעו תטרופמ ,האלמ בצמ תנומת שבגל ,הדובעה דרשמו ל"חר
 םידמועה םילכב םתריגסל לועפלו ,םתוכרעיהב םירעפה תא תוהזל ,םוריח יבצמל םיינויחה
 םירעפה תריגסל תוינכות םילעפמה םע דחיב וניכי ,תוידועייה תויושרה יכ ץלמומ .םתושרל
 רדעיה לשב םימסח לש םמויק חכונ .וללה תוינכותה םושיי לע ודמעיו ל"חר ילהנב שרדנכ
 ,םירחאו םייביצקת םימסח לשב וא םיקיפסמ םיצירמתב וא הפיכא ילכב רסוח ,תויוכמס
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 לע תוברל תונורתפ תאיצמל רצואה דרשמו ל"למה םע דחיב לועפל תוידועייה תויושרה לע
 .םוריח תעב הלא םילעפמ לש םתוליעפ תא חיטבהל ידכ ,הקיקח ךרד

  

 

 

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2024 ץרמ ,2022 תנשל ןוזמ תקפסא ןזאמ ,תרושקתל העדוה ,ס"מלה ינותנ יפ לע

 הנידמב תרצוימה תומכה( רצומ ותוא לש עציהה ךסל םיוסמ רצומ לש תאבוימה תומכה ןיב סחיה תא ראתמ דדמה *
 יולת אוציהש רבד לש ושוריפ ,100%-מ הובג אוביב תולתה דדמ םא .)תאצוימה תומכה יוכינב תאבוימה תומכהו

 אוביב יולת תובירה אוצי ,המגודל .אבוימ אוציל ךרצמב םיוסמ ביכרמ םא ,ללכ ךרדב ,םישחרתמ הלאכ םירקמ .אוביב
 .ןרוצייל שמשמה ימלוג רכוס לש

 .םייתנוזתה םיכרעב ינוש לשב תוקריל המדא יחופת ןיב הדרפה הכרענ **

  

 ,םיירקיע ןוזמ ירצומ אוביב לארשי תנידמ לש תולתה סחי
2022 
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2023 יאמ ,2021 - 1950 ןוזמה תקפסא ןזאמ ,ס"מלה ינותנ יפ לע
 תומכה( רצומ ותוא לש עציהה ךסל םיוסמ רצומ לש תאבוימה תומכה ןיב סחיה תא ראתמ דדמה  *

 .)תאצוימה תומכה יוכינב תאבוימה תומכהו הנידמב תרצוימה

  

 תונידמבו לארשיב םירחבנ םירצומ אוביב תולתה סחי
 2020 ,תורחבנ
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 םוריחב לארשי תנידמ לש ןוזמה יכרוצ תחטבה

 םוכיס

 שארמ ןונכתו תוכרעיה תשרוד םוריח תותיעבו הרגשב ךוראה חווטל ןוזמ תקפסא תחטבה
 .סוחייה ישיחרת ושממתי םרטב המושייל תולועפו ןוזמ לוהינל היגטרטסא שוביג תועצמאב
 תידוקפת תופיצר חיטבהל ידכ שרדנכ הכרענ אל לארשי תלשממ יכ התלעה תיחכונה תרוקיבה
 הנומאה תללכתמ תיתלשממ תרגסמ תמייק אל לארשיב יכ אצמנ ,ךכ .םוריח תעב ןוזמ תקפסאב
 ףוג ןיא יכו ,אשונל תללוכ תוירחאו תויוכמס הידיב רשא ,םוריחל לארשי תנידמ תוכרעיה לע
 לארשי תנידמלו .םוריח תעב ןהו הרגשב ןה ,התוללכב ןוזמה םוחתב הנומתה תא האורש ללכתמ
 הכלה ,חווט ךורא ןונכתו ללכתמ ףוג רדעיהב .ןוזמ ןוחטיבל חווט תכורא תללוכ היגטרטסא ןיא
 םוחתה תא להנמ ןוזמה ןוחטיב ימוחתמ םוחתל תוירחאב אשונה יתלשממ דרשמ לכ השעמל
 .םוריחל תונכומה םוחתב ויניע תוארכ השועו ותייארל םאתהב םוריחבו הרגשב יארחא אוה וילע
 תואנ חוקיפ םייקתמ אל ,םוריחה ינסחמב םינסחואמש םירצומהמ קלחב רוסחמ םייק םאתהבו

 הלכלכה ידרשמל .םוריח יבצמל שרדנכ םיכורע אל ולאו ,ןוזמה םוחתב םיינויחה םילעפמה לע
 בצמ תנומת ןיא יכ רכינו ,םירעפה תמלשה תא וחיטביש דודיע וא הפיכא ילכ םירסח תואלקחהו

 תואלקחה ףנע םג .םירעפה תריגסל תינכות שבגל רשפאתש םוריחל םילעפמה תונכומ לש
 אצמנ ימוקמה רוצייה ףקיהו ,ןואפיקב אצמנ ,ןוזמה ןוחטיב תחטבהל סיסבה אוהש ,תילארשיה
 תופיקע תוכימת ךרד ףנעה תא תדדועמה תיתלשממ תוינידמ רואל רתיה ןיב תאז ,הדירי תמגמב
  .םיתוויע תורצויש

 ,תואלקחה דרשמ ,ל"חר ,ל"למה ,םוריחל ףרועה תונכומ םוחתב הקיקח שוביגל דע יכ ץלמומ
 ןונכתלו לולכתל רתלאל ולעפי ,םיידי ובלשי רצואה דרשמו תואירבה דרשמ ,הלכלכה דרשמ
 תחטבהל םישורדה םידעצה תא וטקניו םוריחבו הרגשב לארשי תנידמ לש ןוזמה תוינידמ לש
 תא תופמל ,םוריחל ןוזמה םוחתב םינושה םיפוגה תנכהל לועפל םהילע .םוריחב הרידס הקפסא
 .םתריגסל לועפלו םירעפה
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 לארשיב

 הכשלה ינותנ יפ לע ,2024 ילויל ןוכנ ,םירוגמל רויד תודיחיו תוריד ןוילימ 2.96 תומייק לארשיב
 ,לארשיב רוידה יריחמב תיתועמשמ היילע הלח ןורחאה רושעב .)ס"מל( הקיטסיטטסל תיזכרמה
 2008 תנשמ לארשיב תיבירה תביבס ,תוריד לש עציהב רוסחמ ןיב בולישמ רתיה ןיב תעבונה
 2024 רבמצד דעו 2014 ראונימ הלע תורידה ריחמ דדמ .םיימלוע םיילכלכ םירבשמ לש תועפשהו

 .15.3%-כב וז הפוקתב הלע ןכרצל םיריחמה דדמ וליאו ,77.5%-כב

 ידי לע ןה ,עציהה דצב תוברעתה ידי לע ןה רוידה יריחמ לע עיפשהל םילוכי הלשממה ימרוג
 ףירחמו ךלוהש רוידה רבשמל תונורתפ הלשממה השפיח 2008 תנשמ .שוקיבה דצב תוברעתה
 לע יוסימ רתיה ןיב ,רוידה יריחמ לע עיפשהל ידכ םהב שיש םינווגמ םילכ הלשממל .םינשה םע
 .ן"לדנה קושב תויתורחתל םורתל ךכבו ,תואקסעה תופיקש תרבגהו ןיעקרקמ תואקסע

 תא הבוגו ן"לדנה תואקסעל תומוש תכרוע תושרה .הז קושב בושח םרוג איה םיסימה תושר
 תואקסע יטרפ תא ליכמה ,ן"לדנה תואקסע ץבוק תא תקזחתמו תטלוק תושרה .ןרובע 1םיסימה
 םיפוגה תא שמשמ ן"מרכה ץבוק .)ן"מרכה ץבוק - דחי םהינש( ן"לדנה יריחמ תסטרכ תאו ן"לדנה
 )תתשרמ( טנרטניאב תמסרפמ תושרה .רקחמ יכרוצלו רוידה יריחמ דדמ בושיח ךרוצל הלשממב
  .קשמב ן"לדנה תואקסע לע ינכדע עדימ לבקל רוביצל רשפאמה ,ן"לדנה עדימ רגאמ תא

 
 .ןיעקרקמב תוכז תשיכר תעב שכורה לע לטומה השיכר סמו ,ןיעקרקמב תוכז תריכמב חבשה לע לטומה חבש סמ  1
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 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ

 

 

60.5 
 ידראילימ
 ח"ש

 

18.5  
 ידראילימ
 ח"ש

 903,858 
 תוריד
 םיתבב
 םיפתושמ

 
44  

 תוגשה
 יוסיממ תוסנכהה ךס
 םינשב ןיעקרקמ

 סמ( 2023 - 2021
 ,)השיכר סמו חבש
 ךסמ 8.4% םהש
 םיסיממ תוסנכהה
 ולא םינשב םירישי

 יוסימל תובוח 
  ןוכנ ןיעקרקמ
 ,31.12.24-ל
 תוחודל םאתהב
 לש םייפסכה
 לארשי תנידמ

 ץבוקב תועיפומ ןניא 
 ןיבמ ,ן"מרכה

 תוריד 1,837,382
 םיפתושמ םיתבב
  .ובאטב תומושרה
 ץבוק תומלש-יא
 ישוק תרצוי ן"מרכה
 וילע תוכמתסהב
 ן"לדנ רגאמ ךרוצל

 

 ןהב לופיטהש 
 דעומ רחאל םייתסה
 תונשייתהה

923  
 חבש ינוקית

 

256  
 2תואקסע

 

1,192  
 תושקב
 ינוקיתל
 המוש

 4,783  
 לש תוינפ
 םידבוע
 הניחבל
 תשדוחמ

 סמב ונקות םרטש
 ופלחש ףא הסנכה
 םוימ םינש עבש לעמ
  ןוכנ( חבשה ןוקית
 האצותה .)16.2.25-ל
 אל תושרהש איה
 תורתי תובגל לכות
 ינוקיתמ ורצונש הבוח
 רבודמ םאו ,המוש
 המוש ינוקיתב
 תוכז תורתי םירצויה
 אל רזחהה יכ ןכתיי
 םושינל רזחוי

 הרדוש ןהבש 
 בטימ יפל המוש
 רחאל הטיפשה
 דעומ ףולח
 .תונשייתהה
 הלועפב רבודמ
 םאתהב הניאש
 אל םאו ,קוחל
 המושה הרדוש
 לש תימצעה
 הב שי ,םושינה
 תילכלכ עוגפל
 ףאו םושינב
 ויתויוכזב

 תורמל ולפוט םרט 
 הנשמ רתוי הפלחש
 השקבה תשגה םוימ
 )12.1.25-ל ןוכנ(

 קנעמ תלילש אשונב 
 תבצמ לשב הדובע
 ואצמנ םיסכנ
 84%-כ( תוקדצומ
 אשונב תוינפה ךסמ
 )הז

 

 
 .2025 ראוניל 2024 ראוני ןיבש הפוקתב ולפוטו תרוקיבה תווצ ידי לע ונחבנש תואקסע 8,821 ןיבמ  2
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 תרוקיבה תולועפ

 ,םיסימה תושר דוקפת תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2025 ץרמ דע 2024 טסוגוא םישדוחב
 דרשמ קדב דוע .ןיעקרקמ תואקסע יוסימל רושקה לכב ,ןיעקרקמה יוסימ ךרעמ תא רקיעבו

 תושרל םיחוודמה ןיעקרקמה תואקסעו ן"לדנה ינותנ לש םקוידו םתומלש תא הנידמה רקבמ
 הלשממ ידרשמ ידי לע הז עדימב השענש שומישהו רוביצל םסרפתמש עדימה ,םיסימה
 םידוביע תוריש תדיחיבו ןיעקרקמ יוסימ ךרעמב - םיסימה תושרב התשענ תרוקיבה .םיפסונ
 לארשי יופימ זכרמב ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלב ושענ המלשה תוקידב .םינכוממ
  .ימואלה לטיגידה ךרעמבו

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 ןיעקרקמה םוחתב תומושב לופיט :ןושאר רעש

 היה ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה ךס 2020 - 2018 םינשב - ןיעקרקמ יוסימ תוליעפ
 תושר התבגש םירישי םיסיממ תוסנכהה ךסמ 7%-כ ,ח"ש ידראילימ 11.37-כ עצוממב
 ח"ש ידראילימ 23-כל ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה ךס הלע 2022 - 2021 םינשב .םיסימה
 2023 תנשב וליאו ,םיסימה תושר התבגש םירישי םיסיממ תוסנכהה ךסמ 9%-כ ,עצוממב
 םיסיממ תוסנכהה ךסמ 6%-כ ,ח"ש ידראילימ 14.41-ל ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה ךס דרי
 2022 תנשב ןיעקרקמ יוסימ ידרשמל וחוודש תואקסעה ךס .3םיסימה תושר התבגש םירישי

 וחווד תואקסעה תיברמ .167,538 היה 2024 תנשבו ,130,854 היה 2023 תנשב ,178,005 היה
-כ יתנש עצוממב לוכה ךסב( זכרמו תובוחר ,עבש ראב ,הפיח ןיעקרקמ יוסימ ידרשמב

 ןיא יכ אצמנ .)הנשב תואקסעה ללכ עצומממ 54%-כ עצוממב ןהש ,תואקסע 86,400
 .םיירוזאה ןיעקרקמ יוסימ ידרשמב המושה ידבוע ידיב תולפוטמה תומושה תומכב תודיחא
 ןיבל תיסחיה םידבועה תומכ ןיב רעפ םייק םהבש םיירוזא ןיעקרקמ יוסימ ידרשמ םימייק
 .םיירוזאה ןיעקרקמה יוסימ ידרשמ ללכל האוושהב ,יסחי ןפואב תוחוודמה תואקסעה ךס

 - 2020 םינשל לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודב - ןיעקרקמ יוסימל תובוח ןדמוא
 2024 תנשל םייפסכה תוחודב לשמל - סמה גוסל םאתהב םיסימ תובוח לש חוליפ שי 2024

 גייתסה רקבמה ןובשחה האור ךא ;ח"ש ידראילימ 18.5 ךסב ןיעקרקמ יוסימל תובוח וללכנ
 לולכמ לע ,סמה יכרעממ קלחב ,תונוע ןניא םיסימה תושר לש עדימה תוכרעמש ןוויכמ
 הגצה ךרוצל םישרדנה םיביכרמל םינותנה תדרפהב ישוק םייקו ,םייאנובשחה םיכרצה
 .)םיקפוסמ תובוחל השרפה םושירו םתווהתה דעומ ,םיסכנה בכרה ןוגכ( התואנ תיאנובשח
 ,שוכר סמ :םינושה תובוחה יגוס ןיב בוחה תוגלפתה רבדב עדימ ןיא םיסימה תושרל םג
-כ ךסב םישרפה םנשי ןכ ומכ .ולא תובוח לש לויג רבדב עדימ ןיאו ,השיכר סמו חבש סמ

 
 .2023 רבוטקואב 7-ב השחרתהש רורטה תפקתמ לשב רתיה ןיב  3



 
 

 
 

 

 

|  42  |        

 

 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ

 תובוחה ןיב ,המאתהב ,2024-ו 2023 ,2022 םינשב ח"ש ידראילימ 18.4-כו 18.8-כ ,18.7
 ולא םיאצממ .ןיעקרקמ יוסימ ידי לע וגצוהש תובוחה ןיבל םייפסכה תוחודב םיגצומה
 םיאצממה ,דועו תאז .םיקפוסמ וא םידובא תובוחב הרכהב וא תובוח תייבגב ישוק םילעמ
  .םינוכנ םינותנ לע םיססובמ םייפסכה תוחודב םיגצומה תובוחה םא הייהת םילעמ

 ךשמ ינטרפ ןפואב רדגוה אל ןיעקרקמ יוסימ קוחב - המוש ינוקיתב לופיטל ןמז תרגסמ
 .השקבב לופיטל בצקומה ןמזל תימינפ הארוה וא היחנה ןיאו ,המושה ינוקית לע הנעמל ןמז
 המוש ינוקיתל תושקבה תויומכ תא םצמצל ןיעקרקמ יוסימ תלהנה דצמ ץמאמ ףא לע
 המושה ינוקיתמ 73% ,הנש לע הלועה הפוקתב ולפוט םרטש 4תרוקיבה תווצ ידי לע ונחבנש
 תושקב ןנשי ,ןכ ומכ .םתשגה םוימ הנשמ רתוי הרבעש רחאל םילפוטמ )6,602 ןיבמ 4,850(
 ינוקיתל תושקב 1,192 ואצמנ תרוקיבה ךלהמב .ונענ םרטו 2019-ב ושגוהש המוש ינוקיתל
 ינמזב תודיחא תמייק אל יכ אצמנ דוע .ושגוה זאמ הנש הפלחש ףא ונענ םרטש המוש
 םדא חוכ תאצקה לע עיבצהל לוכיה ןפואב ,םינושה םידרשמה ןיב המוש ינוקיתב לופיטה
 לעמ ופלחש המוש ינוקיתל תושקבה ללכמ 84%-כ .ןיעקרקמ יוסימ ידרשמל תיבטימ אל
 .זכרמו תובוחר :םיירוזא ןיעקרקמ יוסימ ידרשמ ינשל תוכייש ולפוט םרטו ןתשגהמ םייתנש
 רוציל לולעו ,םימושינה לצא תואדו-יא רצוי המוש ינוקיתל תושקב לע הבושת ןתמב בוכיע
 בוח וא רזחה לש הרקמב תיבירו הדמצה ישרפה ןיגב תפסונ האצוה םושינל וא הנידמל
 .המושה ןוקית תובקעב

 ,ןיעקרקמב תוכז רכומה ,ןיעקרקמ יוסימ קוחל םאתהב - תונשייתה ינפל םיקית תריגס
 רוסמי ,ןיעקרקמ דוגיאב הלועפ השועה וא ןיעקרקמ דוגיאב וא ןיעקרקמב תוכז שכורה
 רחאל .הלועפה תיישע וא השיכרה ,הריכמה םוימ םימי 30 ךות םיסימה תושרל הרהצה
 ךות וז הרהצהל חבש תמוש תכירע לע םינומא ןיעקרקמ יוסימ יחקפמ ,הרהצהה תלבק
 המוש וא ,תימצעה המושה רושיא תויהל הלוכי רומאכ המוש .התריסמ םוימ םישדוח הנומש
 קוחל םאתהב .הנוכנ הניא הרהצהה יכ חינהל םיריבס םימעט םימייק םא הטיפש בטימ יפל
 תונמדזה שכורל וא ןיעקרקמ דוגיאב הלועפה השועל ,רכומל תתל שי ,ןיעקרקמ יוסימ
 ,םישדוח הנומש רחאל .הטיפשה בטימ יפל המוש השעית םרטב ויתונעט עימשהל הריבס
 םיגציימ .תרשואמ תימצעה המושה ,ןיעקרקמ יוסימ ידי לע תרחא המוש העבקנ אל םא
 העפות הנשי ןיעקרקמ יוסימ ידרשממ קלחב יכ תרוקיבה תווצ ינפב ונעט ןיעקרקמ יוסימב
 תיתימא תונמדזה אלל ,המושה תונשייתה דעומל בורק המוש ינויד םויקל םיגציימל היינפ לש
 :5הז אשונב תרוקיבה יאצממ ןלהל .תונעט עימשהל

 לופיטהו תרוקיבה תווצ ידי לע ונחבנש תואקסע 18,297 ןיבמ - תימצע המוש רושיא •
 המושהו ולפוט )13%-כ( תואקסע 2,301 ,2025 ראוניל 2024 ראוני ןיב םייתסה ןהב
 ;)תונשייתהה דעומל בורק ,רמולכ( תונשייתהה דעומ ינפלש שדוחב הרשוא תימצעה
 לע תונשייתהה דעומ רחאל הרשוא תימצעה המושהו ולפוט )3%-כ( תואקסע 586-ו

 תונשייתה רחאל ורשואש )63.5%( תוימצעה תומושהמ 372 יכ הלוע דוע .קוחה יפ
 ,תובוחרו םילשורי ,ביבא לת :םיירוזא ןיעקרקמ יוסימ ידרשמ השולשל תוכייש המושה
 ורשואש תוימצעה תומושה ךסמ 32.3% קר אוה םהב ורשואש תוימצעה תומושה ךסש
 .ןיעקרקמ יוסימ ידרשמ ללכב

 
 .םיסימה תושרמ ולבקתהש םייקלח םינותנ ךמס לע  4

 .םיסימה תושרמ ולבקתהש םייקלח םינותנ ךמס לע  5
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 ראוניל 2024 ראוני ןיב ולפוטש תואקסע 8,821 ןיבמ - הטיפשה בטימ יפל המוש •
 יפל המוש העבקנו ולפוט )27%-כ( תואקסע 2,403 ,תרוקיבה תווצ ידי לע ונחבנו 2025

 .)תונשייתהה דעומל בורק ,רמולכ( תונשייתהה דעומ ינפלש שדוחב הטיפשה בטימ
 דעומ רחאל הטיפשה בטימ יפל המוש העבקנו ולפוט )3%-כ( תואקסע 256 ,ןכ ומכ
 הרדוש אל םאו ,קוחל םאתהב הניאש הלועפב רבודמ .קוחב עבקנש יפכ תונשייתהה
 תוגלפתה .ויתויוכזב ףאו םושינב תילכלכ עוגפל הב שי ,םושינה לש תימצעה המושה
 םידרשמב :הדיחא הניא תונשייתהה דעומ רחאל ועבקנש הטיפש בטימ יפל תומושה
 הטיפש בטימ יפל תומושה רועיש םילשוריו ביבא לת ,הירבט ,תובוחר םיירוזאה
-ו 21.5% ,7% ,19.1%( ,ץראב הלא תומוש ךס ןיבמ ,תונשייתהה דעומ רחאל ורשואש

 ולא תומוש ללכמ דרשמב הטיפש בטימ יפל תומושה רועישמ הובג )המאתהב 13.7%
 ,זכרמ ,עבש ראב םיירוזאה םידרשמב וליאו .)המאתהב 9.1%-ו 17% ,4% ,12.3%(
 ,20.4% ,13.5% ,6.5% תמועל 2.3%-ו 1.2% ,3.5% ,0.8%( ךופה בצמה תרצנו הרדח

 .)המאתהב 4.6%-ו 5.6%

 לע קלוחה םדא יכ עבקנ ןיעקרקמ יוסימ קוחב - הטיפשה בטימ יפל המוש לע הגשה •
 תעדוה ול הרסמנש םוימ םימי 30 ךות המושה לע גישהל יאשר ול העבקנש המושה
 םוימ םישדוח הנומש ךותב בתכב תקמונמ הטלחה םושינל איצמהל שיו ,המושה
 ,הרומאה הפוקתב גישמל ותטלחה להנמה ןתנ אל םא .6הגשהה תעדוה תא רסמש
 1,446 ןיבמ יכ אצמנ .הלבקתה וליאכ הגשהה תא וארי ,הכראוהש הפוקת תוברל
 תוגשה 841 ,תרוקיבה תווצ ידי לע ונחבנו 2025 ראוניל 2024 ראוני ןיב ושגוהש תוגשה
 ,רמולכ( תונשייתהה דעומ ינפלש שדוחב הגשהב הטלחה העבקנו ולפוט )58%-כ(
 לש יסחי ןפואב תרחואמ הלחתה לע דיעהל לוכיה רבד ,)תונשייתהה דעומל בורק
 .ויתונעט עימשהל םושינל ןתינש יסחי ןפואב רצק ןמז ךשמ לעו ,וז הקסעב לופיטה
 דעומ ףלחש רחאל ןהב הטלחה העבקנו ולפוט )3%-כ( תוגשה 42 ,ןכ ומכ
  .הגשהה תשגה םוימ הנש הפלחש רחאל ולפוט ףא ןהמ 4-ו ,תונשייתהה

 1,456 םימייק יכ אצמנ - חבש סמ תמושב םייוניש תובקעב הסנכה סמ תמוש ינוקית
 ףא הסנכה סמב םהיבגל המושה ןוקית עצוב םרטו ןיעקרקמ יוסימב ונקותש חבש ינוקית
  חבש ינוקית 533-ב ,הלא ןיבמ .חבש סמב ןוקיתה דעוממ םינש שולש לעמ ופלחש
 ינוקית 923-בו ;םינש עבשמ תוחפ ךא חבשה ןוקית םוימ םינש שולשמ רתוי ופלח )36.6%-כ(

 תמוש הנקות םרטו חבשה ןוקית עצוב ובש םויהמ םינש עבשמ רתוי ופלח )63.4%-כ( חבש
 ינוקיתמ 75%-מ רתויל םיארחא הרדחו הינתנ ,ןד שוג המושה ידיקפ תשולש .הסנכהה סמ
 ןוקיתב בוכיע .חבשה ןוקיתמ םינש שולש לעמ ףולחב הסנכה סמב ונקות אלש חבשה
 תייחנהמ גרוחו ריבס וניא םינש שולשמ רתוי חבש סמ תמוש תובקעב הסנכהה סמ תמוש
 ,ךכמ הרתי .הלשממל יטפשמה ץעויה תייחנהמ ןכו תרוקיבו המוש הריכב תיל"כנמס
 בוחה תא תובגל ישוק ונשי םימושינ לש הבוח תורתי איה םתאצות רשא המוש ינוקיתב
 ןיא יכ אצמנ דוע .ןועריפ תלוכי תחכוהו ךכל תדחוימ הקמנה תושרדנו ,םינש שולש רחאל
 ינוקית תובקעב ומלוש אלש םירזחהל וא ובגנ אלש תובוחה םוכסל ןדמוא םיסימה תושרל
 הרומאש הנכות חותיפב םיסימה תושרב ם"עש תדיחי הלחה 2023 תנש תליחתב .חבש
 תרוקיבה םויס דעומ דע ךא ,הסנכה סמ תומושב יטמוטוא ןפואב חבשה ןוקית תא עצבל
  .2025 תנשל ם"עש לש הדובעה תינכותב ללכנ אל ףא חותיפה ךשמהו ,החותיפ םלשוה אל

 
 .הגשהה תעדוה ול הרסמנש םויהמ הנש םות דע הרומאה הפוקתה תא ךיראהל להנמה יאשר םידחוימ םימעטמ  6
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 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ

 לכ לש רבעמה זאמ - לארשי יעקרקמ תושר תעצבמש תואקסע לע תושרל חוויד
 2020 םינשב( ןווקמ ןפואב חווידל השדחה תכרעמל )י"מר( לארשי יעקרקמ תושרב בחרמ
 רדעיה לשב ,בחרמה ותואב ןיעקרקמה תואקסע ןיעקרקמ יוסימל וחווד אל ללכ ,)2023 -
 .םיסימה תושר לש עדימה תוכרעמל י"מר לש עדימה תוכרעמ ןיב םיאתמ קשממ לש וחותיפ
 תרפומ ךכב .ןיעקרקמ יוסימל י"מר ידי לע וחווד אלש תואקסע 114,633 ואצמנ 14.1.25 דע
 תואקסע לע הרקב עצבל ןיעקרקמ יוסימל ישוק רצונו ,י"מר לע הלחה הרהצהה תבוח
 ץבוקב עדימה תומלש תעגפנו ,תוחוודמ אל תואקסע רתאל וא םימושינה ידי לע תוחוודמש
 םירקמב ךוסחלו םישכורה לע לקהל י"מרל םירשפאמ ןווקמה חווידה יללכש ףא .ן"מרכה
 תרוקיבה םויס דעומ דע ,ןיעקרקמ יוסימל התועצמאב חוויד ידי לע גוציי תויולע םימיוסמ
  .םישכורל תאז הרשפיא אל י"מר

 הריכב תיל"כנמס המסרפ 2022 תנש עצמאב - םינושה סמה יכרעמ ןיב עדימ תרבעה
 הסנכה סמ ,ןיעקרקמ יוסימ רשק תכרעמ תועצמאב עדימ תרבעהל היחנה תרוקיבו המוש
 .דבלב רשקה תכרעמ תועצמאב יטנוולרה עדימה תא ריבעהל שי היחנהל םאתהב .ם"עמו
 םינושה סמה יכרעמ ןיב רשקה תכרעמב ורבעוה 20.11.24 - 1.11.23 םיכיראתב יכ אצמנ
 םינותנ .ם"עמל ןיעקרקמ יוסיממ תוינפ עשתו הסנכה סמל ןיעקרקמ יוסיממ תוינפ שמח קר
 תייחנה שומימ-יא לעו סמה יכרעמ ןיב רשקה תכרעמב טעומ שומיש לע םידיעמ ולא
 סמה יכרעמ ןיב הלועפה ףותיש רדעיה .2020 תנשמ תרוקיבו המוש הריכב תיל"כנמס
 העתרהה תלוכיב עגופ ,רשקה תכרעמב ישממ שומיש-יאב יוטיב ידיל אבש יפכ ,םינושה
  .תושרב םיימינפה הדובעה יכילהתבו תמא סמ תייבגב תעייסמה

  ןיעקרקמ יוסימב תוחוקל תוריש

 תכרעמש ףא יכ אצמנ - CRM תוחוקל ירשק תכרעמב שומישו הלעפה תוארוה •
CRM םע תושרה לש ירקיעה תרושקתה ץורעב רבודמש ףאו ,2021 תנשב רבכ הקשוה 

 הדובע להונ םייק היה אל תרוקיבה םויס דעומב ,ןיעקרקמ יוסימ םוחתב רוביצה
  .תכרעמל

 176,549 ורגסנ 2024 תנשב - CRM תוחוקל ירשק תכרעמב תוינפב לופיטה תוכיא •
 44,013-ל תחא תובתכתה תוחפל החתפנ ןהמ ,CRM תוחוקל ירשק תכרעמב תוינפ
 יוסימל םינופש תוחוקלהמ עברכש ךכ לע עיבצהל לולעש רבד ,)25%-כ( תוינפ
 םתיינפב קפסמ הנעמ םילבקמ אל CRM תוחוקלה ירשק תכרעמ ךרד ןיעקרקמ
 תלבק דע תכרעמב היינפ התוא ךרד תופסונ םימעפ תונפל םיצלאנ ןכ לעו ,הנושארה
 AI ילכב שומיש וא תבשחוממ תיתוכיא הרקב ןיא יכ אצמנ דוע .קפסמ תוריש
  .הלא םינותנ תוחוקלל ןתינה הנעמה לש תויעוצקמהו תוכיאה תניחב תא םירשפאמה

 ןתינ אל CRM תוחוקלה ירשק תכרעמל תומייקה תורקבב - תוינפב לופיטה ךשמ •
 היינפב לופיטה םויס דעו תינושארה היינפה תחיתפ עגרמ ןמזה ךשמ תא דודמל
 תא ןחב תרוקיבה תווצ .תוינפב לופיטה ךשמ לע הרקב עצבל השקש ךכ ,הנורחאה
 ןובשח יטרפ ןוכדע ,םיסכנ תבצמ ,תומדקמ תנטקה םיאשונב תוינפב לופיטה ךשמ
 )רזחה סוטטס רוריבו םימולשת לע עדימ ,ןובשח בצמ רוריב( הייבג יאשונ ,רזחהל קנב
 ועבקנש םידעומה רחאל ונענ תובר תוינפ יכ אצמו ,החותפ תימצע המוש ןוקיתו

  .)המאתהב 36%-ו SLA )23%, 40%, 22%, 9%, 27%, 30%-ל ןיעקרקמ יוסימ תצלמהב
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 אוה ינופלטה הנעמהש ףא יכ אצמנ - ןיעקרקמ יוסימ ידרשמב ינופלט הנעמ •
 םידרשמב ,CRM תוחוקלה ירשק תכרעמ ךרד אלש דיחיה יעוצקמה ריהמה הנעמה
 דחא ףאב הנעמ לבקתה אל עבש ראבו תובוחר ,הינתנ ,תרצנ ,הרדח ,ביבא לת ,זכרמ
 םילשוריו הירבט ןיעקרקמ יוסימ ידרשמב .תרוקיבה תווצ לש תורשקתהה תונויסינמ
 ידרשמב להק תלבק רדעיה .הקתונו םידרשמל הבתונ אל ללכ דקומה ךרד החישה
 ריתומ ,ולא םידרשמב ינופלטה הנעמה רסוח בולישב ,םיירוזאה ןיעקרקמ יוסימ
 ירשק תכרעמ תועצמאב קר ןיעקרקמ יוסימ יאשונב תונפל תלוכי םיגציימהו םימושינל
 תקפסמ אל םג םירקמה תיברמבו ריהמ הנעמ תקפסמ אל רומאכש ,CRM תוחוקלה
 .ויד יעוצקמ הנעמ

 לארשיב ן"לדנ ינותנ רגאמ :ינש רעש

   ן"מרכה ץבוקב םיעיפומ אלש םיסכנ

 םיסימה תושר הכרעש יוניש תובקעב ,2024 תנש עצמאמ - םיריבס אל םינותנ תנזה •
 רשאכ הרהזא תעדוה הגיצמ תכרעמה ,ןיעקרקמ יוסימל תואקסעה חוויד תכרעמב
 .10"תספרמ"ו 9"ןסחמ" ,8"היינח" ,7"המוק" :םיאבה םיכרעב םיריבס אל םינותנ םינזומ
 אלו ,ותוא רשאת תכרעמה ןיזמה ידי לע ןקות אל ריבס-אלה ךרעה םא םג ,תאז םע
 םיסימה תושרל תואקסעה חווידב יכ אצמנ דוע .ולא םירקמב תפסונ הרקב תכרענ
 ,)ונממ ןטק וא ןיינבב תומוקה רפסמל הווש( סכנ לש המוק רפסמ לע תורקב תומייק
 םלוא - םויה דעו 1900 תנשמ היינב תנש חוויד לע הלבגמו וטורב חטשמ ןטק וטנ חטש
 רושיא םע טלקנ ךרעהו ,ריבס וניא םא םג ,ךרע לכ חוודל ןתינ הלא םירקמב םג
 תונמיהמב ,תוכיאב תעגופ ן"לדנה רגאמל םיריבס אל םינותנ תנזהל תורשפאה .חווידה
 ,רתיה ןיב ,ליבומ רבדה .ס"מלה ידי לע םימסרפתמה םידדמהו רגאמה לש תומלשבו

 שומישה תלוכיבו ,םיסימה תושרב םינושה םיכרעמה ידי לע םימושינה יוסימב העיגפל
 .ןלהל אבויש יפכ ,עדימב םינושה הלשממה יפוגו םיחרזאה לש

 םיסימה תושר יצבוקב םייקה עדימה יכ אצמנ - תוינוציח תוכרעמל עדימ תרבעה •
 תוכרעמל םיסימה תושר לש עדימה תוכרעממ רבעומ אוה רשאכ ותומלשב רבוע אל
 ןיב תומושר יפלא תואמ לש ףקיהב יתועמשמ רעפ םייק .תושרה רתאל וא תוינוציח
 לארשי יופימ זכרמל רבעוהש ץבוקהו תושרה לש ן"לדנ עדימ רתאב םייקה עדימה
 תוכרעממ םירבעומ םינותנה רשאכ ,רמולכ .ן"מרכה ץבוקב םייקה עדימה ןיבל )י"פמ(
 ,םיסימה תושר לש ן"לדנ עדימ רתאלו י"פמל םיסימה תושר לש תוחטבואמה עדימה
 תומושר יפלא תואמ ןכלו ,ספא ךרעה תא םילבקמ וא םיטמשנ םינותנהמ קלח
 חטש ,ספא היינב תנש( הנידמה רקבמ דרשמ עציבש תוקידבב .יוגש ןפואב תורבעומ
 יפלא תורשע ולע )רטמל סחיב ןטק םירדח רפסמ ,ספא תומוק רפסמ ,ספא הריד
 לש ן"לדנ עדימ רתא תא שמשמו י"פמל רבעוהש ץבוקה לע הקידב לכב םיאצממ
 םיאצממ יפלא קר ולע תושרה לש ן"מרכה ץבוקב תוקידב ןתואב וליאו ,םיסימה תושר

 
 .30-מ לודג ךרע  7

 .4-מ לודג ךרע  8

 .ר"מ 200-מ לודג ךרע  9

 .ר"מ 200-מ לודג ךרע  10
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 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ

 יוקילה ףקיה לע רבסה תרוקיבה תווצ לביק אל תרוקיבה םויס דעומ דע .הקידב לכב
 ן"מרכה ץבוק .וז הלקת חנעפל וחילצה םרט יכ רסמנ םיסימה תושרמ ףאו ,ותוהמו

 יחרזא תא םג שמשמה ,םיסימה תושר לש ן"לדנ עדימ רגאמל דיחיה עדימה סיסב אוה
 הטלחה תלבקל סיסבכ רוידה יריחמ תאוושהל רתיה ןיב ,םיכרד ןווגמב לארשי

 תוישומישבו תונמיהמב ,תוכיאב םימגופ םירסח םינותנ .השדח השיכר רבדב תלכשומ
 .ן"לדנ עדימ רתא לש

 אצמנ ,ובאטב תומושרה םיפתושמ םיתבב תוריד 1,837,382 ןיבמ - םיירוטסיה םיסכנ •
 םמושיר רדסוהש םיסכנ םימייק ,רמולכ .ן"מרכה ץבוקב תומייק אל תוריד 903,858 יכ
 הארנה לככ .ן"מרכה ץבוק לע ךמתסמה ן"לדנה רגאמב םיעיפומ אל ךא ובאטב
 םימושר ןיעקרקמה יסכנ לכ אל ןכש ,ן"מרכב םימושר םניאש םיפסונ םיסכנ םימייק
 ,ןכ ומכ .ן"לדנ רגאמכ וילע תוכמתסהב ישוק תרצוי ן"מרכה ץבוק תומלש-יא .ובאטב
 םיסכנה תבצמב תויועטל ,יוגש ןפואב סמ בושיחל ליבוהל לולע םלש עדימב רסוח
 .םיסכנ ילעבו םיסכנ רותיאב ישוקלו םיחרזא לש

 לש שדחמ הקולחו דוחיא םיעצבתמ רשאכ - שדחמ הקולחו דוחיא ורבעש םיסכנ •
 ץבוקב םושיר ללכ עצובמ אל םלוא ,י"מרבו י"פמב ,ובאטב םושירב ןוכדע השענ םיסכנ
 יכ אצמנ .ןיעקרקמ יוסימ קוח יפל חווידב תבייחה הקסעב רבודמ אל ןכש ,ן"מרכה
 םישוגה תמישרב םימייק אל ןהב וחוודש הקלחהו שוגה רשא תואקסע 649,636 תומייק
 רשא ן"מרכב תועיפומה תואקסע 2,967,691 ןיבמ תאז ,ובאטב םירדסומה תוקלחהו

 הקלחו שוג םע ן"מרכה ץבוקב םיסכנ 649,636 םימייק ,רמולכ ;11םיקלחב ורכמנ אל
 םימושרה ,תוחפל תחא הריכמ םהיבגל השחרתהש םיסכנ .דוע םימייק אלו ונושש
 םג םיירוקמה םילעבה םש לע וראשיי - שדחמ הקולחו דוחיא ורבעשו ן"מרכה ץבוקב
 ינפל הקלח-תתו הקלח ,שוג ירפסמ ןיב רושיק עצבל תלוכיה-יא חכונ ,םתריכמ רחאל
 יצבוקב םינשי םיטרפ םע םיסכנ םיעיפומ הז בצמב .םהירחאו שדחמ הקולחהו דוחיאה
 תבצמל סחיב ןה ,לארשיב םיסכנה יאלמל סחיב ןה יוגש גצמ םירצויו ןיעקרקמ יוסימ
 .םיחרזאה לש תישיאה םיסכנה

 ץבוק תא 2022 תנש דעו הנשל תחא םיסימה תושרל ריבעה י"פמ יכ אצמנ דוע
 ולא םייוניש הניזה אל םיסימה תושר םלוא ,וב ףסאנש היצלצרפה לש םייונישה
 ןפואב ןיעקרקמ יוסימב םימייקה תואקסעה יצבוק תא םתרזעב הבייט אלו תוכרעמל
 םינשל רומאכ םייוניש ץבוק שקבתה אל ,ןכ ומכ .הירחאו היצלצרפ ינפל םיסכנ רשוקה
 היצלצרפ ינפל םיסכנ ןיב רושקל עייסל לוכי הלא םיצבקב שומיש .2022 רחאלש
 .ורכמנש ףא םימושינ לש םתולעבב םימושר םיסכנ םהבש םיבצמ עונמל ךכו ,הירחאו

 רועישל ךפה 12תועקרק לע סמה רועישש םוימ יכ אצמנ - סכנ ןהילע ונבש תועקרק •
 יפל חווידה תבוח תא תפכוא אל םיסימה תושר ,סמה תובח רדעיה לשבו ,ספא סמ
 עוציב לע חוויד רדעיה .תועקרקב םישענש םייוניש לע םייוציפ ןרקו שוכר סמ קוח
 הנמיהמ הנומת םיסימה תושרל היהת אלש ךכל ליבוהל לולע תועקרקב םייוניש
 םילעבל ךפהש םדא לע םינותנ ונכדועי אל ן"מרכה ץבוקב .םדא לש ויסכנל רשקב
 יפל חווידב תבייחה הקסע הניאש ךרדב עקרק לש םילעב תויהלמ לדח וא עקרק לש

 
 .דבלב דחא רכומ ידי לע רכמנ סכנהמ 100% רשאכ  11

 .1961-א"כשתה ,םייוציפ ןרקו שוכר סמ קוחל 17 ףיעס  12
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 והזש ימ ידי לע התשענ אל היינבהו ונב ןהילעש תועקרקה ללכו ;ןיעקרקמ יוסימ קוח
 הז בצמ .רכמנ סכנה םא םג ,ן"מרכה ץבוקב דבלב עקרקכ עיפוהל וכישמי ,וקסע
 לש יוגש יוסימל ,רוביצל םסרופמה ן"לדנה רגאמ לש תונמיהמ רסוחל ליבוהל לולע
 ריחמב תופתתשהבו הדובע יקנעמב ןוגכ םימושינ לש תושקבב יוגש לופיטל ,םימושינ
 יכרוצל םיסימה תושר תא תשמשמה םימושינ לש םיסכנה תנומתב העיגפלו ,ןכתשמל
 .ס"מלה תמסרפמש םינושה םידדמב עגופ הז ןותנ ןכ ומכ .הייבג

 4,021,108 םיסימה תושרל וחווד 1991 תנשמ - ן"מרכה ץבוקל םייוגש םינותנ תנזה
 רפסמ ,םינוש םירכומ ידי לע סכנמ םיקלח ורכמנ ןהבש תואקסע תטמשהב .תואקסע
 הקסעכ בשחית הריכמה ,סכנל םירכומ המכ שי םא םג ,רמולכ - 2,967,691 אוה תואקסעה
  :ן"מרכה ץבוקל ונזוהש םיאבה םינותנה תא ןחב תרוקיבה תווצ .תחא

 היינבה תנש ן"מרכה ץבוקב םיפתושמ םיתבב תואקסע 53,963-ב תוחפל - היינב תנש •
 רבודמ .)לארשיב הלאכ םינבמ ןיא ירהש ;1900 ינפל( .13העודי אל וא היוגש המשרנש
 ללכמ 1.8%-כו םיפתושמ םיתבב ן"מרכה ץבוקב תוחוודמה תואקסעהמ 4.2%-כב
 דוע .םיקלחב ורכמנ רשא םיסכנ תטמשהב ,ן"מרכה ץבוקב תוחוודמה תואקסעה
 :םינווקמל םיגציימה יחוויד וכפהנ זאמ וז האיגש תנזהב הרמחה תמגמ תמייק יכ אצמנ
 דע 3.9% תמועל ,םיעודי אל וא םייוגש היינבה תונש יחווידמ 4.7%-כ ויה 2018 תנשמ
 יקסע הנבמ יבגל ,המגודל .תונוש היינב תונש תוחוודמ סכנ ותואל יכ אצמנ דוע .זא
 םינוש םיחוויד 21 ויה ,ן"מרכה ץבוק הנבנ זאמ תואקסע 96 וב וחוודשו 1975-ב םקוהש
 .1990-ל 1900 םינשה ןיב ,ןיינבה םקוה הבש הנשה לע

 ץבוקב םיפתושמ םיתבב תואקסע 452,678 תומייק יכ אצמנ - ןיינבב תומוק רפסמ •
 .יוגש השעמלו ,ספא אוה ןיעקרקמ יוסימל וחוודש ןיינבב תומוקה רפסמ ןהבש ן"מרכה
 םיתבב ן"מרכה ץבוקב תוחוודמה תואקסעהמ 35%-כ םיפקשמ ולא תואקסע יחוויד
 קר רבודמש ןוויכו ,ן"מרכה ץבוקב תוחוודמה תואקסעה ללכמ 15.3%-כו םיפתושמ
 יופצ יוגשה חווידה רועיש ,דיחי םושינ ידי לע סכנהמ 100% רכמנ ןהבש תואקסעב
 .םיקלחב ורכמנ רשא םיסכנב בשחתהב רתוי לודג תויהל

 םיתבב דיחי םושינל סכנהמ 100% רכמנ ןהבש תואקסע 80,556-ב - הריד חטש •
 חטשב ר"מ 20 תוחפל לש שרפה םייק ,תפסונ םעפ תוחפל רכמנ סכנ ותואו ,םיפתושמ
 ושענש תואקסע תטמשהב יכ אצמ תרוקיבה תווצ .םינושה םיחווידב חוודש הרידה
 זא( 38 א"מת וא יוניב יוניפ - תינוריע תושדחתהל תוינכות יפל יוניש ורבעש םיניינבב
 םע םיפתושמ םיתבב תואקסע 47,414 תומייק ,)הרידה התואל חטש ףסוותהש ןכתיי

 .םיחווידה קוידבו םינותנה תוכיאב קפס םיליטמה ,רומאכ חוויד ישרפה

 ץבוקב םיפתושמ םיתבב תואקסע 578,561 תומייק יכ אצמנ - ןיינבב תוריד רפסמ •
 יוסימל חוודש ןיינבב תורידה רפסמו ,דיחי םושינל סכנהמ 100% רכמנ ןהבש ן"מרכה
 םיתבב ן"מרכה ץבוקב תוחוודמה תואקסעהמ 47%-כב רבודמ .ספא אוה ןיעקרקמ
 ,לעופב רתוי לודג הז ןותנ .ץבוקב תוחוודמה תואקסעה ללכמ 19.5%-כו םיפתושמ
 .םיקלחב רכמנ סכנה ןהבש תואקסעב בשחתהב

 
 ךרוצל תאזו ,היינבה תנשב "1800" ךרעה ןזוי זאו "19-ה האמה" היינבה תנשב רוחבל תורשפא תמייק הקסע חווידב  13

 .םהלש היינבה תנש העודי אלש םינשי םינבמ ןומיס
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 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ

 יכ אצמנ דוע ."םירדח רפסמ"ו "הריד תבותכ" םיכרעה תנזהב םג םייוגש םינותנ ואצמנ
 הקסעכ תכרעמב עיפוי רכמנ זוחא לש חוויד לכ ,דחא רכוממ רתוי ןהב שיש תואקסעב
 ללכ תא ליכת - רכמנש רתויב לודגה זוחאה הבש הקסעה בורל - תחא הקסע .תדרפנ
 םישמתשמה לע השקמ רבדה .דבלב יקלח עדימ וליכי תואקסעה רתי וליאו ,עדימה
 ידי לע עדימ יכותיחו תוקיטסיטטס עוציב לע השקמ ןכו ,גצומה עדימה תא חנעפל
 .י"פמו ס"מלה ומכ םיפוג

 בושיחה תחסונ - הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ידי לע ן"מרכה ץבוקב שומישה
 רדעיה חכונ .ן"מרכה ץבוקמ םיחקלנה םיבר םיסקדניא תללוכ תורידה יריחמ דדמ לש
 חודב 14תצעיימה הדעווה הצילמה ,בר קפסב תלטומה ותונמיהמו ץבוקב םייתוהמ םינותנ
 תורקב עוציב לעו ,ובויטו םיסימה תושרמ לבקתמה ףטושה עדימה תרשעה לע םייניבה
 יאצממ .ןווקמה חווידל רבעמה םע תמא ןמזב םיסימה תושרל חוודמה עדימה לע תויגול
 תובר תואקסע יכו ,הדעווה תוצלמה םושיי תובקעב יתועמשמ רופיש לח אל יכ ולעה הז חוד
 בושיחה תחסונמ קלח םיווהמ ןהינותנ ךא ,יוגש וא רסח ןפואב תושרל תוחוודמ ןיידע
 לע עיפשהלו קושה לש יוגש גצמ רוציל לולעה ןפואב תורידה יריחמ דדמ לע םיעיפשמו

 םניאש םינותנ ףוסיאב ס"מלב םייקה ךרוצל תואמגוד יתש ןלהל .םינכרצה תוגהנתה
 :תורידה יריחמ דדמ לע םתעפשה תדידמ ךרוצל ,הלא תומגמ לע תושרל םויכ םיחוודמ

 תורידה יריחמ דדמב תיתנש היילע ס"מלה הגיצה 2024 תנש ךרואל - םינלבק יעצבמ •
 ,םינלבקמ תונוש תובטה ןתמ ןובשחב אבוה אל הז ןותנ בושיח תרגסמב .7.3% לש
 רבטצהל תודיתעש תויבירהו תודמצהה הבוגב תוחנהו תוריד לע ןומימה יעצבמ טרפבו

 םינותנב רסוח לשב ,תאז .תרחא ךרדב יוטיב םהל הנתנ וא ,סולכאה תעב םולשתה דע
 14.3.25-ה ךיראתב יכ ןיוצי .םיסימה תושרמ םלבקל ךרוצהו תמא ןמזב הז אשונב
 הפוקתל סחיב ןומימה תובטהה לש העפשהה יאצממ תא חפסנכ ס"מלה המסרפ
 יכ אצמנו תורידה ישכרל םינלבקה ועציהש םיעצבמהמ קלח ויה אל ולא תובטה הבש
  .םיזוחא 1.3-כ הניה תרבטצמה העפשהה

 הבטהה יווש לש בושיח 2024 רבמצדב גצוה ןמכייר תטיסרבינואב ןגוה יווש םורופב
 רועישב הרומתה תרתי הבש הקסעב םולגה החנהה ביכרמ .ןומימה יעצבמב המולגה
 םיעצבתמ םימולשתה היפלש הקסעל סחיב ,הרידה תריסמ תעב תמלושמ 80% לש
 יולת( הרידה לש ןוריחמה ריחממ 7%-ל 5.3% ןיב ענ ,היינבה תומדקתה בצק יפ לע
 תעב תמלושמ 90% לש רועישב הרומתה תרתי ןהבש תואקסעב .)השיכרה יותיעב
 .הרידה לש ןוריחמה ריחממ רתוי הובג רועישב היהי החנהה ביכרמ ,הרידה תריסמ
 תמלושמה הרומת 80% לש רועישב ןומימ תבטה תנתינשכ יכ בשיח תרוקיבה תווצ
 ריחממ ח"ש 202,700-כ ןיבל ח"ש 153,500-כ ןיבש החנהב רבודמ ,הרידה תריסמב
  .15תעצוממ הריד

 העפשה ךכלו ,הלע ד"ממ םע תורידל שוקיבה לזרב תוברח תמחלמ תובקעב - ד"ממ •
 תשקבל ,היינש די תואקסעב ןווקמה חווידה ספוטל ףסוותה 2024 ינויב .ןריחמ לע

 
 הפוקתב הלעפו הקיטסיטטסל תירוביצה הצעומה םעטמ התנומ ן"לדנו רויד ,יוניב אשונב תצעיימה תירוביצה הדעוה  14

 .2020 רבמצדל 2016 ילוי ןיבש

 יעצבמ תרגסמב ורכמנש תוריד אלל ,תושדח תוריד לש עצוממה ריחמה - ח"ש 2,896,000 ,ס"מלה ינותנל םאתהב  15
  .2025 ראוני דע 2024 רבמצד םישדוחב ,י"מרו ןוכישהו יוניבה דרשמ
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 חוויד ספוטב ד"ממ לש ןותנ תנזהל השירדה יכ אצמנ .ד"ממ םויק לש ןותנ ,ס"מלה
 תוריד( 1991 ינפל סכנה לש היינבה תנש ןהבש תואקסעב קר תחתפנ תואקסעה
 סכנה לש היינבה תנש לש היוגש הנזה ףקיה רבדב ליעל םיאצממה חכונ ךא ,)תונשי

 תואיכ םיפקשמ ןכא ד"ממ םיללוכה םיסכנ תריכמל םיעגונה םינותנה םא קפס ,רכמנה
 .סכנב ד"ממ לש ומויק

 תורידב ד"ממ לע םינותנה תא הסינכה םרט ס"מלה תרוקיבה םויס דעומ דע יכ אצמנ
 תאזו ,תרחא ךרדב יוטיב םהל הנתנ וא תורידה יריחמ דדמ לש בושיחה תחסונל תונשי

 הפוקתהמ םיעפשומ הלא םינותנ ןכש ,יותיעלו ףלוחש ןמזה ךשמל תובישח שיש ףא
 יכ ןיוצי .תורידה יריחמ דדמ לע העפשה תויהל הלולע ולא םינותנ תללכהל .תוביסנהו

 תונשי תורידב ד"ממ לש ומויק רבדב םינותנ םיסימה תושרמ הלביק ס"מלה 2025 ץרמב
 ינותנ לש העפשהה יכ אצמנ הקידבב .תואקסע ינותנ תעפשה יבגל הקידב העציבו

 יכ 14.3.25-ב העידוה ףא ס"מלה .החינז איה םיסימה תושרמ ולבקתהש תואקסעה
 תורשפא לשב תאז ,תורידה יריחמ דדמ בושיחל ףטוש ןפואב סנכי 'ד"ממ' הנתשמה"
 תפסוה לש העפותהו הדימב הלעתו ןכתת תורידה יריחמ דדמ לע ותעפשהש תידיתע
 ."תיטמרד היהת תונשי תורידל ד"ממ

 םיחרזא .םדא לש ויסכנ ללכ תמישר איה םדאל םיסכנ תבצמ - םדאל םיסכנ תבצמ
 רתיה ןיב .םיסכנ תבצמ ירושיא םיסימה תושר לש רתאב קיפנהל םילוכי םייתלשממ םיפוגו

 ןכתשמל ריחמ תולרגהב תופתתשה ,הסנכה סממ הדובע קנעמ תלבק ךרוצל ןתינ רושיאה
 תלבק ,ןוכישהו יוניבה דרשממ הריד רכשב עויס תלבק ,ןוכישהו יוניבה דרשמ לש
 ךרוצל לגר תטישפ ינפל בייח לש ויסכנ תקידבו ימואלה חוטיבהמ הריד רכשב תופתתשה
 ץבוק ינותנ לע ךמתסמ ןיעקרקמ יוסימ ידי לע קפנומש םיסכנה תבצמ רושיא .רטפה תלבק
  .ן"מרכה

 םיסכנ רתיה ןיב ועיפוי אל ן"מרכה ץבוקב ,לשמל ךכ .הנוכנ םיסכנ תבצמ תגצהב ישוק םייק
 יטרפ ןפואב ונבנש תורידו השוריב ולבקתהש םיסכנ ,הריכמ םהב העצוב אלש םיירוטסיה
 תרבעהו היצלצרפה רחאל ורכמנו היצלצרפ ורבע ,ושכרנש םיסכנ דגנמ .תועקרק לע
 .ותולעבב םניא ולאש ףא םדא לש םיסכנה תבצמ רושיאב ועיפוי ןישוריג בגא םיסכנ

 קוח חוכמ םלושמ הדובע קנעמ - הדובע קנעמ ךרוצל םיסכנ תבצמ רושיא •
 ,)הדובע קנעמ( םייתרבח םירעפ םוצמצלו הדובעה חוכב תופתתשהה רועיש תלדגהל
 םיאמצעלו םיריכשל תמלושמה הסנכה תפסות אוה הדובע קנעמ .2007-ח"סשתה
 הכומנ םתסנכהו םידלי אלל הלעמו 55 םליגש וא םידלי םהל שיש הלעמו 21 ליגמ
 קושב םידבוע תופתתשה ץורמתל ילככ ,קוחב םיעובקה םינוירטירקל תמאותו

 םידבוע םהבש םירקמ ונכתיי ן"מרכה ץבוק יבגל ולעוהש םייוקילה לשב .הדובעה
 ונכתייו ,הדיחי הריד דבלמ םיפסונ ןיעקרקמ יסכנ םתולעבבש ףא הדובע קנעמ ולבקי

 ,םיפסונ םיסכנ לע תולעב םושיר לשב םידבועל הדובע קנעמ רשואי אל םהבש םירקמ
 945-ו 5,700 ,804 ושגוה 2023 - 2021 םינשב יכ הלעוה דוע .םתקזחב םניא לעופבש
 ןהמו ,)המאתהב( םיסכנ תבצמ לשב הדובע קנעמ תלילש לש תשדוחמ הניחבל תוינפ

 ,רמולכ .)המאתהב( תונוכנכ וררבתה )85.9%( 812-ו )83.9%( 4,783 ,)72.8%( 585
  .דבועה לש יתימאה םיסכנה בצמ תא המאת אל םיסכנה תבצמ תוינפהמ רכינ רועישב
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 לארשיב ן"לדנ לע עדימה תיתשתו ןיעקרקמ יוסימ

 םלוא קנעמל םיאכז ואצמנ היינפה רוריב רחאלש םיחרזא לש תוינפ תומייק יכ אצמנ ןכ
 םתושרב ויה אל רתיה ןיבו ,םהלש םיסכנה תבצמב היעבל תינויגה הביס האצמנ אל
 יכ אצמנ דוע .הילע ונבש עקרק וא םישוריג בגא רבעש סכנ ,היצלצרפ רבעש סכנ
 יוצימ לע העפשה רומאכ הל רשא ,םיסכנה תבצמ תקידב העודי אל הפוקת ךשמב
 תובקעבו םיניקת אל םיצבק לע תססבתמ ,הדובע קנעמ תלבקל םיחרזא לש םתוכז
 84%( םיסכנה תבצמב תובר תואיגש תולח לעופבו ,קיודמ אל םיסכנ םושיר תאז

 לולעו ןוקיתל םיחרזא לש תוינפב ךרוצל םרוג רבדה .)םיקדצומ ואצמנ םירוערעהמ
  .השקבה לש תשדוחמ הניחבל ונפ אלש םיחרזאל סיכ ןורסחל םורגל

 םע הלועפ ףותישב ,ס"מלה הלחה 2024 תנשב - ן"לדנה םוחתב תימואל עדימ תיתשת
 לכלו ,םינבמו תוריד רגאמ הסיסבבש םיסכנ יוהיזל תכרעמ תריציב ,ימואלה לטיגידה ךרעמ
 ,םלועב תונוש תונידמב יכ הלעוה תפתושמה הדובעה תרגסמב .יכרע-דח-דח יוהיז הריד
 םשרמו הנידמב סכנ לכ ההזמה םיסכנ םשרמ רוציל וחילצה ,דנלריאו הידבשב לשמל
 לכ ההזמה ןיסולכואה םשרמל ולא םימשרמ ינש ורשקו ,הנידמב קסע לכ ההזמה םיקסע
 לע תובוחרהו םיסכנה םשרמ תא תקפסמ תיתלשממ הרבח הינטירבב .הייסולכואב טרפ
 ףאו ידוחיי רפסמ יפל סכנ לכ ההזמה םשרמ ומיקה הדנקב םג .םיסכנל ידוחיי יוהיז ךרע ידי

 םוחתב תימואל עדימ תיתשתב ךרוצ ונשי לארשיב יכ הלעוה דוע .עבט יסכנ םושירל ולעפ
 תפתושמ הפש רדעיהו סכנל יוהיז רפסמ רדעיה אוה הז אשונב יזכרמה רגתאה יכו ,םיסכנה
 סכנ ההזמ רפסמל םיקוקזה םיירוביצ םיפוג ,םויכ םייקה בצמב .הלשממה ידרשמ ןיב
 םיפוגה .ךרוצל םאתהבו הנוש ךרדב םהמ דחא לכ ,םיסכנה יוהיזל ךרד םמצעל םיאצומ
 ,ןוכישהו יוניבה דרשמ ,ןונכתה להנימ ,רתיה ןיב ,םה םיסכנל ההזמ רפסמב ןיינע םהלש
 יפוג ,לארשיל תמייק ןרק ,י"מר ,לארשי קנב ,ןיעקרקמ הרדסהו םושיר ףגא ,םיסימה תושר
 דוקיפו י"פמ ,ס"מלה ,םימ ידיגאת ,למשחה תושר ,ןונכת תודעו ,תוימוקמ תויושר ,ירוביצ רויד
 םינושה םיירוביצה םיפוגה ןיב םיהז םניא ן"לדנ לש םיהזמה םירפסמה יכ אצמנ .ףרועה
 ןיב עדימ תרבעהב ישוקו תונוש תוכרעמ ןיב היצרגטניא רסוח ,תודיחא רסוחל םימרוגו

 סכנה לש םושירה בלשב הצקומ ,הקלח-תת אוהש ,דדובה סכנה ההזמ ,לשמל .םיפוגה
 - ההזמ רפסמב ךרוצ םינוש הלשממ יפוגל שי רתוי םימדקומ םיבלשב רבכ םלוא ,ובאטב
 קיודמ יוהיזב ישוק שיו תמשרנ אל הקלחה-תת זא ,םיסימה תושרל הקסע חווידב רתיה ןיב
 םיסכנ לש יכרע-דח-דח יוהיזל תכרעמה תריצי ,תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ .סכנה לש
 ךרעמו ס"מלה ידי לע תעצומה ןיעקרקמ יסכנ יוהיזל תכרעמה .יתלחתה בלשב תאצמנ
 יטרפ לע ,רתיה ןיב ,עדימ םהלש ,הלשממה יפוג ללכל רוביח תללוכ הניא ימואלה לטיגידה
  .םינזומה םינותנה תוכיא לע ןומא היהיש ףוגה ימ עבקנ אלו ,סכנב םילעבה

 םיגצומ רוביצל - ן"לדנ אשונב םייתלשממ עדימ ירגאמ ינשב לולכה עדימב םירעפ
 תושר ידי לע להונמה ,"ן"לדנ עדימ רגאמ" :םייתלשממ םירתא ינשב עדימ ירגאמ ינש
 םירתאה ינשב יכ אצמנ .י"פמ ידי לע להונמה ,"יתלשממה ן"לדנה רתא"ו ,םיסימה
 תואקסע ,הנוש תואקסע רפסמ ןוגכ( תיתועמשמ תונוש תואצות תולבקתמ םייתלשממה
 לע תוטלחה לבקל ואובב רוביצה תא לישכהל לוכיה ןפואב ,)דיחא אל הגצה ןפוא ,תונוש
  .הז עדימ סיסב
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 הדעווה - ן"לדנו רויד ,יוניב יאשונב תצעיימה תירוביצה הדעווה תוצלמה םושיי
 תודש תרדגה תוברל ,ובויטו םיסימה תושרמ לבקתמה ףטושה עדימה תרשעה לע הצילמה
 ןכ ומכ .ןווקמ חווידל רבעמה תרגסמב ,הבוח תודשכ תספרמו ןסחמ ,הינח ,תילעמ ,המוק
 םע תמא ןמזב םיסימה תושרל חוודמה עדימה לע תויגול תורקב עוציב לע הדעווה הצילמה
 הלע תאז םע .הדעווה תוצלמה תיברמ תא המשיי םיסימה תושר .ןווקמה חווידל רבעמה
 .תכרעמל םיריבס אל םינותנ ןיזהל ןתינ תויגולה תורקבה ףא לע יכ רומאכ

 תרוקיבה םויסב ס"מלה תלועפ תא בויחל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ - םינלבק יעצבמ
 יריחמ דדמ דצל תורידה יריחמ לע ןומימה תובטה לש העפשהה רבדב עדימ םוסרפל
 .יתיע ןפואב השעיי הז רבד יכ ץילממו תורידה

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 תלוכי ,תילמיטפוא הייבג תלוכי רשפאיש ןפואב םיבייחה לוהינל לועפל םיסימה תושר לע
 לארשי תנידמ לש םייפסכה תוחודב התואנ הגצה תלוכיו םיבייחה רחא תוקחתהו הרקב
 עונמל הרטמב תאזו ,ולא תובוח תייבגל לועפל ףאו ,םילבוקמ תואנובשח יללכל םאתהב
 לע ןכ ומכ .קוחה ינפב ןויוושב תעגופ ףא תובוח תייבג-יא .הנידמה רצואל יפסכ דספה
 וגצוי ןיעקרקמ יוסימל תובוחה רבדב םינותנהש ידכ שורדה תא עצבל םיסימה תושר
  .תואנו ןימא ןפואב ןיעקרקמ יוסימ תוכרעמבו םייפסכה תוחודב

 תוחוודמה תואקסעה ללכ תא קודבלו קוחה תוארוהל םאתהב לועפל םיסימה תושר לע
 גיצהל םימושינל ריבס ןמז ןתמ ךות ,תונשייתהה דעומ ףלוח םרטב ןיעקרקמ יוסימל
 דעומ לע תורקב עובקל םיסימה תושר לע ןכ ומכ .תושרדנ תואתכמסא איצמהלו םהיתונעט
 םיללכ עובקל תושרה לע ,ןכ ומכ .םימושינה תונעט תעימשו תומושב לופיטה תלחתה
 עובקה דעומה רחאל תומוש רודיש תעינמל לועפל תושרה לע ,ךכמ הרתי .אשונב םירורב
 המוש רודיש ןיפולחל וא רומאכ תומוש רודישל תינכט תורשפא ןתמ-יא ךות רתיה ןיב ,קוחב
 תומוש דבעידב ןוחבל תושרה לע .קוחב םיעובקה םידעומה רחאל תיטמוטוא תימצע
  .םושינה לש הגשהה תא וא תימצעה המושה תא לבקל שרדנ םאו הז ןפואב ורדושש

 ןוקיתל רשפאה לככ ךומס הסנכהה סמ תומושב חבשה ינוקית תא עצבל םיסימה תושר לע
 לע הרקב עצבל ןכו ,הימושינ לומ ינויווש לופיט תחטבהו תמא סמ תייבג ךרוצל ,חבשה
 .הז אשונב םינושה םידרשמה

 תואקסעה חווידל וחוכמ תונקתהו קוחה תושירדל םאתהב לועפל י"מרו םיסימה תושר לע
 חווידלו ,תרוקיבה םויס דעומ דעו בחרמ לכב השדחה תכרעמל רבעמה םוימ וחווד אלש
 .תושדח תואקסע לע ףטוש

 תועצמאב רתיה ןיב ,ןיעקרקמ יוסימ תוחוקלל ןתינש תורישה תא רפשל םיסימה תושר לע
 הילע ןכ .להק תלבק לש תורישה לוטיב חכונ דחוימב תאזו ,תבשחוממה תכרעמה גורדש
 לצא ןומא תריצילו ליעיו ריהמ ,יעוצקמ תורישל הריתח ךות ,אשונב התוינידמ שדחמ ןוחבל
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 תוריש תקנעה איהו ,המצעל העבק םיסימה תושרש לעה-תרטמל םאתהב ,תוחוקלה
 .זכרמב חוקלה תא דימעמה

 ן"מרכה ץבוק לש עדימה סיסב תרבעה תענומה הלקתה תא ןקתל םיסימה תושר לע
 עדימ רתאל ףאו תוינוציח תוכרעמל םיסימה תושר לש תוחטבואמה תוכרעמהמ ותומלשב
 ךכ הנוקיתל לועפלו הלקתה לש הקמועו הפקיה תא דומאל ,םיסימה תושר לש ן"לדנ

 תולוכיה תא רפשל םיסימה תושר לע ןכ ומכ .םיניקתו םימלש ויהי ורבעויש םיצבקהש
 יגולונכטו םכח שומיש רשפאל ידכ תאזו ,ן"מרכה ץבוקמ עדימ יכותיח תלבקל תובשחוממה
 תורשפא ןוחבל םיסימה תושר לע .הילע הרקבהו תפטושה הדובעה יכרוצל הז ץבוקב רתוי

 תבלצהב ןיעקרקמ יוסימ יחקפמ תדובעל עייסל ידכ AI תמגוד םימדקתמ םילכ תעמטה לש
 .םינותנ תוריבס תניחבו םינותנ

 ובאטה םע הלועפ ףותיש ךות תויצלצרפ ןיגב םייוניש לע בקעמ עצבל םיסימה תושר לע
 השענש יונישה לע וא ותשיכר ךיראת לע סכנה תריכמ תעב חוויד תשירד לוקשלו ,י"פמ םעו

 ן"מרכה ץבוקש ידכ תאז לכ .םיסכנה ןיב רושקל תלוכי היהתש ידכ תאזו ,הקלחהו שוגב
 ידי לע םינוכנ לופיטו יוסימל ליבות םיחרזאה לש םיסכנה תבצמו ,רתוי ינכדעו ןמיהמ היהי
 .םיסימה תושר

 ,הנוכנו תינכדע םיסכנ תבצמ תכרעמ סיסב לע ,תשדוחמ הניחב עצבל םיסימה תושר לע
 םתואכזש םיחרזאה ללכ תויוכז יוצימל לועפלו ,וללשנש הדובע קנעמל תושקבה ללכ לש
 קיודמ-אלה םיסכנה םושיר תא ןקתל הילע ןכ ומכ .ןידכ אלש הללשנ הדובע קנעמל
 .תכרעמב

 בר רפסממ עדימ זכרתו ליכת רשא םיסכנה םוחתב תימואל עדימ תיתשת תריצי לע ץלמומ
 רשא ףוגה תוהז תא עובקלו הטמ תדובע עצבל הלשממה שאר דרשמ לע .תורוקמ לש
 ובויט ,ותוכיא ,עדימה תלבקל רתיה ןיב יארחא היהי הז ףוג .וז תיתשתל יארחא היהי
 ,םינפה דרשמ ,םיטפשמה דרשמ ,ימואלה לטיגידה ךרעמ ,ס"מלה ףותישב תאזו ,ותצפהו

 דרשמ יכ ץלמומ ןכ ומכ .י"פמו י"מר ,ןוכישהו יוניבה דרשמ ,םיסימה תושר ,ןונכתה להנימ
 עדימ תיתשת .וז תוליעפ ךרוצל יארחאה ףוגל תויוכמסה ןתמ תא רידסי הלשממה שאר
 יסכנ םוחתב םיחרזאל תורישה ןתמ תאו הלשממה ימרוג תוליעפ תא בייטת רומאכ
 .ןיעקרקמה
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 .27.5.25-ב תרוקיבה תווצ ידי לע םלוצ

  

 ,תואקסע 96 וב וחוודשו 1975 תנשב םקוהש יקסע הנבמ
 ןיינבה םקוה הבש הנשכ תונוש םינש 21 וחווד ןהבו
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 םימוחתב ןה ויתועפשהו ,לארשי תלכלכל רתויב םיבושחה םימרוגהמ אוה לארשיב ן"לדנה קוש
 םוחתב תואקסע .הקיטילופבו הקוסעתב ,יתרבחה םוחתב ,ילכלכה םוחתב רתיה ןיב :םינווגמ
 הלח ןורחאה רושעב .םדא לש וייחב רתויב תורקיהו תויתועמשמה ,תובושחה ןה ןיעקרקמה
 לש עציהב רוסחמ לש בולישמ רתיה ןיב תעבונה ,לארשיב רוידה יריחמב תיתועמשמ היילע
 ריחמ דדמ .םיימלוע םיילכלכ םירבשמ לש תועפשהו 2008 תנשמ לארשיב תיבירה תביבס ,תוריד
 הלע ןכרצל םיריחמה דדמ וליאו ,77.5%-כב 2024 רבמצד דעו 2014 ראונימ הלע תורידה
 .15.3%-כב וז הפוקתב

 ךסמ 7%-כ ,ח"ש ידראילימ 11.37-כ עצוממב ויה ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה 2020 - 2018 םינשב
 יוסיממ תוסנכהה ךס הלע 2022 - 2021 םינשב .םיסימה תושר הבוגש םירישי םיסיממ תוסנכהה
 ,תושרה הבוגש םירישי םיסיממ תוסנכהה ךסמ 9%-כ ,עצוממב ח"ש ידראילימ 23-כל ןיעקרקמ
 ןיעקרקמ יוסיממ תוסנכהה ךס :לזרב תוברח תמחלמ לשב רתיה ןיב ,דרי הז רועיש 2023-ב וליאו

 .םיסימה תושר הבוגש םירישי םיסיממ תוסנכהה ךסמ 6%-כ ,ח"ש ידראילימ 14.41 היה

 ,תואקסעה יחוויד לע ןומאה ףוגכ דקפתל שרדנ ,ן"לדנ תואקסע תוסמל ואובב ,ןיעקרקמ יוסימ
 קפסל ידכ רתויב יביטקפאהו ליעיה ןפואב לועפל שרדנו ,ןניגב סמה םולשת תעיבקו ןתקידב
 םוחתב םייוקיל ולעה הז חוד יאצממ .הנידמל תיביטקפא סמ תייבגו םיחרזאל ריהמו ליעי תוריש
 ידרשמב המושה ידבוע ידי לע תומושב לופיטב תודיחא ןיא יכ אצמנ .ןיעקרקמ יוסימ תלועפ
 תושקבו ,המוש ינוקיתל תושקבל הנעמל הרורב םינמז תרגסמ ןיא ,םיירוזאה ןיעקרקמ יוסימ
 םנשי יכ אצמנ .םימושינל תופסונ תויולע רורגל לוכי רשא רבד ,רכינ רוחיאב תולפוטמ תובר
 ונשיש ךכ - םינש שולש לע םילוע םקלח - הסנכה סמ תומושב חבש ינוקית עוציבב םיבוכיע
 םירזחהל וא ובגנש תובוחה ךסל ןדמוא ןיאו ,המושה ןוקיתמ בייחתמה סמה תא תובגל ישוק
 שי יכו ,יוקל אוה םינושה סמה יכרעמ ןיב הלועפה ףותיש יכ אצמנ דוע .םימושינל ומלוש אלש
 .וז תוליעפל הדעונש תכרעמב טעומ שומיש

 הקידב רדעיה לע עיבצהל לוכיש רבד ,תונשייתהה דעומ תארקל תולפוטמ תובר תומוש יכ אצמנ
 יכ אצמנ דוע .םהיתונעט עימשהל םימושינל קפסמ ןמז ןתמ-יא ןיפולחל וא תומושה לש תיבטימ
 .קוחל םאתהב אלש תאזו ,המושה תונשייתהה רחאל הטיפש בטימ יפל תועבקנ תובר תומוש

 תכרעמל הדובע להונ ןיא רתיה ןיב .םיבר םייוקיל ואצמנ ןיעקרקמ יוסימב תוחוקלה תוריש אשונב
 הרקב ןיא ,תוינפב לופיטל םישרדנ הנעמ ןמז יכשמ להונב ועבקנ אל ,תירקיעה תוחוקלה תוריש
 םיאשונב תוינפב לופיטב םיבוכיע שיו ,הנעמה ןמז ךשמ לע ףאו הנעמה תוכיא לע תבשחוממ
 .ללכ ןימז וניא טעמכ תושרה לש ינופלטה הנעמה .םינוש

 םתצפהו ן"מרכה ץבוקל ן"לדנה תואקסע ינותנ ףוסיא םוחתב םיבר םייוקיל ולעה הז חוד יאצממ
 םיגציימה ידי לע ןווקמ חווידל רבעמו הדעווה תוצלמה םושיי יכ אצמנ .רוביצלו םייתלשממ םיפוגל
 וניא ובויט ךרוצל י"פמל רבעומה ץבוקהו ,ן"מרכה ץבוק ינותנ תוכיא רופישל תיתועמשמ ומרת אל
 אל ;םייוגש םינותנ םע םיעיפומ םיבר םיסכנ ;ץבוקב םיעיפומ םניא םיבר םיסכנ .רסחו ןיקת
 םיסימה תושר תולועפב ,רוידה יריחמ דדמ בושיחב עייסל םילוכיה םייתועמשמ םינותנ םיפסאנ
 תבצמ רושיא ;וב םישמתשמה ידי לע ץבוקה לש רזוח בויט השענ אל ;םיחרזאל עדימ תגצהבו

 םייתלשממה םיפוגה ןיב עדימה תרבעה ;יוגש םיבר םירקמבו רסח אוה חרזאל קפוסמש םיסכנה
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 עדימ תגצהב םייתועמשמ םירעפ ואצמנ ןכ ומכ .םיסכנל יכרע-דח-דח ההזמ רדעיהב תלבגומ
 .י"פמו םיסימה תושר ידי לע רוביצל םימסרופמה עדימה ירגאמ ןיב ן"לדנ לע

 יביטקפאו ליעי תוריש ןתמ ,תוליעיל הריתח ךות רוביצל תורישה תא רפשל םיסימה תושר לע
 .תמא סמ תייבג לומל םימושינה תויוכז יוצימו

 עדימ תיתשת תריציל יארחא היהי רשא ףוגה תוהז תא עובקלו ןוחבל הלשממה שאר דרשמ לע
 רתיה ןיב יארחא היהי הז ףוג .תורוקמ לש בר רפסממ עדימ ליכת רשא םיסכנה םוחתב תימואל
 דרשמ ,ימואלה לטיגידה ךרעמ ,ס"מלה ףותישב ,ותצפהו ובויט ,ותוכיא ,עדימה תלבקל
 ומכ .י"פמו י"מר ,ןוכישהו יוניבה דרשמ ,םיסימה תושר ,ןונכתה להנימ ,םינפה דרשמ ,םיטפשמה
 .וז תוליעפ ךרוצל יארחאה ףוגל תויוכמסה ןתמ תא רידסי הלשממה שאר דרשמ יכ ץלמומ ןכ
 םוחתב םיחרזאל תורישה ןתמ תא רפשתו הלשממה תוליעפ תא בייטת רומאכ עדימ תיתשת
 .ןיעקרקמה יסכנ
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 ,ןכ לע .םיחרזאה לש םייחה תמר לעו תיבה יקשמ לכ לע העיפשמ לארשיב היחמה רקוי תייגוס
 לש החיתפ איה היחמה רקוי םע דדומתהל םיכרדה תחא .הבורמ תובישח לעב אוה הב לופיטה
 שומישל םיכרצנה םירצומהמ בחרנ קלח .אוביה תלדגה ידי לע רתיה ןיב תורחתל ימוקמה קושה
 היתונכש םע רחסהש אלא ,תורחא תונידממ םאבייל שרדנו הב םירצוימ םניא לארשי תנידמב
 ןווגממ םיבר םירצומ תאביימ הנידמה ."יא תלכלכ"כ תנייפואמ לארשי תלכלכ ןכלו לבגומ
 לע הרישי העפשה םהל 2הכירצ ירצומו 1העקשה ירצומ ,םימולהי ,םלג ירמוח ,הייגרנא - םימוחת
 .ידימ שומישו הריכמל םידעוימה םירמגומ םירצומב רבודמ ןכש ןכרצה

 הפישחה תדימש לככ ןכש ,םיריחמה תמרו ןוירפה לע עיפשמ תורחא תונידמ לומ רחס םויק
 םע .תימוקמ תולעייתהלו ימוקמה קושב תורחתה תרבגהל תמרות איה ךכ ,רתוי ההובג אוביל
 םיסרטניא - םהבו םיימואלה םיסרטניאב העיגפל איבהל הלולע אוביל ההובג הפישח ,תאז

 הרימשו הנידמה יחרזא לש יתנוזת ןוחטיב ,הסנרפ רוקמ ותויהב ימוקמ רוציי לע הנגה ,םיינוחטיב
 םייסכמ םימסחו הרדסא ימסח לש תוינידמ הגוהנ לארשיב ןכ לעו ,רוביצה תואירבו תוחיטב לע
 .אוביל ילארשיה קשמה לש הפישחה תא םיליבגמה

 לארשיב אוביה ימסח תא קודבל התייה התרטמש )גנל תדעו( 3גנל תדעו המקוה 2014 תנשב
-ה תונידמל סחיב הכירצ ירצומ לש םיריחמה ירעפ םוצמצו תויתורחתה תרבגהל םיכרד עיצהלו

OECD. אוביל קושה תחיתפ :םהיניבו היחמה רקוי לע םיעיפשמה םימסח רפסמ הנייצ הדעווה; 
 תורוחס רורחשל םיכורא הנתמה ינמזו םייטרקוריב םימסחו סכמהמ רורחש ינפל קודה חוקיפ
 :םה הירקיעש השדח אובי תוינידמ םושייו שוביג לע הצילמה הדעווה ,םימסחל םאתהב .למנהמ
 חוקיפל סכמהמ רורחשה םורט חוקיפמ רבעמ - םיימואל ןיב םיטרדנטסל תוינידמה תמאתה
 ;השינעה תרמחהו הפיכאה תרבגה ,הרהצה לע תוססבתהו ןאוביה תוירחא תבחרה ,םיקוושב
 אובי תוינידמל םושיי ןונגנמ ;תוחתופמ תונידמב גוהנל לארשיב אוביה תויקוח תושירד תמאתה
 ןאובי ןיבל םירז םינרצי ןיב םיליבגמ םירדסה תעינמ - תויתורחת יטנא תוקיטקרפ תעינמ ;השדח

 
  .ב"ויכו םייקסע םיכרצל הרובחת ילכ ,םירוטרנג ,יאופר דויצ ,תונוכמ םה העקשה ירצומ  1

  ודעונ הלא םירצומ .יתיב וא ישיא שומישל יפוסה ןכרצה ידי לע ושכרנש םיתורישו םירצומ םה הכירצ ירצומ  2
 םהו ךורא םייח ךרואש םירצומ - המייק ינב םירצומ .1 :תואבה תוירוגטקל םיקלחתמ םהו םיימוימוי םיכרצ לע תונעל
 םיכרצנש םירצומ - )FMCG2( םילכתמ םירצומ .2 .םיבכרו למשח ירישכמ ,םיטיהר ןוגכ ךשמתמ שומישל םישכרנ
 .תישיא הנייגיה ירצומו תואקשמ ,ןוזמ ןוגכ תוריהמב

 רמ ,זאד הלכלכה דרשמ ל"כנמ תושארב 2014 רבמבונ ,אובייה םוחתב םימסח תרסהו תורחתה תרבגהל הדעווה  3
 םוחתב הרדסאה יכילהת לועייו תורחתה תרבגה" ,2318 'סמ הלשממה תטלחהב וצמוא הדעווה תוצלמה .גנל תימע
 .)11.12.14( "אוביה
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 םירדסאמו םינאובי ,בחרה רוביצל עדימ תשגנהו תופיקש ;תורחתב העיגפ םתרטמש 4רישי
  .)םירוטלוגר(

 ההובג תויזוכירב םינייפואמ לארשיב אוביה עטקמב םייזכרמ םימוחת יכ האצמ גנל תדעו ,ןכ ומכ
 תדעו .םיימואל-ןיבה םינרציה לש םירצומה תא םיאביימה םיידעלב םינאובי לש םצמוצמ רפסמבו

 .תיגתומ-ךות תורחת םודיקב ליבקמ אוביל תויהל היושעש תיתועמשמה המורתה תא הנייצ גנל

 תנשב םסרופש חודה םהיניבו אשונב וקסעש הנידמה רקבמ תוחוד םג ךשמהבו גנל תדעו חוד
 לארשיב יכ ונייצ הכירצה ירצומו ןוזמה ףנעב תויזוכיר םע הנידמה תודדומתהב קסעו 20245

 תרבגומ הפישחל תובישח תסחוימ ,ןכ לע .הכירצ ירצומו ןוזמ ימוחתב ההובג תויזוכיר תררוש
 לודיג תועצמאב תויזוכירה םוצמצל איבהל לכותש הכירצ ירצומ לש אובי דצמ תורחתל רתוי

 ןכרצל ריחמב הדיריל ףוסבלו םיימוקמה םינרציהו םינאוביה ןיב תורחתה תרבגה ,ןווגמב
  .היחמה רקוי תתחפהלו

 רחסה ימסחל ,רתיה ןיב ,סחייתה תילארשיה הלכלכה תא רקסש 20256 תנשמ OECD-ה לש חוד
 םיריחמ תמרל איבמ תקפסמ תורחת רדעיהו היטרקוריבה ,רחסה ימסח יכ ןייצו לארשיב םיגוהנה
 רשפא ,תושדחה תומרופרה םושיי ידי לע רחסה ימסח ומצמוציש לככ יכ חודב ןיוצ דוע .ההובג

 היושע ימוקמה קושה תחיתפ לש תוינידמ יכ בתכנ דוע .דרת םיריחמה תמרו לדגת תורחתהש
 .םיריחמה תמרב ךשמתמ ןפואב הדירילו ןוירפב לודיגל םג איבהל

  

 
 אביימ אוה )1( :הלאמ דחא ויבגל םייקתמש םדא אוה רישי ןאובי 1988-ח"משת ,תילכלכה תורחתה קוח יפ לע  4

 ןיבוט רציימ אוה )2( ;ץוח תנידמב ןיבוטה ןרצי םע רדסהל םאתהב ,לארשיל ואבויש ןיבוט ץיפמ וא ןיבוט לארשיל
 .ץוח תנידמב םדא םע רדסה חוכמ ,לארשיב

 ."הכירצה ירצומו ןוזמה ףנעב ןילופונומהו תויזוכירה םע הנידמה תודדומתה" ,)2024( א75 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  5

6  OECD Economic surveys: Israel 2025.  
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26.9% 

   222  דבלב

4% - 
226%  

20% -
130% 

 אוביה רועיש
 לארשיב ג"מתהמ
 ךומנ ,2023 תנשל
 עצוממ תיתועמשמ
 OECD-ה תונידמ
 .51.9% לע דמועה
 תורוחסה אובי ףקיה
 לע דמע 2023 תנשב
 דראילימ 90.4-כ
 7רלוד

 תוירוגטקה רפסמ 
 םירצומ לש
 לארשיל םיאבוימה
 2023 תנשב
 245-ל האוושהב
  תונידמב ,עצוממב
 OECD-ה

 םיריחמה רעפ 
 האוושהב אצמנש
 רבמבונב התשענש

 םגדמ ןיב 2024
 םרוקמש םירצומ
 ליבקמ אוביב
 םיהז םירצומל
 רישי אוביב םרוקמש
 רתוי םירקי םהו

 םיריחמה רעפ 
 האוושהב אצמנש
 ראורבפב התשענש

 םגדמ ןיב 2025
 םרוקמש םירצומ
 םירצומל ישיא אוביב
 ימוקמה קושב םיהז

 םהו אוביב םרוקמש
  רתוי םירקי

       

 יפ היילע
3.15  2% 

  דבלב

 שויא-תת
  רתוי לש
  50%-מ

2.9% 
 דבלב

 ןוילימ 16.7-כמ היילע
 2020 תנשב תוליבח
 תוליבח 52.8-כל
 ואבויש 2024 תנשב
 ךרעב ישיא אוביב
 רלוד 75 דע לש

 הייבגה רועיש 
 םימוציעהמ
 ליטהש םייפסכה
 לע הנוממה
 תנשב הניקתה

 3,0009-כ( 20248
 4.2 ךותמ ח"ש
 )ח"ש ןוילימ

 ,2024 רבמבונל ןוכנ 
 תורשמה 16-מ 9
 הפיכאה עורזב
 לש הניקתה להנימב
 ןניא ,אובי לע הרקב
 תסינכ םע תושיואמ
 ףקותל המרופרה
 תורשמה 32-מ 7 ןכו

 הפיכאה עורזב
 םיקוושב חוקיפל
 תושיואמ ןניא

 אובי לש קושה חתנ 
 בכרה ףנעב ליבקמ
 רקיעב דקמתמש
 תנשל הרקוי יבכרב

2023 

       
  

 
 דראילימ 22.7 לש יפסכ ףקיהב ,תורוחסה אובי ללכמ 25% היה 2023 תנשב הכירצ ירצומ לש יפסכה אוביה רועיש  7

 .רלוד

 .הייבגהו הפיכאה תושר ידי לע םיפסונ םייטפשמ םידעצ תטיקנ ינפל  8
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 14-כ
 ח״ש דראילימ

 
  60%-כ

 לש היילע
35%  21 

 הנידמה תוסנכה
 בכרמ היינק סממ
 ךרע .2023 תנשב
 לע דמע בכרה אובי

 ח"ש דראילימ 30-כ

 לש קושה חתנ 
 םינאוביה תעברא
 ףנעב םילודגה
 בכרה

 חוורב ילאיר לודיג 
 םינאוביה 12 לש
 םילודגה םירישיה
 תנשב בכרה ףנעב

 האוושהב 2022
 חוור .2021 תנשל
 ללוכ יפסכ ףקיהב
 ח"ש דראילימ 5 לש
 תמועל 2022 תנשב

 ח"ש דראילימ 3.7
   .2021 תנשב

 םיגצוימ בכר יגתומ 
 תנומש ידי לע
 םירישיה םינאוביה
 תועצמאב םילודגה
 ףקותו ,אובי תונוישיר
 10 אוביל תונוישירה
 םינשב גופי םהמ

2025 - 2026 

 

 תרוקיבה תולועפ

 הנידמה רקבמ דרשמ קדב )תרוקיבה םויס דעומ( 2025 לירפא דע 2024 טסוגוא םישדוחב
 וקדבנ הז ללכבו ,ליבקמ אוביבו אוביב םימסחה תרסהל הלשממה ידרשמ תולועפ תא
 םייטנוולרה םיקוחה יפיעס תוארוה םויק ;אוביב תומרופרה םושיי :הלאה םיאשונה
 הלשממה תולועפ ;הניקתב הפיכאה עורז לש הניחב ;תימואל-ןיב האוושה ;תומרופרל
 התשענ תרוקיבה .בכרה ףנעב תויתורחתהו םימסחה ;ליבקמ אוביב םימסח תרסהל
 תוברל ,תואירבה דרשמב ,תורחתה תושרב ,)הלכלכה דרשמ( היישעתהו הלכלכה דרשמב
 ,)הייגרנאה דרשמ( תויתשתהו הייגרנאה דרשמב ,םיקורמת תקלחמו יצראה ןוזמה תוריש
 ילארשיה םינקתה ןוכמבו )םיסימה תושר( לארשיב םיסימה תושרב ,תרושקתה דרשמב
 םעו הלשממה שאר דרשמב הרדסאה תושר םע וכרענ המלשה תושיגפ .)םינקתה ןוכמ(
 רחסמה תכשל דוגיאו םיאנועמק ,הכירצה ירצומ יפנעב םינאובי ,סכמ ינכוס ומכ ןיינע ילעב
  .)ןיינע ילעב(

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 תוגלפתהב רלוד דראילימ 90-כ לש יפסכ ףקיהב תורוחס לארשי תנידמל ואבוי 2023 תנשב
 22-כ( הכירצ ירצומ לש אובי 25% ;)רלוד דראילימ 39-כ( םלג ירמוח לש אובי 43% :האבה
 ירמוח לש אובי 12% ;)רלוד דראילימ 14-כ( העקשה ירצומ לש אובי 16% ;)רלוד דראילימ
  .)רלוד דראילימ 4-כ( םימולהי לש אובי 4%-ו )רלוד דראילימ 11-כ( הייגרנא

 תוירוגטקה רובע השענ אוביה בור - הכירצ ירצומ ןיגב רלוד דראילימ 22-כ לש ףקיהב אובי ךותמ
 השבלהו )16%( הרובחת ילכ ,)17%( תואקשמו ןוזמ ,)20%( םייתיב למשח ירצומו טוהיר :תואבה
    .)13%( הלענהו
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 עצומממ תרכינ הדימב ךומנ ,26.9% לע 2023 תנשב דמעש ,לארשיב ג"מתהמ אוביה רועיש
 .וז הנשב 51.9% לע דמעש ,OECD-ה תונידמ

 

 אוביב תומרופרה לש םושייה
  2022 תנשמ )"ןו'זיד הד סיסק"( הניקתב המרופר

 םודיק לע הלשממה הטילחה ויתויולע תא ליזוהלו אוביה ךילהת תא טשפל ידכ •
 2022 ינויב ףקותל הניקתה תמרופר תסינכ דע .)"ןו'זיד הד סיסק"( הניקתה תמרופר
 ,תוצובק 3 ךותמ 1 הצובקל )80%-כ( לארשיל ואבויש םירצומה תיברמ וכייתשה
 ,לארשיב היחמה רקוי לעו תורחתה לע קהבומ ןפואב עיפשהש המ ,רתויב הרימחמה
 רתויב יטרקוריבהו ךוראה אוה אוביה ךילה וז הצובקב םיללכנה םירצומה רובע ןכש
  .יפוסה ןכרצל תולגלגתמה תוהובג תויולע ול שיו

 תרבעה )א( :םיאבה םייונישל איבהש םינקתה קוחל ןוקית הללכ הניקתה תמרופר •
 ,לקמ הרדסא רטשמ תולעב 3-ו 2 אובי תוצובקל 1 אובי תצובקמ םינקת תואמ
 )ב( ;םיאבוימה הכירצה ירצוממ 80%-כל הדבעמ תקידבל השירדה תרסה ועמשמש
 סיסב לע לארשיל ןיבוט אבייל רשפא ותועצמאבש לולסמ - סיסק לולסמ תפסוה
 גווסי שדח ימשר ןקת ויפלש ללכ תעיבק ןכו ,תימואל-ןיב הניקתל המאתה תרהצה
  .סיסק לולסמב תיטמוטוא

 הל וולתהש םיברה םילולסמהו הלכלכה דרשמ ידי לע המרופרה םושיי יכ הלע תרוקיבב
 ,םינאוביהו סכמה ינכוס ברקב לובלבל ומרג )תורז תותשרו אפלא ,םולהי ,בהז ,קורי(
 תתחפהב לארשיל ןיבוט אוביל ןוכסיחה לאיצנטופ אולמ תא וגישה אל האצותה ןחבמבו

 לע הרהצהה לולסמ תא םשייל ישוק הלע ,לשמל ךכ .היחמה רקוי תתחפהלו הרדסאה
 ןהבו ,לארשיל תוידוחיי תושירד ללגב םימיוסמ םראפ ירצומו םיינפוא ,םידליו תוקונית ירצומ
 דמוע וניא ןרציהש םושמ וא ,םינוש םיקוחו תונקת יפל ימוקמה קושל תושרדנ תומאתה
 שומישל תשרדנה התכמסאה ותושרב ןיא ןכ לעו ל"וחב תישרומה הדבעמה תושירדב
 ללגב אוביה תויולעב ןוכסיח לכ הפצנ אל "םילכ לזונ" רצומב המגודל .הרהצה לולסמב
 ,ליבקמה אוביה דצמ תורחתה תא המדיק אל המרופרה ,ףסונב .לארשיל תוידוחיי תושירד
 םאתהב ל"וחב ןרציהמ תואתכמסא תגצהב ישוקה םהבו ,ויהש יפכ םימסחה ורתונ ויבגלש
 .ןקתל המאתה לע הרהצה תבוחל

  2024 תנשמ "למנב םירצוע אל" תמרופר

 דעונש ,2024-ד"פשתה ,)6 'סמ( אוציהו אוביה תדוקפל ןוקית לבקתה 2024 ראוניב •
 דרשמ .ןאוביל תויולע תיחפהל ידכ ימשר ןקת םהילע לחש ןיבוט אוביב םימסח ריסהל
 תלזוהל לגלגתהל תויושע ויה הלאו ,אוביה ךרעמ 9%-כב הלא תויולע ךירעה הלכלכה
  .ןכרצל ריחמה

 רורחשו הקידבה תודבעמל ןאוביה ןיב רשקה קותינ איה לעופב ןוקיתה תועמשמ •
 אובי תרהצה תשגה תועצמאב למנה ירעשב הנתמה אלל 3-ו 2 אובי תוצובקב ןיבוטה



 
 

 
 

 

 

|  64  |        

 

 אוביב הלשממה לופיטב םיטביה

 ישפוח אובי רשפאל התייה הנווכה .יפוריא וא ילארשי - שרדנה ןקתב דמוע רצומהש
 תמגודכ םירצומ יפלא לש םירושיאו תוקידב ךרוצל תודבעמבו םילמנב םיבוכיע אלל
 .דועו םייתיב למשח ירצומ ,טוהיר ,שולש ליגמ םידליל םיעוצעצ ,תוקוניתל םיקובקב

 רסחש עדימ בקע המרופרה םויקב םיישקב םילקתנ סכמה ינכוסו םינאוביה רוביצ יכ אצמנ
 תודוא לע קפסמ עדימ רדעיהו אובי יכילהת ןיינעב הניקתה לע הנוממה תוליעפ רבדב םדיב
 ינפל הנסחא תוארוהל עגונב תוריהב רסוח - םללכבו םירעפ ולע ,לשמל ךכ .המרופרה
 ךלהמב ,ןכ ומכ .םיחפסנו םירושיא תשגנהו אוביב תולקה רבדב עדימה ףוקיש-יאו םוגיד
 הניקתה לע הנוממה לש יעוצקמו ןימז דקומ היה אל הנידמה רקבמ דרשמ לש תרוקיבה
 .רוביצה לש תוינפלו תולאשל הנעמ תתל היה לוכיש

 2025 ראוני ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ"

 איה ,2025 ראוניב ףקותל הסנכנש ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ" המרופרה •
 םירצומ לש אובי רשפאל התרטמו ,2024 ילויב הלחהש תללוכה המרופרב ינשה בלשה
 ןוכמב הקידב תבוח ילב לארשיל תיפוריאה הרדסאב םידמועש וא הפוריאב םירכמנש
 אובי תוצובקב השירדהו ,דואמ תחופ ןיבוט אוביל ןאוביהמ שרדנה החכוהה ףר .הקידב
 תיחפהל איה המרופרה תרטמ .רצומה תוניקת לע הרהצה לע רקיעב תססבתמ 3-ו 2
 .ןכרצל םיריחמה תא ליזוהלו תיקסעה תוליעיה תא רפשל ,היטרקוריבו םימסח
 קושב םירכמנה הכירצה ירצוממ 90%-כ תללוכ המרופרה ,הלכלכה דרשמ תכרעהל
 יריחמ תא ליזות ףאו ,אוביה תולעב 16% - 8% לש ןוכסיחל איבת איהו ,ילארשיה
 .החפשמל הנשב ח"ש 6,000-כב םירצומה

 וסנכנ 2025 ילוי דע ראוני םישדוחב :תומיעפ הנומשב תמשוימ המרופרה יכ ןיוצי
 עגמב םיאבש םירצומ ,תוקונית ירצומ ,למשח ירצומ ןוגכ םירצומל תומיעפ שמח ףקותל
 2026 ילוימ לחה ףקותל וסנכיי תופסונ תומיעפ שולש .תואירבו האופר ירצומ ,ןוזמ םע
 .2028 ראוני דעו

 אוביב 44%-כ לש הילעל האיבה המרופרה הלכלכה דרשמ ינותנ יפ לע יכ הלע תרוקיבב
 30%-ל לעמ לש ןכרצל םיריחמ תדיריל האיבה ףאו ,תונוש תוירוגטקב הכירצ ירצומ
 ןכו תונושה תוירוגטקב םינאוביה רפסמב לודיג לח ,ךכ לע ףסונ .)םיינפוא אוביב ,המגודל(
 םע .תוירוגטק המכב םיליבומה םינאוביה תרשע תמישרל םישדח םינאובי לש תופרטצה
 דרשמב הניקתה לע הנוממה יכו ,אוביה יכילהתב יוצמ וניא םינאוביה רוביצ יכ אצמנ ,תאז

 הלולע רומאכ תואדו-יא .ולש הפיכאה תוינידמ תא טרפמה ךמסמ םסרפ אל הלכלכה
 םיבוכיעל םורגלו אוביה ףקיה תאו םינאוביה רפסמ תא תיחפהלו המרופרה תרטמב עוגפל
 רומא הלכלכה דרשמ הלכלכה תדעוול חווידה תרגסמבש םגה ,ךכ לע ףסונ .םיחולשמב
 םיריחמה תמר לע העפשהל עגונה לכב ,אוביה תויולע לע םיקוחה תעפשה לע חוודל
 .דבלב תימגדמ איה הקידבה תורחתהו

 הניקתה םוחת

  הלכלכה דרשמב הניקתה להנימב םדא חוכ

 הפיכאה .לארשיב םינקת לש םתפיכאב תקסוע הניקתה להנימב הפיכאו חוקיפ עורז •
  .םוחת ילהנמו םירקב ,םיחקפמ 62 תועצמאב ילהנימב ןהו ילילפה רושימב ןה תישענ
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 תובישחב הרכה ךותמו ,)הרהצה לולסמ( "ןו'זיד הד סיסק" הניקתה תמרופר תרגסמב •
 הפיכאה עורז ךרעמ רבגות ,םינאוביל ונתינש תולקהה דצל ליעי הפיכא ךרעמ לש
 הנכהכו הפיכאה תא רפשל ידכ .םיקוושב הפיכא תולועפ עצבל ידכ הניקתה להנימב
 הרקב לע טלחוה ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרל
 םניאש םירצומ לש הסינכ תעינמל למנה ירעשב הניקתה לע הנוממה לש תפסונ
 .רדסאמה תושירדב םידמוע

 המ" המרופרה תסינכ םרט דוע םדא חוכב הרסח התייה הניקתה להנימב הפיכאה עורז
 קוסעל םירומאש םידבועה תורשממ )32 ךותמ 7( 22%-כ ."לארשיל בוט הפוריאל בוטש
 ,תושיואמ ןניא םירקבה תורשממ )16 ךותמ 9( 50% -מ רתויו ,תושיואמ ןניא םיקוושב חוקיפב
 ףסונ .תושיואמ ןניאש תויעוצקמ תורשמ 4-ו הפיכאה עורזב םוחת ילהנמ תורשמ 3 לע ףסונ
 הניקתב רעפה .םישיואמ םניאש תויעוצקמ תורשמ 4-ו הפיכאה עורזב םוחת ילהנמ 3 לע
 ,ןתרגסמב .1.6.24 דע 1.6.23-מ םיקוושב הפיכא תולועפ יאצממ עקר לע דדחתמ הפיכאבו
 ;ימשרה ןקתה תושירדל םימיאתמ אל ואצמנ )57%-כ( םתיברמו ,םירצומ 424 ומגדנ
 םידמוע םניא וקדבנש רצומה יקיתמ 39% יכ אצמנ םילמנב הרקב תולועפ תרגסמב
 םתמאתהו למנה ירעשב םיחולשמה תוקידבמ 36%-בו ;הניקתה לע הנוממה תושירדב
 .םייוקיל ואצמנ ןקתל

  הפיכא יכרוצל הקידב תודבעמ תורישכ

 ותרבעהו תיאנועמק תונחב ףדממ רצומ תליטנ תועצמאב תישענ םיקוושב הפיכא •
 תורשואמ תודבעמ 61 ןנשי תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ .תרכומ הדבעמב הקידבל
 תחא לכל .אוציהו אוביה תדוקפל 'י2 ףיעס יפ לע הניקתה לע הנוממהמ הרכה ולביקש
 הלוכי הדבעמ לכ אלש ךכ ,םימיוסמ םינקתל תיפיצפס תוחמתה הנשי תודבעמהמ
  .ןקתל רצומ לש המאתה ןוחבל

 הרדסאה תושירדל המאתה תקידבש עבוק םינקתה קוחל ה10 ףיעס יכ אצמנ דוע •
 להנימ ,תאז םע .םאותה יפוריאה ןקתה תושירדב הדימע לש ךרדב השעית תיפוריאה
 לארשיב תודבעמב הקידבה תולוכי לש אלמ יופימ עציב אל הלכלכה דרשמב הניקתה
 םאתהב תולעופש ,לארשיב תודבעמהש ןכתייש ךכ ,תיפוריאה הרדסאל םאתהב
 תושירדב הדימעה תקידבל תושורדה תולוכיה תולעב ןניא ,םינקתה קוח תוארוהל
 םירצוע אל" המרופרה תליחת רחאל םישדוח השולש יכ אצמנ דוע .יפוריאה ןקתה
 םימי 60 ךשמל תודבעמב תוקידבל םירצומ ריבעהל קיספה הלכלכה דרשמ "למנב
 הנש יצחכ ךשמב ןכו .תודבעמה םע הלכלכה דרשמ לש הזוחה לש שודיח יא בקע
 םיחולשמה לש הרקבל םינקתה ןוכמ תקידבל דבלב םירצומ 10 ורבעוה 2024 תנשב
 .למנה ירעשב

  הניקתה לע הנוממה לש הפיכא יעצמא

 הניקתה לע הנוממה לעש םיילהנימה הפיכאה יעצמא תא טרפמ םינקתה קוח •
 אוה םינקתה קוחב אבומה הליעי הפיכאל בושח ילכ .הפיכא עוציבב םהב שמתשהל
 עורז 2024 תנשב יכ התלעה הנידמה רקבמ דרשמ תקידב םיריפמל יפסכ םוציע
 םיאצמנ םהב םיכילההש הפיכא יקית 618 החתפ הניקתה לע הנוממה לש הפיכאה
 תוארתה וחלשנו םייפסכ םימוציע ולטוה 2024-ב ,תאז םע .םינוש לופיט יבלשב
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 אוביב הלשממה לופיטב םיטביה

 םימוציעה ףקיהו ,)2024 ינפל דוע וחתפנ םקלחש( הפיכא יקית 47-ב קר תוילהנימ
 .)טולח אל( ח"ש ןוילימ 4.2 היה םיקית םתואב םייפסכה

 ןוילימ 4.2 ךסב םייפסכ םימוציע ולטוה 2024-ב יכ אצמנ - הייבג ינותנל עגונה לכב •
 .2024 ינפל דוע וחתפנ םקלחש ,הפיכא יקית 47-ב םיריפמל ונתינש תותחפה ינפל ח"ש
 דרשמ .)ח"ש 93,000-כ( 2%-כ היה ולטוהש םייפסכה םימוציעהמ הייבגה רועיש
 לופיטה ,הדובעv יפקיהו םימוציע עורזב םדא חוכ תולבגמ לשב יכ ןייצ הלכלכה
 בצמ רואל ,ךכ לע ףסונ .ךשוממ ןמז חקול הטלחהה תלבקו םינועיטה תניחבב
 ביגהל ישממ ישוק לע וחוויד םיבר םיריפמ 2023 רבוטקואמ לארשיב ררושה המחלמה
 םייפסכ םימוציע תוסנק תייבגל זכרמל ורבעוה 2024 תנשב .עומישה תוכז תרגסמב
 2025 תנשב .ח"ש 69,000-כ היה הבגנש םוכסהו ,ח"ש 83,000-כ לש םוכסב םיטולח
 756 ובגנ 2025 טסוגוא דעו ח"ש 494,000 לש םוכסב םיטולח םייפסכ םימוציע ורבעוה
  .ח"ש

  ןווקמ ישיא אובי

 יכרוצל םידעוימ םניא ןיבוטה ,קסוע תועצמאב אלש ןיבוט לש אובי אוה ישיא אובי •
 וא ישיאה ושומישל הריבס תומכב םיאבוימ םהו ,םיתוריש ןתמ וא רוציי ,הקפסא
 םושיי תרגסמב ,2011-מ הלשממ תטלחה תובקעב .אביימה דיחיה לש יתחפשמה
 ישיא אוביב סכמ םולשתמ רטופה וצ םיסימה תושרב ןכוה ,גרבנטכרט תדעו תוצלמה
 ,ןיבוט לע היינק סמו םירוטפהו סכמה ףירעת וצ יפ לע .םימיוסמ םיאנתב ןיבוט לש
 ןיטולחל רוטפ רלוד 75 דע ללוכה ןכרעש תורוחס ליכמה חולשמ ,2012-ב"עשתה
 הניגב ומלושי רלוד 500 - 75 הליבחה יווש םא .9)סכמו היינק סמ ,ם"עמ( אובי יסיממ
 סמ ,ם"עמ הניגב ומלושי רלוד 500-מ הובג הייווש םא .)סכמ אלל( היינק סמו ם"עמ
 .ןידל םאתהב סכמו היינק

 75$ דע לש ךרעב תוליבח ןוילימ 16-כמ ,ןווקמה רחסב יתועמשמה לודיגה ףא לע •
 לשב םינכרצל ולש תובישחהו ,)3.25 יפ( 2024 תנשב תוליבח ןולימ 52-כל 2020 תנשב
 הכירצה ירצומ לש םייתועמשמו םיבר םירזגמב ,רלוד 75 דע תושיכר לע סממ רוטפה
 םינאובי םימייק םהבש םימוחתב טרפבו ,ןכרצל םיריחמב תויתועמשמ תודירי ולח אל
  .רכינ קוש חוכ ילעב םיידעלב

 םיקורמתה םוחתבו ןוזמה םוחתב אוביה
 שיגר ןוזמ אובי

 התרגסמבו ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ" תמרופר תסנכב הרשוא 24.7.24 םויב •
 המרופרה תרגסמב ,10 רפסמ ןוקית יפ לע :רוביצה תואירב קוחל םינוקית םג ושענ
 ,שבד ,תיז ןמש ומכ ,םימיוסמ םישיגר תונוזמ ןיינעל תוברל ,תויפוריא תורדסא 44 וצמוא
 לש ןוכדעהו העמטהה יכילהש ךכ ןקות רוביצה תואירב קוחל א3 ףיעס ;דועו דלוקוש
 טושפו ריהמ ןפואב ועצובי הפוריאב םישענש תירוקמה תצמואמה הקיקחב םייונישה
 הרדסאב םינוכדעה םע תנרכנוסמו תינכדע היהת הקיקחהש ידכ ,תילארשיה הקיקחב

 
  .םירכשמ םירצומ וא להוכ ,קבט ירצומ םהש םירצומ לע לח וניא רוטפה  9
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 םינאובי לע הלקה איה תיפוריאה הרדסאה ץומיא תרטמ .רשפאה תדימב תיפוריאה
 .תימוקמה הרדסאל המאתהב ךרוצ אלל לארשיל ןוזמ ירצומ אוביב

 ,2025 ראוניב ,ףקותל המרופרה תסינכ דעומב תואירבה דרשמב ןוזמה תורישש אצמנ •
 תמרופר תרגסמב וצמואש 44 ךותמ תויפוריא תורדסא 40 רוביצל םסרפ אלו םגרת אל
 רוביצה תואירב קוחל א3 ףיעס ןוקית יפ לע שרדנכ "לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ"
 הז רבד .לארשיל ןוזמ אוביב םינאובי לע הלקה ךרוצל קוחל 10 רפסמ ןוקית תרגסמב
 םהבש םינויפאה תאו תונוכתה תא ,תושירדה תא ןיבהל םינאוביה לע תושקהל לולע
 היישעתל םיכירדמ ךרע םרט ןוזמה תוריש יכ אצמנ דוע .דומעל שיגרה ןוזמה לע
 .המרופרה ימוחתב

 ןוזמה ףנעב םיקוושב הפיכא

 לולסמב אובי ןכש ,המרופרה ןמ דרפנ יתלב קלח איה ןוזמ ףנעב םיקוושב הפיכא •
 וא ליגר ,ןוזמ ירצומב םינומטה םינוכיסל הפישחה תא לידגמ ליעל ראותש יפכ קוריה
 םירצומל םינכרצה רוביצ תא ףושחל םילוכיו הרדסאה תושירדב םידמוע םניאש ,שיגר
 םיקרפה .קוחה תוארוה תפיכאב םיקסוע רוביצה תואירב קוחל א״יו 'י ,'ט םיקרפ .הלא
 םיקסוע םיקרפה ,רתיה ןיב .קוחל 10 'סמ ןוקיתב ובחרוהו םיקוושב הפיכאל ומאתוה
 ,ילהנימהו ילילפה רושימב הפיכאה יכילהתבו םהיתויוכמסב ,םיחקפמ תכמסה ךרדב
 תונוישיר תיינתה ,תוילהנימ תוארתה תחילש ,םייפסכ םימוציע תלטהל תוכמס תוברל
 .דועו "ןומא רפמ" ןאובי לע הזרכה ,אובי

 םע .ןוזמה ףנעב הפיכא ילהונו תוינידמ םסרפ תואירבה דרשמב יצראה ןוזמה תוריש •
 תא םייס אל תואירבה דרשמ ,2025 ראוניב ,ףקותל המרופרה תסינכ דעומב ,תאז

 תוברל ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ" המרופרה םושייל הפיכא ךרעמ תמקה
 ףקותל המרופרה תסינכ .לעופב הפיכא הלחה אלו ,תוידועיי תבשחוממ תכרעמ
 םילולע ליעי ןפואב םיקוושב ןיבוטה תא ןחביש הפיכא ךרעמ אלל הב ןומטה יונישהו

 .םוחתב המרופרה לש התבחרהבו רוביצה תואירבב עוגפל

 םיקורמת אובי

 תנירק ינפמ הנגה ירישכת ,רעיש יעבצ ןוגכ םירצומ ראשה ןיב םיללוכ 10םיקורמת •
 הרשיא ,תילכלכה תינכותה קוח תרגסמב ,2021 רבמבונב .םייניש תוחשמו שמשה
 .םיקורמת אוביל םינוש םיאנת הללכש ,אוביה םוחתב הניקתה תמרופר תא תסנכה
 יסיסב )היצקיפיטונ( קוויש רבדב העדוה לולסמ :אובי ילולסמ ינש הרצי וז תמרופר
 קורמתל המאתה רושיא סיסב לע קורמת לש ליבקמ אובי לולסמו )יסיסבה לולסמה(
 ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ" תמרופרב .)סוחיי קורמת יפל אובי לולסמ( סוחייה
 םינוקית המכ ועבקנ ןכו ,שדח אובי לולסמ ףסונ ,1.1.2025 םויב ףקותל הסנכנש
  .)סוחייה קורמת סיסב לע אובי לולסמו יסיסבה לולסמה( םימדוקה אוביה ילולסמל

 
 תירקיע הרטמב ,םדאה ףוג לש םיינוציח םיקלח םע עגמב אובל םידעוימה םירמוח תבורעת וא רמוח לכ" אוה קורמת  10

 דויצ ,רישכת טעמל ,ףוגה תוחיר תא רפשל וא וילע רומשל וא ןגהל ,והארמ תא תונשל ,ומשבל ,ותוקנל תידעלב וא
 ,םייתפש ,םיינרופיצ ,רעיש ,תינוציחה רועה תבכש - 'םדאה ףוג לש ינוציח קלח' ,הז ןיינעל ;םשוב וא קצומ ןובס ,יאופר
 ."םיינוציחה ןימה ירביאו הפה ללח תויריר ,םייניש
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 קושב תולודגה תורבחה שמח לש ןקלח ,2021 תנשל ןוכנ ,יכ אצמנ ,תאז םע •
 ,םיקורמתה קושמ 67%-כ - תולודגה תורבחה עשת לש ןקלחו ,53%-כ היה םיקורמתה
 .יזוכיר רתונ לארשיב םיקורמתה קוש עמשמ

 םיקורמתה ףנעב םיקוושב הפיכא

 לש אובי ןכש ,המרופרה ןמ דרפנ יתלב קלח איה םיקורמתה ףנעב םיקוושב הפיכא •
 םינכרצה רוביצ תא ףושחל לוכי דבלב קוויש תחכוהו הרהצה לע ססובמה םירצומ
 םהבש םירקמ ויה ,תואירבה דרשמ יגיצנ ירבדל .קפסב תלטומ םתוחיטבש םירצומל
 .םייפוריאה םינקתל םאתהב אלש הפוריאב םיקורמת וקווש

 לחה םרט ,2025 ראוניב ,ףקותל המרופרה תסינכ דעומב ,תואירבה דרשמ יכ אצמנ •
 ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ" המרופרה ךילה םושייל הפיכא ךרעמ תמקהב
 תוארתה תחילשלו םייפסכ םימוציע תלטהל םילהנ ,םיידועיי םידבוע ךרעמ תוברל
 המרופרה תסינכ .הפיכא ימרוג שומישל תידועיי תבשחוממ תכרעמ תמקהו תוילהנימ
 ,דבלב הרהצה סיסב לע םירצומ אבייל תורשפאה רקיעבו ,הב ןומטה יונישהו ףקותל
 תואירבב עוגפל םילולע ,תואנ ןפואב םיקוושב ןיבוטה תא ןחביש הפיכא ךרעמ אלל
 .רוביצה

 הכירצ ירצומ לש ליבקמ אובי

 יכ התלעה הנידמה רקבמ דרשמ תקידב - ליבקמ אובי דודיעל תורחתה תושר תולועפ
  4.8% ןיב וענש רישי אוביל ליבקמ אובי ןיב האוושהב םייתועמשמ םיריחמ ירעפ םנשי

 םירצומ ןיב תורחת תוכזב םילקש תואמל עיגהל לוכיש ןוכסיח גיצמ רעפה לעופבו ,226%-ל
 ןוקית ףקותל סנכנ זאמ יכ הקידבב הלע דוע .ליבקמ אוביב םירצומ ןיבל רישי ןאובי אביימש
 המיסח תעינמל תומוזי תולועפ הטקנ תורחתה תושר 2023 ינויב תילכלכה תורחתה קוחל 23
 למשחו םיקורמתה ,ןוזמה ףנעב םילעופה םינאובי 13-ל התנפו 11ליבקמ אובי לש
 תורחתה קוחל 23 ןוקית רחאל תורפה רותיאל עדימו םינותנל הבחר השירדב הקינורטקלאו

 רפסמ יכ הלוע תרוקיבה תווצ ינפל םיליבקמ םינאובי ולעהש תונעטהמ ,תאז דצל .תילכלכה
 13( םצמוצמ היה 2024 - 2022 םינשב םיליבקמ םינאובי דצמ תורחתה תושרל תוינפה
 לע דיעהל יושע הז ןותנ .ףנעב םימרוג וראיתש תומיסחה תעפות ףקיהל סחיב תאזו ,)דבלב
 תושרל תונפל םתוכזלו קוחב ולחש םייונישל םיליבקמ םינאובי ברקב תיקלח תועדומ
 המיסח ןתועמשמש ,תורחתה תושר תקידבב הכ דע ולעש תורפהה יאצממ .אשונב תורחתה
 םיטרפ םע ל"וחב ןרציל היינפ תוברל קוחל דוגינב ליבקמ אוביב םירישי םינאובי לש העיגפו

 אוביה לש הקפסאה רוקמ תא םוסחל הרטמב ימוקמה קושב םירכמנה םירצומה לע
 זאמ הנשמ רתוי רחאל םג ,יפסכ םוציע לש הלטהל הכ דע דחא הרקמב ליבוהש ,ליבקמה
  .םירישיה םינאוביה לומ תיקלח העתרה לע עיבצהל םילולע ,ףקותל הקיקחה ינוקית תסינכ

 
 םוצמצ וא לוכיס תעינמ איה תירקיעה ותילכתש 23 'סמ תילכלכה תורחתה קוחל 23 'סמ ןוקית לבקתה 2023 ינויב  11

 תורחתה יללכ ןוקית תא תורחתה תושר המזי ,ףסונב .רישי ןאובי ידי לע ישיא אובי וא ליבקמ אובי דצמ תורחתה לש
 תרטמ .)תידעלב הצפה רוטפ( 2023 -ג"פשתה ,)ןוקית( )העש תארוה( )תידעלב הצפה ימכסהל גוס רוטפ( תילכלכה
 ול רוכמל ליבקמ ןאובי תשקבל ברסי ץיפמהש םהיניב ומיכסי םירז ץיפמו )ןרצי( קפס ובש בצמ עונמל איה ןוקיתה
 .םירצומ לש ליבקמ אובי וענמי ךכבו ,לארשיב םציפהל תנמ לע םירצומ
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 הצפהו קוויש תולוכי ,תויזוכירה תמר - ליבקמ אובי ינפב םסחכ ימוקמה קושה הנבמ
 לשמל( תויקלח וא תואלמ תויצרגטניא ללוכה ,ימוקמה קושב םימיוסמ םיפנע לש הנבמהו

 ,)תויאנועמק תויונח תשרב םג קיזחהל יושע ןאובי ובש ,הקינורטקלאהו למשחה ףנעב
 בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרה לש העפשהה לאיצנטופב עוגפל םילולע
  .ליבקמה אוביה לע "הפוריאל בוט לארשיל

 םייטרפ בכר ילכ לש אוביה

  בכרה ינאובי ןיב תורחת

 ,דעונ ,)בכר יתוריש קוח( 2016-ו"עשתה ,בכרה ףנעב תועוצקמו םיתוריש יושיר קוח •
 םיאנתו תוארוה קוחב ועבקנ ךכ ךרוצל .בכרה ףנעב תורחתה תא םדקל ,ראשה ןיב
 ףקיה תאו םינאוביה יגוס תא רידגמ קוחה .אוביה םוחתב ףנעה הנבמב יוניש ורציש
 תולקה םיישיאהו םיריעזה ,םיפיקעה םינאוביל ונתינ ,ךכ לע ףסונ .םהלש תוליעפה
 ןתמב תובוח ,ןוה תושירד ,בכר אובי ןוישיר ןתמל םיאנתב ןוגכ ,םהינימל םירוטפו

 )ירחסמ ןאובי תובח ,בכר יתוריש קוחל 'ג ןמיס ואר( םיפלח תקפסאו ןוקית יתוריש
 .ישיא אוביב ורוציי םוימ םייתנש ףולח דע שמושמ בכר אבייל תורשפא ןתמ ףאו

 ונתינש תולקהה תורמל ,ףקותל בכר יתוריש קוח תסינכמ םינש הנומשכ יכ אצמנ •
 שממ לש תורחת החתפתה אל ,קוחה תרגסמב ישיא אובילו םיריעז ,םיפיקע םינאוביל
 חתנב םירישיה םינאוביה וקיזחה 2023 תנשב ,ךכ .םירישיה םינאוביל הלא םינאובי ןיב
 בכרה ילכ ללכ לש אוביה ךרע ךס( םייטרפה בכרה ילכ אובימ 97.4%-כ לש קוש
 ח"ש דראילימ 30-כב - 2023 תנשבו ,ח"ש דראילימ 27.4-ב 2022 תנשב םכתסה
 ףיקע אוביב ואבויש בכרה ילכ רועישש אצמנ דוע .)5.2% לש תילאיר היילע הווהמש
 .אוביה ללכמ עצוממב דבלב 3%-כ אוה 2023 דעו ףקותל בכר יתוריש קוח תסינכמ
 אוביה ףקיה תא דוע ביחרהל בכר יתוריש קוח תלוכי תא הלאש ןמיסב דימעמ רבדה
 .בכר ילכ לש ליבקמה

  לארשיב וגצוי םרטש בכר ינרצימ בכר ילכ אובי

 בכר ילכל רבעמ הרקיעש הכפהמ םלועב בכרה םלועב תשחרתמ תונורחאה םינשב •
 םרקיעש תונורחאה םינשב בכרה קושב םייתוהמ םייוניש ולח לארשיב םג .םיילמשח
 לע תונורתי םהל שיו ,תונעטנ תוללוס תועצמאב םיענומה םיילמשח בכר ילכל רבעמ
 ואיבה םירומאה םייונישה .)לזידו ןיזנב( תימינפ הריעב תועצמאב םיענומה בכר ילכ ינפ
 ולעפ םרטש בכר ילכ לש םיגתומ םיעיצמה לארשיל םישדח בכר ינרצי לש הסינכל
 םייונישל איבהל תרזוח יתלבו החיכש יתלב תונמדזה הווהמש רבד ,לארשיב
 תמרב התחפהל ףאו לארשיב םייטרפה םיבכרה אובי קוש הנבמב םייתועמשמ
 םינטק םינאוביל םישדח םינרצנוק לש אובי תונוישיר ןתמ תועצמאב קושב תויזוכירה
 .םויכ ףנעב םילעופ םניאש םינאוביל וא

 אובי ןוישיר הרובחתה דרשממ ולביק םילודג םירישי בכר ינאובי השיש יכ אצמנ •
 םיילמשח םיבכר לש קושה חתנש ךכל בל םישב .םישדח בכר ינרציל םירישי םינאוביכ
 םתיברמ ,םיבכר 67,000-כ םהש )24.8%( 2024-ל )1%( 2020 תנשמ תיתועמשמ הלע
 המ ,בכרה ףנעב ולדוגב ינשה תויהל ךפהו ,)46,000( םישדח םייניס םיגתוממ םנה
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 .ילמשח יבכרל לזידו ןיזנב יבכר ןיב ןכרצה יניעב ההובג תויפילחת לע דיעהל לוכיש
 בכרה ינאובי לש תויזוכירה תא ריבגהל לולע םילודגה םינאוביל תונוישירה ןתמש ירה
 תונמדזהה תא לצנל םוקמב ,תאזו ,םוחתב תויתורחתה תא ןיטקהלו םילודגה םירישיה
 םיילמשח םיבכר םירציימה םישדח םינרצי לש הסינכו קושב םייונישה בקע הרצונש
 .בכרה קושב תויתורחתה תרבגהל

 המרל קסנ סמ ינפל םילודגה םינאוביה 12 לש חוורה - םירישי בכר ינאובי תויחוור
 חוורה עיגה 2022 תנשב .תונורחאה םינשה 20-ב ישארה ןלכלכה ףגא דדמש רתויב ההובגה
 לש רועישב ילאיר לודיג - ח"ש דראילימ 5-ל םילודגה םירישיה םינאוביה 12 לש יפרצמה

 רוזחמל סחיב סמ ינפל חוורה רועיש 2022 תנשב דבב דב .2021 תנשל האוושהב 35%
 - 16.3%-ל עיגהו דח רועישב הלע םילודגה םינאוביה 12 לש )היינק סמ הכונמ( תוריכמה
  .2021 תנשל האוושהב זוחא תודוקנ 5.5 לש לודיג

   בכר ילכ אוביב םימסח

 םתוא םישכור אלא ,בכר ןרצימ תורישי בכרה ילכ תא םישכור םניא םיליבקמ םינאובי •
 לצנל רשפאמ ףיקעה אוביה ןונגנמ םיתיעל .םינייכזו בכר ירחוסמ - ינשמה קושב
 יעצבמב םיאצויה בכר ירחוסמ וא רתוי לוז רצומה ןהבש תונידמב היינק לש תויונמדזה
 םגדה תנשמ בכר ילכ תשיכרל ימצע ןוה תונפהל ןוצר תוברל ,תונוש תוביסמ תוריכמ
 .תירדנלקה הנשה םות תארקל םישענ ולא ןוגכ םיעצבמ .האבה

 םינוק םיליבקמ םינאוביש בכר ילכ תשיכר לארשיב ןכרצהמ תענמנ םיתיעלש הלוע •
 רקיעבו ,םיליבקמה םינאוביהש ינפמ ל"וחב בכר תויונכוס לש תוריכמ יעצבמב
 ינפל םתריכמו ולא בכר ילכ תלבוהל םינמזה תוחולב דומעל םישקתמ ,םיריעזה
 השענש ילב בכר לש ורוציי דעוממ םישדוח 12 ופלח םא .םרוציי דעוממ הנש הפלחש
 "די תמשרנ" הז דעוממ .ןאוביה םש לע םשריי אוה ,חוקלה םש לע תולעב םושיר יוניש
 "היינש די"ל בשחיי ןאוביהמ בכרה ותוא תא שוכריש ימ ךכו ,הנושארל בכרב הקיזחמכ
 .ןיטולחל שדח בורל בכרהש יפ לע ףא

 ילכ 20 דע לש אובי תלבגמ הלח ריעז ןאובי ןוישיר לע - ריעז ןאוביל אובי ףקיה םסח
 לוכיש הדימ הנקב הלכלכ רשפאמ וניא בכר ילכ 20 לש אובי .)ףקיה תלבגמ( הנשב בכר
 לושכמ רדגב איה וז ףקיה תלבגמ .ריעז קסע לש וליפא קווישו לועפת תואצוה תוסכל
 הרקוי יבכר לש אוביל םיריעזה םינאוביה תא הטיסמ תילכלכ הניחבמו ,םהיקסע חותיפל
  .םירחא בכר יגתומב תורחתה תא תדדועמ אלו

 ילכ םושרל הרובחתה דרשמ רבע 2024 רבמבונב - ףיקע אובימ בכר ילכ םושיר םסח
 לשב .ל"וחב בכרה תונכוס ידי לע ינכטה םמושיר דעומ יפל םיפיקע םינאובי ואבייש בכר
 בכר ילכ ןיב םישדח בכר ילכ םושירב םירעפ ורצונ הרובחתה דרשמ טקונש דעצה
 לש אוביה תויאדכש ךכ ,םיפיקע םינאובי םיאביימש בכר ילכל םירישי םינאובי םיאביימש
 תמועל ףיקע אוביב שכרנה בכרל ךרע תדירי בקע ראשה ןיב התחפ םיפיקעה םינאוביה
 .וכרע לע הרישי העפשה שי שיבכל ותיילע דעומל ןכש ,רישי ןאובימ שכרנה בכרה ותוא
 לוטיבל 2012 תנשמ תמדוקה תויתורחתה תרבגהל הדעווה תצלמה ףא לע יכ הלע דוע
 "רטמוליק 0 הנושאר די" יבכרו תוצלמהה ומשוי אל ,מ"ק ספא יבכרב תפסונה דיה םושיר
  .היינש דיכ תרוקיבה םויס דעומב םג םירכמנ
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 רש - "הפוריאל בוט לארשיל בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרה תלחה
 לש ןורקיעו אוביה תטיש יוניש תוברל ,תומרופרה תלחהל ולעפ הלכלכה דרשמו הלכלכה
 טרדנטסב םידמוע וא הפוריאב םיקוושמה םירצומ לש אוביל רבעמו תיפוריא היצלוגר ץומיא
 התחפהלו תורחתל ימוקמה קושה תחיתפל איבהל הרטמב קוויש תחכוה סיסב לע יפוריא
  .היחמה רקויב

 הריבעה תורחתה תושר - ליבקמ אובי דודיעל תורחתה תושר הטקנש תומוזי תולועפ
 הריהבמ איה ובש ,2/23 תעד יוליג תא המסרפ ןכו )23 'סמ( תילכלכה תורחתה קוחל ןוקית
 דצמ תורחתה לש םוצמצ וא לוכיס תעינמ איה תירקיעה ותילכתש ,ןוקיתה תועמשמ תא
 תילכלכה תורחתה יללכ ןוקיתל הלעפ ןכו ;רישי ןאובי ידי לע ישיא אובי וא ליבקמ אובי
 ומיכסי םירז ץיפמו )ןרצי( קפס ובש בצמ עונמל ידכ )תידעלב הצפה ימכסהל גוס רוטפ(
 ,לארשיב םציפהל תנמ לע םירצומ ול רוכמל ליבקמ ןאובי תשקבל ברסי ץיפמהש םהיניב
  .ליבקמ אובי דצמ תורחתה לודיג ןתרטמ ,הלא תולועפ .םירצומ לש ליבקמ אובי וענמי ךכבו

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 דודמלו הקידבה תא ביחרהל ,הלכלכה תדעוול חווידה תרגסמב ,הלכלכה דרשמל ץלמומ
 תורחתה לע "הפוריאל בוט לארשיל בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרה תעפשה תא
 לע הנוממל ץלמומ ,ןכ ומכ .תורחתה תושר ףותישב םירחבנ םיקוושב םיריחמה תמר לעו

 ריבגהל ,םינאוביה רוביצל תומרופרה רבדב עדימה תא שיגנהל הלכלכה דרשמב הניקתה
 רמוחה לכ יכ אדוולו םימייקה םירעפה לע רושיגל סכמ ינכוסו םינאובי םע םואיתה תא
 שיגנ היהי יכ הפוצמ היהש רמוח ,הניקתה להנימ רתאב םסרופמ אוביה ךילהתב שרדנה
  .םינאוביה רוביצל ,ףקותל המרופרה תסינכ םע ,רבכמ הז

 להנימב הפיכאה עורזב תושיואמ ןניאש תורשמל םדא חוכ סויגל לועפל הלכלכה דרשמ לע
 ןכ ומכ ,רוביצה תוחיטב לע הרימש ךות האולמב המרופרה םויק תא רשפאל ידכ הניקתה
 הפיכאהו חוקיפה יכילה תא ןוחבלו הקידב תודבעמ לומ תידוקפת תופיצר לע רומשל וילע
 בוקעל וילע ןכו ,תוטלחהה תלבקבו םינועיטה תניחבב םינמז תוחול רצקלו םתוא לעייל ידכ
  .העתרה לע הרימשל םייפסכ םימוציע תייבג לש לעופב םושיי רחא

 לע הרימשל דוחא הפיכא ךרעמ תמקה תמלשהל םדקהב לועפל תואירבה דרשמ לע
 קקוחמה תוארוה תא םימייקמ םניאש םינאובי תעתרהל בושח ךבדנ אוהש ,רוביצה תואירב
 .רוביצה תואירב לע הרימש ךרוצל תושירדב םידמוע םניאש םירצומ םיקוושמו

 דרשמ - "הפוריאל בוט לארשיל בוטש המ" המרופרל םייטנוולרה םידרשמה ללכל ץלמומ
 תורחתה תושר ףותישבו רצואה דרשמ ףותישב הייגרנאה דרשמו הלכלכה דרשמ ,תואירבה
 ןכרצל םיריחמה לעו תורחתה לע התעפשהו םינושה םימוחתב המרופרה םושיי תא ןוחבל -
 ,ףסונב .ורתוויו לככ םימסח ריסהלו ליבקמ אובי לע תומרופרה תעפשה תא ןוחבל ןכו

 אוביל תיתועמשמ הפישח םע םיפסונ םיקוושל םג המרופרה תבחרה תא ןוחבל ץלמומ
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 32 ,לארשיל תורוחס אובי ףקיה תניחבמ הלדוגב תישילשה הנידמה - ב"הרא תמגודכ
 .)12%( 2024 תנשב ח"ש דראילימ

 בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרה תעפשה תא ןוחבל תורחתה תושרל ץלמומ
 לש הצופתהו ליבקמה אוביה ףקיה לע תוברל ,ליבקמה אוביה לע "לארשיל בוט הפוריאל
 דחיב טוקנל שרדיי םאו ,םיקוושבו תולודגה ןוזמה תותשרב ליבקמ אוביב םרוקמש םירצומ
 םירצומ לש קווישו הצפה דודיעל ,ומוחתב דחא לכ ,תויביטקא תולועפ הלכלכה דרשמ םע
 .ליבקמ אוביב םרוקמש

 תלדגה תא ונחבי ,תורחתה תושר םע תוצעייתהב ,רצואה דרשמו הלכלכה דרשמ יכ ץלמומ
 תייבגו הערל לוצינ וא קוש לשכ שי םהבש םימוחתלו םירצומל ןווקמ אוביב סממ רוטפה
 ןוזיא ךותמ תאזו ,רכינ קוש חוכ ילעב םיידעלב םינאובי וא םילופונומ לש םיזרפומ םיריחמ
 תוליעפ תטסה עונמלו ילארשיה יאנועמקה רזגמב םימיוסמ םיקלח לע ןגהל ךרוצה םע
 .ל"וחל תילכלכ

 תא םיענומש םימסחה תא תופמל ,תורחתה תושר םע ףותישב ,הרובחתה דרשמל ץלמומ
 תולקה ףא תתלו םימייקה לש םתוליעפ תבחרהו םיפסונ םיליבקמ םינאובי לש םתסינכ
 ועייסיש םירחא םיעצמאב וא שמושמ בכר אוביל תורשפאה תבחרהב ןוגכ רשפאה לככ
 יושע ליבקמ אובי .םיליבקמ םינאובי תועצמאב םיאבוימה בכרה ילכ רועיש תא לידגהל
 ןוסירו תמיוסמ תיגתומ-ךות תורחת רשפאלו םימיוסמ םיגתומל םיקפסה ןווגמ תא לידגהל
 .םירישיה םינאוביה לש םיריחמ תואלעה

 תלבגמ תא לידגהל תורשפאה תא ןוחבל תורחתה תושר ףותישב הרובחתה דרשמל ץלמומ
 םהל היהתש ידכ בכרה יגוסל םאתהב העבוקל וא םיריעזה םינאוביה לע הלחה ףקיהה
 םניאש בכר ילכ אובי דדועל תנמ לע ,תורחת יללוחמכ םקסע חותיפב תילכלכ תויאדכ
 .תופסונ בכר תוירוגטקב םג תורחתה תא ריבגהלו הרקוי יבכר

 בכרה קושב הרצונש תונמדזהה תא לצנל תורחתה תושר ףותישב הרובחתה דרשמל ץלמומ
 םאתהב לועפלו ,םיילמשחה בכרה ילכ תכפהמ בקעו ףנעב םייתועמשמה םייונישה חכונ
 בכרה קושל םישדח םינאובי לש םתסינכ ךרוצל תויתורחתה םודיקל קוח יפ לע םתוכמסל
 ךכ ךותבו ;בכר יתוריש קוח תוארוהב שרדנש יפכ תמייקה תויזוכירה תא םצמציש ןפואב
 וא םישדח םינאוביל 2025-ב םפקות גופיש אוביה תונוישיר תרשע תאצקהל לועפל םג
 םייונישה בקע םינאוביה לש תוגהנתהה רחא בקעמ ךות ,תויזוכירה תא ןיטקהל ךכבו םינטק
 .בכרה ףנעב תורחתה תא ריבגהל ךכבו הרדסאב
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 רבמבונל ןוכנ ,םיריחמ תאוושהל ZAP רתאבו תויונחב הנידמה רקבמ דרשמ ידבוע תקידב תועצמאב  *
 ומגדנ למשחה ירצומ ינותנ .עצבמ יריחמ ןובשחב ואבוה אל .תוידועיי תויונחב ונחבנ םראפ ירצומ .2024

 .רישי אובי לש ןהו ליבקמ אובי לש ןה ,ZAP רתאב םיגצומה רתויב םילוזה םיריחמה םע תתשרמה ירתאמ
 .ליבקמ אוביל רישי ןאובי ןיב םיעצומה םיוולנה םיתורישה ןיב םימיוסמ םילדבה םנשי יכ ןכתיי

 םירצומב רישי אוביל ליבקמ אובי ןיב ואצמנש םיריחמ ירעפ
 םירחבנ
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 םוכיס

 תובישח לעב אוה הב לופיטה ןכ לע .תיב קשמ לכ לע העיפשמ לארשיב היחמה רקוי תייגוס
 ימוקמה קושה לש ותחיתפ איה רצקה חווטב היחמה רקוי םע דדומתהל םיכרדה תחא .הבורמ
 תיטירק המורת הל שיו םיריחמה תמר לע שממ לש העפשה אוביה תייגוסל ןכש ,אובימ תורחתל
 שוכרל ןכרצל רשפאמו תיגתומ-ךות תורחתל םג םרות ליבקמה אוביה .ןכרצה תחוורלו תורחתל
 הנידמה רקבמ דרשמ תקידבמ ;תרכינ הדימב םיכומנ םיריחמב םיהז םירצומ ימוקמה קושב
 םירצומ ןיבל ליבקמ אוביב םרוקמש םירצומ ןיב םיריחמ ירעפ ואצמנ 2024 רבמבונב הכרענש
 אוה םג ישיא אובי ,ליבקמ אובי דצל .226% - 4.8%-כב רתוי םירקיו רישי אוביב םרוקמש םיהז
 םיריחמב ל"וחמ תורישי םירצומ שכור ןכרצה ותועצמאבו ,היחמה רקוי םע דדומתהל ךרד
 ירעפ ואצמנ 2025 ראורבפב הכרענש הנידמה רקבמ דרשמ תקידבב הז הרקמב םג .םייתורחת
 םירקי םהו ירחסמ אוביב םרוקמש םיהז םירצומ ןיבל ישיא אוביב םרוקמש םירצומ ןיב םיריחמ
  .130.3% - 20.6%-כב רתוי

 ךכ אוביה תטיש תא תונשל התרטמש "למנב םירצוע אל" תמרופר ףקותל הסנכנ 2024 ילויב
 קושל וסנכייו למנה ירעשב ובכעתי אל ,רתוי תוליקמה ,3-ו 2 אובי תצובקב םיאבוימה ןיבוטש
 ףקותל הסנכנ 2025 ראוניב ,המרופרל המלשהכ .דבלב ןאוביה לש הרהצה סיסב לע ילארשיה
 לש אוביו תיפוריא הרדסא ץומיא התועמשמש ,"לארשיל בוט הפוריאל בוטש המ" תמרופר
 אללו הפוריאב קוויש תחכוה סיסב לע יפוריא ןקתב םידמוע וא הפוריאב םיקווּשמה םירצומ
  .לארשיל ליבקמה אוביה ףקיה תא םג לידגהל יושעש המ ,רצומ קית תקזחה

 בוט לארשיל בוטש המ"ו "למנב םירצוע אל" תומרופרה םושיי תא ןוחבל הלכלכה רשל ץלמומ
 שרדייש לככו תיפוריאה הרדסאה תושירדל ילארשיה קוחה ןיב תוריתסה בושיי ךות "הפוריאל
 ,ןכ ומכ .תוריתסה בושייל הנשמ תקיקח ריבעהל םינקתה קוחב רשה לש תוכמסב שמתשהל
 תלחהל הפיכאה עורזו הניקתה לע הנוממה תוכרעיה תמלשה תא אדוול הלכלכה רשל ץלמומ
 םיקוושה לע תומרופרה תעפשה תא תורחתה תושר ףותישב ןוחבלו תיבטימ הרוצב המרופרה
 ץלמומ ,ךכ לע ףסונ .ורתוויי םא םימסח תרסהל תומאתה עצבל שרדייש לככו ליבקמה אוביהו

  .ב"הרא תמגודכ ,תופסונ תונידממ אוביל המרופרה תבחרה תא ןוחבל

 ,םאולמב ומלשויו ומקוי המרופרה םויקל םישרדנה םיכרעמה ללכ יכ אדוול תואירבה רשל ץלמומ
 עצבל שרדייש לככו המרופרה םושיי תא ןוחבל ץלמומ ,ךכ לע ףסונ .הפיכא ךרעמ טרפבו

 .ורתונש םימסח ריסהל תנמ לע תומאתה

 ינאובי תעברא .לארשיב תיבה יקשמ לש תולודגה הכירצה תואצוהמ איה בכר ילכ לע האצוהה
 םירישיה םינאוביה תנומש( םיאבוימה םיבכרה ךסמ 60.3%-כ דחי םיאביימ םירישיה בכרה
 התפצנ 2022 תנשב יכ התלעה הנידמה רקבמ דרשמ תקידב .)87.7%-כ דחי םיאביימ םילודגה
 .ורכמנש םיבכרה רפסמב ןוטיקו םינאוביה תויולעב היילע ףא לע םינאוביה יחוורב היילע
 תויתורחתה תרבגהל הדעווה תוצלמה הלכלכה רשלו הרובחתה תרשל ושגוה 2024 רבמבונב
 םלועב תשחרתמ תונורחאה םינשב .בכרה ףנעב תורחתה תא דדועל ןתרטמש בכרה ףנעב
 הסינכל ואיבה םירומאה םייונישה .םיילמשח בכר ילכל רבעמ הרקיעש הכפהמ םלועב בכרה
 רבד ,לארשיב ולעפ םרטש בכר ילכ לש םיגתומ םיעיצמה לארשיל םישדח בכר ינרצי לש
 אובי קוש הנבמב םייתועמשמ םייונישל איבהל תרזוח יתלבו החיכש יתלב תונמדזה הווהמש
 אובי תונוישיר ןתמ תועצמאב קושב תויזוכירה תמרב התחפהל ףאו לארשיב םייטרפה םיבכרה
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 ויה הלא םייוניש .םויכ ףנעב םילעופ םניאש םינאוביל וא םינטק םינאוביל םישדח םינרצנוק לש
  .השיכרה יאנתב רופישלו םיריחמ תדיריל ףאו ףנעב תורחתה תרבגהל איבהל םילוכי

 חכונ בכרה קושב הרצונש תונמדזהה תא לצנל תורחתה תושרלו הרובחתה דרשמל ץלמומ
 םתוכמסל םאתהב לועפלו ,םיילמשחה בכרה ילכ תכפהמ בקעו ףנעב םייתועמשמה םייונישה
 םצמציש ןפואב בכרה קושל םישדח םינאובי לש םתסינכ ךרוצל תויתורחתה םודיקל קוח יפ לע
 ;הרדסאב םייונישה בקע םינאוביה לש תוגהנתהה רחא הניחבו בקעמ ךות ,תמייקה תויזוכירה תא
 וא םישדח םינאוביל 2025-ב םפקות גופיש אוביה תונוישיר תרשע תאצקהל לועפל םג ךכ ךותבו

   .בכרה ףנעב תורחתה תא ריבגהלו תויזוכירה תא ןיטקהל ךכבו םינטק

 2024 תנשמ בכרה ףנעב תויתורחתה תרבגהל הדעווה תוצלמה יכ אדוול הרובחתה תרשל ץלמומ
 ןתמ ךות ורתווייש םימסח ריסהל ידכ תומאתה עוציב לע תורוהל שרדייש לככו ,ןאולמב ומשויי

 ףנעב תויזוכירה םוצמצל לועפל הרובחתה תרשל ץלמומ ,ןכ ומכ .ליבקמ אובי דודיע לע שגד
 םינרצי לש הסינכו בכרה ףנעב ולחש םייוניש תובקעב הרצונש תונמדזהה לוצינ ךות בכרה
 .ףנעל םינטק וא םישדח םינאובי לש הסינכ תועצמאב םישדח
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 םייתרובחת

 תוינידמ לש התעיבקו הלוהינ לע הנוממ )הרובחתה דרשמ( םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמ
 יארחא דרשמה ,רתיה ןיב .השביבו ריוואב ,םיב הרובחתה תוכרעמ יתוריש לעו הרובחתה ףנע
 תא תומדקמ רשא תובלושמ תויתרובחת תוכרעמו תויתשת לש הרדסהלו חותיפל ,ןונכתל
 .ויביכרמ לכ לע ילארשיה קשמה לשו הירעשב םיאבהו לארשי יחרזא לש הקיטסיגולהו תודיינה

 .הנידמה ביצקתמ םתיברמב םינמוממה ,תיתשבי הרובחת לש םיטקיורפב קסוע הז תרוקיב חוד
 ח"ש דראילימ 20-כ לש תולעב םייתרובחת םיטקיורפ הרובחתה דרשמ ןמימ 2023 - 2020 םינשב
 )"חותיפ ביצקת"( העקשהה ביצקת והז .הנידמה ביצקת לכמ 4%-כ לש רועיש - עצוממב הנשב
 ףקיה ,תאז חכונל .הלשממה ידרשמ לש העקשהה יביצקת ללכמ רתויב הובגה יחרזאה
 רמולכ ,ח"ש דראילימ 8.6-ב וז הפוקתב םכתסה םישיבכ תויתשתב עצוממה יתנשה העקשהה
 םכתסה הדבכה תבכרה תויתשתב עצוממה יתנשה העקשהה ףקיהו ,חותיפה ביצקתמ 43%-כב
 .חותיפה ביצקתמ 22%-כב רמולכ ,הנשל ח"ש דראילימ 4.3-ב

 לש יעוציבה טביהב קסוע הרובחתה דרשמבש )תויתשת להנימ( 1תויתשת חותיפו ןונכת להנימ
 תעסהל תוכרעמ ,תודבכ תובכר :םינושה ןהיביכרמ לע תיתשביה הרובחתה תויתשת ללכ
 .2םיינוריע םישיבכו םיינוריע-ןיב םישיבכ ,תירוביצ הרובחת תויתשת ,םינילופורטמב םינומה
 ,הרובחת תויתשתב חותיפה יטקיורפל תויתנש-בר תוינכות שוביגל רתיה ןיב יארחא להנימה
 ביצקת לש עוציבלו שוביגל ןכו תיתשביה הרובחתה תויתשת יביכרמ ללכ ןיב ןורכנסלו םואיתל
  .דרשמה לש חותיפה

 ,)תיתשתה תורבח( 3תוינוריעו תויתלשממ תיתשת תורבח תועצמאב םימדוקמ םיטקיורפה
 .יטרפ עוציב ןלבק תועצמאב טקיורפה תא תועצבמ וירחאלו ,ינונכתה ךילהה עוציבל תויארחאה
 רחא בקוע ןכו תוליעיב םילהונמ םיביצקתה יכ אדוול םג יארחא תויתשתה להנימ ודיקפת ףקותמ
 .ועבקנש םינמזה תוחוללו ביצקתל םאתהב םיטקיורפה עוציב

 םיביצקת ,הלכלכ תביטחל ךיישה ,)ילכלכ רקחמ ףגא( תילכלכ תוינידמ בוציעו רקחמ ףגא
 לע ססבתהב ,םיטקיורפ לש תילכלכה תויאדכה תקידבב קסוע ,הרובחתה דרשמב היגטרטסאו

 הרובחת תויתשת אשונב םינוש םירקחמ עוציבב קסוע אוה ןכו ,םייתרובחת םילדומב שומיש
 

 .2022 - 2021 םיפסכה תונשל ביצקת תעצה  1

 ולא םיטקיורפו ,םיינוריעה םירוזאב הרובחת יטקיורפ לש המקהבו ןונכתב ,ןומימב ףתתשמ םג הרובחתה דרשמ  2
  .תיתשתה תורבחו תוימוקמ תויושר ידי לע םיעצובמ

 לארשי תבכר תרבח )ב( ;מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה הרבחה - לארשי יביתנ )א( :תוימואלה תיתשתה תורבח  3
 הצוח שיבכ תרבח )ה( ;מ"עב ןולייא יביתנ תרבח )ד( ;םינומה תעסהל םיינוריע הרובחת יביתנ תרבח )ג( ;מ"עב
 .מ"עב םילשורי חותיפל הרבח - הירומ )ו( ;מ"עב לארשי

https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/ministry_of_transport_and_road_safety_2021_2022/he/state-budget_2021-2022_Transport_Prop_3.pdf
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 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב

 .4)ת"רפ להונ( םייתרובחת םיטקיורפ תקידב להונ ןוכדעב תוברל ,םירחאו םיילכלכ םיטביהב
  .ותקוזחתו ותמקה תולעמ ההובג טקיורפהמ תעבונה תלעותה םא ןוחבל הדעונ תויאדכה תקידב

 היופצ - םויכ רבכ ההובג איהש - הנידמב תופיפצה תמר ,לארשיב הובגה יעבטה יובירה לשב
 ךשמהל תינויח הז ףנעב העקשהה ,הרובחת תויתשתב םייקה רוסחמה חכונל .דיתעב דוע תולעל
 םוצמצל ,קשמה דוקפתל םתובישח תאפמ .הנידמה לש תיתרבחהו תילכלכה תוחתפתהה
 םתובכרומ לשב ןכו ,הנידמה יבשות לע תותשומה שדוגה תויולע תדרוהלו םייתרבחה םירעפה
 רחאל עצבתת תיתרובחת תיתשת לש םיטקיורפ תמקה יכ ינויח ,הנידמה ביצקת לע םתעפשהו

 ותמקה ןפוא ,טקיורפה תויולע לש הניחב ךות ,חווט ךורא ןונכתבו ,ינדפק הריחב ךילהת
 תרגסמ ךותב קשמל רתויב םיליעומה םיטקיורפה תא רוחבל ידכ ,רוביצל ביני אוהש תולעותהו

 .הנותנה ביצקתה

  

 
 םייתרובחת םיטקיורפ תקידב להונ ,הביבסה תנגהל דרשמה ,רצואה דרשמ ,םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמ  4

 המסרופ הנושארה להונה תסרג .2012 הסרג תא ףילחמ אוהו ,םילהנה ןיינמב יעיברה להונה והז .)2021( )ת"רפ(
 .2006 תנשב הנכדועו 1997 תנש תליחתב

https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/repository-of-answers?DCRI_UrlName=nohal_prat_21&skip=0
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/nohal_prat_21/he/repository-of-answers_ministry-of-transport-and-road-safety_nohal_prat_21.pdf
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39.6%  
 2050 תנש דע

 

1% 
 רצותהמ

 24 - 48 
 דראילימ
 ח"ש

 
 120-כ
 םישדוח

 יופצה לודיגה רועיש
 לארשיב הייסולכואב
 לע 2050 - 2024 םינשב
 תמועל - ם"ואה תיזחת יפ
 לש ימלועה עצוממה

18.7% 

 העקשהה רועיש 
 הרובחת תויתשתב
 המודב - לארשיב
 תונידמ עצוממל
 הז רועיש .OECD-ה
 לשב קפסמ וניא
 יעבטה יובירה
 לארשיב הובגה
 יאצמ לשבו

 תויתשתה
  תיסחי םצמוצמה

 תכרעומה התולע 
 העיגפה לש
 לארשי תלכלכב
 שדוגה לשב
 יפ לע םיכרדב
 דרשמ ןדמוא
 תנשמ רצואה

 ןדמואו 2024
 OECD-ה ןוגרא
 2023 תנשמ

 לעופל האצוהה ןמז 
 טקיורפ לש
 .יסופיט יתרובחת
 לש וכרוא :הזמ
 ינונכתה ךילהה
 76-כב דמאנ
 ותולעו ,םישדוח
 13%-כב תדמאנ
 טקיורפה תולעמ

       

317  
 תוקידב
 תויאדכ

 סדנהמ 
 דחא
  דבלב

 15,681  
 םיעסונ
 דבלב

 2.45  
 דראילימ
 ח"ש

 - 2015 םינשב ועצוב
 דרשמ ידי לע 2024

 תקידב .הרובחתה
 תעצובמ תילכלכ תויאדכ
 ןונכתה ךילהת תרגסמב
 תלעותה םא ןוחבל ידכ
 ההובג טקיורפהמ
 37% ,ךכ ךותמ .ותולעמ
 רובע וכרענ תוקידבהמ
 לע םיעצובמה םיטקיורפ
 תיתשתה תורבח ידי
 םיטקיורפ רובע רתיהו

 .הכומנ תולעב םיינוריע
 דימת טעמכ ,םלואו
 הפולחה תקדבנ
 התואש דבלב תרחבנה
 תרבח ללכ ךרדב תרחוב
 ראשש ילב תיתשתה
 ןויעל תואבומ תופולחה
 ןאכמו ,הרובחתה דרשמ
 תופולחה ןיב הריחבהש
 אלל תעצבתמ תונושה
 ןתויאדכ תקידב
  תילכלכה

 תויתשתה להנימב 
 רושיאב קסוע
 םולשתה תושירד
 תורבח לש
 רשא תיתשתה
 ,תומיקמ
 ןלבק תועצמאב
 תויתשת תא ,יטרפ
 הרובחתה
 ןיא .תוימואלה
 םיפסונ םיסדנהמ
 רושיאב םיקסועה
 הרקבבו םיטקיורפ
 םלוהינ לע

 תנחתב ורבע 
 הנומיד תבכרה
 - ראוני םישדוחב
  – 2024 רבמבונ
 ןדמואהמ 1.6%-כ
 965,000 לש
 הנש ידמ םיעסונ
 וז הנחתב

 תולע ןיב רעפה 
 היופצה העקשהה
 הלקה תבכרה וקב
-ל הלוקשה "תיפונ"

 ח"ש דראילימ 8.2
 2024 ףוס יריחמב
 תויולעה ןדמוא ןיבל
 תנשמ ינושארה

 5.75-ל לוקשה 2010
 ח"ש דראילימ
  2024 ףוס יריחמב
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 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב

 תרוקיבה תולועפ

 רושיאל םיכילהתה תא 2025 ץרמ דע 2024 טסוגוא םישדוחב קדב הנידמה רקבמ דרשמ
 .הז ךילהת ךלהמב תושענה תילכלכה תויאדכה תוקידב לע דוקימב םייתרובחת םיטקיורפ
 תויאדכ תוקידב ;שמוח תוינכותו תויגטרטסא תוינכות תנכה לש םיכילהת ונחבנ רתיה ןיב
 להונל םאתהב הרובחתה דרשמב םיעצובמה וא ועצובש םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ
 ,תולעותה תיזחתו תולעה ינדמוא תריצי ןפוא תוברל ,)ת"רפ להונ( ״םייתרובחת םיטקיורפ״
 .תוטלחהה תלבק יכילהתב ןהל ןתינש לקשמהו םהלש קוידה

 חותיפו ןונכת להנימב טרפבו ,הרובחתה דרשמ לש תונושה תודיחיב העצוב תרוקיבה
 םיביצקתה ףגאב ועצוב תופסונ תוקידב .תילכלכ תוינידמ בוציעו רקחמ ףגאבו תויתשתה
 הרבחה - לארשי יביתנ תרבח תויתלשממה תיתשתה תורבחב ןכו רצואה דרשמבש
 לארשי תבכר תרבח ,)י"תנ וא לארשי יביתנ תרבח( מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה
 הצוח תרבח( מ"עב לארשי הצוח תרבח )לארשי תבכר וא לארשי תבכר תרבח( מ"עב
  .)ןולייא יביתנ תרבח( מ"עב ןולייא יביתנ תרבחו )לארשי

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 םינשב - תימואל-ןיב האוושה ךות הרובחתה תויתשתב העקשההו לארשיב תופיפצה
 הנשב ח"ש דראילימ 20-כ לש תולעב םייתרובחת םיטקיורפ הרובחתה דרשמ ןמימ 2023 - 2020

 8.6-ב וז הפוקתב םכתסה דבלב םישיבכב עצוממה יתנשה העקשהה ףקיה ,ךכ ךותמ( עצוממב
 לש תעצוממ תיתנש תולע תמועל הנש לכב הנידמה ביצקת ללכמ 4%-כ ויהש ,)ח"ש דראילימ

 חותיפה ביצקת והז .2017 - 2014 םינשב )הנידמה ביצקת ללכמ 3.2%-כ( ח"ש דראילימ 10.7
 .םירחאה הלשממה ידרשמל סחיב רתויב הובגה יחרזאה

 עצוממ תמועל 39.6% תויהל יופצ 2050 - 2024 םינשב לארשיב הייסולכואב יופצה לודיגה רועיש
 הנמת הנידמב הייסולכואהש ךכ ,)5תוירוטירטו תונידמ 222 ךותמ 163 םוקמ( 18.7% לש ימלוע

 56.5% לש החימצ וז הפוקתב הפוצה ס"מלה תיזחתל סחיב הנותמ תיזחת יהוז .םיבשות ןוילימ 13
 2050 תנשב יכ ם"ואה ינותנמ הלוע ,םאתהב .םיבשות ןוילימ 15.7 לש ףקיהב הייסולכואל איבתש
 )תוירוטירטו תונידמ 222 ךותמ 204 םוקמ( םלועב תופופצה תונידמה תחא תויהל לארשי היופצ
 .ר"מקל תושפנ 74.1 לש ימלוע עצוממ תמועל ר"מקל תושפנ 604.9 םע

 
 ."תונידמה תוצובק"ו תוירוטירטה ,תונידמה 293 ךותמ 223-ה םוקמב תאצמנ לארשי תנידמ  5
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 1%-כ אוה לארשיב הרובחת תויתשתב העקשהה רועיש יכ 20196 תנשב אצמ לארשי קנב
 ינשמ קפסמ וניא הז רועיש ךא ,OECD-ה תונידמב עצוממה העקשהה רועישל המודב ,רצותהמ
 תמר לע הרימשל תשרדנה העקשהה ןכלו ,תוריהמב הלָדֵגְ לארשיב הייסולכואה )א( :םימעט
 ךומנ לארשיב הרובחתה תויתשת יאצמש ןוויכ )ב( ;תיסחי ההובג תויהל הכירצ העובק שפנל ןוה
 OECD-ה ןוגרא םג .7רעפה תא רוגסל ידכ רתוי הובג העקשה רועישל םישרדנ ונא ,OECD-ל סחיב
 לודיג בצק תא קיבדמ וניא לארשיב תויתשתב תוירוביצה תועקשהה ףקיה יכ 8ךירעה
  .הייסולכואה

 תיתשתב העקשהה ,היופצהו תמייקה תופיפצה תמרו לארשיב הובגה יעבטה יובירה לשב
 תילכלכה תוחתפתהה ךשמהל תינויח ,םינומה תעסהל תוכרעמב העקשהה רקיעבו ,תיתרובחת
 תויתשת יאצמב אטבתמה ,תויתרובחת תויתשתב םייקה רוסחמה .הנידמה לש תיתרבחהו

 האוושהב 15%-ב ךומנ תבכר תוליסמ יאצמו OECD-ה תונידמב עצוממהמ 35%-ב ךומנ םישיבכ
 םיביצקתה לש לכשומ לוצינ םיבייחמ העקשהל תונושה תופולחהו OECD-ה תונידמ עצוממל
 תלעות-תולע יחנומב רתויב םייאדכה םיטקיורפה לש הריחבל הרובחת תויתשתב םיעקשומה
 .קשמל

 אוה םייתרובחת םיטקיורפ לש םרושיא ךילהת - םייתרובחת םיטקיורפ רושיא ךילהת
 ירוטוטטס רושיאב רצקו ינוניב ,ךורא חווטל תוינכות לש רושיאב ךורכה ךוראו בכרומ ךילהת
 תעיבקו )טקיורפה חטשב םימיאתמה עקרקה ידועיי תא עובקל ידכ שרדנה( תוינכות לש
 ןיב םיעגונה םילוקישל םאתהב ועצוביו ובצקותי ,וננכותי םיטקיורפה ויפלש תויופידע רדס
 .תילכלכה םתויאדכלו הנידמה חותיפל םיטקיורפה תמורתל ,םיינונכת םיטביהל רתיה
 תיצרא ראתמ תינכות לע ךמתסהל ךירצ הרובחתה תשר ןונכתש ףא יכ הלע תרוקיבב
 תיתשבי הרובחת תיתשתל תבלושמ תיצרא תינכות - 42 א"מת לש התנכהש ףאו ,תרשואמ
 םויס דעומב ,2011 תנש ףוסל דע םייתסהל היה רומא הרושיאו ,2007 תנשב הענתוה -

 תקולחמ לשב השדחה א"מתה תא הרשיא םרט הלשממה ,ןכמ רחאל םינש 18-כ ,תרוקיבה
  .ףקותל הסנכנ אל איהו ,רצואהו הרובחתה ידרשמ ןיב

 לש תויאדכ תוקידב ןחב הנידמה רקבמ דרשמ - ןחוב ירקמ - םייתרובחת םיטקיורפ
 :ןלהלדכ הלעהו םיטקיורפ השולש

 הלקה תבכרה וק תמקה תולע - )"תיפונ" טקיורפ( תרצנ-הפיח הלקה תבכרה וק •
 יריחמל הדמצהבו 2010 תנשב הכרעוהש יפכ( ח"ש דראילימ 5.75-כמ התלע "תיפונ"

 דרשמ ךא )2024 תנשב ,ם"עמ ללוכ( ח"ש דראילימ 8.2 לש תכרעומ תולעל )2024
 ןיידע אוה םאה ןוחבלו טקיורפל השדח תויאדכ תקידב ךורעל שקיב אל הרובחתה
  .תילכלכ תויאדכ גיצמ

 
 הדובעה ןוירפ תלדגה תועצמאב לארשיב םייחה תמר תאלעה :רקחמה תביטח לש דחוימ חוד ,לארשי קנב  6

 .)2019 טסוגוא(

 תיתשתב העקשה ןכש ,שפנל תויתשתה ןוה יאלמ לש ולדוג תא ןמז ךרואל קחוש הייסולכוא לודיג" ,לארשי קנב יפ לע  7
 הז הקיחש בצק רתוי ריהמ הייסולכואה לודיג בצקש לככ .דיתעב הייסולכוא רתוי תרשל הכירצ םויה תועצובמה
 שי ,)רצותל סחיב תויתשת ןוה יאלמ וא( שפנל תויתשת ןוה יאלמ לש הנותנ המר רמשל ידכב ,ןכ לע .רתוי יתועמשמ
 ."רתוי הובג הייסולכואה לדיג בצקש לככ רתוי הובג העקשה רועיש םייקל

8  OECD Economic Surveys: Israel 2023, 2023 לירפא. 

https://www.boi.org.il/media/v5gp0fdp/%D7%93%D7%95%D7%97-%D7%A4%D7%A8%D7%99%D7%95%D7%9F-%D7%94%D7%A2%D7%91%D7%95%D7%93%D7%94-%D7%91%D7%99%D7%A9%D7%A8%D7%90%D7%9C.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-surveys-israel-2023_901365a6-en.html
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 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב

 תנחת תמקה רובע הכרענש תילכלכה תויאדכה תקידבב - הנומידב תבכרה תנחת •
 לעופבש דועב םיעסונ 965,000-כב ידיתעה םיעסונה רפסמ דמאנ הנומידב תבכרה
 בצק םיגציימה םיעסונ 3,063 תבכרה תנחתב ורבע 2024 רבמבונ - רבוטקוא םישדוחב
 .תיזחתל סחיב דבלב 1.9% םהש )תויתנועב תובשחתה אלל( םיעסונ 18,378 לש יתנש

 תליסמל ןיעידומ תליסמ רוביח טקיורפב - "ןיעידומ תשק" תבכרה תליסמ טקיורפ •
 תחא לכב תימויה םיעסונה תפסות רובע תיזחתה ןיב רעפ אצמנ םילשוריל ריהמה וקה
 10%-כב ךומנ םיעסונה רפסמ םירעפה םוכיסבו טקיורפב תומקוממה תונחתה שולשמ
 .םיעסונה תפסות תיזחתל סחיב

 יטקיורפ - םיסדנהמ תקסעה - םייתרובחת םיטקיורפב יעוצקמ עדי סיסב תיינב
 תובכרומב ,חווט ךורא ןונכתב ךרוצב ,יתועמשמ ףקיהב םיביצקתב םינייפאתמ הרובחת
 יתועמשמ יפסכ ףקיהב העקשהב ןכו ךראתהל יושעש המקה ןמזב ,ההובג תילוהינו תינכט
 ידי לע םיעצובמה םיבר םיטקיורפ ןומימל םישמשמה הנשל ח"ש דראילימ 20-כב דמאנה
 ןורתפב ךרוצהו םיהובגה םימוכסב הטילשה תרימש ,םיברה םיפוגה לוהינ .םיבר םיפוג
 תוכרעמו עוצקמ ישנא תועצמאב הנתיא יעוצקמ עדי תיתשת םיבייחמ תויתרובחת תויעב
 2022-ו 2017 םינשהמ הנידמה רקבמ תורעה תורמל יכ הלע תרוקיבב .תומיאתמ עדימ
 ךרענ הרובחתה דרשמש ףאו ,2023 תנשב הרובחתה דרשמב תימינפה תרוקיבה תורעהו

 הלקה תבכרה לש םיבר םיווקו ורטמה ןוגכ( םינומה תעסהל תובר תויתשת תמקהל
 םיסדנהמה רפסמב הדירי תונורחאה םינשה עבראב הלח ,)ביבא לת ןילופורטמב
 ,2025 תנשב םיסדנהמ 14-ל 2020 תנשב םיסדנהמ 18-מ( תויתשת להנימב םיקסעומה
 שויאה רועישו ואולמב שיואמ וניא םיסדנהמה ןקת יכ הלוע דוע .)םיקסעומ 4 לש הדירי

 ןוכנ .תויתשתו יתרובעת ןונכת ריכב ףגאב םיסדנהמ השולשב רסוח אטבמה 82% לע דמוע
 רושיאב קסועה דבלב דחא סדנהמ תויתשתה להנימב קסעומ ,תרוקיבה םויס דעומל
 םיטקיורפ רושיאב םיקסועה םיפסונ םיסדנהמ ןיאו תיתשתה תורבח לש םולשתה תושירד
 .םלוהינ לע הרקבבו

 תוינכות תמגודכ - חווט תוכורא תוינכות - תויגטרטסא תוינכות - ךורא חווטל תוינכות
 טורפלו לארשי תנידמ לש יתרובחתה ןוזחה תא תוותהל תורומא - בא תוינכותו תויגטרטסא
 תיגטרטסא תינכות .ךוראה חווטב הגישהל ןווכמ הרובחתה דרשמש הרובחתה תנומת תא
 ץראב תויופצה תומגמ-הגמהו תויגולונכטה תורומתה תא ,קשמב הרובחתה יכרוצ תא תנחוב
 קלח .9ןונכת תונורקעו ,הלועפ ינוויכ ,האצות ידדמ םידעי ,תורטמ ,ןוזח הביצמו םלועבו

 םאתהב ,עוציבל םיפדעומ םיטקיורפ לש המישר תוללוכ תויגטרטסאה תוינכותהמ
 קלח יכ הלע תרוקיבב .םייתרבחו םיילכלכ ,םייתרובחת םיטביהב קשמל םתמורתל
 דרשמו רושעמ רתוי ינפל וגהנ םינושה הרובחתה ימוחתל תויגטרטסאה תוינכותהמ
 הרובחתה חותיפל תינכותה ,ךכ ;ןמזה ףולחב ןתוא ונכדע אל רצואה דרשמו הרובחתה
 ביבא לתו )הטויט( הפיח םינילופורטמל הרובחתה תוינכותו 2012 תנשב המסרופ תירוביצה
 תינכות ןיכה אל הרובחתה דרשמ יכ הלע ,ךכ לע ףסונ .2016 - 2015 םינשב ומסרופ
 תיגטרטסאה תינכותה תא םילשה אל אוה יכו עבש-ראב ןילופורטמל תיגטרטסא הרובחת
  .הטויט רדגב הרתונ וזו הפיח ןילופורטמל

 
 .)2025 ראורבפ( הבישח תנדס ,2050 תנשל דע הרובחתל תללוכ תיגטרטסא תינכות ,הרובחתה דרשמ  9

https://www.gov.il/he/pages/news_2050
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 הוותמה הדובע תינכות איה ינוניב חווטל תינכות - שמוח תוינכות - ינוניב חווטל תוינכות
 .םינש שמח בורל ,המידק םינש המכ לש חווטל הידעי תאו תיתשתה תרבח תוליעפ תא
 ,םיטקיורפה בוצקת תא םימכסמ הרובחתה דרשמו רצואה דרשמ ,שמוחה תינכותל םאתהב
 .עוציבלו ינונכת ךילהתל םיטקיורפ הנשב הנש ידמ תואיצומ תיתשתה תורבח ךכל םאתהבו

 תומייק לארשי תבכר תרבחלו לארשי יביתנ תרבחל תיתשתה תורבח ןיבמ יכ הלע תרוקיבב
 לארשי הצוח תרבחלו ןולייא יביתנ תרבחל רשיא אל הרובחתה דרשמ םלוא ,שמוח תוינכות
 רוציל לולעש המ ,םייניב חווטל הרודס תינכות אלל תעצובמ ןתוליעפש ךכ ,שמוח תוינכות
  .תואדו רסוח הרבחל

 :םייזכרמ םיבלש המכמ בכרומ ןונכתה ךילהת - םייתרובחת םיטקיורפ ןונכת ךילהת
 תסנכתמ בלש לכ םויסב .טרופמ ןונכתו םדקומ ןונכת ,ירוטוטטס ןונכת ,ינושאר ןונכת
 תנחוב איהו ,תיתשתה תרבחב עוצקמ ישנאמ תבכרומה תימינפ הדעו איהש ,"טופיש תדעו"
 הדעווה .ומודיק תא רוצעל וא טקיורפה תא םדקל ךישמהל םא הטילחמו טקיורפה ינותנ תא
 תרגסמב ותרוצתו ,רחבנש ךרדה יאוות לע תיתוהמ הרוצב עיפשמש םרוגה השעמל איה
 שמשל ודיקפתמש ,הרובחתה דרשמ יכ אצמנ .תיגטרטסאה תינכותב ועבקנש תונורקעה
 לש טופישה תדעו תוטלחה תואצות תא לבקמ ,הרובחתה תויתשת לש "ימואלה ןנכתמה"
 ןהיתולעותו ןהיתויולע לע - טקיורפל תונושה תופולחה ול תושגומש ילבמ ,תיתשתה תורבח
 .תלבגומ םיימואלהו םייעוצקמה וילוקישל םאתהב טקיורפה לע עיפשהל ותלוכי ןכ לעו -

 רקחמ ףגאמ ולבקתהש םינותנ - םינוש םיטקיורפ יגוס רובע תויאדכ תקידב עוציב
 ועצוב רשא תויאדכ תוקידב 317 עציב ףגאה 2024 - 2015 םינשה ןיב יכ םילעמ ילכלכ
 םאתהב בורל תועצובמ תילכלכה תויאדכה תוקידב .ןונכתה ךילה לש םינוש םיבלשב
 הרובחתה דרשמ לש ימשרה רפסה והז :10)ת"רפ להונ( םייתרובחת םיטקיורפ תקידב להונל
 םייתרובחת םיטקיורפ לש תויאדכ תקידבל הרודס היגולודותמ עבוקה רצואה דרשמו
 תומיכו יופימ דגנמו ,ותקוזחתו טקיורפה תמקה תויולע תומיכו יופימ הז ללכבו ,םייתשבי

 רדגומ ת"רפ להונ יכ הלע תרוקיבב .העיסנ ןמזב ןוכסיחה ןשארבו ,רוביצל ביניש תולעותה
 ,תוליסמו םישיבכ :תיתשבי תיתרובחת תיתשת לש םיטקיורפה יגוס לכל סחייתמ"כ
 יכו "...םילודגו םינטק םיטקיורפ ,תיללכו תירוביצ הרובחת ,תינוריע ןיבו תינוריע הרובחת
 תיתשביה הרובחתה ףנעב םיטקיורפ לש תויאדכ תוקידב תנכה ךרוצל ,בייחמ ךמסמ" אוה
 רובע תויאדכ תקידב םיעצבמ אל ללכ רצואהו הרובחתה ידרשמ יכ אצמנ לעופב ."לארשיב
 רצואה דרשמו הרובחתה דרשמל ריעמ הנידמה רקבמ דרשמ .םיטקיורפהמ יתועמשמ קלח
 וליא רובע עבקיי םהיפל הדימ תומאו םינוירטירק רורב ןפואב ורידגה אלו ועבק אל םה יכ
 םידרשמב םימרוג לש תינטרפ הטלחהל ןותנ רבדהו תויאדכ תוקידב עצבל שי םיטקיורפ
 רובע אלו תוליסמה תשר רובע תקדבנ םייתליסמ םיטקיורפמ תלעותה :לשמל ךכ .הלא
 ,תויאדכ תקידבב ךרוצהמ םיגרחומ תושדח תונוכש םירבחמה םיטקיורפ ,תיפיצפס הליסמ
 תקידב םרובע תכרענ אלו םירחא ףודעית ילדומ ךמס לע םירחבנ ינוריע ךוותב םיטקיורפ
 יווקו תולק תובכר תמגוד םיעסונ תריתע הרובחת תכרעמ( ן"עתמה יווק תיברמו ,תויאדכ

BRT( תוכרעה יפ לע ,ותולעש ןד שוגב ורטמה תמגוד "טקיורפ הגמ" ,דועו תאז .וקדבנ אל 
 קדבנ אלא ילכלכ רקחמ ףגא תועצמאב קדבנ אל ,ח"ש דראילימ 150-כב תדמאנ ,תוינושאר
 שומיש השענש ךות ,ףגאה תוברועמ אלל תימואל-ןיב הרבח תועצמאב ינטרפ ןפואב

 
 םייתרובחת םיטקיורפ תקידב להונ ,הביבסה תנגהל דרשמה ,רצואה דרשמ ,םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמ  10

 המסרופ הנושארה להונה תסרג .2012 הסרג תא ףילחמ אוהו םילהנה ןיינמב יעיברה להונה והז .)2021( )ת"רפ(
 .2006 תנשב הנכדועו 1997 תנש תליחתב

https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/repository-of-answers?DCRI_UrlName=nohal_prat_21&skip=0
https://www.gov.il/BlobFolder/dynamiccollectorresultitem/nohal_prat_21/he/repository-of-answers_ministry-of-transport-and-road-safety_nohal_prat_21.pdf
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 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב

 תויאדכ תקידב ,לעופב יכ אופא אצוי .ת"רפ להונב תגצומה וזמ הנוש טעמ היגולודותמב
 םיינוריע-ןיב םישיבכ לש םיטקיורפ רובע קרו ךא טעמכ תעצובמ ת"רפ להונ יפ לע תילכלכ
 .תוימוקמ תויושר ידי לע םיעצובמה םיטקיורפ רובעו

 לדגו ךלוה תונורחאה םינשב - תירוביצ הרובחת לש םיטקיורפל תויאדכ תוקידב
 הרובחתה דרשמ תוינידמל םאתהב ,תירוביצ הרובחתל םידעוימה םיטקיורפה לש םרפסמ
 הרובחתב שומישה תא ריבגהלו יטרפה בכרב שומישה תא תיחפהל רצואה דרשמו

 םיטקיורפמ תועבונה תולעותה תא יוארכ הצממ וניא ת"רפ להונ יכ הלע תרוקיבב .תירוביצה
 םישיבכ יכ הלוע 11ילכלכ רקחמ ףגא ידי לע ושענש תויאדכ תוקידב לש םינותנמ .הלא
 סחיב הובגה 2.6-כ לע דמועה עצוממ תולע-תלעות סחי םיגיצמ )םיינוריע-ןיבו םיינוריע(
 בצמ .דבלב 1.28 לע דמועה תולע-תלעות סחי עצוממב םיבינמה תירוביצ הרובחת יעצמאל
 תעבונה תלעותה לע הרואכל הלוע םישיבכ תלילסמ תלעותהש ךכ לע עיבצהל יושע הזכש
  .ןוכנ חרכהב וניא רבדהש ףא תירוביצ הרובחת לש םיטקיורפ תיינבמ

 דוגינב יכ הלע תרוקיבב - טקיורפ רושיאו ןונכת ךילהתב תויאדכה תקידב עוציב בלש
 לש ןונכתה יבלש ךרואל םיימעפ תויאדכה תקידב תא עצבל שי ןהיפל ת"רפ להונ תויחנהל
 ,טקיורפה תומדקתה םע תוטלחהה תלבק יכילהתל המושת שמשת הקידבהש ידכ ,טקיורפ
 רקחמ ףגא תועצמאב תחא תויאדכ תקידב הרובחתה דרשמ עצבמ דימת טעמכ לעופב
 םהבש םייזכרמ םיתמצב חרכהב אלו ,ןונכתה ךילהת לש םינוש םיבלשב תעצובמ וזו ,ילכלכ
 .תרוקיבב .)הרהנמ ,רשג ,שיבכ( הרוצת וזיאבו ךשמה תא רשאל םא תוטלחה תולבקתמ
 ,תויאדכ תקידב עצבל שי טקיורפה ןונכתב בלש הזיאב החנמה ןורקיע ןיא לעופב יכ אצמנ
 ןכותמ :תויאדכ תוקידב 317 ילכלכ רקחמ ףגאב ועצוב 2024 – 2015 םינשב המגודל ךכ

 ינושארה ןונכתה בלשב 18% טרופמה ןונכתה בלשב 22% ,םדקומה ןונכתה בלשב 29%
 תרחבנה הפולחה לע דימת טעמכ תעצובמ הקידבה יכ אצמנ דוע .םינוש םיבלשב רתיהו

 דרשמ ןויעל תואבומ תופולחה ראשש ילב תיתשתה תרבח ללכ ךרדב תרחוב התואש דבלב
 לש תילכלכה ןתויאדכ תקידב אלל תעצבתמ תופולחה ןיב הטלחההש ךכ ,הרובחתה
 תולעותהו תויולעה סיסב לע תופולחה ןיב ףודעת עצבל ןתינ אל וז ךרדב .תונושה תופולחה
  .וביניש

 רושיאל תוטלחהה תלבק ךילהתב תילכלכה תויאדכה תקידב לש הלקשמ
 תויופצה תויולעה רבדב עדימ תוטלחהה ילבקמל הקינעמ תויאדכה תקידב - םיטקיורפ
 יכ הלע ףא תרוקיבבו ,הדיחאו תיתטיש הקידב ךמס לע היופצה ותלעותו טקיורפה לש
 הלקשמו המוקימ ,תאז תורמל .התובישח רבדב םידיקפת ילעב ברקב הבחר המכסה תמייק
 םניא יתרובחת טקיורפ תמקהב הרושקה תוטלחהה תלבק תכרעמב תויאדכה תקידב לש
 רבכ טקיורפהש רחאל קר בורל תכרענ טקיורפל הקידבה ןכש םייד םירדסומ םניאו םירורב
 תויגטרטסאה תוינכותה ,ראתמה תוינכות שוביג יבלשב אלו עוציבל ףאו ןונכתל רחבנ
 לש םינוש םיבלשב תעצובמ תילכלכה תויאדכה תקידב ,ךכ לע ףסונ .שמוחה תוינכותו

 תעצובמ הניא ףאו תוטלחהה תלבק ךילהתב םיבושח םיתמצב חרכהב אלו טקיורפה ןונכת
 ךמות ילכ הווהמ הניא הקידבהש ךכ הרחבנ רבכש הפולחה לע אלא תופולחה לכ לע
 עקרק לש התונימז יכ הלוע ,םיירוטוטטסה םיכילהה תוכראתה לשב ,ףוסבלו .הטלחה

 
 םיינוריע( םישיבכל וכרענש תויאדכ תוקידב 425 ללוכ םינותנה סיסב .ילכלכ רקחמ ףגאמ לבקתהש םינותנ זוכיר  11

 הלק תבכר ,)3( BRT ,)3( תבכר תנחת ,)תוקידב 2( תבכר וק :תירוביצ הרובחת יעצמא לש תוקידב 11-ו )םיינוריע-ןיבו
)3(. 
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 םניאש םירחא םיטקיורפ לש הזמ תלפונ ותויאדכ םא םג טקיורפה םודיקל קזח ץירמת הווהמ
  .הדובעל םינימז

 םהו רוביצה תוגהנתה יוזיח תלוכיב תובישח םינכדועמ םילדומל - םייתרובחת םילדומ
 .תויאדכה תוקידב עוציבל ןכו ךוראו ינוניב ,רצק חווטל יתרובחתה ןונכתה ךרוצל םישמשמ
 םילדומה לע הדובעה תמלשהב הרובחתה דרשמב םיבוכיע םימייק יכ האצמ תרוקיבה
 אלו קזחות אלש יצראה לדומב טרפבו ,ירוקמה םויסה ךיראתל סחיב םישדחה םייתרובחתה
 תובישח לעב אוה יכ ףא םינשי םירקס לע ססבתמ ןיידע אוהש ךכ ףטוש ןפואב ןכדוע
 םילדומ ןיא םויה יכ אצמנ ןכ ומכ .הרובחתה תכרעמב יזכרמ ביכר ותויהב תיזכרמ
 םילדומה .עבש ראב ןילופורטמ רובעו ןופצהו הפיח ןילופורטמ רובע םייתרובחת
 .)רוביצה תופדעה תא אטבל םתרטמש( העיסנ ילגרה ירקס לע םיססבתמ םייתרובחתה
 היה הז הדובע ילכ השעמל זאמו 1996 תנשב ךרענ ןורחאה יצראה העיסנה ילגרה רקס
 םהב שמתשמ הרובחתה דרשמש םילדומה םג ,םלואו .דבלב םיירוזא םירקסב ףלחוהו רסח
  .2019 - 2011 םינשב ועצובש םינשי העיסנ ילגרה ירקס לע םיססובמ תעכ

 לש םהיתורישב שמתשמ ילכלכ רקחמל ףגאה - םיינוציחה םיצעויה תדובע לע הרקב
 .הקידבה תומלש תא קדוב ןכו םיטקיורפל תויאדכה תוקידב תא עצבל ידכ םיינוציח םיצעוי

 תרבחמ לבקתמש יפכ ,טקיורפה לש תויולעה ןדמוא תא ץעויל ריבעמ אוה ךכ םשל
 היהי ןתינש ידכ ,התוא תמכמו טקיורפהמ תויופצה תולעותה תא הפממ ץעויהו ,תיתשתה
 תא שמשל רומא תויאדכה תקידב חודש ףא .טקיורפה לש תולע/תלעותה סחי תא בשחל
 אצמנ ,םילודג םימוכסב הנידמה ביצקתמ םיטקיורפ רושיא ךרוצל תוטלחהה ילבקמ
 םיצעויה ידי לע תשגומה תויאדכה תקידב תא ןחוב וניא הרובחתה דרשמ יכ תרוקיבב
  .ומעטמ החמומ תועצמאב םיינוציחה

 לע הבר העפשה טקיורפמ תולעותהו םימולשתה םרז לש ןוויהה רועישל - ןוויהה תיביר
 םינשה םישולשב קשמב תיבירה תביבסב שממ לש םייוניש ולחש ףא .וב העקשהה תויאדכ
 להונ הנושארל םסרופ הבש הנשה( 2006 תנשב 13.7% לש המרמ הדרי איהו ,תונורחאה
 ,2023 תנש עצמאב 4.75% לש המרל התלע ךשמהבו םינשהמ קלחב תיספא המרל )ת"רפ
 דרשמ ףיסוה 2021-ב .)7%( ההז רתונ תויאדכה תוקידב עוציבל שמשמה ןוויהה רועיש
 תווצ םלוא ,ןוויהה תיבירל סחיב תושיגר תוקידב לולכל היחנה ת"רפ להונב הרובחתה
 תקידב תויאדכה תוקידבמ קלחב ןכש האולמב תמשוימ הניא וז היחנה יכ אצמ תרוקיבה
 .7% ןוויה רועישב תיזכרמה הקידבה לע ףסונ העיפומ הניא ללכ 4% ןוויה רועישב תושיגר
 תקידבו ,תישארה הקידבל םאתהב תונקסמה תא הגיצמ תויאדכה תקידב יכ אצמנ דוע
 רורב ןפואב ףושח וניא תוטלחהה לבקמש ךכ ,הקידבה ילושב חפסנכ תפרוצמ תושיגרה
 דציכ הרורב הרדגה ןיא ,ךכ לע ףסונ .ןטק אל רעפ תויהל יושע ןהיניבש תואצות יתשל
 הנקסמה תא תכפוה תושיגרה תקידב תואצות ובש בצמב תילכלכ יאדכ טקיורפ םא עובקל
  .תויאדכה תקידב לש

 ללכבו ,טקיורפה יפוא תא טרפמה ךמסמ איה תויאדכה תקידב - םיעסונה תויזחת תגצה
 ףא .ותמקהמ תועבונה תולעותה יוזיחב יזכרמ ביכרמ איהש ,היופצה העיסנה תיזחת הז

 םיעגונה םינותנה ,וב םיעסונה רפסמל הרושק טקיורפ עוציבל תירקיעה היצביטומהש
 וניא הקידבה ךמסמ .תויאדכה תקידב חודב ףוקשו רורב ןפואב םיניוצמ םניא הז רטמרפל
 אלא עצוממ םויב םיעסונ יחנומב טקיורפל היופצה שומישה תיזחת תא שרופמב ןייצמ
 רובעל םייופצה בכרה ילכ רפסמ תא ןייצמ וניאו ;"תעצוממ רקוב איש תעש" יחנומב
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 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב

 הלוע םינותנה תגצהש ףא ."עסונ תועש" וא 12"בכר ילכ תדיחי" יחנומב אלא ,טקיורפב
 יתלב תויהל היושעו הטושפ הניא תויאדכה תקידב לש התאירק ,ת"רפ להונ םע דחא הנקב
 רפסמ רבדב םינותנה ןכ ומכ .הרובחתה םוחתב עוצקמ לעב וניאש ריבסה ארוקל השיגנ
 .טקיורפה תחיתפ רחאל תמאה ינותנל האוושהל םיירשפא יתלב תויהל םייושע םיעסונה
 שיבכ יעטקב העונת יחפנ לע םינותנ תפסוא הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ןכש
 ."הוושומ בכר תדיחי" יחנומב םתצקמו בכר ילכ יחנומב םיאטובמ םתצקמ ,םינוש םיעצמאב
 ולא םגו ,םיראדר וא תומלצמ תועצמאב םינותנ םיפסוא םישיבכ יליעפמ ,ךכ לע ףסונ
  .בכר ילכ יפ לע םירפסנ

 דרשמב תויתשת חותיפו ןונכת להנימב םיריכב תפולחתו םיינוגרא םייוניש
 ךרעמ ןונכת ןהבו ,תובר הביל תויוליעפ םיללוכ תויתשתה להנימ לש וידיקפת - הרובחתה
 םרושיאו הנשב ח"ש דראילימ 20-כ לש ףקיהב םיטקיורפ ףודעית ךילהת ,יצראה הרובחתה
 תויתשת תמקה תוליעפב היילעה תא ףיסוהל שי ךכל .םעוציב לע הרקבו חוקיפו ,םבוצקת
 תינכותל םאתהב ,תואבה םינשב תויתשת תמקה תוליעפ ךשמהל יפצהו הרובחתה
 סיסב לש ומויקלו יסדנהה טנמלאל הבר תובישח תמייק ,ךכשמ .2050 תנשל תיגטרטסאה
 םייונימ השימח ועצוב 2025 - 2020 םינשה ןיב יכ הלע תרוקיבב .להנימב בחרו יעוצקמ עדי

 תנש ףוסב ינמז םוקמ אלממל דחא יונימ םהמ ;תויתשת חותיפו ןונכת להנימ שאר דיקפתל
 .ינמז םוקמ אלממ דיקפתב ןהכמ 2025 טסוגוא שדוחל ןוכנ ןכו ,םישדוח 5 ךשמל 2020

 2024 ילוי זאמ ךכ ךותבו ,םיפגא ישאר השולש םדיקפת תא וז הפוקתב ובזע ,ךכ לע ףסונ
 ומכ .יתרובחת ןונכת ריכב ףגא תחת לעופה יתכרעמ ןונכת ףגא להנמ תרשמ השיוא אל
 םילהנמ ,להנימה הנבמב םיפוכת םייוניש ולח ןכו 2025 ץרמב הבזע להנימה שאר תינגס ןכ
 םידיקפת שויא רסוחו הרידתה הפולחתה .ולצופו ולטוב ,ומקוה םיפגאו ופלחתה םידבועו

 תא םיפשוח ,תילוהינ תויכשמה םירשפאמ םניא תויתשת חותיפו ןונכת להנימב םיריכב
  .םיטקיורפה תומדקתהב עוגפל םילולע ףאו בר עדי ןדבואל תכרעמה

 עצבל יארחא תויתשת חותיפו ןונכת להנימש ףא - תויתשתה להנימב עדימ תוכרעמ
 עדימ תכרעמ תלעפומ אל להנימב ,םתומדקתהו םיטקיורפה עוציב לע הרקבו חוקיפ
 המכ ךכ לע ריעה הנידמה רקבמ דרשמש תורמל ,תאז .םיטקיורפה ינותנ תא תזכרמה
 ןפואב עצובמ ,הרובחתה יטקיורפ תודוא לע עדימה םושיר ,לעופב .2017 תנשמ דוע ,םימעפ
 יכ אצמנ רתיה ןיב .םיינורטקלא תונויליג יבג לעו תוישיא תובשחוממ תויקית ךותב ינדי

 רחא תוקחתהל ןתינ אלש ךכ דבעידב םינכדעתמ םינמזה תוחולו םיירוקמה תולעה ינדמוא
 םידחא םידבוע לש דיקפת רבעמב יד ,המיאתמ עדימ תכרעמ רדעיהב .םהב תוגירח
 בקעמ עצבל תלוכיב ,תיקסעה תויכשמהב העיגפלו עדי ןדבואל םורגל ידכ ולא םיפגאב
 רבדה .םיטקיורפה לש תללוכ הנומת לבקל תלוכיבו יפיצפס טקיורפ לש ותויאדכ רחא
 רדעיה .םייעוצקמ םידבועו םילהנמ לש הבר הפולחת תמייק וב בצמב ףקות הנשמ לבקמ
 רצואה דרשמ לעו תויתשת חותיפו ןונכת להנימ לע תושקהל לולע ינוגרא ןורכיזו עדימ
 ביתנ םייק אל דועית רדעיהב ןכש ,רוביצ יפסכ תעקשהב יבקעו דימתמ רופישל לועפל
 ללוכה םינותנ סיסב רדעיהב ,ףסונב .םיטקיורפה עוציב לע תיתוכיא הרקב עצבל רשפאמה
 ךרוצבו רוחמתה ילדומ תוכיא תקידבב ישוק םייק ,םיטקיורפ לע עדימ לש רדוסמ םושיר

 
 .יטרפ בכר יחנומב םינוש םיגוסמ בכר ילכ המכ לש היצזיטרדנטס ךרוצל שמשמ )הוושומ בכר תדיחי( מ"רי חנומה  12

 תודיחי 2.2 איה הדבכ תיאשמו מ"רי 1.8 םה הלק תיאשמו םיסובוטוא ,מ"רי 1 םה תינומו ירחסמ ,יטרפ בכר :המגודל
 .הוושומ בכר
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 ינפ לע עוציבה תויולע ללכ לומ םינדמואה ללכ תא תוושהלו זכרל ןתינ אל ןכש םבויטב
 .םינש רפסמ

 הרובחתה דרשמב ועצובש הרובחתה יטקיורפ לע תירוטסיה עדימ תיתשת רדעיהב
 ישוקב לקתנ הנידמה רקבמ דרשמ ,עדימה לש ינדיה לוהינה חכונלו תיתשתה תורבחבו

 תולעה יבגל תונקסמ קיסהל ןתינ אלו רבעה יעוציב תא חתנל ןתינ אלש ךכ ,םינותנ תלבקב
 םיילכלכה םינדמואלו תיזחתל סחיב םהמ ועבנש תולעותהו םיטקיורפה עוציב לש תיפוסה
  .ןונכתה יבלשב ונתינש

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 הבר הדימב ןעשנ תויתשת להנימ ובש ,םייקה בצמה ןתניהב ,הרובחתה דרשמל ץלמומ
 תיביטקפא הרקב םייקל וילעו םיינוציח םיצעוי לע הבילה תויוליעפמ רכינ קלח יולימ ךרוצל
 רפסמל תומישמה ףקיה ןיב םיאתהלו םיסדנהמה ינקת תא אלמ ןפואב שייאל ,םתוליעפ לע
 להנימב םיריכבה םידיקפתה תא שייאל הרובחתה דרשמל ץלמומ ןכ ומכ .שויאהו םינקתה
 דחוימב שרדנה ילוהינ ףצר לש ומויק תא חיטבהלו םימיאתמ עוצקמ ישנאב תויתשתה
 תוכלשה ילעב ,חווט יכורא םיטקיורפ לע חוקיפ לעו עוציב לע ,םוזיי לע תונומאה תודיחיב
  .ההובג תיביצקת תולעבו תויקשמ

 ברה עדימה תא שיגנהלו ןגראל הרובחתה דרשמבש תויתשת חותיפו ןונכת להנימל ץלמומ
 לכב עדימ תוכרעמ תעמטה תועצמאב םיפסונ ןיינע ילעבלו להנימה ידבועל ותושרבש
 ,הרובחתה דרשמ לש עדימ תכרעמל יטמוטוא ןפואב וקשממתי רשא ,תיתשתה תורבח
 לש תוכרעמהמ תורישי ובאשיי םיטקיורפה ינותנ ,הז ןפואב .םינותנב תומיאת היהתש ןפואב
 חוקיפבו םיטקיורפה בוצקתבו ןונכתב תוקסועה תודיחיה ללכ תא ושמשיו תיתשתה תורבח
 הריהב הרוצב גיצת עדימה תכרעמ יכ אדוול הרובחתה דרשמל ץלמומ דוע .םהילע הרקבו
 )יגולטק רפסמ( ט"קמ עימטהלו םיטקיורפה תודוא לע האוושה ינבו םידידמ ,םיאלמ םינותנ
 םינותנ םג גיצת תכרעמה יכ ץלמומ .םינושה ןיינעה ילעב ברקב טקיורפ לכ הוולי רשא דיחא
 לש הריקח רשפאל הרטמב ,םינושה ןונכתה יבלשב תולעה ינדמוא תמגוד םיירוקמ
  .םייתרובחת םיטקיורפ לש תויולע תוחתפתה

 לש םינוש םיגוסל ת"רפ להונ תא םיאתהל רצואה דרשמלו הרובחתה דרשמל ץלמומ
 שומישה תאו תילכלכה תויאדכה תוקידב לש עוציבה אשונ תא רידסהלו הרובחת יטקיורפ
 עצבתהל הילע תנוכתמ וזיאב ,הקידבה תשרדנ םירקמ וליאב רורב היהיש ידכ ת"רפ להונב
 ,לעופב ,םיגרחומ םויכש םיטקיורפל עגונב םירבדה םינוכנ טרפב .תויחנה וליא יפ לעו

 ץלמומ דוע .רוידל םישיבכו תודבכה תובכרה יווקמ קלח ,םיטקיורפ-הגמ תמגוד ,להונהמ
 ןפואב תמכל היהי ןתינש ךכ ת"רפ להונ תא ןכדעל רצואה דרשמלו הרובחתה דרשמל
 הרובחת יביתנ ומכ ,תירוביצ הרובחת לש םיטקיורפמ תועבונה תולעותה תא קייודמו ןימא
 יווקו תולק תובכר תמגוד( ן"עתמ תוכרעמו תודבכ תובכר ,הסופת יבר םיביתנ ,תירוביצ

BRT(. תומלועמ םייתרובחת םיטקיורפ ןיב דיחא גרדמ רוציל הרובחתה דרשמל ץלמומ דוע 
 תוביטנרטלא ןוחבל רשפאי ךכבו ,םינוש םיטקיורפ ןיב ףודעתו האוושה רשפאיש םינוש
 .ןהמ תועבונה תויקשמה תולעותל םאתהב תויתרובחת
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 ןומימ תא רשאמה רצואה דרשמל ,"ימואלה ןנכתמ"כ ועבוכב ,הרובחתה דרשמל ץלמומ
 תויאדכה תקידב לש המוקמ תא ןגעל תיתשתה תורבחלו ,הנידמה ביצקתמ םיטקיורפה
 ןוגיע .הרובחת יטקיורפ םודיק רבדב עירכהל םאובב תוטלחהה תלבק גראמב תילכלכה
 רשא "הטלחה ךמות ךמסמ"כ הקידבה לש החוכ תרדגה תועצמאב עצבתהל יושע הזכש
 דרשמ םא .םיטקיורפ לש םעוציב רושיא רבדב ףכה תא עירכי םירחא םילוקיש םע דחיב
 לע םירבוגה םילוקיש םימייק םימיוסמ םיטקיורפב יכ םירובס רצואה דרשמ וא הרובחתה
 םייתרובחת ,םיינוחטיב ,םייתרבח ,םיינידמ םילוקיש תמגוד( תילכלכה תויאדכה תקידב
 רושיא יכמסמב יגולודותמו רדוסמ ,ףוקש ןפואב וללה תוביסנה תא ןייצל םהילע )םירחאו

 תוקידב יתש ועצבתיש ךכ לע דיפקהל רצואהו הרובחתה ידרשמ לע ,ךכ לע ףסונ .טקיורפה
 עוציב לוקשל ןיפוליחל וא ת"רפ להונב עיפומש יפכ ,םיטקיורפה לש םינוש םיבלשב תויאדכ
 טוריפ תמרב םיטקיורפל תילכלכ תויאדכ תמייקתמ יכ חיטבת רשא "תלגלגתמ הקידב" לש
 שמשל לכות הקידבהש ךכ ,םינושה ןונכתה יבלשב טקיורפה תומדקתה םע הלועו תכלוהה
 הדובעה ילהונב ןגעל ץלמומ ןכ ומכ .םיבושח הטלחה יתמוצב תוטלחהה ילבקמל המושת
 .טקיורפב םיעובק םיבלשב תויאדכה תוקידב עוציב תא תפטושה

 תמקהמ רוביצל ועבנש תולעותה רחא ףטוש ןפואב בוקעל הרובחתה דרשמל ץלמומ
 תילכלכה תויאדכה תקידבל םיאצממה תא תוושהלו םתלעפה רחאל םייתרובחת םיטקיורפ
 ןיבל ודמאנש תולעותה ןיב םייתועמשמ םירעפ ולגתי םא .םתמקה םרט וגצוהש תויזחתלו

 תויאדכה תוקידב תא בייטלו ןכדעל הרובחתה דרשמל ץלמומ ,לעופב ולבקתהש תולעותה
 םיפדעותמו םימקומ םייתרובחת םיטקיורפ יכ אדוול ידכ תולעותה תדימאל םילדומה תאו

 ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ ,ןכ ומכ .םתמקהמ רוביצל תעבונה תיתימאה תלעותל םאתהב
 םתוושהלו םיטקיורפה לש תויפוסה תויולעה תא םג ףטוש ןפואב קודבל הרובחתה דרשמל
 תויאדכה תקידב עוציב רובע ושמישש תויולעה ינדמואל טרפבו ,םינושה תויולעה ינדמואל
 .הרובחת יטקיורפ רוחמת ןפוא יבגל םיחקל ךכמ קיפהלו

 תוקידב תא דעתתש עדימ תכרעמ עימטהל הרובחתה דרשמל ץילממ הנידמה רקבמ דרשמ
 ןתוכיא תא טקיורפה תמלשה רחאל ןוחבל היהי ןתינש ידכ רתיה ןיב ,זכורמ ןפואב תויאדכה
 תידרשמ עדימ תכרעמל וז עדימ תכרעמ רבחל ץלמומ ,ךכ לע ףסונ .תויאדכה תוקידב לש
 ןכו תויאדכה תוקידב לש ןקויד תמר תא תיבחור ןוחבל היהי ןתינש ידכ םיטקיורפה לוהינל
 ירגאמ תמקהל דע .םיחקל ךכמ קיפהלו תויזחתב םיטקיורפה תדימע רחא בקעמ עצבל
 תכרעמ תועצמאב הדובעה ירמוח חותינ ןחבי הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ ,םירודס עדימ
 .עדימה תחטבא יטביהב תוברל ,דרשמה יכרוצל םאתותש תיתוכאלמ הניב
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 דוביעב ,הנידמה ביצקת יפיעס יפ לע תואצוה טוריפ :"ילטיגיד ילאקסיפ" יצבוק ,רצואה דרשמ רתא יפ לע
  .הנידמה רקבמ דרשמ
 תלעפה תויולע יוסיכל תושרדנה תוידיסבוס םולשתל דעוימה תירוביצ הרובחתב תוכימת ףיעס אלל  *

  .םיעסונהמ ןוידפה תועצמאב תוסוכמ ןניאש ,תולק תובכרו תודבכ תובכר ,םיסובוטוא
 .חינז וז הפוקתב ורטמה ביצקת  **

  

 ,םימוחתל הקולחב הרובחתה דרשמ לש חותיפה ביצקת
 םינשב הנידמה ביצקתמ ורועישו ח"ש ידראילימב עוציב

2014 - 2023 

https://www.gov.il/he/pages/tableau
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 םייתרובחת םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב

 םוכיס

 ח"ש דראילימ 20-כ לש תולעב םייתרובחת םיטקיורפ הרובחתה דרשמ ןמימ 2023 - 2020 םינשב
 ביצקת"( העקשהה ביצקת והז .הנידמה ביצקת לכמ 4%-כ היה םרועישש ,עצוממב הנשב
 םתובישח תאפמ .הלשממה ידרשמ לש העקשהה יביצקת ללכמ רתויב הובגה יחרזאה )"חותיפ
 יבשות לע תותשומה שדוגה תויולע תתחפהלו םייתרבחה םירעפה םוצמצל ,קשמה דוקפתל
 הלאכש םיטקיורפ תמקה יכ ינויח ,הנידמה ביצקת לע םתעפשהו םתובכרומ לשב ןכו ,הנידמה
 לש הניחב תללוכה ,קשמל תילכלכה םתויאדכ תקידב ךות ,ינדפק הריחב ךילהת רחאל עצבתת
 םיליעומה םיטקיורפה תא רוחבל ידכ תאזו ,רוביצל ביני אוהש תולעותהו טקיורפה תמקה תויולע
 .הנותנה ביצקתה תרגסמ ךותב רתויב

 להונ( ת"רפ להונב עבקנש יפכ םייתרובחת םיטקיורפ ןונכת ךילהתש ףא יכ אצמנ תרוקיבב
 םיטקיורפ לש תילכלכ תויאדכ תוקידב עוציבל ימשרה ךירדמה שמשמה ,"םייתרובחת םיטקיורפ"
 לעופב ,טקיורפה לש ןונכתה יבלשב תויאדכ תוקידב יתש עוציבל היחנה ללוכ )םייתרובחת
 חרכהב תעצובמ הניא איה ףאו ,דבלב תחא תויאדכ תקידב םיטקיורפה תיברמ רובע תעצובמ
 הלע דוע .הרוצת וזיאב - ןכ םאו ,טקיורפה ךשמה תא רשאל םא עבקנ םהבש םייזכרמ םיתמצב
 תיתשבי תיתרובחת תיתשת לש םיטקיורפה יגוס לכל סחייתמה בייחמ להונ רדגומ ת"רפ להונ יכ
 קלח רובע תויאדכ תקידב םיעצבמ אל ללכ רצואהו הרובחתה ידרשמ יכ אצמנ לעופב םלוא
 קודבל תדעוימ ת"רפ להונב העובקה היגולודותמהש אצמנ ןכ ומכ .םיטקיורפהמ יתועמשמ
 לש םיטקיורפמ תולעות תקידבל האולמב תמאתומ הניא ךא םישיבכה םוחתב תולעות רקיעב
 הזיאמ להונב רדגוה אל ,ךכמ הרתי .ורטמ תוכרעמו תולק תובכר ,םיצ"תנ םהבו ,םינומה תועסה
 רורב וניא תוטלחהה תלבק גראמב החוכו המוקימו ,תילכלכ תויאדכ תקידב עצבל שי ילכלכ ףר
  .ויד

 רסוחמו ההובג תילוהינ הפולחתמ ,םיסדנהמב רוסחממ לבוס הרובחתה דרשמ יכ אצמנ ןכ ומכ
 םיטקיורפה לש עוציבלו ןונכתל יארחאה ,תויתשתה להנימב םיריכב םידיקפת שויא
 הרובחת יטקיורפ לע עדימ תיתשת רדענ הרובחתה דרשמ יכ אצמנ ךכ לע ףסונ .םייתרובחתה
 ידכ םידיחי םידבוע לש דיקפת רבעמב יד ,ןכ לע .ינדי ןפואב להונמ עדימהו ,םיעצובמו ועצובש
 לע הבר הדימב ךמסנ עדימה ןוגרא ןכש ,תיקסעה תויכשמהב העיגפלו עדי ןדבואל םורגל
 .הדובעה ירמוחב יפיצפס דבוע לש ותואצמתהו ונורכיז

 הרובחתה תויתשת ןונכת יכילהת תא רפשל יושע חודה יקרפב תורוזשה תוצלמהה םושיי
 ,םפודעיתו םיטקיורפ רושיא יבגל תוטלחה תלבק יכילהת לש תופיקשה תרבגה ךות ,לארשיב
 .ירוביצה באשמה לש רתוי ליעי לוצינו רוביצה יכרוצל יתרובחתה ןונכתה לש רתוי הבוט המאתה
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ריצקת                                             ה  תירוביצה הרובחתה לש חותיפו םודיק   |  

  בקעמ תרוקיב - הפיח ןילופורטמב

 ,תילכלכ החימצב יחרכה ביכרמ איה תללכושמו הליעי ,הפנע )ץ"חת( תירוביצ הרובחת תכרעמ
 הרובחתה תויעבל םלוה ןורתפו םייתוחיטבו םייתביבס ,םייתרבח תונורתי עיצהל הנממ הפוצמו

  .םינילופורטמב

 תויתשת חותיפב רושקה לכב תוחתופמה תונידמה תמועל בר רוגיפב תאצמנ לארשי תנידמ
 .ץראה זכרמל הירפירפה ןיב םירעפה תמצעהל איבמ ףאש המ ,ץ"חתל

 שולשל הפיח ןילופורטמ בחרמ תא קליח )הרובחתה דרשמ( םיכרדב תוחיטבהו הרובחתה דרשמ
  :תועבט

 תריט ריעהו רשנ ריעה ,תוירקה ירע שוג ,הפיח ריעה תא תללוכ ,"ןיעלגה" ,תימינפה תעבטה •
  .למרכ

 םיחטש םהיניבו ,בחרמב םירוזפה םיבושיי הב םילולכו ,ןיעלגה תא הפיקמ הנוכיתה תעבטה •
  .תאז תעבטב לודגה ינוריעה בושייה איה וכע ריעה .םיחותפ םיבחרנ

 .םייברעו םיידוהי םירפכ םינעשנ םהילעש םיינוריע םיבושיי רפסמ תללוכ תינוציחה תעבטה •
 ןיוצי .תאז תעבטב תוטלובה םירעה ןיב ןה קמעה לדגמו לאימרכ ,היירהנ ,לילגה ףונ ,תרצנ
 .הנוכיתה תעבטב םיללכנה םיבושייהמ םילודג תינוציחה תעבטה יבושיי יכ

 תינכותה( 2015 תנשמ רצואה דרשמו הרובחתה דרשמ לש תיגטרטסאה תינכותה יפ לע
 ןילופורטמב םיננכותמ - םירושע השולש ךשמב - 2045 - 2016 םינשב ,)2015-מ תיגטרטסאה
 תבכרה )א( :םהבו ח"ש דראילימ 23.06-כ לש ךסב יביצקת ףקיהב הרובחת יטקיורפ הפיח
 יווק תבחרה )ג( ;)ל"קרה( תרצנ-הפיח הלקה תבכרה )ב( ;)ףוחה תוליסמ תלפכה( הדבכה
 קרפב םג ואר( דועו וכעל תינורטמ ,למרכה תריטל תינורטמ ,תוירקבו הפיחב תינורטמה
 .)"הפיח ןילופורטמב ץ"חתה חותיפל תיגטרטסאה תינכותה"
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23.06 
 דראילימ
   ח"ש

 2.8-כ
  ןוילימ

 םיווק 6
  1םיליעפ
 םיווק 4-ו

 םיננכותמ
  םיפסונ

18 - 28 
 םינש

 ,יביצקתה ףקיהה
 דרשמ לש
 ,הרובחתה
 הרובחתה יטקיורפב
 ,הפיח ןילופורטמב
 ,2045 - 2016 םינשב
 תינכותל םאתהב
-מ תיגטרטסאה

2015 

 ללוכה רפסמה 
 תועיסנה לש
 ,תויוזחה תוימויה
 יעצמאבו ץ"חתב
 הרובחתה
 ,םירחאה
 ,הפיח ןילופורטמב
 תנשל תיזחת יפל

2040 

 תינורטמ יווק 6 
 ןילופורטמב םילעופ
 דעומל ןוכנ ,הפיח
 בקעמה תרוקיב םויס
 םיווק .)2025 ץרמ(
 ריעה ןיב םירבוע הלא
 תוירקה ירע ןיבו הפיח
 ,אתא תיירק( תונושה
 תיירקו ןיקצומ תיירק
 ןכ ומכ ;)קילאיב
 יווק 4 םיננכותמ
 םיפסונ תינורטמ
 הפיח ןילופורטמב

 רעושמה ןמזה קרפ 
 דעו ןונכתה תליחתמ
 ינש לש םעוציב םויס
 הרובחתה יטקיורפ
 2הפיח ןילופורטמב
 ךלהמב וקדבנש
 תרוקיב תפוקת
 בקעמה

78  

 
300 

 ח"ש ןוילימ

 תפסונ תולע 
-כ לש

-כ( 19%
 דראילימ 1.3

 )ח"ש

 

0  
  םיתמצה רפסמ
 םהבש )65%-כ(
 הפדעה הנשי

 תינורטמל םירוזמרב
 הפיח ןילופורטמב
 )הפיח ריעה ללוכ(
 ןונכתה תמועל
 תנש דע רומאה

 120-כ( 2020
 )םיתמצ

 דספהה ןדמוא 
 ביצקתל םרגנש
 הנש לכב ,הנידמה
 תובקעב ,הנשו

 תוטמתשהה
 רובע םולשתמ
 תועיסנה ללכ
 דרשמש ,ץ"חתב
 ךירעה רצואה
 300-כב ותוא
 רבכ ח"ש ןוילימ
 2021 תנשב

 תפסונה תולעה 
 טקיורפ תולע ןדמואל
 ,הפיח תרצנ ל"קרה
 ,2024 תנש ףוסל ןוכנ
 תולעה ןדמוא תמועל
 תטלחהב רשואש
 2016 תנשמ הלשממ
 ח"ש דראילימ 8.2-כ(
 6.9-כ תמועל
 ,ח"ש דראילימ
 םיילאיר םיכרעב
 )2024 תנש ףוסל

 תובישיה רפסמ 
 תדעו הסנוכ ןהבש
 תויתשתל םירשה
 זאמ תוימואל
 2023 ילויב התמקה
 םויס דעומל ןוכנ(
 ,בקעמה תרוקיב
 )2025 ץרמ

 

 
 - א5-ו ,5 ,4 ,3 ,2 ,1 :הפיח ןילופורטמב םיליעפה תינורטמה יווק הלא ,2025 ץרמ ,בקעמה תרוקיב םויס דעומל ןוכנ  1

  .לוכה ךסב תינורטמ יווק השיש

 .הפיח-ביבא לת וקב תוליסמה תלפכה טקיורפו תרצנ-הפיח ל"קרה טקיורפ  2
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ה ודיק  |  ריצקת                                             

יפו ם
ות

 ח
 לש

ה
ת

רובח
 ה

ירוביצה
ב ת

מ
 ןילופורט

פיח
רוקיב - ה

 ת
בקעמ  

 תרוקיבה תולועפ

 ותרגסמבו ,"תירוביצה הרובחתה רבשמ" :דחוימ חוד הנידמה רקבמ םסרפ 2019 ץרמב
 חוד( "הפיח ןילופורטמב תירוביצה הרובחתה לש חותיפו םודיק" אשונב קרפ םסרופ
 דרשמ עציב 2025 ץרמ דע 2024 טסוגוא םישדוחב .3)תמדוקה תרוקיבה וא םדוקה תרוקיבה
 םייוקילה ירקיע ןוקית ןיינעב )תרוקיבה וא בקעמה תרוקיב( בקעמ תרוקיב הנידמה רקבמ
 תוקידבו ,הרובחתה דרשמב התשענ תירקיעה הקידבה .םדוקה תרוקיבה חודב ולעוהש
 ;)ל"תווה( םינפה דרשמבש ןונכתה להנימב תוימואל תויתשתל הדעווב ושענ המלשה
 לארשי יביתנ תרבחב ;)לארשי תבכר תרבח( מ"עב לארשי תבכר תרבחב ;הפיח תייריעב
 הצוח תרבחבו ;)לארשי יביתנ תרבח - ןלהל( מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה הרבחה
  .)לארשי הצוח תרבח( מ"עב לארשי

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

 תרוקיבב - ףונ הפי תרבחל הרובחתה דרשמ ןיב חווט ךורא םכסה לע המיתח
 םויס דעומ דעו ףונ הפי תרבח םע 2015 תנשב תרגסמה םכסה םויס זאמ יכ הלע תמדוקה
 חווט ךורא םכסה הרובחתה דרשמ ןיבו הניב םתחנ אל )2018 ראורבפ( תמדוקה תרוקיבה
 םעפב םעפ ידמ ךראוה ,תאז תחת .םיטקיורפה עוציבל םהיניב תורשקתהה תא רידסמה
 יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .הכראה לכב םישדוח המכ לש הבוצק הפוקתל םייקה םכסהה
 ,2020 רבוטקואמ 421 הלשממ תטלחהל םאתהב יכ הלע .תיקלח הדימב ןקות יוקילה
 םוחתב ויהש ןילופורטמב םיטקיורפה לכו ,ףונ הפי תרבח םע תורשקתהה המייתסה
 תורבח המכ ובש ,שדחה בצמה .תורחא תויתלשממ תיתשת תורבחל ורבעוה התוירחא
 רצי ,דבלב תחא הרבח לש הידיב יוצמ היה רבעבש םיטקיורפה םוחתל וסנכנ תויתלשממ
 .תויתלשממ תורבח ןתוא ןיבו הפיח תייריע ןיבו הרובחתה דרשמ ןיב םואיתב םיוסמ ישוק
 חווט ךורא תרגסמ םכסה אלל תלעופ לארשי הצוח תרבח יכ בקעמה תרוקיבב הלע דוע
 2024 תנש ףוסב םייתסה לארשי יביתנ תרבח לש תרגסמה םכסהו ,הנידמה םע םותח
 תרגסמ םכסה תמיתחל דע ,הנש התוא ףוס דע ותכראהל תורשפא םע 2025 ינוי דע ךראוהו

 םויס דעומל ןוכנ ,תאצמנ לארשי יביתנ תרבח ,ךכ לע ףסונ .הנידמה םע חווט ךורא שדח
 ךרוצל הרובחתהו רצואה ידרשמ םע םדקתמ ןתמו אשמב ,)2025 ץרמ( בקעמה תרוקיב
 .הנידמה םע חווט ךורא שדח תרגסמ םכסה לע המיתח

 הלע תמדוקה תרוקיבב - הפיח ןילופורטמב ץ"חתה חותיפל תיגטרטסאה תינכותה
 "תלדל תלדמ" העגהה ןמז רוציקש עבקנ אל הפיח ןילופורטמל תיגטרטסאה תינכותב יכ
 .''תלדל תלדמ'' העגהה ןמזל דדמ םג הב עבקנ אל אליממו ,םייזכרמה הידעימ דחא אוה

 
 הרובחתה לש חותיפו םודיק" ,)2019( תירוביצה הרובחתה רבשמ לע דחוימ תרוקיב חוד ,הנידמה רקבמ  3

 .475 - 385 'מע ,"הפיח ןילופורטמב תירוביצה
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 םיביכרמה דחאבו רוביצל ןתינש תורישב םיבושחה םיטביהה דחאב רבודמש יפ לע ףא תאז
 תרוקיבב .ץ"חתב שומישה ןיינעל םיעסונה לש םתעד לוקיש ססבתמ םהילעש םיירקיעה
 תינכותב וגצוהש םיטקיורפב יכ הלע :הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 2045 - 2016 םינשל םיטקיורפה ורחבנו וגרוד ויפ לעש םינתשמה דחא 2015-מ תיגטרטסאה
 לש ללקושמ הנתשמ לקשמ לביק הז דדמ ,תאז םע ."ץ"חתב העיסנ ןמז תתחפה" דדמ אוה

 דוע .תינכותב ורחבנ םה ויפ לעש יזכרמ דעי אל ןיידע אוהו ולאה םיטקיורפה תריחבב 5%
 הפיח ןילופורטמ רובע הנכוהש הנורחאה תיגטרטסאה תינכותה יכ בקעמה תרוקיבב הלע
 םינש רשעכ רבכ ופלח )2025 ץרמ( בקעמה תרוקיב םויס דעומבש םגהו ,2015 תנשמ איה
  .הנכדוע םרט איה ,התנכה זאמ

 תיגטרטסאה תינכותה תרגסמב יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תינורטמה יווק ןונכת
 תופולח ןיב תדעותמו תקמונמ הרודס האוושה העצוב אל 2015-מ הפיח ןילופורטמל
 םיווק לש םתמקה תייצפוא ןיב תלעותו תולע תקידב העצוב אל ,ןכ ומכ .תונוש תויגולונכט
 םיסובוטואב םייקה תורישה תרבגה ןוגכ ,םייפולח הרובחת יעצמא ןיבו תינורטמל םיפסונ
 םילשמ יעצמאכ םיעונגרד לש המקה ןכו תיתחת תבכר וא הלק תבכר תמקה ,תרכינ הדימב
 דעומב יכ הלע :הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םימיוסמ םירקמב
 ,הממיה תועש בורב םיליעפ תינורטמ יווק השיש םימייק ,2025 ץרמ ,בקעמה תרוקיב םויס
 ןיב םירבוע הלא םיווק יכ ןיוצי .)1 וק( הממיה תועש לכ ךרואל ליעפש תינורטמ וק םכותמ
 ןיוצי דוע .)קילאיב תיירקו ,ןיקצומ תיירק ,אתא תיירק( תונושה תוירקה ירע ןיבל הפיח ריעה
 יווק ןוגכ ,םירחא הרובחת יעצמאל תיסחי ההובג הלאה תינורטמה יווק תורידת יכ
 תינורטמה יווקל םירושקה םיפסונ םיטקיורפ העברא םיננכותמ יכ ןיוצי דוע .םיסובוטוא
 םתרטמ רשאו ,הפיח ןילופורטמב תירוביצה הרובחתה תא וחתפיו ומדקי רשא ,םישדחה
 םע .ץ"חתב שמתשהל ותוא דדועלו תומייקה תופולחל תופסונ תופולח בחרה רוביצל קפסל
 להונ יפל תונכדועמ תויאדכ תוקידב ועצוב אל יכ בקעמה תרוקיב תרגסמב אצמנ ,תאז

 .הפיח ןילופורטמב ולעפיש תינורטמה יווקב םיידיתעה םיטקיורפה תעברא ןיינעב 4ת"רפ
 יעצמא ןיבל הלאה םיווקה תמקה תייצפוא ןיב תלעותו תולע תקידב העצוב אל ,ןכ ומכ
 וא הלק תבכר תמקה ,םיסובוטואב םייקה תורישה תורידת תרבגה ןוגכ ,םייפולח הרובחת
 .םימיוסמ םירקמב םילשמ יעצמאכ םיעונגרד תמקה ןכו תיתחת תבכר

 הלעפהה םכסה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תירוביצה הרובחתב םיעסונה לע הרקבה
 םיעצמאה םיחקפל ונקוה אל לעופב םלוא ,םולשת תרקב עצבל םדוקה ליעפמה לעש עבק
 רקבמ דרשמ יגיצנ ומייקש חטשב רוקיבב .העיסנה ימד םולשת לע חקפל םהל ורשפאיש
 םיעסונ יכו ,הפיכא תלוכי םהל ןיא יכ םדוקה ליעפמה יחקפ ונייצ 2018 רבוטקואב הנידמה
 תיצראה תושרה התנפ 2017 תנש תליחתב קר .תוהדזהל םתשירדמ ומלעתה ומליש אלש
 חוקיפ תויוכמס תיינקה הקיקחב רידסהל ידכ הרובחתה דרשמ לש יטפשמה ץעויל ץ"חתל
 חוקיפ תויוכמס ןיינעב קוח ריכזת תעצה המסרופ 2018 ץרמב .ליעפמה יחקפל תויביטקפא
 תרוקיבב .קוחה תעצה אשונב ןושאר ןויד תסנכה המייק 2018 רבמבונ ףוסבו ,ץ"חתב
 הרובעתה לע חקפמה יכ הלע תרוקיבב :הטעומ הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה
 .סובוטואב תוריש וקב העיסנ ימד םולשת לע חוקיפה אשונב תוקסועש ,תויחנה עבק
 וא( רקב תכמסהל םיללכ עובקל ,רתיה ןיב ,ןתרטמו 2025 ינויב לחה ףקותב ןה תויחנהה

 
 דרשמ ןיכהש ,םייתרובחת םיטקיורפ לש תויאדכ תקידבל ךילהת לש תבייחמ תרגסמ הוותמ אוה אוה ת"רפ להונ  4

   .ףתושמב רצואה דרשמו הרובחתה
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 ןפואל עגונב הרובעתה לע חקפמה תוינידמ תא עובקלו ,הרובעתה לע חקפמה ידי לע )חקפ
 המייתסה םרט )2025 ץרמ( בקעמה תרוקיב לש המויס דעומב ,תאז םע .הרקבה עוציב
 םולשת אלל העיסנל עגונה לכב ץ"חתב הפיכאהו חוקיפה תויוכמס לש תיתקיקחה ןתרדסא
 הנידמה ביצקתל םרגנש דספהה ןדמוא חכונל ,דחוימב ,הצוחנ הרדסאה .סיטרכ ףוקית וא
  תדמאנ רשא( ץ"חתה ללכב תועיסנה רובע םולשתמ תוטמתשהה תובקעב הנש לכב
 דמאנ הנידמה תפוקל ךכ לשב םרגנש דספההו ,)ץ"חתב תועיסנה ללכמ עצוממב 20%-כב
 תדוקפ ןוקיתל קוח תעצה יכ ןיוצי .5ח"ש ןוילימ 300-כב 2021 תנשב רצואה דרשמ ידי לע
 המסרופ ,2018-ט"עשתה ,)םיסובוטואב העיסנ ימד םולשת לע חוקיפ( )126 'סמ( הרובעתה
  .םלשוה אל הלש הקיקחה ךילה ךא הלשממה םעטמ 2018 רבוטקואב רבכ הנושארל

 

  הפיח-ביבא לת וקב תבכרה תוליסמ תלפכה

 ,לארשי תבכר תרבח יכמסמ יפ לע יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - טקיורפה םודיק •
 תא לידגהל רשפאתש תוליסמה תלפכה תינכות תא םדקל הלחה איה 2012 תנשב
 ילויב ל"תתכ הזרכוה תינכותה .העיסנה תוריהמ תא תולעהל םגו תובכרה תלוביק

 חותיפל ההובג תובישח לעב חווט ךורא טקיורפ אוה הז טקיורפ .)65 ל"תת( 2014
 תיתבכרה תיתליסמה תשרה חותיפל ןכו הפיח ריעבו ןילופורטמב ץ"חתה לש םודיקלו

 2018 ץרמב קר ,תאז תורמל .תוריהמב עצבתהל רומא היה ומודיק ךכיפלו ,תיצראה
 תטלחה הלבקתה ,ל"תתכ ותזרכה םוימ םינש עבראו ונונכת תליחתמ םינש ששכו

 יתלעותה דספהה דבלמ .תינכותה תנכה לע העדוה תונותיעב םסרפל ל"תווה
 תכרעמב םימייקה םילשכ רותפל דעונש ,הז טקיורפב םיבוכיעל ,ץ"חתה ישמתשמל
 הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .דבכ ריחמ שי ,לארשיב הרובחתה
 תודסומב ותומלשב םייתסה א65 ל"תת לש ירוטוטטסה ןונכתה יכ הלע :תיקלח
 ןונכתה ,ב65 ל"תתל רשא .2023 רבמצדב הלשממב הרשוא ףא תינכותהו ,ןונכתה
 הרשיא ל"תווה .ןונכתה תודסומב ,דבלב יקלח ןפואב םייתסה הלש ירוטוטטסה
 היינבה ירתיה ןתמל םיאנת העבקו ,תינכותה תנכה רבד תא םסרפל 2023 רבוטקואב
 םויס דעומל ןוכנ .1965 - ה"כשתה ,היינבהו ןונכתה קוחל 78-ו 77 םיפיעס יפל
 טקיורפל וליאו ,2034 תנשב אוה א65 ל"תת טקיורפ םויסל יפצה )2025 ץרמ( תרוקיבה
 הלשממ תטלחהב יכ בקעמה תרוקיבב הלע דוע .םויסל יפצ וליפא ןיא ב65 ל"תת

 טקיורפ תמלשה אוה ב65 ל"תת עוציבו םודיקל יאנתה יכ עבקנ 2022 ץרממ 1231
 יכ עבקנ ןכ ;ץרפמה תיזכרמ תבכרה תנחתל דע ,הפיח ןילופורטמב תוליסמה לומשח
 ,תאז םע .2024 תנש ףוס דע ,םיטרופמה םיכמסמה רושיא רחאל ,ומילשהל שי

 דע אוה הפיח ןילופורטמב תוליסמה לומשח טקיורפ םויסל יפצה יכ אצמנ תרוקיבב
 םויס דעומב יכ ררבתה ,ןכ ומכ .ח"ש דראילימ 4.7-כ אוה ותולע ןדמואו ,2027 ץרמ ףוס
 תוליסמה רוהנמו עוקיש עוציבל הדגנתה הפיח תייריע )2025 ץרמ( בקעמה תרוקיב
 ב65 ל"תת עוציבו םודיק אלל ,תומייקה תבכרה תוליסמ לש יליע לומשחלו המוחתב
 תודסומב םילהנתמ םדועש ב65 ל"תת לש ןונכתה יכילהל ליבקמב יכ ,ןיוצי .ליבקמב
 דגנכ הפיחב יזוחמה ש"מהיבל 6העיבת 2024 תנשב הפיח תייריע השיגה ,ןונכתה

 
 )בקעמ( וק-בר סיטרכב שומיש - תירוביצה הרובחתה" ,)2021( ינש קלח - א72 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ םג ואר  5

 .859 - 858 'מע ,"םולשת ינומושייבו

 .'חאו מ"עב לארשי תבכר 'נ הפיח תייריע 59047-10-24 )הפיח( א"ת  6
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 בקעמ תרוקיב - הפיח ןילופורטמב תירוביצה הרובחתה לש חותיפו םודיק

 תבכרל הרויש השע וצ ןתמל הרתע איה התעיבתב .םיפסונ םידדצו לארשי תבכר
 העינמ וצ ןתמלו ,הפיח ריעה ימוחתב הליסמה לש םימיוסמ םיעטקמ עקשל לארשי

 ש"מהיב תטלחהב .םיעטקמ םתואב הליסמה לומשח תודובע עוציב לע רסואה עובק
 טקיורפ תוכשמתה יכ ןיוצי דוע .רושיגל ונפוה םיידצה 2025 ץרמב הפיחב יזוחמה
 לש הדימעב עוגפל לולע 2030 תנש ירחא הפיח-ביבא לת וקב תוליסמה תלפכה
 .2040 תנשל הרבחה לש תיגטרטסאה חותיפה תינכות ידעיב לארשי תבכר תרבח
 טקיורפה תולע ןדמואמ הייטסל ןוכיסה תא םג לידגהל לולע בוכיעה ,ךכ לע ףסונ

 תורטמה תגשהבו טקיורפה ידעיב הדימעב עוגפל לולעו ונונכת בלשב דוע עבקנש
   .7העיסנה תוריהמ תאלעהו תובכרה תלוביק תלדגה :רתיה ןיב ,תוללוכ רשא ,ולש

 יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - ועצוהש תופולחל תילכלכ תויאדכ תוקידב עוציב •
 .ונחבנש תופולחל תילכלכ תויאדכ תוקידב ועצוב אל תוליסמה תלפכה טקיורפב
 ונחבנ תופולחה תא תוחדל וא רשאל םא הטלחהה הלבקתה םסיסב לעש םינותנה
 תילכלכ הקידבב אלו ,דבלב תוליסמה יאוות לש תינברואו תיתביבס ,תיסדנה הייארב
 יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תופולחב תומולגה תלעותהו תולעה לש הקימעמ
 הרובחתה דרשמ 2024 יאמבו 2022 לירפאב יכ הלע תרוקיבב .תיקלח הדימב ןקות
 ינופצה עטקמה( ב65 ל"תת טקיורפל קר ת"רפ להונ יפל תילכלכ תויאדכ תקידב עציב
 העצוב אל )65 ל"תת לש ימורדה עטקמה( א65 ל"תת טקיורפל וליאו ;)65 ל"תת לש
 העצוב אל ףאו ,ת"רפ להונ יפל ,ךמסומ םרוג ףא ידי לע תילכלכ תויאדכ תקידב
 .רחא םכסומ ילכלכ לדומ וא רחא להונ יפ לע תילכלכ תויאדכ תקידב

 יפ לע ףא יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - הפיח ןילופורטמב הרובחת יטקיורפ םודיק
 דרשמ ידי לע ורדגוה ,תוליסמה תלפכהו ל"קרה ,לבכרה ןוגכ ,הרובחת יטקיורפש
 הלא םיטקיורפש יפ לע ףאו ,הפיח ןילופורטמב הרובחתה תויעב ןורתפל יעצמאכ הרובחתה
 םודיק ,רצוקמ ךילהב עצבתהל רומא היה םמודיק ךכיפלו - ל"תתכ הלשממה ידי לע ורדגוה
 דרשמ ידי לע רתיה ןיב ,םמדקל םירומאש םיפוגב ןהו ל"תווב ןה בכוע םיטקיורפה
 ל"תתה יטקיורפ לכל ללכתמ םרוג היה אל יכ תמדוקה תרוקיבה התלעה דוע .הרובחתה
 יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .םהב תוטלחהה תלבק יכילה תא זרזלו םדקל היה לוכיש
 תדעו תא סניכ אל הדעווה ר"ויכ הלשממה שאר יכ הלע תרוקיבב .הטעומ הדימב ןקות
 לש הסוניכ-יא .2023 ילוימ 851 הלשממ תטלחהב המקוהש תוימואל תויתשתל םירש
 םיטקיורפ םודיקל םימסח תרסה ,תוימואל תויתיתשת אשונב תוינידמ תעיבק ענומ הדעווה
 ינבאו םינמז תוחול ועבקנ אל יכ אצמנ ןכ ומכ .םהילע בקעמו הרקב ,יוויל עוציבו םייתיתשת
 יפ לע ףא ,תאז .הלוציפ רחאל 65 ל"תתו )היביכרמ לכ לע( 56 ל"תת תוינכותל ךרד
 ונודינ םג רשא )ל"תת( תימואל תיתשת תוינכותכ ,רומאכ ,שארמ ורדגוה הלא תוינכותש
 בקעמה תרוקיבב הלע דוע .)56 ל"תתו א65 ל"תת( הרושיא תא ולביקו ןדמעמ לשב ל"תווב
 ל"קר טקיורפ :בקעמה תרוקיב ךלהמב םגו ,תמדוקה תרוקיבב וקדבנש םיטקיורפה ינשל יכ
 ףולחיש רעושמה ןמזה ,הפיח-ביבא לת וקב תבכרה תוליסמה תלפכה טקיורפו תרצנ-הפיח
 ןונכתה בלש יכ ןיוצי ,תאז םע .םינש 28-ל 18 ןיב עוני םעוציב םויס דעו םנונכת תליחתמ
 לש ימורדה עטקמה( א65 ל"תת יבגלו )היביכרמ לכ לע( 56 ל"תת יבגל ןונכתה תודסומב
 .םייתסה רבכ )65 ל"תת

 
 .ש"מק 250 דע לש תוריהמב תושדחה תוליסמב עוסנל ולכוי תובכרה ,תוליסמה תלפכה רחאל  7
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 תורשקתהב היה אל יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תוינילופורטמ הרובחת תויושר תמקה
 איהש ,ףונ הפי תרבחש ךכמ עבונה ישוקה תא רותפל ידכ ףונ הפי תרבחל הפיח תייריע ןיב
 םיטקיורפ םדקל הל ורשפאיש םילכו תויוכמס תרדענ ,הפיח תייריע לש ינוריע דיגאת
 התייה אל ,רומאכ תויוכמס רדעיהב .ןילופורטמב תופסונ תוימוקמ תויושר לומ םייתרובחת
 רושיא אלל ןילופורטמב תוימוקמ תויושר לומו ןונכתה תויושר לומ לועפל הלוכי הרבחה
 תירוביצה הרובחתה ישמתשמל םיקזנ םרגו טקיורפה םודיקב עגפ רבדה .הרובחתה דרשמ
 לע ףסונ .הליעי תירוביצ הרובחת תכרעמ לש המויקמ עובנל לוכי היהש ילכלכה חותיפלו

 םוחתב תובחרנ תויוכמס תלעב תינילופורטמ תושר תמקה יכ תמדוקה תרוקיבב עבקנ ךכ
 הנידמה רקבמ דרשמו ;םייתרובחת םיטקיורפ םודיקב םיכילהת לעייל היושע הרובחתה
 לע הלשממה תוטלחה תא םייקל הרובחתה דרשמ לע יכ םדוקה תרוקיבה חודב ץילמה
 דעומל ןוכנ יכ הלע :ןקות אל יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .תינילופורטמ תושר תמקה
 תויושר ומיקה אל הרובחתה תרשו הרובחתה דרשמ ,2025 ץרמ ,בקעמה תרוקיב םויס
 םינילופורטמה ללכב )הרובחתל תויבחרמ תויושר ןיפוליחלו( תוינילופורטמ הרובחת
 הנידמה רקבמ .טרפב הפיח ןילופורטמבו ,)עבש ראבו הפיח ,םילשורי ,ןד שוג( תומייקה
 תנשב( הלשממה תטלחהמ הנש 14-כ ורבע יכ הרובחתה דרשמלו הרובחתה תרשל ריעמ

 תויוכמסה ןתמלו תוינילופורטמה הרובחתה תויושר תמקהל קוחה ריכזת שוביג ןיינעב )2011
 תנכה םלשוה אל )2025 ץרמ( בקעמה תרוקיב םויס דעומל ןוכנ ךא ,ןתוליעפל תושורדה
  .הז קוח ריכזת

 

 2013 תנש לש יעיברה ןועברב לחה יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תינורטמה יווק לועפת
 םיירהוצה רחא לש אישה תועשב עצוממה העיסנה ןמז גרח 2016 תנש לש ינשה ןועברל דעו

 הגירח העבקנ םכסהב יכ שגדוי .םדוקה ליעפמה םע םכסהב עבקנש ינקתה העיסנה ןמזמ
 .הבר הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .רקובה לש אישה תועשל קר
 0.45% ןיב ענ יחכונה תינורטמה יווק ליעפמ לש 8"עוציב-יא" דדמ יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 רדגומ ונממ לודג רועיש ;2.1% לש רועישל תחתמ לע דמעו 2024 - 2022 םינשב 1.58%-ל
 .הלעפהה םכסהב "תילמינימ תוריש תמר"כ

 הפי תרבח םע םכסהל דוגינב יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תינורטמל םירוזמרב הפדעה
 תלעפה ינפל דוע םיתמצ 140-כב םירוזמרב הפדעה ינונגנמ ונקתוי יכ עבקנ ובש ,ףונ
 ,םישרדנה םירוזמרה לכב הפדעהה ינונגנמ ןונכתל הרובחתה דרשמ גאד אל ,תינורטמה
 תרוקיבב הלע דוע .תינורטמה לש המקההו ןונכתה ביצקתב וללכנש םירוזמרה 19 טעמל
 .םירוזמרב הפדעהה טקיורפ םייתסה אל )2018 ראורבפ( המויס דעומב יכ תמדוקה
 תנש דע יכ הלע בקעמה תרוקיבב :הבר הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב

 היהת ךכמ האצותכו ,םיתמצ 120-כב המידק תוכז היהת תינורטמל יכ היה ןנכותמ 2020

 
 תיגולונכטה תכרעמב עיפותש העיסנ"כ רדגומ הרובחתה דרשמ לש םייתנש יצח הרקב תוחודב "עוציב-יא" דדמ  8

 וא ,תוקד 20 לעמש רוחיאב אצומ תנחתמ האיציכ תיגולונכטה תכרעמב עיפותש העיסנ וא ,אצומ תנחתמ האיציכ
 עיפותש העיסנ וא ,הלעמו תוקד 10 לש המדקהב אצומה תנחתמ האיציכ תינורטקלאה תכרעמב עיפותש העיסנ
 "]וקה לש[ ןוישירב תבקועה העיסנה לש אצומ תנחתמ האיציה ןמז עיגה רשאכ האיציכ תינורטקלאה תכרעמב
 .)רוקמב תושגדהה(
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 םיתמצ 60-כב םיאלג ובצוי ןושארה בלשבו ,3-ו 2 ,1 תוריש יווקב הפיצר העיסנ תינורטמל
 םיתמצ 78-כב תינורטמל הפדעה הנשי ,לעופב יכ בקעמה תרוקיבב הלע דוע .םירזמורמ
 דע םיננכותמ ויהש םיתמצה רפסממ 65%-כ םיווהמה )הפיח ריעה ללוכ( הפיח ןילופורטמב
 .)רפסמב 120( 2020 תנש

 יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - תרצנ-הפיח וקב )ל"קר( הלקה תבכרה טקיורפ עוציב
 תיתשת תינכותכ זרכוה טקיורפה .2005 תנשב לחה תרצנ-הפיח ל"קרה טקיורפ ןונכת
 .2017 לירפאב - ל"תוובו 2016 טסוגואב קר הלשממב רשוא וביצקתו ,2011 תנשב תימואל
 דעומב .הלשממה רושיאל טקיורפה תינכות הרבעוה - 2018 לירפאב - ןכמ רחאל הנשכ קר
 תיפוס רשוא םרט אוה ,טקיורפה ןונכת תליחתמ הנש 13-כ ,תמדוקה תרוקיבה םויס
 תייריע ןיב תוקולחמה יכ תמדוקה תרוקיבב הלע דוע .ועוציבב לחוה אל אליממו ,הלשממב
 תא ובכיע אתא תיירק רוזאב ל"קרה יאוות ינייפאמ לע הרובחתה דרשמל אתא תיירק
 דעו 2012 תנשב ןיינע ילעבלו רוביצל תינכותה תגצהמ - םינש ששכ ךשמב טקיורפה
 ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .2018 לירפאב הלשממה תורעהל תינכותה תרבעה
 היבלש לכ לע 569 ל"תת( ל"קרה טקיורפל תורושקה תוינכותה יכ הלע .הבר הדימב
 בקעמה תרוקיבב הלע דוע .)ללוכ( 2023 - 2018 םינשב הלשממה ידי לע ורשוא )םינושה
 םע .2029 תנש דע אוה ומויסל יפצה יכ ,םינושה ויעטקמב לחה ל"קרה טקיורפ עוציב יכ
 8.2-כ אוה )2024 תנש ףוסל ןוכנ( טקיורפה תולע ןדמוא יכ הלע םג בקעמה תרוקיבב ,תאז

 הלשממה תטלחהב גצוהש ןותנהמ םיילאיר םיכרעב 19%-כב הובג רמולכ ,ח"ש דראילימ
 .2016 תנשמ

 הפיח-ביבא לת תבכרה וקב תוליסמה תלפכה טקיורפל תיבטימ הפולח תריחב
 םודיקב לארשי תבכר תרבח הלחה 2012 תנשב יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - )65 ל"תת(
 זרכוהש תוליסמה תלפכה טקיורפמ קלחכ ,הפיח רוזאב תבכרה יאוותל תופולחה תריחב
 הפולח הרחבנ םרט )2018 ראורבפ( תמדוקה תרוקיבה םויס דעומב .2014 תנשב ל"תתכ
 2023 לירפאב .הבר הדימב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב .טקיורפל תיבטימ
 ל"תוה רושיאב( היינבלו ןונכתל תיצראה הצעומה לש םיררעל הנשמה תדעו הרשיא
 תבכרה תוליסמ תלפכה טקיורפל )102 הפולח( תפדעומה הפולחה תא )2022 רבמצדמ
 ןיב ,ןיוצ תופולחה תאוושה לש םוכיסב .)ףוחה תוליסמ תלפכה וא( הפיח-ביבא לת וקב
 ,תורחאה תופולחה תמועל תפדעומה הפולחה איה )102A הפולח וא( 102 הפולח יכ ,ראשה
 ריהמה תובכרה ךרעמ לועפתב תופידע :רתיה ןיבו ,םיאבה םיטביהב תונורתי הל שיו
 תודובע תויבלש עוציבב תופידע ;לועפתה תוטשפ ;רתוי הלודג תובכר תורידת ;ירברפהו

 תיצרא המרב ירוטוטטסה ןונכתל המאתה ;תומייק תויתשת םע םיטקילפנוק טועימו המקהה
 רובע תושיגנו תיברמ תוירושיק ןתמו הפיח ןילופורטמ בלל ריהמ יתבכר תוריש ;תיזוחמו

 ריווא תוכיאו שער יעגפמל לאיצנטופו ;ול הצוחמו הפיח ןילופורטמה ךותב תבכר ישמתשמ
 .תורחאה תופולחל האוושהב ךומנ וז הפולח לש

-ביבא לת תבכרה וקב תוליסמה תלפכה טקיורפ לש ימואלה ןונכתה ךילה לוציפ
 קרועל בושח תוליסמה תלפכה טקיורפ יכ הלע תמדוקה תרוקיבב - )65 ל"תת( הפיח
 יקוליחו ,עטקמה בור לע תומכסה וגשוה לעופב .תיצראה תובכרה תעונת לש יזכרמה
 לש ירוטוטטסה לוציפה .הפיח רוזאב תוליסמה יאוות לע קר ובוסנ םייתוהמה תועדה

 
 .)ל"תת רוציקב וא תימואל תיתשת תינכות( "תימואל תובישח לעב תיתשת טקיורפ"כ טקיורפה זרכוה 2011 ילויב  9

 .56 ל"תת - ןונכתה תודסומב ארקנ ל"קרה טקיורפ
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 היהש המ ,ונממ םיקלח לש עוציב םדקל יושע היה ןונכתה לש םדקומ בלשב טקיורפה
 חכונ .2030 תנשל תיגטרטסאה תינכותה לש םייניבה ידעיב דומעל יוכיסה תא לידגמ
 לאיצנטופ םבוחב םינמוטו תוכורא םינש םיכשמנ הז גוסמ תיתשת יטקיורפש הדבועה
 עוגפל ילב םירחא םיקלח םדקל יוצרו רשפא ,םהמ קלחב תוקולחמ ןנשי םא ירה ,םיבוכיע
 .ולוכ טקיורפה תמלשהב היולת הניאש הרישי תלעות שי םא טרפבו ,האלמה תינכותב
 ל"תווה הטילחה 2019 ינויב יכ הלע ןכ .אלמ ןפואב ןקות יוקילה יכ אצמנ בקעמה תרוקיבב
 רתוי הלשב רשא ,א65 ל"תת תא הנושארב םדקלו ,תוינכות יתשל 65 ל"תת תא לצפל
 תבחרהו גורדש( א65 ל"תת )א( :תוינכות יתשל אופא הלצופ 65 ל"תת .תינונכתה הניחבהמ
 ל"תת )ב( ;)65 ל"תת לש ימורדה עטקמה וא םייפשל למרכה ףוח תנחת ןיב ףוחה תליסמ

 .)65 ל"תת לש ינופצה עטקמה וא למרכה ףוח - םירפא תואנדס עטקב ףוחה תוליסמ( ב65

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 ,תוימואל תויתשת יניינעל םירשה תדעו סוניכל לועפל הדעווה ר"ויכ הלשממה שאר לע
 ינבאו םינמז תוחולל םאתהב ,תימואל תיתשת יטקיורפ םדקל התמקה םצעמ הדעונ רשא
 םורתי הדעווה לש סוניכ ,ןכ ומכ .תימואל תיתשת טקיורפ לכל ועבקיי רשא תויזכרמ ךרד
  .הלא םיטקיורפ לע םיארחא רשא הלשממה ידרשמל עגונב בקעמו הרקב ,חוקיפ עוציבל

-מ תנשמ הפיח ןילופורטמב תיגטרטסאה תינכותה תא ןכדעי הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ
 םאתהב ,)םינוש ןמז יקרפב( וכרע תא םגו "תלדל תלדמ" תוריש דדמ הב עבקיו ,2015

 רוחבל ואובב רוביצה יניעב הבר תובישח הנשי הז דדמלש ןוויכמ ,םינושה תורישה ירוזאל
 ץלמומ דוע .יטרפ בכרב שומיש לש הפולחב וא םינושה ץ"חתה יעצמאב שומיש לש הפולחב
 ןמז תתחפה" דדמל ןיפולחל וא( "תלדל תלדמ" תוריש דדמל קינעי הרובחתה דרשמ יכ
 םיטקיורפה תריחב לש בלשב רבכ 5%-מ רתוי הובג ללקושמ לקשמ )"ץ"חתב העיסנ
  .עוציבל םייתרובחתה

 אוהש ינפל ,וילהנל םאתהב ,תושרדנה תוקידבה לכ תא עצבי הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ
 םתמקהו דואמ ההובג םתולע םירבדה עבטמ ןכש ,םייתיתשת הרובחת יטקיורפב רחוב
 ידכ תושרדנ הלאכ תוקידב יכ ןייצל רתוימ .םינש תורשע וליפא םימעפל ,בר ןמז תכרוא
 םיטקיורפב םתוא עיקשהלו הנידמה לש םילבגומה םיבאשמה תא הנוכנ הרוצב תוצקהל
 .ותומדקל בצמה תא ריזחהל בר ישוק םייק םתמקה רחאלש הנבה ךותמ ,תיבויח םתלעותש

 תינורטמל םירוזמרב הפדעהה תא ומדקיו וכישמי הפיח תייריעו הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ
 תלדמ" העגהה תא רצקל ידכ תאזו ,)רפסמב 120-כ( ןילופורטמב םימייקה םיתמצה לכב
 רבד ,ךכ לע ףסונ .ךכמ האצותכ תורישה תונימא תא רפשלו ץ"חתה ישמתשמ לש "תלדל
 יטרפ בכר לש הפולחמ רובעל ץ"חתב םישמתשמ םניא ןיידע רשא םיפסונ םיעסונ דדועי הז
 .ץ"חתב שומיש לש הפולחל

 רצואה דרשמו הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ ,רבעב הנידמה רקבמ דרשמ ץילמה רבכש יפכ
 הרובחתב םיחקפה לש הפיכאהו חוקיפה תויוכמס תרדסא לש התמלשהל ולעפי

 ;תותלדה לכמ תולעל םיאשר ץ"חתה ישמתשמ לכ ובש בצמה חכונל דוחייב תאז ;תירוביצה
 םולשתמ תוטמתשהה תובקעב הנש לכב הנידמה ביצקתל םרגנש דספהה ןדמוא חכונל ןכו

 300-כב 2021 תנשב ותוא ךירעה רבכ רצואה דרשמ רשא ,ץ"חתה ללכב תועיסנה רובע
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 תויחנהה םושייל לועפל הרובחתה דרשמל הנידמה רקבמ דרשמ ץילממ דוע .10ח"ש ןוילימ
 תוריש וקב העיסנ ימד םולשת לע חוקיפב תוקסוע רשא הרובעתה לע חקפמה לש
 .2025 ינוימ לחה ףקותב רשאו ,סובוטואב

 תלפכה טקיורפב לופיטה תא םדקלו ךישמהל ,רצואה דרשמו ,הרובחתה דרשמ לע
 יכורא ,םייתיתשת הרובחת יטקיורפ םדקל ידכ ,תאז .הפיח-ביבא לת וקב תבכרה תוליסמ
 ,הפיח ריעב ,הפיח ןילופורטמב ץ"חתה לש םודיקלו חותיפל ההובג תובישח ילעב ,חווט
 ןופצה יבשותל רשפאל םג דעונ הז חותיפ ,ךכ לע ףסונ .תיצראה תובכרה תשר חותיפלו

 .יבטימ ןמז קרפב זכרמה רוזאל םתיבמ עיגהל

 הרובחתה יטקיורפל ךרד ינבאו םינמז תוחול רשפאה לככ עבקי הרובחתה דרשמ יכ ץלמומ
 הלא .יבטימ ןפואבו תללוכ הייארב ,םדקהב םתוא םדקל ידכ תאז ;הפיח ןילופורטמב
 דעו ןונכתה בלשמ םתמקה תפוקתש םיטקיורפה לע הרקבו חוקיפ עצבל ידכ םג םישרדנ

 תובישח ילעב םה הלאה םיטקיורפה יכ ןיוצי .םינש טעמ אל תכרוא עוציבה םויס בלש
 תרכינ הדימב רפשל ודעונ םהו ,הפיח ןילופורטמב ץ"חתה לש החותיפלו המודיקל תערכמ
 .יטרפה בכרב םיעסונה רובע היואר הביטנרטלא שמשלו ןילופורטמב ץ"חתה יתוריש תא

 תויושר לש ןתמקהל םתוליעפ תא םדקהב םילשהל הרובחתה תרשו הרובחתה דרשמ לע
 עבקנש יפכ ,)הרובחתל תויבחרמ תויושר םיקהל ןיפולחלו( תוינילופורטמ הרובחת
 םימדוק תוחודב ,תובר םימעפ יכ ןיוצי .2024-ל 2011 םינשה ןיב תונוש הלשממ תוטלחהב
 הרובחת תויושר לש ןתמקה תובישח לע הנידמה רקבמ דרשמ ריעה רבכ ,רבעב םסרפש
 .ולא

  

 
 )בקעמ( וק-בר סיטרכב שומיש - תירוביצה הרובחתה" ,)2021( ינש קלח - א72 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ םג ואר  10

 .859 - 858 'מע ,"םולשת ינומושייבו
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 הרובחתה רבשמ לע דחוימ תרוקיב חוד ,הנידמה רקבמו ,2015-מ תיגטרטסאה תינכותה :רוקמה
 .399 'מע ,"הפיח ןילופורטמב תירוביצה הרובחתה לש חותיפו םודיק" ,)2019( תירוביצה

  

 לש תועבטה שולשב םיללכנה םיבושייהו םירוזאהמ קלח
 הפיח ןילופורטמ בחרמ
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 םוכיס

 םהו ,תימואל תובישח ילעב םניה הפיח ןילופורטמב םימדוקמה תירוביצה הרובחתה יטקיורפ
 םודיקל תוינכותה תרגסמב .ןילופורטמה יבשות לש םייחה תוכיא רופישל איבהל ודעונ
 םייתיתשתה הרובחתה יטקיורפ .הלא םיטקיורפב םיבר םיבאשמ העיקשמ הנידמה ,הירפירפה
 הרובחתה תכרעמ לש היכרצ יולימ תא חיטבהל ידכ םיקימעמ הרקבו חוקיפ ,ןונכת םיכירצמ
 .הליעי םיבאשמ תאצקה ןכו יביטקפא ןפואב

 :םדוקה תרוקיבה חודב ולעש םייוקיל 13 לש םנוקית תדימב הדקמתה הז חודב בקעמה תרוקיב
 םייוקיל העברא ;הפיח ןילופורטמב תינילופורטמ תושר לש התמקה-יא :ללכ ןקות אל דחא יוקיל
 הרקבה ,תינורטמה יווק ןונכת ,הפיח ןילופורטמב ץ"חתה חותיפ :הטעומ הדימב ונקות םיפסונ
 הדימב ונקות םיפסונ םייוקיל העברא ;הפיח ןילופורטמב הרובחת יטקיורפ םודיקו םיעסונה לע
 םיתמצה ללכב תינורטמל המידק תוכז ןתמ-יא ,הפיח ןילופורטמב תינורטמה יווק לועפת :הבר
 תיבטימ הפולח תריחבו )תרצנ-הפיח ל"קר( 56 ל"תת טקיורפה עוציב ,הלש העיסנה יאוותב
 דעו למרכה ףוח תנחתמ ףוחה תוליסמ תלפכה טקיורפ לש ימורדה עטקמה( א65 ל"תתל
 ידי לע םיינילופורטמ ץ"חת יטקיורפ םודיק :תיקלח הדימב ונקות םיפסונ םייוקיל השולש ;)םייפש
 - וידחי ןהיתש( ב65 ל"תתו א65 ל"תת םודיק ,)תויתלשממ תורבח ידי לע םויכ( תינוריע הרבח
 ;הרובחת יטקיורפל תילכלכ תויאדכ תוקידב עוציבו )הפיח-ביבא לת וקב ףוחה תליסמ תלפכה
 לת וקב ףוחה תליסמ תלפכה( 65 ל"תת טקיורפ לוציפ - אלמ ןפואב ןקות ףסונ דחא יוקילו

 .)הפיח-ביבא

 ,ללכ ונקות אלו בקעמה תרוקיבב ואצמנש םייוקילה תא ןקתלו ךישמהל הרובחתה דרשמ לע
 .תיקלח הדימב ונקות וא הטעומ הדימב ונקות

 לש ינופצה עטקמה( ב65 ל"תת טקיורפ תא םדקלו ךישמהל רצואה דרשמ ,הרובחתה דרשמ לע
 תלפכה טקיורפ תא םילשהל היהי רשפאש ידכ ,הפיח ריעה םוחתב אצמנ רשא ,)65 ל"תת
 ןמז רוציקל םג םורתת הז טקיורפ תמלשה .)65 ל"תת( הפיח-ביבא לת וקב תכרה תוליסמ
 דעומל ןוכנ( יחכונה העיסנה ןמזמ תיצחמ טעמכב הפיח-ביבא לת וקב םיעסונה לש העיסנה
  .)2025 ץרמ - בקעמה תרוקיב םויס

 תושרה תמקה תא םדקל רצואה דרשמו הרובחתה דרשמ ,הרובחתה תרש לע ,ןכ ומכ
 שוג( תורחא םינילופורטמב ןכו ,הפיח ןילופורטמב הרובחתל תיבחרמה תושרה וא תינילופורטמה
 םדקלו תיבטימ הרוצב ץ"חתה תא חתפלו םדקל היהי ןתינ ןתרזעב רשא ,)עבש ראבו םילשורי ,ןד
 רואל םג םישרדנ הלא םידעצ .הפיח ןילופורטמב םייבטימ ןמז יקרפב םייתרובחת םיטקיורפ
 לא )הירפירפה( ןופצה רוזאמ ץ"חתב םישמתשמה תא ענשל הרובחתה דרשמ לש תוינידמה
 תבוטל ץ"חתה תוריש תא ורפשיש ,רתוי םירצק ןמז יקרפב הלא לכ - הפיח ןילופורטמ ךרד זכרמה
 .הפיח ןילופורטמ יבשותו ןופצה יבשות

 תבכרה וק ןוגכ ,הפיח ןילופורטמב םייתרובחת םיטקיורפמ קלח תמקה יכ הלע בקעמה תרוקיבב
 תורשע ךשמיי ,)65 ל"תת( הפיח-ביבא לת וקב תוליסמה תלפכהו )56 ל"תת( תרצנ-הפיח הלקה
 ףא לע .םינש 28-ל 18 ןיב עוני םעוציב םויס דעו םנונכת תליחתמ ףולחיש רעושמה ןמזה ;םינש
 יכ אצמנ ,םהב םיעקשומה םיבורמה םיבאשמהו םיטקיורפה ינש תמקה לש םיכוראה ןמזה יכשמ
 .2023 ילוימ 851 הלשממה תטלחהב המקוה רשא תוימואל תויתשתל םירש תדעו הסנוכ אל
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 הדעונ רשא ,תוימואל תויתשתל םירשה תדעו סוניכל לועפל הדעווה ר"ויכ הלשממה שאר לע
 רשא תויזכרמ ךרד ינבאלו םינמז תוחולל םאתהב ,תימואל תיתשת יטקיורפ םדקל התמקה םצעמ
 הרקב ,חוקיפ עוציבל םורתי הדעווה לש הסוניכ ,ןכ ומכ .תימואל תיתשת טקיורפ לכל ועבקיי
 לע השקמ ,הדעווה סוניכ יא .הלא םיטקיורפ לע םיארחא רשא הלשממה ידרשמל עגונב בקעמו

 ףאו ח"ש ידראילימ לש לדוג רדסב ההובג תיפסכ העקשה ףא לע ,םהילע הרקבו חוקיפ עוציב
 ףא םורגל לולע ,הכורא הכ הפוקת ינפ לע ולא םיטקיורפ תוכשמתה .ח"ש ידראילימ תורשע
 ןוויכ ,ךכמ האצותכ םירחא םיקזנלו )ירוקמה טקיורפה תולע ןדמואמ הייטס ןוגכ( םייפסכ םיקזנל
 לשמל ומכ ,ולא םיטקיורפמ קלח םויסב םייולת רשא םתווהתהב םירחא םיטקיורפ םנשיש
  .הפיח תייריע לש ףוחה וק יאוותב רויד תודיחי תפסותו תינוריע תושדחתה יטקיורפ
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 קרפ
 תרוקיבה

 ףוגה
 רקובמה

 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 לע המיתח
 ךורא םכסה
 ןיב חווט
 דרשמ
 הרובחתה
 הפי תרבחל
 ףונ

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 םויס זאמ יכ הלע
 תרגסמה םכסה
 תרבח םע 2015 תנשב
 דעומ דעו ףונ הפי

 תרוקיבה םויס
 ראורבפ( תמדוקה

 הניב םתחנ אל )2018
 הרובחתה דרשמ ןיבו

 חווט ךורא םכסה
 תא רידסמה
 םהיניב תורשקתהה
 .םיטקיורפה עוציבל
 ידמ ךראוה ,תאז תחת
 םכסהה םעפב םעפ
 הפוקתל םייקה
 המכ לש הבוצק
 .הכראה לכב םישדוח

     

 תינכותה
 תיגטרטסאה
 חותיפל
 ץ"חתה
 ןילופורטמב
 הפיח

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 תינכותב יכ הלע
 תיגטרטסאה
 אל הפיח ןילופורטמל
 ןמז רוציקש עבקנ
 תלדמ" העגהה
 דחא אוה "תלדל
 ,םייזכרמה הידעימ
 הב עבקנ אל אליממו
 העגהה ןמזל דדמ םג
 תאז .'תלדל תלדמ'

 רבודמש יפ לע ףא
 םיטביהה דחאב
 תורישב םיבושחה
 דחאבו רוביצל ןתינש
 םיירקיעה םיביכרמה
 ססבתמ םהילעש
 לש םתעד לוקיש
 ןיינעל םיעסונה
 .ץ"חתב שומישה

     

 םדוקה חודב ולעש םייוקילה ירקיע ןוקית תדימ
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 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 יווק ןונכת
 תינורטמה

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 תרגסמב יכ הלע
 תיגטרטסאה תינכותה
  הפיח ןילופורטמל
 העצוב אל ,2015-מ
 הרודס האוושה
 ןיב תדעותמו תקמונמ
 תויגולונכט תופולח
 אל ,ןכ ומכ .תונוש
 תולע תקידב העצוב
 תייצפוא ןיב תלעותו

 םיווק לש םתמקה
 תינורטמל םיפסונ
 הרובחת יעצמא ןיבל
 תרבגה ןוגכ ,םייפולח
 םייקה תורישה
 הדימב םיסובוטואב
 תבכר תמקה ,תרכינ
 תיתחת תבכר וא הלק
 לש המקה ןכו

 יעצמאכ םיעונגרד
 םירקמב םילשמ
 .םימיוסמ

     

 יווק לועפת
 תינורטמה

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 ןועברב לחה יכ הלע
 2013 תנש לש יעיברה
 לש ינשה ןועברל דעו

 ןמז גרח 2016 תנש
 עצוממה העיסנה
 לש אישה תועשב
 ןמזמ םיירהוצה רחא
 ינקתה העיסנה
 םע םכסהב עבקנש
 .םדוקה ליעפמה
 םכסהב יכ שגדוי
 קר הגירח העבקנ
 לש אישה תועשל
 .רקובה
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 הדימב
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 אלמ

 הפדעה
 םירוזמרב

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 דוגינב יכ הלע
 תרבח םע םכסהל
 יכ עבקנ ובש ,ףונ הפי
 הפדעה ינונגנמ ונקתוי

 140-כב םירוזמרב
 ינפל דוע םיתמצ
 ,תינורטמה תלעפה
 דרשמ גאד אל
 ןונכתל הרובחתה
 לכב הפדעהה ינונגנמ
 ,םישרדנה םירוזמרה
 םירוזמרה 19 טעמל
 ביצקתב וללכנש
 לש המקההו ןונכתה
 הלע דוע .תינורטמה
 יכ תמדוקה תרוקיבב
 המויס דעומב
 אל )2018 ראורבפ(
 טקיורפ םייתסה
 .םירוזמרב הפדעהה

     



 
 
 

|   111  | 

 

 2025 רבוטקוא | ו"פשתה ירשת | הנידמה רקבמ חוד

....
ה ודיק  |  ריצקת                                             

יפו ם
ות

 ח
 לש

ה
ת

רובח
 ה

ירוביצה
ב ת

מ
 ןילופורט

פיח
רוקיב - ה

 ת
בקעמ  

 קרפ
 תרוקיבה

 ףוגה
 רקובמה

 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 לע הרקבה
 םיעסונה

 דרשמ
 ,הרובחתה
 דרשמ
 רצואה

 תמדוקה תרוקיבב
 םכסה יכ הלע
 לעש עבק הלעפהה
 עצבל םדוקה ליעפמה
 םלוא ,םולשת תרקב
 ונקוה אל לעופב
 םיעצמאה םיחקפל
 חקפל םהל ורשפאיש
 ימד םולשת לע
 רוקיבב .העיסנה
 יגיצנ ומייקש חטשב
 הנידמה רקבמ דרשמ
 ונייצ 2018 רבוטקואב
 םדוקה ליעפמה יחקפ
 תלוכי םהל ןיא יכ
 םיעסונ יכו ,הפיכא
 ומלעתה ומליש אלש
 ;תוהדזהל םתשירדמ
 תנש תליחתב קרו

 תושרה התנפ 2017
 ץעויל ץ"חתל תיצראה
 דרשמ לש יטפשמה
 ידכ הרובחתה
 הקיקחב רידסהל
 תויוכמס תיינקה
 תויביטקפא חוקיפ
 .ליעפמה יחקפל
 המסרופ 2018 ץרמב
 קוח ריכזת תעצה
 חוקיפ תויוכמס ןיינעב
 ףוסב קרו ,ץ"חתב
 המייק 2018 רבמבונ
 ןושאר ןויד תסנכה
 .קוחה תעצה אשונב
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 קרפ
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 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 עוציב
 וק טקיורפ
 תבכרה
  הלקה
 תרצנ-הפיח
 )56 ל"תת(

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 טקיורפ ןונכת יכ הלע
 תרצנ-הפיח ל"קרה
 .2005 תנשב לחה
 זרכוה טקיורפה
 תיתשת תינכותכ
 ,2011 תנשב תימואל
 רשוא וביצקתו

 קר הלשממב
 2016 טסוגואב
 לירפאב - ל"תוובו

 הנשכ קר .2017
 לירפאב - ןכמ רחאל

 הרבעוה - 2018
 טקיורפה תינכות
 .הלשממה רושיאל
 תרוקיבה םויס דעומב
 הנש 13-כ ,תמדוקה
 ןונכת תליחתמ
 םרט אוה ,טקיורפה
 תיפוס רשוא
 אל אליממו ,הלשממב
 דוע .ועוציבב לחוה
 תרוקיבב הלע
 יכ תמדוקה
 תייריע ןיב תוקולחמה
 דרשמל אתא תיירק
 ינייפאמ לע הרובחתה
 רוזאב ל"קרה יאוות
 תא ובכיע אתא תיירק
 ששכ ךשמב טקיורפה
 תגצהמ - םינש
 רוביצל תינכותה
 תנשב ןיינע ילעבלו

 תרבעה דעו 2012
 תורעהל תינכותה
 לירפאב הלשממה

2018. 
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 תלפכה
 תוליסמה
 תבכרה וקב
-ביבא לת
 ל"תת( הפיח

65( 

 דרשמ
 ,הרובחתה
 ל"תו

 תמדוקה תרוקיבב
 טקיורפ יכ הלע
 תוליסמה תלפכה
 יזכרמה קרועל בושח
 תובכרה תעונת לש
 לעופב .תיצראה
 לע תומכסה וגשוה
 יקוליחו ,עטקמה בור
 םייתוהמה תועדה
 יאוות לע קר ובוסנ
 .הפיח רוזאב תוליסמה
 ירוטוטטסה לוציפה
 בלשב טקיורפה לש
 ןונכתה לש םדקומ
 עוציב םדקל יושע היה
 המ ,ונממ םיקלח לש
 תא לידגמ היהש
 ידעיב דומעל יוכיסה
 תינכותה לש םייניבה
 תנשל תיגטרטסאה

 הדבועה חכונ .2030
 תיתשת יטקיורפש
 םיכשמנ הז גוסמ
 םינמוטו תוכורא םינש
 לאיצנטופ םבוחב
 ןנשי םא ירה ,םיבוכיע
 ,םהמ קלחב תוקולחמ
 םדקל יוצרו רשפא
 ילב םירחא םיקלח
 תינכותב עוגפל
 םא טרפבו ,האלמה
 הרישי תלעות שי

 היולת הניאש
 טקיורפה תמלשהב
 .ולוכ
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 ל"תת( הפיח

65( 

 דרשמ
 ,הרובחתה
 דרשמ
 ,רצואה
 ל"תו

 תמדוקה תרוקיבב
 יכמסמ יפ לע יכ הלע
 ,לארשי תבכר תרבח
 איה 2012 תנשב
 תא םדקל הלחה
 תלפכה תינכות
 רשפאתש תוליסמה
 תלוביק תא לידגהל
 תולעהל םגו תובכרה
 .העיסנה תוריהמ תא
 הזרכוה תינכותה
 2014 ילויב ל"תתכ
 הז טקיורפ .)65 ל"תת(
 ךורא טקיורפ אוה
 תובישח לעב ,חווט
 חותיפל ההובג
 ץ"חתה לש םודיקלו

 ריעבו ןילופורטמב
 חותיפל ןכו הפיח
 תיתליסמה תשרה
 ,תיצראה תיתבכרה
 היה ומודיק ךכיפלו

 עצבתהל רומא
 ,תאז תורמל .תוריהמב
 ששכו 2018 ץרמב קר
 ונונכת תליחתמ םינש
 םוימ םינש עבראו

 ,ל"תתכ ותזרכה
 תטלחה הלבקתה
 םסרפל ל"תווה
 לע העדוה תונותיעב
 דבלמ .תינכותה תנכה
 יתלעותה דספהה
 ,ץ"חתה ישמתשמל
 טקיורפב םיבוכיעל
 רותפל דעונש ,הז
 םימייקה םילשכ
 הרובחתה תכרעמב
 ריחמ שי ,לארשיב
 .דבכ

     



 
 
 

|   115  | 

 

 2025 רבוטקוא | ו"פשתה ירשת | הנידמה רקבמ חוד

....
ה ודיק  |  ריצקת                                             

יפו ם
ות

 ח
 לש

ה
ת

רובח
 ה

ירוביצה
ב ת

מ
 ןילופורט

פיח
רוקיב - ה

 ת
בקעמ  

 קרפ
 תרוקיבה

 ףוגה
 רקובמה

 חודב יוקילה
 םדוקה תרוקיבה

  יוקילה ןוקית תדימ
בקעמה תרוקיבב הלעש יפכ  

 אל
 ןקות

 ןקות
 הדימב
 הטעומ

 ןקות
 הדימב
 תיקלח

 ןקות
 הדימב
 הבר

 ןקות
 ןפואב
 אלמ

 תריחב
 הפולח
 תיבטימ
 טקיורפל
 תלפכה
 תוליסמה
 תבכרה וקב
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 ל"תת( הפיח

65( 

 דרשמ
 ,הרובחתה
 ל"תו

 תמדוקה תרוקיבב
 2012 תנשב יכ הלע
 תבכר תרבח הלחה
 תריחב םודיקב לארשי

 יאוותל תופולחה
 ,הפיח רוזאב תבכרה
 טקיורפמ קלחכ
 תוליסמה תלפכה
 תנשב ל"תתכ זרכוהש

 םויס דעומב .2014
 תמדוקה תרוקיבה
 םרט )2018 ראורבפ(
 הפולח הרחבנ
 .טקיורפל תיבטימ

     

 עוציב
 תוקידב
 תויאדכ
 תילכלכ
 תופולחל
 ועצוהש
 טקיורפב
 תלפכה
 תוליסמה
 תבכרה וקב
-ביבא לת
 ל"תת( הפיח

65( 

 דרשמ
 ,הרובחתה
 דרשמ
 רצואה

 תמדוקה תרוקיבב
 טקיורפב יכ הלע
 אל תוליסמה תלפכה
 תויאדכ תוקידב ועצוב
 תופולחל תילכלכ
 לעש םינותנה .ונחבנש
 הלבקתה םסיסב
 רשאל םא הטלחהה
 תא תוחדל וא
 ונחבנ תופולחה
 ,תיסדנה הייארב
 תינברואו תיתביבס
 תוליסמה יאוות לש
 הקידבב אלו ,דבלב
 לש הקימעמ תילכלכ
 תלעותהו תולעה
 .תופולחב תומולגה
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 םודיק
 יטקיורפ
 הרובחת
 ןילופורטמב
 הפיח

 דרשמ
 הרובחתה

 תמדוקה תרוקיבב
 יפ לע ףא יכ הלע
 הרובחת יטקיורפש
 ל"קרה ,לבכרה ןוגכ
 ,תוליסמה תלפכהו

 דרשמ ידי לע ורדגוה
 יעצמאכ הרובחתה
 תויעב ןורתפל
 ןילופורטמב הרובחתה
 יפ לע ףאו ,הפיח
 הלא םיטקיורפש
 ידי לע ורדגוה
 - ל"תתכ הלשממה
 היה םמודיק ךכיפלו

 עצבתהל רומא
 םודיק ,תוריהמב
 ןה בכוע םיטקיורפה
 םיפוגב ןהו ל"תווב
 ןיב ,םמדקל םירומאש
 דרשמ ידי לע רתיה
 דוע .הרובחתה
 תרוקיבה התלעה
 היה אל יכ תמדוקה
 לכל ללכתמ םרוג
 ,ל"תתה יטקיורפ
 םדקל היה לוכיש
 תלבק יכילה תא זרזלו

 .םהב תוטלחהה
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 ,הפיח תייריע לש
 םילכו תויוכמס תרדענ

 םדקל הל ורשפאיש
 םייתרובחת םיטקיורפ
 תוימוקמ תויושר לומ
 .ןילופורטמב תופסונ
 תויוכמס רדעיהב
 התייה אל ,רומאכ
 לועפל הלוכי הרבחה
 ןונכתה תויושר לומ
 תוימוקמ תויושר לומו

 אלל ןילופורטמב
 דרשמ רושיא
 עגפ רבדה .הרובחתה
 םרגו טקיורפה םודיקב
 ישמתשמל םיקזנ
 תירוביצה הרובחתה
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 תויוכמס תלעב
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 היושע הרובחתה
 םיכילהת לעייל
 םיטקיורפ םודיקב
 דרשמו ;םייתרובחת
 ץילמה הנידמה רקבמ
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 דרשמ לע יכ
 תא םייקל הרובחתה
 הלשממה תוטלחה
 תושר תמקה לע
 .תינילופורטמ
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 ,ימדקא רקחמו תימדקא הארוה :תוירקיע תומישמ יתשב תקסוע ההובגה הלכשהה תכרעמ
 םילכה תא םיטנדוטסל הנקמש תיתוכיא הארוהב העקשה ןיב םיקלוחמ הל םיצקומה םיבאשמהו
  .1יתוכיא רקחמ חיטבהלו םדקל ךרוצה ןיבו ,םהל םישורדה תויונמוימהו

 ההובג הלכשהל תודסומה תוליעפ תא רדסאמה ףוגה איה )ג"למ( ההובג הלכשהל הצעומה
 ביצקת תא הצקמ ,ג"למה לש הנשמ תדעו ,)ת"תו( בוצקתו ןונכתל הדעווה .םהילע חקפמו

 ,ההובגה הלכשהה תכרעמ לש יתנשה ביצקתה רקיע .ההובגה הלכשהה תכרעמל הנידמה
 ידי לע םיבצקותמה םיימדקאה תודסומב ת"תו לש )הרישיה תופתתשהה( "הרישיה תופתתשהה"
 הרישיה תופתתשהה .ת"תו העבקש בוצקת לדומל םאתהב הצקומ ,)ביצקתהמ 70%-כ( הנידמה
 ,הארוהה ביכרמו ,תואטיסרבינואל קר םלושמה ,רקחמה ביכרמ :םייזכרמ םיביכרמ ינש תללוכ
 ת"תו ביצקת ,הרישיה תופתתשהה לע ףסונ .תוימדקאה תוללכמלו תואטיסרבינואל םלושמה
 76%-כ םיווהמ ולא םיעובק םיפיעס ינש - תודסומה לש הייסנפ תואצוהב תופתתשה ללוכ
 ירדסל םאתהב ת"תו הצקמ )ההובגה הלכשהה ביצקתמ 24%-כ( ביצקתה תרתי תא .ביצקתהמ
 ביצקת( ןהלש תויתנש-ברה הדובעה תוינכותב טרופמכ ת"תו-ג"למ לש םינתשמה תויופידעה
 .)שימגה ת"תו

 הנידמה ידי לע םיבצקותמה תודסומב תימדקאה הארוהה תוכיאב דקמתמ הז חוד
 םיראת םיקינעמה דומילו רקחמ תודסומ - תואטיסרבינוא 8 :2)תודסומה( ת"תו תועצמאב
 ןדיקפת רשא - )תוללכמ( תוימדקא תוללכמ 20-ו ,דומיל ימוחת לש לודג ןווגמב םיימדקא
  .תימדקא הארוה אוה יזכרמה

 
  .הליהקל המורתלו תיתרבח תוברועמל תעגונ ההובגה הלכשהה תכרעמ לש תפסונ המישמ הארוההו רקחמה דצל  1

 תוללכמבו הנידמה ידי לע םיבצקותמ םניאש םייטרפ תודסומב קסוע וניאו ןושאר ראות ידומילב דקמתמ חודה  2
 .תרחא רמאנ ןכ םא אלא ,ךוניחל תוימדקא
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 ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיא

 יבגל התועמשמ "תיתוכיא הארוה" ,20143 תנשמ הארוהה תוכיא תכרעהל הדעווה חוד יפל
 םימאתומו םימדקתמ םילכו הארוה תוטישב שומישה איה ,4ההובג הלכשהל תודסומב םיצרמה
 תודסומה תניחבמ ;דועו הארוהה ינכות תויטנוולר ,םיצרמה תושיגנ תדימ ,דומילה םוחתל
 ,הארוהל הכרדהו הרשכה ךרעמ לש ומויקל תסחייתמ "תיתוכיא הארוה" ,ההובג הלכשהל
 תוכיא לש בצמ תנומת שוביגל םינותנ ףוסיאו םיצרמה לש הארוהה רופישל תולועפ תטיקנ
 הארוה" ,תיתנידמה הרדסאה תניחבמ ;םיידסומ םידעיו תורטמ תעיבקל סיסבכ דסומב הארוהה
 בצמ תנומת שוביג ךרוצל םינותנ ףוסיאו הארוהה רופישל םידעי תעיבקל תסחייתמ "תיתוכיא
 החסונ יפ לע ןבוצקתו םוחתב תודסומה תולועפל עגונב חוקיפו בקעמ עוציב ,תודסומב הארוהה
  .םידיחא םידדמ לע תססבתמה

 לודיג :םהבו ,םיבר םייוניש הרבע לארשיב ההובגה הלכשהה תכרעמ םינורחאה םירושעב
 הדובעה קושל םישורדה עדי ימוחתב רתוי בר דוקימ ,תוללכמה תמקהו םיטנדוטסה רפסמב
 שיגנ ,בר ישונאה עדיה ובש םלועב .םידומילהמ תקפומה הרומתה לע שגד ןתמו הנתשמה
 תרצויה תיתוכאלמה הניבה תייגולונכט לש התצירפ זאמ תאש רתיבו ,רידת ןפואב ןכדעתמו
)Generative Artificial Intelligence(, תוחפ שי ,עדימ ךירעהלו חתנל ,גיצהל ,םכסל תלגוסמש 
 הדימל תלוכי תיינקהל תובישח רתויו הפילשו ןוניש ,עדי תיינקה לע תססובמה הארוהל תובישח
 תרושקת ,תויעב ןורתפ ,עדימ לוהינ ,תיתרוקיב הבישח תמגוד "תוכר" תויונמוימ חותיפלו תיאמצע
 האמה תויונמוימ( תווצב דובעל תלוכיו תוטלחה תלבק ,הפ לעבו בתכב תוחסנתה ,תישיא-ןיב
 םינותנ חותינ ,היגולונכט יססובמל וכפהש תומישמהו םיכילהתה יוביר ,ךכ לע ףסונ ;)21-ה
 םיכילהת .תילטיגידו תיתומכ ,תיגולונכט תוניירוא תיינקה בייחמ ילטיגידה םלועב תרושקתו
 ןכו תימדקאה הארוהה אשונל םיבאשמו תינוגרא בל תמושת תיינפה םיכירצמ ולא םייונישו

 היגוגדפ לש ץומיאו תושדח הארוה תוסיפת לש םושייבו חותיפב תדמתמ העקשה םיכירצמ
   .הארוה תוטיש ןווגמב שומיש תמשיימה ,תיטנוולרו השימג ,תימניד

 
  הדעווה תא התנימ ג"למ .13 ,11 'מע ,)2014 רבמבונ( ת"תו-ג"למ הארוהה תוכיא תכרעהל הדעווה חוד תא ואר  3

 הרפשלו הארוהה תוכיא תא ךירעהל ידכ ליעפהל ג"למהו תודסומה לעש םינונגנמה םה המ ןוחבל ידכ 2013-ב
 םוחתב העקשה ץרמתל ידכ ,הארוהה תוכיא לע רתיה ןיב תוססובמה תודסומל ביצקת תאצקה יכרד לע ץילמהלו
 .)הארוהה תוכיאל הדעווה(

 יאנת תא עבוק הרשמה גוסו ,םיגוס השולשמ )םיצרמ( ימדקא לגס ישנא םיקיסעמ ההובג הלכשהל תודסומה  4
 דסומב ימדקא ןקת ילעב םה - ןיינמה ןמ רוספורפו רבח רוספורפ ,ריכב הצרמ ,הצרמ תוגרדב - ריכב לגס :םתקסעה
 ,רוטקוד ראות ילעב ללכ ךרדב ,םיצרמ :)תימע לגס וא( ץוחה ןמ םיצרמ ;)ריכב לגס( םהיתוקלחמב עובק לגס ירבחו

 רקיעש םיחמומ םהש וא ,רחא ימדקא דסומב לגס ירבח םהש וא ,דסומה לש עובקה הארוהה לגסל םיכייש םניאש
 ירבח :רטוז לגס ;)ץוחה ןמ םיצרמ( דיחי סרוק תרגסמב םיצרמכ רצק הזוחב םיקסעומ םה .הימדקאב וניא םקוסיע
 ראות ידומילל ליבקמב תובר םימעפ ,םילגרתמ וא הארוה ירזוע םישמשמה ינשו ןושאר ראות ילעב םה רטוזה לגסה
 .)רטוז לגס( םדקתמ
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-כ

188,000 
 םיטנדוטס
 ראותל
-כו ןושאר

33,000 
   םיצרמ

 5-כ
 דראילימ
   ח"ש

0.5% 
 דבלב
 ביצקתמ
 שימגה ת"תו

 םינשב
 - ז"עשתה
  ד"פשתה

 53%-כ
 םיאישנהמ
 69%-כו

 םיצרמהמ
  תוללכמב

 תודסומה 28-ב
 ידי לע םיבצקותמה
  ג"פשתה תנשב ת"תו

 התצקהש םוכסה 
 תודסומל ת"תו

 ב"פשתה תנשב
 ביכרמ" רובע
 40%-כ - "הארוהה
 תכרעמ ביצקתמ
 ההובגה הלכשהה
 ;הנש התואב
 וניא הז םוכס
 םיביכרמ ףקשמ
 לש םייזכרמ
 ,תיתוכיא הארוה
 הנושב תאז

 רקחמה ביכרממ
 סיסב לע בשוחמה
 רקחמה תוקופת
 הטיסרבינוא לש
 יפ לע םתוכיאו

 םידדמ
 םייביטקייבוא

 ביצקתה רועיש 
 ת"תו התצקהש
 תרגסמב תודסומל
 םיארוק תולוק
 תוכיא םודיק תבוטל
 ךותמ הארוהה
 שימגה ת"תו ביצקת
 התושרל דמועה
 ח"ש ןוילימ 107(
 23-כ ךותמ דבלב
 ח"ש דראילימ
 תנשמ רבטצמב
 - 2016( ז"עשתה

 תנש דעו )2017
 - 2023( ד"פשתה

 ,ךכ לע ףסונ .)2024
 ביצקתהמ 34%

 תודסומל הצקוהש
  םדי לע לצונ אל

 חלשש רקסב ובישה 
 רקבמ דרשמ
 יאישנל הנידמה
 םיצרמלו תודסומה
 תלבק ךילהתבש
 םודיק לע הטלחהה
 ריכבה לגסה
 ןתינ םהיתודסומב
 ,רתוי הובג לקשמ
 ,יתועמשמ ןפואב
 דמעומה תויוכיאל
 לע רקחמה םוחתב
 ,הארוהה תוכיא ינפ
 ןדיקפתש ףא תאז

 לש יזכרמה
 אוה תוללכמה
 תימדקא הארוה
 83%-כ תמועל תאזו(
 91%-ו םיאישנהמ
 םיצרמהמ
 )תואטיסרבינואב
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 41%-כ
 םיצרמהמ
)1,275 

 ךותמ
3,147(  

 30%-כ
 םיצרמהמ
 ךותמ 932(

3,147(  
 םימעפ 3
  דבלב

 תוטלחה 0
 תאילמ
 ג"למה
 2020 תנשמ
 טסוגוא דע

2023  
 חלשש רקסב ובישה
 רקבמ דרשמ םהל
 אל םה יכ הנידמה
 תוכרדהב ופתתשה
 הארוהה םוחתב
 תוטלוקפה םעטמ
 ומדקש םייתנשב
 שילשכו ,ןולאשל
 ופתתשה אל םהמ
 הלאכ תורשכהב
 זכרמה םעטמ
 הארוה םודיקל

 רקסב ובישה 
 םהל חלשש
 רקבמ דרשמ
 םה יכ הנידמה
 םע םימיכסמ
 דסומה" דגיהה
 למגתמו ץרמתמ
 םודיקל תולועפ
 "הארוהה תוכיא
 וא הטעומ הדימב
 אל ללכב

 תודסומה וחוויד 
 םתדימע לע ג"למל
 ףס תושירדב
 תוכיאב תועגונה
 הרידגהש הארוהה
 .2015 תנשב ג"למה
 וקיספה 2020 תנשמ
 שורדל ת"תו-ג"למ
 לע חוודל תודסומהמ
  לדומה םושיי

 ךרוצה אשונב 
 ןוכדעו רופישב
 הדימלהו הארוהה
 הלכשהה תכרעמב
 ההובגה

 תרוקיבה תולועפ

 םירושקה םיטביה המכ הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2023 רבוטקוא דע 2022 ילוי םישדוחב
 תנש ףוסב ושענ הקידבה תמלשהל תולועפו ,ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיאל

 תואטיסרבינואה הנומשב ,ת"תו-ג"למב התשענ תרוקיבה .2025 תנש תליחתבו 2024
 לדומ ,רתיה ןיב ,וקדבנ ת"תו-ג"למב .6תובצקותמה תוללכמה 20 לכבו 5תובצקותמה
 תולוקב שומישהו )בוצקתה לדומ( תודסומל הנידמ יביצקת ת"תו הצקמ ויפלו בוצקתה
 םודיקל ג"למ העבקש לדומה ;הארוהה תוכיא םודיקב עיקשהל תודסומה ץורמתל םיארוק
 חוקיפו ;הארוהה תוכיא םודיק לע ותעפשהו תודסומב ומושיי ןפוא ,ויביכרמ - הארוהה תוכיא
 תלהנהב - הארוהה תוכיא םודיק וקדבנ תודסומב .תודסומב הארוהה תוכיא לע ג"למה
 הארוהה םודיקל ידועיי ףוג ,הארוה םודיקל םיזכרמבו תוקלחמה וא תוטלוקפב ,תודסומה

 
 ,םילשוריב תירבעה ,ביבא לת ,הפיח ,ןליא-רב ,בגנב ןוירוג-ןב ,לאירא :תובצקותמה תואטיסרבינואה הנומש  5

 הטיסרבינואהו )ןושאר ראות קינעמ וניאש רחאמ( ןמציו ןוכמ הקידבב וללכנ אל .ןוינכטהו החותפה הטיסרבינואה
 .)הילצרה ימוחתניבה זכרמה רבעשל( ןמכייר תטיסרבינוא תיטרפה

 הללכמה ,ריפס תימדקאה הללכמה ,ןיפור ימדקאה זכרמה ,יח-לת תימדקאה הללכמה :תובצקותמה תוללכמה 20  6
 תימדקאה הללכמה ,ןולוח יגולונכט ןוכמ ,SCE ןועמש ימס הסדנהל תימדקאה הללכמה ,ופי-ביבא לת תימדקאה
 ימדקאה זכרמה ,ןולקשא תימדקאה הללכמה ,ןרטש סקמ ש"ע לאערזי קמע תימדקאה הללכמה ,םילשורי הסדה
 .הסדנה - רקנש ,הדוארב טרוא הסדנהל תימדקאה הללכמה ,ביבא לתב הסדנהל תימדקאה הללכמה - הקפא ,בל
 - לאלצב ,יברעמ לילג תימדקאה הללכמה ,הוחא תימדקאה הללכמה ,תפצ תימדקאה הללכמה ,תונמא .בוציע
 הסדנהל תימדקא הללכמ ילאירזע ,ןדריה קמעב תרנכ תימדקאה הללכמה ,םילשורי בוציעו תונמאל הימדקא
 .ךוניחל תוימדקאה תוללכמהו תויטרפה תוללכמה וקדבנ אל .םילשוריב לוחמלו הקיסומל הימדקאה ,םילשורי
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 ףסא תרוקיבה תווצ :היגולודותמ .)םיזכרמה וא הארוה םודיקל םיזכרמה( דסומ לכב לעופה
 עברא םייק ;תודסומבו ת"תו-ג"למב םידיקפת יאשונ םע שגפנו םהב ןייע ,םייטנוולר םיכמסמ
 יאישנל םינולאש 2023 ילויב חלשו תודסומ ינשב םיצרמו םיטנדוטס םע דוקימ תוצובק
 תודסומב םיצרמלו )םיזכרמה רקס( תודסומב םיזכרמה ישארל ,)םיאישנה רקס( תודסומה
 םע תושיגפ ומייקתה ןכ ומכ .)םיצרמה רקס( ץוחה ןמ םיצרמו רטוזה לגסה ,ריכבה לגסה -

  .לארשיב הדימלהו הארוהה םודיקל םורופהו םיטנדוטסה תודחאתה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 

  ת"תו לש בוצקתה לדומב הארוהה ביכרמ תועצמאב הארוהה תוכיא םודיק

 תודסומה ןיב ההובגה הלכשהה ביצקת קלוחי דציכ רידגמ ת"תו לש בוצקתה לדומ •
 תויופידעה ירדס לע עיפשהל ידכ ת"תו תושרל דמועה יזכרמה ילכה והז .םינושה
 )70%-כ( תודסומל ת"תו הצקמש יתנשה ביצקתה בור .תודסומה לש םייביצקתה
 םיביכרמ ינש תללוכה ,בוצקתה לדומב הרישיה תופתתשהה תרגסמב םלושמ
 תוקופת סיסב לע בשוחמ רקחמה ביכרמ .הארוהה ביכרמו רקחמה ביכרמ :םייזכרמ
 הארוהה ביכרמו ,7םייביטקייבוא םידדמ יפ לע רקחמה תוכיאו הטיסרבינוא לש רקחמה
 תא םימייסמה רועיש ,וב םידמולה םיטנדוטסה רפסמ סיסב לע דסומ לכל בשוחמ
 ימדקאה לגסה ירבח רפסמל דסומב םיטנדוטסה רפסמ ןיב סחיהו ינקתה ןמזב ראותה
 ביצקת ,הרישיה תופתתשהה לע ףסונ .)לגסל-םיטנדוטס סחי( וב םיקסעומה ריכבה
 ולא םיעובק םיפיעס ינש - תודסומה לש הייסנפה תואצוהב תופתתשה ללוכ ת"תו
 ביצקתה תרתי תא .ביצקתהמ 76%-כ םיווהמ )הייסנפה תואצוהו הרישיה תופתתשהה(
 תויופידעה ירדסל םאתהב ת"תו הצקמ )ההובגה הלכשהה ביצקתמ 24%-כ(
 ביצקת - ןהלש תויתנש-ברה הדובעה תוינכותב טרופמכ ת"תו-ג"למ לש םינתשמה
 .שימגה ת"תו

 - 2021( ב"פשתה תנשב .ההובגה הלכשהה ביצקתמ 40%-כ הווהמ הארוהה ביכרמ •
 תואטיסרבינואב הארוהה ביכרמל ח"ש דראילימ 5 התצקה ת"תו המגודל )2022

 .ח"ש דראילימ 12.5 לע דמעש ההובגה הלכשהה תכרעמ ביצקת ךותמ תוללכמבו
 םיגשיההו ןוצרה תועיבש תדימ ןיבו התיכה לדוג ןיב ךופה סחי םייק יכ םיארמ םירקחמ
 הליעפ הדימל תרשפאמ רתוי הנטק התיכש רחאמ רתיה ןיב תאז ,םיטנדוטסה לש
 ההובגה הלכשהב .תכמות הדימל תביבסו םיתימעהו הצרמה םע היצקארטניא ,רתוי

 יפל םלוא .תותיכה לדוגל היצקידניאכ לגסל-םיטנדוטסה סחיב שמתשהל לבוקמ
 םיצרמה ללכמ 41%-כ םהש ,ץוחה ןמ םיצרמו רטוז לגס ללוכ וניא הז סחי ת"תו תרדגה

 
 תירקחמה תוכיאה לע םידיעמה - םייעדמ םימוסרפו םירחא תורוקממו תויתורחת רקחמ תונרקמ םיקנעמב הייכז  7

 .םיינוציח עוצקמ ימרוג ידי לע דסומה יצרמל תסחוימה
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 לדוג לע חרכהב דיעמ וניא הז דדמש ןאכמ .תוללכמב 54%-כו תואטיסרבינואב
 .תותיכה

 סיסב לע בשוחמה בוצקתה לדומב רקחמה ביכרמ בושיחמ הנושב יכ הלע תרוקיבב •
 ביכרמ ,םייביטקייבוא םידדמ יפ לע רקחמה תוכיאו הטיסרבינוא לש רקחמה תוקופת
 תומושתה וא דסומב םיצרמל תסחוימה הארוהה תוכיא יפ לע בשוח אל הארוהה
 תוכיא ןיב רשק אל השעמלו ,דסומב הארוהה תוכיא םודיקב ועיקשה תודסומהש
 לגסל-םיטנדוטס סחי דדמב שומישה טעמל ,ת"תו ידי לע ובוצקת ןיבו דסומב הארוהה
 הרבס םגש יפכ ,הארוהה תוכיא תא הנמאנ ףקשמ אוה םא תויהת שי ויבגל םגש
 עשילא 'פורפ תושארב ,2013-ב ג"למה התנימש הארוהה תוכיא תכרעהל הדעווה
  .)הארוהה תוכיאל הדעווה( ד"באב

 תייגוס תא ת"תו הנחב אל תרוקיבה םויס דעומל דעו 2014 תנשמ יכ תרוקיבב הלע דוע •
 בוצקת ילכ הלצינ אל ת"תו ךכב .הארוהה ביכרמ בוצקתב הארוהה תוכיא תללכה
 לש בלה תמושת ידקומ לעו תויופידעה ירדס לע עיפשהל ידכ הידיבש יתועמשמ
 ידוחיי בוצקת לדומ העבק ת"תו יכ ןייצל שי .הארוהה תוכיא םודיק תבוטל תודסומה
 םיסרוק לש ןוכדעו חותיפ רובע םייפסכ םיצירמת ללוכה ,החותפה הטיסרבינואל
 .תומדקתמ הדימל תויגולונכט בוליש דודיעו

 התצקה ת"תווש ביצקתה לע ףסונ - םיארוק תולוק תועצמאב הארוהה תוכיא םודיק
 ךותמ תודסומל םיביצקת התצקה ת"תו ,ליעל טרופמכ בוצקתה לדומ תרגסמב תודסומל
 .8םיארוק תולוק לש םוסרפ תועצמאב הארוהה תוכיא םודיק ךרוצל שימגה ת"תו ביצקת
 ןוילימ 107 - 0.5%-כ - שימגה ת"תו ביצקתל סחיב םועז היה הז ביצקת יכ הלע תרוקיבב
 ח"ש דראילימ 23-כ ךותמ - )ח"ש ןוילימ 71-כ תודסומל לעופב ורבעוה םהמ( דבלב ח"ש
 ביצקת תאצקה .)2024 - 2023( ד"פשתה תנש דע )2017 - 2016( ז"עשתה תנשמ רבטצמב
 םישל תודסומה תא תדדועמ הניאו ןמז ךרואל הארוהב תונשדחו תוניוצמ תלמגתמ הניא חינז

 תוינידמ רציימ וניא םיארוקה תולוקה ןונגנמ ,ךכמ הרתי .םתוליעפ דקומב הארוהה תוכיא תא
 םינבומה תיביצקת תופיצרו תואדו רדעיה לשב הארוהה תוכיא םודיקל תיתטיש תיתכרעמ
 תרגסמב תודסומל ת"תו התצקהש ביצקתהמ 34%-כש הלע תרוקיבב ,ךכ לע ףסונ .הטישב
 םויס רחאל יכ ןיוצי .לצונ אל )2024 - 2016( ד"פשתה-ז"עשתה םינשב םיארוקה תולוקה
 דדועל התרטמש "360 הימדקא" תינכותל ארוק לוק ג"למ המסרפ ,2024 לירפאב ,תרוקיבה
 לע ןושאר ראותל דומילה תוינכות ןוכדעל היגטרטסא חתפל םיבצקותמה תודסומה תא
  .תימדקא הלכשה לש תויטנבלרה תא רמשל תנמ

 תוכיאל הדעווה תוצלמה תובקעב - הארוהה תוכיא םודיקל ת"תו-ג"למ לדומ םושיי
 תנשב ותוא ונכדעו ,הארוהה תוכיא לדומ תא 2015 רבמבונב ת"תו-ג"למ ושביג הארוהה

 בוצקתב הכזמ םהב הדימעש הארוהה תוכיא תעמטהל ףס יאנת תמישר ללוכ לדומה .2017
 - הארוה םודיקל זכרמ תמקה :תושירד לש תוצובק עברא תללוכ ףסה יאנת תמישר .ת"תו
 - םיטנדוטס ןולאש לש הצפה ;דסומב הארוהה תוכיא אשונ תא זכרל ותרטמש ידועיי ףוג
-ללכ תולועפ תטיקנ ;םיצרמהמו דסומב םידמלנה םיסרוקהמ ימינונא ןוצר תועיבש רקס

 
 אל וא ;טופיש תדעו תטלחה יפל םיכוז ושגוהש תועצהה ןיבמ תרחוב ת"תו - םייתורחת תויהל םילוכי םיארוק תולוק  8

 םיניינועמו ףסה תושירדב םידמועה תודסומ .ףתתשמ םייללכה םינוירטירקב דמועו ןיינועמה דסומ לכ - םייתורחת
  .ןכ תושעל הבוח ןיא םלואו ,ארוקה לוקב ףתתשהל רוחבל םילוכי םיבאשמ אשונב עיקשהל
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 ;הארוהה םוחתב םיצרמל יעוצקמ חותיפ לשמל ,הארוהה תוכיא םודיק תבוטל תוידסומ
 תיינב ,לשמל ,הטלוקפה וא הקלחמה תמרב הארוהה תוכיא רופיש תבוטל תולועפ תטיקנו

 ללוכ לדומה ,ךכ לע ףסונ .)ףסה יאנת( םיסובליסהו דומילה תוינכות ןוכדעל םינונגנמ
 .םיידועיי םיטקיורפב הארוהה תוכיא בוצקתל םיארוק תולוק ןונגנמ

 תכורא הלועפ תינכותל הארוהה תוכיא לדומ תא ומגרת אל ת"תו-ג"למה יכ הלע תרוקיבב
 ורצי אל ךכבו ,םיעובק םינמז תוחול יפל עוציבל םידדמו םידעי תודסומל הרידגמה חווט
 זאמ ,ןכ ומכ .ףסה יאנתב הדימעה דבלמ הארוהה תוכיא לש םודיקלו רופישל ץירמת
 קר ותלעפה לע חוויד תודסומהמ ופסא ןה הארוהה תוכיא לדומ תא ת"תו-ג"למ וליעפה
 אל םיחווידה ;2020 תנשבו 2018 תנשב ,)לדומה ןוכדע ינפל( 2017 תנשב - םימעפ שולש
 וקיספה 2020 תנשמ .הארוהה תוכיא רופישל ותמורתו לדומה לש תשדוחמ הניחבל ושמיש
 לע ינכדע עדימ ןהל ןיא השעמלו ,לדומה םושיי לע חוויד תודסומהמ שורדל ת"תו-ג"למ
 .הארוהה תוכיא םודיקל ולש תויטנוולרה לעו ותוליעי תדימ לע ,ומושיי

 יכ הלוע - תודסומה ידי לע הארוהה תוכיא לדומ לש םייזכרמה ףסה יאנת םושיי
 ןפואב םתוא ומשיי וא הארוהה תוכיא לדומ לש םייזכרמ םיביכרמ ומשיי אל תודסומהמ קלח
 :תואמגוד המכ ןלהל .דבלב יקלח

 ההובג הלכשהל דסומ לש ףסה יאנת ,רומאכ - הארוה םודיקל םיזכרמ תלעפה •
 םודיקל זכרמ ליעפי דסומהש אוה הארוהה תוכיא לדומ יפ לע ת"תו בוצקת תלבקל
 ,תויונמוימ ,עדי םיצרמל תונקהל ,הארוהה תוכיא אשונ תא זכרל ותרטמש ,הארוה
 םיצרמה לש תועדומה תא תולעהלו ,הארוהה תוכיא רופישל םישרדנה םיכרעו תודמע
  .תוינשדח הארוה תוטיש בוליש תובישחל

 תויה ,תאז םע .םיבצקותמה תודסומה לכב לעפ רומאכ זכרמ יכ הלע תרוקיבב
 המכ שייאל הבוחה דבלמ( םיזכרמה לש םינייפאמה תא העבק אל ג"למהש
 וא זכרמה תלעפה םשל תושרדנה תורשמל ידועיי ןומימ התצקה אל ת"תוו ,)םידיקפת
 התיה וב תוליעפה תוכיאו זכרמה תוליעפ ףקיה ,ותוליעפל תושורדה תויתשתה ןומימ
 לע העיפשהש תודסומה ןיב תונוש התיהו ,דסומ לכ תלהנה לש הטלחהב הייולת
 הנידמה רקבמ דרשמ חלשש רקסב ,ךכ לע ףסונ .דסומב םיצרמל הנעמ תתל םתלוכי

 םישורדה םידיקפתה ילעבל עגונב ףסה יאנת יכ הלע הארוה םודיקל םיזכרמה ישארל
 םיזכרמה תיצחמב ;םיטנדוטס גיצנ היה אל םיזכרמהמ דחא ףאב - ומשוי אל םיזכרמב
 14 ,54%( םיזכרמה תיצחמכב ;תילטיגיד הדימל לע הנוממ היה אל )26 ךותמ 13(
 לע הנוממ היה אל )26 ךותמ 22 ,85%( םיזכרמה בורלו ;גוגדפ-ונכט היה אל )26 ךותמ
 יכ רומאה רקסב הארוה םודיקל םיזכרמה ישאר ונייצ הז רשקהב .םיטנדוטס ינולאש
 זכרמה תורטמ תמשגה ךרוצל םיבאשמב רוסחמה אוה םהינפב דמעש יזכרמה רגתאה
 אוה יתועמשמה רגתאה יכ ונייצ םיזכרמה ישארמ 52%-כו ,)םיבישמהמ 67%-כ(
 )77%-כ( םיזכרמה ישאר בור יכ הלע דוע .תיגוגדפ תויחמומ לעב םדא חוכב רוסחמ
 .הטמו תינוניב המרב ויכרצב וכמת זכרמה תא ושמישש תובשחוממה תוכרעמהש ורבס
 ,עובק ןפואב םתוליעפ לע עדימ םיצרמל וציפה אל )46%( םיזכרמה תיצחמכ ,ןכ ומכ
 תינכדע תבותכ שמיש אל זכרמה לש טנרטניאה רתא )58%( םיזכרמה תיצחממ רתויבו
 םודיקל םיזכרמה לש םתלוכי רופישב ךרוצה לע םיעיבצמ הלא לכ .עדימל האלמו

 תולהנה דצמ קוזיחהו הכימתה תרבגהב ךרוצה לע ,םתרטמ תא שממל הארוה
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 ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיא

 לש "רוביצה יסחי" רופישב ךרוצה לעו םיזכרמה לש תויביטקפאה תחטבהל תודסומה
 .םיצרמה תדובעל םהלש תויטנוולרה יבגל םיזכרמה

 ,תודסומה תוינידמ יפ לע - הארוהה םוחתב םיצרמל תיעוצקמ הרשכה עוציב •
 היגוגדפהו הארוהה םוחתב הפיקמו הרודס הרשכהל םישרדנ םניא לארשיב םיצרמה
 םתושרל םידימעמ תודסומהש םילכב היולת םתרשכה .דסומב םתקסעהל יאנתכ
 .םוחתב תויעוצקמ תורשכהב תופתתשה יבגל םהל םיביצמ תודסומהש תושירדבו

 דסומב םיצרמה ללכל הארוהה םוחתב הרשכהל ףס יאנת עבק הארוהה תוכיא לדומ
 ךומנ ןויצ ולביקש םיצרמו םישדח םיצרמ :תויפיצפס תויסולכוא יתשל תורשכה ןכו

 תוחפל היהי םישדח םיצרמל הרשכהה ףקיה יכ עבוק ףסה יאנת .םיטנדוטסה ןולאשב
 ןמ םיצרמ תוברל ,שדח לגס רבח לכל ,דסומב הדובעל הנושארה הנשב תועש 20
 תועש הנומשב הצרמ לכ לש תופתתשה חיטבהל דסומה לע ,ןכ ומכ .רטוז לגסו ץוחה
 ולביקש םיצרמ יבגל .הארוהה תוכיא אשונב ,םינש שולשל תחא ,תוחפל הרשכה
 םייקל דסומ לע יכ עבוק ףסה יאנת ,יבקע ןפואב םיטנדוטסה ןולאשב םיכומנ םינויצ
 ,תוידועיי תואנדס ,הכינח ,יוויל ,םיישיא םישגפמ ןוגכ ,תיגוגדפ הכרדה תוליעפ םרובע
 תימדקאה הדיחיה שאר לע ןכ ומכ .ב"ויכו םיתימע תיפצת ,םירועישב תויפצת
 בושמ שגפמ ,תוחפל הנשל תחא םמיע םייקל )'דכו רפס תיב שאר ,ןאקד( תיטנוולרה
  .ינטרפ

 תודסומב תימדקאה הארוהה םוחתב םיצרמה לש יעוצקמה חותיפה יכ הלע תרוקיבב
 הרשכה התייה אל תודסומהמ עברכב ,םיזכרמה רקס יפל :ףסה תושירדב דמע אל
 וחוויד תודסומ העברא קר - רומאכ הרשכה ומייקש תודסומה ךותמו ,םישדח םיצרמל
 םה יכ םיצרמה רקסב ונייצ םיצרמהמ 41%-כ .ףסה יאנתב עבקנש ףקיהב הרשכה לע
 ג"פשתה-ב"פשתה םינשב תוטלוקפה םעטמ הארוהה םוחתב תוכרדהב ופתתשה אל
 םודיקל זכרמה םעטמ הלאכ תורשכהב ופתתשה אל םהמ שילשכו ,)2023 - 2021(
 80%-כ ,םיטנדוטסה ןולאשב ךומנ ןויצ יבקע ןפואב ולביקש םיצרמל רשא .הארוה
 תיעוצקמ הכרדהב ופתתשה םהמ תיצחמ רתויה לכל יכ רקסב ובישה םיזכרמה ישארמ
 לש יגוגדפה עדיה הלא תוביסנב .)2023 - 2022( ג"פשתה תנשב םוחתב תיגוגדפ וא
 ,םיקפסמ םניא םיינשדח םילכלו תומדקתמ הארוה תוטישל םהלש הפישחהו םיצרמה
  .תיבטימ הניא תימדקאה הארוהה תוכיאו

 לש הארוהה תוכיא תא ןוחבל ידכ - םיצרמה לש הארוהה תוכיא תכרעהל םילכ •
 תנומת םיקפסמה םינמיהמ םילכ תועצמאב הכירעהל שרדנ הרופישל לועפלו םיצרמ
 וציפי תודסומה לכש עבוק הארוהה תוכיא לדומב ףס יאנת .םתארוה לש תללוכ בצמ
 .םיצרמהמו דסומב םידמלנה םיסרוקהמ ימינונא ןוצר תועיבש רקס - םיטנדוטס ןולאש
 ילככ םיטנדוטסה ינולאשב שומישה יכ 2014 תנשב הנייצ הארוהה תוכיאל הדעווה
 דדומ ןולאשה )א( :תוביס המכמ ,דיחי ילככ יאדווב ,יתייעב םיצרמה תארוה תכרעהל
 היישעה תאו היביכרמ לע הארוהה תוכיא תא ףקשמ חרכהב אל ךא ,ןוצר תועיבש
 תרשפאמה תבצעמ הכרעה ףקשמ וניא ןולאשה )ב( ;סרוקב תללוכה תיכוניחה
 רשאכ םג )ד( ;םהידימלת יטופישב ןומא ןיא םיצרמל )ג( ;רפתשהלו דומלל םיצרמל
 ןתינ אל ,תינטרפה המרב הארוהה תוכיאב םיביכרמ לע דיעמ םיטנדוטסה ןולאש
-לעה וא תידסומה המרב הארוהה תוכיא תא הפקת הרוצב ותועצמאב ךירעהל
  .תידסומ
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 תודסומה לכ יכ הלע תודסומה לש םיאישנל הנידמה רקבמ דרשמ חלשש רקסהמ
 תוכיא תכרעהל תודסומב רתויב ץופנה ילכה אוה יכו ,םיטנדוטסה ןולאשב שומיש ושע
 ישאר ,תודסומה יאישנ ,תאז םע .9םירחא הכרעה ילכ תמועל םיצרמה לש הארוהה
 ליעומ תוחפ יכה ילכה אוה םיטנדוטסה ןולאש יכ םירקסב ובישה םיצרמהו םיזכרמה
 ישארמ 19%-כו םיצרמהמ 33%-כ ,םיאישנהמ 43%-כ - הארוהה תוכיא תדידמב
 תעדל .דואמ הבר וא הבר הדימב הארוהה תוכיא תא דדומ הז ילכש ונייצ םיזכרמה
 הכרעה אוה םיצרמ לש הארוהה תוכיא תדידמל רתויב םיאתמה ילכה םיאישנה בור
 הדימב הארוהה תוכיא תא דדומ הז ילכש ונייצ םיאישנהמ 83%( יגוגדפ החמומ לש
 שמשמ אוה יכ ןייצ )4%( 23 ךותמ דחא דסומ אישנ קר ךא ,)דואמ הבר וא הבר
 תכרעהל ילככ םיטנדוטסה ןולאש לש תויביטקפאהמ תויוגייתסה .םיסרוקה תיברמב
 .תודסומב םיטנדוטס יגיצנ םע תרוקיבה תווצ םייקש תושיגפב םג ולע הארוה תוכיא
 םיטנדוטסל יכ )2022 ילוי( ונייצ לארשיל יגולונכט ןוכמ - ןוינכטב םיטנדוטסה יגיצנ
 תוכיא םודיקל םיטנדוטסה ינולאש תואצותב שמתשמ וניא דסומהש השוחת שי דסומב
 תימדקאה הללכמב םיטנדוטס ;הכומנ ןולאשה יולימל םתונעיה ןכלו ,וב הארוהה
 רחאמ ןולאשה תא םיאלממ םניא םיבר םיטנדוטס םתעדלש ונייצ )2022 רבמבונ( ןיפור
 .הצרמה תא ךירעהל תיביטקפא ךרד וניאש ונייצו ,עיפשמ אוהש םישיגרמ םניא םהש
 שומישבש םיצרמה לש הארוהה תוכיא תכרעה ילכ יכ הלוע ליעל רומאה לכמ
 םיצרמה לש הארוהה תוכיא לע יתוכיאו ןמיהמ בושמ םהל םיקפסמ םניא תודסומה
 המרב הארוהה תוכיא רופישל תושורדה תולועפה תטיקנל סיסב שמשל היה לוכיש
 השק םינמיהמ-אלכ םיספתנ םישמשמה הכרעהה ילכ דוע לכ .תיתכרעמהו תינטרפה
 םישקתמ םיצרמהו ,םיטנדוטס ןולאש יולימ םע הלועפ ףתשל םיטנדוטסה תא םותרל
  .םתארוה תוכיא יבגל ןולאשה תואצותמ תלעות קיפהל

 - הגרדב םודיק לע תוטלחהב םיצרמה לש הארוהה תוכיאל ןתינש לקשמה •
 תוגרדה תקנעהו םימודיקה ,םייונימה ךרד תא עובקל ךמסומ רכומ ימדקא דסומ ,ללככ
 הריכבה הגרדה ,רוספורפ ראות תקנעה ,םלוא .קיסעמ אוהש םיצרמה לש תוימדקאה
 םידמועה תודסומב קסעומ םודיקל דמעומה ןכ םא אלא ,ג"למה תוכמסב איה ,רתויב
 םירוספורפה רפסמ רתיה ןיב( רוספורפ יונימל הכמסהל ג"למה העבקש תושירדב
 תואטיסרבינואה ,ג"למה העבקש תושירדה חכונל ,לעופב .)דומילה םוחתבו דסומב
 םירקמה תיברמב תוללכמב ךא ,םימוחתה לכב רוספורפ יראות קינעהל תוכמסומ
 שיש עבוק הארוהה תוכיא לדומ .ג"למ תטלחה תשרוד רוספורפ תגרד תקנעה
 עגונב תוטלחהה תלבק תרגסמב םודיקל דמעומה לש הארוהה תוכיאל סחייתהל
  .ומודיקל

 ועיבצה תוללכמב םיצרמהו םיאישנה יכ םיצרמה רקסו םיאישנה רקסמ הלע תרוקיבב
 רקחמה םוחתב דמעומה תויוכיאל רתוי הובג לקשמ ןתינ םודיקה ילוקישבש ךכ לע
 534-מ 69%-כו םיאישנה 17-מ 53%-כ( הארוהה םוחתב דמעומה תויוכיא ינפ לע
 הארוה אוה תוללכמה לש יזכרמה ןדיקפתש ףא תאז ;)הלאשה לע ובישהש םיצרמה
 םיצרמ םודיק לע טילחהל ךמסומה םרוגה איה ג"למה םהבש םירקמב םג .תימדקא
 ג"למב ונודנש םודיקל םידמעומ יקית 20 תקידב - המוד בצמה תנומת רוספורפ תגרדל

 
 לש תויונמוימה וא עדיה תמר תניחב ;רועישב הפוצש יגוגדפ החמומ וא הנוממ ,םיתימע ידי לע הצרמ תכרעה  9

 ןולאשו ;םירגובל רקס תצפה ;סרוקב שרדנה תא םהל ריבעהל הצרמה תחלצהל דדמכ סרוקה ףוסב םיטנדוטסה
 .דסומב םיסרוקה ללכל דיחא ןולאשמ לידבהל ,ולש סרוקל םאתומה ,הצרמ הנובש םיטנדוטסל
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 .םידמעומה לש תירקחמה תוליעפל םיעגונה םימוחתב דקמתה םהב ןוידהש התלעה
 ינויצ יבגל עדימה רשאכ םג .)45%( םיקית העשתב ללכ ןודנ אל הארוהה אשונ
 הארוה תוכיא גיצה וא ,יקלח היה קיתל ופרוצש םיטנדוטסה ינולאש ךותמ דמעומה
 יתועמשמ בלש - םיצרמה םודיק רשאכ .דמעומה םודיק רשוא רבד לש ופוסב ,תיתייעב
 םוחתב םיגשיה ךמס לע ,אלמ ןפואב אל םא ,רקיעב עבקנ - תימדקאה הריירקב
 היהת ,רקחמה ינפ לע ,הארוהל םצרממו םנמזמ תונפהל םיצרמה תונעיה ,רקחמה
  .םיטנדוטסל הארוהה תוכיא עגפיהל הלולע ךכבו תלבגומ

 םילוכי תודסומה - דסומב םתקסעה יאנת תרגסמב םיצרמל ץורמתו לומגת ילכ
 העקשה רובע יפסכ לומגת תועצמאב הארוהה תוכיאב רופיש דדועל ידכ םיצרמ למגתל
 ידכ הארוה תועש תתחפה תועצמאב םג םתוא למגתל ןתינ תוללכמבו ,10ןפוד תאצוי

  .הארוה תוכיא רופישב עיקשהל םיצרמה תוינפ תא לידגהל

 םא ,יביטקפא ןפואב םתושרבש לומגתה ילכב ושמתשה אל תודסומהש הלע תרוקיבב
 87%-כב( ןפוד תאצוי העקשהל ץירמת הווהמ וניאש ןפואב לגסה בורל ונתינ םהש םושמ
 םושמ םאו ,)יפסכ לומגת ולביק רתוי וא םיצרמה תיצחמ תואטיסרבינואה לכבו תוללכמהמ
 תורחא תומישמב ןפוד תאצוי העקשה רובע וא רקחמב תונייטצה רובע םלבקל היה ןתינש
 הארוהה תוכיא יכ ונייצ אל תוללכמה יאישנמ םישילש ינשכ( הארוהל רשק אלל ,דסומב
 ןפואב ולצינ אל תוללכמה יכ הלע ןכ ומכ .)יפסכ לומגת תקנעהב יזכרמה לוקישה איה
 עיקשהל םיצרמה תוינפ תא לידגהל ידכ הארוה תועש תיחפהל תורשפאה תא אלמ
 יבגל .)וז תורשפא ללכ םילצנמ םניאש ורסמ תוללכמב םיאישנהמ שילשכ( םתארוהב
 הלוע ליעל רומאהמ .ללכ לומגת ילכ ונבנ אל ץוחה ןמ םיצרמו רטוז לגסל םיכיישה םיצרמ
 לע הארוהה תוכיא רופישל םנמזמו םצרממ תונפהל םיצרמל םיקפסמ םיצירמת ויה אל יכ
  .תורחאה םהיתומישמ ינפ

 ההובג הלכשהל תודסומ - רוטקוד ראותל םידמולה םיטנדוטס לש תימדקא הארוה
 ףתתשהל םתוא םידדועמו דסומב הארוה לגסכ רוטקוד ראותל םיטנדוטס םיקיסעמ ל"וחב
 ומכ ב"הראב םיליבומ תודסומ םהבו - הדועתב הכזמה תימדקא הארוהב הרשכהב
 הינרופילק תטיסרבינואו )MIT( סטסו'צסמ יגולונכטה ןוכמה ,דרופנטס תטיסרבינוא
 ,םהירגובל םיליחנמ ולא תודסומ הז ןפואב .הילגנאב 'גדירבמייק תטיסרבינוא ןכו ,ילקרבב
 םתוא םידדועמו תיתוכיא הארוהל םישורדה תויונמוימו עדי ,דיתעב םיצרמ תויהל םידעוימה
  .רוטקוד ראותל םהידומיל ידכ ךות דסומב דמלל

 ראותל םיטנדוטסהמ קלח תוקיסעמ םנמוא לארשיב תואטיסרבינואה יכ הלע תרוקיבב
 ךא ,)2024 - 2023 ,ד"פשתה תנשב וקסעוה םהמ 50% דע( דסומב הארוה לגסכ רוטקוד
 תידועיי הרשכה ולא םיטנדוטסל וקפיס אל )60%-כ( הנומש ךותמ תואטיסרבינוא שמח
  .תימדקא הארוהב

 התואנ תימדקא המר תחטבה - תודסומב דומילה תוינכותב הארוהה תוכיא תכרעה
 םוחת תרדסאמכ ג"למה לשו תודסומה תלהנה לש םיבושחה םירגתאה דחא איה תיתוכיאו

 דומילה תוינכות תוכיא תא םעפל םעפמ תנחוב ג"למה וז תרגסמב .ההובגה הלכשהה
 תוכיא תכרעהל תוימואל-ןיב תודעו תועצמאב ,ןהב הארוהה תוכיא תוברל ,תומייקה

 
 ."םינוירטירק קנעמ" תואטיסרבינואבו "תונייטצה לומג" יפסכה לומגתה הנוכמ תוללכמב  10
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 תוימואל-ןיבה תודעווה הנשנו רזוח ןפואבש תורמלש הלע .ךכ ךרוצל הנממ ג"למהש
 רבודמש ךכ לע עיבצמה ןפואב ,הדימלהו הארוהה תוטיש לש ןוכדעו הניחב לע וצילמה
 ךרוצה ןיינעל תוטלחה הלביק אל ג"למה - דומיל ימוחתו תודסומ הצוח יבחור ןיינעב
 .1.9.23 דע 2020 תנשמ תיתכרעמה המרב הדימלהו הארוהה לש ןוכדעבו רופישב ינורקעה
 תא םינייפאמה הארוהה םוחתב ולגתהש םירגתאה תא התפימ אל ג"למה ,ךכ לע ףסונ
 םיישקל תוביסה תא הנחב אל ,םייפיצפס דומיל ימוחת וא םימיוסמ תודסומב וא תכרעמה
 בויטל תוירשפא הלועפ יכרדב הנד אלו הארוהה םוחתב תוימואל-ןיבה תודעווה ולעהש
 .םוחתב םימסחה תרסהלו הארוהה תוכיא

 םודיקל דיקפת לעב יונימ ,ללככ - הארוהה תוכיא אשונל ג"למב ללכתמ םרוג רדעיה
 רותיא ,אשונב םיכרצהו בצמה תנומתב יתיע ןוכדע רשפאמ רדסאמה ףוגב תוליעפ םוחת
 הארוהה תוכיא םודיק יבגל םג ןוכנ רבדה .תיתכרעמה המרב םיחקל תקפהו םימסח
 :םידרפנ םיפוג ינשל לצופמ ההובגה הלכשהה תא רדסאמה ףוגה ,הילגנאב ,ךכ .תימדקאה
 אל ג"למ יכ הלוע .11הארוההו דומילה יאשונל יארחאה ףוגו ימדקא רקחמב קסועה ףוג
 תנומתב ןכדעתי - תללוכה המרב הארוהה תוכיא אשונל יארחא היהיש דיקפת לעב התנימ
 תולועפהו םיכילהתה תא להניו םיחקל קיפי ,םימסח רתאי ,אשונב םיכרצהו בצמה
 הייארב ,אשונה תובישח תא םימאותה םיפקיהב םיביצקת תאצקה הז ללכבו ,םישרדנה
 ,ךכמ אצוי לעופכ .היגולונכטבו הדובעה קושב םייונישב בשחתהב ,חווט תכורא תיגטרטסא
  .ההובגה הלכשהה תכרעמב הארוהה םוחתב יטסילוהו יתטיש לופיט ןיא

 

 - הארוהב 21-ה האמה תויונמוימ םושייו הארוהב תונשדח דודיעל ג"למ תוינכות
 רועיסל המרופטלפ שמשמ רשא ,תילטיגידה הדימלה םורופ תמקה תא בויחל ןייצל שי

 יגטרטסא חותיפלו םודיקל תויתשת לש סוסיבו המקה .תויעב ןורתפו םיתימע תדימל ,תוחומ
 תותיעב קוחרמ הדימל בלשל תלוכיל ומרת ההובג הלכשהל תודסומב תילטיגיד הדימל לש
 .לזרב תוברח תמחלמבו הנורוקה תפגמב - םוריח

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 אוהש ךכ ,בוצקתה לדומב הארוהה ביכרמ בושיח לש תפסונ הניחב םוזית ת"תו יכ ץלמומ
 םודיקב תודסומה ועיקשהש תומושתה תאו הידבר לע תודסומב הארוהה תוכיא תא ףקשי

 בוליש ןוחבל ץלמומ תאז הניחב תרגסמב .םייביטקייבוא םידדמ סיסב לע הארוהה תוכיא
 חותיפ רובע םיצירמת ללוכה ,החותפה הטיסרבינואה לש ידוחייה בוצקתה לדוממ םיטביה
  .תומדקתמ הדימל תויגולונכט בוליש דודיעו םיסרוק לש ןוכדעו

 
 בקוע ;הדימלו הארוה לש םינוירטירק סיסב לע תודסומה לש תוכיא תכרעה םייקמ הז ףוג ותוירחא ימוחתמ קלחכ  11

 תודסומה לש גוריד םסרפמו ;הדימלו הארוהל םיעגונה ףס יאנתב הילגנאב םיימדקאה תודסומה לש םתדימע רחא
 תוטלחה לבקל םירחא ןיינע ילעבלו םיקיסעמל ,םיילאיצנטופ םיטנדוטסל רשפאמ רשא ,הארוהב תוניוצמ סיסב לע
 .דומילה תודסומ יבגל תולכשומ



 
 

 
 

 

 

|  134  |        

 

 ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיא

 םיארוקה תולוקה תטיש לש תויביטקפאהו תוליעיה תדימ תא ונחבי ת"תו-ג"למ יכ ץלמומ
 ביצקתל סחיב אשונל הצקוהש ילושה ביצקתה חכונל טרפבו ,הארוהה תוכיא םודיק ךרוצל
 תונשדחו תוניוצמל תודסומה תא םיעינמ םה הבש הדימה ,רתיה ןיבו ,ללכבו שימגה ת"תו

-ג"למ יכ ץלמומ .דמולה יכרצל התמאתהו תימדקאה הארוהה רופישל וליבויש הארוהב
 רבעומ וניא םלוא םיארוקה תולוקה תרגסמב וצקהש ביצקתה שומימל םיכרד ונחבי ת"תו

  .תודסומל לעופב

 תנשב העבקש הארוהה תוכיא לדומ יביכרמ לש תויטנוולרה תא ןחבת ג"למה יכ ץלמומ
 םיעגונה ףסה יאנת לע שגדב תאזו ,הדימלהו הארוהה תוכיא רופישלו םודיקל 2017

 םינוירטירקל לקשמ ןתמ ,הארוהה םוחתב םיצרמ תרשכה ,הארוה םודיקל םיזכרמל
 תכרעהל םינמיהמו םייביטקפא םילכב שומישו םיצרמ לש םודיקב הארוהה תוכיאל םיעגונה
 יאנת תא הניחבה יאצממל םאתהב ןכדעת ג"למש ץלמומ דוע .םיצרמה לש הארוהה תוכיא
 םידעי עבקת ג"למ יכ דוע ץלמומ .הארוהה תוכיא תא רפשל תודסומה תא ועיניש ךכ ףסה
 יבגל םייתכרעמ םיחקל קיפתו תודסומב םהב הדימעל עגונב הרקבו בקעמ ,חוויד תרגשו

 .םימסחו םיכרצ

 :הז ללכבו הארוהה תוכיא לדומ לש ףסה יאנת םושייל ולעפי תודסומה יאישנ יכ ץלמומ
 ידכ ,הארוה םודיקל םיזכרמל וצקוהש םדאה חוכ ינקתו םיבאשמה ,תויתשתה תא ונחבי

 ,דסומב םיצרמה יכרוצל םאתהב םתוליעפל שורדש המ לכ םהידיב היהיש חיטבהל
 םודיקל םיזכרמה יכ ץלמומ ;םיצרמה ללכ ברקבו תוטלוקפה לכב עמטות םתוליעפשו

 ףקיהל תוביסה תאו םיכרצל ותמאתה תאו דסומב םייקה תורשכהה ךרעמ תא ופמי הארוה
 יופימה תונקסמל םאתהב .הארוהה םוחתב תורשכהב םיצרמ לש יקלחה תופתתשהה
 ףתתשהל םיצרמה לש היצביטומה תרבגהב םיבאשמו םיצמאמ תודסומה ועיקשי

 ינכות תעיבקב םפותיש ,תורשכהב תופתתשה לע לומגת תועצמאב - הלא תורשכהב
 תמיתר תועצמאב רתיה ןיב תאזו - ב"ויכו םהיכרוצל םייטנוולר םה יכ אדוול ידכ הרשכהה
 ףסונ .םיצרמה לש הארוהה תוכיא םודיקל םיארחאה תוקלחמה ישארו תוטלוקפה ינקיד
 םייביטקפא םילכ ןווגמ וצמאי ,םיזכרמה ףותישב ,תודסומה יאישנ יכ ץלמומ ,ךכ לע
 לש האלמ הנומת רצייש ןפואב ,םדסומב םיצרמה לש הארוהה תוכיא תכרעהל םינמיהמו

 ןומאה תא ריבגיו הנוב הכרעה רשפאי ,ידסומ-ללכ ןפואבו ינטרפ ןפואב הארוהה ירושיכ
 תרגסמב יכ ואדווי תודסומה יכ ץלמומ ;םהיניב הלועפה ףותיש תאו םייטנוולרה םימרוגה ןיב
 ,רקחמב םתונייטצה דצל ,הארוהב םתונייטצה ןחבית דסומב םידמעומ לש םודיק ילוקיש
 .וז תרגסמב הארוהה תוכיא תניחבל םירורב םינוירטירק ורידגיו

 תאז .הארוהב תיתועמשמו ןפוד תאצוי העקשהל םיצרמה תא וצרמתי תודסומה יכ ץלמומ
 תשיכר הז ללכבו ,םיטנדוטסל עיצהל ףסומ ךרע םיימדקא םידומילל היהיש חיטבהל ידכ
 חכונל טרפב תאז .21-ה האמב הקוסעתה קושב תובלתשהל םהל תושורדה תויונמוימ
 ידי לע הארוהה אשונ רופישל יזכרמ םסח הווהמ לומגתה רדעיה םהיפלו םירקסה יאצממ
 הרכהו לומגת תולועפ ןה הארוה תוכיאב העקשה םודיקל תויביטקפאה תולועפהו ,םיצרמה
 עיקשהל םיצרמה תוינפ תא לידגהל ידכ הארוהה תועש סמוע תתחפהו הארוהב העקשהב
 .אשונב

 ראותל םיטנדוטס רובע תימדקא הארוהל תידועיי הרשכה ועיצי תואטיסרבינואה יכ ץלמומ
 םיליבומ תודסומב השענש יפכ ,םוחתב םהלש תויונמוימהו עדיה תא רפשל ידכ רוטקוד
 תודסומה לכ ידי לע רכות איהש ךכ ידסומ-ןיב םואיתב הנבית הרשכהה יכ ץלמומ .ל"וחב
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 תימדקא הארוהב תידועייה הרשכהה לש בוליש ונחבי תודסומה יכ ץלמומ דוע .לארשיב
 .רוטקוד ראות תלבקל יאנתכ

 הילגנאב בצמל המודבו ,הארוהה תוכיא אשונל תינוגרא בל תמושת הנפת ג"למ יכ ץלמומ
 תא ללכתל יארחא היהי רומאכ םרוג יכ ץלמומ .ידועיי ינוגרא םרוג ידיב אשונה תא זכרת -

 םודיקל תויתכרעמה תולועפהו תומישמה תא וטרפיש הלועפ תוינכות שבגל ,הארוהה םוחת
 תודסומב הארוהה תוכיא םודיק תא ךירעהל ידכ םיינכדע םידדמ עובקל ,ועבקייש תורטמ
 .הארוהה תוכיא םודיקב םילקתנ םה םהבש םימסחהו םיישקה לע עדימ תודסומהמ ףוסאלו

 םישקתמה תודסומב אקווד ךומתל םירשפאמה םילכ וחתפי ת"תוו ג"למ יכ ץלמומ ןכ ומכ
 .ךכב
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 ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיא

  

 

 

 

 הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ס"מלהו ג"למה ינותנ יפ לע
 םישרת .ןמציו ןוכמ תא ללוכ אלו החותפה הטיסרבינואה תא ללוכ תואטיסרבינוא :תודסומ םישרת  *

 ראותל םידמול םידומילל םימושרה לכ אלש רחאמ דרפנב תגצומ החותפה הטיסרבינואה :םיטנדוטס
 .םירחא תודסומב םרפסמל האוושה ינב םניא םיטנדוטסה ירפסמ ןכל ,ימדקא

  

 לגס ירבחו םיטנדוטסה ,ההובג הלכשהל תודסומה רפסמ
 )2023 - 2022( ג"פשתה ,דסומ גוס יפל ,הארוהה
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 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ת"תו ינותנ יפ לע

  

 תרגסמב הארוהה תוכיא םודיקל הצקוהש ביצקתה רועיש
 ד"פשתה-ז"עשתה םינשב הארוהה ביכרמלו םיארוק תולוק
 הלא םינשב ללוכה ת"תו ביצקת ךותמ )2024 - 2016(
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 ההובג הלכשהל תודסומב הארוהה תוכיא

  

 

 

 

 

 הנידמה רקבמ דרשמ רקס תרגסמב ולעש םיצרמ תודמע
 הארוהה תוכיא אשונב םירעפה תא תופקשמה
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 םוכיס

 תויונמוימה ,עדיה תיינקהלו דיתעה רוד תרשכהל תיטירק איה תיטנוולרו תיתוכיא תימדקא הארוה
 תומר לכב יכ הלע תרוקיבב .21-ה האמב הדובעה קושב תובלתשהל ול םישורדה םילכהו

 תואטיסרבינואב ,םיצרמהו תודסומה תולהנה ,ת"תו-ג"למה - ההובגה הלכשהה תכרעמ
 םודיקב העקשהל יתטישו הנבומ ןפואב םיבאשמו ןמז ,ינוגרא בשק יד םינפמ ןיא - תוללכמבו
  .םייבטימ םניא הדימלהו הארוהה יכילהת ,ךכמ אצוי לעופכ .הארוהה תוכיא לש רופישבו

 רשאו ,רקחמה ביכרמ תאו הארוהה ביכרמ תא ללוכה ,ת"תו לש בוצקתה לדומ יכ הלע תרוקיבב
 בוצקת ןיבו הארוהה תוכיא ןיב רשוק וניא ,)70%-כ( תודסומל ביצקתה תיברמ הצקומ ויפ לע
 הנמאנ ףקשמ אוה םא תויהת שי ויבגל םגש לגסל-םיטנדוטס סחי דדמב שומישה טעמל - דסומה
 תירקחמה תוכיאה ןיב רשוק רשא ,לדומב רקחמה ביכרממ הנושב תאזו - הארוהה תוכיא תא
 תנש דעו )2017 - 2016( ז"עשתה תנשמ הארוהה תוכיאל הצקוהש ביצקתה ,ךכמ הרתי .בוצקתל
 ולא םינשב שימגה ת"תו ביצקתל סחיב םועז היה םיארוק תולוק תטישב )2024 - 2023( ד"פשתה
 אלו )ד"פשתה-ז"עשתה םינשב רבטצמב ח"ש דראילימ 23-כ ךותמ ח"ש ןוילימ 107-כ - 0.5%(

  .יבחור ןפואב הארוהה תוכיא םוחתל רוקרז תיינפהל וא תוינידמ תעמטהל םרת

 יאנתכ הלש הארוהה תוכיא לדומב ףסה יאנתב ג"למ העבקש םייזכרמ םיביכרמ יכ הלע דוע
 תוינכות ןוכדע ,םיצרמ םודיקל םינוירטירק ,הארוהה םוחתב םיצרמ תרשכהל תושירד( בוצקתל
 אל ג"למ .דבלב יקלח ןפואב ומשוי וא תודסומהמ קלח ידי לע ומשוי אל )דועו םיסובליסו דומיל
 תודסומה תוליעפ לש תינכדע בצמ תנומת הידיב התייה אלו ףסה יאנתב הדימעה רחא הבקע
 תודסומה לש םתוליעפ לע עיפשהל התייה הלוכי ג"למ םהבש םייזכרמ םיתמצב םג .אשונב
 אל איה ,)תוימואל-ןיב תודעו ידי לע תוכיא תכרעהו התוכמסבש רוספורפ תגרדל םיצרמ םודיק(
 .הארוהה תוכיא םודיקל םיטרדנטס תלחנהל םיכילהתב התוברועמ תא הפנימ

 בלה תמושת תא דקמל םהילע - יתסיפת יונישל םישרדנ תודסומהו ג"למה ,ליעל רומאה חכונל
 אלו ,הארוהב תונשדחל תויונמדזה ץמאלו תימדקאה הארוהב םג ההובגה הלכשהה תכרעמ לש
 דחוימב בושח רבדה .ימדקאה רקחמה םודיקל התובישחב תינשמ הארוהה תוכיא םודיקב תוארל
 תרבעה ירקיעה הדיקפתש תכרעממ - ההובגה הלכשהה תכרעמ לש הידיקפתב םייונישה חכונל
 םתוא םיצעהלו תויטנוולר תויונמוימ םהל תונקהל םג הדיקפתש תכרעמל ,םיטנדוטסל עדי

  .תושדח תויגולונכט ידי לע הנתשיו ףיסויש םלועב החלצה תארקל

 םיצקומה םיביצקתב ת"תו-ג"למה תמרב יוטיב ידיל אובי רומאה יתסיפתה יונישה יכ ץלמומ
 אשונל ללכתמ םרוג יונימ תוברל ,תודסומה לומ ג"למה יקשממב ישעמ ןפואבו ,אשונה םודיקל
 .םמושיי רחא בקעמו הארוהה תוכיא םוחתב םייטנוולרו םינכדועמ םיטרדנטס תעיבק ,ג"למב
 הלועפ תטיקנב ;הארוה םודיקל םיזכרמב העקשהב יוטיב ידיל אובל יונישה לע תודסומה תמרב
 ;םיפיצרו םימאתומ יעוצקמ חותיפ יכילהת תיינבו םיצרמל הארוהה םוחתב תכמות תפטעמ ןתמל
 םהל תורכומה הארוהה תוטיש יונישב תשרדנה העקשהה רובע םיצרמה לש יביטקפא לומגתב
 תונייטצהה תבצהבו ;םידמולה יכרוצל ןהלש תויטנוולרה תחטבהל דומילה תוינכות ןוכדעבו

 ץלמומ ןכ ומכ .תוללכמב טרפב ,רקחמה דצל ,הגרדב םמודיק ילוקישב יזכרמ ביכרמכ הארוהב
 תוכיא תכרעהל םינמיהמו םייביטקפא םילכ ןווגמ וצמאי ,םיזכרמה ףותישב ,תודסומה יאישנ יכ
 םיצרמה לש הארוהה ירושיכ לש האלמ בצמ תנומת רצייש ןפואב ,םדסומב םיצרמה לש הארוהה
  .םייטנוולרה םימרוגה לכ לש הלועפה ףותיש תאו ןומאה תא ריבגיו
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preventing their recurrence. This report includes follow-up audits pertaining to the promotion 
and development of public transportation within the Haifa metropolitan area. 

This report also includes the audit findings on the quality of teaching in institutions of 
higher education. 

In conclusion, I wish to thank the employees of the Office of the State Comptroller, in the 
Economics and National Infrastructure Audit Division, the Social and Welfare Audit Division and 
the Headquarters Division, for their hard work in carrying out inspection and audit processes 
with the highest standards of thoroughness, professionalism and integrity and in publishing 
clear, effective and relevant audit reports. 

It has not escaped my attention that positive actions are taken in the audited bodies, the most 
prominent of which were described in the audit chapters as required by the State Comptroller 
Law. At the same time, it is the duty of these bodies to rectify the deficiencies noted in this 
report in order to better their activities and to improve service to the public in Israel. 

We continue to pray and express our hopes for the triumph of the IDF and the security agencies, 
for the return of all hostages, for the recovery of the wounded, and for peaceful and quiet days 
ahead. 

 

 

 

 
Matanyahu Englman 
State Comptroller and  
Ombudsman of Israel 

 
 
 

Jerusalem, October 2025 
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                                                                  Foreword 

capacity to depend on neighboring nations, bears the responsibility of ensuring the 
availability of sufficient food supplies over extended periods.  

Ensuring a sustainable food supply during both routine and emergency situations 
necessitates advance preparation and planning through the formulation of a food 
management strategy and the implementation of actions prior to the emergence of relevant 
scenarios. The current audit indicated that the Israeli government lacks sufficient 
preparedness to sustain functional continuity in food supply during emergencies. It was 
determined that Israel does not possess an integrating governmental framework 
responsible for the State of Israel's emergency preparedness, which encompasses overall 
authority and responsibility for the matter. Furthermore, there is no integrating entity that 
oversees the food sector comprehensively, addressing both routine operations and 
emergencies. Additionally, the State of Israel lacks a long-term strategy for food security. 
In the absence of an integrating body and long-term planning, in practice each government 
ministry responsible for aspects of food security manages its designated area in both 
routine and emergency contexts at its own discretion. Consequently, there are deficiencies 
in the inventory of certain products stored in emergency warehouses, there is inadequate 
supervision of essential food production facilities, and insufficient preparedness of these 
facilities for emergency situations. The Ministries of Economy and Agriculture are bereft of 
the necessary enforcement mechanisms or incentives to ensure the rectification of existing 
gaps and clearly lack a comprehensive overview of the preparedness of food facilities for 
the purpose of formulating an actionable plan to address these deficiencies. Additionally, 
the Israeli agricultural sector, which serves as the foundation for food security, remains 
stagnant, with local production exhibiting a downward trend, partially attributable to 
governmental policies that incentivize the sector through indirect support, which creates 
distortions. 

It is recommended that, pending the formulation of legislative measures pertaining to home 
front emergency preparedness, the National Security Council, NEMA (National Emergency 
Management Authority), the Ministry of Agriculture, the Ministry of Economy, the Ministry 
of Health, and the Ministry of Finance collaborate to immediately integrate and strategize 
Israel's food policy for both routine and emergency contexts, and undertake necessary 
actions to secure regular food supplies during emergencies, prepare various entities within 
the food sector for potential crises, identify existing gaps, and take measures to close them. 

Follow-up audits serve as an important instrument for enhancing the impact of state audits, 
motivating the audited entity to rectify the deficiencies identified during the audit, and 
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response quality and response time. Delays in addressing inquiries on various issues remain 
prevalent, and service via the Authority's phone response system is nearly nonexistent. 

This report also highlighted numerous shortcomings in the collection of real estate 
transaction data stored in the Real Estate Price Registry and its dissemination to 
governmental entities and the public. It was found that the implementation of the 
Committee recommendations and the transition to online reporting by representatives have 
not substantially enhanced the quality of the Real Estate Price Registry data. The file 
transmitted to Survey of Israel (SOI) for data cleansing has been found to be both unfitting 
and incomplete. Many properties are absent from the file; numerous properties are 
inaccurately represented; essential data that could assist in calculating the housing price 
index, supporting Tax Authority operations and providing information to citizens, is not 
collected; repeated data cleansing of the file by its users is lacking; the confirmation of 
property status provided to citizens is lacking and often incorrect; and the exchange of 
information among governmental bodies is hindered by the lack of a unique identifier for 
properties. Significant discrepancies have also been found between real estate information 
presented in databases publicly released by the Tax Authority and the information 
presented in the database of SOI. 

The Tax Authority should enhance its public service, aiming for efficiency and providing 
effective service while maximizing taxpayers' rights concerning the collection of actual tax. 
The Prime Minister's Office should examine and define the entity responsible for 
establishing a national information infrastructure in the property sector, which would 
compile information from a multitude of sources. This entity would be accountable, among 
other things, for information acquisition, quality assurance, data cleansing, and distribution, 
in collaboration with the Central Bureau of Statistics, the National Digital Agency, the 
Ministry of Justice, the Ministry of Interior, the Planning Administration, the Tax Authority, 
the Ministry of Construction and Housing, the Israel Land Authority, and Survey of Israel. 
Furthermore, it is recommended that the Prime Minister's Office formalize the delegation 
of powers to the entity overseeing this initiative. Establishing such an information 
infrastructure will enhance governmental operations and improve the delivery of services 
to citizens concerning real estate matters. 

• Ensuring the State of Israel's Food Security in an 
Emergency 

"Food Security" refers to a condition wherein all individuals, at all times, possess reasonable 
physical and economic access to adequate, safe, and nutritious food that satisfies their 
dietary and cultural preferences, thereby enabling them to lead active and healthy lives. 
The assurance of a sufficient food supply is important during routine times, and is critical 
in emergency situations, as a consistent food supply is integral to survival in the initial 
stages of a crisis. During emergencies, the provision of an adequate and balanced food 
supply poses substantial challenges. Israel, as an "island state" in the sense of its limited 
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                                                                  Foreword 

prioritization, improving the alignment of transportation planning with public requirements, 
and facilitating a more efficient utilization of public resources. 

• Real Estate Taxation and the Real Estate Information 
Infrastructure in Israel 
The real estate market in Israel constitutes a critical component of the Israeli economy, 
with its ramifications observed across various domains, including economic, social, 
employment, and political spheres. Real estate transactions are among the most significant 
and financially substantial undertakings in an individual's life. Over the past decade, there 
has been a notable escalation in housing prices in Israel, attributed, in part, to a deficit in 
housing supply, the prevailing interest rates since 2008, and the ramifications of global 
economic crises. The housing price index surged by 77.5% from January 2014 to December 
2024, while the consumer price index experienced an approximate increase of 15.3% 
during the same time period. 

Between 2018 and 2020, revenues from real estate taxation averaged approximately NIS 
11.37 billion, representing about 7% of total direct tax revenues collected by the Tax 
Authority. In the years 2021-2022, total revenues from real estate taxation rose to an 
average of approximately NIS 23 billion, constituting about 9% of total direct tax revenues 
collected by the Authority. However, in 2023, this percentage declined, partly due to the 
Swords of Iron War, with total revenue from real estate taxation amounting to NIS 14.41 
billion, approximately 6% of total direct tax revenues collected by the Authority.  

This audit identified deficiencies within the realm of real estate taxation operations. It was 
found that assessment personnel in regional real estate taxation offices do not execute 
assessments uniformly or consistently. There is an absence of a defined timeframe for 
responding to requests for assessment corrections, and many requests are handled after a 
considerable delay, which may lead to additional costs for taxpayers. Delays in 
implementing capital gain corrections in income tax assessments have also been noted, 
with some exceeding three years, complicating the collection of taxes due from these 
corrections, alongside a lack of estimates regarding total debts collected or refunds unpaid 
to taxpayers. Furthermore, cooperation among various tax systems is deficient, and the 
utilization of the designated system for this activity is limited. Many assessments are 
processed near the limitation period, suggesting inadequate scrutiny of the assessments 
or insufficient time allocation for taxpayers to present their claims. Additionally, numerous 
assessments are determined according to best judgment after the assessment has become 
statute-barred, in contravention of the law. 

Deficiencies were identified in customer service within real estate taxation, including the 
absence of a work procedure for the main customer service system, a lack of defined 
response times for handling inquiries, and an absence of computerized oversight over 
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for transportation projects at an average expenditure of approximately NIS 20 billion 
annually, representing about 4% of the total state budget. This amount constitutes the 
highest civilian investment budget, among all governmental ministries’ investment budgets. 
Given the importance of these projects for economic functionality, the reduction of social 
disparities, and the alleviation of congestion costs borne by residents, as well as their 
complexity and budgetary implications, it is imperative that the construction of the projects 
be undertaken following a rigorous selection process, while examining their economic 
viability, involving a comprehensive examination of project costs and the anticipated 
benefits to the public, with the objective of identifying the most advantageous projects 
within the established budgetary framework. 

The audit revealed that although the planning process for transportation projects as 
outlined in the Transportation Projects Procedure (which serves as the official guideline for 
assessing the economic feasibility of land transportation projects), includes a mandate that 
two feasibility studies be conducted during the project's planning stages, in practice, only 
a single feasibility study is conducted for the majority of projects. Furthermore, this study 
is not necessarily executed at critical junctions where the decision to proceed with the 
project is determined, and if approved, in what configuration. The audit also disclosed that 
the Transportation Projects Procedure is mandated for all types of land transportation 
infrastructure projects; however, in practice a significant portion of these projects does not 
undergo a feasibility study at all by the Ministries of Transport and Finance. Additionally, 
the methodology delineated in the Transportation Projects Procedure predominantly 
evaluates benefits within the domain of road infrastructure and is not fully adapted for the 
assessment of mass transportation projects, which include public transport routes, light 
rail, and metro systems. Furthermore, the Procedure lacks a defined economic threshold 
for conducting an economic feasibility analysis, and its status and influence within the 
decision-making matrix remain inadequately articulated. 

The audit also identified that the Ministry of Transport experiences a deficiency in 
engineering personnel, an elevated managerial turnover, and a lack of staffing for senior 
roles within the Infrastructure Administration, which is tasked with the planning and 
execution of transportation projects. Additionally, the Ministry lacks an information 
infrastructure concerning both completed and ongoing transportation projects, with the 
management of existing information being conducted manually. Consequently, the 
transition of several individual employees can result in knowledge erosion and the 
jeopardizing of business continuity, as the management of information largely depends on 
the memory of specific employees and their familiarity with operational materials. 

The implementation of the recommendations embedded within the report's chapters has 
the potential to enhance the planning processes for transportation infrastructures in Israel, 
thereby increasing transparency in decision-making regarding project approval and 
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contingent upon proof of marketing in Europe and without necessitating a product portfolio, 
which may also lead to an increase in the volume of parallel imports into Israel. 

It is recommended that the Minister of Economy conduct an examination of the 
implementation of the "No Stopping at the Port" and "What's Good for Europe is Good for 
Israel" reforms, while addressing the inconsistencies between Israeli law and the 
stipulations of European regulation. Furthermore, it is recommended to investigate the 
expansion of the reform to encompass imports from additional countries, such as the 
United States. 

Expenditure on vehicles represents one of the most significant categories of consumer 
spending among households in Israel. The four principal direct car importers account for 
approximately 60.3% of the total vehicle imports (the eight largest direct importers 
collectively constitute around 87.7% of the market). An analysis conducted by the Office 
of the State Comptroller revealed that in 2022, there was an increase in the profits of 
importers, despite rising costs and a decline in the volume of vehicle sales. 

It is advisable that the Ministry of Transport and the Competition Authority leverage the 
opportunities presented in the automotive market - in light of the significant 
transformations within the industry and the electric vehicle revolution - so as to enhance 
competition. The Minister of Transport is advised to take measures for reducing 
concentration in the automotive sector, capitalizing on the opportunities arising from the 
changes that have taken place within the sector and the entry of new manufacturers, by 
facilitating the entry of new or small importers to the sector. 

• Economic Feasibility Studies of Transportation Projects 

The Ministry of Transport and Road Safety is tasked with managing and establishing policy 
within the transportation sector, as well as providing services for maritime, aerial, and 
terrestrial transportation systems. Among its responsibilities, the Ministry engages in the 
planning, development, and regulation of integrated transportation infrastructures and 
systems that facilitate mobility and logistics for both Israeli citizens and visitors, as well as 
various components of the Israeli economy. 

A 2019 analysis conducted by the Bank of Israel found that Israel's investment in 
transportation infrastructure accounts for approximately 1% of its Gross Domestic Product, 
comparable to the average investment rate among OECD countries. However, this rate is 
deemed inadequate due to the rapid growth of Israel's population and given the relative 
scarcity of infrastructures in Israel. The estimated cost of damage to the Israeli economy 
due to road congestion, according to the Ministry of Finance estimate from 2024, and the 
OECD estimate from 2023, is NIS 24-48 billion. 

This audit report focuses on land transportation projects, the majority of which are funded 
through the state budget. From 2020 to 2023, the Ministry of Transport allocated financing 
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The annual audit report presented to the Knesset (Parliament of Israel) today primarily 
addresses the auditing of the economy and national infrastructure, both of which significantly 
influence the daily lives of the country's citizens and the prospective development of the 
economy in the years to come. The following is an overview of select chapters from this report: 

• Aspects of the Government's Handling of Imports 
The issue of the cost of living in Israel has an impact on all households and the standard 
of living of its citizens. Consequently, addressing this issue is of paramount importance. 
One approach to dealing with the cost of living is to open the domestic market to 
competition including by increasing import. A substantial portion of the products consumed 
in the State of Israel is not produced domestically and must be imported from other 
countries; however, trade with neighboring countries is constrained, resulting in the 
characterization of the Israeli economy as an "island economy". In 2023, goods valued at 
approximately $90 billion were imported to the State of Israel, including: raw materials, 
consumer goods, investment goods, energy materials and diamonds. The financial scope 
of imported consumer goods stands at approximately $22 billion, predominantly in the 
following categories: furniture and household electrical appliances (20%), food and 
beverages (17%), vehicles (16%), and clothing and footwear (13%). The import-to-GDP 
ratio of Israel, which was 26.9% in 2023, is notably lower than the OECD average of 51.9% 
for the same year 

An examination conducted by the Office of the State Comptroller in November 2024 
revealed price discrepancies between products from parallel imports and those from direct 
imports, with the latter being approximately 4.8% to 226% more expensive. In addition to 
parallel imports, personal imports represent another mechanism to reduce the cost of 
living, whereby consumers procure products directly from abroad at competitive prices. A 
subsequent examination by the Office of the State Comptroller in February 2025 identified 
price differentials between products obtained through personal imports and those acquired 
via commercial imports, with the latter being approximately 20.6% to 130.3% more 
expensive. In July 2024, the "No Stopping at the Port" reform was implemented, intended 
to modify the import system so that goods categorized under Import Groups 2 and 3, which 
are subject to less stringent regulations, will not experience delays at port gates and will 
gain entry into the Israeli market based solely on a declaration by the importer. 
Supplementing this reform, the "What's Good for Europe is Good for Israel" reform came 
into effect in January 2025, entailing the adoption of European regulations and the 
importation of products marketed in Europe or compliant with European standards, 
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