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האסדרה של צוותי החירום 

היישוביים לפני מלחמת חרבות ברזל 
והפעלתם בתחילת המלחמה
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תקציר
בבוקר יום שבת, בחג שמחת תורה התשפ"ד, שבעה באוקטובר 2023, פתח ארגון הטרור חמאס 
במתקפת פתע רצחנית על יישובי עוטף עזה והסביבה, לצד ירי של אלפי טילים ורקטות על 
דרום הארץ ומרכזה. אלפי מחבלים חדרו במתקפה ליישובי עוטף עזה ולבסיסי צה"ל וכן הגיעו 
למסיבות מרובות משתתפים שהתקיימו סמוך לרצועת עזה. המחבלים ביצעו מעשים נוראיים 
וקיצוניים באכזריותם. במהלך המתקפה נאלצו תושבים רבים להסתתר שעות רבות במרחבים 
מוגנים, בתחושות חוסר ביטחון קשות ובחשש כבד לחייהם ולחיי קרוביהם. כמה מיישובי 
העוטף פונו במהלך היומיים הראשונים של המתקפה, חלקם תחת אש. בעקבות מתקפה זו 

יצא צה"ל למלחמה בעזה - מלחמת חרבות ברזל. 

במרחב כפרי שבו יישובים בעלי אופי קהילתי - קיבוצים, מושבים ויישובים קהילתיים - 
ההתמודדות עם מצבי משבר נושאת צביון קהילתי ייחודי, ולכן הגורם המתאים ביותר להגיש 
סיוע פיזי, חברתי ונפשי ואף לנהל את המצב המשברי הוא אנשים מתוך היישוב. אשר על כן, 
לפני כ-20 שנה יזמו כמה מועצות אזוריות הקמה של צוות חירום וחוסן יישובי )צח"י; וברבים 
- צוותי צח"י( בשטחן, אשר נועד לתת מענה קהילתי במצבי משבר וחירום לאוכלוסיית היישוב 
בכלל ולתושבים שנפגעו בפרט. צח"י אמור להיות הגורם היישובי הראשון המגיב למצבי משבר 

וחירום והמוביל את המענה הקהילתי לאוכלוסיית היישוב. 

כמי שמכיר בחשיבות החוסן הקהילתי, פיתח משרד הרווחה והביטחון החברתי )משרד הרווחה( 
בשנת 2002 את תפיסת ההפעלה והפעולה של צוותי צח"י; הוא עשה זאת בשיתוף משרדי 
ממשלה נוספים, מערך משק לשעת חירום )מל"ח( ופיקוד העורף בצה"ל )פקע"ר(. בעת אירוע 
של פינוי מאורגן או פינוי דחק הפיקוד המרחבי )פיקוד צפון או פיקוד דרום( נושא באחריות 
כוללת לפינוי בסיוע פקע"ר; פיקוד דרום )פד"ם( או פיקוד צפון )פצ"ן(, בהתאם לאזור הגיאוגרפי 
המפונה, אחראים לפיקוד על אירוע הפינוי. המועצות האזוריות המפנות מסייעות לצה"ל 

במאמץ הפינוי וכן הן יסייעו בקליטת המפונים באתר הקליטה.

עם פרוץ אירועי שבעה באוקטובר צוותי הצח"י שביישובי עוטף עזה היו הראשונים לתת 
הנחיות לתושבים, ובמקרים מסוימים הם היו אלו שפעלו ביישוב עם כיתות הכוננות עד שכוחות 
הביטחון הגיעו. צוותי הצח"י היו מעורבים משמעותית בתהליכי פינוי היישובים ולאחריהם - 
הם ארגנו, ניהלו וליוו את הפינוי ולאחר מכן ריכזו את המידע על מקום שהיית המפונים, ריכזו 

את צורכיהם והציפו פערים אל מול הגורמים הרלוונטיים.
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נתוני מפתח

8,250 ש"ח בלבד
תקציב משרד הרווחה לשימור 
מוכנות צוותי הצח"י לכל יישוב 
בשנת 2023. סך התקציב עבור 
השימור בכל המועצות האזוריות 
באותה שנה היה 5 מיליון ש"ח. 
התקציב אינו מיועד לתגמול אישי 
של חברי הצח"י, בדגש על פעילות 
מתמשכת שלהם בחירום, ונושא 

זה אינו מוסדר

בכ-9%
מהיישובים שמשתייכים למועצות 
הסכמים  על  שחתמו  אזוריות 
לשימור צח"י, לא קיימים צוותי 
צח"י )72 מתוך 821 יישובים, לפי 
מידע של משרד הרווחה מאוגוסט 

)2023

24%
מהמועצות האזוריות

לא התקשרו בשנת 2024 עם משרד 
הרווחה בהסכם שיאפשר קבלת 
תקציב לשימור צוותי הצח"י )13 

מתוך 54 מועצות אזוריות(

כ-45,000 תושבים
נכללים בתוכנית "מרחק בטוח" 
לפינוי חירום של יישובים סמוכי 
גדר )כ-35,000 בצפון וכ-10,000 
בדרום(, בחלקם פעלו צוותי צח"י

37% מהיישובים
דיווחו בשאלון רמת מוכנות שביצע 
כי צוות הצח"י  משרד הרווחה 
ביישובם לא השתתף בשום תרגיל 
שיזמו המועצה האזורית, מל"ח או 

גורמים אחרים

0 תרגולים לפינוי דחק
צוותי הצח"י במועצה אזורית שער 
הנגב כלל לא תורגלו באופן סדור 

לפינוי דחק

24% מהיישובים
ציינו בשאלון שרמת המוכנות של 
צוותי הצח"י שלהם אינה מספקת
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