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 רבד חתפ

 הבָּרַ ,הגָדָּהַ הָיהְָו ,הֶיחְִי ,םִילַחֲַנ םשָׁ אוֹבָי רשֶׁאֲ-לכָּ לאֶ ץֹרשְִׁי-רשֶׁאֲ הָיּחַ שׁפֶֶנ-לכָ הָיהְָו"
 וּדמְעָ הָיהְָו .לחַָנּהַ ,המָּשָׁ אוֹבָי-רשֶׁאֲ לֹכּ–יחָָו וּאפְרֵָיְו ,הלֶּאֵהָ םִימַּהַ המָּשָׁ וּאבָ יכִּ :דֹאמְ
 םָיּהַ תגַדְכִּ םתָגָדְ הֶיהְתִּ הָנימִלְ וּיהְִי םימִרָחֲלַ חַוֹטשְׁמִ םִילַגְעֶ ןיעֵ דעְַו ידִגֶּ ןיעֵמֵ םיגִָוּדַּ וילָעָ
 הֶזּמִ וֹתפָשְׂ לעַ הלֶעֲַי לחַַנּהַ לעְַו .וּנתִָּנ חלַמֶלְ וּאפְרֵָי אֹלְו ויאָבָגְוּ ותָאֹצּבִּ .דֹאמְ הבָּרַ לוֹדגָּהַ
 המָּהֵ שׁדָּקְמִּהַ ןמִ וימָימֵ יכִּ רכֵּבְַי וישָׁדָחֳלָ וֹירְפִּ םֹתִּי אֹלְו וּהלֵעָ לוֹבִּי אֹל לכָאֲמַ ץעֵ לכָּ הֶזּמִוּ
 )ב"י-'ט ,ז"מ לאקזחי( ".הפָוּרתְלִ וּהלֵעְָו לכָאֲמַלְ וֹירְפִּ הִָיהְָו םיאִצְוֹי

 לעב אוהו ,תידוחיי עבט תעפותל בשחנ אוה .הנושארה הלעמהמ ימואל סכנ אוה חלמה םי
 תובישח ילעב םיידוחייו םינווגמ תשרומ ירתאו םיבושח עבט יכרע םיאצמנ רוזאבו ,אפרמ תונוכת
 ידיב תונמאנב םיקזחומו רוביצל םיכייש ותביבסבו חלמה םיבש עבטה יבאשמ .תימואל-ןיב
 .רוביצה ןעמל הנידמה

 םינש תורשע ךשמל תוידעלב תויוכז ה"ימל ונקוה ,1961-א"כשתה ,חלמה םי ןויכיז קוח תרגסמב
 דצל .הנידמל םיגולמת םולשתל הרומתב חלמה םיבש םילרנימה יבאשמ לש לוצינלו הקפהל
 חותיפב םימולגה םיברה תונורתיהו הז ךרע רקי ירוביצ סכנמ קיפהל רשפאש תוכורבה תולעותה
 תוליעפה ןיב ןוזיאה רמשיי יכ חיטבהל התייה הנידמה לש התבוח ,חלמה םי רוזאב היישעת
 הריתומש יתביבסה םתוחהש ןפואב תאז ,חלמה םי לש יתביבסהו יפונה וכרע ןיבל תיתיישעתה
  .ןתינה לככ ומצמוצי תוילילשה תוינוציחה היתועפשהו הז ידוחיי ץרא לבחב תיתיישעתה תוליעפה

 ףקיהב םייתועמשמ םייוניש ולח תיתיישעתה התוליעפ תא המייק ה"ימ ןהבש םינשה תצורמב
 תנידמ חטשמ 3%-כ וחטשש ,ןויכיזה לח וילעש ףקיהה בחר רוזאב ;חלמה םימ םילרנימה רוציי
 התוליעפ ךרוצל םיפסונ םייתיישעת םינקתמו תיסרחו ידאו רמוח תיירכל םירתא ומקוה ,לארשי

 םינקתמו תויתוכאלמ יודיא תוכירב םהילע ונבנו ושבייתה חלמה םימ םיבחרנ םיחטש ;ה"ימ לש
  .וינפ תא הניש ולוכ בחרמהו ;חלמה רה תמגוד םיבחרנ תלוספ ימורעמ ורצונ ;םיפסונ

 לע החקיפו חלמה םי ןויכיז תא הנידמה הלהינ ובש ןפואה תא ןוחבל הדעונ תיחכונה תרוקיבה
 ירוטלוגר לשכ לע םידמלמ תרוקיבה יאצממ לולכמ .ןיעקרקמהו הביבסה יטביהב ה"ימ תוליעפ
 ,הביבסה תנגהל דרשמה םשארבו ,םירדסאמה םימרוגה לש םתוליעפב יתכרעמ-בר יתפיכאו

 םייתרדסאה םילשכה .רצואה דרשמו לארשי יעקרקמ תושר ,תויתשתהו הייגרנאה דרשמ
 ןיא .שממ לש תולישמ תייעב לעו די תלזוא לע םידיעמ ,םתורבטצהו םכשמ ,הז חודב םיגצומה
 לע חוקיפל עגונה לכב תירוטלוגרה התלועפב הלשכנ לארשי תנידמש הנקסמהמ אופא סונמ
  .ןיעקרקמהו הביבסה לע הרימשה יטביהב ןויכיזה

 גיאדהל ידכ הז חוד יאצממב שי .רוביצל הנושארבו שארב םיכייש חלמה םי לש עבטה תורצוא
 תואיכ ורמשנש ילב ,הכ דע חלמה םי ןויכיז להונ ובש יוקלה ןפואה לשב הנידמב חרזאו חרזא לכ
 יתקולחה קדצב העיגפ ךותו "םלשמ םהזמה" ןורקעל דוגינב ,םיילכלכהו םייתביבסה םיסרטניאה
  .םיאבה תורודהו הביבסה ,רוביצה תבוטבו

 העש ,שממ וזה תעב תאש רתיב תאזו ,םיחקל םהמ וקפוי יכו ודמליי חודה יאצממ יכ יואר
 תביוחמ תעכ רבכ .2030 תנשב ןויכיזה םויס תארקל שדח ןויכיז רדסה שוביגל תכרענ הנידמהש
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          רבד חתפ       

 רתויב םירקיה םייעבטה םיבאשמב קוסעל האובב תירוטלוגרה התסיפת תא תונשל הנידמה
 םייתביבסה םיסרטניאה לע הרימשה היפלו תירוטלוגר הסיפת ץמאל הילע .המוחתבש
 חיטבהל ידכ תושורדה תולועפה לכ תא טוקנל הילע ןכו ,לוכל לעמ תדמוע הלש םיילכלכהו

 תא הלשממה ידרשמ ומייקי הז ןפואב קר .םהיקודקדו םהיטרפ לכל ,ורמשיי הלא םיסרטניאש
  .ירוביצה סרטניאה לע רומשל תידוסיה םתבוח

 תוטלחהה ילבקמו הביבסה תנגהל הרשה הייגרנאהו רצואה ירש ,הלוכ הלשממה יכ הווקת ילוכ
 לצנלו שורדה יונישה תא ללוחל וליכשי תעצבמה תושרה לש םייעוצקמה םיגרדב םייטנוולרה
 יכ יואר ,רתיה ןיב .יחכונה ןויכיזה תפוקת םויס םע הנידמה לש החתפל תדמועה תונמדזהה תא
 הרימשה תא חיטביו הז חודב ולעש םייוקילה תונשיה תא ענמיש ידיתע ןויכיז רדסה ושבגי םה
 בושח ץרא לבח לש עבטה יבאשמ לוצינ תרגסמב םיירוביצה םיסרטניאה לולכמ לע תיבטימה
 לעב לע לחה םימולשתה רטשמ לש ילקסיפ-ילכלכה טביהב ןהו יתביבסה טביהב ןה ,הז ידוחייו

 היהת הבוח הזכ רדסה לש ותעיבק תמלשה רחאל .הז חוד תרגסמב ןחבנ אל רשא אשונ ,ןויכיזה
  .ךליאו התעמ שמומי אוה יכ אדוול ידכ הפיכאהו הרקבה ,חוקיפה ,בקעמה ינונגנמ תא דימעהל
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  ةمدقم
 

 كَانھُ ىلإ يرجت هَایملا هِذِھ َّنلأ كُمَّسلا رُثاكتيو ،ایحت رُھَّنلا يرجَي ثُیحَ فُحزت ةٍَّیحَ سٍفن ُّلكُو“
ّطشَ ىلع فُقيو .ایحي رُھَّنلا هِیلإ غُلُبـي ام ُّلكُف .ةًبذع رِحبلا هُایم رَیصت ىّتح  نَوداَّیص رِحبلا اذھ ِ
 هِِفانصأ ىلع هُكُمَس نُوكيو ،كِابشِّلل رٌشَنمَ كَانھُ مھُل نُوكي ،مَيلاجعِ نِیع ىلإ يدجَ نِیع نْمِ
 هِئِطاش ىلعو .ةًحِلام ىقبَت لب ،ةًبذع رُیصت لاف هُكُربُو هُتُاعقنتسمُ اَّمأ .طِسِّوتمُلا رِحبلا كِمسَك
 لُمِحي رٍھش َّلكُ لب ،هُرُمث عُـطِقني لاو هُقُرو لُبُذَي لاو ،لُكَؤيُ رٍجش ُّلكُ تُبنَي كَانھُ نْمِو انھُ نْمِ
 )12-47:9 لیقزحي( ".ءِافشِّلل هُقُروو مِاعَّطلل هُرُمث نُوكیف ،لِكیھَلا نَمِ جُرُخت هُھَایم َّنلأ رَیكاوب

 زیمتيو ،اھعون نم ةديرف ةیعیبط ةرھاظ دعيُ وھف .ىلولأا ةجردلا نم ةینطو ةورث تیملا رحبلا دعي
 ةديرفو ةعونتم ةیثارت عقاومو ةمھم ةیعیبط میقب رخزت هب ةطیحملا ةقطنملا نأ امك ،ةیجلاع صئاصخب
 ةنامأك ظفحُتو ،روھمجلل كلم يھ هطیحمو تیملا رحبلا يف ةیعیبطلا دراوملا .ةیملاع ةیمھأ تاذو
 .ماعلا حلاصلا لجأ نم ةلودلا ىدل

 ةليوط دوقعل ةيرصح اقًوقح تیملا رحبلا عناصم ةكرش تحنمُ ،1961 ماعل زایتملاا نوناق بجومب
 بناج ىلا .ةلودلل زایتما موسر عفد لباقم ،تیملا رحبلا يف ةیندعملا دراوملا للاغتساو جارختسلا
 ريوطت يف ةنماكلا ةديدعلا ايازملاو نیمثلا ماعلا دروملا اذھ نم اھقیقحت نكمي يتلا ةریثكلا دئاوفلا
 ةیعانصلا تاطاشنلا نیب نزاوتلا قیقحت نامض ةلودلا بجاو نم ناف ،تیملا رحبلا ةقطنم يف ةعانصلا
 ةمصبلا نم نكمم دح ىصقأ ىلإ للقت ةقيرطب تیملا رحبلل ةبلاخلا ةیئیبلاو ةیعیبطلا ةمیقلا نیبو
 اھراثآ صیلقت كلذكو ،اھعون نم ةديرفلا ةقطنملا هذھ يف ةیعانصلا تاطاشنلا اھكرتت يتلا ةیئیبلا
 .ةیجراخلا ةیبلسلا

 ىلع تأرط ،ةیعانصلا اھتاطاشن ةلوازمب تیملا رحبلا عناصم ةكرش اھیف تماق يتلا تاونسلا لاوط
 اھیطغي يتلا ةعساولا ةقطنملا يف ؛مجحلا ثیح نم ةریبك تارییغت تیملا رحبلا نم نداعملا جاتنإ
 داوملا جارختسلا عقاوم تئشنُأ ،لیئارسإ ةلود ةحاسم نم %3 يلاوح لكشت يتلاو ،زایتملاا
 تاحاسم فیفجت متو ؛تیملا رحبلا عناصم تاطاشن معدل ةیفاضإ ةیعانص تآشنمو ،نیطلاو ةرخبلأاو

 تمكارت امك ؛ةیفاضإ تآشنمو ةیعانطصا ریخبت كرب اھیلع تمیقُأ ثیح تیملا رحبلا نم ةعساش
 .اھلمكأب ةقطنملا حملام رییغت ىلإ ىدأ امم ،"حلملا لبج" لثم ،ةریثك ةیعانص تايافن

 ةطشنأ ىلع تفرشأو تیملا رحبلا زایتما ةلودلا اھب ترادأ يتلا ةقيرطلا صحف ىلإ ةباقرلا هذھ فدھت
 لشف دوجو ةباقرلا جئاتن لمجم رھظُتو .يضارلأاو ةیئیبلا بناوجلا ثیح نم تیملا رحبلا عناصم ةكرش

 ةرازوو ،ةئیبلا ةيامح ةرازو اھسأر ىلعو ،ةیمیظنتلا تاھجلا لمع يف لماش يذیفنتو يمیظنت
 ،ريرقتلا اذھ اھضرعي يتلا ةیمیظنتلا تاقافخلإا ریشت .ةیلاملا ةرازوو ،لیئارسإ يضارأ ةطلسو ،ةقاطلا
 فارشلإاب قلعتي امیف ةیقیقح ةمكوح ةلكشمو حضاو سعاقت دوجو ىلا ،اھمكارتو اھتدم ثیح نم
 نأب جاتنتسلاا نم رفم لا ،هیلعو .يضارلأاو ةیئیبلا بناوجلا ثیح نم هترادإو تیملا رحبلا زایتما ىلع
 ةيامح ثیح نم زایتملاا ىلع فارشلإاب قلعتي امیف يمیظنتلا اھرود يف تلشف دق لیئارسإ ةلود
 .يضارلأاو ةئیبلا

 لك قلق ريرقتلا اذھ جئاتن ریثت .روھمجلا ىلإ ءيش لك لبقو لاًوأ تیملا رحبلل ةیعیبطلا تاورثلا دوعت
 نود ،نلآا ىتح تیملا رحبلا زایتما ةرادإ اھب تمت يتلا ةئیسلا ةقيرطلا ببسب ،ةلودلا يف نطاوم
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          רבד חתפ       

 ىلإ ىدأ امم ،"عفدي ثِّولملا" أدبمل افًلاخ ،ةيداصتقلااو ةیئیبلا حلاصملا ىلع بسانم لكشب ظافحلا
 .ةمداقلا لایجلأاو ةئیبلاو روھمجلا ةحلصمو ةیعيزوتلا ةلادعلاب رارضلإا

 ثیح ،ادًيدحت ةرتفلا هذھ يف امیس لاو ،اھنم سوردلا صلاختساو ريرقتلا جئاتن ةسارد بسانملا نم
 ،ةلودلا ىلع نیعتي .2030 ماع يف زایتملاا ديدجتل ادًیھمت ةديدج زایتما تابیترت ةغایصل ةلودلا دعتست
 ىنبتت نأ اھیلع .ةمیق رثكلأا ةیعیبطلا اھدراوم عم اھلماعت دنع يمیظنتلا اھجھن رّیغت نأ ،نلآا ذنم
 عیمج ذختت نأو ،لولأا ماقملا يف ةيداصتقلااو ةیئیبلا اھحلاصم ىلع ظافحلا اھیف عضت ةیمیظنت ةيؤر
 طقف ةقيرطلا هذھبو .ةقیقدلا اھقورفو اھلیصافت لكب حلاصملا هذھ ةيامح نامضل ةمزلالا تاءارجلإا

 .ةماعلا ةحلصملا ةيامح يف يساسلأا اھبجاوب ءافولا ةیموكحلا تارازولا عیطتستس

 رارقلا عانصو ،ةئیبلاو ةقاطلاو ةیلاملا ءارزو كلذ يف امب ،اھلمكأب ةموكحلا نكمتت نأ لملأا ينوذحي
 للاغتساو بولطملا رییغتلا ثادحإ نم ،ةيذیفنتلا ةطلسلا نم ةینھملا تايوتسملا يف نوینعملا
 نأ ،ىرخأ رومأ نیب نم ،بسانملا نمو .ةیلاحلا زایتملاا ةرتف ءاھتنا عم ةلودلا مامأ ةحاتملا ةصرفلا
 اذھ يف تریثأ يتلا روصقلا هجوأ راركت عنمت نأ اھنأش نم ةیلبقتسم زایتما تابیترت ةغایصب اوموقي
 هذھل ةیعیبطلا دراوملا للاغتسا راطإ يف ةماعلا حلاصملا عیمجل ىلثملا ةيامحلا نامضو ريرقتلا
 ةيداصتقلاا ةیحانلا نم وأ ةیئیبلا ةیحانلا نم ءاوس ،ضرلأا نم اھعون نم ةديرفلاو ةماھلا ةقطنملا
 يف اھصحف متي مل ةیضق يھو ،زایتملاا بحاص ىلع قبطنت يتلا تاعوفدملا ةموظنمل ،ةیلاملاو
 فارشلإاو ةعباتملل تایلآ عضو بجي ،بیترتلا اذھ لثم ديدحت نم ءاھتنلاا دعبو .ريرقتلا اذھ راطإ
 .ادعاصف نلآا نم هذیفنت نامضل نوناقلا قیبطتو ةباقرلاو
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 םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ
 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב

 אוה :הנושארה הלעמהמ ימואל סכנ אוהו ,םלועב רתויב ךומנה יתשביה םוקמכ רכומ חלמה םי
 םישיגר לודיג יתב ,םיבושח עבט יכרע ,אפרמ תונוכת לעב ,תידוחיי עבט תעפותל בשחנ
 םיב םינומטה עבטה יבאשמ .םיידוחייו םינווגמ תשרומ ירתאו יחו חמוצ לש רשועב םינייפאתמה
 1961 תנשב .רוביצה ןעמל הנידמה ידיב תונמאנב םיקזחומו רוביצל םיכייש ותביבסבו חלמה
 תוידעלב תויוכז ,תיתלשממ הרבחכ המקוהש ,)ה"ימ( חלמה םי ילעפמ תרבחל הנידמה הקינעה
 לע תאז ,הנידמל םיגולמת םולשתל הרומתב חלמה םיבש םילרנימה יבאשמ לש לוצינלו הקפהל
 בחרנ חטש לע לחה ,)ןויכיזה קוח( 1961-א"כשתה ,חלמה םי ןויכז קוחב ןגוע רשא ןויכיז רטש יפ
 המכ ןקות ןויכיזה קוח .)לארשי תנידמ לש החטשמ 3%( ותביבסו חלמה םיב ר"מק 652-כ לש
 הטרפה ךילה לחה 1992 תנשב .31.3.301-ל דע ןויכיזה ףקות ךראוה םינוקיתה דחאבו ,םימעפ
 תולעבב הרבח ידיב ןויכיזה קזחומ זאמו ,הרבחה לש הטילשה ןיערג רכמנ 1995 תנשבו ,ה"ימ לש
 .היישעתהו הלכלכה רשו רצואה רש םה ןויכיזה קוח עוציב לע םינוממה םירשה .תיטרפ

 םורב לעפמ ,2גלשא לעפמ :חלמה םימ םילרנימ תקפהל םילעפמ השלש םילעופ ןויכיזה םוחתב
 תוכירב המכ תועצמאב חלמה םי ימ יודיא לע ססובמ הלא םירמוח תקפה ךילהת .םויזנגמ לעפמו

 ןהבו ,ןויכיזה חטשב תובר תויתשת לש לועפתו המקה ללוכ אוהו ,תויתוכאלמ הריגאו יודיא
 קלד תונחת ,םיכפשב לופיטל םינקתמ ,םיחלמו םילרנימ ,םי ימ תכלוה יווק ,הביאש תונחת
  .דועו תלוספ ירתא ,םיקלד ןוסחאו

 םג תוקלוחמה - תורוכח תועקרק :םיגוס השולשל ןויכיזה םוחתב םיחטשה תא קליח ןויכיזה קוח
 ,םימ ינקתמ גוסמ תורוכח תועקרקו תוליגר תורוכח תועקרק ,לעפמ גוסמ תורוכח תועקרקל ןה
 - תורומש תועקרק ;)י"מר( לארשי יעקרקמ תושרל הריכח ימד םלשל ה"ימ תשרדנ ןרובעבו

 ;ה"ימ לש הרושיא תלבק אלל יהשלכ הקזח רחא םרוגל קינעהל הלוכי אל הנידמה ןחטשב
 ףוחה תעוצרו יודיאה חטש תאו ,לארשי תנידמ לובגבש חלמה םי ימ תא ללוכה - חלמה םי חטשו

 .קוחב ורדגוהש

 
  .1986-ו"משתה ,)2 'סמ ןוקית( חלמה םי ןויכיז קוח  1

 םילעפמה תשולש תא ןייצמ ה"ימ וא חלמה םי ילעפמ חנומה הז חודב .מ"עב חלמה םי ילעפמ אוה לעפמה םש יכ ןיוצי  2
 םיידועיי םייתביבס תונוישירבו םירתיהב הקיזחמה תדרפנ תיטפשמ תושיי אוה םהמ דחא לכש ,ןויכיזה םוחתב
  .ותוליעפל םימאתומה
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 ופי-ביבא לת תייריע לש ילפיצינומה החטשו ןויכיזה חטש :1 הפמ

 

 .הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה

 םיאנתל תודוה םויזנגמו םורב ,גלשא גוסמ םילרנימ תקפהב יתוהמ ימלוע ןקחש תשמשמ ה"ימ
 איהש םיגולמתה תועצמאב הנידמה תוסנכהל התמורת לע ףסונ .חלמה םיב םיררושה םיידוחייה
 םג הנידמל תמלשמ ה"ימ ,2023 תנשל 3ח"ש ןוילימ 580-כ לע ודמעש ,קוחה חוכמ תמלשמ
 ,עבט יבאשממ םיחוור יוסימ קוח יפל רתי יחוור לטיה ומכ ,עבטה יבאשמל םיידועיי םיסימ
 רתויל הרישי הקוסעת תקפסמ ה"ימ לש התוליעפ ,ןכ ומכ .םייללכ הנידמ יסימו 2011-א"עשתה

 
   .ה"יממ ורסמנש םינותנל םאתהב ,רלודל ח"ש 3.67 לש 18.8.24-ל ןוכנ רלוד רעש יפל ,רלוד ןוילימ 158  3
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 תמרות ךכבו ,םיפסונ םיבר םיקפסו תורש ינתונו םינלבק הקיסעמ ןכו בגנב םידבוע 1,800-מ
 תשמשמה ,ה"ימ לש יודיאה תוכירבמ תחא ,דועו תאז .ץראה םורדב תובשייתהה לעפמל
 רבדהו ,חלמה םי לש ימורדה ןגאב "םי יומד" רוזא תרמשמ ,םייתיישעתה היכרצ תקפסהל
 הקיפמש תילכלכה תלעותה דצל .הז רוזאב תוריית חותיפו הדיצל ןולמ יתב תמקה רשפאמ
 תואצות תוולנ חלמה םיב עבטה יבאשמ לוצינ לש יתיישעתה ךילהתל ,ה"ימ תוליעפמ הנידמה
 ,רתיה ןיב .םיאבה תורודה לעו יחכונה רודה לע עיפשהל ידכ ןהב שיש תוילילש תויתביבס
 22%-כ הווהמה ,הלודג םימ תכירצב הכורכ חלמה םי לש ימורדה וקלחב ה"ימ לש תוליעפה
 איה ;םהמ םיערגנו םוהת ימ יחודיקמ םיבאשנ ולאו ,לארשיב היישעתל םיקפוסמה םימה ךסמ
 לש הביצחמו היירכמ יתביבס קזנל תמרוג איה ;תונופטיש ימו םילחנ לש זוקינה תלוכיב תעגופ
 יודיאה תוכירבל תוללוסה ומכ ףקיה יבחר םיטקיורפ לש הקוזחתו היינב ךרוצל םירמוח
 תוכירבל תונופטיש יקזנ עונמל ידכ םילחנ לש יאוות תטסהל רבעב האיבהו ,התוא תושמשמה
 לש החלמה תרצוי איה ;תיפונ העיגפ תרצויו םיחותפ םיחטש לש ךורא ףצר תעטוק איה ;ולא
 תוכרעמב תעגופו 4םוהת ימ ירגאממ םימ לש תורבגומ תוביאשמ האצותכ םוהת ימו לודיג יתב
  .תויגולוקא

 ןיאש ,םיביהרמ םיפונבו תשרומ ירתאב ,עבט יכרע ןווגמב ךרבתהש ,ידוחיי ץרא לבח ןיב שגפמה
 יבאשמ לש היירכו יוצימ לע תנעשנה תיביסנטניא תיתיישעת תוליעפ ןיבל - ולוכ םלועב םהל ינש
 רשו רצואה רש דצמו רבדב םיעגונה הלשממה ידרשמ לכ דצמ הרתי הדפקה בייחמ - עבטה
 יכ חיטבהלו ולא עבט יבאשמ לע רומשל ,טרפב ןויכזה קוחל םיארחאה היישעתהו הלכלכה
 רשפאה לככ םצמוצמ היהי ןויכיזה חוכמ תעצבתמה תיתיישעתה תוליעפה לש יתביבסה םתוחה
  .ןידה תושירדל םאתהב להנתיו

 יטביהב וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לש לוהינה עצבתה ובש ןפואה תא ןוחבל הדעונ וז תרוקיב
 םהיתויוכמס תא םינשה ךלהמב ושמימ םינושה םירדסאמה ובש ןפואה תאו ןיעקרקמהו הביבסה
 םייואר הז חוד לש ויאצממ דיתע ינפ תפוצ הייארב .ולא םיסרטניא לע הרימשה ךרוצל ה"ימ לומל
 תארקל שדח ןויכיז רדסה שוביגל תכרענ הנידמהש העש ,שממ וזה תעב םיחקל תקפהו הדימלל
  .תובורקה םינשב ןויכיזה שודיח

 

  

 
  .חלמה םימ תבאוש ה"ימש םימהמ דרפנב תאז  4
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 ץרמ
  ר"מק 652  2030

 תנשב קר
2023   

  הלעמל
  120-מ
  ח"ש ןוילימ

 ובש דעומה
 ןויכיזה םייתסי

 יוצמש יחכונה
 וילעש ,ה"ימ ידיב
 קוח יפל םיארחא
 רצואה רש ןויכיזה
 הלכלכה רשו
  .היישעתהו

 יחכונה ןויכיזה חטש 
 .ה"ימ ידיב יוצמש
 חטש אתב רבודמ
 11 יפמ רתוי ולדוגש
 ילפיצינומה החטשמ
  תייריע לש
 .ופי-ביבא לת

 תנגהל דרשמה לחה 
 דרשמה( הביבסה
 תא תופמל )ס"גהל
 תויתשתה לכ
 תומייקה תויתיישעתה
 ןהל ןויכיזה םוחתב
 תריציל לאיצנטופ
 .םייתביבס םיעגפמ
 יכ הלעה יופימה
 תויתשת 230 תומייק
 ןקלח יכו תויישעת
 הרדסא אלל תולעופ
 ןוישירב תיתביבס
 תרגסמב וא קסעה
 תרחא תירוטלוגר
 תא תמלוהה
 ןיב .ןהינייפאמ
 63 ופומש תויתשתה
 הריגאו יודיא תוכירב
 תכלוה תויתשת 55-ו

 .חלמה םי ימו תחלמת
 

 םוכסה ןדמוא 
 הייגרנאה דרשמש
 ובג אל י"מרו

 תוליעפ ןיגב ה"יממ
 איהש היירכה
 רושעב העציב
 םהש אלב ,ןורחאה
 הקדצהה תא ונחב
 הייבגה רדעיהל
 112-כ םכותמ(
 י"מרל ח"ש ןוילימ
 ח"ש ןוילימ 8.5-כו

 םוקישל ןרקל
  .)תובצחמ
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 250-כ
 ר"מק

 
  90 ןיב
 135-ל
 25%-כ  8  ח"ש ןוילימ

 חלמה םי חטשמ
 זאמ שבייתה
 ןויכיזה קוח קקוח
 ונממ םיקלח לעו

 תוכירב ומקוה
 םינקתמו יודיא
 י"מרש ,םיפסונ
 תא הנחב אל
 תאו םדמעמ
 תורשפאה
 תייבגל הקדצההו

 ןיגב םולשת
 .ולא םישומיש

 לטיה םוכס ןדמוא 
 2023 תנשל הנמטהה
 תלוספ ןיגב
 ה"ימ לש תיתיישעת
 תלוספו תיחלמ הצוב(
 דרשמהש )חלמ
 אלו הבג אל ס"גהל
 תורשפאה תא ןחב
 לטיהב רבודמ .תובגל
 דעונש בושח יתביבס
 שמשל ראשה ןיב
 םוצמצל ץירמת
 .תרצוימה תלוספה
 אל לטיהה יכ ןיוצי
 2007 תנשמ הבגנ
 סנכנ הבש הנשה(
 קוחל ןוקיתה ףקותל
 ןויקינה תרימש
 לטיהב בייחמה
  .)הנמטה

 יעוריא רפסמ 
 םירמוח לש הפילדה
 יווקמ םימהזמ
 םוחתב הכלוהה
 תרומשל ןויכיזה
 הדוהי רבדמ עבטה
 רבוטקואמ ועריאש

 .2024 ראוני דע 2020
 ומרג ולא תופילד
 ילעבל יגולוקא קזנל
 םהו הייחמצלו םייחה
 תויתשתמ ועצבתה
 דרשמה ןהיבגלש
 עבק אל ס"גהל
 םייתביבס םיאנת
 ןישירב םיידועיי

  .קסעה

 םימה תומכמ 
 ה"ימש תיתנשה
 חלמה םימ תבאוש
 תוכירבמ םיפלוד
 .הלש יודיאה
 ידכו ,ךכמ האצותכ
 תלוכי לע רומשל
 תומכש ךכ רוצייה
 ןותנ ןמז לכב םימה
 אל תוכירבב
 תבאוש ,עגפית
 ףקיהב םימ ה"ימ
 םימ רתוי בחרנ
  .חלמה

 

 תרוקיבה תולועפ

 דרשמ( תויתשתהו הייגרנאה דרשמב ,ס"גהל דרשמב ,רצואה דרשמב התשענ תרוקיבה
 )יחרזמ בגנ ס"חי( יחרזמ בגנ תיתביבסה הדיחיב ,רמת תירוזאה הצעומב ,י"מרב ,)הייגרנאה

 
 םי ילעפמ ,הלשממל תיטפשמה תצעויה ,בויבו םימל תיתלשממה תושרה 'נ )צ"לח( 99 יבול 5784/22 ץ"גב  5

  .מ"עב חלמה

 םיפוגה לש םהיתולועפ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2024 ינוי דע ראוני םישדוחב
 הביבסה ימוחתב םיטביהב וילע חוקיפלו חלמה םי ןויכיז לוהינל םיעגונה םירקובמה
 םייתביבס םיאנת תעיבק תועצמאב ה"ימ תוליעפ תרדסא :הלאה םיאשונב ,ןיעקרקמהו

 י"מר לש חוקיפהו הרדסאה ;ה"ימ לש הביצחהו היירכה תוליעפ תרדסא ;קסעה תונוישירב
 םוחתב ה"ימ הרציש תלוספ יעגפמב לופיטה ;ןויכיזה םוחתב תעצבמ ה"ימש םישומישה לע
 .ןויכיזה חטשב ה"ימ תוליעפ יבגל םירדסאמ ןיב עדימה תרבעהו הדובעה יקשממו ;ןויכיזה
 םוהתה ימ יחודיקו חלמה םימ םימה תוביאש תרדסא אשונ תא הנחב אל תרוקיבה יכ ןיוצי

 יחודיק ןיגב םימ ימדב בויח רדעיה תייגוסב תקסועה הריתע לשב ראשה ןיב ,תעצבמ ה"ימש
  .5הלא םימיב ץ"גבב תררבתמה ה"ימ לש םוהתה ימ
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 הלכלכה דרשמב ,םיטפשמה דרשמב ושענ המלשה תוקידב .)ג"טר( םינגהו עבטה תושרבו
 הדעווב ,חלמה םי זוקינ תושרב ,)םימה תושר( בויבלו םימל תיתלשממה תושרב ,היישעתהו

  .תובצחמ םוקישל ןרקבו ,)ל"תו( תוימואל תויתשת לש היינבו ןונכתל תיצראה

 תרוקיבה ןמ הלועה בצמה תנומת

 םייתביבס םיאנת תעיבק תועצמאב ה"ימ תוליעפ תרדסא
 קסעה ןוישירב

 

  םילעפמה חטש ךותב קסע תונוישירב םייתביבס םיאנת לש תיקלח הרדסא

 אל ס"גהל דרשמה - גלשאהו םורבה ילעפמ תלעפהל םייתביבסה םיאנתה •
 ןכו ;הנש 25-כ ךשמב םורבה לעפמ לש קסעה ןוישירב םייתביבסה םיאנתה תא ןכדע
 15-כ ךשמב גלשאה לעפמ לש קסעה ןוישירב םייתביבסה םיאנתה תא ןכדע אל אוה
 םיאנתב רבודמ .יקנ ריווא קוח לש ףקותל ותסינכ תובקעב יתדוקנ ןוכדע טעמל ,הנש
 רשא ,םירחא םימוד םילעפמל עבק אוהש םיאנתה תמועל םימצמוצמו םירסח ,םינשי

 יאנתב ללכ אל ס"גהל דרשמה ,המגודל ךכ .םיבר םייתביבס םיטביהל םיסחייתמ םניא
  .טסבסא יעגפמבו לעפמה יכפשב לופיטל תוסחייתה םורבה לעפמ לש קסעה ןוישיר

 דרשמה - גלשאה לעפמב השדחה חוכה תנחת תלעפהל םייתביבסה םיאנתה •
 תרגסמב השדחה חוכה תנחתל עגונב םיידועיי םייתביבס םיאנת עבק אל ס"גהל
 תרגסמבש הדבועה ףרח ,תאז .תלעופ איה וב ,גלשאה לעפמ לש קסעה ןוישיר
 ס"גהל דרשמה ןייצ 2009 תנשמ גלשאה לעפמ לש קסעה ןוישירב ועבקנש םיאנתה
 תירוזאה הצעומה ."דרפנב םיפסונ םיאנת ואצוי ]השדחה[ תננכותמה חכה תנחתל" יכ
 הנשיה חוכה תנחת לש קסעה ןוישיר היפלו ה"ימ לש תעד תווח לע הנעשנ רמת
 יכ אצמנש אלל ,השדחה חוכה תנחת יבגל םג ףקת ,םינש הז לעפמב תלעופש
  .המעטמ ימ ידי לע אשונה תא הנחב הצעומה

 תויתיישעתה תויוליעפל עגונב קסע ןוישיר תועצמאב תיתביבסה הרדסאב םייוקיל
 ידוחיי רדסה עבקנ רשאכ ,1995 תנשמ יכ אצמנ - םילעפמה חטשל ץוחמ ה"ימ לש
 תעיבקל ס"גהל דרשמהו תימוקמה תושרה תוכמס תא ריהבמה םיקסע יושיר קוחב ה"ימל
 יארחאה ,ס"גהל דרשמה )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל דעו ,הלש קסעה ןוישירב םיאנת
 תוליעפל עגונב ותוכמס תא ליעפהל דיפקה אל קסע ןוישירב םייתביבס םיאנת ןתמל
 חטשל ץוחמ ה"ימ תויוליעפ לכש ךכ ,םילעפמה חטשל ץוחמ ןויכיזה םוחתב ה"ימ העציבש
  .קסעה ןוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת אלל ועצבתה םילעפמה

 םייתביבס םיאנת תעיבק-יא לש תואיצמב ווהתהש ןויכיזה חטשב םייתביבס םיקזנ
 תוליעפה יכ אצמנ - קסעה ןוישירב ה"ימ לש תויתיישעת תויתשת תלעפהל םיידועיי

 ,םילוכי ויהש רשפאש ,םייתביבס םיעגפמ םינשה ךרואל המרג ה"ימ המייקש תיתיישעתה
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 ,קסעה ןוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת היבגל םיעבקנ ויה ול ,ענמיהל ,יקלח ןפואב ולו
 םיידועיי םייתביבס םיאנת רדעיה .םהיפל תלעופ ה"ימ יכ אדוומו חקפמ היה ס"גהל דרשמהו

 יפלכ םיקסעה יושיר קוח יפל הפיכא עצבל תלוכיב םיישקל םג איבה קסעה ןוישירב
  :רומחל הז ןיינעב הפיכאהו חוקיפה לדחמ תא ךפוהה רבד ,הלא םיעגפמ

 אצמנ - הדוהי רבדמ עבטה תרומשל עפצ עוסממ גלשא לש תכשמתמ הגילז •
 םיחותפה םיחטשה לא עוסמהמ תורכינ תויומכב גלשא ףלד םינשה ךלהמב יכ
 תכרעמב העיגפלו םמוהיזל ,ולא םיחטש לש החלמהל וליבוה ולא תופילד .ותביבסבש
 יפל ,גלזש גלשאה תא הפסאו עוסמה יוריכל תולועפ העציב ה"ימש םגה .תיגולוקאה
 רוזיפל תומרוגה רבש תולקת םעפל םעפמ תומייקתמ ןיידע תרוקיבה דעומל ןוכנ ,ג"טר
 םיידועיי םייתביבס םיאנת תללכה רדעיהב .הדוהי רבדמ עבטה תרומשב גלשא
 םרוג םושל הז םוהיז לע חוודל הבוחה הילע תלטומ אל ,ה"ימ לש קסעה ןוישירב
 םידעצ טוקנלו קסע ןוישירב םיאנת תרפה ןיגב הפיכא עצבל ןתינ אל אליממו ,רדסאמ
  .אשונב

 אצמנ - הדוהי רבדמ עבטה תרומשל הכלוהה יווקמ םימהזמ םירמוח תופילד •
 םימהזמ םירמוח לש הפילד יעוריא הנומש ועריא 2024 ראוני דע 2020 רבוטקואמ יכ
 יכמסממ .הייחמצלו םייחה ילעבל יגולוקא קזנל ומרגש הרומשה חטשל הכלוהה יווקמ
 וללכ ןהלש העינמה תולועפו תופילדהמ קלחב לופיטה יכ הלוע יחרזמ בגנ ס"חיו ג"טר
 .קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת תרגסמב רידסהל היה יוארש תולועפ

 חלמה םי לש ינופצה ןגאהמ םי תסימת תבאושש הנזה תלעתמ הפילד עוריא •
 תנשב - םילאצ לחנ לש ףחסה תפינמ תא הצוחה ,ה"ימ לש יודיאה תוכירבל

 ףחסה תפינמל רומח יגולוקא קזנל המרג רשא הנזהה תלעתב הפילד העריא 2022
 יכרע םקלח ,חמוצ ינימ ןווגמ לש תבחרנ התומתו תרכינ העיגפ תוברל ,םילאצ לחנ לש
 םיאנת תללכהל לועפל לחה ס"גהל דרשמה עוריאה רחאל קר יכ אצמנ .םינגומ עבט
 ה"ימל ורסמנ רשא ,הנזהה תלעתל עגונב ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיידועיי םייתביבס
 םצמצל םילוכי ויהש רשפאש םיבושח םיילועפת םיאנתב רבודמ .תרוקיבה םויס רחאל
 עגונב קסעה יושירב םיאנת םיללכנ ויה וליא ,ךכ לע ףסונ .הפילדה יקזנ תא רעזמלו

 קוחל םאתהב םג הפיכא עצבל רשפאתמ היה ,ורפוה יכ הלוע היהו ,הנזהה תלעתל
  .םיקסע יושיר

 שיגר רוזאב םישחרתמה ס"גהל דרשמה לש היצלוגרב םייתועמשמ םילדחמב רבודמ
  .תיתביבסהו תיגולוקאה הניחבהמ

 תוליעפה לש היואר תיתביבס הרדסא תחטבהל רמת תירוזאה הצעומה תוירחא
 םוחתב תלעופ ה"ימש יושיר תושרכ ,רמת תירוזאה הצעומה - ה"ימ לש תיתיישעתה
 היוארה תיתביבסה הרדסאה תחת תלעופ ה"ימש אדוול ידכ םידעצ הטקנ אל ,הטופיש
 דחאב רבודמ יכ הדבועה .הנממ הפוצמ היה רבדהש ףא ,קסעה ןוישירב םיאנת תרגסמב
 םג תובחרנ תויתביבס תועפשה לעב אוהשו הטופיש םוחתבש ףקיהה יבחר םילעפמה
 דרשמל הנפת תאז ללכבו ,אשונב לעפת איה יכ הייפיצה תא הריבגמ ,תיצראה המרב
  .האלמו תנכדועמ תיתביבס הרדסא תחת םילעופ םינושה םינקתמה יכ אדוול ידכ ס"גהל
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

  ה"ימ לש הביצחהו היירכה תוליעפ תרדסא

 הייגרנאה דרשמל הרבעוה הביצחהו היירכה םוחתל תוירחאהש זאמ יכ הלוע תרוקיבה יאצמממ
 עגונב תירוביצה ותוירחא תא הייגרנאה דרשמ אלימ אל ,תוכורא םינש ךשמבו 1996 תנשב
 רבודמ .ןויכיזה חטשב ה"ימ המייקש )ק"מ יפלא תואמ( ףקיהה תבחר היירכה תוליעפ תרדסאל
  .תכל תוקיחרמ תוילכלכו תויתביבס תועפשה לעב ,דירטמו ךשמתמ ירוטלוגר לדחמב

 לע חקיפ אל הייגרנאה דרשמ 2009 תנש דע יכ אצמנ - חוקיפו הרקב ,בקעמ רדעיה
 גוסהו תויומכה יבגל עדימ ףסא אלו ןויכיזה חטשב ה"ימ העציבש היירכהו הביצחה תולועפ
 2009 תנשב יכ אצמנ .תאז תושעל היה ותבוחמו ותוכמסבש ףא ,ורכנש הביצחה ירמוח לש
 ,אלמה ושומימ לע דמע אל דרשמה םלוא ,חוקיפ הוותמ לע ה"ימ םע הייגרנאה דרשמ םכיס
 לע םיחוויד ה"יממ לביק אל הייגרנאה דרשמ תרוקיבה םויס דעומל דע 2011 תנשמ יכ ןכו

 גהונ אוהש יפכ םיאלמ חוקיפ ירויס עציב אל ,ןויכיזה םוחתב הקיפה איהש םירמוחה תויומכ
 ה"ימש הביצחה ירמוח תויומכל עגונב ןדמוא וא םינותנ ודיב ןיאו םירחא היירכ ירתאב עצבל
 חטבוה אל ,רומאכ עדימו הרקב רדעיהב .רמוחה לוצינ תדימו היירכה עוציב ןפואל ,התרכ
 .תויתביבסו תוילכלכ תועפשה ול שיש אשונ ,עבטה יבאשמ לש ליעיה םלוצינ

 תילהנימה הרדסאהש אצמנ - הביצח ןוישירב ה"ימ לש היירכה תוליעפ תרדסא-יא
 םימייקמש םימרוג תורשע לומל הייגרנאה דרשמ ידי לע תמשוימש הביצח ןוישיר תועצמאב
 םויס דעומ דע ה"ימ לש היירכה תוליעפ לומל המשוי אל ,ץראה יבחרב הביצח תולועפ
 ותדמע תא הייגרנאה דרשמ עיבה 2018 תנשבש רחאל םג יכ הלעוה .)2024 ינוי( תרוקיבה
 טקנ אל אוה - הביצח ןוישירב רדסות ןויכיזה חטשב ה"ימ לש היירכה תוליעפש יואר היפלו

 תפסונ םעפ התלעוה הביצח ןוישירב ךרוצה תלאש רשאכו ,הז ןוישיר תרדסהל תולועפ
 יפל ןוישיר שרדנ אל הארנה לככ" היפלו תיטפשמ תעד תווחב קפתסה אוה 2023 תנשב
 תובקעב קר יכ הלע .תעדה תווח הנעשנ ןהילעש תוחנהה תא קמועל ןוחבל ילב ,"הדוקפה
 ןוחבל לחה אוה התרגסמב ולעש תולאשהו הנידמה רקבמ דרשמ לש תיחכונה תרוקיבה
  .אשונב ותדמע תא בוש

 ושרד אל י"מרו הייגרנאה דרשמ - הלש היירכה תוליעפ ןיגב ה"יממ םולשת תייבג-יא
 תא ונחב אלו ,ןויכיזה חטשב תובר םינש הז הרוכ איהש םירמוחה ןיגב םלשל ה"יממ
 ה"ימש םינותנהש החנהב ,הנידמה רקבמ דרשמ עוציבש בושיח יפל .ךכל תוקדצהה
 ירה ,םיגציימ םינותנ םה 2010 תנשב היירכה יפקיה יבגל הייגרנאה דרשמל הריבעה
 ןוילימ 120 רתויל ונוויה רחאל ןורחאה רושעה ךלהמב עיגהל יושע היהש םוכסב רבודמש
 יכ רעוי .)תובצחמ םוקישל ןרקל ח"ש ןוילימ 8.5-מ רתויו י"מרל ח"ש ןוילימ 112-כ( ח"ש
 עובקה ,הבצחמ ירמוח לש המייק רב לוהינל רתויב יתועמשמ ילכ אוה היירכה ןיגב םולשתה
  .ץראב םירחא היירכ ירתא תורשעב םשוימו י"מר ילהנבו תורכמה תדוקפב

 ושרד אל ,ס"גהל דרשמהו הייגרנאה דרשמ - םישוטנ היירכ ירתא לש םוקיש רדעיה
 .היירכ עצבל המייס איה םהבש ןויכיזה םוחתב היירכה ירתא לש אלמ םוקיש עצבל ה"יממ
 םולשת ה"יממ שרד אל הייגרנאה דרשמש העש ,דדחתמ היירכה ירתא םוקיש-יאב רעפה
 .םוקישה עוציבל ןומימה תורוקממ דחא תויהל לוכי היהש םולשת ,תובצחמ םוקישל ןרקל
 רדגב םה .יתביבסו יפונ עגפמ םיווהמ םוקיש תולועפ םהב ועצוב אלש םישוטנ היירכ ירתא
  .חלמה םי לש ידוחייה ףונב םייעבטו םיחותפ םיחטש בלב "חותפ עצפ"
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 ףא לע - ה"ימ לש היירכה ירתא לש תינונכתה הרדסאה תוארוה םושייב םייוקיל
 תושר ,הליעפמ ה"ימש היירכ ירתא לע תולחה תוירוטוטטסה תוינכותה תוארוהב עובקה
 איהש היירכה רבדב תנכדועמ הדידמ תינכות ה"יממ לבקל השרד אל חלמה םי זוקינ
 יכ השרד אל ג"טרו אשונב הרקבו בקעמ העציב אלו ,ןיצ לחנו רמיח לחנ םירתאב תעצבמ
 איהש היירכה רתאב המירזה רטשמ לשו תיגולוקאה תכרעמה לש רוטינ עצבת ה"ימ
 ,היירכה לש תיתביבסה העפשהה תא רעזמל ודעונ ולא תוארוה .רמיח לחנב הליעפמ
 רטשמב יונישו תיגולוקאה תכרעמב העיגפ ,םישלופ םינימ לש תוטשפתה עונמל תאז ללכבו

  .םילחנו ףחס ,יליע רגנ לש המירזה

 תעצבמ ה"ימש םישומישה לע י"מר לש חוקיפהו הרדסאה
  ןויכיזה חטשב
 עגונה לכב םינש תורשע ךשמב י"מר הלהנתה ובש ןפואה יבגל םייוקיל םילעמ תרוקיבה יאצממ
 האצותכ .וב התשע ה"ימש םישומישה לע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז םוחתב לולכה חטשה לוהינל
 .תירוביצה הפוקה העגפנו ןויכיזה םוחתב השענה לע יתלשממה חוקיפה עגפנ ולא לכמ

 - םניגב םולשת תייבגו חוקיפ רדעיהו ןויכיזה חטשב םישומיש תרדסא-יא

 תועקרקב שומיש ןויכיזה קוח יפלו ,םנוד 240,000-כ אוה תורומשה תועקרקה חטש •
 תרוקיבב .םאתהב הריכח ימד םולשתו תורוכח תועקרקל ןדמעמ יוניש ךירצמ ולא
 םישמשמה םינקתמ תורומשה תועקרקה חטשב ומקוה םינשה ךלהמבש ףא יכ אצמנ
 םיחטשב עקרקה דמעמ תא תונשל הלעפ אל י"מר ,)הנזהה תלעת ןוגכ( ה"ימ תא
 ןיגב םולשת ה"יממ תשרוד הניא איהו ,קוחה יפל בייחתמכ תורוכח תועקרקל הלא
 ,תשרומו ףונ ,עבט יכרע םיללוכה ןיעקרקמב רבודמש ףא יכ אצמנ דוע .םהב שומישה
 לע תעדוי הניא איהו תורומשה תועקרקה חטשב חוקיפ ירויס המייק אל י"מר
 ה"ימ לש םישומישה רבדב עדימה רדעיה .הז חטשב ה"ימ השועש םינושה םישומישה
 .רסחו שלח חוקיפ לש האצות םה םאתהב הריכחה ימד תייבגו ןיעקרקמב

 ןוכנש ךכ ,ןויכיזה קוח קקוח זאמ ושבייתה חלמה םימ םיבחרנ םיחטשש ףא יכ אצמנ •
 םקלח לע ומקוהו עקרקל וכפה חלמה םי חטשב ויהש ר"מק 250-כ 2024 תנשל
 ימד תובגל ןוכנ םאהו הרצונש עקרקה דמעמ תא הנחב אל י"מר ,םייתיישעת םינקתמ
  .הז חטשב םימייקתמה םישומישה ןיגב הריכח

 ה"ימש השדחה חוכה תנחתב רצוימה למשחהמ קלח יכ העדי י"מרש ףא יכ אצמנ •
 לש ימצע שומישל דעוימ וניא ,גלשאה לעפמב 2018 תנשב לועפל הלחהשו המיקה
 היינבה רתיה לע י"מר לש התמיתחל יאנתכ ה"ימ הל הנתנש הרהצהל דוגינב ,ה"ימ
 שומיש ןיגב םולשת התבג אלו ותקספהל וא שומישה תרדסהל הלעפ אל איה ,הנחתל
 ילב תאז ,םינש ששכ ךשמב עצבתהל ךישממ עקרקב רומאה שומישה יכ הדבועה .הז

 תרדסאב לשכ לע הדיעמ ,ה"ימל אשונב המושה תטויט תא הריבעה וליפא י"מרש
  .ןויכיזה םוחתב לארשי יעקרקמ לוהינל י"מר לש הדיקפת שומימבו רומאה שומישה

 רשפאל ידכ ה"ימל הנש 60-מ רתוי ינפל ןתינ בחרנה ןויכיזה םוחת - ןויכיזה חטש לדוג
 התוליעפל שרדנ וניא ןויכיזה חטשמ קלח יכ ררבתה םינשה תצורמב .ןויכיזה תא שממל הל
 הצעומה ירבדל .םירוגמ ינבמו תונולמ םייונב םהילעש םיחטש המגודל ךכ ,ה"ימ לש
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 היינב רתיה לכב ה"ימ רושיא תא לבקל תשרוד י"מר ובש רצונש בצמה ,רמת תירוזאה
 םירוגמל םידעוימה םיחטשב רבודמ רשאכ םג ,תורוכחה תועקרקה םוחתב שקובמה
 היינבב םיבוכיעו םימזיה לעו רוזאה יבשות לע תרתוימ תיטרקוריב הדבכה רצי ,תונולמלו
 י"מר ,םירשעה האמה לש םיעבשה תונשב דחא ןויסינל טרפ יכ אצמנ .ךרוצל אלש חותיפבו
 םוצמצל לועפל תורשפאה תא הנחב אל ,רוביצה ןמאנכ לארשי יעקרקמ לוהינל תיארחאה -

  .ןויכיזה םוחת

 תנשב עבקנש םולשתה וינפ לע - ןויכיזה םוחתב םילולכה םיחטשה ןיגב םולשתה
 ןעשיהל ךישממ אוה ןכש תחפומ םולשת אוה ןויכיזה םוחתב ה"ימ לש תועקרקה ןיגב 1975

 :)י"ל( "תילארשי הריל" עבטמב םינש תורשע ינפל עבקנש עקרקה לש ירוטסיהה יוושה לע
 עבקנש רתויב ךומנה יוושה סיסב לע םיבשוחמה הריכח ימד םה לעפמ עקרקל הריכחה ימד
 הריכחה ימד ןוכדעל י"מר העבקש ןונגנמה ;םנודל י"ל 75 - היישעתל הפוקתה התואב
 סיסבה יווש םג ומכ ,ועבקנש םיתחפומה הריכחה ימוכס לעו הרומאה הקולחה לע ססבתה
 תמלשמש םייתנשה הריכחה ימד 2024 תנשל ןוכנ ,י"מר ינותנ יפל .1975 תנשמ עקרקה לש
 ,לארשי יעקרקמ תא להנמה םרוגכ - י"מר יכ אצמנ .ח"ש ןוילימ 2.7-כ לע םידמוע ה"ימ
 תורשפאה תא םינשה ךלהמב ונחב אל ,ןויכיזה קוחל יארחאה דרשמכ - רצואה דרשמו

 240,000-כ אוה ןחטשש תורומשה תועקרקה רובע םולשת תייבגלו הריכחה ימד הבוג יונישל
  .םינשה תצורמב עקרקה יוושב ולחש םיירשפאה םייונישהו רבעש ןמזה ףא לע תאז ,םנוד

  ןויכיזה םוחתב ה"ימ הרציש תלוספ יעגפמב לופיטה
 ירתאב ,ןקלחב ,תומרעומה תורידא תלוספ תויומכ תרציימ ה"ימ יתיישעתה רוצייה ךילהתמ קלחכ
 דרשמה לש רומח יתרדסא לשכ לע םיעיבצמ הז קרפ יאצממ .ןויכיזה םוחתב םייוצמה תלוספ
 ס"גהל דרשמה לש די תלזוא לע דיעמו ןויכיזה םוחתב השענה לע חוקיפ רדעיה ףקשמה ס"גהל
 .תלוספ יעגפמב לופיטב

 תובחרנ תויומכ הנש ידמ תמרוע ה"ימ - ה"ימ לש תיתיישעתה תלוספב לופיט רדעיה
 )הנשב תונוט 2,000,000( חלמ תלוספ ,)הנשב תונוט 15,000( תיחלמ הצוב תלוספ לש
 אל ס"גהל דרשמה תרוקיבה םויס דעומל דעו םינש תורשע ךשמב יכ אצמנ .רוצק חלמו

 ובש ןפואה יבגל תויחנה וא תושירד ,ה"ימ ילעפמ לש קסעה תונוישיר יאנת תרגסמב עבק
 2023 תנשב .תרציימ איהש תיתיישעתה תלוספה לש םינושה םימרזב לפטל הכירצ ה"ימ
 הצובה תלוספל הרדסא תינכות םישדוח 12 ךותב שיגהל השירד ס"גהל דרשמה ביצה
 ,2028 ףוס דע תיחלמה הצובה רתא לש הרדסאה תא םייסלו םויזנגמה לעפמב תיחלמה
 םירומאה םיאנתה תא ה"ימ רובע עבק אוה ובש דעומהמ םייתנשמ רתוי ףולחב םג םלוא
 תרדסה תמלשה יבגל קפס הלעמ רבדהו ,הרדסא תינכות ול שגותש ךכ לע דמע םרט אוה
 יכ דרשמה עבק ובש דעומה רחאל ךומסב יכ אצמנ דוע .םיאנתב שרדנה דעומב רתאה
 תיתשת רמוחכ תיחלמה הצובה תלוספ לכב שמתשהל ה"ימ הלחה ,)2023( תלוספב רבודמ
 םוחתב םינוש תומוקמב ורזפלו תעצבמ איהש םינוש םיטקיורפ תרגסמב ןויכיזה ימוחתב
 ךכל ןתינש ילב תאז .תיחלמה הצובה רתאל הצובה תלוספ תא ריבעהל הקיספהו ,ןויכיזה
 גוויס יכ ועבק רשא עוצקמה ימרוג תוברל ,דרשמה הטמב עוצקמה ימרוג לש רדוסמ רושיא
 הב השוע ה"ימש תלוספה לש תויומכה תא לבקל שרד דרשמהש ילבו תלוספ אוה רמוחה
 .שומיש
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 תועפשה םע קוחרמל הפצנה יפונ עגפמ םיווהמ תומרעומ תולוספה םהבש םירתאה
 ,חלמה תלוספ תרבעומ וילא ,חלמה רהב .עקרקה םוהיזו םייגולוקא םיקזנ ןהבו ,תויתביבס
 טוזמ לש תולודג תויומכ יוניפמ האצותכ בוק 300,000-כ לש עקרק םוהיז םייק יכ אצמנ ףא
  .וילא

 2024 ינוי ,חלמה רה :1 הנומת

 

  .הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה

 ה"ימ לש תיתיישעתה תלוספה ןיגב ס"גהל דרשמה ידי לע הנמטה לטיה תייבג-יא
 תנשב ףקותל סנכנ הנמטה לטיהב בייחמה ןויקינה תרימש קוחל ןוקיתהש ףא יכ אצמנ -

 חלמה תלוספ תנמטה ןיגב הנמטה לטיה םולשתב ה"ימ תא בייח אל ס"גהל דרשמה ,2007
 יפקיה ףא לע ,רומאה לטיהב בייחל תורשפאה תא ןחב אלו תיחלמה הצובה תלוספו

 אצוי לעופכ .)המאתהב תונוט 15,000-ו תונוט ןוילימ 2( הנש ידמ םהלש םיבחרנה הנמטהה
 לטיה םניגב םלושמש ילב ןויכיזה םוחתב םיאצמנ בחרנ ףקיהב תלוספ ימורעמ ,ךכמ
 תלוספב לופיטל תויפולח תוטישב שומיש דדועל ,תוינוציח תויולע םינפהל דעונש הנמטה
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 תלוספה םוצמצל ץירמת תווהלו ,הביבסב תוחפ תועגופו עקרק תוחפ תוכרוצ רשא
  .תרצוימה

 בייחמ ס"גהל דרשמה היה וליא ,הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בישחת יפל ,השחמה םשל
 ןויקינה תרימשל ןרקל תמלשמ ה"ימ התיהש לטיהה הבוג ,הנמטה לטיהב ולא תולוספ
 ןוילימ 90-כ( ח"ש ןוילימ 135 ןיבל ח"ש ןוילימ 90 ןיבש םוכס לע דמוע היה 2023 תנשב
  .)תיחלמה הצובה תלוספ ןיגב 7ח"ש ןוילימכו 6חלמה תלוספ ןיגב ח"ש ןוילימ 134 דע ח"ש

 ה"ימ תוליעפ יבגל םירדסאמ ןיב עדימ תרבעהו הדובעה יקשממ
 ןויכיזה חטשב

 םוחתב םילעופה םינושה םירדסאמה םימרוגה ןיב עדימ ירעפ לע םידיעמ תרוקיבה יאצממ
 תוליעפ יבגל ,י"מרו רמת תירוזאה הצעומה ,הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל דרשמה םהבו ןויכיזה
 בייחמ םהב לופיטהש םיקישמ וא םיפתושמ םיאשונב םואית רדעיה לעו ןויכיזה םוחתב ה"ימ
 תחא אלש ךכל ואיבה ולא םירעפ .וידחי םירדסאמ המכ לש תללוכ הניחבו הלועפ ףותיש
  :המגודל ךכ .ושמומ אל ןויכיזה םוחתב שממל היה ךירצש תויוכמס

 יבגל בושח עדימ הזכירו ןויכיזה חטש תא התפימ רמת תירוזאה הצעומהש דועב •
 רגאמל הז עדימ התלעה ףאו ,ןויכיזה םוחתב םימייקתמה ה"ימ לש םישומישו םינקתמ
 דרשמה :אשונב קפסמ עדימ היה אל ס"גהל דרשמלו י"מרל ,םדקתמו בשחוממ עדימ
 ןוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת עבק אלו ןויכיזה חטשב ויתויוכמס ליעפה אל ס"גהל
 תרדסהל הלעפ אל י"מרו ,עדימה רגאמב םיעיפומה םיבר םינקתמ לש קסעה
  .תירוזאה הצעומה ידיב םייק םהיבגל עדימש ה"ימ לש םינוש םישומיש

 תפלוד חלמה םימ תבאוש ה"ימש םימה תומכמ עברכ לש תיתועמשמ םימ תומכ •
 תויתביבס תועפשה הל שיש הפילד ,הלש רתויב הלודגה תיתיישעתה יודיאה תכירבמ
 תוביציב העיגפו חטשה ינפ יוניש תמגוד תופסונ תועפשה הל תויהל תולולע ןכו

 םירדסאמה ללכ ידי לע יבחור ןפואב ןחבנ רבדהש ילב תאז ,הכירבה לש תיסדנהה
 ידכ קסע ןוישירב םיאנת עבקו אשונב לעפ ס"גהל דרשמהש ילב ,רבדב םיעגונה
 טוקנל הדיקפתמ הז ןיא יכ הרובס םימה תושרש ךותו ,וז הפילד םצמצל וא עונמל
 .אשונב תולועפ

 תירוזאה הצעומה םע העיגה וילא רדסהל סחיב י"מרל ה"ימ הריבעהש יתוהמ עדימ •
 תריכמ ויפל עדימ י"מרל הריבעה ה"ימ :ןחבנ אל השדחה חוכה תנחת יבגל רמת
 יפל תבשחנ ל"יכ ןרצנוקב םירחא םילעפמל השדחה חוכה תנחתב קפומה למשח
 רשא ,הז יתוהמ עדימ .הנונרא םולשת ךרוצל תימינפ הכירצכ רמת תירוזאה הצעומה
 לע עיפשהל ידכ וב שיש ףא ,קדבנ אל ,קיודמ וניא יכ תנעוט רמת תירוזאה הצעומה
 ה"ימ ידי לע רכמנו השדחה חוכה תנחתב רצוימה למשחל עגונב עבקת י"מרש גוויסה
  .ה"יממ שרדייש םולשתה ףקיה לע עיפשהלו ,ןרצנוקב םירחא םילעפמל

 
 תחנה סיסב לע השבי תלוספ לש גוויס יפל ח"ש 134,234,118 וא תיתיישעת הצוב לש גוויס יפל ח"ש 89,489,412  6

 .2023 תנשב תונוט ןוילימ 2 הנמטה לש הדובע

 םיבוקנה םימוכסל םאתהב ,השבי תלוספ לש גוויס יפל ח"ש 1,172,250-ו תיתיישעת הצוב לש גוויס יפל ח"ש 781,500  7
  .הנשב תונוט 15,000 לש הנמטה לש הדובע תחנה סיסב לעו ,ןויקינה תרימש קוחל תפסותב
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 םידעצ וטקנ אל םינוש םירדסאמ םימרוגו ,ןויכיזה םוחתב תולישמה העגפנ ךכמ האצותכ
 הרימש םהבו ,םיינויח םיירוביצ םיסרטניאב עגפת אל ה"ימ לש התוליעפ יכ חיטבהל ידכ
  .הביבסהו ןיעקרקמה לע

 

 םייתביבס םיאנת םויזנגמה לעפמ לש קסעה ןוישירב 2023 תנשב עבק ס"גהל דרשמה
 סיסבב דרשמה ןייצש םיקומינהו וז הלועפ .תופיקמ תויתביבס תושירד םיללוכה ,םיפסונ
 העיגפל הנכס עונמל איה םיפסונה םיאנתה תרטמ היפלו דרשמה לש ותרימא ןכו ותטלחה
 .ה"ימ לש התולהנתה יבגל םייתועמשמ הרדסא ירעפ לע םידמלמ ,הביבסה תוכיאב

 תרוקיבה תוצלמה ירקיע
 לש קסעה ןוישרב םיידועיי םייתביבס םיאנת תרדסאל םדקהב לועפל ס"גהל דרשמה לע
 חטשב תואצמנ רשא ולא ,ןויכיזה םוחתב תעצבמ איהש תויוליעפה ללכ יבגל ה"ימ
 רמת תירוזאה הצעומה יכ יוארה ןמ .םילעפמה חטשל ץוחמ תואצמנ רשא ולאו םילעפמה
 תוליעפש אדוול ידכ ה"ימל םיאנתה ןוכדע תא רידסמה ךילהת לש ומויקב תברועמ היהת
 .תמלוה היצלוגר תחת תלעופ המוחתב ףקיה תבחר תיתיישעת

 ,ןויכיזה םוחתב תומייקתמה היירכה תולועפ לע חוקיפ עצבל דיפקהל הייגרנאה דרשמ לע
 לע םיחוויד תלבק שורדל תאז ללכבו ,ץראב םירחא היירכ ירתא יבגל השוע אוהש יפכ
 תדימו רמוחה תקפה ךילה יבגל םינותנו ןויכיזה םוחתב םיקפומה היירכה ירמוח תויומכ
 עגונב ותדמע תא ןוחבלו בושל דרשמה לע ןכ ומכ .חטשב חוקיפ ירויס םייקלו ולש לוצינה
  .אשונב האלמו הרודס הדמע שבגלו ןויכיזה םוחתב היירכה ירתאל הביצח ןוישיר ןתמל

 ה"יממ םולשתה תייבג תייגוס לש תידוסי הניחבל םדקהב לועפל י"מרו הייגרנאה דרשמ לע
 תולועפ טוקנלו ןויכיזה םוחתב םויכ תעצבמו רבעב העציב איהש היירכה תולועפ ןיגב
 .הניחבה תואצותל םאתהב

 לועפל י"מרו ס"גהו הייגרנאה ידרשמ לע ,ןויכיזה קוחל יארחאה דרשמכ ,רצואה דרשמ לע
 אלו ומקושי םינשה ךשמב השמתשה ה"ימ םהבש םישוטנה היירכה ירתא יכ חיטבהל ידכ
 ןויכיזה תפוקתש רחאמ ."םלשמ םהזמה" ןורקע תא םישגמה ןפואב ,יתביבס עגפמ ווהי

 םידרשמה לע ,אבה ןייכזל זרכמ םוסרפ דמוע קרפה לעו ,2030 תנשב םייתסהל הדיתע
 תא ןוחבל ןכו ןויכיזה תפוקת םות דע ומקושי םישוטנה היירכה ירתא יכ אדוול םירומאה
 .שרדנה םוקישה תא עצבת ה"ימ יכ וחיטביש תרחא החוטב וא תוברע תובגל תורשפאה

 תוירוטוטטסה תוינכותב תועובקה תוארוהה רחא אלמל דיפקהל חלמה םי זוקינ תושר לע
 היירכה תורוב רבדב הדידמה תוינכות תא הנש ידמ ה"יממ הידיל לבקל ,רמיח לחנו ןיצ לחנ
 יפל היתויוכמס תא שממל ג"טר לע .תינכותב עובקל םאתהב תעצבתמ היירכה יכ אדוולו

 ,המירזה רטשמו תיגולוקאה תכרעמה לש רוטינ עצבת יכ ה"יממ שורדלו רמיח לחנ תינכות
 .היירכה לש תויתביבסה תועפשהה תא רעזמלו םצמצל ידכ תאז
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 חטשב תמייקמ איהש הפיכאלו חוקיפל ,בקעמל עגונה לכב ידוסי יוניש ללוחל י"מר לע
 ןיעקרקמה לע הרימש - קוחב הדיקפתל םאתהב תלעופ איה יכ חיטבהלו ה"ימ לש ןויכיזה
 .םהילע חוקיפו ירוביצ באשמכ

  ןחטשש( תורומשה תועקרקה לע חוקיפ םדקהב עצבלו היתויוכמס תא שממל י"מר לע
 ה"ימ ןהבש תורומשה תועקרקה לש הרכחהה תרדסהל לועפל י"מר לע .)םנוד 240,000-כ
 םישומיש ןיגב הנידמה תפוקל םלתשהל םילוכיש םיפסכה תייבגלו לעופב שומיש תעצבמ
 ימד םולשתב ה"ימ תא בייחל הקדצהו םוקמ שי םא ,רצואה דרשמ םע םואיתב ,ןוחבלו ולא
 .שבייתהו חלמה םימ קלח רבעב היהש חטשב לעופב תעצבמ איהש שומישה ןיגב הריכח
 ןובשחב חקולה םולשת ןונגנמ ושבגי םירומאה םימרוגה יכ עצומ דיתע ינפ הפוצ הייארב
 םתעד תא ונתייו חלמה םי לש סלפמה תדירי ןיגב םיבחרנ עקרק יחטש לש םתורצוויה תא
 .ידיתעה ןויכיזה תרגסמב אשונב

 השדחה חוכה תנחתב שומישה תרדסאל עגונב םייוקילה ןוקיתל רתלאל לועפל י"מר לע
 .הז שומישמ בייחתמה םולשתה תייבגל לועפלו גלשאה לעפמב

 ונפיו םעפל םעפמ ןויכיזה חטש םוצמצ תא ה"ימ לומ ונחבי רצואה דרשמו י"מר יכ ץלמומ
 לוקשת י"מר יכו ;ןויכיזה םוחתמ וערגיי הל םישרדנ םניאש םיחטשש ידכ ךרוצה יפל הילא
 תועקרקב רבודמ רשאכ הייינב ירתיה יבגל ה"ימ רושיא תא לבקל הלש השירדה תא רתייל
 גוסמ שומישל עקרקה תא תדעיימה תירוטוטוטס תינכות הרשוא רבכ ןהיבגלש תורוכח
 טרפ ,אבה ןויכיזה שודיח תארקלו דיתע ינפ הפוצ הייארב .םירוגמל שומיש תמגוד ,םיוסמ
 לש ןונגנמ לולכי ידיתעה ןויכיזה קוח יכ םג עצומ ,ידיתעה ןויכיזה חטש תא םצמצל ךרוצל
 .ןויכיזה ךרוצל םישורד םניא םה יכ אצמיי םא ,ךשמהב םיחטש תעירג

 יווש תא ופקשי םהש ןפואב הריכחה ימד ןוכדעל ולעפי רצואה דרשמו י"מר יכ ץלמומ
 ,תורומשה תועקרקה ןיגב דרפנ םולשת תעיבקל תורשפאה תאו ,עקרקב ינכדעה שומישה
 םג ,רקי ירוביצ באשמ אוהש ,חטשה םוצמצל ץירמת ןויכיזה לעבל ןיא םייקה בצמב ןכש
 ,םינש 7 ידמ ןוכדע ןונגנמ םייקש םגה ,ןכ ומכ .ותוליעפל שרדנ וניא אוהש ררבתמ םא
 .םיתחפומו םינשי עקרק יכרע יפל אוה לעפמה חטשו תורוכחה תועקרקה ןיגב םולשתה
 .םדקהב ונוקיתל לועפל שיו ,יתקולחה קדצבו ןויוושה ןורקעב עגופ הז בצמ

 םינושה תלוספה ימרז לש הרדסאה אשונב םיאנת םדקהב עובקל ס"גהל דרשמה לע
 םילכה תא טוקנלו םמושיי תא אדוול ,ה"ימ לש קסעה ןוישיר יאנת תרגסמב םהב לופיטהו

 .םיאנתה תרפה לש הרקמב ודיב םימייקה

 תיטפשמו תיעוצקמ תעד תווח לע תנעשנה הטלחה לביק אל ס"גהל דרשמהש ןמז לכ
 תלוספכ חלמה רהלו תיחלמה הצובה רתאל תרבעומה תלוספה תא גווסל ןיא היפלו

 ןתוהמבש הלא תולוספ ןיגב הנמטה לטיה בויחל לועפל וילעש ירה ,הנמטה לטיהב תבייחה
 םוצמצ לש ירוביצה סרטניאה תא םדקל היושע הנמטה לטיה תלטה .תויתיישעת תולוספ ןה
 .התנמטה לש תוינוציחה תויולעה תמנפהו תלוספ

 יולימ ךרוצל ןויכיזה םוחתב תלוספ רוזיפ לש הקיטקרפה יכ אדוול ס"גהל דרשמה לע
 תשמשמ הניא איה יכו ,דרשמב עוצקמה ימרוג לע תלבוקמ ה"ימ שומישל וא םינעלוב
 עובקלו ,הנמטה לטיה םולשתלו םיאתמ קוליס רתאל התרבעהלו תלוספב לופיטל ףילחת
 .הז שומיש תובקעב םייתביבס םיעגפמ םימרגנ אל יכ אדוול ידכ בקעמו הרקב יעצמא
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 םדקהב ולעפי ,םימה תושרו ס"גהל דרשמה םהבו ,רבדב םיעגונה םיפוגה ללכ יכ עצומ
 תוכירבהמ ףקיהה תובחר תופילדה תייגוס לש תונורתפ שוביגל "לוגע ןחלוש" תרגסמב
 .ה״ימ לש תויתיישעתה

 םע םואיתב ,ןויכיזה קוחל םיארחאה םירשכ ,היישעתהו הלכלכה רשו רצואה רש יכ ץלמומ
 םינושה הלשממה ידרשמ לש םיגיצנ ופתתשי וב ללכתמ יתלשממ ףוג ומיקי ,ס"גהל הרשה
 םימייקתמה םישומישה רבדב םינותנה ללכ תא זכרל היהי ודיקפתש ,תירוזאה הצעומה לשו

 ללכתמ ףוג תמקה .םינושה םירדסאמה לש םהיתולועפ תא בייטלו םאתלו ןויכיזה םוחתב
 לועייל איבהל ,םינושה םירדסאמה תושירדב תוליפכ תעינמל םורתל ףא הלוכי הזכש
 תמקהב ךרוצה .םהיניב הלועפ ףותיש דדועלו ינויח עדימ תרבעהב עייסל ,םהלש הדובעה
 ןויכיזה קוח שוביג תארקלו דיתע ינפ הפוצ הייארב תאש רתיב דדחתמ ידועיי ללכתמ ףוג
 .ידיתעה
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

  

 

 

 

 - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינב םיירקיעה םייוקילה
 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה
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 םוכיס

 ולוכ םלועב תידוחיי עבט תעפות הווהמ אוה .םלועב רתויב ךומנה יתשביה םוקמה אוה חלמה םי
 תשרומ ירתאו םיביהרמ םיפונ ,םיבושח עבט יכרע לעב םוקמלו אפרמ תונוכת לעב רוזאל בשחנו

 הנושאר לארשי תנידמל ותובישחש עבט באשמ םויכ םג אוהו רבעב היה חלמה םי .םינווגמ
 לע הרימשל םיעגונה םיטביה םע בלתשהל תבייח רוזאב תיתיישעת תוליעפ לכ ןכל .הלעמב
  .ןיעקרקמהו הביבסה

 םימרוגה דצמ יתכרעמ-בר יתפיכאו ירוטלוגר לשכ לע םידמלמ תרוקיבה יאצממ לולכמ
 םימוחת העבראב ,רצואה דרשמו י"מר ,הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל דרשמה םשארבו ,םירדסאמה
 םיטביה לש הרדסא )א( :ןויכיזה חטשב ה"ימ תמייקמש תוליעפה תבילל םיעגונה םיירקיע
 )ג( ;תעצבמ ה"ימש היירכה תוליעפ לש הרדסא )ב( ;ה"ימ לש קסעה ןוישיר יאנתב םייתביבס
 ה"ימש תלוספב לופיטה תרדסא )ד( ;ןויכיזה םוחתב תעצבמ ה"ימש םישומישה לש הרדסא
 די תלזוא לע םידיעמ תללוכה םתורבטצהו םכשמש םירומח םייתרדסא םילשכב רבודמ .הרצי
 הביבסה ימוחתב םיטביהב ולש לוהינבו חלמה םי ןויכיז לע חוקיפב תיתועמשמ תולישמ תייעבו
 םידמאנה םימולשת תייבג-יאמ האצותכ ,תירוביצה הפוקב הרומח העיגפ ךות ,ןיעקרקמהו

 .הייבגה רדעיהל תוקדצהה ונחבנש ילבמ ,הנשב םילקש ינוילימ תורשעב

 םויס רואל ידיתע ןויכיז רדסה שוביגל תיתלשממה הטמה תדובע תא ליבומה ,רצואה דרשמ לע
 תויגוסל הנעמ תתל ןתינ דציכ ןוחבל ,ס"גהל דרשמה ףותישב ,2030 תנשב יחכונה ןויכיזה
 ןויכיזה לוהינב עייסיש ידועיי ללכתמ ףוג תמקהב ךרוצה תא ןוחבל ןכו ,חודב ולעוהש תונושה
  .וילע חוקיפבו ידיתעה

 םיברהו םירומחה םיאצממב שי .רוביצל הנושארבו שארב םיכייש חלמה םי לש עבטה תורצוא
 חלמה םי ןויכיז להונ ובש יוקלה ןפואה לשב הנידמב חרזאו חרזא לכ גיאדהל ידכ חודב ולעוהש
 "םלשמ םהזמה" ןורקעל דוגינב ,תואיכ םיילכלכהו םייתביבסה םיסרטניאה ורמשנש ילב ,הכ דע
 םימרוגה ראשו הלשממה ידרשמ לכמ הפצמ הנידמה רקבמ דרשמ .יתקולחה קדצב העיגפ ךותו

 םירשה םג םישרדנ הז ןיינעב .ולעוהש םייוקילה ןוקיתל תושיחנב לועפל חודב ורכזוהש
 .חודב תוצלמהה םושייו םייוקילה ןוקית ךילהב םיברועמ תויהל םיארחאה םיל"כנמהו
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 - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ
  ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה

 אובמ
 יפ הובג - 34.2% אוה ובש םיחלמה זוכירו ,םלועב רתויב ךומנה יתשביה םוקמכ רכומ חלמה םי

 ןייפאתמה שביו םח ירבדמ םילקא לעב רוזאב אצמנ אוה .ןוכיתה םיב םיחלמה זוכירמ הרשע
  .םילודג תודייאתה ירועישב

 תונוכת לעב אוהו ,תידוחיי עבט תעפותל בשחנ אוה ;הנושארה הלעמהמ ימואל סכנב רבודמ
 הכישמ דקומ הווהמ אוה ךכ םושמ .םיידוחייו םינווגמ תשרומ ירתאו םיבושח עבט יכרע ,אפרמ
 לחנ עבטה תרומשו הדצמ רתא ,)ג"טר( םינגהו עבטה תושר ינותנ יפל .ל"וחמו ץראהמ םירייתל
 םיכייש ותביבסבו חלמה םיב םינומטה עבטה יבאשמ .ץראב עבטה תורומשב תוליוטמהמ ןה דוד
 .רוביצה ןעמל הנידמה ידיב תונמאנב םיקזחומו רוביצל

 ,8גלשא ומכ םירמוח םהמ קיפהל ןתינו ,םייתוכיא םיחלמו םילרנימ םכותב םירצוא חלמה םי ימימ
 םי רוזאב החתפתה ,םירשעה האמה תליחתב ,םינש 100-כ ינפל רבכ ןכ לעו ,10םויזנגמו 9םורב
  .היירכו הביצח תיישעת חלמה

 תקפהל ןויכיז תילארשי-ץראה גלשאה תרבח הלביק לארשי ץרא לע יטירבה טדנמה תפוקתב
 ןלהל( מ"עב חלמה םי ילעפמ תרבח הילענל הסנכנ לארשי תנידמ םוק רחאלו ,םיהמ םילרנימ
 ה"ימל וקנעוה 1961 תנשב .1952 תנשב לועפל הלחהו תיתלשממ הרבחכ המקוהש ,)ה"ימ -
 םיגולמת םולשתל הרומתב חלמה םיבש םילרנימה יבאשמ לש לוצינלו הקפהל תוידעלב תויוכז
 קוח - ןלהל( 1961-א"כשתה ,חלמה םי ןויכז קוחב ןגוע רשא ןויכיז רטש יפ לע תאז ,הנידמל
 ףקות ךראוה 1986 תנשב השענש םינוקיתה דחאבו ,םימעפ המכ הנוש ןויכיזה קוח .)ןויכיזה
 ןיערג רכמנ 1995 תנשבו ,ה"ימ לש הטרפה ךילה לחה 1992 תנשב .31.3.3011-ל דע ןויכיזה
 עוציב לע םינוממה םירשה .תיטרפ תולעבב הרבח ידיב ןויכיזה קזחומ זאמו ,הרבחה לש הטילשה
 .היישעתהו הלכלכה רשו רצואה רש םה ןויכיזה קוח

 החטשמ 3% הווהמה ר"מק 652-כ לע סרפתמה בחרנ חטש אוה ןויכיזה חטש ,ןויכיזה קוח יפל
 לת תייריע לש ילפיצינומה החטשמ 11 יפמ רתוי ולדוגש חטש אתב רבודמ .לארשי תנידמ לש
 ילפיצינומה החטשו ןויכיזה קוח יפל ןויכיזה חטש םינמוסמ הילעש לארשי תפמ ןלהל .ופי-ביבא
  :ופי-ביבא לת תייריע לש

 
 .םילודיג ןושידל ללכ ךרדב תשמשמה ןגלשא לש תבוכרת  8

 .היישעתב םיבר םימושיי ןהלש םורב תובוכרת רוצייל אצומ רמוח  9

 .תורחא תוכתמו טלמ ,תיכוכז ,הדלפ ,לזרב רוצייל היישעתב שמשמ  10

  .1986-ו"משתה ,)2 'סמ ןוקית( חלמה םי ןויכיז קוח  11
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 ופי-ביבא לת תייריע לש ילפיצינומה החטשו ןויכיזה חטש :1 הפמ

 

 הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה

 לעפמ ,12גלשא לעפמ :חלמה םימ םילרנימ תקפהל םילעפמ השולש םילעופ ןויכיזה םוחתב
 תקפה ךילהת .)ה"ימ וא חלמה םי ילעפמ - דחי הז חודב וארקיי ןלהל( םויזנגמ לעפמו םורב
 ,תויתוכאלמ הריגאו יודיא תוכירב המכ תועצמאב חלמה םי ימ יודיא לע ססובמ הלא םירמוח

 
 םילעפמה תשולש תא ןייצמ ה"ימ וא חלמה םי ילעפמ חנומה הז חודב .מ"עב חלמה םי ילעפמ אוה לעפמה םש יכ ןיוצי  12

 םיידועיי םייתביבס תונוישירבו םירתיהב הקיזחמה תדרפנ תיטפשמ תושיי אוה םהמ דחא לכש ,ןויכיזה םוחתב
 .ותוליעפל םימאתומה
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 ימ תכלוה יווק ,הביאש תונחת ןהבו ,ןויכיזה חטשב תובר תויתשת לש לועפתו המקה ללוכ אוהו
  .דועו תלוספ ירתא ,םיקלד ןוסחאו קלד תונחת ,םיכפשב לופיטל םינקתמ ,גלשאו 13תחלמת ,םי

 םיררושה םיידוחייה םיאנתל תודוה הלא םירמוח לש הקפהב יתוהמ ימלוע ןקחש תשמשמ ה"ימ
 ריוואה גזמ יאנתו לוזהו לקה הקפהה ךילהת ,םיה ימב םילרנימה לש הובגה זוכירה :חלמה םיב
 איהש םיגולמתה תועצמאב הנידמה תוסנכהל התמורת לע ףסונ .14םיאתמ ןוסחא םירשפאמה
 םג הנידמל תמלשמ ה"ימ ,2023 תנשל 15ח"ש ןוילימ 580-כ לע ודמעש ,קוחה חוכמ תמלשמ
 ,עבט יבאשממ םיחוור יוסימ קוח יפל רתי יחוור לטיה ומכ ,עבטה יבאשמל םיידועיי םיסימ
  הרישי הקוסעת תקפסמ ה"ימ לש התוליעפ ,ןכ ומכ .םייללכ הנידמ יסימו ,2011-א"עשתה
 ,םיפסונ םיבר םיקפסו תוריש ינתונו םינלבק לש הקסעה תרשפאמ ןכו בגנב םידבוע 1,800-כל
 ןלהל( ה"ימ לש יודיאה תוכירבמ תחא ,דועו תאז .ץראה םורדב תובשייתהה לעפמל תמרות ךכבו
 לש ימורדה ןגאב "םי יומד" רוזא תרמשמ ,םייתיישעתה היכרצ תקפסהל תשמשמה ,)5 הכירב -
  .הז רוזאב תוריית חותיפו הדיצל ןולמ יתב תמקה רשפאמ רבדהו ,חלמה םי

 יבאשמ לוצינ לש יתיישעתה ךילהתל ,ה"ימ תוליעפמ הנידמה הקיפמש תילכלכה תלעותה דצל
 לעו יחכונה רודה לע עיפשהל ידכ ןהב שיש תוילילש תויתביבס תואצות תוולנ חלמה םיב עבטה
 ,הלודג םימ תכירצב הכורכ חלמה םי לש ימורדה וקלחב ה"ימ לש תוליעפה :םיאבה תורודה
 םוהת ימ יחודיקמ םיבאשנ ולאו ,לארשיב היישעתל םיקפוסמה םימה ךסמ 22%-כ הווהמה
 יתביבס קזנל תמרוג איה ;תונופטיש ימו םילחנ לש זוקינה תלוכיב תעגופ איה ;םהמ םיערגנו

 האיבהו ,התוא תושמשמה יודיאה תוכירבל תוללוס תמקה ךרוצל םירמוח לש הביצחמו היירכמ
 ךורא ףצר תעטוק איה ;ולא תוכירבל תונופטיש יקזנ עונמל ידכ םילחנ לש יאוות תטסהל רבעב
 האצותכ םוהת ימו לודיג יתב לש החלמה תרצוי איה ;תיפונ העיגפ תרצויו םיחותפ םיחטש לש
 םוהיז םג תרצוי איהו ;תויגולוקא תוכרעמב תעגופו 16םוהת ימ ירגאממ םימ לש תורבגומ תוביאשמ
  .ריווא

 ךכבו ינופצה ןגאהמ םימ ה"ימ תבאוש חלמה םי לש םיבאשמה לוצינ ךרוצל ,הלא לכ לע ףסונ
 הדיריל ה"ימ לש התמורת רשאכ םיה ימ סלפמ תדיריל ,םיפסונ םימרוג םע דחי ,תמרות התוליעפ
 לעו הביבסה לע תובר תוילילש תועפשה םימה סלפמ תדיריל .20%17-כ לש רועישב תכרעומ
 םיבושייה תאו רוביצה תא םינכסמה םינעלוב תורצוויה ,תיפונה העיגפה ןהבו ,רוזאב תורייתה
 יצורע ובש ךילהת( םילחנ תורתחתה תריציו עבט תורומשב העיגפ ,םיה חטש םוצמצ ,רוזאב
 האצותכ ,ןכ ומכ .ןוסא הכומ רוזא לש תימדת חלמה םיל םינקמ ולא לכ .)םיקימעמ םילחנה
 םי יפוח ךרואל םיבחרנ םיחטשל רוביצה לש השיגה תענמנ םינעלובה תורצוויהו סלפמה תדירימ

 
 םתוחילממ ההובג התוחילמש )ןגלשאו ןדיס ,ןרתנ ,הרפוג ,רולכ לש םינוימ םיבכרומה םיחלמ רקיעב( חלמ ימ תסימת  13

 .םי ימ לש

 28 ףיעס ,)2011 רבמטפס( תיטפשמ תעד תווח - ונומימו חלמה םי תונגה טקיורפ עוציב ,םיטפשמה דרשמ  14
  .)םיטפשמה דרשמ ד"ווח - ןלהל(

  .ה"יממ ורסמנש םינותנל םאתהב ,רלודל ח"ש 3.67 לש 18.8.24-ל ןוכנ רלוד רעש יפל ,רלוד ןוילימ 158  15

  .חלמה םימ תבאוש ה"ימ םתואש םימהמ דרפנב תאז  16

 ,ובש םימה תקיפס תדיריו ןדריהמ םימ תוביאש :סלפמה תדיריל תופסונ תוביס .34 ףיעס ,םיטפשמה דרשמ ד"ווח  17
 יכרוצל םיהמ םימ תוביאש ןכו ,ינדריה דצב ןהו ילארשיה דצב ןה ,חלמה םיל םימרוזש םינושה םילחנהמ םימ תביאש
  .ינדריה דצב םילרנימה תקפה תיישעת
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 תאז ,חלמה םי לש ,יעבטה ,ינופצה ןגאב ירוביצ הצחר ףוח ףא ןיא ,תרוקיבה דעומל ןוכנ .חלמה
  .ףוחה וק תוקחרתהו םינעלוב תורצוויה לשב ורגסנ שפונ ירתאו םיבר הצחר יפוחש רחאמ

 ןיאש ,םיביהרמ םיפונבו תשרומ ירתאב ,עבט יכרע ןווגמב ךרבתהש ,ידוחיי ץרא לבח ןיב שגפמה
 יבאשמ לש היירכו יוצימ לע תנעשנה תיביסנטניא תיתיישעת תוליעפ ןיבל - ולוכ םלועב םהל ינש
 רשו רצואה רש דצמו רבדב םיעגונה הלשממה ידרשמ לכ דצמ הרתי הדפקה בייחמ - עבטה
 יכ חיטבהלו ולא עבט יבאשמ לע רומשל ,טרפב ןויכיזה קוחל םיארחאה היישעתהו הלכלכה
 רשפאה לככ םצמוצמ היהי ןויכיזה חוכמ תעצבתמה תיתיישעתה תוליעפה לש יתביבסה םתוחה
  .ןידה תושירדל םאתהב להנתיו

 םיפוג המכ ןיב רזובמ הביבסהו ןיעקרקמה יטביהב ןויכיזה םוחתב השענל עגונב חוקיפהו לוהינה
 דרשמה ;קוחה לע ןויכיזה קוח יפל םיארחא היישעתהו הלכלכה רשו רצואה רש :םייתלשממ
 םילעפמה לש קסעה ןוישירב םיאנת עובקל יארחא )ס"גהל דרשמה - ןלהל( הביבסה תנגהל
 קיפנמ אוה ןכ ומכ .תלוספב לופיטה יטביהב ראשה ןיב תושירדו תויחנה עובקל תאז תרגסמבו

 רתיהו ריוואל הטילפ רתיה ומכ ,ה"ימ תוליעפל םישרדנה םיפסונ םייתביבס תונוישירו םירתיה
 תביאשל הקפה ירתיה האיצומ )םימה תושר - ןלהל( בויבלו םימל תיתלשממה תושרה ;םילער
 יעקרקמ תושר ;ןויכיזה םוחתב תעצבמ ה"ימש םוהתה ימ יחודיקל חודיק ןוישירו חלמה םימִ םימ
 םישומישה ןיגב םולשת תייבגלו ןויכיזה םוחתבש עקרקה לוהינל תיארחא )י"מר - ןלהל( לארשי

 תיירכ לע חוקיפל יארחא )הייגרנאה דרשמ - ןלהל( תויתשתהו הייגרנאה דרשמ ;וב םימייקתמה
 םוחתב תויוליעפל קסע תונוישיר האיצומ רמת תירוזאה הצעומה ;הביצח ןוישיר תאצוהלו םירמוח
 הדעווה ;ה"ימ תעצבמש תויוליעפה ןיגב הנונראה לש הייבגלו הלטהל תיארחא ןכו ,ןויכיזה
 תוינכות יבגל תוינונכת תורפה רבדב חוקיפ עוציבלו היינב ירתיה ןתמל תיארחא רמת תימוקמה
 םינגבו עבטה תורומשב עבט יכרע לש םוקישו הרימשל תיארחא ג"טר ;התוכמסבש תוירוטוטטס
 םילחנו זוקינ תושר תמגוד םיפסונ םיפוג בחרמב םילעופ ךכ לע ףסונו םהילע חוקיפלו םיימואל
  .מ"עב חלמה םי תונגהל תיתלשממה הרבחהו ,)זוקינה תושר - ןלהל( חלמה םי

 יטביהב וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לש לוהינה עצבתה ובש ןפואה תא ןוחבל הדעונ וז תרוקיב
 םהיתויוכמס תא םינשה ךלהמב ושמימ םינושה םירדסאמה ובש ןפואה תאו ןיעקרקמהו הביבסה
 ילבקמל עייסל םג דעונ הז חוד דיתע ינפ תפוצ הייארב .ולא םיסרטניא לע הרימש ךרוצל
  .ידיתעה ןויכיזה רדסה תא שבגל םאובב תוטלחהה

  תרוקיבה תולועפ
 םירקובמה םיפוגה לש םהיתולועפ תא הנידמה רקבמ דרשמ קדב 2024 ינוי דע ראוני םישדוחב
 :הלאה םיאשונב ,ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב וילע חוקיפלו חלמה םי ןויכיז לוהינל םיעגונה
 תוליעפ תרדסא ;קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת תעיבק תועצמאב ה"ימ תוליעפ תרדסא
 חטשב תעצבמ ה"ימש םישומישה לע י"מר לש חוקיפהו הרדסאה ;ה"ימ לש הביצחהו היירכה
 עדימה תרבעהו הדובעה יקשממו ;ןויכיזה םוחתב ה"ימ הרציש תלוספ יעגפמב לופיטה ;ןויכיזה
 אשונ תא הנחב אל תרוקיבה יכ ןיוצי .ןויכיזה חטשב ה"ימ תוליעפ יבגל םינושה םירדסאמה ןיב
 הריתע לשב ראשה ןיב ,תעצבמ ה"ימש םוהתה ימ יחודיקו חלמה םימ םימה תוביאש תרדסא
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 םימיב ץ"גבב תררבתמה ה"ימ לש םוהתה ימ יחודיק ןיגב םימ ימדב בויח רדעיה תייגוסב תקסועה
  .18הלא

 תירוזאה הצעומב ,י"מרב ,הייגרנאה דרשמב ,ס"גהל דרשמב ,רצואה דרשמב התשענ תרוקיבה
 ושענ המלשה תוקידב .ג"טרבו )יחרזמ בגנ ס"חי - ןלהל( יחרזמ בגנ תיתביבסה הדיחיב ,רמת
 תיצראה הדעווב ,זוקינה תושרב ,םימה תושרב ,היישעתהו הלכלכה דרשמב ,םיטפשמה דרשמב
  .)ם"שק - ןלהל( תובצחמ םוקישל ןרקבו ,)ל"תו( תוימואל תויתשת לש היינבלו ןונכתל

 תעיבק תועצמאב ה"ימ תוליעפ תרדסא
 קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת

 וחוכמ ואצוהש תונקתהו םיווצהו ,)םיקסע יושיר קוח - ןלהל( 1968-ח"כשתה ,םיקסע יושיר קוח
 םיסרטניאה ןיבל טרפה לש קוסיעה שפוח ןיב ןוזיאה תא םיאטבמ )םיקסע יושיר יניד - ןלהל(
 ,םידרטמו םיעגפמ תעינמו הביבסה לש התואנ תוכיא תחטבה םהבו ,קוחב םייונמה םיירוביצה
 םויקו רוביצה תואירב לע הרימש ,ותביבסבו הדובעה םוקמב םיאצמנה לש םתוחיטב לע הרימש
  .היינבהו ןונכתה יניד

 לע ףסונ .המוחתב אצמנ קסעהש תימוקמ תושר איה יושיר ןועט קסעל יושירה תושר ,קוחה יפל
 ןומאש ימוקמ וא יתלשממ ףוג עבקנ ,קוחב םייונמה םיירוביצה םיסרטניאהמ דחא לכל עגונב ,ךכ
 ןוישירה ןתמ תא תונתהל םיאשר יושירה ימרוגו תימוקמה תושרה .)יושירה ימרוג - ןלהל( ותרימש לע
 ,םייק ןוישירל םיאנת ףיסוהל םגו ןוישירב םיאנת עובקל ,ןוישירה ןתמ ינפל םמייקל שיש םיאנתב
 תושרה ,קסע ןוישיר תקפה םדוק .קוחב םיניוצמה םיירוביצה םיסרטניאה תא םדקל ידכ לוכהו

 תלעב איה רמת תירוזאה הצעומה ,ונניינעל .ךכל יושירה ימרוג רושיא תא לבקל תביוחמ תימוקמה
 ראשה ןיב איה יושירה תרטמ םהבש םיקסעבו ,ןויכיזה חטשב םיקסעל ןוישיר קיפהל תוכמסה
 וחיטביש ןוישירב םיאנת תללכה לע ןומאה יתלשממה ףוגהו ,הביבסה לש התואנ תוכיא תחטבה
 םורד זוחמ תועצמאב ס"גהל דרשמה אוה ,םמושיי לע חוקיפ לעו הז חטשב הביבסה לע הרימש
  .19דרשמה לש

 ןהש תויוליעפ תומייקתמ ,םויזנגמה לעפמו םורבה לעפמ ,גלשאה לעפמ - ה"ימ ילעפמ תשולשב
 ,היישעתה רוזא תולובג ךותב םימקוממ םילעפמה .םיקסע יושיר יניד יפל רושיא ינועט םיטירפ
 ןויכיזה חטש ללכמ 0.3%-כ םחטשו ,51/100/02/10 םודס חלמה םי ילעפמ תינכותב רדגומש יפכ
 עבצב הילע ןמוסמ םילעפמה חטש ;ןויכיזה חטש לש הנומת ןלהל .)םילעפמה חטש - ןלהל(
 :םודא

 
 םי ילעפמ ,הלשממל תיטפשמה תצעויה ,בויבו םימל תיתלשממה תושרה 'נ )צ"לח( 99 יבול 5784/22 ץ"גב  18

  .מ"עב חלמה

 דרשמה .םינפה דרשמ ידיב ויה ןכל םדוקו 1994 תנשב דרשמל ורבעוה םיקסע יושיר קוח יפל ס"גהל דרשמה תויוכמס  19
 ,ןופצ ,םילשורי( םינפה דרשמ רידגהש תיפרגואיגה הקולחה יפל ,תוזוחמ השיש תועצמאב רתיה ןיב לעופ ס"גהל
 ידבוע .וב םיגוהנה םייתביבסה םיכרצהו וינייפאמ יפ לע לעופ זוחמ לכ .ש"וי זוחמבו )םורדו ביבא לת ,זכרמ ,הפיח
  .םיקסע יושיר קוח חוכמ קסע ןוישירב םיאנת תונתהל וכמסוה דרשמה תוזוחמ
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 ןויכיזה חטש ךותב םילעפמה חטש :2 הפמ

 

  .ס"גהל דרשמה :רוקמה

 םייוצמ ,ה"ימ לש התוליעפ הז ללכבו ,תיתיישעת תוליעפ לש תיתביבס הרדסא ךרוצל יכ רהבוי
 םילער רתיה םהבו ,םירחא םירוטלוגר םילכ המכ ,םיקסע יושיר יניד לע ףסונ ס"גהל דרשמה ידיב
 2008-ח"סשתה ,יקנ ריווא קוח יפל הטילפ רתיהו ,1993-ג"נשתה ,םינכוסמה םירמוחה קוח יפל
 ,םיעגפמ תעינמל קוחה תמגוד םייללכה הביבסה יניד םילח ןכו ,)יקנ ריווא קוח – ןלהל(
 ,םימה קוח ,)ןויקינה תרימש קוח – ןלהל( 1984-ד"משתה ,ןויקינה תרימש קוח ,1961-א"כשתה
 תרדסאל תויוכמס תונותנ תורחא תויושרלו הלשממ ידרשמל ,ןכ ומכ .דועו 1959-ט"ישתה
 תושירדל עגונה לכב ס"גהל דרשמה תולהנתה תנחבנ הז קרפב .תויתיישעת תויוליעפ
 םיקסע יושיר קוח ףקותמ ול תונקומה תויוכמסה תרגסמב עובקל לוכי היה אוהש תויתביבסה
  .םילערה רתיה וא הטילפה רתיה תרגסמב ועבקנ אלש ,ויתונקתו
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 יניד תלעפה-יא :1995 - 1968 םינשה ךלהמב
 ה"ימ לע םיקסע יושיר
 תיבב םירשעה האמה לש םיעשתה תונש תליחתב םייקתהש יחרזא יטפשמ ךילה תרגסמב
 איה ,דעומה ותוא דע ה"ימ לש התוליעפ תונש תורשע לכ ךשמב יכ הלע ,20יזוחמה טפשמה
 לש ויתורטמ שומימ םשל ןויכיזה חטשב תעצבמ איהש תודובע ,ןויכיזה קוח יפ לע יכ - הרבס
 קוח - ןלהל( 1965-ה"כשתה ,היינבהו ןונכתה קוח יפל היינב רתיה תלבקמ תורוטפ ,ןויכיזה
 תיב ריהבה הז ךילהב ןתינש ןידה קספב .וז החנה סיסב לע הלעפ איהו - )היינבהו ןונכתה
 תויונמה תודובע ןויכיזה חטשב עצבל תידוחיי תוכז ה"ימל קינעה םנמוא ןויכיזה רטש יכ טפשמה
 יפל יכ טפשמה תיב ריהבה דוע .היינב רתיה אלל תונבל תוכז הל הנקה אל ךא ,ןויכיזה רטשב
 לש ןוחטיבלו תואירבל םיסחייתמה םינידה לכ רחא אלמל ה"ימ תבייח ןויכיזה רטשל 19 ףיעס
 תחאש היינבהו ןונכתה קוחל ה"ימ לש התוליעפ הפופכ הז םעטמ םג יכ עבק ןכ לעו ,רוביצה
  .רוביצה תואירב לע רומשל איה ויתורטממ

 תוליעפ לש תינונכת הרדסהל תונגראתה תפוקת ה"ימל תתל ידכו ,טפשמה תיב תעיבק תובקעב
 ןונכת( חלמה םי ןויכז קוח קקוח ,ףיצר ןפואב תפטושה םתוליעפ ךשמה תא רשפאלו הילעפמ
 עבקנ וב ,)העשה תוארוה קוח - ןלהל( 1994-ד"נשתה ,)תומיוסמ תודובעל העש תוארוה( )היינבו

 תקיקח ינפל ןויכיזה חטשב ה"ימ המילשה העוציב תאש היינב רתיה תנועט הדובע לכ וארי יכ
 יושיר קוח םג ןקות ךשמהב .21היינבהו ןונכתה קוח תוארוה יפל התשענ וליאכ ,העשה תוארוה
 תא וארי יכ עבקנ ובו ,"חלמה םי ילעפמ ןינעל תוארוה" ותרתוכש א3 ףיעס ול ףסונו םיקסע
 ןוישיר םהיבגל ןתינש םיקסעכ ,199522 ראורבפב םימייק ויהש ה"ימ לש יושירה ינועט םיקסעה
 - ןלהל( קוחה תעצהל רבסהה ירבדב .)דחוימה רדסהה - ןלהל( םיקסע יושיר קוח יפ לע קסע
 לשב ה"ימ לש ןיקתה דוקפתב עוגפל אלש ידכ עצוה דחוימה רדסהה יכ ןיוצ )רבסהה ירבד
 יפל לועפל תשרדנ איה ובש בצמל םיקסע יושירב תבייח איה ןיא יכ הרבס ובש בצממ רבעמה
 קסעה תונוישירב לולכל ולכוי תויטנוולרה תויושרה ,דחוימה רדסהה יפל .23םיקסע יושיר קוח
 ה"ימ לש תודובעלו תויוליעפל עגונב .רחא קסע ןוישיר לכב ומכ םיאנת ה"ימ לש םיירוטוטטסה
 יושיר קוחב עובקה ליגרה רדסהה לח ,)1995 תנש( דעומה ותואמ ועצבתהש ןויכיזה חטשב
  .קסע ןוישיר תלבקב תוביוחמ ןהו ,םיקסע

 לע התואנ הרימש ךות עצבתת תיקסעה תוליעפה יכ חיטבהל רתיה ןיב דעונ םיקסע יושיר קוח
 םייתיישעת םיכילהת ,1968 תנשב קוחה תקיקח רחאל םינש 25-מ רתוי ךשמב יכ הלוע .הביבסה
 ,םינכוסמ םירמוח םע קוסיע םיללוכה הלאכ תוברל ,הז חטשב ה"ימ העציבש םיברו םייתועמשמ
  .םיאתמ יושיר םהמ שרדנש אלל ולהנתה ,ריוואל םימהזמ תוטילפו םייתיישעת םיכפש

 
  .265 )1(ג"נשת מ"פ ,מ"עב חלמה םי ילעפמ 'נ מ"עב חלמה םי הירומ תואצחרמ ןולמ 7/92 )ש"ב( אע  20

 ינפל היהת ןעוציב תליחתש דבלבו ,העשה תוארוה קוחל תפסותב וטרופש היינבה תודובע הנומש לש ןעוציב תא ןכו  21
 םויזנגמ רוצייל לעפמ :תפסותב תוטרופמה תודובעה ןלהל .)העשה תוארוה קוח תקיקח דעוממ הנש םותב( 1995 ץרמ
 תוכירבה תא תופיקמה תומייק תוללוס תלבגה ,תמייק חוכ תנחת לש הבחרהו הלדגה ,םיחלמ רוצייל לעפמ ,יתכתמ
 ינכט גלשא רוצייל ןקתמ תמקה ,םיוסמ יוסינ ןקתמ תמקה ,םייק ןיינבב םידרשמ תמוק לש תפסות ,תויתיישעתה
 .םימייק רוציי ינקתמב םירופישו םייונישו

  .העשה תוארוה קוחל תפסותבש היינבה תודובע יקסע תא ןכו  22

 ולוחי ויפל תונקתהו ויתוארוה יכ וב עבקנו ,היינבהו ןונכתה קוח םג ףיקע ןוקיתב ןקות קוחה ותוא תרגסמב יכ ןיוצי  23
 .)קוחל ז255 ףיעס( העשה תוארוה קוחל ףופכב ,ןויכיזה חטשב ןויכיזה לעב לע
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 םיאנת תרדסאב םייוקיל :ךליאו 1995 תנש
 ה"ימ לש קסעה תונוישירב םייתביבס

 קסע תונוישירב םייתביבס םיאנת לש תיקלח הרדסא
  םילעפמה חטש ךותב
 ,םויזנגמה לעפמו םורבה לעפמ ,גלשאה לעפמ( םודס רתאב םילעופה םילעפמה תשולשל
 לע ףסונ .1995 תנשמ דחוימה רדסהה חוכמ ירוטוטטס םיקסע ןוישיר )ה"ימ הז חודב םינוכמה
 םינשב וללה םילעפמה לש קסעה ןוישירב םיאנת עבק ס"גהל דרשמה ,הז ירוטוטטס ןוישיר
  .תונוש

  םורבה לעפמ

 תעצבתמ לעפמה תוליעפ .חלמה םי ילעפמ לש רוצייה תרשרשמ קלח הווהמ םורבה לעפמ
 ינקתמ םהבו םינוש היישעת יתוריש לעפמב םימייק רוצייה ינקתמ לע ףסונ .רוציי ינקתמ השישב
 תא ס"גהל דרשמה עבק 2000 תנשב .תודבעמו רוריק ילדגמ ,םירוטרנג לזידו םימ תלפתה
  .לעפמה לש קסעה ןוישירב םויכ םימייקה םיאנתה

  ינפל ועבקנ םורבה לעפמ לש קסעה ןוישירב ס"גהל דרשמה עבקש םיאנתה יכ אצמנ
 םיאנתה תמועל םימצמוצמו םירסח ,םינשי םיאנתב רבודמ .זאמ ונכדוע אלו הנש 25-כ
 ךכ .םיבר םייתביבס םיטביהל םיסחייתמ םניא רשא ,םירחא םימוד םילעפמל עבק אוהש
 יעגפמבו לעפמה יכפשב לופיטל תוסחייתה ולא םיאנתב ללכ אל ס"גהל דרשמה ,המגודל
  .טסבסא

 לעפמ לש ותוליעפ תביל" יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה יכ ןיוצי
 תונוש תושירד יכו ,םיל המרזה רתיהו הטילפ רתיה ,םילער רתיה תועצמאב תרדסומ "םורבה
 תיתביבס הקיקח חוכמ ןהו םירתיהה חוכמ ןה ףטושו ינכדע הנעמ תולבקמ יתביבסה םוחתב
  .תיטנוולר

 לעפמ לש קסעה ןוישירל םייתביבס םיאנת תפסוהב ךרוצה תא ןוחבל ס"גהל דרשמה לע
 תועפשה ןהלש םורבה לעפמב תומייקתמה תויוליעפה ללכל םיסחייתמה םורבה
  .תויתביבס

 גלשאה לעפמ

 חלממ גלשא ירצומ יגוס העברא רציימו ןגלשא לע םיססובמה םינשד רוצייב קסוע גלשאה לעפמ
 תנשב .םיבר יושיר יטירפ ללוכ אוהו ,רוציי ינקתמ המכמ בכרומ לעפמה .חלמה םימ רצקנ רשא

 לש םיעשתה תונשב לעפמה לש קסעה ןוישירב ועבקנש םיאנת ס"גהל דרשמה ןכדע 2009
 2012 תנשבו ,תיחכונה תרוקיבה תפוקתב ונוישירב םימייקה םיאנתה תא עבקו םירשעה האמה
-ח"סשתה ,יקנ ריווא קוח לש ףקותל ותסינכ רואל ריוואל תוטילפל םיעגונה םיאנת ןכדע אוה

2008.  
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 אל רשא ,גלשאה לעפמ לש קסעה ןוישירב ס"גהל דרשמה עבקש םיאנתה יכ אצמנ
 קלחל תוסחייתה םיללוכ םניא םה ןכש םירסח םה ,תונורחאה םינשה 15-כ ךלהמב ונכדוע
 דרשמה ,המגודל ךכ .תובחרנ תויתביבס תועפשה ןהלש ומוחתב תומייקתמה תויוליעפהמ
 תוברל ,לעפמה חטשב קלדה תויתשתל עגונב םייתביבס םיאנת ועבקנ אל יכ רסמ ס"גהל
  .םיכפשב לופיטה ןקתמל עגונבו ,םיקלדה תווחו קלדה תונחת

 לעפמ לש קסעה ןוישירל םייתביבס םיאנת תפסוהב ךרוצה תא ןוחבל ס"גהל דרשמה לע
 תועפשה ןהלש גלשאה לעפמב תומייקתמה תויוליעפה ללכל םיסחייתמה גלשאה
  .תויתביבס

 יכ ,םורבה לעפמ יבגל ותבושתל המודב ,הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 .םיל המרזה רתיהו הטילפ רתיה ,םילער רתיה תועצמאב תרדסומ גלשאה לעפמ תוליעפ תביל
  .רתוי תנכדועמ קסע ןוישיר יאנת תטויט שבגמ אוה ולא םימיב יכ דרשמה ןייצ תאז דצל

 גלשאה לעפמב השדחה חוכה תנחת

 ,ר"מ 12,000 לש חטש לע השדח חוכ תנחת גלשאה לעפמ ךותב לועפל הלחה 2018 תנשב
 50 אוה הקפסהש תמייק חוכ תנחת לע ףסונ ,תאז .MV24 230 לש קפסהב ,יעבט זגב תלעפומה

MV.  

 גלשאה לעפמב השדחה חוכה תנחת :1 הנומת

 

  ./https://ywct.com/he/our-projects/icl-dead-sea-works-power-plant-israel :רוקמה

 
  .2015 רבמצדמ חוכה תנחת תמקהל הנתומה למשחה ןוישיר יפל  24
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 השדחה חוכה תנחתל עגונב םיידועיי םייתביבס םיאנת עבק אל ס"גהל דרשמה יכ אצמנ
 קסעה ןוישירב ועבקנש םיאנתה תרגסמבש ףא ,תאז .לעפמה לש קסעה ןוישיר תרגסמב
 ]השדחה[ תננכותמה חכה תנחתל" יכ ס"גהל דרשמה ןייצ 2009 תנשמ גלשאה לעפמ לש
  ."דרפנב םיפסונ םיאנת ואצוי

 ןוישיר חוכה תנחתל יכ הנידמה רקבמ דרשמל רמת תירוזאה הצעומה יגיצנ ורסמ 2024 לירפאב
 יושיר קוחל ןוקיתה תקיקח דעומ( 1995 תנש ינפל תמייק התייה איהש רחאמ ירוטוטטס קסע
 תיטפשמ תעד תווח לע ,ראשה ןיב ,ססבתהב תאז ,התנוש אל ךא הבחרוה התוליעפ יכו ,)םיקסע
  .2020 תנשב הצעומל ה"ימ השיגהש

 לש קסעה ןוישיר היפלו ה"ימ לש תעד תווח לע הנעשנ רמת תירוזאה הצעומה יכ אצמנ
 תא הנחב איה יכ אצמנש אלל השדחה חוכה תנחת יבגל םג ףקת הנשיה חוכה תנחת
 )א( :םיטביה המכב ישממ ישוק תררועמ תעדה תווח ןכ ומכ .המעטמ ימ ידי לע אשונה
 תטישב תלעופ השדחה חוכה תנחת .הנשיה חוכה תנחתל ןתינ ירוטוטטסה קסעה ןוישיר
 תונחתה )ב( ;הנשיה חוכה תנחתמ השימח יפ לש ףקיהב למשח תרציימו הנוש רוציי

 תעדה תווח )ג( ;תודרפנ תויתשת ןהמ תחא לכלו הנוש חטשב ךא תוכימסב תומקוממ
 קסע ןוישירב ךרוצה תלאשל תסחייתמ הניא התטלחהב הססבתה איה הילעש תיטפשמה
 .השדחה חוכה תנחתל םייתביבס םיאנת ןתמב וא דרפנ

 אשונה יכ 2024 יאמב הנידמה רקבמ דרשמל רמת תירוזאה הצעומה הרסמ ולא םיטביהל הנעמב
  .הקידבב

 התוליעפ תא םירדסאמה םיאנתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ויתובושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 םיאנת ועבקנ אל ןכ לעו ,גלשאה לעפמ לש הטילפה רתיהב םיניוצמ השדחה חוכה תנחת לש
 גלשאה לעפמל קסע ןוישירב םיאנתב הלולכ התייהש הרימאה יכו קסעה ןוישירב םג הלאכ
 קוח ופקותל סנכנ םרטב הניוצ ,ךשמהב וז חוכ תנחתל םידרפנ םיאנת ונתניי היפלש 2009 תנשמ
 הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ םג .הטילפ רתיה לעפמל ןתינ וחוכמש יקנ ריווא
 םילערה רתיהבו הטילפה רתיהב ראשה ןיב ועבקנ חוכה תנחת תלועפל םייתביבס םיאנת יכ
 ,ה"ימ לש ירוטוטטסה קסעה ןוישיר תחת התדמע יפל הסוח השדחה חוכה תנחת יכ ןכו ,הלש
 םניא התפלחה וא התבחרהו העשה תוארוה תקיקח ינפל העצבתהש תוליעפב רבודמש רחאמ
  .שדח קסע ןוישיר םיכירצמ

 דרשמל הפקיש תיתביבסה הדיחיה יכ ונייצ יחרזמ בגנ ס"חיהו רמת תירוזאה הצעומה ,תאז דצל
 לש םייקה ירוטוטטסה קסעה ןוישירב םיפסונ םיאנת תאצוהב ךרוצה תא ,םימעפ המכ ,ס"גהל
 תושירד תחת המקוה הנחתהש רחאמו םירחא תויומידק ירדס לשב התנבהל ךא ,חוכה תנחת
 ,םילערה רתיהו הטילפה רתיה תרגסמב תושירד היבגל שיו היינבה רתיה תרגסמב תויתביבס
  .ךשמהב השעיי קסעה ןוישירבש םיאנתב לופיטה יכ דרשמה טילחה

 חוכה תנחתל קסע ןוישיר תאצוהב ךרוצה תניחב תא םילשהל רמת תירוזאה הצעומה לע
 התלועפ ךשמהל סיסב הווהיש ימשיר ךמסמב הניחבה תואצות תא םכסלו השדחה
 חוכה תנחתל םייתביבס םיאנת תעיבקב ךרוצה תא ןוחבל ס"גהל דרשמה לע .אשונב
 .התלועפ לש תויתביבסה תועפשהלו הינייפאמל בל םישב ,הלש קסעה ןוישירב השדחה
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 שביגש ה"ימ לש קסעה ןוישיר תטויטב םיפסונה םיאנתה יכ הלע תרוקיבה תווצ תקידבמ יכ ןיוצי
 הכ דע ורדסוה אלש םייתביבס םיטביהל תוסחייתה םיללוכ תרוקיבה םויס דעומ רחאל דרשמה
  .חוכה תנחת יבגל

 םויזנגמה לעפמ
 םויזנגמה לעפמ לש קסעה ןוישירל םייתביבס םיאנת ס"גהל דרשמה עבק 2023 ראוניב
 םיאנת עובקל ותטלחה יקומינב .לעפמב תומייקתמה תונושה תויוליעפה תא םירידסמה
 תנשמ ןוישירב םיאנת םע לעופ ןודנבש קסעה" יכ ס"גהל דרשמה ןייצ קסעה ןוישירב םייתביבס

 ןיב םייתועמשמ םירעפ ואצמנ ,הביבסה לע ותעפשה לאיצנטופ לש הניחבה תרגסמב .1998
 תושירדה יפ לע םויכ לבוקמהו יוצרה הלועפה ןפואל 1998 תנשב ואצוהש ונדרשמ יאנת
 םיפסונה םיאנתהמ קלח" יכ הטלחהב ןיוצ דוע ."םייתביבס םינוכיס תעינמל םירדנטסהו

 .)רוקמב השגדהה( "הביבסה תוכיאב העיגפל הנכס עונמל םתרטמ םיפרוצמה

 לעפמ לש קסעה ןוישירב 2023 ראוניב ס"גהל דרשמה עבקש םיפסונה םיאנתה יכ אצמנ
 לופיטה רובע תושירד ןהבו ,לעפמה תוליעפל תופיקמ תויתביבס תושירד םיללוכ םויזנגמה
 יבגל תושירד ,תומייקה קלדה תויתשת רובע תושירד ,םהילע הרקבהו היישעתה יכפשב
  .לעפמב יוצמה הכאלמה תיב יבגל תושירדו תויתשתה לש הקוזחתו הרקב

 םייתביבס םיאנת תעיבקל ס"גהל דרשמה תלועפ תא הבוטל ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 סיסבב דרשמה ןייצש םיקומינהו וז הלועפ .2023 תנשב םויזנגמה לעפמ לש קסעה ןוישירב
 העיגפל הנכס עונמל איה םיפסונה םיאנתה תרטמ היפלו דרשמה לש ותרימא ןכו ותטלחה
 לש תולהנתהה ןפוא יבגל םימייקש םייתועמשמה םירעפה לע םידמלמ ,הביבסה תוכיאב
 םינש ךרואל ליעפהל הכישממו הליעפה ה"ימש םינקתמ לש הכורא הרוש לומל דרשמה
  .תובר

 לעפמ לש קסעה ןוישירב עבקש םיפסונה םיאנתה םושיי תא אדוול ס"גהל דרשמה לע
  .םהלש הרפה תמייקתמ רשאכ ותושרל םידמועה םילכה תא טוקנלו םויזנגמה

 קסע ןוישיר תועצמאב תיתביבסה הרדסאב םייוקיל
 חטשל ץוחמ ה"ימ לש תויתיישעתה תויוליעפל עגונב
 םילעפמה

 ה"ימ םינש תורשע ךשמב ,םילעפמה חטשב תומייקתמה תויתיישעתה תויוליעפה לע ףסונ
 םיבר תויתשתו היישעת ינקתמ ,םילעפמה חטשל ץוחמ אצמנה חטשב ,ןויכיזה םוחתב המיקה
 ןתינ ולא ןיב .תויתועמשמ תויתביבס תועפשה םהל םגש םייתיישעת םיכילהת םיעצובמ םהבש
 תולעתו הנזה תולעת ,הביאש תונחת ,תחלמת תכלוה תויתשת :הלאה תויוליעפה תא תונמל
  .תלוספ ירתא ,)עפצ ףוסמ( גלשאה עוסמ ,חלמה םיל המרזה

 ץוחמ אצמנה חטשב ןויכיזה םוחתב תעצבמ ה"ימש תויוליעפ המכ קדב הנידמה רקבמ דרשמ
 םידועיי םייתביבס םיאנת תעיבק-יא לש תואיצמב הביבסה לע ןתעפשה תאו םילעפמה חטשל
 :הלא תויוליעפל
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 עבטה תרומש תא הצוחו גלשא ליבומה עפצ עוסמ :'א המגוד
 הדוהי רבדמ

 לש ךרואב עוסמ םירשעה האמה לש םינומשה תונשב ה"ימ המיקה ,גלשאה תא אציילו ענשל ידכ
 ,םתור רושימב עפצ הלבותה ףוסמ לא םילעפמה יחטשב קפומה גלשאה תא ריבעמה ,מ"ק 18-כ
 הנש ידמ גלשא תונוט ןוילימ 1.4-כ עצוממב ענשמ עוסמה .םלועה יבחרלו דודשא למנל םשמו

 עונישל רשאכ ,הנש ידמ חלמה םי ילעפמב עצוממב םירצוימה גלשא תונוט ןוילימ 3.7-כ ךותמ
 תועצמאב גלשאה לש עוניש ףילחמ אוה ןכש ,תובר תויתביבס תולעות עוסמה תועצמאב גלשאה
  .תירמחו ןומדא ,סרפ םילחנה תאו הדוהי רבדמ עבטה תרומש תא הצוח עוסמה .שיבכ תויאשמ

 םתור רושימל ה"יממ גלשא ליבומה עפצ עוסמ יאוות :3 הפמ

 

 ,World_Imagery" - Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community" עקרה תפמ :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ס"גהל דרשמה לש תובכש
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 קלח אוה ,םלועה יבחרל חלמה םיב הילעפממ גלשא ה"ימ הליבומ ותרזעבש ,עפצ עוסמ
 תורשע ,)2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל דע יכ אצמנ .ה"ימ לש תיתיישעתה התוליעפמ
 םייתביבס םיאנת עובקל ותוכמס תא שמימ אל ס"גהל דרשמה ,ותמקה רחאל םינש
 תירשפאה ותעפשה ףא לע תאז .עפצ עוסמל עגונב ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיידועיי

 ךרוצה ףא לעו ,ונממ גלשא תרישנ לשב ראשה ןיב ,הביבסה לע עוסמה לש תילילשה
 רוטינה ירצות לע דרשמל חוודלו הביבסה תא רטנל )ה"ימ( עוסמה ילעב לע הבוח ליטהל
  .ולש תוליעפהמ האצותכ םימרגנה םייתביבס םיעגפמ לעו

 םילחנב חמוצה לע עפצ עוסמ תעפשהל עגונב 2016 רבמצדב העציבש הקידבמו ג"טר ינותנמ
 םיחטשה לא עוסמהמ תורכינ תויומכב גלשא ףלד םינשה ךלהמב יכ הלוע הצוח אוה םתואש
 תכרעמב העיגפלו םמוהיזל ,ולא םיחטש לש החלמהל וליבוה ולא תופילד .ותביבסבש םיחותפה
 םילחנב חמוצה תרבח לע העפשה שי גלשאה תגילזל" :הקידבה םוכיסב ןיוצ ךכ .תיגולוקאה
 ןווגמ יכ ןמתסמו .עוסמהמ םיקחרתמש לככ הלועו ךלוה םינימה רשוע .םהילעמ רבוע אוהש
 ךותב גלשאה תרושנ תא הגיצמה הנומת ןלהל ."לחנה דרומ תמועל הלעמב רתוי הובג םינימה
  :2017 תנשב הדוהי רבדמ עבטה תרומש

 2017 ,הדוהי רבדמ עבטה תרומשב עפצ עוסממ גלשא תרושנ :2 הנומת

 .יחרזמ בגנ ס"חי :רוקמה

 יכ חווד )ל"יכ - ןלהל ,ל"יכ - מ"עב לארשיל םילקימיכ תרבח רבעשל( ICL Group רתאב יכ ןיוצי
 ה"ימ ,ס"גהל דרשמה רסמש עדימ יפלו ,עוסמהמ רשנש גלשא תונוט 800-כ ופסאנ 2017 תנשב
  .תופסונ גלשא תופילד עונמל ידכ עוסמה יוריכל טקיורפ תונורחאה םינשב העציב
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  2018 ,גלזש גלשאה ףוסיא רחאל עפצ עוסמ :3 הנומת

 
  .ה"ימ :רוקמה

 ,םימיוסמ םיעטקב קר ועצוב עוסמה יוריקל ה"ימ תולועפ יכ תרוקיבה תווצל הרסמ ג"טר ,םלואו
 גלשא רוזיפל תומרוגה עוסמב רבש תולקת םעפל םעפמ תושחרתמ תרוקיבה דעומל ןוכנו

 הרסמ דוע .ןוקיתה םהב עצוב םרטש םיקלחה לש יוריקב ךרוצ םייק ןיידעו ,םיחותפה םיחטשב
 םירויס עצבמ המעטמ חקפ יכו ,הל תוחוודמ ןניא גלשאה רוזיפל תומרוגה רבשה תולקת יכ ג"טר
 יבג לע גלשאה רוזיפלו תולקתל עדוותמ אוה םתרגסמבו ,שדוחל תחא תוחפל עוסמה ךרואל
  .עקרקה

 םיחותפה םיחטשה לא עוסמהמ תורכינ תויומכב גלשא ףלד םינשה ךלהמב יכ אצמנ
 העיגפלו םמוהיזל ,ולא םיחטש לש החלמהל ,ג"טר ירבדל ,וליבוה ולא תופילד .ותביבסבש
 ,גלזש גלשאה תא הפסאו עוסמה יוריכל תולועפ העציב ה"ימש םגה .תיגולוקאה תכרעמב
 רוזיפל תומרוגה רבש תולקת םעפל םעפמ תומייקתמ ןיידע תרוקיבה דעומל ןוכנ ,ג"טר יפל
 לש קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת תללכה רדעיהב .הדוהי רבדמ עבטה תרומשב גלשא
 ןתינ אל אליממו ,רדסאמ םרוג םושל הז םוהיז לע חוודל הבוחה הילע תלטומ אל ,ה"ימ
  .אשונב םידעצ טוקנלו קסע ןוישירב םיאנת תרפה ןיגב הפיכא עצבל

 םהזמ וניאו ןכוסמ וניאש ןשד רמוח אוה גלשא יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 יכ ה"ימ הרסמ דוע .ג"טר תנעטכ תיגולוקאה תכרעמב העיגפ לע הל עודי אל יכו עקרקה תא
 ,גלזש גלשאה לש יוקינ עצובו עוסמל יוסיכ יעטק לש תופלחה ועצוב ןורחאה רושעה ךלהמב
 .ח"ש ינוילימ 37-כ לש תולעב
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 גלשא יכ הנייצו הנידמה רקבמ דרשמל המילשמ הבושתב התדמע לע הרזח ג"טר ,םלואו
 יונישל ומרג גלשאה תופילד רבעב יכו ,חמוצב העיגפו עקרקה לש החלמה רצוי תולודג תויומכב
  .םימיוסמ םינימ תפדעהלו רוזאב תיגולוקאה תכרעמה לש ליגרה דוקפתב

 גלשא יבגל הפיכא תויוכמס שי דרשמל יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 ןתמלו תילילפ הריקחל תויוכמס תאז ללכבו ,ןויקינה תרימש קוח יפל תאזו עוסמהמ ףפועתמה
 רתיה תרגסמב עוסמה לש הרדסא ןחוב אוה ולא םימיב יכ דרשמה רסמ דוע .ןויקינה תרימש וצ
  .םילעפמה לש ריוואל הטילפה

 ןה ןויקינה תרימש קוח יפל ס"גהל דרשמה תויוכמס יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 תטויטב ןויעמ יכ ןיוצי דוע .קסע ןוישירב םייתביבס םיאנת תופילחמ ןה ןיאו תומצמוצמ
 רידסהל ותנווכב יכ הלוע תרוקיבה םויס רחאל שביג דרשמהש םיפסונה קסעה ןוישיר יאנת
 ותבוחמ יכ עובקל ןווכתמ אוה תאז תרגסמבו ,קסעה ןוישירב עפצ עוסמל םייתביבס םיאנת
 םאתהב הקוזחתו הקידב עצבלו עוסמל תיתנש הקוזחת תינכות ןיכהל קסעה לעב לש
 םהזמה רמוחה תא תוקנלו ,הפילד וא רוזיפ עוריא שחרתהב ס"גהל דרשמל חוודל ,תינכותל
 םיאנת - דועו הקוזחתה יעוריא רבדב םכסמ יתנש חוד שיגהל ,דרשמה תויחנהל םאתהב
  .הז בלשב םימייק אלש

 עפצ עוסמל עגונב םייתביבסה םיאנתה תללכה תא םדקהב םילשהל ס"גהל דרשמה לע
 תויתביבסה תועפשהה תא רעזמל ידכ ,הטילפה רתיה תרגסמב וא ה"ימ לש קסעה ןוישירב
  .גלשאה עוסמ לש

 רבדמ עבטה תרומשב הכלוהה יווקו 25הקינס תנחת :'ב המגוד
 הדוהי

 םילעפמל ה"ימ ןיב םירמוח הריבעמה הקינס תנחת תמקוממ הדוהי רבדמ עבטה תרומש םוחתב
 ,םתור רושימב םקוממה 'א לעפמ תולעבב איה הנחתה .)םינוויכה ינשב( ל"יכ תבולשתמ םירחא
 - ןלהל( הכלוה יווק השולש םיאצמנ הנחתל דומצב .ל"יכ תבולשתל ךיישו ,ןויכיזה חטשל ץוחמ
 רמוח תושמשמה ,'א לעפמ לא ה"יממ תוחלמת ליבומו 1965 תנשב םקוהש וק :)הכלוהה יווק
 ה"ימ לא 'א לעפממ םיכפש םירזמה 1994 תנשב םקוהש וק ;)תחלמתה וק - ןלהל( לעפמל םלג
 םימ ליבומש ,םירשעה האמה לש םישישה תונשב םקוהש ףסונ וקו ;)םיכפשה וק - ןלהל(
 תנחת .26)העפא וק - ןלהל( ה"ימל םירבעומו הז רוזאב חודיקמ םיבאשנה ,'א לעפמ לש םימהוזמ
 ןלהל .ה"ימ תולעבב אוה העפא וקו ,'א לעפמ תולעבב םה םיכפשה וקו תחלמתה וק ,הקינסה
 :הקינסה תנחת לש תונומת

 
  .ץחל ידי לע הבאשמב לזונ תאלעה  25

  .לארשיל יעבטה זגה יביתנ תרבח לש יעבט זג תכלוהל רוניצ םג םייק םירומאה םיווקה דצל  26
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 2024 ץרמ ,הדוהי רבדמ עבטה תרומשב הקינסה תנחת :4-5 תונומת

 

 

  .הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה

 ראוני דע 2020 רבוטקואמ יכ הלוע הנידמה רקבמ דרשמל יחרזמ בגנ ס"חי הרסמש םינותנמ .1
  :ןלהל טרופמכ ,הכלוהה יווקמ םימהזמ םירמוח לש הפילד יעוריא הנומש ועריא 2024
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 ,הדוהי רבדמ עבטה תרומשב הכלוהה יווקמ הפילד יעוריא :1 חול
 2024 ראוני - 2020 רבוטקוא

 
 דעומ
 הכלוהה וק הפילדה

 תולעבה
 לע
 םיווקה

 תנש
 לש המקהה
 עוריאה רואית וקה

1 19.10.20  

 

 

 

 

 תחלמתה וק

 

 

 

 

 

 'א לעפמ

 

 

 

 

 

1965 

 תנחת רוזאב וצרפ בוק 1,000-כ
 הביאשה

 לחנל ומרז בוק 700 - 1,000 9.6.21 2
 תורשע לחנב ופצנ ;זעימע
 םיקמועב תחלמת לש תוילולש
 תבכש התפצנ ןכ ומכ .םינוש
 תודימצבו עוקיש ירוזאב חלמ
  הייחמצל

 תנחת דיל רעפנש רוחמ הליזנ 13.9.22 3
 הביאשה

 ךרואל מ"ק 1-כ לש ךפש םרגנ 7.6.23 4
 זעימע לחנ

  וקהמ הליזנ 28.11.23 5

 וקהמ הליזנ 1994 םיכפשה וק 12.23 6

 תונש ה"ימ העפא וק 21.12.23 7
 לש םישישה
 האמה
 םירשעה

 ךרואל םילשא לחנל לזונ תמירז
  םיבגה תפצהו מ"ק 1-כ

 ףצקכ תיפצנה וקהמ הליזנ 1994 'א לעפמ םיכפשה וק 16.01.24 8

 .יחרזמ בגנ ס"חי :רוקמה

 יווקמ םימהזמ םירמוח לש הפילד יעוריא ,ג"טר ינותנמ םג ומכ ,חולהמ הלועש יפכ
 ומרג 2024 ראוני - 2020 רבוטקואב ועריאש ,הדוהי רבדמ עבטה תרומשב הכלוהה
 וקב 2021 ינויב העריאש הפילדה ,ג"טר יפל ,המגודל ךכ .הביבסל שממ לש קזנל
 ךרואל תחלמת יבג תווקיהלו עקרקה לע חלמ יחטשמ תורצוויהל המרג תחלמתה
 .םילייטמב עגפ ףלדש םרזהו ;המירזה יאוות



 
 

 
 

 
 

 

|   46   |        

 

 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 2021 ינוי ,זעימע לחנב הפלדש תחלמתה תגיפס :6 הנומת

 

  .ג"טר :רוקמה

 םיאלמ םיבג ופצנ 2023 רבמצדב העפא וקב העריאש הפילדב ,ג"טר ינותנ יפל דוע
 רבדמ עבטה תרומש חטש ךותל ףלדש )םודאו בוהצ ,קורי( הנתשמ עבצב לזונב
 היה ןתינו ,תיתביבס תושיגר לעב רוזאב רבודמ ,ג"טר יפל .םילשא לחנ רוזאב הדוהי

 יגולוקאה קזנה תאו הביבסה לע לזונה תפילד לש העפשהה תא רורב ןפואב תוארל
  .הייחמצלו םייחה ילעבל םרגנש
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 2023 רבמצד ,םילשא לחנל העפא וקמ הפילדה :7 הנומת

 

 .יחרזמ בגנ ס"חי :רוקמה

 ןהלש העינמה תולועפו תופילדהמ קלחב לופיטה יכ הלוע יחרזמ בגנ ס"חיו ג"טר יכמסממ
 ,המגודל ,קסעה ןוישירב םיללכנש םיאנתה תרגסמב רידסהל היה יוארש תולועפ וללכ
  .דועו הקוזחת תובוח ,ץחל דגנ הנגה תוכרעמ ,וקב הקוזחת יחתפ תנקתה

 תובר םינש הז םילעופו ןויכיזה חטשב םייוצמש הכלוהה יווקו הקינסה רתא תוליעפ
 ה"ימ םיעצבמש תיתיישעתה תוליעפהמ קלח םה ,הדוהי רבדמ עבטה תרומש ךותב
 ס"גהל דרשמה )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל דע יכ אצמנ תרוקיבב .'א לעפמו

 יווק יבגל קסעה ןוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת תעיבקל ותוכמס תא ליעפה אל
 תובוח ןללכבו תובייחמ תויתביבס תושירד ועבקנ אל ךכיפל .הקינסה רתאו הכלוהה
 םינשה יצחו שולשב יכ אצמנ תרוקיבב .ןהב לופיטו תופילדו תולקת לע חוויד ,רוטינ

 תרומש ךותל הכלוהה יווקמ םימהזמ םירמוח םימעפ הנומש ופלד תרוקיבל ומדקש
 .הייחמצלו םייחה ילעבל יגולוקא קזנל ומרגש ,עבטה
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 ידי לע רצק ןמז ךות ההוז הפילדה עוריא יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 הרסמ דוע .הפילדה יוליג תרחמל רבכ תינדי ובאשנ םימב ואלמתהש םיבג רפסמו ,ה"ימ
 דיעמ הלש ריהמה ןוקיתהו ,הפילדה ןיגב עריאש יגולוקא קזנ לכ לע הל עודי אל יכ ה"ימ
 יווק תונימא רופישל הדובע תינכות תמייק יכו ,םרדעיה לע אלו הפיכאו חוקיפ לע אקווד
 .הכלוהה

 הכלוהה יווקמ הפילד שי רשאכ יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 הרפהה םאו ,)ןויקינה תרימש קוח חוכמ ול תונקומה הלא ןוגכ( הפיכא תויוכמס שי דרשמל
  .אשונב לועפל תויוכמס ג"טרל םג זא עבט תרומשב

 ס"גהל דרשמה שביגש קסעה ןוישיר יאנת תטויטב ןויע יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 םייתביבס םיאנת עובקל ןוכנל אצמ אקווד ס"גהל דרשמה יכ דמלמ תרוקיבה םויס רחאל
 תשגהל ,תופילד תרקבו תעינמ תכרעמ תנקתהל תושירד םללכבו ,הכלוהה יווקל םיבחרנ
 עוריאב לופיט להונ תנכהלו ,דויצ יביכרל 27תידוטק הנגה תכרעמ תנקתהל ,םירעפ חוד
  .םנקתל לעופו םימייקה הרדסאה ירעפל רע ומצעב ס"גהל דרשמהש ןאכמ .תופילד

 'א לעפמ לש קסעה ןוישירב םיאנת תעיבקל םדקהב לועפל ס"גהל דרשמה לע
 שביגש םיאנתה תטויט תמלשהלו םיכומסה הכלוהה יווקלו הקינסה רתאל עגונב
 תורזוח תועיגפ תעינמל תולועפ וטקנייש חיטבהל ידכ תאז ,ה"ימ לש קסעה ןוישירב
  .תונורחאה םינשב ועריאש יפכ ,הביבסב תונשנו

 ,היינב רתיהו הפקת תירוטוטטס תינכות ןיא הקינסה תנחתל יכ תרוקיבב אצמנ דוע .2
 תא המילשה אל רמת תימוקמה הדעווה )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל ןוכנו

  .הלחה הבש תינונכתה הרדסהה

 איצוהל ג"טר תשירד לשב ראשה ןיב ,תבכעתמ תינונכתה הרדסהה יכ הלע תרוקיבב
 ורבעוי ובש יפולח תויתשת ןורדסמ רציילו עבטה תרומשל ץוחמ לא הכלוהה יווק תא
  .הכלוהה יווק

 הקינסה תנחת לש תינונכתה הרדסהה תא םילשהל רמת תימוקמה הדעווה לע
  .ולעהש תוששחל ןורתפ אוצמל ידכ ג"טר ףותישב לועפלו

 הנזהה תלעת :'ג המגוד

 ,המורד חלמה םי לש ינופצה ןגאהמ תוירט םי תוסימת הרבחה תבאוש ה"ימ תוליעפ יכרוצל
 םע ה"ימ המיקה מ"ק 12 ךרואב תירוקמה הלעתה תא .הנזה תלעת תועצמאב ,5 הכירב רבעל
 ךרוצהו סלפמה תדירי לשבו ,םינש תורשע ינפל ,חלמה םי םגא לש ימורדה קלחה שוביי

 תנשב הרבחה המילשה ,P9 השדחה הביאשה תנחתל הרוביחל דע תירוקמה הלעתה תכראהב

 
  .)ךותיש( היזורוק לש תוקיזמה תועפשהה ינפמ הנגה תכרעמ  27
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 .םילאצ לחנ לש 28ףחסה תפינמ תא הצוחה ,הנזהה תלעתל מ"ק 3 לש עטקמ תפסוה 2022
 תויכרעו תובישח לעב ,וב יחש םיאבצ רדע תוברל ,םייח ילעבבו חמוצב רישעו בושח רוזאב רבודמ
  .ידוחיי לודיג תיב ותויהב תויגולוקא

 2024 ץרמ ,םילאצ לחנ לש ףחסה תפינמב הנזהה תלעת :8 הנומת

 

  .הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה

 הנזהה תלעתל עגונב ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיאנת עבק אל ס"גהל דרשמה יכ אצמנ
 השדחה הנזהה תלעתלו ,1995 תנשמ רדסהה יפל ירוטוטטס קסע ןוישיר שי הלש הנשיה
 הרדסא הנועטה תוליעפב רבודמש ףא תאז ,2022 תנשב המלשוה התיינבש מ"ק 3 ךרואב
  .הביבסב עוגפל הלולעשו ה"ימ לש תיתיישעתה תוליעפל ןירשימב הרושקש

 תובקעב םילאצ לחנ לש ףחסה תפינמב חלמה םי ימ תסימת לש המירז התלגתה 2022 ינויב
 חלש אוה ,ס"גהל דרשמב םורד זוחמ עציבש הפיכא יכילה תרגסמב .הנזהה תלעתמ הפילד
 יפלו ,)םימה קוח - ןלהל( 1959-ט"ישתה ,םימה קוח יפל הארתה הפילדה עוריאל ךומסב ה"ימל
 עקרקה לש החלמהל המרג חלמה םי ימ תסימת" :הלאה םירבדה וניוצ הבו ,ןויקינה תרימש קוח
 ."םייחה ילעבבו תימוקמ היחמצב תוברל ,עבט יכרעב ,הרואכל ,העיגפל ךכמ האצותכו הביבסב
 תילילפ הריקח החתפנ ויתובקעבו ,ה"ימל עומיש 2022 ינויב ס"גהל דרשמה ךרע ,ךכל ךשמהב
 העיגפ וגיצה הפילדה רחאל ועצובש חמוצו עקרק ירקס יכ תרוקיבה תווצל הרסמ ג"טר .אשונב
 החלמהה לשב ,קוח יפ לע םינגומ עבט יכרע םקלח ,חמוצ ינימ ןווגמ לש תבחרנ התומתו תרכינ
 תולועפה עוציבמ המרגנ תפסונ העיגפ יכ ג"טר הנייצ דוע .םוהתה ימלו עקרקל המרגנש ההובגה

 
 טשפתמו ,דודר השענ ,טאמ הריהמ ותמירזש לחנ רשאכ תרצונש הפינמ תרוצב ףחס לש תורבטצה איה ףחס תפינמ  28

  .וז תינייפוא הרוצב
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 םי ימ תסימת תפילד 9 הנומתב ןלהל .העיגפה לש תובחרתה עונמל ידכ עצבל היה שרדנש
  :םילאצ לחנ תפינמל

  2022 ,הנזהה תלעתמ חלמה םי ימ תסימת תפילד :9 הנומת

 

  .ג"טר :רוקמה

 קסעה ןוישיר לש הטויט ה"ימ ןויעל ס"גהל דרשמה חלש ,הרומאה הפילדה רחאל ,2024 ץרמב
 ומשריי ובש יתביבס םיעוריא ןמוי לוהינ תבוח :רתיה ןיב םהבו ,הנזהה תלעתל עגונב םיאנת הבו

 ,ולש תפטוש הקוזחתו הלעתב םוטיאה תקידב יבגל תוארוה ,םיעגפמ תעינמל םיעצמאב תולקת
 תנכה ,הלעתה תוביבסב חמוצ רקס עוציב ,הלעתה תברקב םוהתה ימ סלפמ לש ףיצר רוטינ
  .דועו עקרקל םהזמ רמוח תטילפב לופיטל להונ

 רדגב ןיידע איהו ,המלשוה אל םיאנתה תטויט לע הדובעה ,)2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ
 תובקעב ה"ימ יפלכ םושיא בתכ שיגהל םאה טילחה םרט ס"גהל דרשמה ,ןכ ומכ .הטויט
  .הפילדה

 עגונב ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיאנת תללכהל לועפל לחה ס"גהל דרשמה יכ אצמנ
 רומח יגולוקא קזנל םרג רשאו 2022 תנשב עריאש הפילדה עוריא רחאל קר הנזהה תלעתל
 יכרע םקלח ,חמוצ ינימ ןווגמ לש תבחרנ התומתו תרכינ העיגפ תוברל ,םילאצ לחנ תפינמל
 תללכהל לועפל לחה ס"גהל דרשמה ,הפילדה עוריא רחאל קר יכ אצמנ .םינגומ עבט
 רחאל ה"ימל ורסמנ רשא ,הנזהה תלעתל עגונב ה"ימ לש קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת
 היהו ,הנזהה תלעתל עגונב קסעה יושירב םיאנת םיללכנ ויה וליא יכ רעוי .תרוקיבה םויס
 יושיר קוחל םאתהב םג הפיכא עצבל ס"גהל דרשמל רשפאתמ היה ,ורפוה יכ הלוע
  .םיקסע
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 ילויב ה"ימל ורסמנ הנזהה תלעת ןיינעב קסעה ןוישירב םיאנת יכ ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 תילילפ הריקחב חתפו ה"ימל עומיש ךרע דרשמה חודב ןיוצש יפכו )תרוקיבה םויס רחאל( 2024

 שמשמ אקווד הז ךילהת ותעדל יכ ס"גהל דרשמה ןייצ דוע .םילאצ לחנ תפינמב הפילדה ןיגב
 הקיקח תמייק ןיידע ,קסע ןוישיר יאנתב תרדסומ הניא תמיוסמ תוליעפ םא םגש ךכל המגוד
  .םוהיז םרגנ ןכא םא הפיכא תויוכמס תומייק ףאו םוהיז לע תרסואה

 הנזהה תלעת תמקה תא הרידסהש תינכותה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 דימת אל יכו ,הביבסה לע העפשה ריקסת היבגל שגוהש רחאל ,ל"תווה ידי לע הרשוא השדחה
 המכח"ב קר רבודמ תובר םימעפש םושמ ,שארמ עבקיהל םילוכי םייתביבס םיילועפת םיאנת
 םושמ עונמל היה ןתינ אל המצע הפילדה תא יכ התבושתב ה"ימ הנייצ דוע ."השעמ רחאלש
 וטקננש הפיכאה תולועפ יכו ,ה"ימ לש ןונכתה תרבח ידי לע םג התפצנ אלו ,היופצ התייה אלש
 תמייק הפיכאה תלוכי יכ םימיגדמ ,תלהנתמ הנדועש הריקח תוברל ,הפילדה עוריא תובקעב
 יאנתב הז אשונל םיידועיי םיאנת אלל םגו "םילעפמה חטש"ל ץוחמ םג תאזו ,לעופב תמשוימ ףאו
  .ןויכיזה חטשב התוליעפמ תעבונה הלקת לכ ןוקיתל ףטוש ןפואב תלעופ ה"ימ יכו ,קסעה ןוישיר

 םיאנת ףיסוהל ןוכנל אצמ ס"גהל דרשמהש הדבועה םצע יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 יכ ההיז דרשמהש ךכ לע תדמלמ הנזהה תלעתל םיסחייתמה קסעה ןוישירב םייתביבס
 יכ הלוע ס"גהל דרשמה עבקש םיאנתב ןויעמ .היבגל תיתביבסה הרדסאב רעפ םייק
 יקזנ תא םצמצל תוחפה לכל םילוכי ויהש רשפאש םיבושח םיילועפת םיאנתב רבודמ
 היה ס"גהל דרשמה וליאש רשפא יכ ןייצמו רזוח הנידמה רקבמ דרשמ ,ןכ ומכ .הפילדה
 היה וליאש ירה ,הפילדה עוריאל םדוק הנזהה תלעת לש הניינעב םייתביבס םיאנת עבוק
 םאתהב םג הפילדל סחיב הפיכא עצבל לוכי ס"גהל דרשמה היה ,ורפוה ולא יכ הלוע
 תויוכמס וידיב שיש ריהבהל ידכ ,וז המגודב ס"גהל דרשמה שומיש .םיקסע יושיר קוחל
 דרשמה הפילדה עוריא רחאל יצחו םייתנשמ רתוי םג ןכש ,תיתייעב איה ,תוקפסמ הפיכא
  .אל וא םושיא בתכ שיגהל םא טילחה םרט ס"גהל

 שיגהל שרדנ םיבר םיטקיורפ יבגל יכ הנידמה רקבמ דרשמ ןייצמ ,ה"ימ תבושתל עגונה לכב
 הפולח וניא ריקסתה תשגה םלואו ,ינונכתה ךילהה תרגסמב הביבסה לע העפשה ריקסת
 ה"ימ השיגהש ריקסתה תאירקמ ,דועו תאז .טקיורפה לועפתל קסע ןוישירב םיאנת תעיבקל
 הלעתהמ תופילד לש ןמויקל תונכתיהה ,הלעתה םוטיא תייגוס ונחבנ אל ריקסתב יכ הלוע
 תא עונמל ןתינ היה אל יכ ה"ימ תנעטל רשא .ולא תופילד עונמל ידכ טוקנל שיש םיעצמאהו

 ,אשונב תורמסמ עובקל ילב ,הנידמה רקבמ דרשמ ןייצמ ,דבעידב המכחב רבודמ יכו הפילדה
 התלעה ג"טרש ךכ לע םידמלמ היינבה ירתיה תאצוה ךילה תרגסמב ושגוהש םיכמסמב ןויע יכ
 רבעב ויהש הדבועה חכונ טרפב ,ףחסה תפינמב ועגפיו הלעתהמ ופלדי חלמה םי ימ ויפלו ששח
 לש םוטיא עצבל שי היפלו תיעוצקמ תעד תווח הגיצה ףאו ,תירוקמה הנזהה תלעתמ תופילד
 איה יכ ;ךרוצ הב ןיא יכ הנעט ה"ימש רחאמ ראשה ןיב ,הלבקתה אל וז העצה .תועיריב הלעתה
 הפילדה עוריא רחאל ,םלואו .םוהת ימ תיילע לש ןוכיסל איבהל הלולע ףאו ;תירשפא הניא
 התייה וז הלועפש ךכ לע דיעהל יושעה רבד ,תועיריה תועצמאב הלעתה לש םוטיא ה"ימ העציב
  .הליחתכלמ תירשפא
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 .םילאצ לחנ תפינמל רומח יגולוקא קזנ המרג הנזהה תלעתמ הפילדה ,ליעל ראותמכ
 םייוקילה ןיינעב ה"ימ לשו ס"גהל דרשמה לש םהיתובושת הנידמה רקבמ דרשמ תעדל
 תפוקת םויס רחאל ועבקנש הנזהה תלעת יבגל קסעה ןוישירב םיאנתהו הז חודב םיגצומה
 ןוישירב תיתביבסה הרדסאל עגונה לכב םייק היהש רעפה תא םידדחמ קר תרוקיבה
  .הנזהה תלעת יבגל ה"ימ לש קסעה

 הפיכא ידעצ תטיקנל עגונב ,ךרעש עומישל ךשמהב ,הטלחה לבקל ס"גהל דרשמה לע
 יצחו םייתנשמ רתוי ורבעש רחאמ טרפב ,םילאצ לחנ תפינמב העריאש הפילדה ןיגב
  .התושחרתהמ

v 

 תיתיישעתה תוליעפה יכ תרוקיבה ךלהמב הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ס"גהל דרשמה
 ,םיקסע יושיר תניחבמ הכ דע הרדסוה אל ,םילעפמה חטשל ץוחמ ,ןויכיזה םוחתב תמייקתמש
 הרדסאל תיפולח הרדסאב רבודמ ןיא ךא ,תרחא תיתביבס הרדסא תמייק םינקתמהמ קלחל יכו

 םילער רתיה גוסמ תיתביבס הרדסא תמייק אל יכ דרשמה רסמ דוע .קסע ןוישיר תועצמאב
  .םילעפמה חטשל ץוחמ הטילפ רתיהו

 םילרנימה תקפה ךילהת" יכ ןיוצ תרוקיבה תפוקת ךלהמב ס"גהל דרשמה םסרפש םיכמסמב םג
 קלח .הביבסב העיגפ לאיצנטופ תולעב תויתיישעת תויתשת תואמ ללוכ ןויכיזה חטשב
 לע ...םירתיהו ןוישיר תחת םויה דע וללכנ אל םילעפמה ימוחתל ץוחמ תואצמנה תויתשתהמ
 חטש לכב תיתיישעתה תוליעפה תרדסאב ךרוצ שי הביבסב םיעגפמ עונמלו םצמצל תנמ
  .)רוקמב תושגדהה( "ןויכיזה

 ותוכמס תא ליעפה אל ס"גהל דרשמה ,29תרוקיבה םויס דעומל דע יכ הלוע רומאהמ
 רפסמב ה"ימ העציבש רתויב תבחרנ תוליעפל עגונב םיידועיי םייתביבס םיאנת תללכהל
 ילעב תוליעפ ידקומב רבודמ .םילעפמה חטשל ץוחמ ןויכיזה םוחתב םידקומ לש בר
 אלל ,תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ ,םיעצבתמ םהו ,םייתביבס םיעגפמ תריציל לאיצנטופ
 תמלוה רשא ,תרחא תירוטלוגר תרגסמב וא קסעה ןוישירב תיתועמשמ תיתביבס הרדסא
 תויוצמ קסעה תונוישירב םידועיי םיאנת ןהיבגל ועבקנ אלש תויתשתה ןיב .םהינייפאמ תא
 ,הריגאו יודיא תוכירב ןוגכ ,יתוחיטבו יגולוקא ,יגולורדיה קזנל לאיצנטופ םע תויתשת
  .הביצחו היירכ ירתאו תלוספ ירתא ,םי ימו תחלמת תכלוה תויתשת

 םייתביבסה םיאנתה תרדסאל לועפל ס"גהל דרשמה לחה 2023 תנשב קר יכ הלעוה
 חטשל ץוחמ ןויכיזה תולובגב תאצמנה ה"ימ לש תיתיישעתה תוליעפה לש קסעה ןוישירב
  .םילעפמה

 ועבקנ הילעפמ לש קסעה ןוישירב םיאנתה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 יכו ,םילעפמה חטשל סחיב קר אלו ןויכיזה חטשב התוליעפ ללכל סחיב ס"גהל דרשמה ידי לע
  .הליעפמ ה"ימ םתואש ליעל וניוצש תויתשתה לכ לע םילח םה

 
 .1994 תנשב קר ורדסוה םיקסע יושיר קוח יפל ס"גהל דרשמה תויוכמס רומאכ  29



 
 
 

|   53  | 

 

 2025 ץרמ | ה"פשתה רדא | דחוימ חוד - הנידמה רקבמ
 

....
ינ  |                                                   ה

י ןויכיז לוה
 ם

ה
למ

ו ח
וקיפה

 ח
 - וילע

ביה
יט

ב ם
ת

וח
 ימ

ה
ביבס

ו ה
ה

 ןיעקרקמ

 ,הרומאה ה"ימ תבושת תובקעב ס"גהל דרשמה לומ הנידמה רקבמ דרשמ עציבש רוריבב
 םייתביבסה םיאנתה תלוחתל עגונב תורתוס תודמע ס"גהל דרשמהמ עוצקמ ימרוג ורסמ
 :םילעפמה חטשל ץוחמ תומייקתמה תויוליעפו םינקתמ לע ה"ימ ילעפמ לש קסעה ןוישירב
 רקבמ דרשמל רומאכ רסמ ס"גהל דרשמהש םירבדהמ לידבהלו ,תודמעה תחא יפל
 חטשל ץוחמ םויכ רבכ םילח ה"ימ ילעפמ לש קסעה יושיר יאנת ,תרוקיבה ךלהמב הנידמה
 לכלו ,םילעפמה חטשל ץוחמ םילח םניא םיאנתה תרחא הדמע יפל וליאו ,םילעפמה
  .רוריב ךשמה תוכירצמ הז אשונב ה"ימ תונעט תוחפה

 יבגל הרודס הדמע ןיא ס"גהל דרשמל ובש ,םייקה בצמה יכ ריעמ הנידמה רקבמ דרשמ
 חטשל ץוחמ םג םילח ה"ימ לש םייחכונה קסעה ןוישיר יאנת םא תיסיסבה הלאשה
 דרשמה לש תקפסמ תיתביבס הרדסא רדעיה לע ומצעלשכ דיעמו ןיקת וניא םילעפמה
 עגונב תוינטרפ תוארוה םיללוכ םניא םייחכונה םיאנתה ,ךכ וא ךכ .ןויכיזה םוחתב ס"גהל
 ומכ( קסעה ןוישירב תויללכה תוארוהה םא םגש ךכ ,םילעפמה חטשל ץוחמש םינקתמל
 ,ןויכיזה חטשל ץוחמ תולח )תויתביבס תוגירחו םיעוריא ןמוי לוהינ ,תמהוזמ עקרקב לופיט
 םייתיישעת םינקתמו תויתשת םתוא יבגל עבק אל ס"גהל דרשמה יכ תקולחמ ןיאש ירה
 תרדסאל לועפל וילע יכו הלאכ םינקתמ יבגל תושעל גהונ אוהש יפכ ,םיידועיי םיאנת
 .רתלאל קסע ןוישירב םיאנת תרגסמב םתוליעפ

 תמייק םהב תרוקיבה םויס רחאל ס"גהל דרשמה שביגש םיאנתה תטויטב ןויע יכ ןיוצי
 דרשמה תעדל םג יכ דמלמ ,םילעפמה חטשל ץוחמ םיאצמנה םינקתמל תבחרנ תוסחייתה
 תויתיישעתה תויוליעפה לש תיתביבסה הרדסאה טביהב ומילשהל שיש רעפ םייק ס"גהל
  .םיקסע יושירל עגונה לכב םילעפמה חטשל ץוחמ ה"ימ לש

 לש קסעה ןוישירב םימייקה םיאנתה תלוחת יבגל הרורב הדמע שבגל ס"גהל דרשמה לע
 ןתמל לועפלו ,םילעפמה חטשל ץוחמ ,ןויכיזה םוחתב תעצבמ איהש תויוליעפ יבגל ה"ימ
 תורדסומ ןניא ןה םא ,תורומאה תויוליעפה יבגל קסעה ןוישירב םיינטרפ םייתביבס םיאנת
  .רחא רתיהב וא ןוישירב

✰ 

 תעינמ תוברל ,הביבסה לש התואנ תוכיא חיטבהל ,ראשה ןיב ,דעונ םיקסע יושיר קוח
 ריהבהש דחוימ רדסה קקוחמה עבק 1995 תנשב .יושירה ןועט קסעהמ םידרטמו םיעגפמ
 תודובע יכ עבק ןכו ,ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיאנת לולכל תוכמס תויטנוולרה תויושרל יכ
 םישרומ םיקסע לש דמעמ ולבקי דעומה ותוא דע ןויכיזה חטשב ה"ימ העציבש תויוליעפו
 ןויכיזה חטשב ה"ימ לש תושדח תודובעלו תויוליעפל עגונב .)ירוטוטטס קסע ןוישיר(

 תוביוחמ ןהו ,םיקסע יושיר קוחב עובקה ליגרה רדסהה לח ,ךליאו דעומה ותואמ ועצבתהש
  .קסע ןוישירב
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 ותוכמס תא ליעפהל דיפקה אל ס"גהל דרשמה םינש תורשע ךשמב יכ אצמנ תרוקיבב
 תויתיישעת תויתשת יבגל ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת תללכהל
 רומאה ירוטלוגרהו יתרדסאה רעפה חכונל .ןויכיזה חטשב ה"ימ הליעפמו הליעפהש תובר
 תויתשת 230-כ ס"גהל דרשמה 2023 תנשב הפימ ,ושודיחו ןויכיזה םויס תארקל קרו

 יודיא תוכירב 63 ןהב .מ"ק 156-כ לש רבטצמ חטשב ןהש ןויכיזה םוחתב תויתיישעת
 ירתא 22 ;םיקלד ןוסחאו קלד תונחת 8 ;חלמה םי ימו תחלמת תכלוה תויתשת 55 ;הריגאו

 .הביצחו היירכ ירתאו םימו עקרק םוהיזל לאיצנטופ ילעב םירתא 80-ו ;םימורעמו תלוספ
 ,תיתשתה לדוגל םאתהב ,ןהלש ןוכיסה תמר יפל דרשמה גוויס הפימש תויתשתה תא
 יתוחיטבה עגפמה תמרלו יתביבס רוטפצרמ קחרמל ,תיגולוקאהו תיגולורדיהה תושיגרל
 תרדסאל לועפל ותנווכב יכ דרשמה רסמ ,2024 יאמב םייקש רוביצל סנכבו ,רוביצל
 ,םילעפמה לש םירתיהבו תונוישירב תוארוה תללכה תועצמאב ראשה ןיב ולא תויתשת
 ס"גהל דרשמה עבקש םיאנתה יכ אצמנ דוע .הרדסא ירעפ םימייק יכ אצמי אוה וב םוקמ
 םהו ונכדוע אל ,המאתהב הנש 15-ו 25-כ ינפל ,גלשאהו םורבה ילעפמ לש קסעה ןוישירב
 ,םירחא םימוד םילעפמל עבק אוהש םיאנתה תמועל םימצמוצמו םירסח ,םינשי םיאנת
 ה"ימ לש תיתיישעתה תוליעפה יכ אצמנ ןכ ומכ .םיבר םייתביבס םיטביהל םיסחייתמ םניאו
 ,ענמיהל ,יקלח ןפואב ולו ,םילוכי ויהש רשפאש ,םייתביבס םיעגפמ םינשה ךרואל המרג
 אדוומו חקפמ היה ס"גהל דרשמהו ,קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת היבגל םיעבקנ ויה ול
 םוהתה ימו עקרקה לש החלמהל המרג ה"ימ תוליעפ ראשה ןיב .םהיפל תלעופ ה"ימ יכ
 םירמוח תופילדל ;םהלש התומתלו םילאצ לחנ תפינמב חמוצ ינימ ןווגמב תרכינ העיגפלו

 תוגילזלו ;םש הייחמצלו םייחה ילעבל יגולוקא קזנלו הדוהי רבדמ עבטה תרומשל םימהזמ
 העשב םינשה ךלהמב םייתביבס םיעגפמ לש הרוש לש םמויק .עקרק ימוהיזלו גלשא
 םיישקל םג האיבה ,םיקסע יושיר קוח יפל ויתויוכמס תא שמימ אל ס"גהל דרשמהש
 .הלא םיעגפמ יפלכ םיקסעה יושיר קוח יפל הפיכא עצבל תלוכיב

 ידכ םידעצ הטקנ אל ,הטופיש םוחתב תלעופ ה"ימש יושיר תושרכ ,רמת תירוזאה הצעומה
 ,קסעה ןוישירב םיאנת תרגסמב היוארה תיתביבסה הרדסאה תחת תלעופ ה"ימש אדוול
 םוחתבש ףקיהה יבחר םילעפמה דחאב רבודמ יכ הדבועה .הנממ הפוצמ היה רבדהש ףא
 הייפיצה תא הריבגמ ,תיצראה המרב םג תובחרנ תויתביבס תועפשה לעב אוהשו הטופיש
 םינושה םינקתמה יכ אדוול ידכ ס"גהל דרשמל הנפת תאז ללכבו ,אשונב לעפת איה יכ
 ,ה"ימ יבגל דחוימה רדסהה לש ומויק .האלמו תנכדועמ תיתביבס הרדסא תחת םילעופ
 ךרוצה תא רתיימ וניא ,קסע ןוישיר םע תויוליעפכ 1995 ינפל ועצובש תויוליעפ םיאור ויפלש
 ועצובי ןה יכו ,הלא תויוליעפ ןיינעל םייתביבס םיאנת ועבקיי קסעה ןוישירב יכ חיטבהל
 הנש 30-מ רתוי ופלחש הדבועה חכונ תאש רתיב םיפי ולא םירבד .הלא םיאנתל םאתהב
 רדסה לש ומויקש ךכ םע םילשהל הלוכי הניא תעדהו ,דחוימה רדסהה עבקנ ובש דעומהמ
  .תשקבתמה הרדסאה-יאל קומינ שמשי הז ןשי

 ויתויוכמס שומימ-יאל עגונה לכב וילדחמ לע ס"גהל דרשמל ריעמ הנידמה רקבמ דרשמ
 שי ,רומאה דצל .תיתביבסהו תיגולוקאה הניחבהמ שיגר רוזאב םיקסע יושיר יניד חוכמ
 ץוחמ תואצמנה ןויכיזה תולובגב תויתיישעתה תויתשתה יופימ תדובע תא הבוטל ןייצל
 לועפל ותנווכ תאו ,2023 תנשב עצבל לחה ס"גהל דרשמה רשא ,םילעפמה חטשל
 קר אלו ףטוש ןפואב הז עדימ ףסוא היה ס"גהל דרשמה יכ היה הפוצמ ,םלואו .ןתרדסאל
 .םינש ינפל רבכ תוליעפה תרדסהל ויתויוכמס תא שמממ היהו ןויכיזה תפוקת ףוס תארקל
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 ךכ לע תרוקיבה תא לבקמ אוה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ויתובושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 ץוחמ דוחייב ,קסע ןוישירל םייתביבס םיאנת תועצמאב ורדסוה םרט תובר תויתיישעת תויתשתש
 תעבוקה תרחא תיתביבס הקיקח תמייק יכ ס"גהל דרשמה ןייצ תאז םע .םודס ילעפמ חטשל
 תירוטלוגר תרגסמב םייתביבס םיאנת ורדגוה תויתשתהמ קלחלו ,וז תוליעפל םיאנתו םיללכ
 םיעגפמל רתויב הובגה לאיצנטופה תלעב ,תיתועמשמה תיתיישעתה תוליעפה תיברמ יכו תרחא
 םייתביבס םיאנת תעיבקב לחה אוה יכ רסמ אוה דוע .םילעפמה חטשב תאצמנ םייתביבס
 םישדוחב ולא תושירד ליחהל ותנווכב יכו ,ןויכיזה חטשב תונוש תויתשתל קסעה תונוישירב
  .תרוקיבה םויס דעומ רחאל ה"ימל ורסמנ רבכ ןקלחו ,םיבורקה

 דרשמ תבושת - ןלהל( 2024 רבמטפסמ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ רצואה דרשמ
 תורעהל םסרפ רשא ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תצלמה יכ )רצואה
 המ לכבו םיעגפמה ללכב לפטת ה"ימ יכ איה 202430 רבמטפסב ויתוצלמה תטויט תא רוביצה
  .31"םלשמ םהזמה" ןורקעל םאתהב ,הילא ושרדיי םהש הרדסאל םאתהב לופיט ןועטש

 לש קסעה ןוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת תרדסאל םדקהב לועפל ס"גהל דרשמה לע
 חטשב תואצמנ רשא ולא ,ןויכיזה םוחתב תעצבמ איהש תויוליעפה ללכ יבגל ה"ימ
 יבגל עציבש הרדסאל ךשמהב ,םילעפמה חטשל ץוחמ תואצמנ רשא ולאו םילעפמה
 יוארה ןמ .2023 תנשב םויזנגמה ילעפמ לש קסעה ןוישירב ועבקנש םייתביבסה םיאנתה
 ה"ימל םיאנתה ןוכדע תא רידסמה ךילהת לש ומויקב תברועמ היהת תירוזאה הצעומה יכ
 בצמ .תמלוה היצלוגר תחת תלעופ המוחתב ףקיה תבחר תיתיישעת תוליעפש אדוול ידכ
 םיאנת אלל תולעופ ,רכינ יתביבס םוהיז לאיצנטופ ןהלש ,תובר תויתיישעת תויתשת ובש
 לע לבקתמ יתלב בצמ אוה ,הביבסב העיגפה תא רעזמל ודעונש קסעה ןוישירב םיידועיי

 רכינה יתביבסה םתוחה חכונל טרפב םירומח םירבדה .רתלאל ונקתל שיש תעדה
 םיבר עבט יכרע ובש ,חלמה םי לש הז ידוחיי ץרא לבחב תיתיישעתה תוליעפה הריתומש
  .תימואל-ןיבו תימואל תובישח ולשו

  ה"ימ לש הביצחהו היירכה תוליעפ תרדסא
 ירתא יושירל יארחאה דרשמה אוה תורכמו תובצחמ ףגא תועצמאב הייגרנאה דרשמ 1996 תנשמ
 םשלו םלג ירמוח תונימז תחטבה םשל תוינידמ שוביגלו םתוליעפ לע חוקיפל ,32היירכו הביצח
 ןיוצי .33תיתביבסה הניחבהמ יארחאו תילכלכה הניחבהמ ליעי םיבצחמ קשמ לש ומויק תחטבה
 ,י"מר םהבו ,םיפסונ םירוטלוגר ידי לע הרדסהלו חוקיפל הנותנ תובצחמ ילעב לש םתוליעפ יכ
 ,ךכ .תויחנהו םיניד לש ןווגמ חוכמ תאזו ,היינבו ןונכת תודעוו תוימוקמ תויושר ,ס"גהל דרשמה
 תוארוהב ,הבצחמה לע לחה קסעה ןוישיר יאנתב דומעל תובצחמ ילעב םישרדנ ,רתיה ןיב

 
 רשא ,הונ לאוי רמ ,רצואה דרשמב )זאד( ישארה ןלכלכה תושארב תווצ רומאה ידרשמי-ןיבה תווצל םדק יכ רעוי  30

 לבקתמה הנידמה קלח תניחבל הדעווה תוצלמה ץומיא" הניינעש )20.10.14( 2219 הלשממה תטלחהל םאתהב םקוה
 ויתוצלמה תא 2019 ראוניב שיגה הז תווצ .")2 יקסנישש ח"וד( םיימואל עבט יבאשמב םייטרפ םימרוג לש שומישה דעב
   .)הוונ חוד - ןלהל( ןויכיזה תפוקת םות תארקל תושרדנה הלשממה תולועפל עגונב

  .םהזמה םרוגה לע הלח ונומימלו ומרגנש םימוהיזה קוליסב לופיטל תוירחאה ויפל ןורקיע  31

  .רחסמו היישעתל דרשמה תוירחאב היה היירכהו הביצחה םוחת 1996 תנש דע  32

 .27.5.24-ב הנורחאל הפצנ .תורכמו תובצחמ ףגא לש תתשרמה רתא יפדמ  33



 
 

 
 

 
 

 

|   56   |        

 

 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 ריווא םוהיז תעינמ( םיעגפמ תעינמל תונקתב ,הביצחו היירכ תרשפאמה הפקת תטרופמ תינכות
 ,1965-ה"כשתה ,)ןבא-תובצחמ( הדובעב תוחיטבה תונקתב ,1998-ח"נשתה ,)הבצחממ שערו
 ,הייגרנאה דרשמ לש חוקיפהו הרדסאה תולועפב ורקיעב קסוע הז קרפ .תופסונ ןיד תוארוהבו

 .ה"ימ לש היירכה תוליעפ לע םג ךכ ףקותמו ,ץראב הביצחהו היירכה קשמל יארחאה דרשמכ

 ,הביצח ךרד גישהל" תוכזה ה"ימל ,תכמסומה תושרה רושיאל ףופכב יכ 34עבוק ןויכיזה קוח
 םילקימיכו םיבצחמ ,בצחמ יחלמו םירחא םיעלסו טימולוד יעלס ,תרחא הקפה ךרד לכב וא הירכ
 םילקימיכו םיבצחמ ,בצחמ יחלמב שמתשמה ךילהת לכ ךרוצל ...ןמזל ןמזמ ושרדייש לככ
 ;"ותביבסב וא םודס רהב עלס-חלמ תקפה םשל בוצחלו ,חלמה םימ הגשהל םינתינ וא םיגשומה
 ."לעפמה לש ותקזחהלו ותבחרהל ,ותיינבל םישורדה םירמוחה תקפה םשל בוצחל" תוכזה ןכו

 תושרה רושיאל ףופכב תאז ךא ,הביצחו היירכ תולועפ עצבל ה"ימל ריתמ םנמוא ןויכיזהש ןאכמ
  .35ץראב הביצחהו היירכה םוחת תרדסאל יארחאה הייגרנאה דרשמ ונניינעב ,תכמסומה
 ורכ הלא םירתאב .ה"ימ לש םישוטנו םיליעפ היירכ ירתא המכ םימייק חלמה םי ןויכיז םוחתב
 ומכ ףקיה יבחר םיטקיורפ לש הקוזחתו היינב רובע תיסרחו ידאו רמוח םויכ םירוכו רבעב
  .תונוש תויסדנה תודובע עוציב רובעו הריגאהו יודיאה תוכירב לש תוללוסה

 הביצחו היירכ לש תויתביבסה תועפשהה :1 רויא

 

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,םינוש תורוקמ יפ לע

 היירכה ירתא .יחו חמוצ לש רשועב ןייפאתמה ידוחיי ץרא לבח רומאכ אוה חלמה םי בחרמ
 הפמב ןלהל .ההובג תיתביבס תויכרע ילעב םיחטשבו עבט תורומש ךותב םקלחב םימקוממ
  :ה"ימ לש םישוטנהו םיליעפה היירכה ירתא םיגצומ

 
  .ןויכיזה קוחל )ד(2 ףיעס  34

 דרשמה אוהש רחאמ הייגרנאה דרשמכ תאז שרפל שי םלוא ,תכמסומה תושרה יהמ תשרופמ רידגמ וניא קוחה יכ ןיוצי  35
  .ץראב הביצחהו היירכה םוחת תרדסאל יארחאה
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  תורומש עקר לע ,ןויכיזה חטשב ה"ימ לש היירכה ירתא :4 הפמ
 םיימואל םינגו עבט

 

 World_Imagery" - Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community" :רוקמה
 תרדסה םוכיס תגצממ היירכה ירתא םוקימ( ןונכתה להנימו ג"טר לש םיימואל םינגו עבט תורומש תובכש
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,)2014 ,חלמה םי ילעפמ םירתא םוקישל ןרקה ]2 'סמ הטויט[ םיחותפ םיחטש

 תולועפל עגונב חוקיפו הרקב ,בקעמ רדעיה
  ה"ימ לש היירכה

 םלגה ירמוח תקופת רחא בוקעל הייגרנאה דרשמב תורכמו תובצחמ ףגא לש וידיקפת ןיב
 םיבצחמה שופיחו הביצחהו היירכה תוליעפ ללכ לע עדימו םינותנ סיסב להנלו ,תובצחמב
 לכב םייזיפ םירוקיב תועצמאב ןה תורכמו תובצחמ ףגא עצבמ הרקבהו חוקיפה תא .לארשיב
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 םינכדועמ ריווא ימוליצו הדידמ תופמ לש הקידב תועצמאב ןהו הנשב םימעפ המכ הבצחמ
  .)וטופותרוא(

 הייגרנאה דרשמל הרבעוה הביצחהו היירכה םוחתל תוירחאהש זאמ יכ אצמנ תרוקיבב
 ה"ימ העציבש היירכה תולועפ לע חקיפ אל הייגרנאה דרשמ ,2009 תנש דעו 1996 תנשב
 ותוכמסבש ףא ,ורכנש םירמוח לש גוסהו תויומכה יבגל עדימ ףסא אלו ןויכיזה חטשב
 לע ,היירכה תעצבתמ םהבש חטשה יאת לע הרקב רדעיהב .תאז תושעל היה ותבוחמו

 אשונ ,עבטה יבאשמ לש ליעיה םלוצינ חטבוה אל רמוחה לוצינ תדימ לעו העוציב ןפוא
  .תויתביבסו תוילכלכ תועפשה ול שיש

 םינשל חוקיפ הוותמ לע םכוס ןכלהמב ,ה"ימ םע תושיגפ הייגרנאה דרשמ םייק 2009 תנשב
 חטשב תובצחמב הקיפה איהש רמוחה תויומכ לע םיחוויד ריבעת ה"ימ ותרגסמבש ,2010-2009

 יחקל םוכיסל הבישי םייקתתו הייגרנאה דרשמ םעטמ היירכה ירתאב חוקיפ ירויס ומייקתי ,ןויכיזה
  .2010 תנש ףוס תארקל ךשמהב חוקיפה תנוכתמ שוביגלו חוקיפה

 תנוכתמ שוביגל הבישי םייקתת 2010 תנש ףוסב יכ עבק הייגרנאה דרשמש ףא יכ אצמנ
 לחה השעמל הכלהו ,המייקתה אל רומאכ הבישי ,תובקועה םינשל ןויכיזה חטשב חוקיפה
 לע חוויד לכ לבקל שרד אל דרשמה ,2024 ינויב תרוקיבה םויס דעומ דעו 2011 תנשמ
 היירכה ירמוח תויומכ לע םינותנ ודיב ןיאו ,ןויכיזה םוחתב הקיפה ה"ימש םירמוחה תויומכ
 םנמוא יכ אצמנ דוע .רמוחה לוצינ תדימו היירכה עוציב ןפוא יבגל עדימו הקיפה ה"ימש
 דרשמה ירבדל םלוא ,ןויכיזה םוחתב םירויס המכ עציב הייגרנאה דרשמ 2011 תנש רחאל
 אוהש יפכ חוקיפ ירויסב רבודמ ןיאו דבלב תללוכ בצמ תנומת תלבק ךרוצל םירויס ויה ולא
 .ץראב היירכה ירתא ראשב עצבל גהונ

 רויס הנושארל םייק הייגרנאה דרשמ 2024 ילויב ,המויס רחאלו תיחכונה תרוקיבה תובקעב
 תוארוהב ה"ימ לש התדימע תדימ תא קדב אוה ותרגסמבו ,ה"ימ לש היירכה ירתאב חוקיפ
  .רבדב תואתכמסא לבקל שקיבו תוירוטוטטסה תוינכותה

 ג"טר םע םואיתל תואתכמסא לבקל שקיב הייגרנאה דרשמ רמיח לחנ תבצחמ יבגל ,לשמל
 תטרופמ םוקיש תינכות תנכה לע רושיא ןכו חטש יאת ינש ןיב רבעמ יבגל רמת תימוקמה הדעווהו

 תימוקמה הדעווהמ וא ג"טרמ לבקל שקיב דרשמה ןיצ לחנ תבצחמ יבגל ;ףונ לכירדא ידי לע
 רבעמל תימוקמה הדעווה רושיא שקבתה םילשא לחנ יבגלו ,םוקישל בא תינכות םודיק לע רושיא
  .2 עוציב בלשל 1 עוציב בלשמ

 תוקופתהו תודותעה יכ 2024 רבמטפסמ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ הייגרנאה דרשמ
 .קשמל יטירק וניא ןהיבגל םינותנ ףוסיא ןכ לעו רוגס קשמ םה ןויכיזה םוחתב היירכה ירתאב
 יפל תוינכותב םירדסומ םייתביבסה םילוקישה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 רבכ קשמב םיכרצה ללכ ןיב ןויכיזה םוחתב היירכה יבאשמ תקולח אשונו ,היינבהו ןונכתה קוח
 .הייגרנאה דרשמ לש ףסונ חוקיפ ךירצמ וניאו ןויכיזה קוח יאנת תעיבק תעב ןובשחב אבוה
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 םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תונקסמ תטויטב יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 יכ עבקנ ,רבח היה הייגרנאה דרשמ ובש ,202436 רבמטפסב םסרופש ןויכיזה תפוקת
 רמוח תקפה ךרוצל םישמשמה ]ןויכיזה חטשב[ םימייקה םירתאב םלגה רמוח תודותע"
 רתא תא דעייל ץילמה תווצה ."2030 תנשב יחכונה ןויכיזה םותל דע רמגיהל תויופצ ידאו
 )ןויכיזה םוחתל ץוחמ אצמנה ,היירכ רבעב העצבתה אל ובש יעבט חטש( ררוג לחנ
 .37םתור רושימ רתא תא םג שרדיי םאו ,ידאו רמוחל רוקמכ ידיתעה ןויכיזה לעב שומישל
 רמוח ףקיהו תעצבמ ה"ימש היירכה תולועפ הייגרנאה דרשמ תנעטל דוגינבש ,ןאכמ
 ,דועו תאז .שדח היירכ רתא תעיבק םיכירצמ םה ןכש ,רוגס קשמ וניא הקיפמ איהש ידאווה
 ,ה"ימ לש יסדנה ךרוצל שומיש וב השענו ןויכיזה חטש ךותב קפומה רמוח לש היירכ םג
 לע היירכה תעפשה לש תללוכ הייאר ךות הייגרנאה דרשמ ידי לע להונתש היה יוארה ןמ
 ליעי לוצינו היירכה ףקיה רועזמל תויחנה ןתמ ךותו ,תויצראה רמוחה תודותע לעו הביבסה
 היירכה ירתא לכ יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ ,ה"ימ תבושתל רשא .קפומה רמוחה לש
 ןונכתה קוח יפל תוינכתל םאתהב לועפל םישרדנ חוקיפ הייגרנאה דרשמ עצבמ םהבש
 ה"ימ תנעט ןכ לעו דרשמה לש חוקיפב ךרוצה תא רתיימ הניא תינכות לש המויקו ,היינבהו

 ןובשחב רבכ האבוה היירכה יבאשמ תקולח היפלו ה"ימ לש התנעט םג .תלבוקמ הניא
 תמלעתמ וז הנעט ירהש ,הנידמה רקבמ דרשמ לע תלבוקמ הניא ןויכיזה יאנת תעיבק תעב
 תכמסומה תושרה רושיאל הפופכ היירכ עצבל ה"ימ לש התוכז יכ ןייצמ ןויכיזה קוחש ךכמ
 ולחש תורומתהו )הנש םישישמ הלעמל( קוחה תקיקח דעוממ םינשה ףולחש ךכמ ןכו

 לש חוקיפ קידצמ תוחפה לכל טרפב ןויכיזה םוחתבו ץראה יבחרב היירכה יבאשמ ףקיהב
 חטשה יאת ומכ יטנוולר עדימ ףוסאי אוה ותרגסמבש ,תכמסומה תושרכ ,הייגרנאה דרשמ
 ,םלוצינ תדימו ןויכיזה םוחתב וקפוהש םירמוחה לש גוסהו תומכה ,היירכה העצבתה םהבש
  .רקובמו ליעי ןפואב םילצונמ עבטה יבאשמ יכ אדוול ידכ תאז

 ,ןויכיזה םוחתב תומייקתמה היירכה תולועפ לע חוקיפ עצבל דיפקהל הייגרנאה דרשמ לע
 לע םיחוויד תלבק שורדל תאז ללכבו ,ץראב היירכה ירתא ראש יבגל עצבמ אוהש יפכ
 תדימו רמוחה תקפה ךילה יבגל םינותנו ןויכיזה םוחתב םיקפומה היירכה ירמוח תויומכ
  .חטשב חוקיפ ירויס םייקלו ולש לוצינה

 ןוישירב ה"ימ לש היירכה תוליעפ תרדסא-יא
 הביצח

 רמוחה גוס םיעבקנ ןוישירב .הביצח ןוישיר הבצחמ לכל ןתונ הייגרנאה דרשמ הנשל תחא
 ליעפמ לע רתיה ןיב ןוישירה שודיח ךרוצל .טירשתל םאתהב ,הביצחל רתומה חטשהו בצחייש
 המקוה רשא תובצחמ םוקישל ןרקל םלשלו היירכל תטרופמ תינכות תוארוהב דומעל הבצחמה

 
36 https://www.gov.il/BlobFolder/news/press_16092024_b/he/PressReleases_files_press_16092024_file.pdf 

 לידבהל יכ תונייצמ תוצלמהה יכ רעוי .39 'מע ,ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תוצלמה תטויט  37
 .תובר םינשל קיפסהל תויופצ תיסרחה רמוח תודותע ,ידאווה רמוחמ
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 תובצחמה ללכ לש ןמוקיש תא חיטבהל איה ןרקל םולשתה תרטמ .38תורכמה תדוקפ חוכמ
 לעב ,תובצחמ םוקישל ןרקל םולשתה דצל .)ידיתע ןמוקישש תובצחמ תוברל( לארשיב תושוטנה
 השוע אוהש שומישה ןיגב י"מרל םילומגת םלשל שרדנ י"מר לוהינב המדא לע תאצמנה הבצחמ
 .39ירוביצ באשמו עבט תורצוא םהש היירכה יבאשמב

 תדוקפ יפל הביצח ןוישיר לבקל השקבב הייגרנאה דרשמל ה"ימ התנפ 2018 ינויב יכ הלעוה .1
 יואר יכ רובס אוה יכ הייגרנאה דרשמ הל בישה 2018 רבמבונב יכו ,תורכמה
 יכו ,הביצח ןוישיר ןתמ תועצמאב ןויכיזה חטשב הלש היירכה תוליעפ תא רידסהל
 ןוישיר הנקמ רשא תויוכזהו תובוחה לכ יולימל ףופכב ,ותומלשב ןתניי רומאכ ןוישיר"
 ןיא" יכ הבוגתב הנייצ ה"ימ יכ הלע דוע ."תובצחמ םוקישל ןרקל םולשת תוברל ,הביצחה
 םוקישל תוירחאה תא המצע לע לבקת תובצחמ םוקישל ןרקהש ךכל תודגנתה ה"ימל
 איה םלוא ,"םילחה םיפירעתה יפל תובצחמ םוקישל ןרקל םולשת דגנכ הלש היירכה יחטש
 םוקישה תויובייחתה תא הליחת קודבת תובצחמ םוקישל ןרקה יכ התבושתב העיצה
 איהש רשאתו ,היירכה תודובע תא תעצבמ ה"ימ ןהיפלש תוטרופמה תוינכותב תומייקה
  .הלא תויובייחתהב דומעל תלגוסמ

 הבוגתבו ,אשונה תא ררבל הייגרנאה דרשמ לחה ,ה"ימ תיינפ תובקעב ,2019 ראוניב
 יכ הייגרנאה דרשמל תובצחמ םוקישל ןרקה לש תיטפשמה תצעויה הבישה הילא ותיינפל
 תאו הייגרנאה דרשמל ה"ימ לש היינפה תא התארש ילבו ,הנושארה התומשרתה יפל
 ןיא התעדל ,ןרקה תלהנהל היינפה תא הגיצה םרטב דועו ,הייגרנאה דרשמ לש ויתובושת
 לעב לע תלטומ וז תוירחא ןכש ,הביצחה ירתא םוקישל תוירחאה תא ןרקה לע ליטהל
  .ןויכיזה

 אל ךא ,םיירשפא תונורתפ יבגל תימינפ תוצעייתה םייקל לחה הייגרנאה דרשמ יכ אצמנ
 םוקישל ןרקה לומ רוריבה תא הצימ אל אוה יכו ,הניחבב ךישמה אלו אשונב הדמע שביג
 הלביק אל ה"ימ רבד לש ופוסבש ךכ ,ןרקה תלהנהל העיגה אל ןיינעב היינפ ןכש תובצחמ
  .ןרקל םלשל השרדנ אלו הדוקפה יפל הביצח ןוישיר

 .הייגרנאה דרשמב שדחמ ןוידל התלע ה"ימל הביצח ןוישירב ךרוצה תלאש 2023 תנשב .2
 אל הארנה לככ" יכ עבקנ 2023 ץרממ דרשמה לש תיטפשמה הכשלה לש תעד תווחב
 רוטפל םיאנתה תשולש םימייקתמ יכ הארנש רחאמ תאז ,"הדוקפה יפל ןוישיר שרדנ
 ;םדא ותוא לש ותמדאב איה הבצחמה )א( :תורכמה תדוקפל 109 ףיעסב םיעובקה ןוישירמ
 םהו םירכמנ םניא הביצחה ירצות )ג( ;ףיעסב היונמה הרוגס המישרב םילולכ םירמוחה )ב(
  .ימצע שומישל םידעוימ

 הססבתה ןושארה יאנתב תדמוע ה"ימ היפלו 2023 תנשמ הרומאה תעדה תווחב העיבקה
 ,ןויכיזה לעבל הריכחה הנידמהש עקרק לע םיאצמנ ה"ימ לש היירכה ירתא היפלו החנה לע

 
 ילעב .הביצחה םותב הבצחמה תא םקשל תובצחמה ילעב לש םתבוח עקרב המקוה תובצחמ םוקישל ןרקה  38

 םאתהב אוה םימולשתה הבוג .הבצחמ לכ לש הביצחה ףקיה יפל עבקנ םהבוגש םימולשת ןרקל םיריבעמ תובצחמה
 תנשל תובצחמ םוקישל ןרקה לש יפסכה חודה ךותמ( י״מר אוה תובצחמה ילעבמ הייבגה ןמאנ .בצחנה רמוחה גוסל

 .ןרקה יפסכמ ועוציבו םוקישה ןונכת ,םוקישל םיעצומ םירתא תקידב ,םוקישל םירתא םוזייל תלעופ ןרקה .)2022
 ןרקה לש תתשרמה רתא( זוקינה קוח וא היינבהו ןונכתה קוח יפל הרשואש תטרופמ תינכות יפ לע עצבתמ םוקישה
  .)8.5.24-ב הנורחאל הפצנ ,תובצחמ םוקישל

  .לארשי יעקרקמ תצעומ תוטלחה ץבוקב 7.9 ףיעס  39
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 קלח יכ אצמנ הנידמה רקבמ דרשמ תקידבב םלואו .ןויכיזה רטשל הפרוצש הפמל םאתהב
 תועקרקה םוחתב םא יכ ,תורוכחה תועקרקה םוחתב םיאצמנ םניא ה"ימ לש היירכה ירתאמ
 קרפב הבחרהב הז אשונ ואר( ןניגב הריכח ימד םלשל תשרדנ הניא ה"ימש תורומשה
 תווצ .)ןלהל ןויכיזה חטשב תעצבמ ה"ימש םישומישה לע י"מר לש חוקיפהו הרדסאה
 םירקמ םימייקש ךכל ןכו ,וז הדבועל הייגרנאה דרשמ לש בלה תמושת תא הנפה תרוקיבה
 ףא לעו םתולעבבש לעפמה יכרוצל ורכש הביצח ירצותב ושמתשה הבצחמ ילעב םהבש
 תניחב תרגסמב םא תעדל תרוקיבה תווצ שקיב דוע .הביצח ןוישיר קיזחהל ושרדנ םה תאז

  .הקיפמ ה"ימש היירכה ירמוח יפקיה ןובשחב וחקלנ "ימצע שומיש" חנומה

 ,התרגסמב ולעש תורומאה תולאשהו הנידמה רקבמ דרשמ לש תיחכונה תרוקיבה תובקעב
 תרוקיבה תווצ םע םייקש השיגפבו ,אשונב ותדמע תא בוש ןוחבל לחה הייגרנאה דרשמ
 .ה"יממ הביצח ןוישיר שורדל לקוש דרשמה יכ הייגרנאה דרשמ יגיצנ ונייצ 2024 לירפאב

 ותדמע יכ הייגרנאה דרשמ רסמ 2024 רבמטפסמ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב .3
 תובוח ןרקה לע ולטויש ךכבו ם"שקל ה"ימ לש םולשתב ךמות וניא אוהש איה תיחכונה
 בכרומ אשונב רבודמ יכו ;ןהל תשחכתמ הניא ה"ימשכ דוחייב ,ה"ימ לע תולחה םוקישה
 ןייצ דרשמה ןכ ומכ .םירחא םימכסומ תונורתפ תאיצמ וא הקיקח ןוקית בייחי יכ ריבסש
 תובצחמב רבודמ ןיאש רחאמ התוחפ ןוישיר לש תובישחה ה"ימ לש הרקמב יכ ותבושתב
 תוינכותל םאתהב תישענ הביצחהש רחאמו ,תודותע יוציממ תוקוחר ןהו תולודג תוירחסמ
 .תורשואמ

 ,תישאר .םיישק המכ תררועמ הייגרנאה דרשמ תבושת יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 םוקישל תוירחאה לכ תא הריבעמ חרכהב הניא תובצחמ םוקישל ןרקל םולשת תרבעה
 העציב ה"ימ םינשה לכ ךשמבש הדבועה חכונל טרפב ,ןרקל ןויכיזה םוחתב היירכה ירתא
 הבושת דבלמ יכ הלעוה תרוקיבב .40ם"שקל םיפסכ שירפהל ילבמ היירכה תודובע תא
 ,תינש .םירבדה לש הניחב הכרענ אל ,אשונב ם"שקה לש תיטפשמה תצעויה לש תינושאר
 יוציממ תוקוחר ןויכיזה חטשב תובצחמה היפלו הייגרנאה דרשמ תבושת ,ליעל רומאכ
 תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תונקסמ תטויטל הריתסב תדמוע תודותע
 םינטק םיפקיהב תובצחמ תומייק תרוקיבה תווצל עודיה לככ ,ןכ ומכ .רבח אוה וב ,ןויכיזה
 לש חטשב תובצחמ המגודל ךכ ,הביצח ןוישירב תוביוחמה ה"ימ ידיב םיקפומה ולאמ רתוי

 תוקופתה ףקיהש ןאכמו )םנוד 550 החטשש ןיצ לחנ תבצחמ תמועל( םימנוד 10-מ תוחפ
 תינכות יפל תלעופ הבצחמש הדבועה ,ףוסבל .הביצח ןוישיר תשירד-יאל הליעה וניא
 דרשמ לש יזכרמ ילכ אוהש ,הביצח ןוישיר תלבקב ךרוצה תא תרתיימ הניא תטרופמ
 איה תטרופמ תינכות לש המויק ירהש ,תובצחמ תוליעפ ןיינעב חוקיפלו בקעמל הייגרנאה
 .הביצח ןוישיר תלבקל םישרדנה םיאנתה דחא

 לש האלמ הלוחת ןיאש איה התדמע יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ .4
 תוכזהש םושמ ,ןויכיזה חטשב ה"ימ לש היירכה לע החוכמ תונקתהו תורכמה תדוקפ
 ,ןויכיזה קוחב ה"ימל התנקוה ונממ הביצח ירמוחו םיבצחמ תקפהלו ןויכיזה חטשב שומישל
 רושיא ,ה"ימ תדמע יפל .רחא ןיד לכ לע תורבוג ויתוארוה יכ עבקנ ןויכיזה קוחל 1 ףיעסבו

 
  .ןלהל טרופמכ ,חלמה םי ירתאל ןרקל המליש איה ןתרגסמבש םינש שולש טעמל תאז  40
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 עוציבל ןויכיזה קוחל )ד(2 ףיעס יפל שרדנש )הייגרנאה דרשמ ונניינעל( תכמסומה תושרה
    .ילמרופ ןיינע רקיעב אוה ,שקבתהש תעמ םוי 30 ךות ,ה"ימ ידיב הביצחה תוליעפ

 הקפה ןוישיר תלבקב ה"ימ בויחל הריתע תרגסמב יכ הנידמה רקבמ דרשמ ןייצמ הז ןיינעל
 .תורחת עונמל איה ןויכיזה תילכת" יכ 41יזוחמה טפשמה תיב 2019 תנשב עבק םימה תושרמ
 תררחשמ הניא םלוא תורחתה ילבכמ ןויכיזה לעב תא תררחשמ ןויכיזה תקנעה ,עמשמ
 ןויכיזה תקנעה ...ותוליעפל תושרדנה יושירה תושירדמו הקיקחה ילבכמ ,המצעלשכ ,ותוא
 תוידעלב ןתמ איה ןויכיזה תקנעה תילכת .תונוש תוילכתל ודעונ יושירב תוליעפ תיינתהו

 ןויכיזה .ןויכיזה ןתינ ובש רדגומ םוחתב לועפל ותוא דדועלו ותוא ץרמתל ךכבו ןויכיזה לעבל
 ענמתו םיעיקשמ עיתרת תישפוחה תורחתה אמש ששח םייק םהבש םימוחת םתואב ןתניי

 לע הרימש חיטבהל איה יושירה רטשמ תילכת ,תאז תמועל .קשמל תינויח תוליעפ
 ומכ םירושיא לע הרימש וחיטביש םיאנת עובקלו ,תוליעפה לע חקפל ,םיירוביצ םיסרטניא
 ןויכיז לש ומויק םצעש ןאכמ ."המודכו םימוהיז תעינמ ,הביבסה לע הנגה ,ןוחטיב ,תוחיטב
 יפל ןוישיר םהיבגל לבקל שרדנש תולועפ עוציבל ןוישיר תלבקב ךרוצה תא רתיימ וניא
  .קוחה

 ,היוגש םימל ןידה תיב תקיספל הלבקהה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 ןיינעל ויתוארוה ןיבל םימ קיפהל תוכזה ןיינעל ןויכיזה קוח תוארוה ןיב יתוהמ ינוש לשב
 אלא םימ תקפה לע רסואה םימה קוח תוארוה ןיב יתוהמ ינוש לשב ןכו ,בוצחל תוכזה
 הכירצל ותמדא לע םדא לש הקפה הגירחמה תורכמה תדוקפ תוארוה ןיבל ןוישירל םאתהב
 .ןוישיר תלבק תבוחמ הריכמל אלו תימצע

 השעיי יכ חיטבהל דעונש הייגרנאה דרשמ לש בושח יתרדסא ילכ אוה הביצח ןוישיר
 תולועפ יכו יארחאו ליעי םיבצחמ קשמ םייקתי יכ ,עבטה יבאשמב לכשומו ןוכנ שומיש
 ןוישיר תועצמאב תילהנימה הרדסאהש אצמנ .ןידל םאתהב תושענ הביצחהו היירכה
 הביצח תולועפ םימייקמש םימרוג תורשע לומל הייגרנאה דרשמ ידי לע תמשוימש הביצח
 )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומ דע ה"ימ לש היירכה תוליעפ לומל המשוי אל ,ץראה יבחרב
 דרשמ לע הלטוה ץראב הביצחהו היירכה קשמל תוירחאהש זאמ םינש תורשע ךשמבו

 ותדמע תא הייגרנאה דרשמ עיבה 2018 תנשבש רחאל םג יכ הלעוה .)1996( הייגרנאה
 טקנ אל אוה - הביצח ןוישירב רדסות ןויכיזה חטשב ה"ימ לש היירכה תוליעפש יואר היפלו

 תפסונ םעפ התלעוה הביצח ןוישירב ךרוצה תלאש רשאכו ,הז ןוישיר תרדסהל תולועפ
 יפל ןוישיר שרדנ אל הארנה לככ" היפלו תיטפשמ תעד תווחב קפתסה אוה 2023 תנשב
 .תעדה תווח הנעשנ ןהילעש תוחנהה תא קמועל ןוחבל ילב ,"הדוקפה

 היירכה ירתאל הביצח ןוישיר ןתמל עגונב ותדמע תא ןוחבלו בושל הייגרנאה דרשמ לע
  .אשונב האלמו הרודס הדמע שבגלו ןויכיזה םוחתב

 
 בויבו םימל תיתלשממה תושרה 'נ הביבסה תנגהל תילארשי הדוגא - ןידו עבט םדא 14047-06-15 ק"חע  41

 .4.9.19-ב בשחוממ רגאמב םסרופ ,'חאו
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 היירכה תוליעפ ןיגב ה"יממ םולשת תייבג-יא
 הלש

 תדוקפ חוכמ המקוה רשא ם"שקל םימולשת םלשל שרדנ הבצחמ לעב ,רומאכ
 ,הלוהינב המדא לע תאצמנ הבצחמה רשאכ י"מרל םיגולמת םלשל וילע ןכו ,תורכמה
 .בצחנש רמוחה תומכלו רמוחה גוסל םאתהב ,קיפמ אוהש היירכה ירמוח ןיגב
 רתויב יתועמשמה ילכה םה הביצח ירמוח תיירכ רובעב י"מרל םימלושמה םיגולמתה
 תורודהו רוביצה לש ןיינקה תוכז תא ףקשל םירומא םהו םיבצחמ לש המייק רב לוהינל
  42.םתיירכ ןיגב תומרגנה תויתביבסה תויולעה תאו םיבאשמה לע םיאבה

 ןויכיזה לעבל תתל שיו ,ןויכיזה םוחתב םילח היינבהו ןונכתה יניד יכ הנבהה חכונו ,1994 תנשב
 תוליעפב עוגפל אלש ידכ תומייקתמה תודובעה לש תירוטוטוטס הרדסאל תונגראתה תפוקת
 תידועיי ןרק המקוה תאז תרגסמב .העשה תוארוה קוח רומאכ קקוח ,םילעפמה לש תפטושה
 ןויכיזה לעב עציב םהבש )חלמה םי ירתא םוקישל ןרקה - ןלהל( ןויכיזה חטשב םירתא םוקישל
 לעב םלשי ו"נשתהו ה"נשתה ,ד"נשתה םינשהמ תחא לכב יכ עבקנו ,הביצחו היירכ לש תודובע
 .רתויב הובגה יפל ,ח"ש 500,000 לש םוכס וא תורכמה תדוקפ תונקת יפל םימולשת ןויכיזה
 ןיגב שרדנה םולשתה תא חלמה םי ירתא םוקישל ןרקל הריבעה ה"ימ ,העשה תוארוהל םאתהב
 .תורומאה םינשה

 ןיגב תובקועה םינשה שולש ךשמב םלשת ה"ימ יכ העש תוארוהב עבקנ 1994 תנשב
 יפל ,תורכמה תדוקפב עובקה יפל וא הנשל ח"ש 500,000 לש םוכס תעצבמ איהש היירכה
 ידועיי ינומימ רוקמ שמשל לכות ןרקהש ידכ ,תאז .חלמה םי ירתא םוקישל ןרקל ,הובגה
 םניגב ובגנ אלו דעומה ותוא דע היירכ העציב ה"ימ םהבש ןויכיזה חטשב םירתא םוקישל
 היינבהו ןונכתה יניד תלוחת יבגל דעומ ותוא דע התייהש הנבהה רסוח עקר לע ,םיפסכ
- 1994 םינשה יבגל עבקנש םולשתה תא המליש ה"ימ ןכאו ,ןויכיזה םוחתב םירחא םינידו

 הרבעוה היירכהו הביצחה םוחת לע תוירחאה רשאכ ,1996 תנשמ יכ אצמנ תרוקיבב .1996
 תלוחת תא ןחב אל הייגרנאה דרשמ ,העשה תוארוה תלוחת המייתסהו הייגרנאה דרשמל
 ירדסה עבק אלו תובצחמ םוקישל ןרקל םלשל שי ויפלו תורכמה תדוקפב עובקה רדסהה
 ךשמב ,ךכמ אצוי לעופכ .ךליאו דעומ ותואמ תעצבמ ה"ימש היירכה תוליעפ ןיגב םולשת
 םלשל ה"יממ שרד אל הייגרנאה דרשמ )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומ דעו תובר םינש
 .תעצבמ איהש היירכה תוליעפ ןיגב םימולשתה תא

 הביצחהו היירכה יפקיה לע םינותנ םינשה ךשמב ףסא אל הייגרנאה דרשמ רומאכש רחאמ
 דרשמה יפל םג .םינשה ךשמב ורכנש םירמוחה יפקיה תא תמכל ישוק םייק ,ןויכיזה םוחתב
 םייק אלו ,תרדסומ אל הרוצב םינמדזמ םירתאמ תויסרחו לחנ יקולח ה"ימ התרכ רבעב ,ס"גהל
  .םהב הרכנש רמוחה תומכ לע עדימו ולא םירתא לש יופימ

 םינותנה וחווד ,2010 תנש יבגל ה"יממ הייגרנאה דרשמ לביקש היירכה יפקיה לע דיחיה חווידב
  :הלאה

 
  .)2012 טסוגוא( םיריחס עבט יבאשמ ,תוינידמ ירקחמל םילשורי ןוכמ  42
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 )ק"מב( 2010 תנש ,ןויכיזה םוחתב תיסרחו ידאו רמוח תיירכ ףקיה :2 חול
 

 )תיסרח( םילשא לחנ רתא ןיצ לחנ רתא רמיח לחנ רתא

 6,300   247,582 1 ןועבר

 12,000   181,000 2 ןועבר

 2,000 10,000 192,000 3 ןועבר

 12,000 31,000 181,000 4 ןועבר

 32,300 41,000 801,582 כ"הס

 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,2010 תנש יבגל הייגרנאה דרשמל ה"ימ הרסמש םינותנה יפ לע :רוקמה

 יפקיה לעו 2010 תנש לש םינוריחמה לע ססבתהב הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בושיח יפל
 םיבוג י"מרו הייגרנאה דרשמ ויה ול יכ הלוע ,הנשה התואב םהיבגל החוויד ה"ימש היירכה
 התייה ה"ימש םיגולמתה ףקיה ,ןויכיזה םוחתב םיקפומה היירכה ירמוח ןיגב םימולשת
 ןרקל םימולשתה ףקיהו ,ח"ש ןוילימ 5 לעמ אוה דבלב וז הנש ןיגב י"מרל םלשל הרומא
 םימוכס יכ רהבוי השחמהה םשל .43ח"ש 480,000-כ אוה הנשה התואל תובצחמ םוקישל
 םויס דעומל ןוכנ ןוויה עוציבבו דדמל הדמצהב בויחה םוכסו ,2010 תנשל םיסחייתמ ולא
 ןרקל םולשת ח"ש ןוילימו י"מר יגולמת ח"ש ןוילימ 11-כל עיגמ ,2024 ינויב ,תרוקיבה
  .44תובצחמ םוקישל

 
 םאתהב השענ בושיחה .י"מר לש 2010 תנשל םלג ירמוחל םינוריחמה יפל ,המאתהב ח"ש 482,080-ו ח"ש 5,368,828  43

 ףירעתלו ןיצ לחנו רמיח לחנ ירתאב היירכה יפקיהל "טימולודו ריג - ןבאו ץצח" ףירעתלו וחוודש היירכה יפקיהל
  .םילשא לחנ רתאב היירכה יפקיהל "היישעתל תויסרח"

 )ס"מלה דדמב 201050( ץצח דדמ יוניש רועישב 2010 תנשל םיגולמתה ףקיה תלפכמ ידי לע דדמל הדמצה בישחת  44
 תיביר .רצואה דרשמב יללכה בשחה לש הדומצ תיביר סיסב לע ןוויה בישחת ;)23.5.24 דעו 31.12.10( תופוקתה ןיב
  .1.3% לע תדמועה 2024 - 2010 םינשל תעצוממ



 
 
 

|   65  | 

 

 2025 ץרמ | ה"פשתה רדא | דחוימ חוד - הנידמה רקבמ
 

....
ינ  |                                                   ה

י ןויכיז לוה
 ם

ה
למ

ו ח
וקיפה

 ח
 - וילע

ביה
יט

ב ם
ת

וח
 ימ

ה
ביבס

ו ה
ה

 ןיעקרקמ

 םלואו ,םינשה ךרואל ה"ימ לש היירכה יפקיה לע םינותנ הייגרנאה דרשמ ידיב ןיא ,רומאכ
 ןדמוא ירה ,םיגציימ םינותנ םה 2010 תנש יבגל הריבעה ה"ימש היירכה ינותנש החנהב
 תייבג-יאמ 45ןורחאה רושעה ךלהמב תובצחמ םוקישל ןרקהו הנידמה תוסנכה דספה
 ח"ש ןוילימ 112-כ( ח"ש ןוילימ 120-מ רתויל םנוויה רחאל עיגהל יושע ,ה"יממ םולשת
 םוקמ לכמ .46)תובצחמ םוקישל ןרקל םימולשת ח"ש ןוילימ 8.5-מ רתויו י"מרל םיגולמת
 לע לבקתהל ךרטצת הלש היירכה תולועפ ןיגב םולשת ה"יממ שורדל הטלחה יכ רהבוי
 עצבל שי הניגבש הפוקתה תעיבק םג ךכו ,םוכסה לש בושיחהו ,י"מרו הייגרנאה דרשמ ידי

 .ןיד לכ תוארוהל םאתהב ,םהידי לע ושעיי הייבגה תא

 תדוקפ רדסה היפלו העיבק ןיא יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ הייגרנאה דרשמ
 קר התייה הדוקפל העשה תוארוהב הינפהה יכו ,העשה תארוה םות רחאל לוחי וא לח תורכמה
 איה םלג ירמוח תקפה ןיגב םולשת תלבק יכ דרשמה ןייצ דוע .םימולשתה ימוכס בושיח ןיינעל
 ךכ ,םוקישה רובע םלשלו היירכה ירתא תא המצעב םקשל תביוחמ ה"ימ יכו ,י"מר תוירחאב
 התועצמאב םוקישו תובצחמ םוקישל ןרקל םולשת ותעדל יכו "םלשמ םהזמה" ןורקע םייקתמש
  .םוקישה תרטמ תא גישהל תיבטימה ךרדה הניא

 הל ןיא יכ )י"מר תבושת - ןלהל( 2024 רבמטפסמ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ י"מר
  .ןויכיזה רטש חוכמ םירכנה םלגה ירמוחל רשקב העיגנ וא תוירחא

 תוארוה קוחל םאתהב חלמה םי ירתא םוקישל ןרקל םיפסכה תשרפה יכ התבושתב הרסמ ה"ימ
 איהש םילומגתה ,ןויכיזה קוח יפל יכ ;ורצונש רבעה יעגפמ םוקיש תא ןממל הדעונ העשה
 תיירכל תועגונה תויוכזה םג ןללכבו ןויכיזה יפ לע הל תוקנעומה תויוכזה ללכ רובע םה תמלשמ
 היהת םימולשת תייבג יכ הנעט דוע .47ןויכיזה קוחל 6 ףיעסב תורכזנה תוריכחה טעמל ,םירמוח
 להנתמש ץ"גבב ןוידה תרגסמב התלעש יפכ ,הנידמה לש הרודסהו תימשרה הדמעל תדגונמ
 יכו ,הכלהמב היירכה תויומכ תניחבמ תגציימ הנש הניא 2010 תנש יכ ;םימ ימדב הבויח יבגל
 היירכה יחטש יבגל ורשאתהש תוירוטוטטסה תוינכותה יכ ;תיתועמשמ ותחפ זאמ היירכה תויומכ
 השרדנ אל ךכיפלו ,ה"ימ לע תולחה תונבומ םוקיש תוארוה ועבק ןכמ רחאל ןויכיזה חטשב
 םירקובמה םיפוגהש הדבועה יכו ;תפסונ םיפסכ תשרפה תבוח הקיקחב ה"ימ לע ליטהל הנידמה
 הרציו םתולהנתה תוניקתל הבושח היצקידניא איה םינש תורשע ךשמב םימולשת הנממ ובג אל
  .ה"ימ לש תוכמתסה

 לע לוכמ רתוי תודמלמ ליעל תואבומה ולבקתהש תובושתה יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 איה יכ תנייצמ י"מר דועב :ןויכיזה חטשב תועצובמה היירכה תולועפל עגונב הרדסאה רדעיה
 ירמוח תקפה יכ רובס הייגרנאה דרשמ ,ןויכיזה רטש חוכמ םירכנה םלגה ירמוחל תיארחא הניא
 ךרוצ ללכ ןיא יכ םהינש םינעוט ה"ימו הייגרנאה דרשמ ,תאז דצל .י"מר תוירחאב איה םלגה

 
  .2023 רבמצד דע 2013 רבוטקואמ  45

 ירמוחל ןוריחמ יפל בשוח םוכסה .תובצחמ םוקישל ןרקל םיגולמת ח"ש 8,768,284-ו י"מר יגולמת ח"ש 112,227,606  46
 יעיברה ןועברה דע 2018 יעיברה ןועברהמש הפוקתל בושיחה ,םינוריחמהמ קלח ורתוא אלש רחאמ .י"מר לש םלג
 תנשל ישילשה דע ןושארה םינועברל בושיחהו ,2018 תנשל ישילשה ןועברל ןוריחמה יפל עצוב 2020 תנש לש )ללוכ(

 םלג םירמוחל ןוריחמה יפל ועצוב ,2023 תנש לש יעיברה ןועברה דע 2022 תנש לש ינשה ןועברהמ לחה ןכו ,2021
 - 2014 םינשל תעצוממ תיביר .רצואה דרשמב יללכה בשחה לש הדומצ תיביר סיסב לע עצוב ןוויהה .1.1.21 םוימ

  .1.2% לע תדמועה 2023

 .ןויכיזה חטשב תעצבמ ה"ימש םישומישה לע י"מר לש חוקיפהו הרדסאה לע קרפב ןלהל ואר הז ןיינעב  47
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 היירכה ירתא םוקישל תיארחא אליממ ה"ימש רחאמ ם"שקל ה"ימ לש םולשת תבוח עובקל
 עוציב תחטבהל תיפסכ הבורע לכ תמייק אל רשאכ תאז ,"םלשמ םהזמה" ןורקע םייקתמו

 םינשי היירכ ירתא המקישש ילב ןכו םינשה ךרואל ם"שקל םיפסכ השירפה איהש ילב ,םוקישה
 יחטש יבגל ורשאתהש תוינכותב יכ התבושתב תנייצמ ה"ימ ,ךכ לע ףסונ .שומיש התשע םהב
 ךותמ םיינש םלוא ,ה"ימ לע תולחה תונבומ םוקיש תוארוה ועבקנ 2010 תנש רחאל היירכה
 ,2010 תנש ינפל ורשואש תוינכות יפל םילעופ תשמתשמ ה"ימ םהבש היירכה ירתא תשולש
 ןיב יתוהמ ינוש הלעמ וניא היירכה ירתא תשולש לע תולחה תוינכתה תוארוהב ןויע אליממו

 שירפהל ושרדנ ןהילעבש ,ץראה ראשב תובצחמ לע תולחה תורחא תוינכות ןיבל ןהב עובקה
  .ם"שקל םיפסכ

 הייגרנאה דרשמ תדמע יכ הנידמה רקבמ דרשמ ןייצמו ףיסומ הייגרנאה דרשמ תבושתל רשא
 םותבו ,םימולשתה ימוכס בושיח ןיינעל קר התייה הדוקפל העשה תוארוהב הינפהה היפלש
 רואל טרפב תאז ,םיישק המכ הלעמ ,תורכמה תדוקפ הלח חרכהב אל העשה תוארוה ףקות
 ןויכיזה םוחתב םילח אל יכ הרבס ה"ימ ובש בצמל הנעמ תתל ודעונ העשה תוארוהש הדבועה
 ידועיי ןומימ רוקמ רוציל ודעונ העשה תוארוה ,ךכיפל .םיקסע יושיר קוחו היינבהו ןונכתה קוח
 רסוח עקר לע ,םיפסכ םניגב ובגנ אלו היירכ העציב ה"ימ םהבש ןויכיזה חטשב םירתא םוקישל
 תורשפאה תא ללכ ןחב אל הייגרנאה דרשמו ,דעומה ותוא דע לחש יטפשמה בצמה יבגל הנבהה
 אל ,דועו תאז .ךליאו דעומ ותואמ תעצבמ ה"ימש היירכה תוליעפ ןיגב םולשת ירדסה עובקל
 םהזמה" ןורקע ה"ימ לש הניינעב םייקתמ היפלו הייגרנאה דרשמ תבושת תססובמ המ לע רורב
 תורימאב קפתסי אלו םייקתמ ןכא הז ןורקיע יכ אדוול ידכ לעפיש יואר היה רדסאמכו ,"םלשמ
  .אמלעב

 ומסרופש ויתוצלמה תטויטב ןייצ ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה יכ ןיוצי
 תויתרדסא תושירדו ןונכתה יניד ללכ ]היירכה ירתא[ םירתאה לע ולוחי הרקמ לכב" יכ רוביצל
 ."תוגרחה אלל ,האלה ןכו תובצחמ םוקיש ימד םולשת ,הביצח ןוישיר ,םיקסע יושיר ןוגכ תונוש
 אוהש היירכה תולועפ ןיגב םיפסכ ידיתעה ןייכזהמ תובגל הנווכ שי הייגרנאה דרשמלש ןאכמ
 אל הייגרנאה דרשמ עודמ רורב אל ןכלו ,תומייקה תוירוטוטטסה תוינכותה ןתניהב םג ,עצבמ
   .ולא םירתאב היירכה ןיגב ם"שקל םולשת תעכ רבכ שורדל תורשפאה תא ןחב

 הגצוה אל ,תישאר :הלבקל ודיב ןיא יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ ,ה"ימ תבושתל רשאב
 יעגפמ לכ תא ןממל הדעונ חלמה םי ירתא םוקישל ןרקל םיפסכה תשרפהש ךכל התכמסא
 היירכה יעגפמ לש םוקיש ןממל לוכי העשה תוארוהב עבקנש םולשתה םא קפס ,ורצונש רבעה
 תדמלמ םאולמב ומקוש םרטש ה"ימ לש היירכ ירתא םימייק םויכ םגש הדבועהו ,רבעב ורצונש
 תוירוטוטטסה תוינכותה ,תינש .רבעה יעגפמ לכ םוקישל ואיבה אל ןרקל תושרפההש ךכ לע
 תוארוה לש ןפקות תעיקפ דעומ רחאל רושעמ רתוי ורשוא ןויכיזה םוחתב היירכה ירתא לש
 תבוח עובקל הכירצה אלו תוינכותב העבקנ םוקישל תוירחאה היפלו הנעטהש ךכ ,העשה
 תוארוה לש ןפקות גפש רחאל לחש רטשמה תלאש לע הנעמ תנתונ הניא תפסונ םיפסכ תשרפה
 עובקה ןיב יתוהמ ינוש הלעמ אל םירתאה לע תולחה תוינכתב ןויע ליעל רומאכש םג המ ,העשה
 םלשל שרדנ הבצחמה לעב םהב םירחא היירכ ירתא לע תולחה תוינכתב עובקה ןיבל ןהב
 הנידמה רקבמ דרשמ תרעה היפלו ה"ימ תדמע ,ןכ ומכ .תובצחמ םוקישל ןרקל םימולשת
 םייקש רוריב תרגסמב .הנוכנ הניא ץ"גב תרגסמב הגצוהש הנידמה לש תימשרה הדמעל תדגונמ
 ץ"גבב הנודנה הייגוסל סחיב קר הנתינ ותעד תווח יכ הלע םיטפשמה דרשמ םע תרוקיבה תווצ
 רשקהב .)היירכה אשונ תוברל( םיפסונ םיאשונ תניחבל שרדנ אל ללכ אוהו םימ ימד תייבג יבגל
 תואצוהב תאשלו היירכה ירתא לש םוקיש עצבל התבוח לע תקלוח הניא ה"ימש רחאמ יכ רעוי הז
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 רוקמהמ קלח תויהל התרטמש ,ם"שקל םלשל תדגנתמ איה עודמ רורב אל ,ךכב תוכורכה
  .םוקישה עוציבל ינומימה

 אלב תועצובמ ןויכיזה םוחתב הביצחהו היירכה תולועפ תובר םינש ךשמב יכ הלע תרוקיבב
 ,ץראב תולודגה היישעתה תורבחמ תחא איהש ,ה"יממ ושרד י"מרו הייגרנאה דרשמש
 תועפשה םע רומח בצמב רבודמה ;ךכל תוקדצהה תא ונחב ףא םהש ילבו ,ןניגב םלשל
 םולשתה רדעיה יכ ןיוצי .ידיימ לופיט בייחמ אוהו - תכל תוקיחרמ תוילכלכו תויתביבס
 רצויו ,יתקולחה קדצה ןורקע תא דגונו "םלשמ םהזמה" ןורקעל תטלחומ הריתסב דמוע
 םי רוזא לש ידוחייה ףונב הרפה םירצויו ה"ימ ידי לע םיבצחנ תוידאוו םירה דועב ובש בצמ
 .ץראב םירחאה היירכה ירתא תורשעמ לידבהל ,וז היירכ ןיגב תמלשמ הניא איה ,חלמה
 ידיתע םוקיש ךרוצל םיפסכ םישרפומ אל ובש בצמ רצוי ם"שקל םולשת רדעיה ,דועו תאז

 תבוח אלב ,ןכ ומכ .םוקישה תודובעל תיסנניפ תיתשת תמייק אלו ,היירכה ירתא לש
 ידכ לעפיש ךכ ןויכיזה לעב תולועפ תא ןיווכהל תלוכיה תנייאתמ ,היירכה ןיגב םולשת
 העיגפה רועזמ ךות ,היירכה ירמוח תומכ תא םצמצלו תוינוציחה תויולעה תא םינפהל
  .הביבסב תירשפאה

 ה"יממ םולשתה תייבג תייגוס לש תידוסי הניחבל םדקהב לועפל י"מרו הייגרנאה דרשמ לע
 תולועפ טוקנלו ןויכיזה םוחתב םויכ תעצבמו רבעב העציב איהש היירכה תולועפ ןיגב
 .הניחבה תואצותל םאתהב

  םישוטנ היירכ ירתא לש םוקיש רדעיה
 שרדנ תושוטנה תובצחמה תא .הנממ קלח לוצינ וא הלוצינ קספוהש הבצחמ איה השוטנ הבצחמ
 טרופמכ ,תורכינ תוילילש תויתביבס תועפשה ןהל תויהל תולולעש ןוויכמ רתיה ןיב םקשל
 :48ןלהל

 םיפוג ףאו םייטרפ םימרוג ,ןיינב ינלבק לש תוליעפל הכישמ דקומ הווהמ השוטנ הבצחמ .1
 .םתושרב תרבטצמה תלוספה ןמ וב רטפיהל חונ םוקמ הב םיאצומה םיילפיצינומ

 תא רפמ לולתה הבצחמה ריק .הליפנו תולופמ לש יתוחיטב ןוכיס םיווהמ הבצחמה תוריק .2
 העיגפלו תרבגומ עקרק תפיחסל םרוג ךכבו ,הבצחמה לעמ עקרקה לש יטגרנאה ןוזיאה
 .הבצחמה תביבסב חמוצבו יחב

 הבצחמה תוריק לש יעבט םוקישל תופצל ןיא חלמה םי רוזאב חיחצה םילקאה יאנתב .3
 עגפמ הווהמ תמקושמ אל הבצחמ ןכ לעו ,יעבט ןפואב םיווהתמה חמוצו עקרק תועצמאב
  .עובק יתוזח

 רוקמ ןה ךכבו ,וב ססבתהל םישלופ םיחמצ ינימל לק ובש רפומ חטש תווהמ תובצחמ .4
  .םיקחורמ םיחטשל וא הל םיכומסה םיחטשל הבצחמהמ םישלופ םינימ תצפהל ילאיצנטופ

 
  .365 - 364 'מע ,"תובצחמ םוקישב םייתביבס םיטביה" ,)2021( ג71 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ  48
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 לחנ ךפשו ףחר לחנ ,םילאצ לחנ תפינמ :היירכ ירתא הנומש ןויכיזה חטשב ,ס"גהל דרשמה יפל
 .ןיצ לחנו ןוכית ןומדא לחנ ,ןטק םילשא רכס ,שימלח לחנ ,ריאי הלעמ תיתחת ,םילעי לחנ ,רומ

 ,תוינטרפו תויתדוקנ םוקיש תולועפ העציב חלמה םי ירתא םוקישל ןרקה יכ הלע תרוקיבב
 תנומש ךותמ השימחב ,היירכה רתא לכל תרדוסמו תללוכ םוקיש תינכותמ קלח ויה אלש
 לבגומה ביצקתה חכונל ,ראשה ןיב יכ הלעוה .1995 תנש ינפל דוע ולעפש היירכה ירתא
 רבועה ,90 שיבכ לש הנומת ןלהל .ואולמב םקוש אל היירכ רתא םוש ,ןרקה תושרל דמועה
 היירכהמ האצותכ .אלמ םוקיש עצוב אל וב ףחר לחנב ה"ימ לש שוטנ היירכ רתאל ךומסב
 הנכס עונמל ידכ שיבכל ןוקית עצבל שרדנ היהו רתחתה לחנה ץורע ,רבעב המייקתהש
 .תיתוחיטב

 ףחר לחנב היירכה רובל ךומסב 90 שיבכ :10 הנומת

 

  .רמת תירוזאה הצעומה :רוקמה
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 רדגב םה .יתביבסו יפונ עגפמ םיווהמ םוקיש תולועפ םהב ועצוב אלש םישוטנ היירכ ירתא
 תמייק ךכ םושמ .חלמה םי לש ידוחייה ףונב םייעבטו םיחותפ םיחטש בלב "חותפ עצפ"
 םויס םדוק ,םינשה ךשמב ה"ימ תא ושמישש םישוטנה היירכה ירתא םוקישל הבר תובישח
 לחה הביצחהו היירכה םוחתל יארחאה דרשמכ שמשמה ,הייגרנאה דרשמ יכ אצמנ .ןויכיזה
 ושרד אל - הביבסה לע הרימשל יארחאה דרשמכ שמשמה ,ס"גהל דרשמהו ,1996 תנשמ
 חלמה םי ירתא םוקישל ןרקה .ןויכיזה םוחתב היירכה ירתא לש אלמ םוקיש עצבל ה"יממ
 םקוש אל ןויכיזה םוחתב היירכה ירתאמ דחא ףא ךא ,49ינטרפו יתדוקנ םוקיש העציב
 ה"יממ שרד אל הייגרנאה דרשמש העש ,דדחתמ היירכה ירתא םוקיש-יאב רעפה .ואולמב
 עוציבל ןומימה תורוקממ דחא תויהל לוכי היהש םולשת ,תובצחמ םוקישל ןרקל םולשת
  .םוקישה

 םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ רצואה דרשמ
 היירכה ירתא םוקישל לועפל ה"ימ לע "םלשמ םהזמה" ןורקיעל םאתהב יכ ץילמה ןויכיזה תפוקת
 ותבושתב רסמ הייגרנאה דרשמ .ןכמ רחאל םג שרדיי םאו ,ןויכיזה תפוקת םויס דע ןתינה לככ
 ועצבי םה ,םמצע תוחוכב םוקישה תא ועצבי ה"ימש השירד היהת םא יכ הנידמה רקבמ דרשמל
  .תודגנתה לכ אלל ,תאז

 ."םלשמ םהזמה" ןורקע ץומיא רבדב תויללכ תורימאב קפתסהל ןיא הנידמה רקבמ דרשמ תעדל
 יכ תדמלמ ה"ימ השמתשה םהבש היירכה ירתא לכ ומקוש אל תרוקיבה דעומל ןוכנש הדבועה
 דרשמ יכ היה יוארה ןמ .תודגנתה לכ אלל עצובי םוקישה ןהיפלש תוחנה לע ךמתסהל םוקמ ןיא
 ידכ ןויכיזה תפוקת ךלהמב רבכ ולעפי ,י"מר םעו ס"גהו הייגרנאה ידרשמ םע םואיתב ,רצואה
 םות תארקל ,תעכ קרש הדבועה .יתביבס עגפמ רדגב ויהי אלו ומקושי היירכה ירתא יכ אדוול
 יכ םיעדוי םה רשאכ ,אשונל שרדיהל ןוכנל םיאצומ םירומאה הלשממה ידרשמ ,ןויכיזה תפוקת
 לע תדמלמ ,יחכונה ןויכיזה תפוקת םות רחאל םג וכשמיי ושרדייש םוקישה תולועפש רשפא
 דרשמ תבושת עקר לע םידדחתמ ולא םירבד .אשונב לופיטב םינש ךרואל ךשמתמ לשכ
 עצבת איהש איה הייפיצהש רחאמ ם"שקל ה"ימ לש םיפסכ תשרפהב ךרוצ ןיא היפלו הייגרנאה
 םוקישהש ךכל הבורע לכ התבג אל הנידמהש ןמזב תאז ,תודגנתה לכ אלל םוקישה תא המצעב
 .עצבתי ןכא

 י"מר לעו ס"גהו הייגרנאה ידרשמ לע ,ןויכיזה קוחל יארחאה דרשמכ ,רצואה דרשמ לע
 םינשה ךשמב השמתשה ה"ימ םהבש םישוטנה היירכה ירתא יכ חיטבהל ידכ לועפל
 רחאמ ."םלשמ םהזמה" ןורקע תא םישגמה ןפואב ,יתביבס עגפמ ווהי אלו ומקושי

 ןייכזל זרכמ םוסרפ דמוע קרפה לעו ,2030 תנשב םייתסהל הדיתע ןויכיזה תפוקתש
 תפוקת םות דע ומקושי םישוטנה היירכה ירתא יכ אדוול םירומאה םידרשמה לע ,ידיתעה
 עצבת ה"ימ יכ וחיטביש תרחא החוטב וא תוברע תובגל תורשפאה תא ןוחבל ןכו ןויכיזה
  .שרדנה םוקישה תא

 
  .םילעי לחנו ריאי הלעמ ,םילשא לחנ ,ןוכית ןומדא לחנ ,רומ ךפשו ףחר לחנ םירתאב  49
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 לש תינונכתה הרדסאה תוארוה םושייב םייוקיל
  ה"ימ לש היירכה ירתא
 :םהבו םייתועמשמ םייתביבס םיטביה המכ תורידסמ הביצחו היירכל תוירוטוטטס תוינכות
 תוצמל הבוחהו תויבלש רבדב תוארוה תעיבק ,הביצחו היירכל רתומה חטשה לש המיחתו הרדגה
 תושר םע לשמל( תוצעוויה תובוח תעיבק ,םישדח חטש יאתל הסינכה ינפל םימייק חטש יאת
 תפילד תעינמ ,קבא תמגודכ( םידרטמ תעינמל תוארוה תעיבק ,)הצעומה סדנהמו ג"טר ,זוקינה
  .םוקיש רבדב תוארוהו )םינמשו םיקלד

 .50תירוטוטטס הרדסא אלל םינש תורשע ךשמב ועצוב ןויכיזה חטשב הביצחהו היירכה תולועפ
 ,חטשה לש יבטימ לוצינל איבמה ןפואב הביצחה עוציב לע תעדה הנתינ אל ,ךכמ אצוי לעופכ
 וא םואית ןוגכ( הביבסה לע הרימש ןתילכתש תינונכת הרדסאל תוולנה תולועפ ועצוב אלו

 ןוגכ( תוילילשה תויתביבסה תועפשהה רועזמל תושירד תבצה ,ג"טרו זוקינה תושר םע תוצעייתה
 ולחה 2008 תנשב .תודובעה םויס רחאלו היירכה םע דבב דב חטשה םוקישלו )םילחנ תורתחתה
 רתא תינכות ורשוא 2008 תנשב :הביצחהו היירכה תוליעפ תא תורידסמה תוינכות רשאתהל
 - ןיצ לחנ היירכה רתא תינכותו )רמיח לחנ תינכות - ןלהל( 74/100/02/10 - רמיח לחנ היירכה

 תיסרח תיירכל רתאה תינכות הרשוא 2010 תנשב ;)ןיצ לחנ תינכות - ןלהל( 73/100/02/10
 רמיח לחנ בחרמ תינכות הרשוא 2017 תנשבו ;77/100/02/10 - היישעתל דעוימה חטש םוחתב
 ,היירכה רתאל סחיב תופסונ תוארוה תעבוקה ,656-0206805 - םוקישו הרדסה ,היירכל תבלושמ
 .)רמיח לחנ בחרמ תינכות - ןלהל( חטשה םוקיש אשונב תוברל

 רתאהו ןיצ לחנ ,רמיח לחנ :תוליעפ תובצחמ שולש שי ןויכיזה חטשב תרוקיבה תפוקתל ןוכנ
  .היישעתל דעוימה חטש םוחתב תיסרח תיירכל

 
 םימייק ויהש םישומישו םינקתמ לש תינונכתה הרדסאה ןיינעל דחוימ רדסה ועבק 1994 תנשמ העשה תוארוה רומאכ  50

  .העשה תוארוה תקיקח ברע ןויכיזה םוחתב
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 2024 ,ןיצ לחנב ה"ימ לש היירכה רתא :11 הנומת

 

 .הייגרנאה דרשמ :רוקמה

 הדידמ תינכת ,הנשל תחא זוקינה תושרל ריבעי רתאה ליעפמ" יכ עבקנ רמיח לחנ תינכותב
 תינכות .ןיצ לחנ תינכותב תמייק ההז הארוה ."היירכה רוב בצמ תא תוארל היהי ןתינ הב ,תינכדע
 בקעמו רוטינ ועצבתי םוקישה רמגבו הדובעה ךלהמב ןהיפלו תוארוה תללוכ רמיח לחנ בחרמ
 יכו ,ג"טר םע םואיתב ,םימה יפוגב המירזה רטשמו תיגולוקאה תכרעמה ידוקפת תניחב ךרוצל
  .םישלופ םינימ לש רוטינ הנשל תחא עצבתי הביצחהו היירכה תודובע ךלהמב

 זוקינ תושר ,ןיצ לחנו רמיח לחנ תוירוטוטוטסה תוינכותה תוארוהב עובקה ףא לע יכ אצמנ
 םירתאב תעצבמ ה"ימש היירכה רבדב תנכדועמ הדידמ תינכות לבקל השרד אל חלמה םי

 תכרעמה לש רוטינ עוציב השרד אל ג"טרו אשונב הרקבו בקעמ העציב אלו הלא
 היירכ תודובע זוקינה תושר ירבדל םגו ג"טר ירבדל םגש ףא המירזה רטשמו תיגולוקאה
 לש תיתביבסה העפשהה תא רעזמל ודעונ ולא תוארוה .רמיח לחנ רתאב תועצבתמ
 תיגולוקאה תכרעמב העיגפ ,םישלופ םינימ לש תוטשפתה עונמל תאז ללכבו ,היירכה
  .םילחנו ףחס ,יליע רגנ לש המירזה רטשמב יונישו

 לכו וזה תעל ןוכנ התעדל יכ 2024 רבוטקואמ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ג"טר
 תכרעמה ידוקפת תניחב ךרוצל בקעמו רוטינ עוציבב ךרוצ ןיא היירכה תודובע תומייקתמ דוע
 תודובע עוציב תארקל אצת תורומאה תולועפה עוציבל השירד יכו ,המירזה רטשמו תיגולוקאה
  .רתאב םוקישה
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 תוירוטוטוטסה תוינכותב תועובקה תוארוהה רחא אלמל דיפקהל חלמה םי זוקינ תושר לע
 היירכה תורוב רבדב הדידמה תוינכות תא הנש ידמ ה"יממ הידיל לבקל ,רמיח לחנו ןיצ לחנ
 העובקה השירדה יכ הרובס ג"טר םא .תינכותב עובקל םאתהב תעצבתמ היירכה יכ אדוולו

 ,היירכה תודובע ךלהמב רוטינ עצבל םוקמ ןיא יכו תרתוימ השירד איה רמיח לחנ תינכותב
 ןפואב הינפל ןייצתו תינכותב וז השירד העבקש ןונכתה תדעוול הנפת איה יכ יוארה ןמ
 דוע לכ ,םלואו .תינכותה תוארוה תא תונשל שיו הרומאה השירדל םוקמ ןיא יכ רודס
 רוטינ עצבת איה יכ ה"יממ שורדלו היתויוכמס תא שממל ג"טר לע ,תמייקו הרירש הארוהה
 תא רעזמלו םצמצל ידכ תאז ,רמיח לחנב המירזה רטשמו תיגולוקאה תכרעמה לש
  .היירכה לש תויתביבסה תועפשהה

 בקעמ םייקל ךרוצ שיש הניבמ איה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ זוקינה תושר
 .רמיחו ןיצ היירכה ירתא רחא יתנש

✰ 

 רושיאל ףופכב ,ןויכיזה חטשב הביצחו היירכ תולועפ עצבל ה"ימ תיאשר ,ןויכיזה קוח יפל
 ומויק תחטבהלו הביצחהו היירכה םוחת תרדסאל 1996 תנשמ יארחאה ,הייגרנאה דרשמ
 .יתביבסה טביההמ יארחאו רקובמו ילכלכה טביההמ ליעי םיבצחמ קשמ לש

 ותוירחא תא הייגרנאה דרשמ אלימ אל תוכורא םינש ךשמב יכ הלוע הז קרפ יאצמממ
 הכלהו ,ןויכיזה חטשב ה"ימ המייקש ףקיהה תבחר היירכה תוליעפל עגונב תירוביצה
 עציב אוהש ילב ק"מ יפלא תואמ ןויכיזה םוחתב ובצחנ תרוקיבה םויס דעומ דע ,השעמל
 הביצח ןוישיר תועצמאב תילהנימה הרדסאהש ילב ;ורכנש תויומכל עגונב בקעמו חוקיפ
 ,ה"ימ לש היירכה תוליעפ לומל המשוי ץראה יבחרב תובצחמה ראשב ודי לע תמשוימש
 םולשת ושרד י"מרו הייגרנאה דרשמש אללו ;ךכל תוקדצהה תא קמועל ןחב אוהש ילבו

 יפל רשא ,רומאכ םולשת תובגל תורשפאה תא ונחב וא הקיפה ה"ימש היירכה תויומכ ןיגב
  ח"ש ןוילימ 120-מ רתויל ןורחאה רושעב םיעיגמ הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בושיח
 םוקישל ןרקל םימולשת ח"ש ןוילימ 8.5-מ רתויו י"מרל םיגולמת ח"ש ןוילימ 112-כ(
 אצמנ דוע .המיאתמ תינונכת הרדסא אלל התשענ ףא היירכה הפוקתהמ קלחב .)תובצחמ
 ירתאל אלמ יתביבס םוקיש עצבת יכ ה"יממ ושרד אל הייגרנאה דרשמו ס"גהל דרשמה יכ
 תועפשה םע ,דירטמו ךשמתמ ירוטלוגר לדחמב רבודמ .השמתשה םהבש היירכה
  .תכל תוקיחרמ תוילכלכו תויתביבס

 תומייקתמה היירכה תולועפ לע יואר חוקיפ עוציבל םדקהב לועפל הייגרנאה דרשמ לע
 םוחתב היירכה ירתאל הביצח ןוישיר ןתמל עגונב ותדמע תא ןוחבלו בושלו ןויכיזה חטשב
 לש תידוסי הניחבל לועפל י"מר לעו הייגרנאה דרשמ לע .הל םאתהב לועפלו ןויכיזה
 םאתהב תולועפ טוקנלו תעצבמ איהש היירכה תולועפ ןיגב ה"יממ םולשתה תייבג תייגוס
 אלמ םוקיש עצבת יכ ה"יממ שורדל ס"גהו הייגרנאה ,רצואה ידרשמ לע .הניחבה תואצותל
 רחואמה לכל םייתסמו עצבתמ ןכא הז םוקיש יכ אדוולו ןויכיזה םוחתב היירכה ירתא לש
 ,י"מר ןכו ,ס"גהו הייגרנאה ,רצואה ידרשמ לש םיל"כנמהו םירשה .ןויכיזה תפוקת םות דע
  .הז אשונב ולעוהש םיאצממהמ תושרדנה תולועפה ללכ וטקניי יכ חיטבהל םיביוחמ
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 םישומישה לע י"מר לש חוקיפהו הרדסאה
 ןויכיזה חטשב תעצבמ ה"ימש

 םתובישחב זירפהל השק .הנידמה לש היסכנ ןיבמ ונימב דיחי סכנ םה ןיעקרקמה"
 ירה ,םעה לש 'המשנ'ה םה יתוברתה הלעפמו המואה םא .הנידמלו הרבחל
 לגעמ לכ תא הרבחהו טרפה םילהנמ עקרקה סיסב לע .ולש 'ףוג'ה םה היעקרקמש
 ,םירצ היתולובג רשא ,לארשי ומכ הנידמב דחוימב הלודג תובישח םהל שי ...םהייח
 .51"םילוע תטלוק ץרא התויהבו הלודג הב הייסולכואה תופיפצ

 י"מר ,)לארשי יעקרקמ תושר קוח - ןלהל( 1960-ך"שתה ,לארשי יעקרקמ תושר קוח יפ לע
 םיכיישה ןיעקרקמכ לארשי יעקרקמ :דוסי קוחב םירדגומה לארשי יעקרקמ לוהינ לע תדקפומ
 ללוכה םחטש רשא ,)לארשי יעקרקמ - ןלהל( לארשיל תמייקה ןרקלו חותיפה תושרל ,הנידמל
 תא תוללוכ י"מר לש היתורטמ ,לארשי יעקרקמ תושר קוח יפ לע .הנידמה חטשמ 93%-כ אוה
 תורודהו הביבסה ,רוביצה תבוטלו הנידמה לש החותיפ םשל באשמכ לארשי יעקרקמ לוהינ
 ,םירחא םיזוחו הריכח יזוח תועצמאב ,ראשה ןיב ,עצבתמ י"מר ידיב ןיעקרקמה לוהינ .םיאבה
 לעבש םימוכסה םיעבקנו ,םכסהה אשומ עקרקב םירתומה םישומישה םירדסומ םתרגסמבו

 תרפה לש הרקמב הפיכאה יעצמא ןכו 52עקרקב שומישה ןיגב םלשל שרדנ ןיעקרקמב תוכזה
  .הזוחה

 יעקרקמ לע הרימשו חותיפ ,ןונכת" ותרתוכש לארשי יעקרקמ תצעומ תוטלחה ץבוקב 3 קרפ
 תא םיאור תושרהו לארשי יעקרקמ תצעומ" יכ עבוק "עקרק תודותע לע הרימשו הריצי - לארשי

 יוטיב לבקיש ינויח ביכרמכ ,תורעיו םיקראפ לש םמויק תא ןכו םיחותפה םיחטשה לע הרימשה
 יבטימ ןוכסיח )1( :םיאבה םיטביהב רתיה ןיב תאזו ,עקרק לוהינו האצקה לע הטלחה לכב
 תשרומו ףונ ,עבט יכרע יאצמ לע עקרקה לוהינ סוסיב )2( ;חותיפ תולועפל עקרק תאצקהב
  ."...ץראה תא םינייפאמה תוברת

 היינבהו ןונכתה תונקתב העובקה השירדב םג יוטיב ידיל אב י"מר ידיב לארשי יעקרקמ לוהינ
  .י"מר תמכסהב לארשי יעקרקמב היינב רתיה תלבק הנתמה ,2016-ו"עשתה ,)היינב יושיר(

 לש הליעיו התואנ הרימש לע הנומאה י"מר לש עורזה איה י"מרב עקרקה לע הרימשה תביטח
 ,ימואל באשמכ לארשי יעקרקמ לע הרימש איה הביטחה לש תירקיעה התרטמ .לארשי יעקרקמ
 לע רומשל םדיקפתש עקרקה לע הרימש יחקפמ תורשע הביטחל .53י"מר ידעיל ןימזו ירוביצ
 םואית ,םתוירחאבש חטשב יתטישו ףיצר ןפואב םירויס עוציב תועצמאב ראשה ןיב ,ןיעקרקמה
 ןונכתה תודעו יחקפמ ,ג"טר יחקפמ הז ללכבו םירחא הפיכא ימרוג םע הלועפ יפותיש םוזייו
  .ןיד יפ לע תויוכמסל םאתהב הפיכא עוציבו ,ס"גהל דרשמה יחקפמו תימוקמהו תיזוחמה היינבהו

 תועובצ רשא - תורוכח תועקרק :םיגוס השולשל ןויכיזה םוחתב םיחטשה תא קליח ןויכיזה קוח
 ;)ןויכיזה רטש - ןלהל( קוחל תפסותכ ףרוצש ןויכיזה רטשל הפרוצש ןלהלש הפמב רוחשב

 
 36 הקספ ,25 )6(ונ ד"פ ,תוימואלה תויתשתה רש 'נ יטרקומדה חישה ןעמל ,שדח חיש תתומע 244/00 ץ"גב  51

(2002). 

  .ןיינעה יפל ,האשרה ימדו שומיש ימד ,הריכח ימד ,ראשה ןיב  52

  .י"מר לש תתשרמה רתא ךותמ  53
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 ;ןויכיזה רטשל הפרוצש הפמב םיבע םירוחש םיווקב ברעו יתש תווקווקמ רשא - תורומש תועקרק
 לע ןמוסמה יודיאה חטש תא ,לארשי תנידמ לובגבש חלמה םי ימ תא ללוכה - חלמה םי חטשו
 ןויכיזה תולובג תפמ ןלהל .קוחב הרדגוהש יפכ ףוחה תעוצר תאו רטשל הפרוצש הפמה יבג

 :ןויכיזה רטשל הפרוצש

 1961 תנשמ ןויכיזה רטשל הפרוצש ןויכיזה תולובג תפמ :5 הפמ

 

 .בשחוממ יטפשמ רגאמ :רוקמה

 :ןלהלדכ ,תונוש תויוכז ןויכיזה לעבל קוחה קינעמ םיחטשה יגוסמ דחא לכ יבגל

 תקפה ךרוצל תולועפ עצבל תוידוחיי תויוכז ה"ימל קינעמ קוחה ,חלמה םי חטשל עגונב .1
 ויתחתמו חלמה םיב ,סורהלו קיזחהל ,תונשל ,ביחרהל ,תושעל" תוכזה תא תוברל ,םירמוח
  .ןהב שומישלו תודובע ןתואל תידוחייה השיגה תוכז םע דבב דב ,"תודובע לכ
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 קרו ךא ןהב שמתשי ןויכיזה לעב יכ עבוק ןויכיזה קוח ,תורוכחה תועקרקה חטשל עגונב .2
 םיבצחמ ,םיבצחמ-יחלמ תגשה לש קסע"כ קוחה יפל רדגומ רשא 54לעפמה יכרוצל
 ויהיש םירבדו שוכר ,םיקסע םתוא לכו םהב הישעהו םתריכמ ,קווישל םתנקתה ,םילקימיכו

 ןיגב הריכחה ימד יכ עבוק קוחל 6 ףיעס ."הז ןויכז יפל לכה ,ךכל םיוולתמ וא םישורד
 ,תונושארה הריכחה תונש רשע לכ דעב )תילארשי הריל( י"ל 10 ויהי תורוכחה תועקרקה
 םתחנ 1975 טסוגואב .תועקרקה ךרע לע םיססובמה ,םינגוה הריכח ימד ומלושי ןכמ רחאלו
 הריכחה ימד תא רידגמה ה"ימ ןיבל )לארשי יעקרקמ להנימ ונמזב( י"מר ןיב םירבד ןורכיז

 קלחמ םירבדה ןורכיז .)םירבדה ןורכיז - ןלהל( םהלש ןוכדעה ןונגנמ תא ןכו דעומה ותואמ
 הרוכח עקרקו םימ ןקתמ עקרק ,לעפמ עקרק :םיגוס השלשל תורוכחה תועקרקה תא
 ה"ימ ,תרוקיבה דעומל ןוכנ .הריכחה ימד תא םיגוסהמ דחא לכל סחיב עבוקו הליגר
 2.1-כ :האבה הקולחה יפל )ם"עמ ללוכ( ח"ש ןוילימ 2.7-כ לש יתנש םוכס י"מרל תמלשמ
 םימ ןקתמ גוויסב עקרק ןיגב ח"ש 8,000-כ ,)םנוד 1,839( לעפמ עקרק ןיגב ח"ש ןוילימ
  .)םנוד 28,300( הליגר הרוכח עקרק ןיגב ח"ש 600,000-כו )םנוד 91.5(

 םדאל קינעת אל" הלשממה ןויכיזה תפוקת ךשמב יכ עבוק קוחה ,תורומשה תועקרקל עגונב .3
 םתוא עיצתש אלב תורומשה תועקרקב ןוישר וא הקזח ,הריכח םוש ןויכזה לעב תלוז רחא
 הנושאר םתוא עיצתש ילב היירכ ןויכיז וא ןוישיר ןהב קינעת אל ןכו ,"ןויכזה לעבל הנושאר
  .55ןויכיזה לעבל

 חוקיפ רדעיהו ןויכיזה חטשב םישומיש תרדסא-יא
  םניגב םולשת תייבגו
 רכחות "הרומש עקרק" דמעמב תאצמנה עקרק ויפלש ןונגנמה תא 56עבוק ןויכיזה קוח .1

 לכ ןויכיזה לעבל ריכחת הלשממה ,קוחב עובקה ןונגנמה יפל ."הרוכח עקרק"ל ךופהתו
 הריכחל תונושארה םינשה רשע ךשמבו ,לעפמל שורד היהיש תורומשה תועקרקהמ קלח
 הריכח ימד ומלושי ןכמ רחאלו ,םיילמס ויהי תועקרקה ןתואל עגונב ומלושיש הריכחה ימד
 .57הלא תועקרק לש ןיווש לע םיססובמ ויהיש םינגוה

 תורומשה תועקרקה חטשב ה"ימ המיקה םינשה ךלהמבש ףא יכ אצמנ תרוקיבב
 ,)הביצחו היירכ ירתאו הכלוה תויתשת ,הנזהה תלעת ןוגכ( התוא םישמשמה םינקתמ
 תועקרקל ןדמעמ לש יוניש ךירצמ תורומשה תועקרקב שומיש ,ןויכיזה קוח יפלש ףאו

 אל י"מר ,תרוקיבה דעומל דעו םינשה ךלהמב ,םאתהב הריכח ימד םולשתו תורוכח
 איהו ,בייחתמכ תורוכח תועקרקל הלא םיחטשב עקרקה דמעמ תא תונשל הלעפ
  .ןהב שומישה ןיגב םולשת ה"יממ תשרוד הניא

 
 .קוחל )ד(6 ףיעס  54

  .קוחל 9 ףיעס  55

  .קוחל )ג(6 ףיעס  56

 המודב ,ןויכיזה לעב לש ויכרצ וא ויתולועפ בקע עקרקה יוושב היילעב בשחתהל ילבמ עבקיהל יוושה לע קוחה יפל  57
  .תורוכחה תועקרקה לש ןגוהה יוושה בושיח יבגל קוחב עובקה רדסהל
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 ןיעקרקמב רבודמ רשאכ טרפבו ,לארשי יעקרקמב רבודמש ףא יכ אצמנ דוע
 תועקרקה חטשב חוקיפ ירויס המייק אל י"מר ,תשרומו ףונ ,עבט יכרע םיללוכה
 תועקרקב ה"ימ תעצבמש םינושה םישומישה תא הריכמ הניא איהו ,תורומשה
  .םהל תעדומ וא תורומאה

 ידי לע הכרענש הקידבמ" יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר הרסמ תרוקיבה ךלהמב
 אלו תורומשה תועקרקה םוחתב םימותח םירתיה ואצמנ אל ,םייעוצקמה םימרוגה
 לע יטרקנוק עדימ רדעיהב .םולשת תייבג וא/ו רתיה ךירצמש שומיש לע ונל עודי

 הריכחה ימד ןוכדע לש ל"נה היגוסל שרדיהל ןוכנל וניאר אל םג רומאכ שומיש
 גיצה תרוקיבה תווצש רחאלו ,ךשמהב ."קוחל )ג(6 ףיעסב עובקה ןונגנמל םאתהב
 יכ י"מר הרסמ ,תורומשה תועקרקב ה"ימ תעצבמש םישומישהמ קלח י"מר ינפב
 שרדנ ןכלו רצואה דרשמ תוירחא םוחתב אוה ןויכיזה יכו ,ךובסו שיגר אשונב רבודמ
  .אשונב בחר ןויד םייקל

 דוע .חוקיפ תנמזהב ךרוצ ררועתה אל יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ י"מר
 דרשמ יכ חינהל ןתינ תורומשה תועקרקב תועצבתמה תולועפל עגונב יכ י"מר הרסמ
 תוכמס רדעיהב יכו ,ךכל רשקב יאדו עדימ ותושרב ןיא םלוא אשונה רחא בקע הייגרנאה
 המילשמ הבושתב ריהבה הייגרנאה דרשמ .ןיעקרקמב השענה לע תחקפמ הניא י"מר
  .ןויכיזה םוחתב םישענה םישומישהו תולועפה לע חקפמ וניא אוה יכ הנידמה רקבמ דרשמל

 השענה לע חוקיפ תוכמס הל ןיאש ךכ לע י"מר תנעט יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 תורטמ םע דחא הנקב הלוע הניא איהו ןיכומיסב הכמתנ אל ,ההומת ןויכיזה םוחתב
 הז בחרנ חטשב תויוכמס הל ןיאש ךכ לע י"מר תרהצה .קוחב תועובקה תושרה
 יבגל עדימ י"מר ידיב ןיאש רחאמ .י"מר לש תולישמה רדעיה לע המצעלשכ הדיעמ
 םיפסכה ףקיה תא ךירעהל ןתינ אל ,תורומשה תועקרקב םישענה םישומישה ףקיה
 שרדנה םולשתה תא הבוג התייה י"מר ול הנידמה תפוקל םלתשהל םילוכי ויהש
 .םניגב

 ,תורומשה תועקרקה לע חוקיפ םדקהב עצבלו היתויוכמס תא שממל י"מר לע
 תועקרקה לש הרכחהה תרדסהל לועפלו ,םנוד 240,000-כ ןחטשש תועקרק
 םלתשהל םילוכיש םיפסכה תייבגלו לעופב שומיש תעצבמ ה"ימ ןהבש תורומשה
  .ולא םישומיש ןיגב הנידמה תפוקל

 תא ,לארשי תנידמ לובגבש חלמה םי ימ תא ללוכ חלמה םי חטש יכ עבוק קוחה ,רומאכ .2
 יפל .הרדגוהש יפכ ףוחה תעוצר תאו רטשל הפרוצש הפמה יבג לע ןמוסמה יודיאה חטש
 תאז ללכבו ,תודובע עצבל ןויכיזה לעבל תידוחיי תוכז תינקומ חלמה םי חטשב ןויכיזה קוח
 םי ,1961 תנשב ,קוחה תקיקח דעומב .הביאש תונחתו יודיא תוכירב ,תוללוס םיקהל םג
 תדירימ האצותכ ושבייתה םיהמ םיבחרנ םיקלח םינשה תצורמבו ףיצר דחא ןגא היה חלמה
  .ר"מק 250 -כב דמאנ ןויכיזה קוח תקיקח דעוממ שבייתהש חטשה ףקיה .חלמה םי סלפמ

 תויתוכאלמ יודיא תוכירב שבייתהש חטשהמ קלח לע המיקה ה"ימ יכ הלעוה תרוקיבב
 ואר( חלמה רהו הביאש תונחת תמגוד םיפסונ םינקתמ ןכו רוצייה ךילהתב התוא תושמשמה
 יופימה יפל .)ןויכיזה םוחתב ה"ימ הרציש תלוספ יעגפמב לופיטב קסועה קרפב ןלהל
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 ןלהל .ר"מק 146-כ אוה תרוקיבה דעומל ןוכנ יודיאה תוכירב חטש ס"גהל דרשמה עציבש
  :תויתוכאלמה יודיאה תוכירב לש הפמ

 2024 תנש ,ןויכיזה חטש עקר לע תויתוכאלמה יודיאה תוכירב :6 הפמ

 

 World_Imagery" - Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User" עקרה תפמ :רוקמה
Community, הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ס"גהל דרשמה תובכש. 

 ,שבייתהש חלמה םי חטש לע ומקוהש הביאשה תונחתמ תחא תא הגיצמה הנומת ןלהל
  :םילעפמה תוליעפ יכרוצל חלמה םי ימ תא ה"ימ תבאוש התועצמאבש
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 שבייתהש חלמה םי חטש לע תאצמנה P9 הביאשה תנחת :12 הנומת

 

 רמת תירוזאה הצעומה :רוקמה

 זאמ ושבייתה חלמה םימ ר"מק 250-כ לש ףקיהב םיבחרנ םיחטשש ףא יכ אצמנ
 ,םיפסונ םינקתמו תויתוכאלמ יודיא תוכירב ומקוה םהמ קלח לעו ןויכיזה קוח קקוח
 תובגל םוקמ שי הדמעמ חכונל םאהו הרצונש עקרקה דמעמ תא הנחב אל י"מר
  .הז חטשב םימייקתמה םישומישה ןיגב םולשת

 שיש הנקסמל העיגמו הרצונש עקרקה דמעמ תא תנחוב י"מר התייה ול ,השחמה ךרוצל
 ןיגב ןורחאה רושעב י"מרל םלתשהל םילוכי ויהש הריכחה ימד ,הייבגל הריכח ימד תובגל
 בישחתה יפל ,שבייתהש חלמה םי חטש לע תואצמנה הביאש תונחת יתשו חלמה רה
 םינקתמ םימייק שבייתהש חטשה לע יכ ןיוצי( ןמקלדכ םה הנידמה רקבמ דרשמ עציבש
  :)תויתוכאלמ יודיא תוכירב תוברל םיפסונ
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 ןיגב ןורחאה רושעב י"מרל םלתשהל םייושע ויהש הריכחה ימד :3 חול
 *שבייתהש חלמה םי חטשב םיאצמנה חלמה רהו הביאש תונחת יתש

 שומישה

 חטש
 עקרקה
 )םימנוד(

 )ם"עמ אלל( הריכח ימד
 )ח"ש יפלאב(

 ללוכ( הריכח ימד
 )ח"ש יפלאב( )ם"עמ

 5808, 7,330 945 חלמה רה

 88P 29 224 260 הביאש תנחת

 9P 391 3,030 3,545 הביאש תנחת

 12,385 10,584 1,365 לוכה ךסב

 יבגל י"מר ינותנ יפל הנידמה רקבמ דרשמ בושיחב םינקתמה חטש יבגל ס"גהל דרשמה ינותנ :רוקמה
  .הריכחה ימד

  תואצמנ ןה ןהילע תועקרקה לש םוצעה ףקיהה רואל יודיאה תוכירב תא ראשה ןיב ללוכ אל *
 .)ר"מק 146-כ(

 דרשמה ריבעהש םיחטשה ינותנ לע ססבתהב הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בישחתה יפל
 םי חטשמ םיקלח לע התנב ה"ימש חלמה רהו הביאשה תונחת יתש ןיגב יכ הלוע ס"גהל
 ימד ח"ש ןוילימ הרשעמ הלעמל םלשל שרדיהל היושע התייה ה"ימ ,שבייתהש חלמה
 םוקמ שי יכ הנקסמל העיגמ התייה י"מר וליא ,58ןורחאה רושעה רובע רבטצמב הריכח
 םשל אבומ בושיחה יכ רהבוי .לעפמ גוויסב עקרק לש הריכח ימדב ולא םישומיש בייחל
 לבקתהל ךרטצת רומאה שומישה ןיגב םולשת ה"יממ שורדל הטלחה יכו ,דבלב השחמה
 שי הניגבש הפוקתה םג ומכ ,םוכסה לש בושיחה יכ ןכו ,אשונה תניחב רחאל י"מר ידי לע
  .ןיד לכ תוארוהל םאתהב ,הדי-לע השעיי הייבגה תא עצבל

 תשרופמ תוכז הל הנקמ ןויכיזה קוח יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 םניגב תובגל ןתינ אלו ,חלמה םי חטשב הביאש תונחת םללכבו םימיוסמ םינקתמ םיקהל
 איה םתואש םיגולמתה םולשת תרגסמב לולכ רבכ םניגב םולשתהש רחאמ ,הריכח ימד
  .קוחה יפל תמלשמ

 
 םיריחמה דדמב לפכוה הז םולשת .לעפמ ףירעתב י"מר ןוריחמ לע ססבתהב .2023 תנשל 2014 תנש ןיבש הפוקתל  58

 בשחה לש הדומצ תיביר סיסב לע :ןוויה רעש .)2023 תנשל סחיב םינשהמ תחא לכ( תופוקתה ןיב )יללכ( ןכרצל
 .2023 - 2014 םינשל תעצוממ תיביר .רצואה דרשמב יללכה
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 יחטש ופסונ ובש ,רצונש שדחה בצמב יכ היה יוארה ןמ הנידמה רקבמ דרשמ תעדל
 ה"ימ םקלח לעו ןויכיזה םוחתל חלמה םי חטשמ קלח רבעב ויהש םיבחרנ השבי

 דרשמ םע םואיתב ,ןחבת י"מר ,התוליעפל םישמשמה םייתיישעת םינקתמ המיקה
 שומישה ןיגב הריכח ימד םולשתב ה"ימ תא בייחל הקדצהו םוקמ שי םא ,רצואה
 יכ עצומ דיתע ינפ הפוצ הייארב .הניחבה תואצותל םאתהב לעפת איה יכו ,םהב
 יחטש לש םתורצוויה תא ןובשחב חקולה םולשת ןונגנמ ושבגי םירומאה םימרוגה
 תרגסמב אשונב םתעד תא ונתייו חלמה םי לש סלפמה תדירי ןיגב םיבחרנ עקרק
 .ידיתעה ןויכיזה

 לעפמב השדחה חוכה תנחתב שומישה תרדסא-יא
 וניגב םולשת רדעיהו גלשאה
 לש םיעשתה תונש ףוסב המקוה רשא ה"ימ לש הנשי חוכ תנחת תלעופ תורוכחה תועקרקב
 ה"ימב ולחה 2013 תנשב .טוזמב םיקסומה םידודו םירוטרנג ,לזיד לע תססובמה ,םירשעה האמה
 תרציימו 59היצרנגוקה תטישב תלעופה גלשאה לעפמב השדח חוכ תנחת לש התמקהל לועפל
 ,םנוד 65-כ אוה השדחה הנחתה חטש .יעבט זגב תענומהו תימרת הייגרנאו תילמשח הייגרנא
 :השדחה חוכה תנחת תנומת ןלהל .201860 תנשב לועפל הלחה איהו

 2022 ינוי ,גלשאה לעפמב השדחה חוכה תנחת :13 הנומת

 

  .י"מר :רוקמה

 
  .םוחו למשח לש בלושמ רוציי  59

 .קסעה ןוישירב םיאנת תועצמאב ה"ימ ינקתמ תוליעפ תרדסאב קסועה קרפב ליעל ואר וז הנחת ןיינעב  60
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 יכרוצל קרו ךא תורוכחה תועקרקב שמתשי ןויכיזה לעב יכ עבוק ןויכיזה קוחל )ד(6 ףיעס ,רומאכ
 ךרוצל עקרקב שומישה יווש תא ףקשמ ה"יממ הבוג י"מרש הריכחה ימד רועיש ,םאתהב .לעפמה
 .הוולנ ירחסמ ביכר אלל ,דבלב לעפמה

 רתיהל תושקב לע התמכסה תא תתל רומאכ תשרדנ ,לארשי יעקרקמ תא תלהנמה תושרכ ,י"מר
 העציב י"מר ,חוכה תנחתל היינבה רתיהל השקבה תניחב תרגסמב .לארשי יעקרקמב היינב
 רוריבה תרגסמב .הנחתב קפומ תויהל דיתעש למשחל דעוימה שומישה יבגל ה"ימ לומ רוריב
 )2016 תנש תליחת 2015 תנש ףוסב( לועפל השדחה הנחתה לחת וב דעומהמ" יכ הנייצ ה"ימ
 הקופתה .יוביג תנחתכ הרקיעב שמשת איהו MW 25-כל תמייקה הנחתה לש הקופתה םצמוצת
 םודסב לעפמל תדעוימה למשחה תכירצ ...MW 245 אופא היהת תונחתה יתש לש תרבטצמה
 םינשה רשעב MW 280-כל הגרדהב הלעתו ךלת וז הכירצ .MW 215-כ הניה 2016-2015 תנשל
 תטלחהב עבקנש יפכ( חלמה ריצק טקיורפ תסינכ תובקעב ,2019-ב רבכ רשאכ תובורקה
 ורצוייש לככ ...MW 250-מ ההובג תויהל היופצ למשחה תכירצ ,)1.1.12 םוימ 4060 הלשממה
 תא תוהשהל אל םכשקבנ ...למשחה תרבחמ למשחה שכריי ,)הלאכ ויהיש אוה יפצהו( םירסוח
 וז הרהבה תובקעב ".בוכיעה תובקעב םימרגנה םידבכ םיקזנ םצמצל הרטמב תאזו המיתחה
  .השדחה חוכה תנחתל שקובמה היינבה רתיהל התמכסה תא י"מר הנתנ

 הדיתעש למשחה תומכמ קלח תריכמל תורשפא תנחוב ה"ימ יכ י"מר תעידיל אבוה 2014 תנשב
 השקבה יכ הנייצ ובו ה"ימל בתכמ י"מר החלש 2014 ינויב .השדחה חוכה תנחתב תקפומ תויהל
 ךא שמשת חוכה תנחת יכ ה"ימ דצמ תורהבה רחאל קר י"מר ידיב המתחנ חוכה תנחתל רתיהל
 הנייצ דוע .למשחה תרבח םע למשחה תריכמל םימכסה הרבחל ןיא יכו ,לעפמה יכרוצל קרו
 יכרצ תא שמשל ידכ וב ןיא רשא השדחה חכה תנחתב שומיש לכ" יכ בתכמב י"מר
  .)רוקמב אל השגדהה( "ןויכזה יאנת לש הרפהו הייטס הווהמ לעפמה

 זא דעו ,הדי לע יתגרדה ןפואב ךרציי הנחתב רצוימה למשחה יכ ה"ימ הנייצ 2014 ילוימ בתכמב
 הז בתכמל הנעמב .למשחה תרבחלו ןרצנוקב םירחא םילעפמל ורבעוי םירצוימה למשחה יפדוע
 םכבתכמ לע הססבתה השדחה חכה תנחתל רתיהה לע י"מר תמיתח" יכ ה"ימל י"מר הבישה
 רוכמל למשחה תושר םע םימכסה ה"ימל ןיא יכ שוריפב םיריהצמ םכניה וב 23.10.13 םוימ
 תרתיי תא רוכמל םכנוצרבש לככ ,הלבקתהש תיטפשמ ד"ווחו י"מר ילהנ י"פע .תשרל למשח
 עצבל םכילע היהי ,רחא ףוג לכל וריבעהל וא למשחה תושרל ,ה"ימב רצוית רשא למשחה
  ."...לבגומ ןמזב רבודמ םא םג ,י"מר ילהנ יפ לע ]ףסונה שומישה רובע םלשלו[ הקסיע

 יכ בותכ ךמסמב ןיוציש ידכ י"מר לא ה"ימ התנפ למשחה תושרמ למשח ןוישיר תלבק ךרוצל
 בתכמ לבקל ידכ .שקובמכ םודס תועקרקב למשח רוציי ןקתמ תמקהל תינורקע תודגנתה הל ןיא
 תנייצמ איה ובש בתכמ 2014 ילויב י"מרל ה"ימ הריבעה ,ןקתמה תמקהל י"מר תודגנתה-יא רבדב
 חכה תנחת לש רשקהב םירתיהל תושקב לע םכתמיתח תא םתנתה םתא יכ ונינפל ונמשר" יכ
 תנחתב רצוייש למשחב יכ ונלש תובייחתה )ב( וא ;י"מר ילהנ יפ לע הקסע עוציב )א( :ב הרומאה
 ...)רוקמב אל השגדהה( ונלש ןויכזה אושנ לעפמה יכרצל קרו ךא שומיש השעיי ל"נה חכה
 השעיי השדחה חכה תנחתב רצוייש למשחב :ןמקלדכ םכיפלכ םיבייחתמ ,םכתשירד תובקעב
 וא י"חח םע למשח תריכמל םכסה םתחיי וא/ו למשח רכמיי אלו דבלב לעפמה יכרצל שומיש
 ;תרחא ומיכסת )ב( וא ;י"מר ילהונ יפל ,םולשת תוברל 'הקסע' עצובת )א( :םא אלא ,רחא םרוג
 ךרוצ אלל לעפמה יכרצל אלש שומיש הריתמה תיטופיש וא תילהנימ הטלחה היהת )ג( וא
 ויפלו ,למשחה תושרל בתכמ 2014 רבמבונב י"מר החלש וז תובייחתה תובקעב ."י"מרל םולשתב
 ,םישרדנה םימולשתה לכ םולשתל ףופכבו ןידלו י"מר ילהנ יפ לע הקסע רושיאו עוציבל ףופכב"
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 תועקרקב למשח רוצייל ןקתמ ומיקי חלמה םי ילעפמ יכ י"מר דצמ תינורקע תודגנתה היהת אל
  ."...םודסב תורוכחה

 םולשתה תא רידסהל תורשפאה תא קודבל השקבב י"מרל ה"ימ התנפ 2014 רבמבונב יכ הלעוה
 ה"ימ הריבעה תאז תרגסמב .המוש ןיכהל י"מר הלחה תאז תובקעב .השדחה חוכה תנחת לע
 םילעפמל ןכו למשחה תשרל תעצבמ איהש למשחה לש הריכמה יפקיה יבגל םינותנ י"מרל
 ןיד להנל הלחה י"מר ,תאז רואל .ןויכיזה חטשל ץוחמ ,םתור רושימב םימקוממה ןרצנוקב םירחא
 הלאשה יבגל טרפבו חוכה תנחת רובע המושה תא בשחל ןוכנ ובש ןפואל עגונב ה"ימ םע םירבדו

 רוציי תבשחנ ןויכיזה םוחתל ץוחמ םימקוממה ןרצנוקב םירחא םילעפמל למשחה תרבעה םא
  ."ימצע רוציי"ל למשח

 ןיא יכ איה ,2022 ינויב הכרע איהש הנורחאה המושה תטויטב יוטיב ידיל האבש יפכ ,י"מר תדמע
 הריכמ ןיבל ןויכיזה םוחתל ץוחמ תואצמנה ןרצנוקב תורחא תורבחל למשח תריכמ ןיב הנחבה
 תחנה סיסב לע .ה"ימ לש "ימצע שומיש" לאכ וז הריכמל סחייתהל ןיא יכו ,םירחא תוחוקלל
 תנחת תמקה לש תורשפאה תובקעב עקרקל יוושה תפסות יכ המושה תטויטב עבקנ וז הדובע
 ילכלכה ןורתיה ללוכ )ח"ש דראיליממ רתוי( 1,008,000,000 איה ,ם"עמ אללו חותיפ אלל ,חוכה
 עבונה ילכלכה ןורתיה אלל )ח"ש דראילימ יצחמ רתוי( 538,000,000-ו ,רוטיקה רוציימ עבונה
  .61רוטיקה רוציימ

 תרוקיבה דעומל ןוכנ ,2022 ינויב ,םייתנשמ רתוי ינפל הנכוה הנורחאה המושהש ףא יכ אצמנ
 תטלחה יפל יכ ןיוצי .חוכה תנחת ןיגב הקסע המדוק אלו ,ה"ימ תוסחייתהל הרבעוה אל ללכ איה
 היהי שרדנ אליממ ןכלו הנשל אוה המוש ףקות ,"תומוש" אשונב 4.20 לארשי יעקרקמ תצעומ
  .השדח המוש ןיכהל

 םילעפמה חטשב השדח חוכ תנחת תיינבל רתיה לע המתח י"מר יכ הלוע ליעל רומאהמ
 ,ןויכיזה אשומ לעפמה יכרוצל קרו ךא שמשת חוכה תנחת היפלו ,ה"ימ תרהצה סיסב לע
 יכרוצ תא שמשל ידכ וב ןיא רשא השדחה חוכה תנחתב שומיש לכ יכ הריהבה י"מרו

 תויובייחתה ףא לע יכ הלעוה תרוקיבב .ןויכיזה יאנת לש הרפהו הייטס הווהמ לעפמה
 למשח תרכומ איהש ךות 2018 תנשב השדחה חוכה תנחת תא ליעפהל הלחה ה"ימ ,הלא
 ןויכיזה חטשל ץוחמ םימקוממה ןרצנוקב םירחא םילעפמלו תיצראה למשחה תשרל
 דעוימ וניא חוכה תנחתב רצוימה למשחהמ קלח יכ העדי י"מרש ףא יכ אצמנ .םתור רושימב
 .ותקספהל וא שומישה תרדסהל הלעפ אל איה ,ה"ימ לש ימצע שומישל

 יפלו תוטויט רפסמ הניכה י"מר ויבגל ,הז שומיש ןיגב םולשת התבג אל י"מר יכ אצמנ דוע
 שומישה יווש חוכה תנחת תמקה תובקעב ,2022 ינוימ י"מר לש הנורחאה המושה תטויט
 רוזגל שי הז יוושמ יכ רעוי .ח"ש דראילימל ח"ש דראילימ יצח ןיב ענה םוכסב דמאנ עקרקב
 השוע איהש ימצעה שומישה ףקיהל ,ראשה ןיב ,בל םישב ,ה"ימ לש םימולשתה ףקיה תא
 תורשפאה תוברל ,םיפסונ םירטמרפל בל םישב ןכו השדחה חוכה תנחתב רצוימה למשחב
  .םילעפמה םימקוממ וב רוזאה ןיגב החנה לבקל

 
 היינשהו רוטיק רוצייל תורשפאה לש יוושה תא םג תללוכה תחא ,עקרקה תמוש ךרדל תופולח יתש הנתנ המושה  61

  .יוושה אלל
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 י"מר תדמע יפלש ,עקרקב ףסונ שומיש עצבל ןויכיזה לעבל תרשפאמ הנידמה ובש בצמ
 הדבועה .ןיקת וניא - אשונה לש תיקוח הרדסא אלל תאז ,ןויכיזה קוח יפל רשפאתמ וניא
 הריבעה וליפא י"מרש ילב תאז ,םינש ששכ ךשמב עצבתהל ךישממ עקרקב שומישה יכ
 שומימבו רומאה שומישה תרדסאב לשכ לע הדיעמ ,ה"ימל אשונב המושה תטויט תא
  .ןויכיזה םוחתב לארשי יעקרקמ לוהינל י"מר לש הדיקפת

 תנחת יבגל הניחב תונועטה תויגוס יתש תומייק יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ י"מר
 חוכמ תרתומה הלועפ איהו ןויכיזה תרטמ תא תתרשמ חוכה תנחת םאה ,תחאה .השדחה חוכה
 י"מר הנייצ דוע .תשרדנה הרומתה המו םולשתב תביוחמ חוכה תנחת םאה ,היינשה .קוחה
  .רצואה דרשמב רוריבל אבוה אשונה יכ התבושתב

 לעפמה יכרוצל המקוה חוכה תנחתש רחאמ יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 תדמועה הלאשה יכ ה"ימ הרסמ תאז דצל .ןויכיזה יאנת לש הרפהל ששח ןיא ,ויכרצל קרו ךאו

 ,ןוכנה יוושה תא םיפקשמ חוכה תנחת ןיגב ה"ימ תמלשמ םתואש הריכחה ימד םאה איה ןוידל
 ףא ,ה"ימ לצא הלבקתה םרט וזכ המוש םלוא ,אשונב הריכח ימד תמוש איצות י"מרש םכוס יכו

  .םינש המכ רבכ ופלחש

 תנשב לועפל הלחהש ,השדחה חוכה תנחתב שומישה תרדסא יכ הלוע י"מר תבושתמ
 רתלאל לועפל י"מר לע .הניחבב )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ תאצמנ ,2018

 לועפלו גלשאה לעפמב השדחה חוכה תנחתב שומישה תרדסאל עגונב םייוקילה ןוקיתל
  .הז שומישמ בייחתמה םולשתה תייבגל יוחיד אללו תושיחנב

 ןויכיזה חטש לדוג
 רשא ,הז חטש .לארשי תנידמ חטשמ 3%-כ הווהמה בחרנ חטש רומאכ אוה חלמה םי ןויכיז חטש
 ,רהוז הוונ :םיבושייה תוברל חלמה םי ביבס םיבחרנ םירוזא ללוכ ,ןויכיזה קוח תקיקח תעב עבקנ
  .חלמה םימ םיבאשמה תקפהל רישי ןפואב םירושק םניא רשא םיחטש ,רכיכה תואנו רמת ןיע
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 ומוחתב םילולכה םיבושייהו ןויכיזה חטש :7 הפמ

 

 ,World_Imagery" -Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community" עקרה תפמ :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,רמת תירוזאה הצעומה לש םיבושיי תולובג תבכשו ס"גהל דרשמה לש תובכש

 תקפהל רישי ןפואב םירושק םניאש ןויכיזה םוחתב םיחטש תללכה ,ס"גהל דרשמה יפל
 ידיב היה ה"ימל רכחומ היה אל חטשה םא ירהש ,הליעי יתלב חטש תאצקהל הליבומ םיבאשמה
 ומכ .םייתורייתו םייתביבס םיכרצ תוברל ,תורחא תוילכת תבוטל וב שומישה תא םדקל הנידמה



 
 
 

|   85  | 

 

 2025 ץרמ | ה"פשתה רדא | דחוימ חוד - הנידמה רקבמ
 

....
ינ  |                                                   ה

י ןויכיז לוה
 ם

ה
למ

ו ח
וקיפה

 ח
 - וילע

ביה
יט

ב ם
ת

וח
 ימ

ה
ביבס

ו ה
ה

 ןיעקרקמ

 םאתהב חטשה לע םלשל שרדנ וניא אוהו ,בחרנ חטש ןויכיזה לעב לש ותושרל דמועש רחאמ ,ןכ
 תולעה תא םינפמ וניא אוה ,תורומשה תועקרקה ןיגב םולשת ןיאש רחאמ טרפב ,ופקיהל
 .ותוליעפ תא סרופ אוה וילעש חטשה תא םצמצל ץירמת ול ןיאו ,חטשב תיתביבסהו תילכלכה
 ,םיבחרנ הכ םיחטשב שמתשהל תוכזה הנתינ ןויכיזה לעבל ובש בצמ ,ס"גהל דרשמה יפל דוע
 גירח בצמ אוה ,ןייכזה תוליעפ שומימל םישרדנה םיחטשה דבלמ ,ידוחייו בר ךרע םקלחלש
  .יברעמה םלועבו לארשיב

 תפוקת לכ ךשמב ,ןויכיזה קוח יפל ,ןהבש תועקרק ןה ןויכיזה םוחתב תולולכה תועקרקה לכ
 ףופכב תאז תושעל הלוכי הנידמהש וא ,הקזח םוש רחא םרוגל קינעהל הלוכי אל הנידמה ןויכיזה
 חותיפ עצבל ןתינ אלש איה לעופב תועמשמה .ןויכיזה לעבל הנושאר ןתוא עיצתש איהש ךכל
 ,רמת תירוזאה הצעומה וליפא ,ךכמ אצוי לעופכ .ה"ימ תמכסה אלל הלא תועקרקב היינב וא
 היינב רתיה תלבק ךרוצל ה"יממ רושיא גיצהל תשרדנ ,הלש טופישה חטשב םיאצמנ םילעפמהש
 וא ןולמ יתב תונבל םישקבמה םימזי םג ךכ .ןויכיזה םוחתב םיטקיורפ םדקל האובב י"מרמ
 קלח לע יכ ןיוצי .ןויכיזה םוחתב יאלקח הנבמ םיקהל וא תיב תונבל םישקבמה םיאלקחו םיבשות
 םירוגמ תמגוד םירחא םישומישל םתוא תדעיימה תירוטוטטס תינכות הרשאתה םיחטשהמ
 תווצל הרסמ רמת תירוזאה הצעומה .םהב שמתשהל הלוכי הניא ה"ימ לעופבש ךכ תואנולמו

 תא לבקל שרדנ היינב רתיה לבקל ןיינועמה יאלקח וא םזי לכ ובש םייקה בצמה יכ תרוקיבה
 הדבכה רצויה יוצר יתלב בצמ אוה ,רתיהל השקבה לע י"מר תמיתחל יאנתכ ה"ימ רושיא
 תמייק ה"ימ רושיא תא לבקל השירדה יכ ושיגדה םה .םירתוימ םיבוכיעו ךרוצל אלש תיטרקוריב
 םילעפמה תוליעפ ךרוצל הז חטשב דיתעב שמתשהל הנווכ ןיא יכ לכל רורב םהבש םירקמב םג
 ךכ ,רחא שומישל חטשה תא תדעיימה הרשואש תירוטוטטס תינכות תמייק רבכ רשאכ ףאו

 םירוגמ ינבמ םייונב וילעש חטשב היישעת ירוזאב ,תונולמ םימקוממ םהבש םיחטשב המגודל
  .עבט תורומשבו

 םיחטש שי ןויכיזה םוחתב יכ תרוקיבה תווצל ה"ימ יגיצנ ורסמ 2024 ינויב המייקתהש השיגפב
 םילוכי ויה םה םהילא םינופ ויה וליאו ,תוליעפל םהל םישורד םניא רשא לטובמ אל ףקיהב
 הניא יכ הנייצו הרזח איה ,הנידמה רקבמ דרשמל ה"ימ תבושתב .י"מרל םתרזחה תא לוקשל
 שורד וניאש חטשב רבודמ םא םירחא םימרוגל חטש תוצקהל הנידמה לש הכרדב תדמוע
  .ה"ימ תוליעפל

 ,רוביצה ןמאנכ אופיא ]י"מר[ להנימה שמשמ הנידמה יעקרקמ תא ולהנב" יכ עבקנ הקיספב
 םילוקישה ןיב יואר ןוזיאב יוטיב ידיל אב הז סרטניא .ולוכ רוביצה סרטניאל םאתהב לועפל וילעו

 הנידמהש תלעותו תוליעי לש םיטביהו םיילכלכ-םייביצקת םילוקיש תוברל ,םיברה םיימואלה
 ףולח םע ,אמתסמ ,הנתשמ ןוזיאה תדוקנ .תויתרבח תורטמ םג ומכ ,היחרזא יפלכ םהב תביוחמ
 תועוצר שוביי ילוא טעמל( הנידמה לש ןיעקרקמה יאצמ תא לידגהל ליגרב ןתינ ןיאשמ .םיתעה
 תורטמה תא שממל הנידמה תורשפאב אהיש ידכ הנה ,םישדח םיכרצ לש םתעפוה םעו ,)םי

 חרכהה ןמ ,רוביצה ללכ םע רתויב ביטיתש תיעקרקה תוינידמה תאו התוכמס דוסיב תונומטה
 לועפל וז תלוכי תינויח .ןיעקרקמה לש לוצינה יכרד לע עיפשהל תורשפא אהת ...להנימלש אוה
 רתומל אל ...םינתשמה םיכרצל םאתהב ,םינושה םישומישל ןיעקרקמה לש םתונימז יבגל
 .62"יתקולח קדצ אטבתש ךירצ תוינידמה יכ ,ףיסוהל

 
 הקספ ,)5.6.14 ,בשחממ רגאמב םסרופ( מ"עב ןירדהמ 'נ לארשי יעקרקמ להנימ לארשי תנידמ 8325/12 א"ע  62

 .ןייטשניבור טפושה לש וניד קספל ז"מ
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 תיתלשממ הרבח התייה רבעבש ,ה"ימל הנש 60-מ רתוי ינפל ןתינ בחרנה ןויכיזה םוחת
 חטשה תקנעהב .ןויכיזה תא שממל הל רשפאל ידכ ,יטרפ םרוג איה םיעשתה תונשמ ךא
 קלח יכ ררבתה םינשה תצורמב .םיבחרנ רוביצ יעקרקמ לע תויניינק תויוכז ה"ימ הלביק
 ,ןויכיזה םוחתב ראשנ ןיידע הז חטש םלוא ,ה"ימ לש התוליעפל שרדנ וניא ןויכיזה חטשמ
 .םירוגמ ינבמו תונולמ םייונב םהילעש םיחטש המגודל ךכ

 לוהינל תיארחאה - י"מר ,םיעבשה תונשב דחא ןויסינל טרפ ,רומאה תורמל יכ אצמנ
 .ןויכיזה םוחת םוצמצל לועפל תורשפאה תא הנחב אל ,רוביצה ןמאנכ לארשי יעקרקמ
 םה ,אשונב םהילא םינופ ויה וליא יכ 2024 ינויב הנידמה רקבמ דרשמ ינפב ונייצ ה"ימ יגיצנ
  .ןיינע םהב םהל ןיא רשא םיחטשה תרזחה תא םילקוש ויה

 ןפואב םירושק םניאשו שומיש השענ אל םהבש םיחטש תוברל בחרנ הכ חטש תאצקה
 םיירוביצ םיכרצ תבוטל הלאה תועקרקה חותיפ לע דאמ השקמ םיבאשמה תקפהל רישי

 ירתאו עבט תורומש ללוכה בחרנ הכ םוחתב יתיישעת םרוגל עקרקב תויוכז תקנעה .םירחא
 םייתביבס םילוקישל קפסמ יוטיב ןתינ חרכהב אלש ששח הלעמ ,םיידוחיי תשרומ
 םיסרטניאה ןיב יואר ןוזיא השענ אל יכו ,תוטלחהה תלבקב םיפסונ םיירוביצ םיסרטניאלו

 הצעומה ירבדל .ולא תועקרק יבגל הביבסהו רוביצה תבוט לע הרימש ןיבל ןויכיזה לעב לש
 היינב רתיה לכב ה"ימ רושיא תא לבקל תשרוד י"מר ובש רצונש בצמה ,רמת תירוזאה
 םירוגמל םידעוימה םיחטשב רבודמ רשאכ םג ,תורוכחה תועקרקה םוחתב שקובמה
 היינבב םיבוכיעו םימזיה לעו רוזאה יבשות לע תרתוימ תיטרקוריב הדבכה רצוי ,תונולמלו
  .ךרוצל אלש חותיפבו

 וחטשו ןויכיזהש רחאמ ,םצמוצ אל ןויכיזה חטש יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ י"מר
 תועקרקב וכרענ םינשה תצורמבש םושמ םצמוצ חטשה השעמל הכלה תאז םע יכו ;קוחב ועבקנ
 התמכסהו הרושיא תא הנתנ ה"ימש רחאל ,םיישילש םידדצ םע ןיעקרקמ תואקסע תורומשה
  .ךכל

 םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ רצואה דרשמ
 קר ליכי אוהש ןפואב ,63ידיתעה ןויכיזה חטש לש תיתועמשמ הנטקה לע ץילמה ןויכיזה תפוקת
 תוברעתה יכ ותבושתב ןייצ אוה דוע .םילעפמה לש תילועפתה תוליעפל םישרדנה םיחטשה תא
 איה ,שוביג יבלשב אצמנ ידיתעה ןויכיזהו םויס תארקל אוה ובש ןמזה תדוקנב ,יחכונה ןויכיזב
  .ידיתעה ןויכיזה לע זרכמב תודדומתהמ םינקחש עיתרהל הלולע רתיה ןיבו תיתייעב

 םניא םירחא םימרוג שומישל ורבעוהש םיחטש יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 ה"ימ לש םירושיאב ךרוצה .םיבושיי יחטש םג םהבו ,ה"ימ לש תורוכחה תועקרקב דוע םילולכ
 לש ןמויקמ אלא ,ןויכיזה ימוחתב סכנה תואצמיהמ עבונ וניא ,םייק אוה רשאכ ,היינב ירתיהל
 תויוליעפ ןיב תושגנתהל ששח םייק רשאכ קרו ,תוריהזו הרקב תובייחמה תוירשפא תויושגנתה
 תא ורשפאיש םיאנתה ועבקייש ידכ רושיאה שרדנ ,תרחאל עירפת וא ןכסת תחאהש ךכ
 לע תרתוימ תיטרקוריב הדבכה רבדב רמת תירוזאה הצעומה יפמ האבוהש הנעטה .תוליעפה
 ףאו ינויח רבדה ,ה"ימב תוצעוויה תשרדנ םהבש םירקמ םתואבו ,דוסי לכ תללושמ רוזאה יבשות
 ןוצרהו םיכרצה תנבה ךותמ יכ ה"ימ הנעט דוע .חטשה לע תולחה תוינכותה יפל ןידב בייחתמ

 
 םשל םישרדנש םיחטש קר וב וללכייש ןפואב ןויכיזה חטש תא תרכינ הדימב םצמצל הצלמהללכ הוונ חוד םג יכ רעוי      63

  .עקרקה ישומיש לע תולבגמ תעיבק ךות ,םילעפמה תוליעפ
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 ןיעקרקמ

 ןולמה יתב תוליעפ תא הרידסמה תינכותב ,תינויח הניא איה רשאכ םואית תבוח רצייל אלש
 קרש םימיוסמ םישרגמ לש המישר הרסמ ה"ימו ,ןיינעה ילעב לע לקהל ודעונש תוארוה ועבקנ
 הניא איה םייאלקח םיחטשבו םיבושייב תיטרפ היינבב יכו ,תוצעייתה תבוח תשרדנ םהיבגל
  .ה"ימ תוליעפל קשממ םייק םהבש םיגירח םירקמב טעמל ,היינב ירתיהל תוסחייתהל תשרדנ

 יארחאה דרשמכ - רצואה דרשמו ,הנידמה תומדא לוהינל יארחאה םרוגכ - י"מר יכ ץלמומ
 ךרוצה יפל הילא ונפיו םעפל םעפמ ןויכיזה חטש םוצמצ תא ה"ימ לומ ונחבי ,ןויכיזה קוחל
 השירדה תא רתייל לוקשת י"מר יכו ןויכיזה םוחתמ וערגיי הל םישרדנ אלש םיחטשש ידכ
 הרשוא רבכ ןהיבגל תורוכח תועקרקב רבודמ רשאכ היינב ירתיה לע ה"ימ תמיתחב הלש
 .םירוגמל שומיש תמגוד ,םייוסמ גוסמ שומישל עקרקה תא תדעיימה תירוטוטוטס תינכות
 חטש םוצמצ תא ןוחבל ךרוצל טרפ ,אבה ןויכיזה שודיח תארקלו דיתע ינפ הפוצ הייארב
 ,ךשמהב םיחטש תעירג לש ןונגנמ לולכי ידיתעה ןויכיזה קוח יכ םג עצומ ,ידיתעה ןויכיזה
  .ןויכיזה ךרוצל םישורד םניא םה יכ אצמיי םא

 ה"ימ םע תיזוח הרדסא רדעיה
 תוארוה םיללוכ ולא םיזוח .הריכח יזוח תועצמאב הלוהינבש לארשי יעקרקמ תא הריכחמ י"מר
 לע רומשל הבוחה רבדב תוארוה םג ןהבו ,עקרקב ירוביצה סרטניאה לע רומשל ןתרטמש תונוש
 הריכחה עוציבל השורדה הדימל לעמ עקרקב תוריפח ושעיי אל יכו ,ןיקתו בוט בצמב רכחומה
  .דועו

 לעבל תאזב תרכחומ עקרקה יכ עבוק קוחה ,ןויכיזה םוחתב לארשי יעקרקמל עגונה לכב
 ןיגב םולשתה יטביה תא רידסמה ה"ימל י"מר ןיב םירבד ןורכיז םתחנ 1975 תנשב .ןויכיזה
  .ה"ימ םע הריכח הזוח םייק אל םלוא ,ןויכיזה םוחתב תועקרקה

 אלו ,תיתלשממ הרבח רבעב התייה ה"ימ יכ הנידמה רקבמ דרשמל י"מר הרסמ 2024 לירפאב
 תנשמ םירבדה ןורכיז התדמעל יכ י"מר הרסמ דוע .התטרפה םע השדח תיזוח הרדסא התשענ

 ןויכיזה לעבל תורוכחה תועקרקה תא הריכחמ הלשממה יכ תועבוקה ןויכיזה קוח תוארוהו 1975
  .תקפסמ הרדסא םיווהמ

 הריכח וב תנגועמ ,ידוחיי קוח אוה ןויכיזה קוח יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 תוארוהש םירחא םיניד תוארוה לע תורבוגה ,רתי תויוכזו תויוכז ה"ימל הנקמ אוהו תירוטוטטס
 לש הפפכה התעדל יכ התבושתב ה"ימ הנייצ דוע .ןתיא תובשייתמ ןניא הריכח יזוחב תוליגר
 הניא םגו תשרדנ הניא הנממ תועבונה תויוכזה תא ליבגיש "הריכח הזוח"ל תירוטוטטסה הריכחה
  .תירשפא
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 קוחב יוטיב ידיל אבש יפכ ידוחייה ןויכיזה רדסה ףא לע ,םוקמ ןיא םא ןחבת י"מר יכ עצומ
 שומישל עגונה לכב י"מר ןיבל ןויכיזה לעב ןיב םייזוחה םיסחיה תא רידסהל ,ןויכיזה
 ינפ הפוצ טבמב טרפב היואר תאזכש הניחב .הריכח הזוח לש תרגסמב ,הנידמה תועקרקב
 תיזוח הרדסא .2030 תנשב יחכונה ןויכיזה םויס רחאל ,ידיתעה ןויכיזה שוביג תארקל דיתע
 תונקהל ,ןויכיזה םוחתב לארשי יעקרקמ לע י"מר לש תולישמה קוזיחב עייסל היושע
 התועצמאב רידסהל היהי ןתינ ןכו תורפה תולגתמ םהבש םירקמב םייזוח הפיכא יעצמא
 .םירחא היישעת ילעפמ יבגל לבוקמש יפכ םיפסונ םיטביה

  ןויכיזה םוחתב םילולכה םיחטשה ןיגב םולשתה
 עקרק ,הליגר עקרקל תוקלוחמה( תורוכח תועקרק :םיגוס השולשל רומאכ קלוחמ ןויכיזה חטש
 םלשי ןויכיזה לעב יכ עבוק קוחה .חלמה םי חטשו תורומש תועקרק ,)םימ ינקתמל עקרקו לעפמ
 תועקרקל הרומתב רשאמ ץוח ,קוחה יפל ול תוקנעומה תויוכזה לכל הרומתב הנידמל םיגולמת
 לעב יכ 6 ףיעסב ,קוחה עבוק הריכחה ימדל עגונה לכב .הריכח ימד ומלושי ןרובעש ,תורוכחה
 ימד םלשי ןכמ רחאלו ,תונושארה הריכחה תונש רשע לכ דעב י"ל 10 הנידמל םלשי ןויכיזה
  .תועקרקה ךרע לע םיססובמה ,םינגוה הריכח

 גוסמ תורוכחה תועקרקל עגונב יכ עבקנ 1975 תנשמ ה"ימל י"מר ןיב םירבד ןורכיזב יכ אצמנ
 םלוא ,היישעת הזוחב גוהנש יפכ תאז ,עקרקה ךרעמ 5% לש הבוגב ויהי הריכחה ימד ,לעפמ
 תנשל הנידמ תועקרקל רתויב ךומנה היהש עקרקה יווש אוה בושיחה ססבתה וילעש עקרקה יווש

 ועבקנ הריכחה ימד ,םימ ןקתמ גוסמ הרוכח עקרק יבגל ;םנודל י"ל 75 היה םולשתהש ךכ ,1974
 וא לעפמ עקרק ןניאש( תוליגרה תורוכחה תועקרקה ןיגב הריכחה ימדו ;םנודל י"ל 41.75 לע
 י"ל 1.50 אוה עבקנש םולשתהו ,היישעתל עקרמ רחא ליפורפ סיסב לע ועבקנ ,)םימ ןקתמ
  .םנודל

 ,31.5.81 םויב תמייתסמו 1.6.74 םויב הליחתמה םינש עבש לש הפוקתל ועבקנ הריכחה ימד
 יסיסבה עקרקה יווש םלוא ,35%64 לש רועישב ולדגוי םה םינש עבש ידמ יכ עבקנ הירחאלו

 .זאמ ןכדוע אל אוהו ,)1975 תנש( הנש 50 ינפלמ עקרק יווש אוה הריכחה ימד םירזגנ ונממש
  :2024 תנשל ןוכנ ,י"מרל תמלשמ ה"ימש םולשתה תא תזכרמה הלבט ןלהל

 
 עגונב תקולחמ העלגתה םימיל יכ ןיוצי .הדמצה ישרפה רומאכ דעומל דע ומלושש הריכחה ימדל ופסויש רחאל תאז  64

 תויהל םיכירצ הריכחה ימד יכ התייה םינשה ךרואל י"מר תדמע .תורוכחה תועקרקה ןיגב הריכחה ימד בושיח ןפואל
 יכ הרבס ה"ימ התמועל ,הל תומדוקה םינשה עבש תפוקתב ומלושש הריכחה ימדל סחיב 35% לש רועישב םילדגומ
 ימדל סחיב 35% לש רועישב ,תורשקתהה תפוקת ךרוא לכל ימעפ-דח ןפואב םילדגומ תויהל םיכירצ הריכחה ימד
 .הדמצהה ישרפה קר ונכדעתי םינש עבש לש הפוקת לכ םותב יכו ,1981 - 1974 םינשה רובעב ומלושש הריכחה
 שוריפה יפ לעש ךכל תעדומ איה יכ הרהבה ךות ,ה"ימ תונשרפ יפ לע הריכח ימד י"מרל ה"ימ המליש םינשה ךרואל
 איהש ירה תקולחמה בושיי רחאל םולשתל הרתי היהתש לככ יכו ,רתוי םיהובג םלשל הילעש הריכחה ימד י"מר לש
 היפלו ,תישילש ךרדב שרופי םירבדה ןורכיז יכ 2014 תנשב םכוס םידדצה ןיב ןתמו אשמ תרגסמב .םדי לע םלושת
 רובעב ומלושש הריכחה ימדל סחיב 35% לש רועישב ולדגוי הריכחה ימד ,םינש עבש לש הפוקת לכ םותב
 17-כ לש םוכס י"מרל ה"ימ המליש הז םירבד םוכיס תובקעב .ןיד יפ לע ךורעש תפסותב 1981 - 1974 םינשה
  .ח"ש ןוילימ
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 *)2024 תנשל ןוכנ( י"מרל תמלשמ ה"ימש םייתנשה הריכחה ימד :4 חול

 )םנודב( חטשה לדוג חטשה גוס
  )ח"שב( םולשת כ"הס
 )ם"עמ ללוכ(

 2,073,000 1,839 "לעפמ" הרוכח עקרק

 8,200 91.5 "םימ ןקתמ" הרוכח עקרק

 638,200 28,300 "הליגר" הרוכח עקרק

  **םולשת אלל 240,000 הרומש עקרק

 **םולשת אלל 381,770-כ ףוח תעוצרו חלמה םי

 ןוילימ 2.7-כ   כ"הס

 .י"מר ינותנ :רוקמה
 .31.5.24- 1.6.23 הפוקתל *
 .םימלושמה םיגולמתהמ קלח אוה הלא תועקרק ןיגב םולשתה ה"ימ תנעט יפל ,רומאכ **

 אוה ןויכיזה םוחתב תועקרקה ןיגב 1975 תנשב עבקנש םולשתה וינפ לע יכ הלוע רומאהמ
 יוושה סיסב לע םיבשוחמה הריכח ימד םה לעפמה חטשל הריכחה ימד :תחפומ םולשת
 ןיגב ועבקנש הריכחה ימד ;םנודל י"ל 75 - היישעתל הפוקתה התואב עבקנש רתויב ךומנה
 1.5 - היישעתל עקרקמ רחא ליפורפ סיסב לע ובשוח תוליגרה תורוכחה תועקרקה חטש
 הרומאה הקולחה לע ססבתה הריכחה ימד ןוכדעל י"מר העבקש ןונגנמה .דבלב םנודל י"ל
  .1975 תנשמ עקרקה לש סיסבה יווש םג ומכ ,ועבקנש םיתחפומה הריכחה ימוכס לעו

 יארחאה דרשמכ רצואה דרשמו ,לארשי יעקרקמ תא להנמה םרוגכ י"מר יכ אצמנ תרוקיבב
 תייבגלו הריכחה ימד הבוג יונישל תורשפאה תא םינשה ךלהמב ונחב אל ,ןויכיזה קוחל
 רבעש ןמזה ףא לע תאז ,םנוד 240,000-כ אוה ןחטשש תורומשה תועקרקה רובע םולשת
  .םינשה תצורמב עקרקה יוושב ולחש םיירשפאה םייונישהו

 תורומשה תועקרקה ןיגב בייחל ןתינ אל יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 תועקרקה רובע םולשתה תא םג םימלגמ תמלשמ איהש םיגולמתה ןכש ,ףסונ םולשתב
 ןונגנמ יכו ,עקרקה לש סיסבה יווש תא תונשל םוקמ ןיא יכ התבושתב ה"ימ הרסמ דוע .תורומשה
  .םינש עבש ידמ םיירוקמה הריכחה ימדמ 35%-ו הדמצה תפסוהב םלוגמ הריכחה ימד ןוכדע

 ופקשי םהש ןפואב הריכחה ימד ןוכדעב ךרוצה תא ונחבי רצואה דרשמו י"מר יכ ץלמומ
 תועקרקה ןיגב דרפנ םולשת תעיבקל תורשפאה תאו עקרקב ינכדעה שומישה יווש תא
 ירוביצ באשמ אוהש ,חטשה םוצמצל ץירמת ןויכיזה לעבל ןיא םייקה בצמב ןכש ,תורומשה
 עבש ידמ ןוכדע ןונגנמ םייקש םגה ,ןכ ומכ .ותוליעפל שרדנ וניא אוהש ררבתמ םא םג ,רקי

 םינשי עקרק יכרע יפל אוה לעפמה חטשו תורוכחה תועקרקה ןיגב םולשתה ,םינש
  .םדקהב ונוקיתל לועפל שיו ,יתקולחה קדצבו ןויוושה ןורקעב עגופ הז בצמ .םיתחפומו
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

✰ 

 ,רוביצה ןמאנכ לארשי יעקרקמ לוהינ לע תדקפומ י"מר לארשי יעקרקמ תושר קוח יפ לע
 ,רוביצה תבוטלו הנידמה לש החותיפ םשל באשמכ לארשי יעקרקמ לוהינ - היתורטמ ןיבו

 תופיפצה חכונל רוסחמב יוצמה עבט באשמ איה עקרקה .םיאבה תורודהו הביבסה
 הלחה הרדסאה .עקרקה ישומיש לע הלודגה תורחתהו הנידמה תא תנייפאמה ההובגה
 םהבש םיחותפה םיחטשה לע רומשלו הב שומישה תא לעייל רתיה ןיב הדעונ עקרקה לע
 .דיתעל עקרקה תודותע תא םיווהמ רשאו ,לארשי לש תשרומהו ףונה ,עבטה יכרע םימייק
 תויולעה תמנפהלו עקרקב שומישה לועייל היצקנס וא ץירמת ןיא ,הרדסא רדעיהב
  .הב שומישה לש תוינוציחה

 לכב םינש תורשע ךשמב י"מר הלהנתה ובש ןפואה יבגל םייוקיל םילעמ תרוקיבה יאצממ
 התשע ה"ימש םישומישה לע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז םוחתב לולכה חטשה לוהינל עגונה
 ןדמעמ לש יוניש ךירצמ תורומשה תועקרקב שומיש ןויכיזה קוח יפלש ףא יכ אצמנ :וב
 םינקתמ תורומשה תועקרקה חטשב ומקוה ,םאתהב הריכח ימד םולשתו תורוכח תועקרקל
 .םניגב םולשת שורדלו עקרקה דמעמ תא רידסהל הלעפ י"מרש ילב ה"ימ תא םישמשמה
 ןויכיזה קוחב חלמה םי חטשכ רדגוהש חטשהמ םיבחרנ םיחטשש ףא יכ אצמנ דוע
 םאהו הרצונש עקרקה דמעמ תא הנחב אל י"מר ,םינקתמ םקלח לע התנב ה"ימו ושבייתה
 ירויס המייק אל י"מר יכ אצמנ דוע .הילע םימייקתמה םישומישה ןיגב םולשת תובגל ןוכנ
 גלשאה לעפמב השדחה חוכה תנחתב שומישה תרדסאל הלעפ אל ,ןויכיזה חטשב חוקיפ
 עגפנ ולא לכמ האצותכ .הניגב תובגל שיש םיפסונה םימולשתה תא תובגל הלעפ אלו

 .תירוביצה הפוקה העגפנו ןויכיזה םוחתב השענה לע יתלשממה חוקיפה

 חטשב תמייקמ איהש הפיכאלו חוקיפל ,בקעמל עגונה לכב ידוסי יוניש ללוחל י"מר לע
 ירוביצ באשמכ ןיעקרקמה לע הרימש - קוחב הדיקפתל םאתהב לועפלו ה"ימ לש ןויכיזה
 םוחתב םימייקתמה םינושה עקרקה ישומיש לש הרדסא םדקל הילע .םהילע חוקיפו

 ןיינעב תובגל הכירצ התייה איהש םיפסכה תייבגל ,ןידה תוארוהל םאתהב ,לועפלו ,ןויכיזה
 חטש םוצמצל ה"ימ לומ לועפל תורשפאה תא ונחבי י"מרו רצואה דרשמ יכ עצומ .ה"יממ הז

 חטשב היינב רתיה לכב ה"ימ תמכסה תא לבקל תיבחורה השירדה תא רתיילו ןויכיזה
 תא רידסהל תורשפאה תא ונחבי י"מרו רצואה דרשמ יכ עצומ דוע .תורוכחה תועקרקה
 תורשפאה תא ןכו הריכחה הזוח תרגסמב ידיתעה ןייכזה לומו ה"ימ לומ םייזוחה םיסחיה
 יווש תא ופקשי םהש ךכ םינש לבויכ ינפל טלחוה םהילעש הריכחה ימד רועיש תא ןכדעל
  .עקרקב ינכדעה שומישה

 ובש ,ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצב הרבח הניא י"מר יכ הלע דוע
 תוצלמה שבגל ותרטמשו םייטנוולר םייתלשממ םיפוג לש בר רפסממ םיגיצנ םירבח
 י"מרו רצואה דרשמ יכ ץלמומ .ידיתעה ןויכיזה שוביגו יחכונה ןויכיזה תפוקת םות תארקל
 תא ותרגסמב םדקל לכות י"מרש ידכ הז ידרשמ-ןיב תווצ תדובעב י"מר בולישל ולעפי

  .הז חודב תולעומה תויגוסה
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 םוחתב ה"ימ הרציש תלוספ יעגפמב לופיטה
  ןויכיזה

 תלוספ הרידגמ )תיפוריאה הביטקרידה - ןלהל( 200865 תנשמ תלוספל תיפוריאה הביטקרידה
 ."ןיד יפ לע וכילשהל שרדנ וא ,וכילשהל ןווכתמ ,ותוא ךילשמ וב קיזחמהש ץפח וא רמוח לכ"כ
 תוברתה ,םוהת ימו עקרק םוהיז ןוגכ ,םייתביבס םיעגפמ רוציל לולע תלוספב ןוכנ אל לופיט
 םייתוזח םיעגפמל איבהל ןכו ,הממח יזגו םיליער םיזג תטילפ תובקעב ריווא םוהיזו םיקיזמ
 אל לופיט לש דחוימבו ,תלוספ לש תויתביבסה תויולעה ס"גהל דרשמה יפל .ףונב העיגפלו

  .66הביבסלו םדאה תואירבל תוריבכ תויהל תולוכי ,תלוספב רדסומ

 איה תרצונש תלוספהש עובקל ידכ .תיתיישעת תלוספ תלבקתמ םייתיישעת םיכילהת ךלהמב
 .רמוחל גוויס עצבל שי ,)שימש יאוול רצות - ןלהל( תלוספ רדגב הניא איה ןכלו הריחסו תישומיש
 םיעובקה םינוירטירקה לע ססבתהב עצבתהל גוויסה לע ,ס"גהל דרשמה תויחנהל םאתהב
 םינמז תוחולו ךרד ינבא תללוכה תטרופמ תינכותו םייתומכ םינותנ לולכלו ,תיפוריאה הביטקרידב
 רמוחהש ךכל ס"גהל דרשמה רושיא .תונכתיהו תומישי תקידב רחאל ,רמוחב לופיטלו הרדסאל
 אדווי דרשמהש רחאל קר ןתניי יאוול רצות אלא תלוספ אל אוה יתיישעתה ךילהתב לבקתמה
  .רמוחב שומישל תרדוסמו המישי תינכות תמייק יכ

 איה ,שימש יאוול רצות איה תיתיישעתה תלוספהש ךכל רושיא ס"גהל דרשמה ןתנ אל דוע לכ
 הדימבו 67הצק ןורתפ הל שי יכ אדוול שרדנ ,םייתביבס םיעגפמ עונמל ידכו ,וזככ .תלוספ רדגב
 םע רדסומ הנמטה רתאב תישענ הנמטהה יכ אדוול שי ,הנמטה אוה הלש הצקה ןורתפש
 דרשמה תוארוהל םאתהב םיעצבתמ ולש לועפתהו רתאב רמוחה םוריע יכו ,תומיאתמ תויתשת
 לכ לע לטומ ,68ןויקינה תרימש קוחל 9 'סמ ןוקיתל םאתהב ,2007 תנשב לחה יכ ןיוצי .ס"גהל
 הדעונ לטיהה תלטה .ןויקינה תרימשל ןרקל הנמטה לטיה םלשל תלוספ קוליסל רתא ליעפמ
 דדועלו ,תלוספ תנמטהב שומישמ תורצונה תוינוציחה תויתביבסה תויולעה תמנפהל איבהל
 .69הביבסב תוחפ תועגופו עקרק תוחפ תוכרוצ רשא תלוספב לופיטל תויפולח תוטישב שומיש

 ה"ימ לש תיתיישעתה תלוספב לופיט רדעיה
 הניגב הנמטה לטיה תייבג רדעיהו
 ימרז תא קלחל ןתינ ,הללכהב .םינוש תלוספ ימרז תרציימ ה"ימ לש תיתיישעתה תוליעפה
 :70םיירקיע םימרז השולשל הלאה תלוספה

 
65  Directive 2008/98/EC on Waste  

  .22.5.24-ב הנורחאל הפצנ ,תתשרמב ס"גהל דרשמה רתא  66

  .הבשה וא רוזחמ המגודל  67

  .88 ח"ס ,2007-ז"סשתה ,)9 'סמ ןוקית( ןויקינה תרימש קוח  68

 .1875 'מע ,2022 ,םייפסכ םיטביה - ןויקינה תרימשל ןרקה ,)2022 יאמ( הנידמה רקבמ חוד  69

 תלוספו ןיינב תלוספ ,םינכוסמ םירמוח תלוספ תוברל םינוש םימרזמ תולוספ שי ה"ימל ולא םימרז לע ףסונ יכ ןיוצי  70
 .םינוש הצק תונורתפ םהל ,תיתיב
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 ,הקצומ תיחלמ תבורעתב רבודמה .םויזנגמה לעפמב רוצייה ךילהתב תרצונה תיחלמ הצוב .1
  ;תיחלמה הצובה רתאב םיעשתה תונשמ תמרענש ,תוביטר תלוכת אלל

 ;חלמה רהב תומרענו יתיישעתה ךילהתב תורצונה חלמ תויראש .2

 תרוקיבה דעומל ןוכנ רשא )רוצקה חלמה - ןלהל( יודיאה תוכירב תיעקרקמ רצקנש חלמ .3
 .ןכותבו יודיאה תוכירב דצל תוכירבה לש הנגהה תוללוס יבג לע םרעומ

 ןלהל( רמוח לש םילודג םימורעמ םינשה ךרואל ורצי םירומאה תלוספה ימרז תשולשמ דחא לכ
  :ןלהלש םימולצתב תוארל ןתינש יפכ ,קוחרמל םיארנה )תלוספ ירתא -

 ןויכיזה םוחתב תלוספ ירתא :2 רויא

 

  .ל"יכ תגצמ ,תרוקיבה תווצ ,ה"ימ :רוקמה
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 הביטקרידב םיללכנ םניא ליעל תלוספה ימרז יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 תא הרידסמו היירכ תלוספ לע הלחה הביטקרידה איה תיטנוולרה הביטקרידה יכו ,תיפוריאה
 תובגל הקדצה ןיאו ןתינ אל יכ ה"ימ הנעט דוע .71)היירכה תלוספ תביטקריד - ןלהל( הב לופיטה
 לע קר לח הנמטה לטיה ,ןויקינה תרימש קוח יפלש רחאמ היירכ תלוספ לע הנמטה לטיה
 תנעטל .תפסותב הלולכ הניא היירכ תלוספו ,קוחל תפסותב םיניוצמה תלוספ יגוס לש הנמטה
 תלוספב לופיטל תויפולח תוטישב שומיש דודיע תמגוד( הנמטהה לטיה לש תוילכתה םג ה"ימ
 הריבעה איה יכ ה"ימ הרסמ דוע .היירכה תלוספל תויטנוולר ןניא )רוקמב תלוספה םוצמצ דודיעו

 בויחל אשומ הניא היירכ תלוספ יכ תדמלמה תימואל-ןיב הריקס ס"גהל דרשמל 2015 תנשב
 השועש םלועב הדיחיה הנידמה היהת לארשי לטיה לטוי םא יכו ,תורחא תונידמב הנמטה לטיהב
  .ןכ

 ןניאש תולוספ התלוחתמ הגירחמ היירכה תלוספ תביטקריד יכ הלע ס"גהל דרשמה לומ רוריבמ
 תעבוק היירכה תלוספ תביטקריד םוקמ לכמ יכ דרשמה ןייצ דוע .היירכה תוליעפ לש רישי רצות
 יושיר ,תלוספה לוהינל תינכות תבייחמו תלוספל תיפוריאה הביטקרידל תוליבקמו תומוד תוארוה
 וא עקרקה לש םוהיז תעינמ תוברל( םייתביבס םיקזנ םוצמצל םידעצ תטיקנ ,תלוספ ירתא לש
 לדבה ןיא תלוספב לופיטה ןפואל עגונב תוינידמה תניחבמ ןכ לעו ,דועו םירתאה םוקיש ,)םימה
 תביטקריד יכ הלוע ה"ימ השיגהש תימואל-ןיבה הריקסה תאירקמ ,ןכאו .תוביטקרידה ןיב יתוהמ
 םחתמ םוקיש תחטבה םשל תויפסכ תויוברע ןתמ קסע לעבמ שורדל החנמ היירכה תלוספ
 המייתסה ובש הרכמל היירכה תלוספ תא ריזחהל ןכו וב תוליעפה תפוקת םותב היירכ תלוספ
  .ונניינעב םימייקתמ םניא אליממ רשא םירבד ,היירכה

 תלוספה היפלו ה"ימ לש התנעט תא לבקמ וניא אוה יכ ס"גהל דרשמה לומ רוריבב הלע דוע
 לטיהב הבייחל תלוכיה תניחבמ ןויקינה תרימש קוחל תפסותב תללכנ הניא תרציימ איהש
 הנמטהה לטיה לש תוילכתה ותדמע יפל יכ דרשמה רסמ דוע .הניחב ךירצמ רבדה ןכש ,הנמטה
 וניוצש תלוספה ימרזמ דחא לכ יבגל תרוקיבה יאצממ וגצוי ןלהל .היירכ תלוספל תויטנוולר
  :ליעל

  םויזנגמה לעפמ לש תיחלמה הצובה רתא
 תיחלמ הצוב ריבעהל ה"ימ הלחה ,לעפמה לש ותוליעפ תליחת םע ,םיעשתה תונשב .1

 ינותנ יפל .תיחלמה הצובה רתאל ,םויזנגמה לעפמב הזילורטקלאה ךילהת ידכ ךות תרצונה
 םינשה ךשמבו ,הצוב לש תונוט 15,000-כ וילא הריבעמ ה"ימ הנש ידמ ,ס"גהל דרשמה
  .הנממ תונוט 300,000-כ וב ורבטצה

 םויזנגמה לעפמ לש קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת ס"גהל דרשמה עבק 2023 ראוניב
 הצובה תרדסאל תושירד דרשמה ןגיע ולא םיאנת תרגסמב .תיחלמה הצובה אשונב
 לע ססבתהבו ןבכרהל םאתהב ונופיו ופסאי קסעב ןרוקמש תוצוב" יכ עבקו הב לופיטלו

 תורידתב עצובי ,קסעה חטשמ תוצובה יוניפ .ןתטילקב השרומה םיאתמ דעיל ,גוויסו םוגיד
 תא םייסל תשרדנ ה"ימ הרקמ לכב יכ םיאנתב עבקנ דוע ."םייתביבס םיעגפמ ענמיתש
 תינכות יכו ,31.12.28 םוימ רחואי אל וב לופיטה תאו תיחלמה הצובה רתא לש הרדסאה

 
71  Directive 2006/21/EC on the management of waste from extractive industries. 
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 ראוני ונייהד ,םיאנתה תלבקמ םישדוח 12-מ רחואי אל ה"ימ ידי לע שגות אשונב תטרופמ
2024.  

 ידמ רתאב הנימטמ ה"ימש תיחלמה הצובה לש תובחרנה תויומכה ףא לע יכ אצמנ
 רתאהש ףאו ,)תונוט 300,000-כ( ולש ללוכה םוריעה ףקיהו )תונוט 15,000-כ( הנש
 ללכ ס"גהל דרשמה 2023 ראוניב קר ,םירשעה האמה לש םיעשתה תונשמ םייק
 תויחנה ןתנ ,תיחלמה הצובל תוסחייתה םויזנגמה לעפמ לש קסעה ןוישיר יאנתב
 תרדסא תמלשהל דעומ עבקו רתאה לועפת יבגלו הצובה לש םוריעה ןפואל עגונב
 .2028 תנשב רתאה

 רחאל יכ אצמנ .שימש יאוול רצותכ הצובה גוויסל העצה ה"ימ השיגה 2023 לירפאב .2
 דמוע וניא לעפמה יכ 2023 ינויב עבק אוה ,ה"ימ הגיצהש גוויסה תא ןחב ס"גהל דרשמהש
 ןכלו תיפוריאה הביטקרידה יפל יאוול רצותכ רמוחה גוויס ךרוצל םישרדנה םיאנתה לכב
 שומישה ךשמה יבגל תואדו ןיא יכ ותעיבקב דרשמה ןייצ ראשה ןיב .תלוספב רבודמ
 םינתונ םה יכ רורב אל ,גוויסב םיעצומה םיכילהתל תילכלכ תומישי חכות םא םג ;רמוחב
 םיעצומה םישומישה ;םיריבס םינמז תוחולב ידיתעהו םייקה רמוחה ללכב שומישל הנעמ
 םיכילהתהמ קלח וניאש ףסונ דוביעו לעפמב רוצייה יכילהתב םירכינ םייוניש םישרוד
 לש תויתביבסה תועפשהה יבגל תואדו רסוח תמייק יכו ,לעפמב םייחכונה םייתיישעתה
 יאוול רצותכ גוויסה ךרוצל הביטקרידה יפל םישרדנה םיאנת ולא לכ - םיעצומה םיכילהתה
 יאוול רצותכ עצומה גוויסה תא לבקל ןתינ אל יכ ס"גהל דרשמה ןייצ ךכיפל .שימש
 הרדסא תינכות םדקל ידכ תלוספה גוס לש גוויס שרדנו ,תלוספב רבודמ ןכש שימש
 גוויסל םאתהב ,ס"גהל דרשמה עבק 2024 ילויב יכ ןיוצי .םיאתמה גוויסל םאתהב לופיטו

  .תנכוסמ תלוספב רבודמ ןיא יכ ,ה"ימ ול השיגהש

 ,תלוספב רבודמ יכ דרשמה עבק ובש דעומה רחאל ךומסב ,2024 ראוניב יכ אצמנ
 תרגסמב תיתשת רמוחכ תיחלמה הצובה תלוספ לכב שמתשהל ה"ימ הלחה
 הקיספהו ,ןויכיזה םוחתב םינוש תומוקמב ורזפלו תעצבמ איהש םינוש םיטקיורפ
 תלוספב שומישה יכ אצמנ .תיחלמה הצובה רתאל הצובה תלוספ תא ריבעהל
 ךכל ןתינש ילב ס"גהל דרשמה לש םורד זוחמ תעידיב השענ ןויכיזה ימוחתב הצובה
 ועבק רשא עוצקמה ימרוג תוברל ,דרשמה הטמב עוצקמה ימרוג לש רדוסמ רושיא
 תלוספה לש תויומכה תא לבקל שרד דרשמהש ילבו ;תלוספ אוה רמוחה גוויס יכ
 תויתומכ תולבגמ עבק אל דרשמה יכ אצמנ ןכ ומכ .שומיש הב השוע ה"ימש
 וקדבנש ילבמו תלוספה רזופת ובש יפיצפסה םוקמה תא רשיא אלו ,שומישל
 דוע .םוהתה ימ לש ילאיצנטופ םוהיז לע תוברל ,וז הלועפ לש תויתביבסה תועפשהה
 ,ןויכיזה םוחתב הרזיפ ה"ימש תויומכה לע דבלב יקלח חוויד לביק דרשמה יכ אצמנ
  .המ ןמז רחאלו דבעידב קר תאז םגו

 תולהנתהל המגוד יהוז התדמע יפל יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 דחא רוציי ספב םיבר יאוול ירצות התרגסמבש ,תילגעמ הלכלכ לש הנוכנ תיתביבס
 תינכות ס"גהל דרשמל הגיצה איה יכ ה"ימ הרסמ דוע .רחא רוציי ספב םלג רמוח םישמשמ
  .קסעה ןוישיר יאנתב עבקנש דעומל םאתהב ,רתאל םוקיש
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 תלוספל עגונה לכב ותולהנתה לע ס"גהל דרשמל ריעמ הנידמה רקבמ דרשמ
 רשפיא אוה יאוול רצותב אלו תלוספב רבודמש ותעיבקל ךומסב :תיחלמה הצובה
 תקפסמ הרקב אלל ,היכרצל הב שמתשהלו ןויכיזה םוחתב וז תלוספ רזפל ה"ימל
 דרשמב עוצקמה ימרוגמ רדוסמ רושיא ךכל ןתינש אלבו ,תולבגמ ןיינעל עבקש אלבו

 ס"גהל דרשמה לע .תלוספ אוה רמוחה גוויס יכ ועבק רשא עוצקמה ימרוג תוברל
 תיחלמה הצובה תלוספב תעצבמ ה"ימש שומישל עגונב םינותנה אולמ תא לבקל
 רשפאל םוקמ שי םא הלאשה יבגל יעוצקמו רדוסמ תוטלחה תלבק ךילה עצבלו

 עגופ וניא תלוספב הלש שומישה יכ ענכתשי אוהש רחאל וז הקיטקרפ טוקנל ה"ימל
 םייתביבס םיעגפמ םימרגנ אל יכ אדוול ידכ בקעמו הרקב יעצמא עובקלו ,הביבסב
  .הז שומיש תובקעב

 לעפמ :ןויכיזה םוחתב הנמטוה תלוספ ובש דחא הרקמ דוע אצמנ תרוקיבב יכ ןיוצי
 72הביבסל תוטילפה םשרמל חוויד תרגסמב חוויד ,ל"יכ תבולשתמ קלח אוהש 'א
 חטשב םינעלוב יולימל םויזנגמ תצומחת לש תונוט 15,300 ריבעה אוה יכ ,2022 תנשל
 הנמטהל רושיא ןתנ דרשמב םורד זוחמ יכ הלע ס"גהל דרשמה לומ רוריבמ .ןויכיזה
  .הנמטהל ורושיא תא ןתנ אלו ךכל עדומ היה אל דרשמב תלוספ ףגא םלוא ,הרומאה

 ןיינעל דרשמה הטמ לש רושיא שרדנ חרכהב אל יכ המילשמ הבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 הניחבמ םיקפסמ םה הריבעה ה"ימש תויומכה יחוויד יכ ,ןויכיזה חטשב תלוספב שומישה
 .תלוספ רוזיפב רבודמ אל ונניינעבו ללככ תלוספ רוזיפ רשאמ אל דרשמה יכו ,תיעוצקמ
 ,תיחלמה הצובה רתאל האלמ הרדסא תינכות השיגה םרט ה"ימ יכ דרשמה רסמ דוע
  .םינמז תוחולו ךרד ינבא תללוכה

 ךרוצל ןויכיזה םוחתב תולוספ רוזיפ לש הקיטקרפה יכ אדוול ס"גהל דרשמה לע
 אל איה יכו ,דרשמב עוצקמה ימרוג לע תלבוקמ ה"ימ שומישל וא םינעלוב יולימ
 םולשתלו םיאתמ קוליס רתאל תלוספה תרבעהלו תלוספב לופיטל ףילחת תשמשמ
  .הניגב הנמטה לטיה

 ס"גהל דרשמה ןתנש קסעה ןוישירב םיאנתה יפל יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ .3
 תנש ףוס דע תיחלמה הצובה רתא לש הרדסאה תא םייסל תשרדנ איה ,ה"ימל

 אוה ובש דעומהמ םייתנשמ רתוי ףולחב ,2025 ראורבפבש הדבועה ,ךכיפל .2028
 תינכות ול שגותש ךכ לע דמע םרט אוה םירומאה םיאנתה תא ה"ימ רובע עבק
  .םיאנתב שרדנה דעומב רתאה תרדסה תמלשה יבגל קפס הלעמ הרדסא

 הרדסא תינכת השגוה םרטש ףא יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
  .קסעה ןוישיר יאנתב עבקנש ז"ולב דומעל הרטמב דרשמה םע ףטוש םואיתב היוצמ ה"ימ

 
 תובוח - הביבסל תורבעהו תוטילפ( הביבסה תנגה קוח ףקותמ לארשיב םקוה )ס"לפמה( הביבסל תוטילפה םשרמ  72

 תורוקמלו עקרקל ,םיל ,ריוואל םימהזמ תוטילפ תודוא לע ףיקמ עדימ ללוכ ס"לפמה .2012-ב"עשתה ,)םשרמו חוויד
  .לארשיב םילודגה םילעפמה 570-כ לש םימהזמה תוטילפ תא גיצה ,2022 תנשל ןוכנו םימ
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 הצובה רתא תרדסהש אדוול ידכ ודיבש םיעצמאה תא טוקני ס"גהל דרשמה יכ עצומ
 .)2028 ףוס( ה"ימ לש קסעה ןוישיר יאנתב עבק אוהש דעומה דע םלשות תיחלמה

 תנמטה ןיגב הנמטה לטיה םולשתב ה"ימ תא בייח אל ס"גהל דרשמה יכ אצמנ .4
 ,ךכמ אצוי לעופכ .םיבחרנה הנמטהה יפקיה ףא לע ,תיחלמה הצובה תלוספ
 הנמטה לטיה וניגב םלושמש ילב ןויכיזה םוחתב םייק בחרנ ףקיהב תלוספ םורעמ
  .תרצוימה תלוספה םוצמצל ץירמת תווהלו תוינוציח תויולע םינפהל דעונש

 בייחמ ס"גהל דרשמה היה וליא ,הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בישחת יפל ,השחמה םשל
 ןרקל םלתשמ היהש לטיהה הבוג ,2023 תנשב הנמטה לטיהב תיחלמה הצובה תלוספ תא
 בייחל הטלחה יכ רהבוי םוקמ לכמ .73ח"ש ןוילימכ היה הנשה התוא רובע ןויקינה תרימשל
 ידי לע לבקתהל ךרטצת תיחלמה הצובה תלוספ ןיגב הנמטה לטיה םולשתב ה"ימ תא
 וידי-לע עצבתהל ךרטצי בויחה תפוקת םג ומכ בויחה םוכס לש בושיחהו ,ס"גהל דרשמה
  .הגוויסל םאתהב

 רדגוה אל תיחלמה הצובה רתא יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 תלוספה יכו ,ינוציח רוקממ תלוספ לש הטילק וב תעצבתמ אל ,תלוספ קוליס רתאכ
 וילע לוחת אל ולא תוביסנב ןכ לעו ,הסמהל וא שומישל הרבעהל תדעוימ וב המרענש
 ןתינ אל יכ ררבתיו ונתשי תוביסנה םא יכ דרשמה ןייצ דוע .הנמטה לטיה םולשתל הבוחה
  .74שדחמ ןחביי אשונה ,רתאהמ תלוספה ללכ תא תונפל

 תרבעומ הניא תלוספה יכ דיתעב ררבתי םא יכ הלוע ס"גהל דרשמה תבושתמ
 תלוספ לע הנמטה לטיה תלטהל תורשפאה תא ןחבי אוה ,הסמהל וא שומישל
 תלוספהש הייפיצ בקע הנמטה לטיה הבוג וניא דרשמה ובש בצמ .תיחלמה הצובה
 תלוספהש תואדו ןיא ךכיפלו רתאל הרדסא תינכות השגוה םרט רשאכ ,הנופת
 תויוברע הבוג אוהש ילב תאזו ,שומישל וא הסמהל רבעות ןכא רתאב המרענש
 הדבועה חכונל תאש רתיב םידדחתמ םירבדה .יוצר וניאש בצמ אוה יוניפה תחטבהל
 יכ ררבתי המויס דעומל ךומסב קרש רשפאו המויסל הברק יחכונה ןויכיזה תפוקתש
 .התנופ אל תלוספה

 אל תלוספה םא יכ עובקל תורשפאה תא תעכ רבכ ןחבי ס"גהל דרשמה יכ עצומ
 לטיהב ביוחת איה ,רדגויש דעומה דע הסמהל וא שומישל רובעתו רתאהמ הנופת
 תועפשהה תא םצמצלו תיחלמה הצובה תלוספ תרדסא תא ץרמתל ידכ תאז .הנמטה
  .הביבסה לע רתאה לש

 תינכות .אלמ ןפואב תינונכת רדסוה אל תיחלמה הצובה רתא יכ התלעה תרוקיבה .5
 ןלהל( 2016 תנשב הרשואש )תונופטיש תריגא יחטשו תוימורד יודיא תוכירב( 80/100/02/10

 
 םימוכסל םאתהב ,השבי תלוספ לש גוויס יפל ח"ש 1,172,250 וא תיתיישעת הצוב לש גוויס יפל ח"ש 781,500  73

  .הנשב תונוט 15,000 לש הנמטה לש הדובע תחנה סיסב לעו ,ןויקינה תרימש קוחל תפסותב םיבוקנה

  .ליעל ואר הנמטהה לטיהב בויחה תייגוסל עגונב תינורקעה ה"ימ תדמע ןיינעל  74
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 אתב הינב וא שומיש לכ" יכ תיחלמה הצובה רתא יבגל תעבוק ,)יודיאה תוכירב תינכות -
  ."תטרופמ תינכת רושיאב היהי הז חטש

 ה"ימ ,2016 תנשב הרשואש יודיאה תוכירב תינכותב שרדנל דוגינב יכ אצמנ תרוקיבב
 הרשואש ילב תאז ,2024 תנש תליחת דע תיחלמה הצובה רתאב שומיש העציב
 .הז חטש אתב שומישה תא הרידסמה תטרופמ תינכות

 לש קסעה ןוישירבש םיאנתל םאתהב יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
  .2028 תנש דע רמולכ ,םיאנתב עובקה דעומב םלשות תינונכתה הרדסהה ,ה"ימ

 הצובה רתא לש האלמ תינונכת הרדסאל לועפל רמת תימוקמה הדעווה לע
  .תיחלמה

 חלמה רה
 גלשאה תקפה ךילהתב םיפדועכ םירצונש םיחלמ וילא םיענושמו ,1982 תנשב םקוה חלמה רה
 ינופצה חלמה םגאמ עיגמ ןטק קלחו ,ףיחרת תרוצב לעפמהמ םיעיגמ םבור ;גלשאה לעפמב
  .םחה שוביגה ךילהתמ קלחכ

 תונוט ןוילימ 1.3-כב 2014 תנשב ה"ימ ידי לע הדמאנ חלמה רהל הנופמה חלמה תומכ
 תרוקיבה דעומל ןוכנ .הנשב תונוט ןוילימ 2-ב ותוא הכירעה איה 2023 תנשבו ,75הנשב
 סיסב חטשו 'מ 40-כ ההבוג ,תונוט ןוילימ 33-כ איה חלמה רהב המרענש חלמה תומכ
  .םנוד 945-כ אוה רגאמה

 
  .2014 ילוי ,ה"ימ רובע ןכוה ,ילועפתה חלמה רגאמ לש תויתביבסה תועפשהה תניחב  75
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 2024 ,רוכחה חטשהו חלמה רה :8 הפמ

 

 ,World_Imagery" -Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community" עקרה תפמ :רוקמה
 .הנידמה רקבמ דרשמ דוביעב ,ס"גהל דרשמה תובכש

 רהב חלמה םוריעל תופולחל עגונב םינויד ס"גהל דרשמה םייק 2015 דע 2008 םינשב יכ אצמנ
 היפלו הנעט ה"ימ יגיצנ ולעה םינוידה תרגסמב .וב חלמה םורעמ לש הרדגהה תייגוסבו חלמה
 ס"גהל דרשמה ןייצ םינוידה םתואב .תלוספכ ותוארל ןיא ךכיפלו קוש ול שיש לרנימ אוה חלמה
 ,שומיש ול אצמנ אלש חלמ לש תרבטצמ תומכ תטלקנ חלמה רהבש איה דרשמה תדמע יכ
 ףא 2015 תנש ךלהמב ."הנמטמ"ב רבודמ ,ולש האיצי ןיאו רמוח תסינכ שי הז רתאבש רחאמו

 אוה חלמה רהב םרעומה חלמה יכ ןייצו דרשמה בשח ןגסל ס"גהל דרשמב םורד זוחמ הנפ
 הנמטה לטיה םולשת תבוחל עגונב דרשמה תוינידמ תא לוקשל שי יכו ,"היירכ תלוספ" ותוהמב
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 תניחב תשרוד הב הערכהש תבכרומ היגוסב רבודמ יכ הלע היינפהמ ,תאז דצל .וז תלוספל
 תמגוד רחא גוסמ תויתיישעת תולוספ לש הנמטה לטיהב בויח יבגל םג תויבחורה תועפשהה
 .תובצחמב תרצונה היירכ תלוספ

 הרידחו לוחלח תעינמל הנגה תיתשת אלל התשענ חלמה רה תמקה ,ס"גהל דרשמה יכמסמ יפל
 תברקב אצמנ רהה יכ ןיוצי .ותמקה ןמזב תוגוהנ ויהש תוסיפת יפל תאזו ,םוהתה ימל תוחלמת לש
 תחלמת לש םיפיטשתו םילוחלח בקע םייתביבס םיעגפמ וביבס רצוי אוה ג"טר יפלו ,םודס תחלמ
 תיתביבס תובישח לעב רידנ לודיג תיב איהש - החלמב םגו ףונב םג עגופה רבד ,הביבסל ונממ
 יוניפב ורוקמש םוהיז אצמנ חלמה רהב יכ הלוע ס"גהל דרשמה יכמסממ ,ןכ ומכ .76דואמ ההובג
  .בוק 300,000 אוה רתאב תמהוזמה עקרקה ףקיה יכו וילא 77טוזמ לש תולודג תויומכ

 רושיא תרגסמב .חלמה רה תהבגה תא רשפאיש ינונכת ךילהת ה"ימ המדיק 2021 תנשב
 רהל חווט ךורא ןורתפ תרדסאב םינתומה םיבלשב עצבתת ההבגהה ויפלו הוותמ עבקנ ההבגהה
 תרדגהל דרשמה לעפי ]רשואש הבוגה יוצימ לש[ הזה ןמזה םוחתב" ,ס"גהל דרשמה יפל .חלמה
 ."חווטה תכורא תינכתב תומיאתמ תוארוה ןתמ ךות ,תיתיישעת תלוספכ חלמה

 חלמה רה" יכ ןיוצ ותרגסמבש 2019 ראונימ הוונ חוד תרגסמב םג הלע חלמה רהב לופיטב ךרוצה
 תניחבמ ןה - הז אשונ תרדסה ןוחבל שי .םילעפמה חטשל ךומס תלוספ רה השעמל הווהמ
  ."םיידיתע םיעגפמ תעינמ תניחבמ ןהו ,םימייק םיעגפמב לופיטה

 
 חמוצה תאו התוחילמ תא ביתכמה ידוחיי םימ רטשמ הבו ,תינוציק עקרק תוחילמב ןייפואמה חל לודיג תיב איה החלמ  76

 .תוחתפתהו הייבר ךרוצל ולא ןוציק יאנת םיבייח רשא תוירטפו םיקדייח ,םיחמצ לש םיידוחיי םינימ החלמב .הב לדגה
  .לארשיב הדחכה תנכסב תואצמנ תוחלמה .םיידוחיי םייח ילעב םג החלמב םימייקתמ םסיסב לע

  .טפנ קוקיז לש רצותו ילזונ קלד  77
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 2024 ינוי ,חלמה רה :14 הנומת

 

  .הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה
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 ,גלשאה לעפממ יתיישעתה ךילהתב םיפדועכ םירצונה םיחלמ ה"ימ תענשמ 1982 תנשמ
 רצותכ ולא םיחלמ לש םגוויס תא רשיא אל ס"גהל דרשמה .78חלמה רהב םתוא תמרועו

 המרענש םיחלמה תומכ תרוקיבה דעומל ןוכנו ,תלוספ םהב תוארל שי ןכ לעו ,שימש יאוול
 ס"גהל דרשמהש ףא יכ אצמנ .םנוד 945-כל עיגמ וחטשו ,תונוט ןוילימ 33-כ איה רהב
 םויס דעומ דע ,הנמטמב רבודמ יכ 2015 תנשב וכרענש םינויד תרגסמב ותדמע תא עיבה
 וחיטביש ה"ימ לש קסעה ןוישירב םיאנת תעיבקל דרשמה לעפ אל )2024 ינוי( תרוקיבה
 תירעזמ העיגפ ךות ושעיי ותקוזחתו רהה לע ולש םוריעה ,חלמה רה לא תלוספה עוניש יכ
 תויומכ יוניפמ האצותכ בוק 300,000-כ לש עקרק םוהיז םייק רתאב ,ןכ ומכ .הביבסב
  .79וילא טוזמ לש תולודג

 ול תחוודמ ה"ימ 2017 טסוגואב לחה יכ 2024 ץרמב הנידמה רקבמ דרשמל רסמ ס"גהל דרשמה
 עקרקה-תתב םיחודיק הז ללכבו ,ותביבסבו רהב רוטינ תכרועו תורבטצמה חלמה תויומכ לע
 דרשמה רסמ דוע .קסעה ןוישירל םיאנתב תונגועמ ןניא ולא תושירדש ףא ,םילוחלח רותיאל
 ןחבי אוהש םייתביבס םיאנת שבגל לחה אוה יכו ,הרדסה ךילהתב אצמנ אשונה יכ ס"גהל
 .אשונל םיסחייתמה גלשאה לעפמ לש קסעה ןוישירל ףיסוהל

 ךותב עבקיהל םיכירצ םניא םייתביבס םיאנת יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 השירדה תמגוד ,היינבהו ןונכתה קוח יפל תוינכותב םילולכ רבכ םה יכו ,אקווד קסע ןוישיר יאנת
  .רוטינ תינכות תנכהל

 תא תורתיימ ןניא היינבה תוינכותב תולולכה תוינונכתה תושירדה יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 םיאנת לבקל שרדנה יושיר טירפ אוה תלוספ קוליס רתא ידכב אלו ,קסע ןוישירב םיאנתב ךרוצה
 ,)יושיר ינועט םיקסע( םיקסע יושיר וצ יפל ותלעפה ךרוצל ס"גהל דרשמה םעטמ קסע ןוישירב
 םיקסע יושיר קוחלו היינבהו ןונכתה קוחל יכ ןכו האלמ תינונכת הרדסא דצל תאז ,2013-ג"עשתה
 םיאנתה תטויטב ןויע .הרפה תעצבתמשכ טוקנל ןתינש םינוש הפיכא יעצמאו רחא לנויצר
 לש קסעה ןוישירל םפיסוהל ידכ חלמה רהל עגונב שבגל לחה ס"גהל דרשמהש םייתביבסה
 לע תולחה היינבה תוינכותב םילולכ םניא םקלחש ,םייתועמשמ םיאנתב רבודמ יכ דמלמ ה"ימ
 םאתהבו תיפוריאה הביטקרידה לע ססבתהב תלוספה לש גוויס שיגהל השירד :םללכבו ,חטשה
 רקח תינכות םעפב םעפ ידמ שיגהל השירד ;לופיטלו הרדסאל תטרופמ תינכות שיגהל גוויסל
 תעדל .םוהת ימ סלפמ הבוג רחא בקעמו רוזאה לש יגולוקא רוטינ םג לולכתש תיגולואיג-ורדיה
 םייתביבס םיאנת ןיינעל רדסאמה אוהש ,ס"גהל דרשמהש הדבועה הנידמה רקבמ דרשמ
  .םתפסוהב ךרוצה לע הדיעמ תאז תרגסמב םייתביבס םיאנת םדקל טילחה ,קסעה ןוישירב

 חלמה רהב תמרעומה חלמה תלוספ ןיגב הנמטה לטיהב בויחה תייגוסש ףא יכ אצמנ דוע
 אל דרשמה )2024 ינוי( תרוקיבה םויס דעומל ןוכנ ,2015 תנשב ס"גהל דרשמב התלעוה
  .לטיהב ביוחמ וניא םרענה חלמהש ךכ ,אשונב לעפ אלו הטלחה לביק

 
 ואר( חלמה ריצק איה וב לופיטה ךרדש ,יודיאה תוכירבב עקושה חלמהמ דרפנב םילפוטמו םירצונ הלא חלמ יפדוע  78

 .)ןלהל

  .טפנ קוקיז לש רצותו ילזונ קלד  79
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 בייחמ ס"גהל דרשמה היה וליא ,הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בישחת יפל ,השחמה םשל
 הבוג ,הנשה התוא רובע הנמטה לטיהב חלמה רהב הנמטוהש תלוספה תא 2023 תנשב
 ןוילימ 134 ןיבל ח"ש ןוילימ 89 ןיב ענ היה ןויקינה תרימשל ןרקל םלתשמ היהש לטיהה
 תלוספ וא תיתיישעת הצוב( לטיהה תא םיבשחמ ויה הניגבש תלוספה גוסל םאתהב ,ח"ש
 הנמטה לטיה םולשתב ה"ימ תא בייחל הטלחה יכ רהבוי םוקמ לכמ .80)המאתהב ,השבי

 בויחה םוכס לש בושיחהו ,ס"גהל דרשמה ידי לע לבקתהל ךרטצת חלמה תלוספ ןיגב
  .וידי לע עצבתהל ךרטצי בויחה תפוקת םג ומכ

 יתיישעתה ךילהתה לש רצות איהש ,תונוט ןוילימ 33-כ לש המוצע תומכב חלמ ובש בצמ
 תובייחמ תושירדו תויחנה אלל םינש תורשע ךשמב ה"ימ ידי לע םרעומו ענושמ ,ה"ימב
 תלוכיה הנחבנש אלבו ,םייתביבס םיעגפמ לש העינמ חיטבהל ודעונש ס"גהל דרשמהמ
 דרשמה יכמסמ יפל רשאכ טרפב תאז .ןיקת אל בצמ אוה ,הנמטה לטיה וניגב תובגל
  .טוזמב תמהוזמ עקרק בוק 300,000-כ םימייק חלמה רהב ס"גהל

 אל תומכ רהה ךותב שי ותעידי בטימל יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 ותכרעהלו חלמה רהב "האולכ" רשא ,טוזמב תמהוזמ עקרק לש ,הלודג אל ותכרעהל ךא ,העודי

  .תחלמתה לש תויתביבסה תועפשהה לע ףסונ ירקיע םוהיז רוקמ רדגב הניא איה

 דרשמה רסמש םיכמסמ לע תססובמ ליעל תניוצמה טוזמה תומכ יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 אל תומכ טוזמב תמהוזמ עקרק בוק 300,000-ב תוארל ןתינ אל יכו ,תרוקיבה ךלהמב ס"גהל
  .הלודג

 םוהיזה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ןהיתובושתב ורסמ יחרזמ בגנ ס"חיהו רמת תירוזאה הצעומה
 תדרפהב ינכטה ישוקה לשב םוקמב םוהיזה תאילכ לע םכוס רשאכ 2010 תנשב לפוט טוזמב
 הדיחיה לש תוינפ ףא לע ,ס"גהל דרשמב לופיט ךשמהל הכז אל אשונה םלוא ,חלמהמ טוזמה
 .ותמלשהל תיתביבסה

 םידיעמ םהש דע םיהובג הכ םה גצוהש בושיחב ולבקתהש םימוכסה יכ התבושתב הנייצ ה"ימ
 הנמטה לטיה תובגל לוכי היה ס"גהל דרשמה וליא יכו ,בושיחבש ןויגיהה רסוח לע םמצעלשכ
 וז רובע קר אלו ץראב היירכה תלוספ לכ רובע התובגל שרדנ היה אוה ,היירכ תלוספ רובע
 גוויסל םיכסה ס"גהל דרשמהש הדבועה יכ ה"ימ הנייצ דוע .חלמה םיב ןויכיזה תוליעפב תרצונש
 אל ףאו הנמטה לטיהב ה"ימ תא בייח אל ,תוימורדה תוכירבה תינכותב היירכ תלוספכ חלמה
 .81הז ןיינעל תקפסמ "הטלחה"ב רבודמ יכ הדיעמ הזכ בויח רשפאתש הקיקח םודיקל לעפ

 הארנ ,ס"גהל דרשמה לש המילשמ הבושתב רסמנ םגש יפכ יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 תרציימ ה"ימש תלוספה ןכש ,ץראב היירכה תלוספ ןיבל תרציימ ה"ימש תלוספה ןיב ינוש םייקש
 יכ הנידמה רקבמ דרשמ ןייצמ דוע .יתיישעת דוביע תרבועו היירכה לש רישי רצות חרכהב הניא
 תדמע יהוזש ךכ לע "היירכ תלוספ" חנומב שומיש היה ינונכתה ךילהבש הדבועהמ דומלל ןיא
  .םינוש עוצקמ ימרוג םע ,ןיטולחל םינוש םיכילה ינשב רבודמ ןכש ,אשונב דרשמה

 
 תחנה סיסב לע ,השבי תלוספ לש גוויס יפל ח"ש 134,234,118 וא תיתיישעת הצוב לש גוויס יפל ח"ש 89,489,412  80

  .הנשה התואב תונוט ןוילימ 2 לש הנמטה לש הדובע

 .ליעל ואר הנמטהה לטיהב בויחה תייגוסל עגונב תינורקעה ה"ימ תדמע ןיינעל  81
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 לש קסעה ןוישירב םיפסונה םיאנתה תללכה תא םדקהב םילשהל ס"גהל דרשמה לע
 חלמה רהו תלוספהש ידכ הלש גוויסלו חלמה תלוספב לופיטל םיסחייתמה גלשאה לעפמ
 עגונב הנמטה לטיהב בויח ןיינעב ותניחב תא םילשהלו יפונו יתביבס עגפמ וווהי אל
  .וז תלוספל

 תיעוצקמ תעד תווח לע תנעשנה הטלחה לביק םרט ס"גהל דרשמה יכ הלוע תרוקיבהמ
 דרשמה לע .הנמטה לטיהב תבייחה תלוספכ חלמה תלוספ תא גווסל ןיא היפלו תיטפשמו

 ןוחבל דרשמה תא בייחי דרשמה תערכהב בוכיע ךשמה .םדקהב וז הלאשב עירכהל
 לש ירוביצה סרטניאה תא םדקל ידכ ,תלוספ ןיגב הנמטה לטיה תייבגל םיעצמא טוקנל
 .התנמטה לש תוינוציחה תויולעה תמנפהו תלוספ םוצמצ

 חלמה תלוספ ןיגב הנמטה לטיהב בויחה אשונ יכ המילשמ הבושתב רסמ ס"גהל דרשמה יכ ןיוצי
 .ולא םימיב תשדוחמ הניחבב אצמנ

 רוצקה חלמה
 חלמל עגונה לכב .יודיאה תוכירב תיתחתב חלמ עקוש ה"ימב עצבתמה רוצייה ךילהת ךלהמב
 עצבל ה"ימ לע יכ 201282 ראונימ 4060 הלשממה תטלחהב עבקנ 5 הכירב תיתחתב עקושה
 ,ינופצה ןגאל וריבעהלו רבטצהש חלמה תא הכירבה תיתחתמ דרגל ותרטמש אלמ חלמ ריצק
 הכירבה יכ חיטבהל ידכ ןהו ה"ימ לש םיילועפתה םיכרצל ןה הכירבה סלפמ לע רומשל ידכ תאז
  .הילא םיכומסש ןולמה יתב תא ףיצת אל

 
 םימלושמה םיגולמתה תלדגהו ונומימו חלמה םיב עבקה תונגה טקיורפ עוציב" אשונב 4060 הלשממה תטלחה  82

 .)2012 ראוני( "הנידמל
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 יודיאה תוכירבב רוצק חלמ ימורעמ :15 הנומת

 

  .ל"יכ :רוקמה

 תוללוס לע ותוא תמרועו 5 הכירב תיתחתב עקושש חלמה תא תרצוק ה"ימ 2020 תנשמ
 חלמהמ קלח ,2012 תנשמ הלשממ תטלחה יפל .תוכירבה חטשב םימורעמב וא תוכירבה
 ןוכנ רשא ,חלמה ריצק טקיורפמ קלחכ חלמה םי לש ינופצה ןגאב עוביטל דעוימ רוצקה
 .83אלמ ןפואב םשוימ םרט תרוקיבה דעומל

 םיללוכה גלשאה לעפמ לש קסעה ןוישירב םיאנת עבק אל ס"גהל דרשמה יכ אצמנ
 ודעונש חווידו רוטינ תושירד ןללכבו ,רוצקה חלמה םוריע ןפואל עגונב תושירדו תויחנה
 .םייתביבס םיעגפמ תריצי עונמל

 ,ןכ ומכ .רוצקה חלמה רבדב קסעה ןוישירב םיאנת תעיבקל לועפל ס"גהל דרשמה לע
 םא רוצקה חלמה ןיגב הנמטה לטיה תלטהל תורשפאה תא ןחבי ס"גהל דרשמה יכ עצומ
 חטשב םרעומ תויהל ךישמיו חלמה ריצק טקיורפ תרגסמב ינופצה ןגאל לטוי אל אוה
  .84ןויכיזה

 רחאל ומסרופש ,ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תוצלמה תטויטב יכ ןיוצי
 םיחותפה םיחטשב םרעיי רוצק חלמ םא יכ אדוול ץילממ תווצה יכ ןיוצ ,תרוקיבה תדובע םויס
  .םייפסכ םימוציע ןייכזה לע ותשוי ,ינופצה ןגאב הנמטהל רבעוי אלו

 
 הלשממה תטלחה םושיי - יללכה בשחה ףגא - רצואה דרשמ" ,)2016( ג66 יתנש חוד ,הנידמה רקבמ ואר הז ןיינעב  83

 .ריצקה טקיורפ םושייב קסוע וניא יחכונה תרוקיבה חוד יכ רהבוי ."חלמה ריצק אשונב
  תא ךירעהל היה ןתינ אל ןכלו הכ דע רצקנש חלמה לקשמל עגונב םיימשר םינותנ ןיא ל"תולו ס"גהל דרשמל יכ ןיוצי     84

 .וליטהל טלחויו הדימב רעושמה הנמטהה לטיה הבוג
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 ןויכיזה םוחתב תלוספ יעגפמ לש םוקיש רדעיה
 תנמטהל ה"ימ תא רבעב שמיש ,םילעפמה חטש םורדב םקוממה ,תישוגה תלוספה רתא .1

 רתאה .טוהירו תואטורג ,ןיינב תלוספ ראשה ןיב תללוכה ,םילעפמה לש תישוגה תלוספה
 חפנה .הנשב תלוספ תונוט 9,000 דע 8,000-כ וב וכלשוהו ,2009 דע 1994 םינשב לעפ
  .םנוד 125-כ ינפ לע סרפתמ אוהו 'מ 15-כ והבוג ,ק"מ ןוילימכ אוה רתאה לש ללוכה

 וזו ,תישוג תלוספ תכלשה תעינמל םידעצ טקנ אל ס"גהל דרשמה יכ אצמנ תרוקיבב
 8,000-כ לש ףקיהב ,תינונכת רדסומ וניאש רתאב ה"ימ ידי לע יצחו רושע ךשמב העצוב
  .אשונב הפיכא יעצמא טקנ אל םג אוהו ,הנשב תונוט 9,000 דע

 ןורתפ עצוה הז רקסב .תישוגה תלוספה רתא םוקיש תארקל רקס ה"ימ השיגה 2010 תנשב
 רדעיהב לעופל אצי אל הז םוקיש תאז םע .ס"גהל דרשמה ידי לע רשוא אוהו ,ומוקישל
 ךרוצל ושרדנש תודובעל היינב ירתיה איצוהל תלוכיה רדעיהבו רתאל תרשואמ תינכות
 תנשבו ,רתאה םוקיש לש ןונכתה שדוח 2022 תנש ךלהמב ,ס"גהל דרשמה יפל .םוקישה

 תא תללוכ םוקישה תינכות .םוקישה עוציב רובע היינב רתיהל השקב ה"ימ השיגה 2023
 תיפקיהה זוקינה תלעת תרדסה ,םיעופישה תרדסה ,חלמב הקודיה ,תישוגה תלוספה יוסיכ
 .ס"גהל דרשמהו םימה תושר השקבה תא ורשיא הנשה התואב .דועו

  .תודובעה עוציבב הנורחאל הלחה איה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ

 תישוגה תלוספה לש יוניפ ללוכ וניא רתאה םוקיש יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 אל תלוספה יכ אדוול ןתרטמש תולועפ עוציב ךות רתאב התראשה םא יכ ,הכלשוהש
 רתא םוקיש יכ אדוול תימוקמה הדעווהו ס"גהל דרשמה לע .םייתביבס םימוהיזל םורגת
 .ועבקנש םינמזה תוחוללו 2023 תנשב הרשואש תינכותל םאתהב עצבתמ תישוגה תלוספה
 ךילה יכ אדוול ידכ תרחא החוטב וא תוברע תובגל תורשפאה תא ונחבי םה יכ עצומ ןכ ומכ
  .םלשוי םוקישה

 ירתא תא הפימ אוה 2023 תנשב יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה .2
 ךרוצל םאתהב ,ןויכיזה תפוקת םות םע םהב לפטל הרטמ ךותמ םיליעפ אלה תלוספה
 ןתניהב ,דרשמה לש ותלועפ ךרד תא םאות רבדה .יחכונה ןייכזה ידי לע םמקשל הלעש
  .עקרקב קסועה לש ותוליעפ םויס םע עקרקה יבג לע ורצונש םיעגפמ םוקישל תושירד

 םרוג ובש המוד הרקמ ץראב םייק אלו םוצע ןויכיזה חטש יכ ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 הדבועה ,דועו תאז .בחרנ הכ ףקיהב עקרקב םייתיישעת םיכרצל שומיש עצבמ יטרפ
 ךרוצה תא תדדחמ שארמ רדגומ דעומלו הכורא הפוקתל ןתינ ה"ימל ןתינש ןויכיזהש
 ורצונש םייתביבסה םיעגפמהש חיטבהל ידכ ,ןויכיזה ךלהמב רבכ תולועפ תטיקנב
  .הכלהכ ולפוטי ןויכיזה תפוקתב
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 ולפוטי ןויכיזה םוחתב םייתביבס םיעגפמש ןכתיי ויפלו הלועש ששחהו ולא םירבד עקר לע
 ןויכיזה חטשל ץוחמ ויהי םייוצמ םה םהבש םיחטשהש רשפאו ןויכיזה םות רחאל םקלחב
 יכ ס"גהל דרשמל ריעמ הנידמה רקבמ דרשמ ,םוקישה עוציב תא השקיש רבד ,ידיתעה
 תוליעפה םויסב קר םוקישה תא עצבל ןוכנ היפל םתדמע תא תפסונ םעפ ןוחבל םוקמ שי

  .ליעל םיגצומה םינותנה לולכמב בשחתהב תיתיישעתה

✰ 

 ,ןקלחב ,תומרעומה תורידא תלוספ תויומכ תרציימ ה"ימ יתיישעתה רוצייה ךילהתמ קלחכ
  .ןויכיזה םוחתב םייוצמה םירתאב

 חוקיפ רדעיה ףקשמה ס"גהל דרשמה לש רומח יתרדסא לשכ לע םיעיבצמ הז קרפ יאצממ
 עגפמ םיווהמה ,תלוספ יעגפמב לופיטב ס"גהל דרשמה לש ןויכיזה םוחתב השענה לע
 יכ אצמנ .עקרק םוהיזו םייגולוקא םיקזנ ןהב ,תויתביבס תועפשה םע קוחרמל הפצנה יפונ
 םהב לופיטהו ה"ימ לש תלוספה ימרז יבגל תויחנה וא תושירד עבק אל ס"גהל דרשמה
 תלוספ רתא תא רידסהל 2023 תנשמ ותשירד טעמל ,הלש קסעה ןוישיר יאנת תרגסמב
 דעומב עצובת םא קפסש השירד - 2028 תנש ףוס דע םויזנגמה לעפמב תיחלמה הצובה
 ול שגותש ךכ לע דמע םרט ס"גהל דרשמה 2025 ראוניל ןוכנש הדבועה חכונ ,עבקנש
 ימרז ןיגב הנמטה לטיה תובגל תורשפאה תא ןחב אל ס"גהל דרשמה ;הרדסא תינכות
 עיגהל היה לוכי הנידמה רקבמ דרשמ עציבש בישחת יפלש לטיה ,םינושה תלוספה
 ס"גהל דרשמהש ילב ןויכיזה םוחתב הנמטוה תלוספו ;הנש ידמ םילקש ינוילימ תורשעל
  .וז הקיטקרפ לש תויתביבסה תועפשהה תא ןחב אוהש ילבו אשונב הרודס תוינידמ שביג

 םינושה תלוספה ימרז לש הרדסאה אשונב םיאנת םדקהב עובקל ס"גהל דרשמה לע
 םילכה תא טוקנלו םמושיי תא אדוול ,ה"ימ לש קסעה ןוישיר יאנת תרגסמב םהב לופיטהו

 יבגל הרודס תוינידמ שבגל םג דרשמה לע .םיאנתה תרפה לש הרקמב ודיב םימייקה
 אוה םאו אשונה לש תויתביבסה תועפשהה תניחב רחאל ןויכיזה םוחתב תלוספ תנמטה
 םיעגפמ םימרגנ אל יכ אדוול ידכ בקעמו הרקב יעצמא עובקל וילע ,תאז רשאל ןוכנל אצומ
 לעו ,2030 תנשב םייתסהל הדיתע ןויכיזה תפוקתש רחאמ .הז שומיש תובקעב םייתביבס
 ירתא יכ אדוול רצואה דרשמו ס"גהל דרשמה לע ,ידיתעה ןייכזל זרכמ םוסרפ דמוע קרפה
 ,ןויכיזה תפוקת םות דע ורדסוי וא ומקושי ןויכיזה םוחתב םיליעפהו םיליעפ אלה תלוספה
 תרחא החוטב וא תוברע תובגל תורשפאה תא ןוחבלו ,"םלשמ םהזמה" ןורקעמ קלחכ
  .ומלשוי הרדסאה וא םוקישה יכ וחיטביש

 ןיב עדימ תרבעהו הדובעה יקשממ
 ןויכיזה חטשב ה"ימ תוליעפ יבגל םירדסאמה

 םימרוגה תלועפל סחיב ,םיירקיע םימוחת העבראב םייוקיל לש הרוש הלעה הז תרוקיב חוד
 :ןלהלכ ,םינושה םירדסאמה
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  - וילע חוקיפבו חלמה םי ןויכיז לוהינב םיירקיעה םייוקילה :1 םישרת
 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה

 
 .הנידמה רקבמ דרשמ :רוקמה
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 :תוביס המכמ ,הבושח ןויכיזה םוחתב םילעופה םינושה םירדסאמה ןיב הלועפה יפותיש תרדסה
 לכ ובש בצמל איבהל לולע ןויכיזה םוחתב תויוכמס ילעב םהש םירדסאמה םימרוגה יוביר
 ,אשונה ותואב םירחא םירדסאמ לש םתוליעפ תא ןובשחב תחקל ילב םיוסמ ןיינעב לעופ רדסאמ
 הלועפ תויוכמס דחא רדסאמל םיתיעל ;היוצר הניאש תיתרדסא האצותל איבהל לולע ןכו

 םייקש עדימ ;תיביטקפא האצותל איבי םינוש םירדסאמ המכ לש תויוכמס בוליש קרו ,תולבגומ
 תוליעי תא רפשל לוכי עדימה ףותישו רחא רדסאמל יטנוולר תויהל יושע םיוסמ רדסאמ לצא
 םיירוביצ םיבאשמ לש רתוימ זובזב םצמצל ,הלש תוטלחהה תוכיא תאו היפוגו הלשממה תדובע
 ,ןידה תוארוהל םאתהב תושעיהל עדימה ףותיש לע .רוביצהמ יטרקוריבה לטנה תא תיחפהלו

  .שרדנכ תויטרפה לע הרימשו עדימה תנגה לע הדפקה ךות

 םינושה םירדסאמה םימרוגה ןיב עדימ ירעפ תרוקיבב ואצמנ םהיבגל םיאשונ המכ וגצוי ןלהל
 המכ לש תללוכ הניחבו הלועפ ףותיש בייחמ םהב לופיטהש וא ןויכיזה םוחתב םילעופה
 :וידחי םירדסאמ

 ה"ימ לש םינקתמהו םישומישה לע עדימ .1
 ןויכיזה םוחתב

 םוחתב ה"ימ תמייקמש םישומישהו תויוליעפה ללכ לע ינכדעו ףיקמ עדימ זוכירו ףוסיא
 חטשה ףקיה ,תורומשהו תורוכחה תועקרקב םינושה םישומישה גוס הז ללכבו ,ןויכיזה
 תא ולקשיש ידכ םירדסאמה םיפוגה ללכל םייחרכה ,םתליחת דעומו םיעצובמ םה וילעש
  .ירוביצה סרטניאה תרימשל םהיתויוכמס תלעפהב ךרוצה

 העוציב תאש היינב רתיה תנועט הדובע לכ יכ ועבק 1994 תנשמ העשה תוארוה ,רומאכ
 יפל התשענ וליאכ התוא םיאור ,העשה תוארוה תקיקח ינפל ןויכיזה חטשב ה"ימ המילשה
 .85היינב רתיה הלביק אלש ףא תאז ,היינבהו ןונכתה קוח תוארוה

 ה"ימ התשעש היינבה יכ אדוולו ירוביצה סרטניאה לע רומשל ןוצר ךותמ יכ אצמנ תרוקיבב
 תקלחמ ,םיגוהנ םיטרדנטסו היינב ינקת יפ-לע התייה העשה תוארוהל המדקש הפוקתב
 לש תינונכת הרדסהל 2007 תנשב לחה הלעפ רמת תירוזאה הצעומה לש הסדנהה
 םיאצמנה ולא ןהו תורוכחה תועקרקב םיאצמנה ולא ןה ,ה"ימ תא םישמשמה םינקתמה
 םהבש םינקתמהו תויוליעפה תא התפימ הצעומה ,תאז תרגסמב .תורומשה תועקרקב
 וקינעה 1994 תנשמ העשה תוארוהו 1995 תנש ינפל ומקוהש הלא תוברל( ה"ימ תשמתשמ
 ךרוצל ,הצעומה ירבדל .תינונכת הרדסה םהיבגל העציבו ,)ירוטוטטס היינב רתיה םהל
 ה"ימ ירבדל .תאז התשע איהו ,תובר תומאתה עצבל השרדנ ה"ימ תינונכתה הרדסהה
  .םירלוד ינוילימ המכב המכתסה וז הרדסה לש תללוכה תולעה

 לש הסדנהה תקלחמל ררבתה הרומאה תינונכתה הרדסהה תרגסמב יכ הלעוה דוע
 בייחל ךירצ היהש הנונראה ןיבל ה"ימ תא הבייח איהש הנונראה ןיב רעפ שיש הצעומה
 בויח תא תונשל ידכ הלעפו בחרנ הנונרא רקס העציב הצעומה ,ךכיפל .לעופב התוא
 תיארקא הקידבמ .םניגב בייחל שיש םינקתמה ללכ תא ףקשי אוהש ךכ ה"ימ לש הנונראה

 
 1995 ץרמ ינפל היהת ןעוציב תליחתש דבלבו ,קוחל תפסותב וטרופש היינבה תודובע הנומש לש ןעוציב תא ןכו  85

 .)העשה תוארוה קוח תקיקח דעוממ הנש םותב(
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 םינקתמ תוברל ,םיבר םינקתמ ןיגב הנונרא תמלשמ ה"ימ יכ אצמנ תרוקיבה תווצ עציבש
 םיאצמנה םינקתמ תוברלו הלש קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת םימייק אל םהיבגלש
 ,המגודל ךכ ;ליעל רומאכ ,י"מר לומ הרדסא העצוב אל םהיבגלש תורומשה תועקרקב
 םילעופו תורומשה תועקרקב םימקוממה ,P9 הביאשה תנחתו עפצ עוסמ ,הקינסה תנחת
 עדימ רגאמ תרוקיבה תווצל הגיצה הצעומה יכ םג ןיוצי .קסעה ןוישירב םיאנת אלב
 עדימו ןויכיזה םוחתב םימייקתמה םינושה םישומישה תא תוארל ןתינ ובש םדקתמו בשחוממ
  .םהיבגל ףסונ

 ףוסיאל םיבר םיבאשמ העיקשה רמת תירוזאה הצעומהש דועב יכ אצמנ תרוקיבב
 םוחתב םימייקתמה ה"ימ לש םישומישו םינקתמ יבגל טרופמו בחרנ עדימ םוגיאלו

 לוהינל יארחאה ףוגה ,י"מרל ,תבשחוממ תכרעמב עדימה לש ותשגנהלו ןויכיזה
 תועקרקב םימייקתמה םישומישה רבדב עדימ ןיא ,ןויכיזה םוחתב לארשי יעקרקמ
 דוע .86תורוכחה תועקרקב םישומישה יבגל דבלב יקלח עדימ הידיב שיו ,תורומשה
 תנשב קרו ,םינש ךשמב אשונב קפסמ עדימ היה אל ס"גהל דרשמה ידיב םג יכ אצמנ

 אצמנה חטשב םימייקתמה תויוליעפהו םישומישה לש יופימ עצבל לחה אוה 2023
 תרגסמב וא םהלש קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת לילכהל ידכ לעפמל ץוחמ
 י"מרו ס"גהל דרשמה ושמימ ובש ןפואב עגפ רומאה עדימה רדעיה .תרחא תירוטלוגר
 תייבג-יא הז ללכבו חודב תרוקיבה יקרפב ראותמכ ןויכיזה םוחתב םהיתויוכמס תא
  .שרדנכ םימולשת

 לש הסדנהה תקלחמ העציבש תינונכתה הרדסהה תא ןייצמ הנידמה רקבמ דרשמ
 ,1995 תנש ינפל ומקוהש ה"ימ ינקתמ יבגל 2007 תנשב לחה רמת תירוזאה הצעומה
 תוליעפב .רומאכ הרדסה עצבל התוא ובייח אל 1994 תנשמ העשה תוארוהש ףא
 ה"ימ התנבש םינקתמה לש םתדימע יבגל םירעפ ופשחנ ,הצעומה לש וז הבושח
 לע הדמע הצעומה ,היתובקעב .םיחוטבו םילבוקמ םינקתב םינשה תורשע ךלהמב
 הרמש ךכבו ,םירלוד ינוילימ לש תללוכ תולעב הינקתמל תומאתה עצבת ה"ימש ךכ
 תשמשמ וז תוליעפ .ה"ימ לש יקסעה סרטניאה לע ןהו ירוביצה סרטניאה לע ןה
 םג הליעיו הבוט הרוצב םדיקפת תא אלמל םירדסאמ לש םתלוכיל הקצומ החכוה
  .תאז תושעל םישוחנ םהש העשב ,ןויכיזה חטשב

 עדימ ריבעהל ותלוכיב לבגומ אוה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ ס"גהל דרשמה
 הקיקחב רידסהל ךרוצה ןחבייש יואר ןכ לעו ,רדסאמכ ודיקפת תרגסמב ול רבעוה רשא
  .םינושה םירדסאמה ןיב הלועפה ףותיש תא

 
  .ןויכיזה םוחתב םימייקתמה םישומישל עגונב י"מר לש חוקיפבו הרדסאב קסועה קרפב ליעל טוריפ ואר הז ןיינעב  86
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 תוארוהל םאתהב ,ןהיניב ףתשל רמת תירוזאה הצעומהו ס"גהל דרשמה ,י"מר לע
 ופסאש עדימה תא ,שרדנכ תויטרפה לע הרימשו עדימה תנגה לע הדפקה ךות ,ןידה
 םישומישה לש האלמ הנומת היהת םירומאה םיפוגהמ דחא לכ ידיבש אדוול ידכ
 ליעפהל ולא םימרוגל רשפאי עדימה ףותיש .ןויכיזה םוחתב תועצבתמה תויוליעפהו

 יכ עצומ ,דיתע ינפ הפוצ הייארב .יבטימו אלמ ןפואב ןויכיזה םוחתב םהיתויוכמס תא
 םייטפשמה םימסחה ונחביי ידיתעה ןויכיזה שוביג תארקל הטמה תדובע תרגסמב
 ,רצואה דרשמ ךרוצה תדימבו ,םירדסאמה ןיב עדימ תרבעה םיליבגמה םימייקה
 ןיב ןזאמה ןפואב הקיקח ןוקית עוציב ןחביי ,ןויכיזה קוחל יארחאה דרשמכ
 ירוביצה סרטניאה ןיבל םיפסונ ןיינע ילעבו עדימה רסומ לש םינגומה םיסרטניאה
  .םינושה םירדסאמה ןיב עדימ ףותישבש

 לש יודיאה תוכירבמ םימ תופילדב לופיטה .2
  ה"ימ

 הנזה תלעת תועצמאב ,םימה תא הריבעמו חלמה םי לש ינופצה ןגאהמ םימ הקיפמ ה"ימ
 יודיאה תכירב .תיתיישעתה התוליעפ ךרוצל ,םורדמ תומקוממה יודיאה תוכירבל תינוציח
 איהו ,תרניכה חטשמ תיצחמכ ,ר"מק 80-כ אוה החטש .5 הכירב איה רתויב הלודגה
  .יודיאה תוכירב לש ינופצה קלחב תאצמנו חלמה םי לש יעבטה ןגאל רתויב הבורקה

 ןוכנ ,תדמאנה ,םימ לש הפילד 5 הכירבמ תמייקתמ םינש הזו 2004 תנשמ תוחפל
 ה"ימש תיתנשה םימה תומכמ עברכ םהש ,הנשב ק"מלמ 100-כב ,תרוקיבה דעומל
 2013 תנשב התנב ה"ימו ,תופילדה תא רוצעל ןויסינ השענ רבעב .חלמה םימ תבאוש
 תופילדהו חלצ אל ןויסינה םלוא ,היעבל הנעמ תתל ידכ )םימוגיש ריק( ץיצח
 רומשל ידכו תובחרנה תופילדהמ האצותכ .תונורחאה םינשב ורבג ףא ןהו ,וכישמה
 ךכ ,חלמה םימ רתוי בחרנ ףקיהב םימ ה"ימ תבאוש ,לעפמה לש רוצייה תלוכי לע
 םיפדועה םימה ףקיה .עגפית אל 5 הכירבב ןותנ ןמז לכב היהתש םימה תומכש
 .הנשב ק"מלמ 6-כב דמאנו הנשל הנשמ הנתשמ הפילדה ןיגב חלמה םימ םיבאשנש
 .הביאשב תעקשומה הברה הייגרנאה חכונ תויתביבס תועפשה שי וז תפדוע הביאשל
 ינפ יוניש תמגוד תופסונ תועפשה תויהל תולולע 5 הכירבמ תופילדל ,ךכ לע ףסונ
  .הכירבה לש תיסדנהה תוביציב העיגפו חטשה

 םללכבו ,הפילדה םע תודדומתהל םיירשפא תונורתפ המכ ולע תונורחאה םינשה ךלהמב
 ןוויכמ םיחילמ םימ תמירז םוצמצל םימ יחודיק עוציב ,ופלדש םימל הביאש תנחת תמקה
 .םייקתמ לוחלחה יכ רעושמ הבש הדוקנב הכירבה חטש תמיטקו םילעי לחנ תטסה ,ברעמ
 זוקינ תוכרעמ לע ,הייגרנאה תכירצ לע( הביבסה לע תועפשה תונורתפהמ דחא לכל
 לע תויסדנה תועפשה ,)דועו ףונה לע העפשה ,םימ תכירצ לע ,םילחנ לש תורתחתהו

 לש רוצייה בצק לע תירשפא העפשהו תוכומס תויתשת לשו יודיאה תוכירב לש תוביציה
  .ההובג תיפסכ העקשהב ךורכ תונורתפהמ דחא לכו ,ה"ימ

 ,לארשיב בויבהו םימה קשמ לש ותרדסאו ולועפת ,ולוהינ לע ןומאה ףוגה איה םימה תושר
 ירוטלוגר ילכ אוה הקפהה ןוישיר .םהילע הרימשו םימה תורוקמ לוהינ לע תאז ללכבו
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 יאשר םימה תושר להנמ ,)םימה קוח - ןלהל( 1959-ט"ישתה ,םימה קוח יפלו ,יתועמשמ
 לש םלודלד תא עונמלו הקפהב תוליעי חיטבהל שורד ול הארנה יאנת לכ ותרגסמב עובקל
 ,םימה תקפה יושיר ןיינעב ,םימה קוח תפיכאמ םימה תושר הענמנ םינש ךשמב .םימ תורוקמ
 תרגסמב אלש ה"ימל תויחנה ןתמ לש ךרדב תילהנימ הרדסא עוציבב הרחב תאז םוקמבו
 תושרל הנקמ וניא םימה קוח יכ 88םימ יניינעל ןידה תיב עבק 2019 טסוגואב .87הקפה ןוישיר
 לכות אל ה"ימ יכו ,הקפה ןוישיר תרגסמב אלש םימ תקפהל םיאנת עובקל תוכמס םימה
 ,יודיאה תוכירבלו ימורדה ןגאל ינופצה ןגאהמ םימ םירזהל ונייהד ,םימ קיפהלו ךישמהל
 אוה ס"גהל דרשמה .ויאנת יפ לע לעפתו םימה קוח יפ לע הקפה ןוישיר לבקת ןכ םא אלא
 ראשה ןיב ,ה"ימ לש קסעה ןוישירב םייתביבס םיאנת עובקל ותוכמסבש רדסאמה םרוגה
 .התוליעפל תושמשמה יודיאה תוכירב לועפתל עגונה לכב םג

 קרו ,חלמה םי ימ לש הקפהה ןוישיר רדסוה 2019 תנשב יכ אצמנ תרוקיבב .א
 תופילדה תייגוסב קמעתהל הלחה םימה תושר ןוישירה לע הדובעה תרגסמב
 םינותנה יפל יכ הנידמה רקבמ דרשמל הרסמ םימה תושר ,תאז דצל .םימה
 עגופ וניא ךכיפלו חלמה םי לש ינופצה ןגאל ,ולוככ ובור ,רזוח ףלדה הידיבש
 איהש רחאמו ,וז הביסמ יכ הריבסה תושרה .חלמה םיב םימה יבאשמ ןזאמב
 ,םייתביבס םיטביה ול שיש ,הפילדב לופיטה ,םימה תורוקמ לוהינ לע תדקפומ
  .התוירחא םוחתב וניא ,םירחאו םייסדנה

 לע עצבתהש ,ה"ימ הנמימש רקחמ לע תססבתמ םימה תושר תדמע יכ אצמנ .ב
 המכ םימייק יכו ,המעטמ החמומ תועצמאב ה"ימ העציבש םימ תודידמ סיסב
 קפס םיליטמו רמאמה תנקסמ תא םילבקמ םניא רשא אשונב םש ילעב םיחמומ
 תא םימה תושרל וגיצה רשאו ינופצה ןגאל םירזוח םיפלודה םימה לכש ךכב
 ירמונה לדומהו רקחמה יכ תרוקיבה תווצל הרסמ םימה תושר .אשונב םתדמע
 תימואל-ןיב תרוקיב ורבע םה יכ ןכו ,םימה תושרב תרוקיב ורבע וסיסבבש
  .ימואל-ןיב יעדמ תע בתכב םוסרפ תרגסמב

 לע םינותנה יכ 2024 רבמטפסמ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ל"תו
 ןזאמ לע הירבדל ךמתסמה ,ה"ימ לש חוויד לע תידעלב םיססובמ תופילדה ףקיה
  .תינוציח תרוקיבל ןותנ וניאו הינותנ לעו הדי לע עצובמה ימינפ םימ

 תרגסמב 5 הכירבמ תופילדל תוסחייתה םויכ תמייק אל יכ אצמנ תרוקיבב .ג
 קר לחה דרשמה יכו ,םילעפמל ס"גהל דרשמה ןתנש קסעה ןוישירב םיאנתה
  .אשונב םיאנת תטויט שבגמ אוהו היגוסה תא ןוחבל הנורחאל

 םימ םניא הכירבהמ םיפלודש םימה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 ףאו תפסונ הייגרנא עיקשהל תצלאנ ה"ימ יכ ;ינופצה ןגאל םירזוח םה ןכש ,םידבואש

 
 ןייכזה םע םירדסהל העגה לש ךרדב חלמה םימ םימה תקפהב לפטל 2012 תנשב הלחה איה ,םימה תושר יפל  87

  .תויחנה ךמסמו

 בויבו םימל תיתלשממה תושרה 'נ הביבסה תנגהל תילארשי הדוגא - ןידו עבט םדא 14047-06-15 )'יח( ק"חע  88
 .)4.8.19 ,בשחוממ רגאמב םסרופ( 'חאו
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 ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתב םיטביה - וילע חוקיפהו חלמה םי ןויכיז לוהינ

 םיב "וטנ" םימה ןזאמ ךא הלדג ה"ימ תבאושש םימה תומכ יכו ;ולא םימ תביאשב הלופכ
  .הנתשמ וניא חלמה

 ,םיבר םיטביהל תעגונה ,תבכרומ היגוס איה ה"ימ לש יודיא תכירבמ םימה תפילד
 אל תויולעב ךורכו הביבסה לע עיפשהל יושע םיעצומה תונורתפהמ דחא לכו

 חלמה םימ הנש ידמ תבאוש ה"ימש םימה תומכמ עברכ יכ אצמנ תרוקיבב .תולטובמ
 ללכ ידי לע יבחור ןפואב ןחבנ רבדהש ילב 5 הכירבמ ףלוד )ק"מלמ 100-כ(
 ןוישירב םיאנת עבקו אשונב לעפ ס"גהל דרשמהש ילב ;רבדב םיעגונה םירדסאמה
 הדיקפתמ הז ןיא יכ הרובס םימה תושרש ךותו ;וז הפילד םצמצל וא עונמל ידכ קסע
 םואיתה רדעיהמו תיבחורה הניחבה רדעיהמ אצויה לעופה .אשונב תולועפ טוקנל
  .הרומאה תיתועמשמה םימה תפילדל ירוטלוגר הנעמ ןתמ-יא אוה

 תניחבו םירבדה לש הבחר הייאר ךירצמ היגוסב לופיט הנידמה רקבמ דרשמ תעדל
 ךרד קר ,רצ ןפואב הרקמה תא ןחוב רדסאמ לכ ובש בצמ .הפולח לכ לש תועפשהה
 ,יוצר וניאש בצמ אוה ,דקפומ אוה םהילעש םיסרטניאהו קוחב ול תונקומה תויוכמסה
  .ונקתל שיו

 עדיה תא דימעהל הנוכנ איה יכ הלוע הנידמה רקבמ דרשמל םימה תושר תבושתמ יכ ןיוצי
 ילכ תא ןחבת םג ךרוצה תדימבו םייטנוולרה םירדסאמה לש םתושרל הדיבש יעוצקמה
  .םירחא םיפוג תוכמסבש תולועפל עייסל התלוכי תאו הדיבש היצלוגרה

 ולעפי ,םימה תושרו ס"גהל דרשמה םהבו ,רבדב םיעגונה םיפוגה ללכ יכ עצומ
 הכירבהמ םימה תופילד תייגוס לש תונורתפ שוביגל "לוגע ןחלוש" תרגסמב םדקהב
  .ה"ימ לש תיתיישעתה

 לקשית "לוגעה ןחלושה" תרגסמב יכ יוארה ןמ ,הנידמה רקבמ דרשמ תעדל
 הכירבהמ םיפלודה םימה תרזח לש הלאשה יבגל תיאמצע הניחב עצבל תורשפאה
 עציבש רקחמ לע קר תוססובמ ויהי אל ולבקתיש תוטלחההש ךכ ,ינופצה ןגאה לא
 תועפשה תלעב הגיאדמ העפות איה חלמה םי סלפמ תדירי .חקופמה ףוגה
 הרימאש ךכל תירוביצ תובישח תמייק ךכיפל .תומוצע תוילכלכו תויתרבח ,תויתביבס
 יאמצע רקחמ לע תססובמ היהת הפילדהמ עגפנ אל חלמה םיב םימה ןזאמ היפלו
  .יולת יתלבו

 סחיב הניחבה יאצממ יכ הנידמה רקבמ דרשמל המילשמ הבושתב הרסמ םימה תושר
 םעטמ תיאמצע רקחמ תדובע תכירע יכו ןתיא יעוצקמ סיסב לע םידמוע םימה תפילדל
  .םילקש יפלא תואמ המכב תכרעומה תיפסכ האצוהב הכורכ םימה תושר

 םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תוצלמה תרגסמב יכ ןיוצי םירבדה ילושב
 םי ימ תביאש לע םולשת ידיתעה ןויכיזב עובקל הצלמה הלולכ ןויכיזה תפוקת
 תא ץרמתל ידכו םימב שומישב תוכורכה תויתביבסה תויולעה תא אטבל ידכ ,חלמה
  .חלמה םי ימב שמתשמ אוה ובש ןפואב לעייתהל ידיתעה ןייכזה
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 לוצינ לש תילכלכ הרדסה יכ הרובס תושרה םג יכ הלוע םימה תושר תבושתמ
 לכשומ שומישל םימיאתמ םיצירמת רצייתו היוצר איה חלמה םי יממ םיבצחמה
  .הז באשמב

 לעפמב השדחה חוכה תנחת יבגל עדימ .3
 גלשאה

 תילמשח הייגרנא תרציימה השדח חוכ תנחת ה"ימב לועפל הלחה 2018 תנשב ,רומאכ
 לע חוקיפהו הרדסאה" קרפב ןיוצש יפכ .ר"מ 65,562-כ לש חטשב ,תימרת הייגרנאו

 עגונב ה"ימ ןיבל י"מר ןיב תקולחמ תמייק ,ליעל "ןויכיזה חטשב תעצבמ ה"ימש םישומישה
 וא הרבעה םאה הלאשל עגונב טרפבו ,חוכה תנחת ןיגב המושה תא בשחל שי ובש ןפואל
 רוציי תבשחנ םתור רושימב םיאצמנה ל"יכ ןרצנוקב םירחא םילעפמל למשח לש הריכמ
  ."ימצע שומיש" ךרוצל למשח

 השדחה חוכה תנחתב שומישה יווש בושיח אשונב ה"ימ םע המייק י"מרש םינוידה תרגסמב
 למשחה תריכמ תייגוס יכ ראשה ןיב ןיוצ התרגסמבש תיטפשמ תעד תווח ה"ימ הגיצה
 ןיבל ה"ימ ןיב םכסוהו ,הנונראב יוסימ ךרוצל םג הנחבנ ל"יכ ןרצנוקב תורחא תורבחל
 ,ןויכיזה חטשל ץוחמ םג ,ל"יכ ןרצנוק ךותב למשח תקפסא יכ רמת תירוזאה הצעומה
  .תימינפ הכירצכ תבשחנ

 למשחה יבגל יכ תרוקיבה תווצל רמת תירוזאה הצעומה הרסמ תרוקיבה ךלהמב ,דגנמ
 הנונרא הבוג הצעומה ,םודסב חלמה םי ילעפמ יכרוצל אלש השדחה חוכה תנחתב רצוימש
  .םהיכרצל םישמתשמ הלא םילעפמ ובש קלחה רובע הבוג איהש הנונראהמ רתוי ההובג

 הל הרסמש עדימה תא רמת תירוזאה הצעומה לומ הקדב אל י"מר יכ הלע תרוקיבב
 יפכ .השדחה חוכה תנחת ןיגב הנונרא הנממ הבוג הצעומה ובש ןפואל עגונב ה"ימ
 תעצבמ ה"ימש םישומישה לע י"מר לש חוקיפבו הרדסאב קסועה קרפב ןיוצש
 ,םלואו .השדחה חוכה תנחת ןיגב םולשתה תא הרידסה םרט י"מר ,ןויכיזה חטשב
 הצעומה לומ רדסהה לע י"מר םע ןויד תרגסמב ה"ימ הרסמש עדימש אופא אצוי

 רבודמ .ןחבנ אל - קיודמ וניא יכ תנעוט רמת תירוזאה הצעומה רשאו ,רמת תירוזאה
 וב שיש ,ןרצנוקב םירחא םילעפמל למשחה תריכמ גוויס ןפוא יבגל בושח עדימב
 תנחת ןיגב ה"יממ הבגייש םולשתה יבגל י"מר לש תוטלחהה תלבק לע עיפשהל ידכ
  .השדחה חוכה

 אוה י"מרל הדי לע םירבדה תגצה ןפוא יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 הקפסא לכ ויפלש ,רמת תירוזאה הצעומה ןיבל ה"ימ ןיב םכסהה תא קיודמב םאותו ןוכנ
 לש םילעפמ םג םיללוכ "ל"יכ ילעפמ"ש רורבו ,תימינפ הכירצ תבשחנ ל"יכ ילעפמל
 יפ לע לעופב השענ הנונראה םולשת יכ ה"ימ הרסמ דוע ;םודס חטשל ץוחמ ןרצנוקה
 םיחוויד ךרוצל תינוציחה הכירצה ףקיה יכו ,רמת תירוזאה הצעומל ה"ימ הגיצמש םיחוויד
  .ל"יכ ןרצנוקל ץוחמ םיישילש םידדצ קר דימת ללכ הלא
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 בחרנ חטש םוחתב לועפל תוידוחיי תויוכז ,יקסע םרוג איהש ,ה"ימל קינעה ןויכיזה קוח
 תרוקיבה יאצממ .הנידמל םיגולמת םולשת רטשמ תעיבק ךות ,היחוור תאשה ךרוצל
 ,ס"גהל דרשמה םהבו םינושה םירדסאמה םימרוגה ןיב םייתועמשמ עדימ ירעפ לע םידיעמ
 לעו ןויכיזה םוחתב ה"ימ תוליעפ יבגל ,י"מרו רמת תירוזאה הצעומה ,הייגרנאה דרשמ
 לש תללוכ הניחבו הלועפ ףותיש םיבייחמה םיקישמ וא םיפתושמ םיאשונב םואית רדעיה
 שממל היה ךירצש תויוכמס תחא אלש ךכל ואיבה ולא םירעפ .וידחי םירדסאמ המכ
 אל ס"גהל דרשמהו ,הריכח ימד התבג אל י"מר ,המגודל ךכ .ושמומ אל ןויכיזה םוחתב
 הצעומה ידיב היה אשונב עדימש ןמזב ,ה"ימ לש קסעה תונוישירב םייתביבס םיאנת עבק
 לש תיתועמשמ םימ תומכ ;חטשה תא התפימו םייטנוולר םינותנ הפסאש רמת תירוזאה
 הלודגה תיתיישעתה יודיאה תכירבמ תפלוד חלמה םימ תבאוש ה"ימש םימה תומכמ עברכ
 תופסונ תועפשה הל תויהל תולולע ןכו תויתביבס תועפשה הל שיש הפילד ,הלש רתויב
 ןחבנ רבדהש ילב תאז ,תוכירבה לש תיסדנהה תוביציב העיגפו חטשה ינפ יוניש תמגוד
 אשונב לעפ ס"גהל דרשמהש ילב ,רבדב םיעגונה םירדסאמה ללכ ידי לע יבחור ןפואב
 יכ הרובס םימה תושרש ךותו ,וז הפילד םצמצל וא עונמל ידכ קסע ןוישירב םיאנת עבקו

 הריבעהש השדחה חוכה תנחת יבגל יתוהמ עדימו ;אשונב תולועפ טוקנל הדיקפתמ הז ןיא
 תירוזאה הצעומה רשאו רמת תירוזאה הצעומה םע העיגה וילא רדסהל סחיב י"מרל ה"ימ
 לע למשחה תריכמ גוויס יבגל בושח עדימב רבודמ .ןחבנ אל - קיודמ וניא יכ תנעוט רמת
 תלבק לע עיפשהל ידכ וב שיש ,ימצע שומישכ ןרצנוקב םירחא םילעפמל ה"ימ ידי

 חוכה תנחתב שומישה ןיגב ה"יממ הבגייש םולשתה ףקיה יבגל י"מר לש תוטלחהה
 אל םינוש םירדסאמ םימרוגו ,ןויכיזה םוחתב תולישמה העגפנ הלא לכמ האצותכ .השדחה
 םיסרטניאב עגפת אל ה"ימ תעצבמש תיטרפה תוליעפה יכ חיטבהל ידכ םידעצ וטקנ
  .הביבסה לע הרימש םהבו ,םיינויח םיירוביצ

 המסרופש ,ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ-ןיבה תווצה תונקסמ תטויטב יכ ןיוצי
 חיטבהל הרטמב" יכ ןיוצ ,ס"גהל דרשמלו רצואה דרשמל תרוקיבה תטויט תחילש רחאל
 רדסוי ידיתעה ןויכיזה ךרוצלש עצומ ,שדחה ןויכיזה לעב לומ לא תודיחאו תינומרה הרדסא
   ."םהיתויוכמסב עוגפל ילבמ ,םינושה םירדסאמה ןיב הלועפה ףותיש

-ןיבה תווצה תוצלמה תרגסמב לעופ אוה יכ הנידמה רקבמ דרשמל ותבושתב רסמ רצואה דרשמ
 ןויכיזה יכרוצל רושקה לכב הלשממה יפוג ןיב "וק רושיי"ל ןויכיזה תפוקת םותל תוכרעיהל ידרשמ
  .וז תוכרעיהמ קלחכ 2030 תנש דע ןעצבל שרדנש תולועפה יבגל ןכו ,אבה

 לומ דובעל םישרדנש םיפוגה דחא הארנכ איה יכ הנידמה רקבמ דרשמל התבושתב הרסמ ה"ימ
 ,םיבר םייתלשממ םיפוג םימייק יכו ,הנידמב חוקיפהו היצלוגרה ימרוג לש רתויב ברה רפסמה
 ולא םיפוג .הילע חוקיפלו ה"ימ לש היצלוגרל םיארחאה ,חודב םיניוצמ םניאש ולאכ תוברל
 לומ דובעל תשרדנ ה"ימש ךכ ,םיטביהה ללכ תא זכרמה ללכתמ םרוג אלל םתדובע תא םישוע
 םיפוגה ןיב תויוליפכ ךות ,היצלוגר ףדועו לוברס ראשה ןיב רצויה רבד ,דרפנב םיפוגהמ דחא לכ
 תואצוה הילע תישמ םימרוגה יוביר יכ ה"ימ הנעט דוע .תורתוס תוארוה ןתמ ףא םיתיעלו םינושה
 ,םינוש םירדסאמ םימזויש םינוש םיכילהת ןיב המאתה רדעיה וא םיכילהת תוכשמיה לשב תורישי

  .ח"ש ינוילימ תורשע לש םיפקיהב
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 ףותישל םילהנ םהיניב ודסמי ןויכיזה םוחתב םילעופה םירדסאמה םימרוגה יכ עצומ
 רשפאיו םימרוגה ןיב רובעי ינויח עדימש ידכ ,קוחה תולבגמל ףופכב ,עדימ לש הרבעהלו

  .םדיקפת תא שממל םהל

 םע םואיתב ,ןויכיזה קוחל םיארחאה םירשכ ,היישעתהו הלכלכה רשו רצואה רש יכ ץלמומ
 הלשממה ידרשמ לש םיגיצנ ופתתשי ובש ללכתמ יתלשממ ףוג ומיקי ,ס"גהל הרשה
 רבדב םינותנה ללכ תא זכרל היהי ודיקפתש ,רמת תירוזאה הצעומה לשו םינושה
 םירדסאמה לש םהיתולועפ תא בייטלו םאתלו ןויכיזה םוחתב םימייקתמה םישומישה
 םירדסאמה תושירדב תוליפכ תעינמל םורתל ףא הלוכי הזכש ללכתמ ףוג תמקה .םינושה
 עייסל ,םהלש הדובעה לועייל איבהל ,ה"יממ םינותנ תשירד ןיינעל תוברל םינושה
 חוקיפהו לוהינה תא רפשל ידכ תאז לכ .םהיניב הלועפ ףותיש דדועלו ינויח עדימ תרבעהב
 ץרא לבחב ר"מק 652 ינפ לע סרפתמה ,בחרנ םוחת אוהש ,ןויכיזה םוחתב השענל עגונב
 העפשה ןהלש ,תובר תויתשתו תויוליעפ ובו ,תימואל-ןיבו תימואל תובישח לעב ידוחיי
  .הביבסה לע תרכינ
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 םוכיס

 םלועב תידוחיי עבט תעפות הווהמ אוה .םלועב רתויב ךומנה יתשביה םוקמה אוה חלמה םי
 םיביהרמ םיפונ ,םיבושח עבט יכרע לעב םוקמלו אפרמ תונוכת לעב רוזאל בשחנו ולוכ
 תנידמל ותובישחש עבט באשמ םויכ םג אוהו רבעב היה חלמה םי .םינווגמ תשרומ ירתאו
 םיטביה םע בלתשהל תבייח רוזאב תיתיישעת תוליעפ לכ ןכל .הלעמב הנושאר לארשי

 ןויכיז ה"ימל הנידמה הקינעה 1961 תנשב .ןיעקרקמהו הביבסה לע הרימשל םיעגונה
 ,הנידמל םיגולמת םולשתל הרומתב ,חלמה םיבש םילרנימה לש לוצינו הקפהל ידעלב
 תומיוסמ תולבגמל ףופכבו ,הנשל ח"ש ןוילימ 580-כ לע דמע 2023 תנשל ןוכנ רשא
  .2030 ץרמ דע אוה ןויכיזה ףקות .קוחב תועובקה

 החקיפו חלמה םי ןויכיז תא הנידמה הלהינ ובש ןפואה תא ןוחבל הדעונ תיחכונה תרוקיבה
 םיעגונה םיירוביצ םיסרטניא לע הרמש איה ובש ןפואה תאו ,ומוחתב ה"ימ תוליעפ לע
 תא שבגל םאובב תוטלחהה ילבקמל עייסל ידכ םג תאז .ןיעקרקמהו הביבסה ימוחתל
-בר יתפיכאו ירוטלוגר לשכ לע םידמלמ תרוקיבה יאצממ לולכמ .ידיתעה ןויכיזה רדסה
 י"מר ,הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל דרשמה םשארבו ,םירדסאמה םימרוגה דצמ יתכרעמ
 חטשב ה"ימ תמייקמש תוליעפה תבילל םיעגונה םיירקיע םימוחת העבראב רצואה דרשמו

 :ןויכיזה

 תא ליעפהל דיפקה אל ס"גהל דרשמה םינש תורשע ךרואל יכ אצמנ :םיקסע יושיר .1
 רבדהו ,ה"ימ לש קסעה תונוישירב םיידועיי םייתביבס םיאנת תללכהל ויתויוכמס
 ולעפ הביבסב העיגפל לאיצנטופ תולעב תובר תויתיישעת תויוליעפש ךכל ליבוה
 ועריא תויתשתהמ קלחב יכ אצמנ .םיידועיי םייתביבס םיאנת אלל תולעופ ןיידעו

 ,יקלח ןפואב ולו ,לוכי היהש רשפאש ,בחרנ יתביבס קזנל ומרגש תופילדו תולקת
  .םהיפל תלעופ התייהש םייתביבס םיאנת ה"ימל םיעבקנ ויה ול ,ענמיהל

 תוליעפ תרדסאל לעפ אל הייגרנאה דרשמ םינש ךשמבש הלעוה :הביצחו היירכ .2
 עציב אוהש ילב ק"מ יפלא תואמ וקפוה ןויכיזה םוחתבש ךכ ,ןויכיזה םוחתב היירכה
 ןוישיר איצוהל תורשפאה תא ןחב אוהש ילב ,ורכנש תויומכל עגונב בקעמו חוקיפ
 הקיפה ה"ימש היירכה תויומכ ןיגב םולשת ובג י"מרו הייגרנאה דרשמש ילבו הביצח
 רקבמ דרשמ עציבש בושיח יפל רשא ,רומאכ םולשת תובגל תורשפאה תא ונחב וא
 ןוילימ 120-מ רתויל ונוויה רחאל ןורחאה רושעה ךלהמב עיגהל יושע היה הנידמה
 םוקישל ןרקל םולשת ח"ש ןוילימ 8.5-מ רתויו י"מרל םיגולמת ח"ש ןוילימ 112-כ( ח"ש
 .)תובצחמ

 לכב י"מר הלהנתה ובש ןפואה יבגל שממ לש םייוקיל ולעוה :תועקרקב שומיש .3
 םינוש םישומיש תרדסהל הלעפ אל איה :ןויכיזה םוחתב ןיעקרקמה לוהינל עגונה
 םימולשתה תא התבג אלו חוקיפ ירויס המייק אל ,ןויכיזה חטשב םימייקתמה
 .ח"ש ינוילימב תדמאנה ,תירוביצה הפוקב הרומח העיגפב רבודמ .םישרדנה

 תלוספ יעגפמב ס"גהל דרשמה לש חוקיפל עגונה לכב ולעוה םיבר םייוקיל :תלוספ .4
 ימרזב לופיטהו הרדסאה יבגל תויחנה וא תושירד עבק אל דרשמה :םהב ולש לופיטלו

 2023 תנשמ ויתושירד טעמל ,הלש קסעה ןוישיר יאנת תרגסמב ה"ימ לש תלוספה
 רשא ,םניגב הנמטה לטיה תובגל תורשפאה תא ןחב אל ;םויזנגמה לעפמל עגונב
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 ;הנש ידמ ח"ש ינוילימ תורשע ידכל הנידמה רקבמ דרשמ לש בושיח יפל עיגהל יושע
 ,ןויכיזה םוחתב הנמטוה תלוספו ;תלוספ יעגפמ םוקיש יבגל תובייחמ תושירד עבק אל
 תויתביבסה תועפשהה תא ןחב אוהש ילבו אשונב הרודס תוינידמ שביג דרשמהש ילב
 .וז הקיטקרפ לש

 ,ללכתמ םרוג ושמיש אל ,ןויכיזל יארחאה רשכ ,רצואה רשו רצואה דרשמ יכ הלעוה דוע
 תא םישמממ םירדסאמה םימרוגה יכ וקדב אל ,ןויכיזה םוחתב השענה רחא וחקיפ אל
 תרימש ךרוצל יחרכה רבדהש ףא ,ה"יממ םישרדנה םימולשתה תא םיבוגו םהיתויוכמס
 .הנידמה לש םיינויח םיסרטניא

 די תלזוא לע םידיעמ תללוכה םתורבטצהו םכשמש םירומח םייתרדסא םילשכב רבודמ
 ימוחתב םיטביהב ולש לוהינבו חלמה םי ןויכיז לע חוקיפב תיתועמשמ תולישמ תייעבו

 תוליעפה לש רכינה יתביבסה םתוחה חכונל טרפב םירומח םירבדה .ןיעקרקמהו הביבסה
  .חלמה םי לש הז ידוחיי ץרא לבחב תיתיישעתה

 רואל ידיתע ןויכיז רדסה שוביגל תיתלשממה הטמה תדובע תא ליבומה ,רצואה דרשמ לע
 הנעמ תתל ןתינ דציכ ןוחבל ,ס"גהל דרשמה ףותישב ,2030 תנשב יחכונה ןויכיזה םויס
 עייסיש ידועיי ללכתמ ףוג תמקהב ךרוצה תא ןוחבל ןכו ,חודב ולעוהש תונושה תויגוסל
  .וילע חוקיפבו ידיתעה ןויכיזה לוהינב

 םירומחה םיאצממב שי .רוביצל הנושארבו שארב םיכייש חלמה םי לש עבטה תורצוא
 להונ ובש יוקלה ןפואה לשב הנידמב חרזאו חרזא לכ גיאדהל ידכ חודב ולעוהש םיברהו
 דוגינב ,תואיכ םיילכלכהו םייתביבסה םיסרטניאה ורמשנש ילב ,הכ דע חלמה םי ןויכיז
 לכמ הפצמ הנידמה רקבמ דרשמ .יתקולחה קדצב העיגפ ךותו "םלשמ םהזמה" ןורקעל
 םג םישרדנ הז ןיינעב .ולעוהש םייוקילה ןוקיתל תושיחנב לועפל חודב ורכזוהש םימרוגה
 תוצלמהה םושייו םייוקילה ןוקית ךילהב םיברועמ תויהל םיארחאה םיל"כנמהו םירשה
 םירכזומה םיפוגהו הלשממה ידרשמ ,חודב םילעומה םיאצממה חכונל יכ הפוצמ דוע .חודב
 הקימעמ הניחב ועצבי ,י"מרו הייגרנאה דרשמ ,ס"גהל דרשמה ,רצואה דרשמ םהבו חודב
 לשכ םייק אל יכ ואדוויו ,םירחא םילודג היישעת ילעפמ לומ םילהנתמ םה ובש ןפואה יבגל
  .הז חודב יוטיב ידיל אבה לשכה ומכ ,םהיתויוכמס םושייב ירוטלוגר

 בגנה רוזא חותיפ ןעמל ה"ימ לש הלעופב יפוד ליטהל ידכ הז חוד יאצממב ןיא יכ רהבוי
 לכ לשו ה"ימ לש התוליעפ תובישח חכונ אקווד ,הנידמה רקבמ דרשמ תעדל .הנידמהו

 לע ותעפשהו ןויכיזה חוכמ עבט יבאשמב בחרנה שומישה חכונו ,ידיתע ןויכיז לעב
 ליחהל לוקשל םוקמ שי .רבגומ אוה הז חודב םילעומה םייוקילה ןוקית לע לטנה ,הביבסה
 .ותביבסו חלמה םי יבאשמב ותוליעפל עגונה לכב ןויכיזה לעב לע הנידמה תרוקיב תא
 ,שממ וזה תעב םיחקל תקפהו הדימלל םייואר הז חוד לש ויאצממ דיתע ינפ תפוצ הייארב
  .2030 תנשב ןויכיזה םויס תארקל שדח ןויכיז רדסה שוביגל תכרענ הנידמהש העש
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supervision of the Dead Sea concession in relation to environmental and land management. 
Consequently, the State of Israel has failed in its regulatory responsibilities concerning the 
environmental and land protection associated with the concession. 

The natural resources of the Dead Sea belong, first and foremost, to the public. The findings 
of this report should be of concern to all citizens, given that the inadequate management of 
the Dead Sea concession has occurred without adequate safeguarding of environmental and 
economic interests, in contravention of the "polluter pays" principle and despite principles of 
distributive justice and considerations for public welfare, environmental integrity, and future 
generations. 

The findings of the report should be analyzed and that lessons should be derived therefrom, 
particularly as the state prepares to formulate a new concession arrangement in advance of 
the renewal of the concession in 2030. The state is already committed to revising its regulatory 
framework regarding the management of its most valuable natural resources. A regulatory 
approach prioritizing the protection of environmental and economic interests, should be 
implemented, alongside ensuring comprehensive safeguarding of these interests. Thus, 
government ministries can fulfill their fundamental duty to uphold the public interest. 

I sincerely hope that the entire government, including the Ministers of Finance, Energy, and 
the Environment, as well as the pertinent decision-makers within the executive branch, will 
implement the necessary reforms and seize the opportunity presented by the conclusion of 
the current concession period. They should devise a future concession arrangement that duly 
addresses the deficiencies highlighted in this report and secure optimal protection for public 
interests within the framework of resource exploitation in this significant and unique region, 
encompassing both environmental and economic-fiscal perspectives on the applicable 
payment regime for the concessionaire, an aspect not assessed in this report. Following such 
arrangements, monitoring, supervision, control, and enforcement mechanisms should be 
implemented to ensure fulfilling the arrangement. 

 

 
Matanyahu Englman 
State Comptroller and  
Ombudsman of Israel 

 
 
 

Jerusalem, March 2025 
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                                                                  Foreword 

Foreword 

"And it shall come to pass, that everything that liveth, which moveth, whithersoever 
the rivers shall come, shall live: and there shall be a very great multitude of fish, 
because these waters shall come thither: for they shall be healed; and everything 
shall live whither the river cometh. And it shall come to pass, that the fishers shall 
stand upon it from En-gedi even unto En-eglaim; they shall be a place to spread 
forth nets; their fish shall be according to their kinds, as the fish of the great sea, 
exceeding many. But the miry places thereof and the marishes thereof shall not be 
healed; they shall be given to salt. And by the river upon the bank thereof, on this 
side and on that side, shall grow all trees for meat, whose leaf shall not fade, neither 
shall the fruit thereof be consumed: it shall bring forth new fruit according to his 
months, because their waters they issued out of the sanctuary: and the fruit thereof 
shall be for meat, and the leaf thereof for medicine." Ezekiel 47:9−12 

The Dead Sea represents a national asset of considerable significance. It is recognized as a 
distinctive natural phenomenon, possessing therapeutic properties, and the region 
encompasses vital natural resources and diverse, unique heritage sites of international 
relevance. The natural resources situated in and around the Dead Sea are public assets, 
entrusted to the state for the benefit of the populace. 

Under the Concession Law, 1961, the Dead Sea Works Company (DSW) was endowed with 
exclusive rights for several decades to extract and utilize the mineral resources of the Dead 
Sea, conditional upon the payment of royalties to the state. Despite the advantageous benefits 
attributable to this valuable public asset and the potential benefits of industrial development 
in the Dead Sea region, the state bears the obligation to maintain a balance between industrial 
activities and the scenic and environmental integrity of the Dead Sea, ensuring that the 
environmental impact of such activities is minimized to the greatest extent possible. 

Throughout the duration of the Dead Sea Works' operations, substantial changes have 
occurred regarding mineral extraction from the Dead Sea; Within the expansive region 
covered by the concession, which comprises about 3% of Israel's territory, sites for the 
extraction of alluvium and clay materials, along with additional industrial facilities, have been 
established for DSW's operations. Significant portions of the Dead Sea have desiccated, and 
artificial evaporation ponds and other facilities have been constructed upon them; 
Considerable waste deposits, such as the Salt Mountain, have emerged; And the overall 
landscape has been markedly altered. 

This audit assesses how the state administered the Dead Sea concession and supervised Dead 
Sea Works' environmental and land management activities. The audit raised systemic 
regulatory and enforcement deficiencies among the relevant regulatory bodies, notably the 
Ministry of Environmental Protection, the Ministry of Energy, the Israel Land Authority, and 





|   IV    |

State of Israel 

State Comptroller 
Special Audit Report 

Management and Supervision 
of the Dead Sea Concession – 
Aspects of Environmental and 

Land Issues  

 Jerusalem | March 2025 


