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 פערים בהכנסות העצמיות של רשויות מקומיות
 

 מבוא
 

לרבות בתחומי , שירותים מוניציפליים ןת לספק לתושביהות המקומייושל הרשו ןבאחריות
, בין שירותים ממלכתייםכן עירוני, והתכנון והתאורה הדרכים, התברואה, תחזוקת הניקיון וה

לתקציב רגיל ולתקציב פיתוח.  נחלק תקציב הרשויות המקומיות .רווחההחינוך והבתחומי  תרהי
פעילות השוטפת ומנוהל על בסיס שנתי, ואילו תקציב הפיתוח ה למימוןהתקציב הרגיל משמש 

שנתי. מקורותיו של תקציב -פעמיות ומנוהל באופן רב-משימות פיתוח חדביצוע של ל יועדמ
 ממשלתיות והיטלי פיתוח והשבחה. הפיתוח הם תמיכות

 

 , קרית הם הכנסות עצמיותות המקומייוהמקורות העיקריים למימון התקציב השוטף של הרשו
אגרות ותשלומי חובה ומהטלת  1הארנונה יסימות בעצמן מגביית גוב הרשויותתקבולים ש

ם; אחרים; השתתפות של משרדי ממשלה ייעודיים במימון שירותים ממלכתיי רשותיים
ניתן לפי הוהשתתפות משרד הפנים במימון חלק מהתקציב באמצעות מענק כללי לאיזון 

 מסך הוצאותיה המאושרות. נמוך הרשות שבהם סך הכנסות במקרים שנקבעו,קריטריונים 
 

נדבך  מקורות שהם של הרשויות המקומיות בישראל, מקורות ההכנסה העצמיים ניםזה נבחדוח ב
בראש ובראשונה ן. ולפתח את סביבת ןת לספק שירותים לתושביהוישל הרשו ןמרכזי ביכולת

היטלים שונים  הדילצוגביית הארנונה, שהיא מקור הכנסה עיקרי ויציב, נכללת במקורות אלה 
ת כבישים סליל לדוגמה ,עירוניותהתשתיות ופיתוח ההמוטלים על בעלי נכסים לצורך מימון 

, חוקי עזר עירונייםהוראות דין שונות, ובכלל זה מכוח  כך נגבות אגרות לע. נוסף ומדרכות ותיעול
אגרות  ,רישוי עסקים, אגרות בנייהכגון רישוי, שירותי נהליים ויתשלום עבור שירותים משהן 

דמי שימוש בנכסי , יהיקנסות חנ :קיימים גם מקורות משלימים מקורות אלהושילוט. לצד חנייה 
 .של הרשויות העצמיות ןתיהחלק בלתי נפרד מהכנסו והם, ועוד הרשות

 

 פעולות הביקורת
 

רשויות במשרד הפנים ובביצע משרד מבקר המדינה ביקורת  2025בחודשים יוני עד נובמבר 
מקומיות במטרה לבחון פערים בהכנסות העצמיות, לרבות ארנונה לעסקים, ארנונה למגורים 

נוף ו אלעדשתי העיריות : מקומיות רשויות שבעב נערכהמעמיקה  והכנסות נוספות. ביקורת
ת ידאליושלוש המועצות המקומיות  ;מגידוו מרג'-בוסתאן אלשתי המועצות האזוריות  ;הגליל

במשרד הפנים הביקורת  .הרשויות המקומיות שנבדקו( -)להלן עספייא ו כפר כנא, כרמל-אל
 .2כלכלי פיתוח במינהלהתבצעה 

 

ת בדיקת סוגיית חלוקת הכנסות הנוגעות במסגר נוספותמקומיות  רשויותו שלוש לכמן כן נכל
. נוסף על כך נעשה נהיריהמועצה המקומית ונצרת ו יוקנעם עיליתהעיריות  שתי לרשויות שנבדקו:

הכוללים רשויות מקומיות נוספות, לצורך ניתוח פערי  ,3הפניםשימוש במאגרי מידע של משרד 
 הכנסות ולהסקת מסקנות.

 

 :המקומיות שנבדקו להלן נתונים כלליים על הרשויות

                                                           
תעריפי הארנונה לשימושים  .םאחרי לשימושים וארנונה למגורים ארנונהלשני סוגים: נחלקת  ארנונהה  1

אחרים הם גבוהים בהרבה מתעריפי הארנונה למגורים, ולכן רשויות שיש בהן אזורי תעשייה נהנות 
 מהכנסות גבוהות מארנונה ביחס לרשויות אחרות. 

פעולות לחיזוק הרשויות המקומיות וגופי השלטון לביצוע תוח כלכלי אחראי לקידום מדיניות ומינהל פי  2
המקומי והאזורי בישראל, לשיפור עצמאותם ולהגדלת המשאבים העומדים לרשותם, באמצעות פיתוח 

שירות מיטבי ולשפר את איכות  הןלספק לתושבי רשויותכלכלי וקידום מנועי צמיחה, במטרה לאפשר ל
 יהם.חי

מצויים במערכת  .ולהנגשתו הנוגע לעבודת הוועדות הגיאוגרפיות מידע מיועדת לשיתוף "הדר"מערכת   3
פרוטוקולים של ישיבות, מסמכים שהוצגו בדיוני הוועדות על ידי רשויות מקומיות, משרדי , שונים מסמכים

ו ברשומות לשינוי גבולות צווים שפורסמודוחות הוועדות , (GISבצי ממ"ג )וממשלה וגופים נוספים, ק
 בוועדות. הנידוניםנושאים ל , בהתאםחלוקת הכנסותלו
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 נתונים כלליים )באלפי ש"ח( -הרשויות המקומיות שנבדקו  :1 לוח

 ,והדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיותהלמ"ס(  -הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה )להלן על פי נתוני 
 בעיבוד משרד מבקר המדינה.

 
 "ס.הלמ" שהכינה 2022 -נתונים לעיבוד  קובץ -"הרשויות המקומיות לקוח מתוך הנתון  - מספר התושבים

ת בסולם של עשר דרגות )אשכולות(, לפי המצב הלמ"ס מדרגת את הרשויות המקומיו - כלכלי-חברתיהאשכול ה
כלכלית הגבוהה -מעיד על הרמה החברתית 10כלכלי של האוכלוסייה המתגוררת בתחום שיפוטן. אשכול -החברתי

  .2019המתייחס לשנת  ,2025, נובמבר מועד סיום הביקורתב מעודכן שהיהביותר. מוצג הנתון 

שויות המקומיות בסולם של עשר דרגות )אשכולות(, לפי מקומן הלמ"ס מדרגת את הר - פריפריאליותהאשכול 
הגיאוגרפי ביחס לריכוזי האוכלוסייה, על פי שקלול של שני מרכיבים: נגישות פוטנציאלית לכלל היישובים וקרבה 

ג על היישוב הפריפריאלי ביותר. מוצ - 1מעיד על היישוב המרכזי ביותר, ואשכול  10לגבול מחוז תל אביב. אשכול 
 .2020מועד סיום הביקורת המתייחס לשנת במעודכן  שהיההנתון 

משרד הפנים מסווג את הרשויות המקומיות על פי קריטריונים המשקפים את מצבן הכספי  - סיווג הרשות המקומית
כגון שיעור גירעון שוטף או מצטבר, זכאות למענק איזון, מתן הנחות ומחיקת  ,ופעולותיהן הכלכליות והמשקיות

כנית ובת( 4)בהמראה ( 3)ת יציבוֹ( 2)ת איתנוֹ( 1) :קבוצותשש הרשויות ל על פי הקריטריונים הללו מחולקות .ובותח
 מועד סיום הביקורת.ב מעודכן שהיהנתון ה מוצגבמצב ביניים. ( 6)כנית התייעלות ובת( 5)הבראה 

 

 עיריית 

 אלעד

המועצה 

 האזורית

 ן אבוסת

 מרג'-אל

המועצה 

 המקומית

 דאליית 

 כרמל-אל

המועצה 

 המקומית

 כפר כנא

המועצה 

 האזורית

 מגידו

 עיריית

נוף 

 הגליל

המועצה 

 המקומית

 עספייא

 מספר  

 התושבים
49,765 8,342 18,140 24,935 12,739 45,587 13,149 

 
 אשכול ה

 כלכלי-חברתיה

2  

 )נמוך(

3  

 )נמוך(

5  

 )בינוני(

3  

 )נמוך(

7  

 )בינוני(

5  

 )בינוני(

5  

 )בינוני(

 
 אשכול 

 פריפריאליותה

7  

 )מרכזי(

3  

 )פריפריאלי(

4  

 )פריפריאלי(

4  

 )פריפריאלי(

4  

 )פריפריאלי(

5  

 )בינוני(

4  

 )פריפריאלי(

סיווג הרשות  

 המקומית
 הבראה ביניים יציבה ביניים הבראה ביניים יציבה

 
 כנסותההביצוע 

 )באלפי ש"ח(
295,748 48,149 139,433 183,265 174,413 406,008 109,173 

 
  הוצאותביצוע ה

 )באלפי ש"ח(
295,658 55,350 139,433 185,346 174,916 409,489 109,187 

או ף )עודה 

 שוטףהרעון( יגה

 )באלפי ש"ח(

90 (7,201) - (2,081) (503) (3,481) (14) 

או עודף )ה 

רעון( יגה

)באלפי  מצטברה

 ש"ח(

(6,961) (9,016) (17,881) (21,656) (7,428) (32,080) (2,699) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 גירעוןהשיעור 

 מצטברה
2.5% 17.7% 14.0% 12.8% 4.6% 8.9% 2.8% 
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הרגיל. הנתון לקוח מתוך הדוחות בתקציב או ההוצאות הכנסות הביצוע  -ביצוע ההוצאות  אות הכנסוביצוע ה
 .2023ת המתייחסים לסוף שנת הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיו

עודף או השוטף הגירעון( ה -ובסוגריים עודף )ה - רמצטבה (גירעון)או העודף ה או שוטףהגירעון( או העודף )ה
הכספיים המבוקרים של הרשויות  דוחותהמצטבר בתקציב הרגיל. הנתון לקוח מתוך הגירעון( ה - ובסוגריים)

 .2023המתייחסים לסוף שנת  תהמקומיו

ג לפקודת המועצות 35בסעיף ג לפקודת העיריות ]נוסח חדש[ ו140 ףסעיכהגדרתו ב -מצטבר הגירעון השיעור 
 לסוף המתייחסים תהמקומיות ]נוסח חדש[. הנתון לקוח מתוך הדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיו

 .2023 שנת
 
 

  20234 - 2021ים הכנסות עצמיות ברשויות המקומיות: תמונת מצב לשנ
 

 הןשירותים לתושבי מימוןשל הרשויות המקומיות ל מקור ההכנסה העיקרי הןהכנסות עצמיות 
כלל  מקורות ההכנסה העצמיים של חניםן מדיניות פיתוח ארוכת טווח. בפרק זה נבוולתכנ

הפערים  שנבדקו. בפרק מוצגיםרשויות המקומיות וך התמקדות בהרשויות המקומיות בישראל, ת
הגורמים המרכזיים המשפיעים על רמת ההכנסות  ומובא בו ניתוח שלבין הרשויות השונות 

 מקור ההכנסה העצמית העיקרי. -בדגש על הכנסות מארנונה , העצמיות
 

שימוש )מגורים ולשימושים  מקורות המימון, פילוח חיובי הארנונה לפי סוגי הרכב נונבחבבדיקה 
 בפועל ושיעורי ההנחות והפטורים שניתנו ברשויות עומת הגבייהאחרים(, פוטנציאל הגבייה ל

של  השפעההו מידת העצמאות הכלכלית של הרשויות . זאת ועוד, נבחנושנבדקו המקומיות
תקציב שלהלן מוצגים מקורות המימון של ה 1בתרשים  מדיניות ההנחות על התקציב המקומי.

 .2023הרגיל בכלל הרשויות המקומיות בישראל לשנת 
 

 2023 - 2021הרכב מקורות המימון בתקציב הרגיל של הרשויות המקומיות בישראל,  :1תרשים 
 )באלפי ש"ח(

 
 

 . , בעיבוד משרד מבקר המדינה2023לשנת  של הרשויות המקומיות משרד הפנים, הדוחות הכספיים המבוקריםעל פי 
 אינם מסתכמים במדויק עקב עיגול מספרים.  הרגיל בתקציב ההכנסות להכו סך *

  

                                                           
 .הביקורת סיום למועדשהיו זמינים נכון  2023לשנת  האחרוניםעל פי נתוני הדוחות הכספיים המבוקרים   4
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של  ניכרת מגמת עלייה עקבית בהכנסות הכוללות 2023 - 2021 שניםמהתרשים עולה שב
 2022בשנת  ש"חמיליארד  83.6-כל 2021שנת ב ש"חמיליארד  76.9-: מכהרשויות המקומיות

. עיקר (10.6%-עלייה נוספת של כ) 2023שנת ב ש"חמיליארד  92.4-כול (,8.7%-עלייה של כ)
ההכנסות מהממשלה  ואילו בהכנסות העצמיות, 11%-כ מעלייה של הנבע 2022שנת ב העלייה
לעומת עלייה מתונה  ,ממשלהמהבהכנסות  15%-של כ נרשמה עלייה 2023. בשנת 6%-עלו בכ

מאחוז  נמוךנותר היקפן  , אךהחד רשמו עלייההמלוות אומנם בהכנסות העצמיות.  6%-יותר של כ
ההכנסות אחריהן ות המרכיב המרכזי ויאחד מסך ההכנסות. ההכנסות העצמיות ממשיכות לה

  .מהממשלה
 

 3202 - 1202פילוח ההכנסות מארנונה לשנים 
 

 , שהםמיליארד ש"ח 31-כבהרשויות המקומיות מארנונה כלל ההכנסות של הסתכמו  2023בשנת 
למגורים  הכנסות מארנונה .העצמיות יהןהכנסותמ 60%-גיל וכבתקציב הר יהןהכנסותמ 34%-כ

מיליארד  17-(, והיתרה, בסך כ45%-כמיליארד ש"ח ) 14-בכלל הרשויות המקומיות הסתכמו בכ
שלהלן מתואר היחס בין גביית  2בתרשים  .לשימושים אחריםמארנונה (, נבעה 55%-ש"ח )כ

 .2023 - 2021אחרים בשנים הארנונה למגורים ובין גביית ארנונה לשימושים 
 

למגורים ומארנונה לשימושים אחרים ברשויות המקומיות  הכנסות מארנונהה :2תרשים 
 )באלפי ש"ח( 2023 - 2021בישראל, 

 

 
 .2023 - 2021ים המבוססת על הדוחות הכספיים המבוקרים לשנמטריצה מקור: משרד הפנים, ה

 

הרשויות המקומיות בישראל  בכללמארנונה  הרכב ההכנסות יהה 2021 שנתבש עולה מהתרשים
שנתית  עלייהנרשמה  2022 שנת. באחרים לשימושים ארנונה 54%-מגורים וכמ ארנונה 46%-כ

 11.7%-מגורים וכמ ארנונהב 9.1%-כ של לייהבהכנסות מארנונה, ובהן ע 10.5%כוללת של 
 54.6%-ורים וכמגמ ארנונה 45.4%-לכ במעט, וההרכב השתנה אחרים לשימושים בארנונה

 של  גידולבסך הכול, עם  1.3%-לכ עלייהה התמתנה 2023 שנת. באחרים לשימושים ארנונה
 ארנונה 45.3%-כ היה, וההרכב אחרים לשימושים בארנונה 1.6%-מגורים וכמ בארנונה 1%-כ
 .אחרים לשימושים ארנונה 54.7%-מגורים וכמ
 

 ומיות מיפוי הפערים בהכנסות העצמיות בין הרשויות המק
 

המעידה על  חשובהאינדיקציה  הוא מתוך ההכנסות בתקציב הרגיל, שיעור ההכנסות העצמיות
כניות ויכולתה להפעיל שירותים ולבצע תעל מקומית והרשות הרמת העצמאות הכלכלית של 

 פיתוח בלי להסתמך על תקציבי ממשלה ייעודיים.
 

, 2023רשויות המקומיות בישראל לשנת הכלל שיעור ההכנסות העצמיות של  מוצגלהלן ש 1 מפהב
 ההכנסות הסופיות בתקציב הרגיל. סךמתוך 
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2023שיעור ההכנסות העצמיות ברשויות המקומיות בישראל לשנת  ימיפו :1מפה 

 
 המקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.
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 הגדלה של המפה באזור הצפון
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 הגדלה של המפה באזור המרכז
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 דרוםור ההגדלה של המפה באז

 
 

בהתאם למאפיינים  בין היתרשונות,  מקומיות בין רשויות גדוליםקיימים פערים שעולה מהמפה 
ההכנסות שיעור  שלהממוצע הארצי היה  2023בשנת ואחרים.  כלכליים-חברתייםאוגרפיים, יג

 מסך כל ההכנסות בתקציב הרגיל. 52.7%העצמיות 
 

, כפי שמוצג 2023שויות המקומיות בישראל לשנת רשל השיעור ההכנסות העצמיות עוד עולה ש
קבוצות אוכלוסייה. רשויות יהודיות מרקע חברתי כלכלי ובמפה, חושף פערים עמוקים בין אזורים 

יה, רעננה וגבעתיים נמצאות בטווח גבוה י, רמת גן, הרצליפו-תל אביב , כגוןגבוה במרכז הארץ
עצמאות תקציבית, רמה גבוהה של על  יםמעידה (. נתונים אל94%-70%)מאוד של הכנסות עצמיות 

המועצות מקצת . יעילהיכולת גבייה על ועל מיצוי פוטנציאל החיוב פעילות עסקית ענפה, על 
 (.69.9%-60%)הגבוה של ההכנסות העצמיות נמצאות בטווח נה ובצפוהארץ האזוריות במרכז 

 
תל שבע  רהט, כגון, ה החברתית,הגיאוגרפית ובפריפרי ערביות בפריפריהרשויות לעומת זאת, 

על  יםמעידנתונים אלה  (.29.9%-8.4%) הכנסות עצמיות נמצאות בטווח נמוך מאוד של ,ולקיה
 הכנסות עצמיות ולעיתים גם על אתגרי גבייה מצומצם של בסיסעל מדינה, התלות גבוהה בתקציבי 

דימונה ובית  נוף הגליל, גוןכ בפריפריה,יהודיות . רשויות והיקף נמוך של פעילות עסקית ומסחרית
(, אך עדיין רחוקות מהרשויות מרקע חברתי כלכלי גבוה 59.9%-40%שאן, נמצאות בטווח בינוני )

כפר טירה, , וליה'לג'ג דוגמת המרכז, ערביות באזורואלעד, מודיעין עילית,  חרדיות רשויות במרכז.
. מצב זה (39.9%-8.4%) ות עצמיותמצויות אף הן בטווח נמוך של שיעור הכנס ברא וכפר קאסם

לשימושים ארנונה הכנסה גדולה ויציבה מ היעדרבין היתר בבמענקי איזון,  גבוההמשקף תלות 
 .אחרים
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מיקומה של הרשות המקומית בפריפריה הגיאוגרפית בין  מובהקקשר  צביעים עלהממצאים מ
רשויות  .הכנסות עצמיות בין יכולתה לייצרשלה וורמת הפיתוח הכלכלי ובפריפריה החברתית 

יהודיות מרקע חברתי כלכלי גבוה במרכז הארץ נמצאות בטווח גבוה מאוד של הכנסות עצמיות 
נמצאות במרכז ערביות חרדיות ורשויות רשויות ( מסך כל ההכנסות בתקציב הרגיל, 94%-70%)

נמצאות בפריפריה יהודיות רשויות ו ,(39.9%-8.4%) הכנסות עצמיות בטווח נמוך מאוד של
מחייבים פעולה ממוקדת של משרדי הממשלה  הפערים אל .(59.9%-40%בטווח בינוני )

 .הרלוונטיים
 

צוין כי מינהל אזורי  2026בתשובת משרד הכלכלה והתעשייה למשרד מבקר המדינה ממאי 
, ובד בבד נותן עדיפות נותן עדיפות לאזורי תעשייה משותפיםתעשייה במשרד הכלכלה והתעשייה 

כלכלי נמוך, יישובים המתאפיינים, ככלל, בהכנסות נמוכות -תוחם ביישובים במעמד חברתייפל
 מארנונה.

 

ק וזילחיבחנו צעדים  ,הכלכלה והתעשייה , בשיתוף משרד האוצר ומשרדמשרד הפניםמומלץ ש
 , כל משרד בתחום אחריותו וסמכותו, ובכלל זההרשויות המקומיות מרקע חברתי כלכלי נמוך

 וקידומם של הטמעת מנגנוני גבייה יעילים ורות ההכנסה, הגברת פוטנציאל הגבייה,הגדלת מק
מרקע חברתי כלכלי רשויות ל מנגנוני איזון וחלוקת הכנסות בין רשויות מרקע חברתי כלכלי גבוה

עיקר חלוקת הכנסות מארנונה אזורית )בלמודל  . צעדים אלה יכולים לכלול בין היתר קביעתנמוך
  מקדמות פיתוח כלכלי.התמריצים לרשויות מתן יה משותפים( ובאזורי תעשי

 
 

, לשימושים אחריםארנונה למגורים ומארנונה מ בהכנסות פערים
 הגבייה ואחוזי הארנונה תעריפי לרבות

 

. תעריפי הארנונה אחרים לשימושים וארנונה למגורים ארנונהסוגים:  לשנינחלקת  הארנונה
בהן אזורי  שיש רשויות ולכן, למגורים הארנונה תעריפימ בהבהרלשימושים אחרים הם גבוהים 

פוטנציאל  מוצגים שלהלן 2 בלוחמהכנסות גבוהות מארנונה ביחס לרשויות אחרות.  ותתעשייה נהנ
, החיוב שנבדקו המקומיות ברשויות יםאחר לשימושיםארנונה הארנונה למגורים וה תגביי

 רשותך התקופה, הנחות ופטורים שניתנים בכל ארנונה, תוספות חיוב נוספות במהלבהראשוני 
 .5ורשות

 
פוטנציאל הגבייה מארנונה למגורים ומארנונה לשימושים אחרים, הנחות ופטורים  :2 לוח

 )באלפי ש"ח( 2023ברשויות המקומיות שנבדקו, 
 יםאחרארנונה לשימושים ארנונה למגורים ו

גבייה הפוטנציאל 
ריאלי החיוב וה

הנחות  י)חיוב אחר
 ופטורים(

 אלעד
 ן אבוסת

 מרג'-אל
 ת ידאלי

 כרמל-אל
כפר 
 כנא

 מגידו
נוף 

 הגליל
 יאיעספ

חיוב ראשוני 
 לארנונה למגורים

50,222 11,460 31,392 41,811 24,061 70,282 20,832 

חיוב )ביטול( נוסף 
 לארנונה למגורים

760 (68) 196 (9,150) 164 555 427 

חיובים במהלך 
התקופה בגין ריבית 

297 16 301 731 77 290 280 

                                                           
נקבע כי  2022על פי הנחיית משרד הפנים "הנחיות לרישום הכנסות משטחים משותפים", מאוקטובר   5

הארנונה בשטחים המשותפים, הן אלה האמונות על הגבייה והאכיפה של  רשויות המחלקות המטילות אתה
תשלומי המיסים העירוניים. משכך, הכנסות הארנונה משולמות לקופת הרשויות המחלקות, ולאחר מכן 

מחלקות כי הרשויות ה מחולקות לרשויות המקבלות על פי ההסכם ו/או הצו בעניינן. עוד נקבע בהנחיה
מחויבות ברישום ברוטו של ההכנסות משטחים משותפים, וכנגדן ברישום החלוקה לרשויות המקבלות 
כהוצאה. עוד נקבע בהנחיה כי בחישוב פוטנציאל הגביה של רשויות מחלקות, יובא בחשבון סך החיוב המלא 

לכלול בסכום הגבייה  ( בגין שטחים משותפים, וכי בחישוב שיעור הגבייה של רשויות מחלקות, יש100%)
 ( בגין שטחים משותפים.100%את סך הגבייה המלא )
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 יםאחרארנונה לשימושים ארנונה למגורים ו
גבייה הפוטנציאל 

ריאלי החיוב וה
הנחות  י)חיוב אחר

 ופטורים(

 אלעד
 ן אבוסת

 מרג'-אל
 ת ידאלי

 כרמל-אל
כפר 
 כנא

 מגידו
נוף 

 הגליל
 יאיעספ

ארנונה הצמדה לו
 מגוריםמ

הנחות, פטורים, 
זיכויים ומחיקת 

ארנונה חובות 
 מגוריםל

(17,677) (4,661) (9,339) (16,447) (4,136) (23,172) (6,534) 

חיוב  ולכך הס
תקופתי ארנונה 

 למגורים
33,602 6,747 22,550 16,945 20,166 47,955 15,005 

חיוב ראשוני 
לשימושים לארנונה 

  אחרים
19,019 990 7,234 13,112 46,971 115,946 4,830 

חיוב )ביטול( נוסף 
לשימושים לארנונה 

 אחרים
(1,358) (48) 0 (2,127) 347 1,150 289 

חיובים במהלך 
התקופה בגין ריבית 

 לארנונה והצמדה
 לשימושים אחרים

118 26 104 376 250 382 100 

הנחות, פטורים, 
ויים ומחיקת זיכ

ארנונה חובות 
  לשימושים אחרים

(3,843) (1) (516) (453) (7,470) (22,206) (544) 

חיוב  ולהכך ס
תקופתי ארנונה 

  לשימושים אחרים
13,936 967 6,822 10,908 40,098* 95,272 4,675 

חיוב  ולהכך ס
תקופתי ארנונה 
כללית )מגורים 

 (שימושים אחריםו

47,538 7,714 29,372 27,853 60,264 143,227 19,680 

 , בעיבוד משרד מבקר המדינה.2023הדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות לשנת על פי 
ולשם ההבהרה בלבד, כלול בסך החיוב התקופתי של "הנחיות לרישום הכנסות משטחים משותפים", בהתאם ל *

מיליון ש"ח, המתייחסים לחיוב התקופתי של  11.8של  סך מגידוהארנונה לשימושים אחרים של המועצה האזורית 
כרמל -עילית, דאליית אל יוקנעםמחולקים בין הרשויות  70%-, ו30%פארק מבוא כרמל, שחלק המועצה בו הוא 

 . עספייאו
 

לשימושים אחרים ארנונה של ההארנונה למגורים ו ם שלחיובישקיימים פערים בעולה  2מלוח 
פטורים ההנחות והיקף התוספות חיוב במהלך התקופה ו לצד, וברשויות המקומיות שנבדק

 .ושניתנ
 

 הראשוני החיוב ובין לשימושים אחריםמארנונה  הראשוני החיובנוף הגליל היחס בין  עירייתב
מארנונה לעסקים  חסיתהכנסות גבוה י היקף, נתון המעיד על 1.65-כ הואמארנונה למגורים 

הנחות, פטורים, הכולל בעיר לאחר  רביפוטנציאל הגבייה המ ארנונה למגורים. לעומתתעשייה לו
אלף  143,227 הוא ,שימושים אחריםוהן מארנונה למארנונה למגורים , הן זיכויים ומחיקת חובות

ובין  שימושים אחריםבין החיוב הראשוני מארנונה ליחס הש"ח. במועצה האזורית מגידו 
אלף ש"ח.  60,264-הוא כגבייה הפוטנציאל ו, 1.95-, כגבוה אף יותרהארנונה למגורים היה 

בין החיוב הראשוני מארנונה לשימושים יחס הכרמל -ית אלידאלמועצה המקומית לעומת זאת, ב
גבייה הפוטנציאל ובלבד,  0.23-כנמוך במיוחד אחרים ובין החיוב הראשוני מארנונה למגורים 

 ,0.23-דומה של כנמוך ושם יחס יא נריעספמועצה המקומית אלף ש"ח. גם ב 29,372-מסתכם ב
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 החיוב הראשוניאלעד היחס בין עיריית אלף ש"ח. ב 19,680-מסתכם בגבייה הפוטנציאל ו
גבייה הפוטנציאל ו, 0.38-כ הואמארנונה למגורים לחיוב הראשוני  שימושים אחריםלמארנונה 
 0.09-כ מאוד,מרג' נרשם יחס נמוך -ן אלאבוסתמועצה האזורית אלף ש"ח. ב 47,538-מסתכם ב

, 0.31-כ הואכפר כנא היחס מועצה המקומית ש"ח. באלף  7,714ופוטנציאל הגבייה הוא  בלבד,
 אלף ש"ח. 27,853-מסתכם בגבייה הפוטנציאל ו

 

מסך  וארנונה לשימושים אחרים של ארנונה למגורים הגבייה פוטנציאל שיעור :3תרשים 
 2023קו, ברשויות המקומיות שנבד פוטנציאל הגבייה הכולל

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . , בעיבוד משרד מבקר המדינה2023הדוחות הכספיים המבוקרים לשנת על פי 
 

ונשען במידה שונה  רשויות המקומיותארנונה משתנה בין ההפוטנציאל גביית שעולה  3מתרשים 
כפר כנא, אלעד, רשויות המקומיות לעומת ארנונה למגורים. בשימושים אחרים על ארנונה ל

מקורו בארנונה ההכנסות מארנונה מרג' עיקר פוטנציאל -ן אלאכרמל ובוסת-ת אלייא, דאלייספע
 מקורוהפוטנציאל רוב נוף הגליל עיריית מגידו ובמועצה האזורית ב ואילו(, 87% - 61%למגורים )
 (.67%) ותעשייה עסקיםשימושים אחרים, מארנונה ל

 

ונה ברורה של ההבדלים במבנה ההכנסות עולה תמ 3 ובתרשים 2בלוח מהנתונים המוצגים 
בעיקר , והרשויות מרקע חברתי כלכלי נמוךמקצת . שנבדקו העצמיות של הרשויות המקומיות

 חרדית-יהודית רשותו (איכפר כנא, עספי ,כרמל-ת אלידאלי ,מרג'-ן אלאבוסת)רשויות ערביות 
נשענות ה שנבדקואחרות  רשויות לעומתעל הכנסות מארנונה למגורים, מאוד , נסמכות (אלעד)

זה משפיע הכנסות תעשייה. מבנה ו עסקיםלשימושים אחרים, ובכלל זה במידה רבה על ארנונה 
תלות גבוהה בהכנסות  .עצמאותן התקציבית של הרשויותעל על יכולתן הכלכלית ו ותישיר

ותר, הכנסות גבוה יהיקף לרשות גמישות תקציבית וקנות עשויה לה לשימושים אחריםמארנונה 
יציב יחסית, אך גם על הכנסה תלות בהכנסות מארנונה למגורים מצביעה על בסיס ואילו 

תלויה בעיקר בצמיחה שכן הרחבת פוטנציאל הגבייה פוטנציאל מוגבל להגדלת ההכנסות, 
 . דמוגרפית או בהעלאת תעריפי הארנונה

 

 רביםהשקיע משאבים נדרשות ליש פעילות עסקית ן תחומרשויות מקומיות שבשיש לציין עוד 
ולספק שירותים מוגברים, כגון פינוי פסולת, טיפול במערכות ביוב, הקצאת שטחים במקום 

תנאים מתאימים להקמתם.  ליצורדד עסקים וועעליהן לשטחים ירוקים ושטחי ציבור, וכן 
 בהשוואה אלה עשויות להסביר את רמת ההכנסות הגבוהה יותר של רשויות ,השקעות אלו

רשויות המסוגלות להשקיע בתשתיות ובשירותים כך ש. השקעות דומותשאינן מבצעות  רשויותל
רשויות  ואילו, מארנונה נהנות מהחזר מסוים על ההשקעה באמצעות הכנסות גבוהות יותר

 להשקיע מתקשות להגדיל את הכנסותיהן באותו היקף. שמגבלות תקציביות מונעות מהן
 

תשובת אלעד( צוין כי היא  -)להלן  2026מדינה מפברואר למשרד מבקר ה אלעדבתשובת עיריית 
 המבנה הכנסותיה העצמיות מושפע ממאפייני מקבלת את ממצאי הביקורת שעולה מהם כי

התכנוניים ההיסטוריים שלפיהם העיר תוכננה מלכתחילה כעיר מגורים ובתחום שיפוטה יש שיעור 
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נתון המגביל באופן מובנה את  -ה מצומצם של שטחים המיועדים למסחר, למשרדים ולתעשיי
 פוטנציאל ההכנסות מארנונה שאינה למגורים. 

 
תשובת  -)להלן  2026למשרד מבקר המדינה מאפריל  'מרג-אל בוסתאןהמועצה האזורית  בתשובת
 רובו יהיתעש או, מסחר אזורי אין המועצה של השיפוט תחוםצוין כי ב'(, מרג-אל בוסתאן

 .מגוריםל מארנונה ןה שלה העצמיות ההכנסות
 

ציינה בין היא  2026למשרד מבקר המדינה ממרץ  כרמל-דאליית אלבתשובת המועצה המקומית 
 היתר כי יש לפעול באופן מתמשך להגדלת הכנסותיה. 

 

( עספייאתשובת  -)להלן  2026למשרד מבקר המדינה ממרץ  עספייאהמועצה המקומית  בתשובת
, עובדה המשפיעה ישירות על מבנה בתחום שיפוטהעיל צוין כי למועצה אין אזור תעשייה פ

מארנונה למגורים, דבר  נובעות המועצה של הארנונה הכנסות עיקר. שלה טפותההכנסות השו
 .שלה העצמיות ההכנסות בסיס את להגדיל המועצה יכולת את המגביל

 

ות מארנונה לפער בין ההכנסות מארנונה למגורים לעומת ההכנסמשרד הפנים לתת את דעתו  על
 בשיתוףולבחון לשימושים אחרים בין הרשויות המקומיות מרקע חברתי כלכלי נמוך לגבוה, 

בין הרשויות  הפערים לצמצום לרשותו עומדיםואת האמצעים ה הכלים את ,הרשויות המקומיות
 .המקומיות

 
 

 הגבייה מהחיוב השוטף 
 

לפי משרד  .ארנונהלרבות  י חובה,תשלומ ה שוטפת שלגביימבצעות רשויות המקומיות בכל שנה ה
פיננסית של הרשות התפקודית וליציבות הם מדד מרכזי ליעילות ההגבייה  שיעוריהפנים, 

יכולת תפעולית, על אמון הציבור ועל המקומית. שיעור גבייה גבוה מעיד על ניהול תקציבי תקין, 
להלן הסכומים שגבו  ליים.נמוך עשוי להצביע על אתגרים כלכליים או תפעו גבייה שיעור ואילו

 הרשויות המקומיות שנבדקו.
 

 )באלפי ש"ח( 2023 - 2021 סכומי הגבייה ברשויות המקומיות שנבדקו בשנים :3לוח 
 2023 2022 2021 הרשות

 45,825 44,661 42,684 אלעד

 6,473 6,981 6,066 מרג'-בוסתאן אל

 24,099 25,314 23,980 כרמל-דאליית אל

 24,171 23,475 20,656 כפר כנא

 49,749 39,655 38,121 מגידו

 132,236 130,474 121,170 נוף הגליל

 13,863 15,115 14,626 עספייא

, בעיבוד משרד מבקר 2023 - 2021משרד הפנים, דוחות כספיים מבוקרים לרשויות המקומיות לשנים המקור: 
 המדינה.

 
בשנים  נונה ברשויות המקומיות שנבדקושיעור הגבייה השוטפת של הארשלהלן מוצג  4בתרשים 

2021 - 2023. 
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 2023 - 2021, שיעור הגבייה השוטפת של הארנונה ברשויות המקומיות שנבדקו :4תרשים 

 
 בעיבוד משרד מבקר המדינה. 2023 - 2021על פי משרד הפנים, דוחות כספיים מבוקרים לרשויות המקומיות לשנים 

 

 96%במיוחד:  גבוהים גבייהנוף הגליל שיעורי היו ב 2023 - 2021 השנים בין כי עולה 4מתרשים 
סביב  ונעהיו שיעורי גבייה יציבים שאלעד ל. גם 2023 שנתב 92%-ו 2022בשנת  95%, 2021 שנתב

 הגבייה  בשיעורירידה חדה  נרשמהא יעספיבשלוש השנים. לעומת זאת, מ אחתבכל  90%
 ת ימרג' ודאלי-. בוסתאן אל16%של  ידהיר - 2023 שנתבלבד ב 69%-ל 2021 שנתב 85%-מ

שיעורי הגבייה היו מגידו ב ואילו, בכל אחת מהן 8%של  כרמל רשמו ירידות מתונות יותר-אל
  82%, 80%בכפר כנא שיעורי הגבייה היו בהתאמה.  2023 - 2021בשנים  84%-ו 83%, 82%

 בשנים האמורות. 81%-ו
 

נבע ממלחמת "חרבות ברזל"  2023יה בשנת צוין כי הירידה בשיעור הגבי עספייא בתשובת
. כמו עספייאשהשפיעה, בין היתר, על המצב הכלכלי והחברתי בכלל הרשויות המקומיות לרבות 

יצרה חוסר  2024עד פברואר  2023כן, מערכת הבחירות לרשויות המקומיות שנדחתה מאוקטובר 
ופן שתרם לירידה זמנית יציבות תפעולית ושינתה סדרי עדיפויות בקרב חלק מהתושבים בא

תוכנית כוללת  2026בשיעור הגבייה. המועצה ציינה עוד כי היא מינתה גזברית חדשה וגיבשה בשנת 
 לייעול ולחיזוק מערך הגבייה, לצורך הגדלת שיעור הגבייה.

 

משתנה בין רשויות הלתושבים,  הניתנותכי שיעור הגבייה מושפע גם מהיקף ההנחות  עוד יצוין
שלהלן מוצג היחס בין  5בתרשים  ולרמת האכיפה. כלכלי של התושבים-חברתיה םצבלמלימה בה

 .2023סכומי ההנחות בארנונה למגורים ובין סכומי חיובי הארנונה בשנת 
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 2023סכומי חיוב ארנונה למגורים והנחות בארנונה ברשויות המקומיות שנבדקו, : 5תרשים 
 )באלפי ש"ח(

 
 , בעיבוד משרד מבקר המדינה.2023ד הפנים, הדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות לשנת על פי משר

 

קיימים פערים ניכרים בשיעור ההנחות בארנונה, מתוך החיוב הראשוני ש עולה 5 מתרשים
מרג' שיעור -אל ןאבוסת זוריתבארנונה למגורים, בין הרשויות המקומיות שנבדקו. במועצה הא

 6,799-ב הסתכמהבפועל  שעמדה לגבייה לאחר ההנחות , כך שהארנונה נטו40.67% ואהההנחה 
שעמדה לגבייה , והארנונה נטו 39.34%כפר כנא שיעור ההנחה הוא  המקומית במועצהש"ח.  אלף

שעמדה  נטו ארנונההו, 35.2%-ש"ח. באלעד, שיעור ההנחה מגיע ל אלף 25,364-במה סתכה
 נטו ארנונה, וה32.97% היהש"ח. בנוף הגליל, שיעור ההנחה  לףא 32,545-בה סתכמה לגבייה

, והארנונה 31.37% היהא, שיעור ההנחה יבעספי .ש"ח אלף 47,110-בהסתכמה  שעמדה לגבייה
 היהכרמל, שיעור ההנחה -ת אליש"ח. בדאלי אלף 14,298-ב הסתכמה שעמדה לגבייה נטו

האזורית מגידו  מועצהבוש"ח,  אלף 22,053-בשעמדה לגבייה הסתכמה נטו  ארנונה, וה29.75%
 19,925-ב שעמדה לגבייה הסתכמהנטו  ארנונההו(, 17.19%) שיעור ההנחה הנמוך ביותר נרשם

 ש"ח. אלף
 

שנבדקו כך למשל  בין הרשויות המקומיותמשתנה במידה רבה שיעור ההנחות בארנונה למגורים 
, לבין 7מצב חברתי כלכלי  -ורית מגידו ניתן לראות את הפערים בשיעורי ההנחה בין מועצה אז

משפיע ישירות על כפועל יוצא הוא , ו3מצב חברתי כלכלי  -מרג' -מועצה אזורית בוסתאן אל
 .ש"ח בהתאמה )ראה בהמשך( 753-ש"ח ו 1,448 -לנפש ברשויות אלה  נטו ההכנסהפוטנציאל 

הכלכלי של האוכלוסייה בין החוסן והממצאים מצביעים על קשר בין שיעור ההנחות בארנונה 
 שיעוריואילו רמות הכנסה נמוכות, ניתנים לתושבים עם שיעורי הנחה גבוהים ככלל בכל רשות. 

 .חברתית כלכליתאוכלוסייה חזקה יותר מבחינה  צביעים עלנמוכים מ הנחה
 

היבט הפיננסי, שיעור הגבייה של הארנונה משפיע גם על יכולת הרשות המקומית נוסף על ה
 חינוך, ניקיון, :שירותים ציבוריים חיונייםפרויקטים ותוכניות לרווחת התושבים ולספק לתכנן 

 . ועוד תשתיות ,רווחה תברואה
 

והמועצות  ,ומגידו מרג'-בוסתאן אלהמועצות האזוריות : הרשויות המקומיותשמומלץ 
להגדלת  ועספייא יפעלו לאיתור מקורות הכנסה נוספים כפר כנא, כרמל-ת אלידאלי המקומיות

ויפעלו לשיפורם באמצעות תהליכים  את שיעורי הגבייה ותיבחנו בשיטתיהכנסותיהן, 
 כלי ניתוח מתקדמים לזיהויהטמעת מערכות מידע לניהול גבייה, שימוש ב ובהם ,ממוקדים
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שירותים דיגיטליים לתושבים. צעדים אלו  ם שלדפוסי תשלום ומוקדי סיכון והגברת נגישות
, לשפר את היעילות התפעולית העצמיות ויות למצות את פוטנציאל ההכנסותלרשעשויים לסייע 

 במענקי איזון ממשלתיים. ןולהפחית את תלות
 

 )בש"ח( 2023פוטנציאל ההכנסות נטו מארנונה לנפש ברשויות המקומיות שנבדקו,  :6תרשים 

 
 .המדינה מבקר משרד עיבודב ,2023 לשנת ותיהמקומ הרשויות של המבוקרים הכספיים הדוחות, הפנים משרד על פי

 

 עם מבין הרשויות המקומיות שנבדקו מובילה 6מגידועולה שהמועצה האזורית  6מתרשים 
  לשימושים אחריםש"ח מארנונה  2,879ש"ח לנפש, מתוכם  4,327 פוטנציאל הכנסה נטו של

 2,618 ו שלפוטנציאל הכנסה נטעם  נוף הגליל עיריית ש"ח מארנונה למגורים. אחריה 1,448-ו
 מגורים.ארנונה לש"ח מ 877-ו לשימושים אחרים ש"ח מארנונה 1,741מתוכם  ,ש"ח לנפש

 ש"ח  1,124עומד פוטנציאל ההכנסה נטו על כרמל -ת אלידאליו כפר כנא במועצות המקומיות
 366-ש"ח וב 440-, כשרכיב הארנונה לשימושים אחרים מסתכם בבהתאמה לנפש,ש"ח  1,578-ו

ש"ח לנפש,  1,501 ומד פוטנציאל ההכנסה נטו עלעא יעספי במועצה המקומית ., בהתאמהש"ח
 אלעד עיריית מגורים.ארנונה לש"ח מ 1,144-ו יםאחרלשימושים ש"ח מארנונה  357מתוכם 

 ש"ח לנפש, 861-ש"ח ו 944סוגרות את הרשימה עם מרג' -ן אלאבוסתוהמועצה האזורית 
(, , בהתאמהש"ח 753-ו 667מגורים )בארנונה ל ורונטו מק ההכנסהפוטנציאל עיקר . בהתאמה

 (., בהתאמהש"ח 108-ו ש"ח 277) ךנמו לשימוש אחריםהארנונה רכיב ו
 

, ובעיקר היחס בין השוואה זו מדגישה את הפערים בין הרשויות ואת השפעת מבנה ההכנסות
 על פוטנציאל הגבייה. ארנונה ממגורים וארנונה משימושים אחרים,

 

תשובת כפר  -)להלן  2026למשרד מבקר המדינה מאפריל  כנאכפר  עצה המקומיתבתשובת המו
צוין כי המועצה מגבשת תוכנית ייעול להגדלת הכנסותיה העצמיות, שתכלול בין היתר העלאה  כנא(

וביצוע סקר נכסים בהתקיים תקציב מתאים, וכן יישום המתווה של  5%-של תעריפי הארנונה ב
 הרפורמה ברישוי עסקים.

 

מענה לצרכים ולפעול למתן המקומיות שנבדקו,  על משרד הפנים לבחון את הפערים בין הרשויות
נוסף על כך, עליו לשקול צעדים  .ל רשותתוך התחשבות במאפייניה הייחודיים של כהחיוניים 

לצמצום פערים, לרבות ייעול הגבייה והאכיפה ברשויות כדי למצות את יכולת הכנסותיהן 
 העצמיים, ובכך לשפר את השירותים הניתנים לתושבים.ממקורותיהן 

 

                                                           
הנחיית משרד הפנים "הנחיות לרישום הכנסות משטחים משותפים" מאוקטובר  בנושא לעיל 6הערה  ורא  6

2022. 
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 בארנונה תעריפי החיוב
 

נקבעים בצו הארנונה על ידי מועצת הרשות המקומית. על פי חוק הסדרים בארנונה תעריפי החיוב 
(, 2007במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנת הכספים 

תעריפי הארנונה ברשויות המקומיות חוק ההסדרים(. לפי חוק ההסדרים  -)להלן  2007-התשס"ז
התעריפים  יטווח, בין היתר, תעריף החיוב הם הגורמים המשפיעים על .בשנה מתעדכנים מדי שנה

 .2007-תשס"זה תקנות הסדרים במשק המדינה )ארנונה כללית ברשויות המקומיות(,ב ושנקבע
, ל הרשויות המקומיות בישראללום ומקסימום החלים על כנקבעים תעריפי מינימ הבתקנות אל

 טווחי תוךשימוש בסוג הרשויות המקומיות קובעות את גובה התעריף לכל  לחרוג מהם. יןוא
תעריפי צוין שי תעריפי הארנונה.לעדכון השיעור  בשנה מדי שנהעוד נקבע המינימום והמקסימום. 

 , והואשנה על ידי מליאת המועצה בכלמאושר ההארנונה נקבעים במסגרת צו הארנונה הרשותי 
 .בתחומי השיפוט של הרשות המקומיתעל סוגי הנכסים השונים כולל את כלל התעריפים החלים 

 

מסוימת, לשנה  לשיעור העדכון שנקבע מעברלשנות את תעריפי הארנונה  המבקשתרשות מקומית 
  .שר האוצר לשינוי צו המיסיםמם ו, נדרשת לקבל אישור מטעם שר הפניכלפי מעלה או כלפי מטה

מחולק  ,החיוב לאותה שנהכסך כל  ( מחושב6 - 4 התעריף המשוקלל המוצג בלוחות שלהלן )לוחות
 עיקריים: מגורים, תעשייה,  יםסיווג ולפיהדוחות המבוקרים של הרשות  בסיס על, השטחבסך כל 

 מסחר ושירותים.
 

 )בש"ח( 2024 - 2022שנבדקו,  מקומיותהיות מגורים ברשוהארנונה להשוואת תעריפי  :4לוח 

, בעיבוד משרד מבקר 2024 - 2022 כספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות לשניםהדוחות ה על פי משרד הפנים,
 .המדינה

 

בתעריפי  4% - 3%-כ ניכרת מגמת עלייה מתונה של 2024 - 2022 בין השניםש עולה 4 מלוח
גבוה המשוקלל התעריף גובה את ההארנונה בכל הרשויות המקומיות שנבדקו. עיריית אלעד 

 גובותיתר הרשויות המקומיות  ואילו(, 2024 שנת"ח בש 53.6-ו 2022 שנת"ח בש 51.46)ביותר 
 37.27ש"ח למ"ר, על  36.77עמד על ושקבע משרד הפנים  המינימום לתעריףתעריפים קרובים 

, במועצה האזורית מגידו כך. בהתאמה 2024 - 2022 שניםבש"ח למ"ר  38.27ש"ח למ"ר ועל 
כרמל -אל דאליית המקומיות במועצות ,2024 שנת"ח בש 43-כ התעריף היהנוף הגליל  בעירייתו
"ח. ש 39-כ התעריף היהמרג' -האזורית בוסתאן אל במועצהש"ח, ו 40-כהיה התעריף  עספייאו

המשוקלל הגבוה ביותר לנמוך ביותר להוציא את עיריית אלעד נשאר קטן  התעריףהפער בין 
, 2022בכל אחת בשנים  "רלמ"ח ש 3.5-בו"ר למ"ח ש 3.68-ב רש"ח למ" 4.36-יחסית והסתכם ב

 .בהתאמה 2024-, ו2023
 
 
 
 
 
 

  
 מגורים

2022 2023 2024 
הרשות 

 המקומית
תעריף 

 מינימוםה
תעריף 

 מקסימוםה
תעריף ה
 משוקללה

תעריף 
 מינימוםה

תעריף 
 מקסימוםה

תעריף ה
 משוקללה

תעריף 
 מינימוםה

תעריף 
 מקסימוםה

תעריף ה
 משוקללה

 אלעד

36.77 127.41 

51.46 

37.27 129.16 

52.2 

38.27 132.62 

53.6 
בוסתאן 

 מרג'-אל
37.67 38.18 39.2 

ת ידאלי
 כרמל-אל

38.75 38.8 40.35 

 40.92 39.86 39.35 כפר כנא
 42.66 41.86 42.03 מגידו

 42.7 41.58 41.02 נוף הגליל
 40.77 39.77 39.23 איעספי
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 ,ברשויות המקומיות שנבדקו משרדים, לשירותים ולמסחרארנונה לההשוואת תעריפי  :5 לוח
 )בש"ח( 2024 - 2022

, בעיבוד משרד מבקר 2024 - 2022הדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות לשנים  על פי משרד הפנים,
  .המדינה

 

משרדים, שירותים ומסחר מגמת עלייה  בסיווג ניכרת 2024 - 2022 בין השניםש עולה 5 מלוח
עקבית בתעריפי הארנונה בכל הרשויות המקומיות שנבדקו, בהתאם לשיעור העדכון השנתי 

 עם, שנבדקותעריפים גבוהים בהשוואה ליתר הרשויות גובה שקבע משרד הפנים. עיריית אלעד 
, 2024 שנת"ח בש 261.14-ו 2023 בשנת "חש 253.22, 2022 שנת"ח בש 250.6משוקלל של  תעריף

ש"ח למ"ר  75.14ש"ח למ"ר ועל  73.18"ר, על למ"ח ש 72.19על  שעמד המינימום מתעריף 3.5פי 
תעריפים משוקללים גבוהים  היא אף גובהבהתאמה. עיריית נוף הגליל  מהשנים אחת בכל

 המועצה. 2024 שנתב "חש 154.81-ו 2023 בשנת"ח ש 156.96, 2022 שנת"ח בש 147.8יחסית: 
 2023 בשנת"ח ש 95.42, 2022 שנת"ח בש 44.84נמוכים יחסית:  תעריפים גובהמגידו  האזורית

 96-ל"ח ש 78 בין 2024 בשנת שנעבטווח בינוני  מצויות. יתר הרשויות 2024 שנת"ח בש 97.52-ו
 "ח, עם פערים קטנים יחסית ביניהן. ש

 

משינוי  2023-ל 2022שנים ין התעריף הארנונה המשוקלל בהעלייה בנבעה מגידו במועצה האזורית 
ב', ולכן התעריף היה נמוך ואזורים א' את החישוב רק כלל  2022בהגדרת אזורי החיוב. בשנת 

הנחיית משרד הפנים, נוסף לחישוב גם אזור התעשייה מבוא כרמל )אזור פי , ל2023יחסית. בשנת 
נרשמה  2024. בשנת בסיווג משרדים ומסחר משוקללבתעריף ה גדולהשהוביל לעלייה  דברג'(, 

 המעידה על התייצבות לאחר השינוי המבני. בתעריפים עלייה מתונה נוספת
 

 )בש"ח( 2024 - 2022, ברשויות המקומיות שנבדקולתעשייה ארנונה ההשוואת תעריפי  :6 לוח

 .2024 - 2022 הדוחות הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות לשנים על פי משרד הפנים,
 

   

 משרדים שירותים ומסחר

2022 2023 2024 
הרשות 

 המקומית
תעריף 

 המינימום
תעריף 

 המקסימום
התעריף 

 וקללהמש
תעריף 

 המינימום
תעריף 

 המקסימום
התעריף 
 המשוקלל

תעריף 
 המינימום

תעריף 
 המקסימום

התעריף 
 המשוקלל

 אלעד

72.19 408.19 

250.6 

73.18 413.78 

253.22 

75.14 424.87 

261.14 

בוסתאן 
 מרג'-אל

85.97 86.47 89.04 

 דאליית
 כרמל-אל

80.37 81.51 83.68 

 78.13 73.97 73.92 כפר כנא

 97.52 95.42 44.84 מגידו

 154.81 156.95 147.8 נוף הגליל

 85.33 82.42 81.29 עספייא

  

 תעשייה

2022 2023 2024 

הרשות 
 המקומית

תעריף 
 מינימום

תעריף 
 מוםמקסי

תעריף 
 משוקלל

תעריף 
 מינימום

תעריף 
 מקסימום

תעריף 
 משוקלל

תעריף 
 מינימום

תעריף 
 מקסימום

תעריף 
 משוקלל

 אלעד

26.31 175.92 

142.92 

26.68 178.33 

146.13 

27.39 183.1 

150.75 
בוסתאן 

 מרג'-אל
אין 

 תעשייה
אין 

 תעשייה
אין 

 תעשייה
ית ידאל

 69.31 66.29 64.56 כרמל-אל

 54.86 52.02 50.6 כפר כנא

 47.42 44.14 59.89 מגידו

 52.76 51.07 50.86 נוף הגליל
 77.35 75.32 74.3 עספייא
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מינימום למקסימום המעיד על הבין תעריפי  רחב טווח קייםתעשייה  בסיווג 2024 - 2022 שניםב
פערי חיוב גדולים. ברוב הרשויות המקומיות ניכרת מגמת עלייה מתונה בתעריפים, אך עם שונות 

 ,2022 שנת"ח בש 142.92: במיוחדתעריף משוקלל גבוה  גובהבולטת בין הרשויות. עיריית אלעד 
עלייה מתונה  נרשמהנוף הגליל  בעיריית .2024 שנת"ח בש 150.75-ו 2023 בשנת"ח ש 146.13

 גם. 2024 בשנת"ח ש 52.76-ו 2023 בשנת"ח ש 51.07, 2022 בשנת"ח ש 50.86לאורך התקופה: 
 "ח ש 50.6-מעלייה בקצב דומה:  נרשמהכרמל -ת אליבמועצות המקומיות כפר כנא ודאלי

, 2024 בשנת, בהתאמה"ח, ש 69.31-ול"ח ש 54.86-ל 2022 בשנת, בהתאמה"ח, ש 64.56-ו
, ובשיעור של 2023 - 2022בשנים  1.4%-בשיעור של כ נרשמה עלייה במועצה המקומית עספייאו
  בתעריףחריגה עם ירידה חדה  נרשמההאזורית מגידו  במועצה. 2024 - 2023בשנים  2.7%-כ
 שנת"ח בש 47.42-עלייה מתונה ל יה, ולאחר2023 שנת"ח בש 44.14-ל 2022 שנת"ח בש 59.89-מ

2024. 
 

 ומסחר שירותים, מגורים, משרדים - 6 - 4שנבחנו בלוחות  סיווגי הארנונהשלושת מניתוח 
בהתאם לשיעורי  ,2024 - 2022 ניכרת מגמת עלייה כללית בתעריפים בין השנים -ותעשייה 

 סיווגיםתעריפים גבוהים במיוחד בכל הב בולטתאלעד העדכון שנקבעו בחוק ההסדרים. עיריית 
ים גבוהעל תעריפים נוף הגליל שומרת עיריית . יחסית מתעריפי המינימוםגדולים פערים בו

 ותעקבבמשרדים ושירותים תעריפי סיווג מגידו בולטת בשינוי חד בוהמועצה האזורית יחסית, 
. כרמל ולעספייא-, אזור המשותף גם לדאליית אל2023שנת הכללת אזור התעשייה מבוא כרמל ב

נרשמה מגידו ב, אך תעריפים הקרובים לתעריף המינימום גובותשויות התעשייה רוב הר בסיווג
 .ירידה בתעריפים אלה

 

בהכנסות בין הרשויות  פעריםה לסגירת ינקוט במהלכים שיסייעוהפנים  משרד כי מומלץ
המקומיות בארץ, ויאפשרו את חיזוק הרשויות מרקע חברתי כלכלי נמוך, כולל בחינת השפעת 

 ך המחויב על ידן, הפוגע בפוטנציאל ההכנסות שלהן. תעריף הארנונה הנמו
 
 
 

 אזורי תעשייה כמקור להכנסות: שיתופי פעולה בין רשויות מקומיות
 

 חלוקת הכנסות בין רשויות מקומיות
 

 אמצע שנותאז מ בישראל היום המוניציפלי הפערים בין הרשויות המקומיות הם נושא מרכזי בסדר
)א( ציב הרשויות המקומיות על שלושה מקורות עיקריים: תק התבסס ד לתקופה זו. ע80-ה

ותשלומי תושבים עבור  , הכנסות מחוקי עזרארנונה, היטלי השבחההכוללות  ,הכנסות עצמיות
לרשויות ומעביר  שהשלטון המרכזי גובה הכנסות)ב( שירותים שהרשות המקומית מספקת; 

מענקי איזון המתבטאת ב ממשלההשתתפות הממשלה; )ג( ה המקומיות באמצעות משרדי
 חינוך ורווחה. כגון, בתחומים שונים שירותים מימוןומענקים ייעודיים לצורך 

 

בעקבות מהלכי הממשלה לבלימת האינפלציה, חלה עלייה חדה בשיעור  ,80-המאמצע שנות 
 ואילו חלקן של ההכנסות המועברות, מגוריםל אינהבעיקר מארנונה ש ,ההכנסות העצמיות

ז עד אשנאלצו הרשויות המקומיות,  אלה . בעקבות רפורמותרבהירד במידה רשויות מהממשלה ל
 .מקורות מימון חלופיים פעול לאיתורעל מימון המדינה, ל במידה רבהנסמכו 

 

קיצוצים  ותעקבבביתר שאת בתחילת שנות האלפיים,  סדר היוםנושא חלוקת ההכנסות עלה על 
בעיקר  ,וצים אלה הביאו למשברים תקציביים נרחביםבמענקי הממשלה לרשויות המקומיות. קיצ

 .מענקי האיזון זה כלל, ובעל מענקי הממשלה השוניםשענות מרקע חברתי כלכלי נמוך הנת ברשויו
 

מהפך זה צוין כי " ,בין הרשויות המקומיות 7העושר המוניציפלי בנושא חלוקת שפורסם מאמרב
ח שימושי קרקע עסקיים וגרם לריבוי סכסוכי דרבן את התחרות בקרב רשויות מקומיות על פיתו

                                                           
יר ני) צדק חלוקתי או פגיעה בערכים של ביזור ודמוקרטיה :חלוקה מחדש של הארנונה ,ערן רזין ואנה חזן  7

 הספר לממשל ומדיניות באוניברסיטת ל ביתש 2-ה במסגרת פרסומי ועידת השלטון המקומי, 1 עמדה מס'



 | דוח על הביקורת בשלטון המקומי מבקר המדינה  20

 ם בהכנסות העצמיות של רשויות מקומיותפערי  2026יוני ▪  תמוז התשפ"ו

גבולות מוניציפליים בין רשויות מקומיות סמוכות על רקע התחרות על בסיסי מס אטרקטיביים: 
המוניציפלי של שימושים ך שימושי קרקע עסקיים חדשים ועל השיו ,סכסוכים על קרקע לפיתוח

 ".קיימים
 

 בתי) ראל בהכנסות מארנונה שאינה למגוריםבין רשויות מקומיות ביש בולטיםפערים  קיימים
של במצבן הכספי שוויון -גורם מרכזי ביצירת איאלה הם  , ופערים(סק, אזורי תעשייה ועודע

תשומת לב ציבורית רבה ניתנה לפערים בין מועצות אזוריות לערי . הרשויות המקומיות בישראל
ארנונה שאינה למגורים נגבית בערים מרבית ההכנסות מהפיתוח הסמוכות להן, אולם יש לציין כי 

במגזר מועצות המקומיות, ובכללן מועצות ל האלהערים הז הארץ. הפערים בין במרכ הגדולות
 .מהותיים אף הם הערבי,

 

 הכנסות  לחלוקת רפיותגהגיאו הוועדותבאמצעות הפנים  משרד פעולות
 

מועצות  54מועצות מקומיות,  121עיריות,  82רשויות מקומיות:  259, בישראל יש 20258נכון לשנת 
מועצות מקומיות תעשייתיות. לכל רשות מקומית תחום שיפוט מוניציפאלי מוגדר  2-אזוריות ו

שבו היא מטילה ארנונה על הנכסים הנמצאים בתחומה וגובה אותה. במקרים מסוימים משתתפות 
המצויים בתחום מספר רשויות מקומיות בחלוקת הכנסות מארנונה על נכסי תעשייה ומסחר 

 חלוקת הכנסות(. -שיפוטה של רשות מקומית סמוכה )להלן 
 

כל שינוי בגבולותיהן המוניציפליים של הרשויות המקומיות, בקשה לחלוקת הכנסות עם רשויות 
סמוכות או שינוי במעמדן המוניציפלי, מחייבים קבלת המלצה מאת מנכ"ל משרד הפנים ואישור 

החלטה נדרש השר להסתמך על המלצת ועדה ציבורית, אחרי שזו מאת שר הפנים. לצורך קבלת 
 קיימה דיונים ושמעה את עמדות כל הצדדים הנוגעים בדבר.

 

לצורך קידום ראייה רוחבית הקים משרד הפנים שש ועדות גיאוגרפיות קבועות הפועלות באופן 
 2017 - 2016ם שוטף ובוחנות את המרחב המוניציפלי שבתחום אחריותן. הוועדות הוקמו בשני

וכוללות את הוועדה הגיאוגרפית חיפה, הוועדה הגיאוגרפית מרכז, הוועדה הגיאוגרפית ירושלים 
והשפלה, הוועדה הגיאוגרפית דרום, הוועדה הגיאוגרפית גליל מערבי, הוועדה הגיאוגרפית הגליל 

ר מרכז ומלווה העליון והעמקים. בד בבד הוקם במטה משרד הפנים אגף בכיר תכנון מוניציפלי אש
הוקמה ועדה מיוחדת לבחינת איחוד רשויות ושינוי מעמד  2022את עבודת הוועדות. באפריל 

 מוניציפלי.
 

 חוזר המנהל הכללי של משרד הפנים
 

חוזר המנכ"ל או החוזר(, המשמש נוהל להגשת בקשות,  -)להלן  2/20209בחוזר מנכ"ל משרד הפנים 
הרשויות המקומיות, נקבעו הוראות המסדירות את אופן  ובכלל זה בקשות לחלוקת הכנסות בין

הגשת הבקשה לבחינת הוועדה הגיאוגרפית ואת הדרישות שעל הרשות המקומית לעמוד בהן בעת 
הגשת הבקשה. הנוהל מפרט את אופן הטיפול ואת דרכי העבודה של משרד הפנים בתהליך הגשת 

 הבקשה ובחינתה.
 

וקת הכנסות תפנה בקשה למנכ"ל משרד הפנים, לראש רשות מקומית המבקשת לקבל חלק בחל
מינהל הפיתוח ולמנהל אגף תכנון מפת השלטון המקומי במשרד הפנים באמצעות טופס מקוון 
המפורסם באתר משרד הפנים. הבקשה ונספחיה מועברים לידיעת גורמים שונים או 

 להתייחסותם, לרבות גורמים הנוגעים לנושא הבקשה.
 

בע שבקשה לחלוקת הכנסות תתייחס לשטחים או למתקנים מוגדרים בחוזר המנכ"ל נק
ומתוחמים, ואי אפשר להגיש בקשה כללית שאינה מתייחסת לנכסים מסוימים. עוד צוין שמשרד 
הפנים מעודד קיום שיח משותף בין הרשויות המקומיות המעורבות ורואה בכך שלב מקדים רצוי 

                                                           
חלוקת העושר המוניציפלי בישראל, צמצום  ,נייר העמדה מבוסס על ערן רזין ואנה חזן(. 2006 אביב תל

 (.2006) פערים בהכנסות הרשויות המקומיות
 ת.אתר משרד הפנים, ועדות גיאוגרפיו  8
 .3.2.20-חוזר מ  9
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כן שיח מסוג זה עשוי לתרום ליעילות עבודת הוועדה טרם הגשת הבקשה ותחילת עבודת הוועדה, ש
 ולהעניק משקל ראוי להבנות בין הצדדים.

 

הנושאים שבהם דנה הוועדה הגיאוגרפית מוגדרים בכתב המינוי שמוציא מנכ"ל משרד הפנים. 
כתב המינוי מתעדכן מדי פעם בפעם, בהתאם למדיניות המשרד ולאחר עבודת מטה. החלטת מנכ"ל 

ם להרחיב את כתב המינוי כך שיכלול נושא נוסף יכולה להתבסס על יוזמת משרד משרד הפני
הפנים, על פי שיקול דעתו, או בעקבות בקשות של ועדה גיאוגרפית, רשות מקומית, משרדי ממשלה 

 או גורמים נוספים.
 

 בחוזר נקבע כי במסגרת בחינת הנושאים הכלולים בכתב המינוי תקיים הוועדה דיונים פומביים
הפתוחים לציבור, סיורים בשטח ודיונים פנימיים. גורמים המעוניינים להופיע בפני הוועדה יפנו 
בכתב למנהל הוועדה, ובקשתם תיבחן בהתאם לשיקול דעת הוועדה וללוחות הזמנים של עבודתה. 
בסיום עבודת הוועדה ייכתב דוח מסכם הכולל את ממצאיה ואת המלצותיה בנוגע לנושאים 

 תב המינוי. דוח הוועדה יוגש למשרד הפנים.שנקבעו בכ
 

עוד נקבע בחוזר כי לאחר הגשת הדוח המסכם יאפשר אגף תכנון מפת השלטון המקומי לרשויות 
המקומיות הרלוונטיות להגיש את התייחסותן לדוח. לאחר מכן יוגש הדוח למנכ"ל משרד הפנים, 

יט אם לאמץ את המלצות הוועדה, והוא יגבש את המלצתו ויעבירה לשר הפנים. שר הפנים יחל
במלואן או בחלקן, או לדחותן. החלטת השר בעניין חלוקת ההכנסות תיכנס לתוקף רק לאחר 
חתימתו על הצו הנדרש ופרסומו ברשומות. בחוזר לא נקבעו לוחות זמנים עבור שלבי הטיפול 

 בבקשות לרבות ההכרעה בהן.
 

 הכנסותהטיפול בבקשה לחלוקת  תהליך: 7תרשים 
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 בקשות חלוקת הכנסות מארנונה ושלבי הטיפול בהן ברשויות המקומיות שנבדקו, :7לוח 
2012 - 2025 

 מס'
הרשות 

 המקומית
מהות 
 הבקשה

רשויות ה
 מעורבותה

 
מועד 
הגשת 
 הבקשה

תאריך 
כתב 

 מינויה
של 

 הוועדה

סטטוס 
 הטיפול

מועד 
הגשת 

דוח ה
 מסכםה

מועד 
החלטת 

 השר

1 
 בוסתאן 

 מרג'-אל

שינוי 
גבולות 

וחלוקת 
הכנסות 

אזור 
 תעשייה

 אלון תבור

עיריית 
עפולה; 

המועצות 
עמק האזורית 

יזרעאל 
 בוסתאן ו

מרג'; -אל
המועצות 

המקומיות 
דבוריה, 

אום -שבלי
אלג'נם, 
 אכסאל

 
אפריל 

2017 
22.6.17  

נחתמה 
החלטת 

 השר

 מאי
2021 

ואר פבר
2025 

 כנא כפר 2

חלוקת 
הכנסות 

מאזור 
תעשייה 
ציפורית 

שו שתי )הוג
 בקשות(

נוף עיריית 
הגליל; 

המועצה 
 המקומית 

 כפר כנא

 
 2017יולי 

הבקשה 
לא 

קיבלה 
 מנדט

הבקשה 
לא 

קיבלה 
 מנדט

הבקשה 
לא 

קיבלה 
 מנדט

הבקשה 
לא 

קיבלה 
 מנדט

 כנא כפר 3

שינוי 
 גבולות כפר

נוף  -כנא 
 הגליל

המועצה 
 כפרהמקומית 

עיריית כנא; 
 נוף הגליל

 
מרץ 
2014 

25.2.18  
דוח 

ועדה הו
 הוגש

26.11.19  
טרם 

נתקבלה 
 החלטה

 נצרת 4

שינוי 
גבולות 

וחלוקת 
הכנסות 

נוף  -נצרת 
הגליל 

 )שפרינצק(

נצרת עיריות 
 נוף הגלילו

 
 

דצמבר 
2016 

22.6.17  
דוח 

הוועדה 
 הוגש

5.11.19  
טרם 

נתקבלה 
 החלטה

 נוף הגליל 5

שינוי 
גבולות 

וחלוקת 
הכנסות 

נוף  -ריינה 
 הגליל

המועצה 
ית המקומ
עיריית ריינה; 

 נוף הגליל

  30.8.20 2018יולי 
דוח 

הוועדה 
 הוגש

30.5.24  
טרם 

נתקבלה 
 החלטה

6 
 ית ידאל

כרמל -אל
 איועספי

שיוך שטח 
ללא שיפוט 
)נמל מפרץ 

חיפה( 
וחלוקת 
הכנסות 
מהנמל 

 ועורף הנמל

עיריות חיפה, 
ת יקרי

ביאליק, 
ת יקרי

מוצקין, 
ת ים, יקרי
ת אתא, יקרי

כרמל,  טירת
רה; עכו טמ

 ;ונשר
המועצות 

 
 
 
 
 

דצמבר 
2018 

 
 

18.9.16 ,
תיקון 

כתב 
-המינוי ב
2.11.18 ,
תיקון 
-נוסף ב

26.12.18 .
תיקון 
אחרון 
לכתב 

דוח 
הוועדה 

  הוגש

מרץ 
2022  

 19.3.25 
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 מס'
הרשות 

 המקומית
מהות 
 הבקשה

רשויות ה
 מעורבותה

 
מועד 
הגשת 
 הבקשה

תאריך 
כתב 

 מינויה
של 

 הוועדה

סטטוס 
 הטיפול

מועד 
הגשת 

דוח ה
 מסכםה

מועד 
החלטת 

 השר

האזוריות 
זבולון, חוף 

הכרמל ומטה 
אשר; 

המועצות 
 המקומיות

 ,רכסים
עוספיא 

 ת ידאליו
 כרמל-אל

-המינוי ב
28.6.20. 

7 
 ת ידאלי

כרמל -אל
 יאיועספ

חלוקת 
הכנסות 
ממתחם 

 בז"ן
ומתחם 

קרקעות 
 הצפון

חיפה, עיריות 
ת ינשר, קרי
ית יאתא, קר
ביאליק, 

ים,  תיקרי
ית יקר

 מוצקין,
 שפרעם;

המועצות 
 המקומיות

 ,בסמת טבעון
 ת יליאד

כרמל, -אל
כעביה טבאש 

חג'אג'רה, 
 א,יעספי
ת טבעון, יקרי

רכסים 
והמועצה 
האזורית 

 וןזבול

 
 
 
 
 

ספטמבר 
2016 

 
 

26.2.17  
דוח 

הוועדה 
  הוגש

נובמבר  
2020 

 19.3.25 

8 

 ת ידאלי
כרמל, -אל

יא יעספ
 ומגידו

חלוקת 
הכנסות 

)מבוא 
 כרמל(

המועצה 
האזורית 

מגידו; 
 ותמועצה

ת ומקומי
 ת ידאלי

כרמל -אל
א; יעספיו

עיריית 
 קנעםוי

  עילית

 
 
 

26.12.18 
 
 

 26.12.18 
דוח 

הוועדה 
  הוגש

מבר ספט
2021  

 16.2.22 

9 
 ת ידאלי

כרמל -אל
 יאיועספ

חלוקת 
הכנסות 

)פארק 
הקישון, 

מתחם 
777) 

המועצה 
האזורית 

 זבולון;
 נשר,עיריות 
 חיפה;

המועצות 
המקומיות 

  22.5.13 2012יולי 
בעבודת 
 הוועדה 

-  -  
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 מס'
הרשות 

 המקומית
מהות 
 הבקשה

רשויות ה
 מעורבותה

 
מועד 
הגשת 
 הבקשה

תאריך 
כתב 

 מינויה
של 

 הוועדה

סטטוס 
 הטיפול

מועד 
הגשת 

דוח ה
 מסכםה

מועד 
החלטת 

 השר

 רכסים,
 ת ידאלי

 כרמל-אל
  יאעספיו

 ."הדר"מערכת אתר משרד הפנים, : מקורה
 

רשויות החלוקת הכנסות בין להטיפול בבקשות לשינוי גבולות ו של מצב מוצגת תמונת 7 בלוח
חל עיכוב ממושך באישור שר  בקשותבשלוש מתוך חמש כי מהלוח עולה . שנבדקומקומיות ה

בנוגע לאזור  מרג'-בוסתאן אלהפנים להמלצות הוועדות שהוגשו לו. כך, בקשת המועצה האזורית 
ארבע שנים לאחר מועד הגשת המלצות הוועדה שר הבהחלטת שרה או התעשייה אלון תבור

טרם התקבלה החלטת השר עד למועד סיום  כפר כנא ונצרתשל בקשות ב לעומת זאת, הגאוגרפית.
. הבקשה המתייחסת 2019הביקורת, אף על פי שהמלצות הוועדה בעניינן הוגשו כבר בנובמבר 

 דיקת הוועדה.עדיין נמצאת בב פארק הקישוןבחלוקת הכנסות ל
 

בנושא זה בפני נציגי מינהל הפיתוח במשרד הפנים  המדינה מבקר משרדבמענה לשאלות שהעלה 
 הקבועות ותשיהדרבהבהרת רשויות המקומיות לפועל לסייע במהלך הביקורת נמסר שהמשרד 

נוהל אינן דרישות הפניות שאינן עומדות ב .ותומסודר ותבקשות מלא תהגש לאפשר כדינוהל, ב
מסתכמות במכתב קצר וכללי שאינו  מקצת הפניותהשלמתן. לעד  המשרד למנכ"ל עברותמו

 של הבקשה. ענייניתמאפשר בחינה 
 

סיבות עיקריות להתמשכות התהליכים בקבלת החלטות עוד נמסר מנציגי מינהל הפיתוח כי יש שש 
 פרסום המלצת הוועדה ועד לקבלת החלטת השר: מועדהשרים, מ

 

 מעדיפים השרים לעיתיםמניב הכנסות,  טרםהכנסות עתידית באזור שמדובר בחלוקת שכ .1
 .הצפוייםהיקפי ההכנסות לגבי ודאות  תקבל , לשםלהמתין להתקדמות מימוש הבנייה בשטח

 

לא פעם השרים ידי הוועדות,  רשות אחת )או יותר( כלולה ביותר ממנדט אחד שנבחן עלשכ .2
גישה זו עשויה כל נושא בנפרד. נוגע לולא ביה מרחבית כוללת ימעדיפים לקבל החלטות ברא

מתחשבות ההחלטות מאוזנות יותר היא מאפשרת גיבוש החלטות, אך הקבלת  את לעכב
 במכלול השיקולים.

 

ביניהן לאור  ותהידבר להןשהשר סבור שיש לאפשר כהרשויות מבקשות או  במקרים שבהם .3
 ., נדחית קבלת ההחלטההמלצות הוועדה

 

 .ענייןומם של הליכים משפטיים המתנהלים בנדרש להמתין לסישכ .4

 

 תקבלעל גבלות ה , שחלות בהןרשויות המקומיותלבתקופות של בחירות כלליות או בחירות  .5
בחירות המערכות  ריבויבחירות. מועד הזהירות רבה סמוך ל ונדרשת, מסוג זההחלטות 

 בקבלת החלטות. יםעיכובל הביא לעיתים בישראל בשנים האחרונות

 

 בטיפול בנושא. משרד הפנים מנכ"לשל עדיפויות של השר ו יסדרהנוגעים לים שיקול .6
 

בחון צעדים שיסייעו לפשט ולייעל את תהליך למבקר המדינה ממליץ למשרד הפנים  משרד
ועד מינוי המתן כתב הטיפול בבקשות לחלוקת הכנסות, כדי לקצר את לוחות הזמנים ממועד 

 .להכרעה בהן
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 מרג'-בוסתאן אל
 

פירוק המועצה האזורית נוף בעקבות  2001הוקמה בשנת  מרג'-ן אלאבוסתעצה האזורית המו
ישובים: ארבעה יבמועצה  .מרג'-בוסתאן אלבטוף ו-ל ופיצולה לשתי מועצות אזוריות: אלהגלי

, ותחום תושבים 8,680-כ המועצה מונהאוכלוסיית  2025צר. נכון לאוקטובר מכפר סולם ו ,דחי, נין
המועצה מדורגת באשכול ללא רצף טריטוריאלי בין יישוביה.  דונם 8,990-כע על שיפוטה משתר

מקורן  (87%-)כ(. למועצה אין אזור תעשייה, ועיקר הכנסותיה מארנונה 10)מתוך  3 כלכלי-חברתי
 מארנונה למגורים.

 

ת ו ס נ כ ה ת  ק ו ל ח ל ה  ש ק  ב
 

תעשייה אלון תבור , מהלך לחלוקת הכנסות מאזור ה2006בשנת  לאחר הקמתה, יזמה המועצה
נהלת אלון ימוהמנוהל על ידי  10הנמצא בתחום שיפוטה של המועצה האזורית השכנה עמק יזרעאל

שיחות ב .עמק יזרעאל וריתאזעצה המוהעל ידי עיריית עפולה ו 2000שנת בהוקמה שתבור 
 ן אבוסת וריתאזעצה המוהבין ועמק יזרעאל ועיריית עפולה  וריתאזעצה המוהבין שהתקיימו 

בתנאי שתעביר לשיפוט המועצה האזורית נהלת אלון תבור, יצטרף למלהמועצה הוצע ל מרג'-אל
דונם, המצוי בתחום שיפוטה והסמוך לאזור התעשייה, לצורך הרחבת  216-עמק יזרעאל שטח של כ

 מרג'-ן אלאבוסתהמועצה האזורית  התנגדותלפועל בשל  היצאאזור התעשייה. הצעה זו לא 
 מור.להעברת השטח הא

 

למשרד הפנים בקשה לחלוקת הכנסות,  מרג'-בוסתאן אלהמועצה האזורית הגישה  2014במאי 
מוניציפאלי של ה המעמדשינוי ת חינמנכ"ל משרד הפנים ועדת חקירה לב מינהובעקבותיה 

התעשייה אלון  הכנסות באזורהחלוקת לבחינת וכן  מועצה, ממועצה אזורית למועצה מקומית,ה
 תבור.

 

, מרג'-תן אלאבוסהאזורית  המהמועצבין היתר  ,ישוביםיהוועדה על גריעת ת המליצה באותה ע
 המועצההעברת שטחים מעל , המועצה והפיכתה למועצה מקומיתשינוי מעמדה המוניציפלי של על 

חלוקת הכנסות על למועצה האזורית עמק יזרעאל לצורך הרחבת אזור התעשייה אלון תבור ו
 .'מרג-ן אלאבוסתמועצה האזורית ור גם לאלון תבהתעשייה מאזור 

 

 שלא לאמץ את המלצות הוועדה בנושא חלוקתמשרד הפנים דאז המליצה מנכ"לית  2016במרץ 
הקבועות, כך ההכנסות מאזור התעשייה אלון תבור ולהמתין עד להקמת הוועדות הגיאוגרפיות 

בוסתאן ד עם בקשת המועצה ב. יצוין כי בד בבשהוועדה הרלוונטית תבחן את כלל הרשויות במרח
באוקטובר  ג'נם-, הגישה המועצה המקומית שבלי אום אל, ובטרם המלצת המנכ"ליתמרג'-אל

הוגשה  2017, ובאפריל לחלוקת הכנסות מאזור התעשייה אלון תבורבקשה למשרד הפנים  2015
 בקשה זו מחדש.

 

לחלוקת הכנסות מאזור בקשה נוספת  מרג'-בוסתאן אלהגישה המועצה האזורית  2017באפריל 
הסמיך מנכ"ל משרד הפנים את הוועדה הגיאוגרפית הגליל העליון  2017התעשייה אלון תבור. ביוני 
רשויות בין הבנושא חלוקת הכנסות מאזור התעשייה אלון תבור  והעמקים לבחון ולהמליץ

 ,מרג'-אלן אבוסתהסמוכות: המועצה האזורית עמק יזרעאל, עיריית עפולה, המועצה האזורית 
. ג'נם-המועצה המקומית אכסאל, המועצה המקומית דבוריה והמועצה המקומית שבלי אום אל

לחלוקת  ,הרחבת אזור התעשייהלכניות ובהתאם לת ,2020מנדט הוועדה הורחב פעמיים בשנת 
למועצה  מרג'-ן אלאבוסתמהמועצה האזורית  יםהעברת שטח, ובכלל זה הכנסות ולשינוי גבולות

 .עמק יזרעאלהאזורית 
 

ועיריית  המועצה האזורית עמק יזרעאל ,'מרג-ן אלאבוסתהמועצה האזורית  חתמו 2019בנובמבר 
ושינויי גבולות בין  חלוקת הכנסות מאזור התעשייה אלון תבורעל נייר הסכמות בעניין עפולה 

י הגבולות . יצוין שסוגיית שינוייזרעאל עמקלמועצה האזורית  מרג'-בוסתאן אלהמועצה האזורית 
למועצה האזורית  מרג'-בוסתאן אלדונם מאדמות מועצה אזורית  216-נוגעת להצעה להעביר כ

                                                           
 דונם. 332,300-תחום השיפוט משתרע על כ  10
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כחלק  השטחים, פיתוח ולצורך קידום , לצורך צירופה לאזור התעשייה אלון תבוריזרעאל עמק
 ה, באמצעות מינהלת אלון תבור.מאזור התעשיי

 

 תמפת בקשה לחלוקת הכנסות ולשינוי גבולו: 2מפה 

 
 ."הדר"המקור: אתר משרד הפנים, מערכת 

 

לחלוקת  מרג'-בוסתאן אלבנייר ההסכמות הסכימו הצדדים לצרף את המועצה האזורית 
 17%תקבל  מרג'-בוסתאן אלההכנסות מאזור התעשייה אלון תבור. נקבע כי המועצה האזורית 

. 45% עפולהעיריית ו 38%תקבל  יזרעאל עמקמההכנסות של אזור התעשייה, המועצה האזורית 
עוד הוסכם כי לגבי ההרחבה העתידית של אזור התעשייה, באמצעות השטח שיועבר מהמועצה 

, יחולקו ההכנסות בין השותפות ביחס הפוך ליחס החל באזור התעשייה מרג'-בוסתאן אלהאזורית 
מהכנסות השטח המורחב, המועצה  83%תקבל  'מרג-אל בוסתאןהקיים: המועצה האזורית 

 . 7.8% עפולהועיריית  9.2%יזרעאל  עמק זוריתאה
 

הגישה הוועדה הגיאוגרפית למנכ"ל משרד הפנים דוח מסכם. הדוח כלל המלצות בשני  2021במאי 
 ,אכסאלהמועצה המקומית  -הנושאים שנכללו במנדט הוועדה: )א( חלוקת הכנסות בין הרשויות 

 יזרעאל עמק, המועצה האזורית בוריהד, המועצה המקומית מרג'-בוסתאן אלהמועצה האזורית 
 .יזרעאל ועמק' מרג-אל בוסתאן)ב( שינויי גבולות בין המועצות האזוריות  ;עפולהועיריית 

 

גם במסגרת מנדט נוסף בחנה היא  ,המלצותיה ה אתמיטרם השלבבדוח המסכם ציינה הוועדה כי 
 -)להלן  ה המקומית אכסאלשינוי הגבולות בין המועצה האזורית עמק יזרעאל למועצסוגיית את 

המליצה הוועדה  2019ביוני  .בנוגע לשטח שיועד להרחבת אזור התעשייה של אכסאל אכסאל(,
שלפיו בנובמבר אותה שנה נחתם הסכם בין הרשויות  .אכסאלשיפוט כולו ל את השטח להעביר

אזור הכנסות מחלקה בהשטח לאכסאל ללא חלוקת הכנסות, ובתמורה תוותר אכסאל על  יועבר
אין מקום שקבע ואימץ שר הפנים את המלצות הוועדה  2020התעשייה אלון תבור. באוגוסט 

 אכסאל החלטת השר קיבלהלאלון תבור עם אכסאל, שכן בהתאם להסכמות ומהכנסות  תלחלוק
 הכנסות המרחביות.באת חלקה 

 
שה בפועל הוועדה ערכה תחשיב להכנסות מאזור התעשייה על בסיס שני משתנים: החיוב שנע

ותוספת ההכנסה הצפויה ממימוש פוטנציאל נוסף באזור התעשייה הקיים וכן מהפוטנציאל הגלום 
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למועצה  מרג'-בוסתאן אלבהרחבתו באמצעות העברת השטח המוסכם מהמועצה האזורית 
 .יזרעאל עמקהאזורית 

 

 35-שייה כהיה סך ההכנסות השנתיות מארנונה מאזור התע 2019על פי התחשיב נמצא כי בשנת 
באופן בלעדי  יזרעאל עמקמיליון ש"ח. הוועדה המליצה כי מתוך סכום זה תקבל המועצה האזורית 

מיליון ש"ח מדי שנה בשנה, ואילו כל סכום נוסף מעבר לכך יחולק בין הרשויות כדלקמן: עיריית  30
 20% ג'מר-בוסתאן אלכל אחת, המועצה האזורית  30% יזרעאל עמקעפולה והמועצה האזורית 

 כל אחת. 10% 'נםג-אל אום ושבלי דבוריהוהמועצות המקומיות 
 

מיליון  30-שלפיו תחזית ההכנסה לחלוקה מעבר ל 2021-202811הוועדה ערכה תחשיב נוסף לשנים 
מיליון ש"ח בכל אחת מהשנים  4, על 2022 - 2021מיליון ש"ח בכל אחת מהשנים  3ש"ח תעמוד על 

 ועל  2027מיליון ש"ח בשנת  8, על 2025 - 2026בכל אחת מהשנים מיליון ש"ח  7, על 2024 - 2023
 .2028מיליון ש"ח בשנת  9
 

ץ " ג ב ל ה  ר י ת ע ת  ש ג  ה
 

, שבמהלכן לא החליט 2021כעבור כשנה וחצי ממועד הגשת המלצות הוועדה הגיאוגרפית, ממאי 
 ן בוסתאהשר בעניין חלוקת ההכנסות מאזור התעשייה אלון תבור, הגישה המועצה האזורית 

. בעתירה 12עתירה לבית המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק 2022בנובמבר  מרג'-אל
ביקשה המועצה להורות לשר הפנים להשתמש בסמכותו ולאמץ את המלצות הוועדה הגיאוגרפית 

 .2021האמורה בהתאם לדוח המסכם ממאי 
 

התקיים דיון פנימי  2202של משרד הפנים לעתירה צוין כי בראשית שנת  13בתגובה המקדמית
בנושא חלוקת ההכנסות שבו נדרשו גורמי המקצוע במשרד הפנים לבחון מספר סוגיות בטרם 
קבלת החלטה סופית. בהמשך, במסגרת ההליך המשפטי, ביקש משרד הפנים במספר הזדמנויות 

ו התקיים דיון בעתירה, ובמהלכ 2023להגיש הודעות עדכון לגבי ההתפתחויות בנושא. בדצמבר 
 .מרג'-בוסתאן אלהוסכם שמנכ"ל משרד הפנים יקיים פגישה עם ראש המועצה האזורית 

 

 מרג'-בוסתאן אלקיים מנכ"ל משרד הפנים פגישה עם ראש המועצה האזורית  2024בחודש מאי 
 2024ונציגיה. בפגישה נדונה, בין היתר, סוגיית חלוקת ההכנסות מאזור התעשייה אלון תבור. ביוני 

ל משרד הפנים פגישה עם ראש המועצה האזורית עמק יזרעאל ונציגיה שבה נדונו קיים מנכ"
נושאים שונים, ובהם חלוקת הכנסות מאזור התעשייה אלון תבור. בעקבות פגישות אלה, ולאחר 

, 2024ישיבות עבודה שקיים מנכ"ל משרד הפנים עם גורמי המקצוע במשרדו במהלך חודש יולי 
המנכ"ל לקדם מקבץ החלטות בנוגע לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות הנחה  2024בחודש ספטמבר 

 במרחב עמק יזרעאל.
 

בוסתאן החליט שר הפנים על שינוי גבולות תחום השיפוט של המועצה האזורית  2025בפברואר 
 בוסתאן דונם מ 216-באמצעות העברת שטח של כ יזרעאל עמקוהמועצה האזורית  מרג'-אל
התאם להסכמות בין הצדדים. עוד קבע השר את אופן חלוקת ההכנסות , ביזרעאל לעמק מרג'-אל

 מאזור התעשייה אלון תבור. בעקבות החלטה זו נמחקה העתירה.
 

כלל ההכנסות  יזרעאל את עמקבידי המועצה האזורית  להותירהחליט השר  ,הוועדה המלצת ברוח
על כך הוא קבע שחלוקת מיליון ש"ח בשנה. נוסף  30מארנונה מאזור התעשייה עד לסכום של 

ההכנסות תתבצע מהסכומים שייגבו, בניכוי הוצאות שהוצאו בגין מתן שירותים מוניציפליים 
מהכנסות  10%באזור חלוקת ההכנסות, לרבות הוצאות גבייה וטיפול שוטף, וזאת עד לשיעור של 

אספקת לצורך המשך  יזרעאל עמקהארנונה מאזור התעשייה, שיישארו בידי מועצה אזורית 

                                                           
 בוסתאןתחזית ההכנסות אינה כוללת את ההכנסה הצפויה מהשטח המוצע להעברה מהמועצה האזורית   11

 בשל טווח המימוש הרחוק. יזרעאל עמקלמועצה האזורית  'מרג-אל
)פורסם במאגר  'משרד הפנים ואח - ינת ישראלמד נ' מרג'-אל המועצה האזורית בוסתאן 7285/22בג"ץ   12

 (.27.12.23 ,ממוחשב
 .2023התגובה המקדמית הוגשה במרץ   13
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השירותים המוניציפליים באזור ברמה גבוהה ובלי לפגוע בהכנסותיה. קביעה זו לא נכללה 
 בהמלצות הוועדה ובדוח המסכם שלה.

 

מיליון ש"ח  35מיליון ש"ח ועד  30-בשונה מהמלצות הוועדה קבע השר שחלוקת ההכנסות מעבר ל
 מרג'-בוסתאן אלהאזורית  , המועצהיזרעאל עמקבשנה תיעשה אך ורק בין המועצה האזורית 

מיליון ש"ח  35-, בהתאמה. כל סכום מעבר ל45%-ו 17%, 38%לפי החלוקה הזו:  ,עפולהועיריית 
(, המועצה האזורית 30%) יזרעאל עמקיחולק בין חמש הרשויות המקומיות: המועצה האזורית 

( והמועצה 10%) דבוריה(, המועצה המקומית 30%) עפולה(, עיריית 20%) מרג'-בוסתאן אל
 (.10%) 'נםג-אום אל שיבליהמקומית 

 

 216-למועצה האזורית עמק יזרעאל, כ מרג'-בוסתאן אללגבי השטח המועבר מהמועצה האזורית 
למועצה אזורית  83%למועצה אזורית עמק יזרעאל,  9.2%דונם, נקבע שחלוקת ההכנסות תהיה: 

 .עפולהלעיריית  7.8%-ו מרג'-בוסתאן אל
 

לקדם את נושא חלוקת  2006מרג' פעלה כבר משנת -צה האזורית בוסתאן אלנמצא כי המוע
ההכנסות מאזור התעשייה אלון תבור על ידי ניהול שיחות בינה ובין הרשויות השותפות באזור 

המועצה האזורית עמק יזרעאל ועיריית עפולה, ועל ידי הגשת בקשות לחלוקת  -התעשייה 
. עוד נמצא 2022, לרבות הגשת עתירה לבג"ץ בשנת 2017-ו 2014הכנסות למשרד הפנים בשנים 

מרג' חלק בהכנסות מאזור התעשייה -כי החלטת משרד הפנים לתת למועצה אזורית בוסתאן אל
 מבלי שפורסמה ברשומות. 2025אלון תבור ניתנה בפברואר 

 

, שחלקו משכות ההליך של חלוקת ההכנסותתמעיר למשרד הפנים על ה משרד מבקר המדינה
, המועד בו הוגשה הבקשה השנייה, ועד מועד קבלת 2014שני נמשך יותר מעשור: משנת ה

לבחון את העניין בפרק זמן  היה מקום ,לדעת משרד מבקר המדינה .2025בשנת  בוההחלטה 
סביר, דבר שהיה מביא לחיסכון בעלויות ובמשאבים שהושקעו בהגשת בקשות חוזרות ובעתירה 

החלטה, היה  קבלתטרם  שקולל השיקולים שיש לוכלמהנושא וב ותבמורכבגם בהתחשב  לבג"ץ.
 .קצר יותרזמן תוך פרק לסיים את ההליך ב מקום

 

צוין כי "חרף קיומם של החלטת שר ופסק הדין בעתירה הקודמת,  'מרג-אל בוסתאןבתשובת 
המציאות בשטח נותרה ללא שינוי. פניותיה החוזרות ונשנות של המועצה לקבל את הכספים 
המגיעים לה נתקלו בחומה בצורה של בירוקרטיה: נטען כי עדיין לא נחתם הצו הפורמלי לפרסום 
ברשומות וכי אין 'שר מכהן' שיחתום עליו. זאת בשעה שהמועצה קורסת תחת נטל גירעוני, לאחר 

 שאושר על ידי משרד הפנים עצמו".  2025שהסתמכה על הכספים בתקציב 
 

 כי בעקבות התמשכות ההליך של החתימה על צו החלוקה  'מרג-אל בוסתאןעוד צוין בתשובת 
כדי לאכוף את החלטת  2026פרסומו ברשומות, נאלצה המועצה לעתור שוב לבג"ץ בפברואר -ואי

מרג' טרם -השר בעניין חלוקת ההכנסות מאזור התעשייה אלון תבור. במועד תשובת בוסתאן אל
 הוכרע בעתירת המועצה.

 

החלטת צוין כי  2026ית עמק יזרעאל למשרד מבקר המדינה מפברואר בתשובת המועצה האזור
אינה היא היועץ המשפטי של המועצה, של כן על פי חוות הדעת , ולברשומות ההשר טרם פורסמ

 .עליו בהחלטת השרשהוחלט  באופןיכולה לבצע את חלוקת ההכנסות 
 

החלטת השר ברשומות  משרד מבקר המדינה מעיר למשרד הפנים על השיהוי המתמשך בפרסום
, המועד שבו התקבלה החלטת השר. לדעת משרד מבקר המדינה, על משרד 2025החל מפברואר 

הפנים לפעול ללא דיחוי נוסף לפרסום ההחלטה ברשומות כדי שיהיה ניתן לבצע את חלוקת 
 ההכנסות בהתאם לה.

 
 כפר כנא

 
 גובלתא יוה ,ים סובב נצרתשוביבגוש הי ,שוכנת בגליל התחתון כנא כפרהמועצה המקומית 

 שטח חסרמצוי  המועצה האזורית הגליל התחתון. ממזרחב, משהד, טורעאן ונוף הגלילשובים ייב
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הגובל ברשויות המקומיות האלה: המועצה המקומית  - 14כנא אזור כפר -מוניציפאלי  מעמד
 .הגליל ףנו, המועצה האזורית הגליל התחתון ועיריית כנא כפרטורעאן, המועצה המקומית 

 תושבים, שטח השיפוט של המועצה  24,950-מנתה אוכלוסיית כפר כנא כ 2025באוקטובר 
 .3כלכלי -דונם, והיא מדורג באשכול חברתי 10,056-כ
 

ת י ר ו פ י צ ה  י י ש ע ת ה ר  ו ז א מ ת  ו ס נ כ ה ת  ק ו ל ח ל ה  צ ע ו מ ה ת  ו ש ק  ב
 

 .15עילית רתנצבאותה עת לעיריית על קרקעות שסופחו  אזור התעשייה ציפוריתהוקם  1992בשנת 
, ללא רצף טריטוריאלי עימה, והוא גובל במועצה ק"מ מצפון לעיר 7-ממוקם כ אזור התעשייה

נוכחי של השטחו  .בטוף-אלובמועצה האזורית  יזרעאל עמק, במועצה האזורית משהדהמקומית 
 3,560-כשטחו  היהיהתוכניות להרחבתו  , ועם השלמתדונם 1,600-כ משתרע על פניאזור התעשייה 

פוטנציאל  עםטק ומפעלים -פארק לתעשיות היי ,מפעלי תעשייה כבדה יש באזור התעשייה. דונם
נהלת ימל ידי ע. פארק התעשייה ציפורית מנוהל שטחים ירוקים ומבנים ציבוריים , וכןתיירותי

 שהוקמה לצורך כך.
 

מפת מיקום אזור התעשייה ציפורית: 3מפה 

 
 ."הדר"המקור: אתר משרד הפנים, מערכת 

 

ור אזור תעשייה תב( 9/2 תמ"מ)מחוז צפון של כנית המתאר המחוזית ואזור התעשייה נכלל בת
ציפורית, שני אזורי תעשייה בתחומי היישובים  התעשייה ור, ברצף עם אזסומנוכנית ותבמרחבי. 

טרם החל פיתוח אזור  ובמשהדאזור התעשייה,  חלקיתפותח  בכפר כנא. כפר כנאו משהד
 .עליו אושרה סופית החלהכנית ואף על פי שהת התעשייה,

 

למשרד הפנים  יחד עם רשויות מקומיות נוספות כפר כנאהמקומית  ההמועצ ההגיש 2017ביולי  .1
נוף בקשה לחלוקת הכנסות מאזור התעשייה ציפורית הנמצא בתחום שיפוטה של עיריית 

 .הגליל
 

                                                           
 שטח שאינו שייך לאף רשות מקומית.  14
 .2019העירייה שינתה את שם היישוב לנוף הגליל ביוני   15

 אזור תעשייה ציפורית
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וספת לחלוקת הכנסות מאזור והגישה בקשה נ כפר כנאשבה המועצה המקומית  2020בשנת  .2
התעשייה ציפורית. גם בקשה זו, בדומה לקודמתה, לא זכתה לקבל מנדט המסמיך את הוועדה 

 הגיאוגרפית לדון בה.
 

לגבי שינויי גבולות ולגבי חלוקת הכנסות מאזור התעשייה  נוף הגליליצוין כי עמדת עיריית 
ה לידי ביטוי בדוח שהגישה בפברואר ציפורית עם רשויות שכנות היא עמדה שלילית, כפי שבא

 נוף הגליל". -לוועדה הגיאוגרפית שכותרתו "דוח חברתי כלכלי  2023

 

חלוקת לבקשות לשינויי גבולות ו/או מספר מתמודדת עם בדוח האמור ציינה העירייה שהיא 
 יחידות הדיור המתוכננות במספרצמיחה חסרת תקדים של העיר וגידול  וכי בעקבותהכנסות, 

אינה יכולה להרשות לעצמה לוותר על מקורות הכנסה קיימים , היא "הנמצאות בהקמה בתחומהו
 ן".ועתידיים בכלל, ובמיוחד לא במסגרת שינוי שטחי שיפוט ו/או חלוקת הכנסות כלשה

 

משא ומתן בנוגע לבקשות  נוף הגליל ועירייתכפר כנא במהלך הביקורת ניהלו המועצה המקומית 
לחלוקת הכנסות. עיקר ההסכמות שהתגבשו בין הצדדים  כפר כנאקומית שהגישה המועצה המ

למשוך את הבקשות לחלוקת הכנסות, בתמורה לכך  כפר כנאהיו הסכמת המועצה המקומית 
במרץ  כפר כנאתסיר את התנגדותה לבקשה אחרת שהגישה המועצה המקומית  הגליל נוףשעיריית 

 , כפי שיפורט להלן.הגליל נוףלשינוי גבולות בינה ובין עיריית  2014
 

לחלוקת  בנוגע 2020-וב 2017-ב כנאהמועצה המקומית כפר  שהגישה ותהבקש ששתי נמצא
כתב מינוי  הוצאלא  ולפיכךלקבל מנדט במשרד הפנים,  ולא זכ ציפוריתהתעשייה  מאזורהכנסות 

ד או . למשרד מבקר המדינה לא הומצא תיעואותן לבחון הגיאוגרפיתהמסמיך את הוועדה 
 נימוקים להחלטה שלא לקדם את הבקשות.

 

משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד הפנים לבחון פעם נוספת את הבקשות של המועצה 
 המקומית כפר כנא כחלק ממכלול הבקשות שהוגשו לו על ידי הרשויות המקומיות הגובלות.

 
ת ו ל ו ב ג י  ו נ י ש ל ה  ש ק  ב

 

. נוף הגלילבין עיריית ו 16שינוי גבולות בינהבקשה ל כנא כפרהגישה המועצה המקומית  2014במרץ 
מנכ"ל . 17מוניציפאלי להעביר לתחום שיפוטה שטח חסר מעמדגם  המועצה ביקשה בבקשה זו

המועצה,  תבקשב ם שנכללושטחיהרק בחלק מ לדוןהגיאוגרפית משרד הפנים הסמיך את הוועדה 
בסמכות כי הם מצויים שנקבע השטחים  .2018בפברואר פורסם שוזאת בכפוף לכתב המינוי 

ם, והם מתייחסים לחלק מהבקשה בעניין העברת דונ 554-כהוועדה לדון בהם הם בהיקף של 
. כנא כפרלתחום השיפוט של המועצה המקומית  הגליל נוףהשטחים מתחום שיפוטה של העיר 

וב יישבחינת השיוך המוניציפאלי של שטח חסר מעמד הגובל בללוועדה מנדט נוסף על כך הוענק 
 .ממזרח כפר כנא

 

                                                           
 דונם. רוב השטחים הם בבעלות פרטית של תושבי כפר כנא. 700-בהיקף של כ  16
 דונם. רוב השטחים הם בבעלות פרטית של תושבי כפר כנא. 4,900-היקף של כב  17
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 כפר כנא ונוף הגליל -מפת בקשה לשינוי גבולות שיפוט : 4מפה 

 
 ."הדר"המקור: אתר משרד הפנים, מערכת 

 
נוף פירטה בבקשתה את נימוקיה להעברת השטח המבוקש מעיריית  כפר כנאהמועצה המקומית 

 ; מקצתכפר כנאי הם בבעלות פרטית של תושב רוב השטחים המבוקשיםלתחום שיפוטה:  הגליל
מערך דרכים  ; נדרש להשליםאכפר כנתושבי עבור שטחים דרושים לפיתוח מגורים ומבני ציבור ה

שטחים את המבקשים לצרף  ,כנא כפרתושבי  ,בעלי הקרקעות הפרטיים ;כנא כפרהמשרת את 
 .כנית האב של היישובותל פיתוחם, בהלימה הם לצורךאלה ליישוב מגוריה

 

 התנגדה להעברה המבוקשת, ועמדתה הובאה בפני הוועדה הגיאוגרפית. לנוף הגליעיריית 
 

, היא הגישה את 2019הוועדה הגיאוגרפית השלימה את הבדיקה, ובדוח המסכם, בנובמבר 
למועצה  נוף הגלילמעיריית  דונם 366-להעביר כמליצה ההוועדה המלצותיה למנכ"ל משרד הפנים. 

 כנא כפררכי הפיתוח של ומתאים לצבקובעה שהשטח  ,18מתוך שטח המנדט כנא כפרהמקומית 
דונם,  188-כ ,השטח שיתרתהוועדה . עוד המליצה לרצף של שטחים מתוכננים היותו המשך בשל

 כפי שביקשה ,חיץ ירוק בין הרשויותותשמש  נוף הגלילעיריית תחום שיפוטה של ב תיוותר
 העירייה.

 

ועד למועד סיום  2019ועדה בנובמבר הבדיקה העלתה שממועד הגשת הדוח המסכם של הו
, חלפו קרוב לשש שנים בלי שנתקבלה החלטה בבקשת המועצה 2025הביקורת בנובמבר 

 המקומית כפר כנא לשינוי הגבולות בינה לבין נוף הגליל.
 

למרות שמשרד הפנים החליט למנות ועדה גיאוגרפית לבחינת שינוי הגבולות בין המועצה 
, המשרד לא 2019ית נוף הגליל, שהגישה את המלצותיה כבר בנובמבר המקומית כפר כנא לעירי

 טיפל בבקשה בפרק זמן סביר באמצעות יישום ההמלצות או דחייתן בסמוך למועד הגשתן. 
 

לקבל כשש שנים, על משרד הפנים  -שעבר מאז סיום עבודת הוועדה  הזמן הממושך נוכח פרק
 . בהקדם החלטה בנושא

                                                           
 דונם. 554-כאמור שטח של כ  18
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דונם(, כך שהוא  366-תכנונית בשטח שהומלץ להעברה )כיימת חפיפה קעוד העלתה הבדיקה ש
בשתי התוכניות  .כפר כנאהן של  הגליל נוףנכלל בשתי תוכניות מתאר כוללניות ומאושרות, הן של 

בהקשר זה יצוין  כנית מפורטת.והכנת ת מחייב ומימושי והשטח מוגדר כשטח לתכנון עתיד
 -באמצעות מינהל התכנון, תוכנית להקמת שכונת מגורים מקדמת,  כנא כפרשהמועצה המקומית 

, וחלק מהשכונה המתוכננת נמצא בשטח שהומלץ 19דונם 600-יחידות דיור על שטח של כ 1,700-כ
 .הגליל נוףלהעברה ומצוי כיום בתחום שיפוטה של עיריית 

 

קומיות, מאחר שהתוכנית חלה בעת ובעונה אחת על שטחים שבתחום שיפוטן של שתי רשויות מ
להעביר את השטח  נוף הגליל, ובשל התנגדות הגליל נוףועיריית  כנא כפרהמועצה המקומית 

, נדרש, על פי חוק התכנון והבנייה, שגוף ממשלתי יחתום על כנא כפרהאמור למועצה מקומית 
פנה מהנדס  2025התוכנית בתור יזם כדי לקדמה ולהביאה לדיון בוועדה המחוזית. בספטמבר 

למנהל מחוז צפון במשרד הבינוי והשיכון בבקשה שמשרד הבינוי  כפר כנאהמקומית  המועצה
 והשיכון יחתום על התוכנית כיזם.

 

, הגליל נוףלנציגי עיריית  כפר כנאהתקיימו דיונים בין נציגי המועצה המקומית  2025במהלך שנת 
הכינה  2025טמבר במטרה ליישב את המחלוקות בנושא שינוי הגבולות וחלוקת ההכנסות. בספ

 טיוטת הסכם. כפר כנאהמועצה המקומית 
 

מסכימה, לכאורה, להעביר את השטח שהומלץ להעברה  הגליל נוףמטיוטת ההסכם עולה שעיריית 
, וכי היא לא מתנגדת לקידום כפר כנאמתחום השיפוט שלה לתחום השיפוט של המועצה מקומית 

הל התכנון. בתמורה חזרה בה המועצה שיזמה המועצה בשיתוף עם מינ 8התוכנית במתחם 
מבקשתה לחלוקת הכנסות מאזור התעשייה ציפורית, והיא ביקשה להותיר  כפר כנאהמקומית 

טיוטת ההסכם טרם הועברה  2025את המצב הקיים על כנו. עד למועד סיום הביקורת בנובמבר 
 .הגליל נוףלעיריית 

 
י הגבולות הביא את המועצה המקומית כפר נמצא כי היעדר החלטה של משרד הפנים בעניין שינו

כנא לוותר על בקשתה לחלוקת הכנסות מאזור התעשייה ציפורית, בתקווה לקידום החלטה 
 חיובית בנושא שינוי הגבולות מול עיריית נוף הגליל.

 

ן. כללי מינהל תקיים כנדרש לפי זמן סביר יבפרקעל משרד הפנים לדון בבקשות ולהכריע בהן 
 ולפעולהוסחבת בקבלת החלטות גורמים לאובדן הכנסות לרשויות המקומיות  היעדר הכרעה

. נוסף על כך עליו להפיק לקחים ממקרה זה וממקרים אחרים תקין נהלימ לכללי בהתאם שלא
שעלו בדוח ולקבוע לוחות זמנים ריאליים ומוגדרים מראש, בהתאם לשלבי הטיפול בבקשות 

  י להבטיח מענה הולם לרשויות המעורבות.לחלוקת הכנסות ולשינויי גבולות, כד
 

 עיריית נצרת
 

 78,400-, כ2025, נכון לאוקטובר ומתגוררים בה ,העיר הערבית הגדולה בישראלהיא  נצרת
מעמדה כעירייה ניתן לה עוד בתקופת השלטון דונם.  14,140-תושבים. תחום שיפוטה משתרע על כ

המהווה רצף התיישבות בין  ,נצרתש יישובי שוב המרכזי והגדול בגויהי אהי נצרתהבריטי. 
, משהד, עילוט, עין כפר כנאינה, רי, יפיע, נצרתשובים הערביים יוכולל את הי, 77-ו 75הכבישים 

 .ונוף הגלילשובים היהודיים מגדל העמק ימאהל ואכסאל ואת הי
 

עיריית  פיתוחה של עםאולם  ,הממשלהמשרדי משרדי מחוז של  נצרתבהקמת המדינה מוקמו  עם
עיריית  ה שלהועתקו מרבית משרדי הממשלה לקריית הממשלה הנמצאת בתחום שיפוט נוף הגליל
 .נוף הגליל

 
  

                                                           
 .8מתחם   19
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ה ש ק י ב ו נ י ש ת ל ו ל ו ב ת ג ק ו ל ח ת ו ו ס נ כ  ה
 

למשרד הפנים להעביר את מתחם שפרינצק מתחום  בקשה נצרתהגישה עיריית  2016 בדצמבר
. מתחם שפרינצק, המשתרע על נצרת ירייתעלתחום שיפוטה של  הגליל נוףהשיפוט של עיריית 

התחוּם בשטחים של  נוף הגלילדונם, הוא "מובלעת" בתחום השיפוט של עיריית  154-שטח של כ
כנית ות עבורוקיימת ובית מלון "גני נצרת" )אינו פעיל(,  שפרינצקבמתחם  יש. כיום נצרתהעיר 

במתחם יש בסיס צבאי, בעבר בסיס  על כך, נוסף(. 1מתחם מספר  -מתאר מפורטת מאושרת )להלן 
 תשריטשלהלן  5(. במפה 2מתחם מספר  -)להלן  20של פיקוד העורף בסיספיקוד צפון, וכיום 

 המתחם.
 

 נצרת ונוף הגליל  -מפת בקשה לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות  :5 מפה

 
 ."הדר"המקור: אתר משרד הפנים, מערכת 

 

פוטנציאל  נוכחזה לתחום שיפוטה, השטח התא  את בירלהעשצריך  נצרת עירייתציינה  בבקשתה
נדרשת העיר. עוד ציינה כי מקומו הטבעי  להםש יםנוספ שימושיםשלו לבנייה למגורים ול הפיתוח

את כלל השירותים  לוהיא זו המספקת  בפועלבתחום שיפוטה וכי  הוא המתחם של
 מפגעים בכבישים ועוד.במטרדים וב טיפולקיון, ים: פינוי אשפה, תאורת רחובות, ניהמוניציפאלי

 
ע ק ר ת ה ש ג ה ה ל ש ק ב  ה

 

ה הועבר המתחם, עם מסדרון שנ באותההיה המתחם חסר מעמד מוניציפאלי.  1976עד לשנת 
מספר בקשות  נצרתהשנים הגישה עיריית  במרוצת. לנוף הגלי, לתחום השיפוט של עיריית 21מקשר

שינוי  בחינתמשרד הפנים ועדות חקירה ל . בהתאם לכך מינההמתחם זל הנוגעותלשינוי גבולות 
 .2004-ו 1992, 1982ויישובי הסביבה בשנים  נצרת, נוף הגלילהעיריות  ביןגבולות 

 

ויישובי  נצרת, נוף הגלילשינוי גבולות העיריות  בחינתועדת חקירה ל מינה שר הפנים 1982בשנת 
, אך נצרתהשיפוט של עיריית לתחום  שפרינצקהסביבה. הוועדה קבעה כי אין להעביר את מתחם 

                                                           
 דונם. 41-שטח הבסיס הצבאי כ  20
 שטח המחבר בין המתחם לתחום השיפוט של עיריית נוף הגליל.  21
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. שר הפנים קיבל נצרתשל  הלבטל את המסדרון המוביל למתחם ולהעבירו לתחום שיפוט ההמליצ
 .נצרתאת המלצות הועדה, והמסדרון הועבר ל

 

כל עוד מתחם שפרינצק מצוי בשימוש צה"ל שקבעה  והיאמונתה ועדת חקירה נוספת,  1992בשנת 
 .בעינו המתחם מעמד נותר לכך בהתאםאת שיוכו המוניציפאלי.  או מערכת הביטחון, אין לשנות

 

שיפוטה,  ר את המתחם לתחוםילשר הפנים בבקשה נוספת להעב נצרתעיריית  פנתה 1997בשנת 
בבקשה לחייב את שר  22ץלבג" נצרתעתרה עיריית  2001. בשנת הבקשה את דחהאך שר הפנים 

, ובית 23עתירה נגדית ץהגישה לבג" נוף הגלילית גבולות. עירי לשינוי ההפנים למנות ועדת חקיר
למנות  הפנים. במהלך ניהול ההליכים תחילה סירב שר 24המשפט הורה על איחוד הדיון בעתירות

 הודיע, בעתירות הכרעה ניתנה בטרם, לבסוףועדה לבחינת שינוי הגבולות במתחם שפרינצק, אך 
 ה ועדת חקירה נוספת.תמונ 2004 רעל החלטתו להקים ועדת חקירה. בינוא 2003מאי ב

 

. הומלץ להשאיר את שטח מחנה פיקוד העורף 2005הפנים בשנת  לשרהוגשו  הועדהוהמלצות 
להעביר  - 1 פרמתחם מס -שטח המנדט  יתרת, ואילו את נוף הגלילהשיפוט של עיריית  בתחום

 .. המלצה זו לא יושמהנצרתשיפוטה של עיריית  תחוםל
 

י ו נ י ה מ ד ע ו ו ת ה י ח כ ו נ מינה מנכ"ל משרד הפנים ועדת חקירה קבועה  2017 ביוני :ה
 ביןבאזור הגליל העליון והעמקים. בכתב המינוי הוטל על הוועדה לבחון,  נושאים מספרלבחינת 

באזור מתחם שפרינצק )למעט  נוף הגליללעיריית נצרת היתר, את שינוי הגבולות בין עיריית 
 .הח זכנסות משטהחלוקת ה אתהבסיס הצבאי( וכן 

 

 גםפורסמה הרחבה לכתב המינוי של הוועדה, והמנכ"ל הסמיך את הוועדה לבחון  2018 בפברואר
כנסות משטח החלוקת ה אתאת שינוי הגבולות באזור מתחם שפרינצק )כולל הבסיס הצבאי( וכן 

 .זה
 

 המלצותיה את כלל הדוח. המסכם הדוח את הפנים משרד"ל למנכ הוועדה הגישה 2019 בנובמבר
באזור מתחם שפרינצק.  נוף הגלילועיריית  נצרתחלוקת הכנסות בין עיריית לשינוי גבולות ול נוגעב

 (.2 ומספר 1)מספר  המתחם חלקי לשני התייחסו ההמלצות
 

נוף שיפוטה של עיריית  תחוםדונם, מ 113-, ששטחו כ1המליצה להעביר את מתחם מספר  הוועדה
 במתחם שמקורןללא חלוקת הכנסות, כך שכל ההכנסות , נצרתשיפוטה של עיריית  תחוםל הגליל
 ועלנשען על תשתיות  1 מספר. הוועדה נימקה זאת בכך שמתחם נצרתל עיריית ש יהיו 1 מספר

. עוד צוין וןקיינוכבישים, חשמל, מדרכות  ובהם, נצרתעל ידי עיריית  בפועל יםשירותים המסופק
"מתחם גני נצרת", מיועד  החלה באזור ורטתמפהכנית ותה לפיכי הפיתוח העתידי של המתחם, 

 .תיירות ומתחם ומסחר תעסוקה אזור, מגורים שכונת של להקמה
 

, מאחר לנוף הגלישל עיריית  הבתחום שיפוט להותירו הוועדה המליצה 2 מספר למתחם בנוגע
נצרת ת יכול לשמש את עיריי הוא אין ולפיכך, ידוע ואינ פינויו שמועדבסיס צבאי  מצוי זהשבשטח 

להגיש בקשה חדשה לשינוי  נצרתעיריית  תוכלציינה שלאחר פינוי הבסיס  הוועדה. הזו בעת
 .הגליל נוףעוד המליצה הוועדה שההכנסות שמקורן במתחם זה יישארו בידי עיריית  .גבולות

 

לא קיבל משרד הפנים החלטה בעניין המלצות  2025נמצא שעד למועד סיום הביקורת בנובמבר 
 .2019שהוגשו למנכ"ל המשרד כבר בנובמבר הוועדה 

 
שנה להעביר לתחום שיפוטה את מתחם  40-מן המתואר עולה שעיריית נצרת פועלת כבר יותר מ

שפרינצק, אף על פי שאין למתחם זיקה או רצף טריטוריאלי עם תחום השיפוט של עיריית נוף 
עם נוף הגליל ובהתאם להן הגליל. לשם כך היא הגישה למשרד הפנים בקשות לשינוי גבולות 

, אך פעולותיה לא נשאו פרי. עוד נמצא כי 2018-וב 2004, 1992, 1982מונו ועדות חקירה בשנים 

                                                           
 (..6.067 ,)פורסם במאגר ממוחשב הפנים שרנ'  עיריית נצרת 1426/01בג"ץ   22
 (.7.6.06 ,)פורסם במאגר ממוחשב שר הפנים נ' עילית נצרתעיריית  10832/02בג"ץ   23
 .החליט בית המשפט על מחיקת שתי העתירותבהסכמת הצדדים,  2006ביוני   24
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אף ששתיים מוועדות החקירה שמונו במהלך השנים האמורות המליצו על העברת חלק מהמתחם 
 2018הוועדה בשנת לעיריית נצרת, המלצות אלה לא אומצו, לרבות ההליך האחרון, שבגינו מונתה 

, ההליך לא קודם מאז, ומשרד הפנים לא נימק את 2019ושהגישה את המלצותיה בנובמבר 
 החלטתו.

 

תשובת נצרת( צוין כי סוגיית  -)להלן  2026בתשובת עיריית נצרת למשרד מבקר המדינה מאפריל 
, שאינו מתחם שפרינצק היא בבחינת מצב חריג, חסר היגיון מהבחינה המרחבית והניהולית

מתיישב עם עקרונות של רציפות תכנונית מאחר שהמתחם הוא "מובלעת" בתוך העיר נצרת. עד 
היום לא התקדמה בפועל תוכנית הפיתוח המאושרת של המתחם, מצב היוצר עיכוב מתמשך 
למימוש עתודות מגורים חיוניות לעיר. הדבר חמור במיוחד נוכח המחסור הניכר בהיצע מגורים 

ר הגורם לנדידת אוכלוסייה והגירה שלילית מנצרת ליישובים סמוכים ובעיקר לנוף בעיר, מחסו
הגליל. עוד צוין כי לא בכדי רוב הוועדות שדנו בסוגיה זו במשך השנים המליצו על העברת שטחים 

 אלה, מתוך הכרה בכך שהמצב הקיים אינו משקף הגיון תכנוני, מוניציפלי וכלכלי ראוי.
 

 הכנסותהגבולות וחלוקת השינוי ריע בסוגיה ולקבל בהקדם החלטה בעניין על משרד הפנים להכ
 ולנמק את החלטתו. נוף הגליל נצרת לעיריית עיריית בין

 
ת ש ק ף ב ו ל נ י ל ג י ה ו נ י ש ת ל ו ל ו ב ת ג י ב ט ב י ל ק ר פ ת ה ע ו צ ר ב ת ו ו ר י י ת  ה

ת ש ק ב ת ו ר צ י נ ו נ י ש ת ל ו ל ו ב ת ג ק ו ל ח ל ת ו ו ס נ כ ת ה י י ר ק ה ב ל ש מ מ  ה
 

למשרד הפנים בקשה לשינוי גבולות, בין היתר מול עיריית  הגליל ףנוהגישה עיריית  2018 ביולי
", כפי פאשן, במספר מתחמים, ובהם בית הפרקליט, רצועת התיירות והמרכז המסחרי "ביג נצרת

 שיובהר להלן. 
 

ת י ט ב י ל ק ר פ  ה
 

)מסומן  דונם 5-כ על משתרע שיפוטה לתחום ירלהעבהגליל  נוףעיריית  שביקשה המתחם שטח
 הבקשה להגשת העירייה נימוקי. הצפון מחוז של הדין עורכי לשכת שוכנת זה במתחם(. 7 הבמפה' 8

ראוי  ולפיכך, הגליל נוףב המצויהת הממשלה יקרימחלק בלתי נפרד  הוא שהמתחם, היתר בין, היו
 מקבץ מוסדות השלטון שבאזור.ב ישתלב הפרקליט שבית

 
ת ע ו צ ת  ר ו ר י י ת  ה

 

יעוד למגורים, י(, וכן שטחים ב7 במפה 5מלון )מסומן ג'בית צוי , מדונם 12-כ ששטחותחם זה, מב
 הגליל נוף. נימוקי עיריית נצרתמסחר. המתחם נמצא בתחום השיפוט של עיריית למשרדים ול

 תוואיהיו, בין היתר, כי מדובר בשטח  נצרתלהעביר את השטח מתחום שיפוטה של העיר  לבקשה
הנמצא בתחום השיפוט של עיריית  מוד למתחם מע"צהמתחם צ כי, ו75התיירות שלאורך כביש 

מתחם תיירות. עוד ציינה כ שמשל הגליל נוףמתאר הכוללנית של ה תוכניתהמיועד ב, ונוף הגליל
מול בית העירייה ו"מהווה נקודת ציון במעלה הכביש, ויש ממנו תצפיות  מצויהעירייה כי המתחם 

 נוף מצוינות לכל עבר". 
 

ז כ ר ג  מ י ב " י  ר ח ס אמ ןפ  "ש
 

 ממוקם המתחם. נצרתבתחום השיפוט של עיריית  נמצא, דונם 40-כ ששטחומתחם "ביג פאשן", 
 הקלה כבתהמתוכננת של הר היחידה הלתחנ בצמידות, ממזרחלעיר  תכר הכניסה הראשיילכ סמוך
 ונחשב בעיר הפועלים מסחר מרכזי של מצומצם מספר עם נמנה" פאשןנצרת. מתחם "ביג -חיפה
 המצליחים בישראל.  25הפתוחים הקניונים מעשרת לאחד

 

                                                           
 (.2025)אוקטובר  2025הקניונים הפתוחים הטובים בישראל בשנת  20דירוג   25
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למשרד הפנים לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות,  הגליל נוףהבקשות שהגישה עיריית  במסגרת
זו טרם נכללה  שבקשה יצוין". פאשןביקשה העירייה להעביר לתחום שיפוטה את מתחם "ביג 

 בכתב המינוי מטעם משרד הפנים.
 

 פאשןביג  -נוף הגליל ונצרת  -י גבולות חלוקת הכנסות ושינו מפת: 6 מפה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 . 2018, בקשה לשינוי שטח שיפוט עיריית נוף הגליל, יולי "הדר": אתר משרד הפנים, מערכת המקור

 
ת י י ר ה ק ל ש מ מ  ה

 

הפנים בקשה  למשרד נצרתהגישה עיריית  2018, באוקטובר הגליל נוףבבד לבקשה של עיריית  בד
דונם  53-גבולות ולחלוקת הכנסות במתחם קריית הממשלה, המשתרע על שטח של כ לשינוי

לבקשה היו,  נצרת. נימוקי עיריית הגליל נוף( ונמצא בתחום השיפוט של עיריית 7 )מסומן ו' במפה
בין היתר, שאף על פי שקריית הממשלה ממוקמת על קו הגבול בין שתי הערים, היא חלק בלתי 

כל השטחים שעליהם נבנתה הקריה,  כי העירייה ציינה עוד. נצרתשל העיר  יהעירוננפרד מהרצף 
ממנה לטובת  ופקעווהנצרת היו בתחום השיפוט של העיר  בעברוכן השטחים שיועדו להרחבתה, 

שטחי  מלואלהשבת  הבקשהלא תתקבל שכי ככל  בבקשתה ציינה נצרת עיריית. הגליל נוףהעיר 
ההכנסות מן המתחם  תמבקשת לקבוע מפתח לחלוק יאהקריית הממשלה לתחום שיפוטה, 

שבעבר היו משרדי הממשלה בתחומה,  נצרתוהעברת החלק הרלוונטי לטובתה. עוד ציינה עיריית 
 ואףכבירת מחוז הצפון,  נצרתפגעה באופן מתמשך וחמור במעמדה של  לנוף הגלילוכי העברתם 

 .העיר של העצמיות בהכנסות פגע הדבר
 

הפערים בהיקף  להעמקתתורם  שלדעתהבבקשתה כי מן הראוי לתקן עיוות זה,  יינהצ נצרת עיריית
פערים בהיקף השירותים וטיבם, כפי שהם ניתנים  מנציח הוא כן, והגליל נוףנצרת לכנסות בין הה

נצרת  עיריית של השיפוט לתחום. לדידה, השבת שטח המתחם נצרתלתושבי ו הגליל נוףלתושבי 
 .האלההפערים  עשויה לסייע לצמצום
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 ונצרת הגליל נוף - גבולות ושינוי הכנסות חלוקת מפת: 7 מפה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .2018, בקשה לשינוי שטח שיפוט עיריית נוף הגליל, יולי "הדר": אתר משרד הפנים, מערכת המקור
 

. ונוף הגליל נצרתכנסות בין הערים ההשטחים המיועדים לשינוי גבולות וחלוקת ה מוצגים 7מפה ב
להעברת שטחים ולשיתוף הכנסות, תוך התייחסות למצב הקיים  הבקשות אתכוללת  המפה

 במסגרת עבודת הוועדה. העיריותולבקשות שהעלו שתי 
 

, והיא הוסמכה לדון בחלוקת ההכנסות 2017מנדט הוועדה שנקבע ביוני  הורחב 2020 אוגוסטב
מתחם ב, בשינוי גבולות הגליל נוףו נצרתיות: ממתחם קריית הממשלה בין שתי הרשויות המקומ

 בית הפרקליט ובאזור רצועת התיירות ובשינוי גבולות נוספים בין שתי הרשויות.
 

ה ר י ת ג ע ב ץל  העירייהקשה יב בעתירתה. 26עתירה לבג"ץ נצרתעיריית  גישהה 2021 בינואר :"
ון בשינוי יגם ד יכלולכך שב את כתב המינוי של הוועדה הגיאוגרפית בנושא קריית הממשלה, יהרחל

וועדה הגיאוגרפית לתוכל לפנות  נצרת עירייתבו נקבע כי שניתן פסק דין  2021 באוקטוברגבולות. 
ולהציג בפניה את טענותיה. עוד נקבע כי הוועדה תבחן את הפנייה במהירות הראויה, תוך מתן 

מנדט  את להרחיבקדימות, ותמסור את המלצתה למנכ"ל משרד הפנים בשאלה אם יש מקום 
 את נושא שינוי הגבולות. גם שיכלול כךהוועדה 

 

המנדט, בהתאם להנחיית  להרחבתלמשרד הפנים בקשה  נצרתהגישה עיריית  2021 באוקטובר
, הרשויות שתי בין הגבולות שינוי בשאלתהונחתה הוועדה לקיים דיון פומבי  2021בג"ץ. בנובמבר 

 לצותיה למנכ"ל משרד הפנים.בעניין קריית הממשלה, ולהציג את המ
 

ושנועד לדון בכלל הבקשות  2022זימנה את הצדדים לדיון פומבי שנועד להתקיים בינואר  הוועדה
 בנובמבר לוועדה הודיעה נצרת. נמצא כי עיריית הגליל נוףלעיריית  נצרתהפתוחות בין עיריית 

 עוד כל, הערים שתי בין גבולות שינוי בנושא כלשהו דיון לקיום התנגדותה על 2021 ובדצמבר 2021
 .הממשלה בקריית הגבולות שינוי בשאלת הדיון בעניין סופית החלטה תתקבל לא

 
במרץ  רק, אולם הדיונים נדחו. פעמיםמשותף עם שתי הרשויות מספר  דיון םתאל ניסתההוועדה 

רק נציגים  בדיון והתקיים דיון פומבי שאליו זומנו נציגים משתי העיריות, בפועל השתתפ 2022
שיש לאפשר  נצרתנעדרו. בדיון זה טענו נציגי עיריית  הגליל נוף, ואילו נציגי עיריית נצרתמעיריית 

במתחם קריית הממשלה.  נצרת עירייתל הגליל נוףלוועדה לבחון את שינוי הגבולות בין עיריית 
בתוך  2022ל להרחבת המנדט והגישה את המלצותיה באפרי נצרתהוועדה בחנה את בקשת עיריית 

 .2022הדוח המסכם שכתבה במרץ 

                                                           
 (.6.10.21 ,)פורסם במאגר ממוחשב הפניםנ' משרד  יריית נצרתע 451/21בג"ץ   26
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פה אחד שלא לשנות את  2022המליצה במרץ  הגיאוגרפית הגליל העליון והעמקיםהוועדה 
הוועדה, לדעת סמכות לבחינת שינוי גבולות קריית הממשלה.  לההמנדט הקיים ולא להעניק 

מצויה  והיאלסממני שלטון, סוגיה זו כרוכה בשינוי מדיניות ממשלתית הנוגעת למעמד עיר מחוז ו
, דיון עקרוני מסוג זה צריך להתקיים, לשיטתהבסמכותה הבלעדית של ממשלת ישראל. לפיכך, 

לנכון להמליץ על שינוי נוסח  המצא לאאם בכלל, סביב שולחן הממשלה. נוסף על כך, הוועדה 
גליל לעיריית קריית הממשלה בין עיריית נוף ה ממתחםהמנדט הקיים בנוגע לחלוקת ההכנסות 

 נצרת.
 

אימץ מנכ"ל משרד הפנים את המלצות הוועדה ודחה את הרחבת המנדט בשאלת  2022במאי 
 בנוגע למתחם קריית הממשלה.  הגליל נוףלעיריית  נצרתשינוי הגבולות בין עיריית 

 

בין עיריית  בקשות לחלוקת הכנסותהועדה לבחינת של הומינוי הרחבת כתב האפוא כי  עולה
 2020עוד נמצא כי בחלוף יותר מחמש שנים, מאוגוסט ארך כשנתיים.  עיריית נוף הגלילנצרת ל

את הגישה טרם הוועדה את מלאכתה ו, לא השלימה 2025למועד סיום הביקורת בנובמבר  ועד
חלפו יותר משבע שנים מאז הגשת בקשותיהן של עיריות נוף הגליל ונצרת בכך . המלצותיה

 .הסתיים ההליךהכנסות, ועדיין לא לחלוקת לשינויי גבולות ו
 

, המשמש בפועל כביש 75בתשובת נצרת צוין כי הגבול הטבעי בין נצרת לנוף הגליל הוא כביש 
מפריד בין שתי הרשויות, וכי בתכנון המרחבי מקובל לראות בכביש אזורי בסיס טבעי להפרדה בין 

להיכלל בתחום שיפוטה, בכלל זה מרחבים עירוניים, ולכן כל מה שנמצא בצד של נצרת היה אמור 
השטחים של קריית הממשלה ורצועת התיירות, תוך קביעת מנגנון מוסכם של חלוקת הכנסות. 
כמו כן, החלוקה הקיימת אינה משקפת בהכרח היגיון מרחבי, אורבני וכלכלי סביר, אלא נשענת 

קודית בשטח. תחום על תחומי שיפוט שנקבעו באופן שאינו תואם את המציאות הגיאוגרפית והתפ
השיפוט הקיים מעיד על חלוקה לא מאוזנת של נכסים מניבים והכנסות מארנונה עסקית בין שתי 
הערים. לדעת עיריית נצרת לא ייתכן שבתחום השיפוט לא יובא בחשבון הגבול הפיזי והתפקודי 

י הברור בשטח דווקא במקומות שבהם מצויים נכסים מניבים, ובכך תונצח החלוקה הבלת
 שוויונית בין הרשויות.

 

ע בבקשות לחלוקת יכרלהההליך ולהשלים את למשרד הפנים  ממליץמשרד מבקר המדינה 
 עיריית נוף הגליל ועיריית נצרת, לנוכח השיהוי המתמשך בטיפול בבקשות.הכנסות בין 

 

✰ 
 

רות מהמתואר לעיל עולה כי בפועל, בהקשר של בקשות לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות, האפש
לפגוע  ,לרשויות מרקע חברתי כלכלי גבוה לעכב את ההליך תבקשות נגדיות מאפשרלהגשת 

תוצאה זו  יהן.הכנסותולמנוע מהן את האפשרות להגדיל את ברשויות מרקע חברתי כלכלי נמוך 
ועדות נוספות  ה שלהקמ, בין היתר באמצעות משאבים ציבורייםשל  גורמת לאי ניצול יעיל

יינית בבקשות בסמוך למועד הגשתן או למועד שבו הוגשו המלצות הוועדות ענבמקום הכרעה 
 בעניינן.

 

 באופן ,ועליו להשתמש בו בתבונהמשרד הפנים  בסמכותחלוקת ההכנסות היא כלי חשוב המצוי 
, באופן שיטיב עם כלל התושבים ויבטיח שוויון הזדמנויות בין הרשויות המקומיות. ן ושוויוניהוג

חלוקתו צריכה וחלוקתי מחייב לראות בהכנסות הציבוריות משאב משותף, עקרון הצדק ה
 .של צורכי הרשויות השונות מערכתיתלהיעשות מתוך ראייה 

 

או רשויות חשבון רשות נעשית על העצמתה של רשות אחת באמצעות הגדלת הכנסותיה לעיתים 
חברתי כלכלי נמוך  רשות מרקעשהכלכלית והחברתית. כ ןלהחלשת להביאעלולה היא , ושכנות

מאבדת נכסים מניבים או נותרת עם מיעוט הכנסות עצמיות, נפגעת יכולתה לספק שירותים 
פגיעה ישירה  נגרמתכלכלית. בכך ה הבסיסיים לתושביה, לפתח תשתיות ולשמור על יציבות

 .באיכות החיים של התושבים
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חלוקת ההכנסות בין יית סוגאת וכוללת ראייה רחבה ובבכובד ראש  לבחוןעל משרד הפנים 
נצרת, עיריית עיריית נצרת. עליו להביא בחשבון את מצבה הכספי המדרדר של ועיריית נוף הגליל 

הכנסותיה העצמיות ואת ההשלכות החברתיות והכלכליות של ריקון נכסיה  שחיקתאת 
רתי לחזק את הרשויות מרקע חב עשויה ומאוזנת של ההכנסות שקופה ,המניבים. חלוקה צודקת

ן ייהנו מ -בנוף הגליל ובנצרת  -כלכלי נמוך, לצמצם פערים אזוריים ולהבטיח שכלל התושבים 
על המשרד לפעול ביתר שאת לייעל את הליך הטיפול  המשאבים הציבוריים באופן שוויוני והוגן.

 בבקשות המוגשות לו ולקבלת החלטות מנומקות בפרק זמן סביר.
 

 הגליל נוף
 

, נצרתהמדינה. בתחילה הוקם היישוב כשכונה של  הקמת יתהליכי הקמתה של העיר החלו אחר
יקומו במקום. תהליך העברת היישוב שקם סביב משרדי הממשלה וששכונה ת תפומבי תוך הכרזה

הכין ראש הממשלה ושר הביטחון דאז,  1953בשנת . 1951 החל בשנתנצרת עילית ל נצרתהיהודי מ
תוכנית ביטחונית, שאחד ממרכיביה החשובים היה "ייהוד הגליל ונצרת". הקמת  גוריון,-דוד בן

. נצרת קרייתכעיר מחוז שנקראה בתחילה  1956 שנת בסוף ההחל, גוריון-העיר, על פי חזונו של בן
יהודיות שהוקמו  כללה גם שכונות , והיאנצרת עיליתהוקמה המועצה המקומית  1963בשנת 

", נבנה כעיירת נצרת עילית" ולאחר מכן "קריית נצרתבתחילה נקרא "ש ,. היישובנצרתבתחום 
בשנת לישראל. ויושבו בו עולים מארצות שונות. היישוב המשיך והתפתח לאורך גלי העלייה  ,פיתוח
קריית  הקמתבסמוך לכך החל תהליך ושונה מעמדה של הרשות ממועצה מקומית לעירייה,  1974

ת הושלמה העברת כלל משרדי הממשלה לקריי האחרונות בשניםהממשלה במיקומה הנוכחי. 
החלה הגירה של תושבים ערבים  70-הבשנות  במקום.לאחר השלמת הבנייה החדשה  הממשלה,

גל העלייה מברית המועצות הביא  90-התחילת שנות מאוכלוסייתה. ב 30%-כ שיעורםוכיום  לעיר,
 האטהאז חלה , 2000וסייה רציף עד שנת גידול אוכלן נמשך כלאחר מלהכפלת מספר תושבי העיר. 

נצרת שונה שמה של  2019בשנת  .2015 גידול חלו משנתה וחידוש מגמתגידול. התאוששות הבקצב 
 .לנוף הגליל עילית

 
 , 2025דונם, ומספר התושבים, נכון לאוקטובר  32,880-תחום השיפוט של העיר משתרע על כ

 .30%-סך האוכלוסייה הוא כ. כאמור, שיעור התושבים הערבים מ47,600-כ
 

ה ש ק י ב ו נ י ש ת ל ו ל ו ב ת ג ק ו ל ח ת ו ו ס נ כ  ה
 

משרד הפנים בקשה לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות ל נוף הגלילעיריית  הגישה 2018בחודש יולי 
 התמקדבקשה ה. עיקר ריינההמועצה המקומית  ובהן, עימהת וגובלהעם מספר רשויות מקומיות 

 .נוף הגלילתחום שיפוטה של ב הגובלותרשויות שיפוטן של ה מתחוםהעברת שטחים ב
 

דונם מתחום השיפוט של  312-להעביר לתחום שיפוטה כ נוף הגלילזו ביקשה עיריית  במסגרת
מהווים את מתחם שערי העיר,  השטחים אלש בכךבקשה נומקה ה. ריינההמועצה המקומית 

 .יונה הר לשכונת רכזיתמ גישה דרך נסללה המתחמים ובאחד, יונה הר בשכונת גובלים חלקם
 

. כתב המינוי לא בעניינה ולהמלצה הבקשה לבחינתמינה מנכ"ל משרד הפנים ועדה  2020 אוגוסטב
 למועצה הנוגע בבקשה החלק לגבי. נוף הגלילעיריית  בבקשת שצוינוכלל את כל השטחים 

 312-כ הוא הכולל ששטחם, הוסמכה הוועדה לבחון שינוי גבולות בשני תאי שטח ריינה המקומית
 .דונם 118-כ ששטחו זה בשטח הכלוללבחון חלוקת הכנסות מתא שטח  וכן, דונם

 

 ריינהדונם משטח המועצה המקומית  312-בנוגע להעברת כ הגליל נוףשהבקשה של עיריית  יובהר
(, 2מתחם מספר  -דונם )להלן  191-מתייחסת לשני מתחמים, כפי שהוגדרו בבקשה: שטח אחד כ

לחלוק הכנסות עם  הגליל נוףביקשה עיריית  -מתחם א'(  -)להלן  27דונם 118-כ -מנו ולגבי חלק מ
 (.3מתחם מספר  -דונם )להלן  121-שטח אחר כ ;ריינה

 

 

                                                           
 .מניבים הכנסותהבחלק מתא שטח זה מצויים תחנת דלק, מסעדה ומבנים נוספים כיום   27
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 וריינהנוף הגליל  -מפת בקשה לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות  :8 מפה
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ."הדר"המקור: אתר משרד הפנים, מערכת 
 

 -, מתקיימות עבודות להקמת נתיב הרכבת הקלה "נופית" 2025סיום הביקורת, בנובמבר  ועדבמ
ביקשה ש. תוואי הרכבת הקלה עובר בתא שטח נופיתתוואי הרכבת הקלה  -להלן  נצרת-קו חיפה

 פי ל. עבתחומו להיבנות מתוכננת ריינהתחנת ועיריית נוף הגליל להעביר לתחום שיפוטה, 
הכנסות  להניב צפויים והםחניון, ו מסחרשטחי תעסוקה,  לקום עתידיםתחנה ההתוכניות, סביב 

וגובל  ריינהדונם הנמצא בתחום שיפוט המועצה המקומית  121ששטחו  3. מתחם מספר דבעתי
רק לשינוי גבולות. תוואי הרכבת הקלה נופית עובר גם ו אך, נבחן הגליל נוףבתחום שיפוט עיריית 

פיתוח שטחי לבו פוטנציאל  ואיןחקלאי פתוח,  לשימוש מיועד ורהאמ שטחה. תא זה במתחם
 .ומסחר התעסוק

 
הגישה הוועדה הגיאוגרפית למנכ"ל משרד הפנים את המלצותיה במסגרת דוח  2024מאי  בחודש

בעניין הבקשה  הגליל נוףועיריית  ריינהמסכם שכתבה. להלן יוצגו עמדות המועצה המקומית 
 שתוארה לעיל.

 
ת י צ מ ד ת מ תע ם ו י ד ד צ  ה

 

ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ הה נ י י נוף עיריית  תמתנגדת בתוקף לבקש ריינההמועצה המקומית  :ר
ביחסי השכנות, האמון והשותפות בין שתי  הפוגעניסיון לגזל קרקעות  זוורואה בפנייה  הגליל

, חיוניים להתפתחותה ומהווים מנוף כלכלי הבקשה מושא. לטענת המועצה, השטחים, תהרשויו
, לקידומו פועלת ואףפיתוח כלכלי אזורי, בעבורה. עוד ציינה המועצה כי היא דוגלת  דמאוחשוב 

להתרחבות  חתירה חלףמאמץ אזורי משותף, זאת ללהצטרף  נוף הגלילומזמינה את עיריית 
 .הרשויות הערביות ובכללן, שכנות רשויותטריטוריאלית על חשבון 

 

ת  י י ר י לע י ל ג ה ף  ו נוף עיריית  נמנעה הוועדה עבודת במהלךות, למרות פניות חוזרות ונשנ :נ
. הן בדיון הפומבי והן בסיור הבקשהלמנדט נשוא  ומפורטתמלהעביר התייחסות כתובה  הגליל

 לכלל בנוגעלבחון את מצבה של הרשות כמקשה אחת  יששקיימה הוועדה, ציינו נציגי העירייה כי 
תוכניות ה של בהקשרלי של העיר מצבה הכלכבעל שולחן הוועדה ולהתחשב  המצוייםהמנדטים 
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הוועדה  של הראש שבויו נוף הגלילראש עיריית  קוםמ מלאסיור ציין מה מהלךהמוצעות. ב
 הבתחום שיפוט להיוותרבמנדט צריכים  הכלוליםתאי השטח שהמקומית לתכנון ולבנייה כי ייתכן 

בעה משיקולים שונים, לשינוי גבולות ולחלוקת הכנסות נ הבקשה, וכי ריינהשל המועצה המקומית 
 .נוף הגלילהרשויות הסובבות את  מצד שהוגשובקשות העקב ריבוי 

 

, הן לשינוי גבולות הגליל נוףהמליצה הוועדה הגיאוגרפית לדחות את בקשת עיריית  2024 במאי
 כי נמצא. יישמר הקיים המצב כי ולקבוע, עימהלחלוקת הכנסות  הן ריינהעם מועצה מקומית 

 הוועדה שהמלצות פי על אף, בעניין הפנים שר החלטת התקבלה טרם הביקורת םסיו למועד עד
 .לכן קודם וחצי כשנה הוגשו

 

מן המקובץ עולה כי קיימות בקשות רבות לשינויי גבולות ולחלוקת הכנסות בין עיריית נוף הגליל 
ת חוזרות, ובין עיריית נצרת, המועצה המקומית כפר כנא והמועצה המקומית ריינה, לרבות בקשו

 שמקצתן נוגעות לבקשות היסטוריות מלפני עשרות שנים.
 

על משרד הפנים להכריע בבקשות אלה בהקדם האפשרי ולנמק את החלטותיו, נוכח השיהוי 
 המתמשך בחלקן, כדי לקדם צדק חלוקתי בין הרשויות ולפעול לטובת כלל תושבי האזור. 

 
 ועספייא מגידוכרמל, -אל דאליית

 

לרשויות שנבדקו, אותרו  בנוגעשל משרד הפנים,  "הדר"כים שנמצאו במערכת המסמ בסקירת
 מגידוכרמל, -ת אלידאלית והמקומי רשויותה גםת ומעורב ובקשות לחלוקת הכנסות שבהן הי

 ., במסגרת עבודתה של ועדת חיפה במהלך עשר השנים האחרונותעספייאו
 

עולה כי  יאיעספוכרמל -ית אלילדאהמידע שהתקבל ממשרד הפנים ומהמועצות המקומיות מ
 (. 7בקשות לחלוקת הכנסות )ראו לעיל לוח  במספר מעורבות אלהשתי מועצות  היובעשור האחרון 

 

סקירה של פעילות הוועדות שדנו בבקשות לחלוקת הכנסות והשלכות המלצותיהן על  להלן
 .עספייאו כרמל-אל דאלייתת והמועצות המקומי

 

כרמל -קת הכנסות שבהן מעורבות המועצות המקומיות דאליית אלועדות חקירה לחלו :8 לוח
 ועספייא

 הנושא
מעורבות הרשויות ה

 אוגרפייגהאזור וה
 הערות שנהה

שיוך שטח ללא שיפוט 
)נמל מפרץ חיפה( 
וחלוקת הכנסות 

 מהנמל ועורף הנמל

עיריית חיפה ורשויות 
 סמוכות

 2020 
 

הדיון עסק בשיוך שטח 
קת הנמל והעורף שלו ובחלו

ההכנסות הנובעות ממנו בין 
הרשויות באזור, ובתוכן 

 ועספייאכרמל -אל דאליית

חלוקת הכנסות 
ממתחם בז"ן וקרקעות 

 הצפון

עיריית חיפה ורשויות 
 סמוכות

2016 

נבחנה חלוקת הכנסות 
ממפעלי בז"ן בין הרשויות 

-אל דאלייתבאזור ובתוכן 
 ועספייאכרמל 

חלוקת הכנסות )מבוא 
 כרמל(

קנעם עילית, וימגידו, 
כרמל, -ת אלידאלי
 אייעספ

2018 
הוועדה דנה בחלוקת 

הכנסות מאזור מבוא כרמל 
 בין הרשויות המעורבות

חלוקת הכנסות )פארק 
 (777הקישון, מתחם 

זבולון, נשר, חיפה, 
-ת אלירכסים, דאלי

 יאכרמל, עספי

)טרם  2016
 (הסתיים

הדיון בוועדה טרם הסתיים 
היתר בחלוקת  ביןעוסק ו

כנסות מאזור פארק ה
 777הקישון ומתחם 

 , בעיבוד משרד מבקר המדינה."הדר"משרד הפנים, מערכת  על פי נתוני
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כנסות המונתה ועדת חקירה על ידי מנכ"לית משרד הפנים דאז לבחינת חלוקת ה 2016בספטמבר 
ל הוועדה חיפה. כתב המינוי ש לעיריית תמוניציפלי כיםיושהמ"ן( בז -הזיקוק לנפט )להלן  מבתי

תוקן כתב המינוי, והוועדה הוסמכה לבחון גם את חלוקת  2018הורחב מספר פעמים. בדצמבר 
נמל המפרץ ושטחים  שטחי ובכללםדונם,  39,500-ההכנסות משטחים נוספים בהיקף של כ

עודכן כתב  2020. ביוני עספייארשויות מקומיות, ובהן המועצה המקומית  מספר בין, 28נוספים
 בהיקף 29לבחון גם את חלוקת ההכנסות משטחים נוספים נדרשהנוספת, כך שהוועדה  םפעהמינוי 

 .כרמל-ת אלידאלידונם ולצרף רשויות מקומיות נוספות, ובתוכן המועצה המקומית  1,855 של
 

הגישה הוועדה למנכ"ל משרד הפנים את המלצותיה בנושא חלוקת ההכנסות  2020בנובמבר 
בשיוך המוניציפלי  התמקדו והןהוגשו המלצות נוספות,  2022מארנונה ממתחם בז"ן. במרץ 

 אזור נמל מפרץ חיפה.מובחלוקת ההכנסות 
 

 לפי. 30לעדכן את חלוקת ההכנסות מארנונה ממתחם בז"ן ומקרקעות הצפון המליצההוועדה 
בקרב ארבע הרשויות הגובלות במתחם: חיפה,  14.2%כולל של  בשיעורהמלצתה, תבוצע הפחתה 

 יהיהמיליון ש"ח, בהנחה שסך ההכנסות לחלוקה  13.3-כב המסתכמתית אתא וזבולון, ינשר, קר
 מסך ההכנסות, שהם  37.7%(. עיריית חיפה תקבל 2021תחזית לשנת המיליון ש"ח )לפי  94-כ
 שהייתהלחלוקה  השוואהב 7.3%בכ־ 45%מ־ יהיצומצם שיעור הכנסות בכךמיליון ש"ח.  35.4-כ

 מיליון ש"ח. 6.8-עמוד על כתבגין עדכון המודל  ההכנסות תהפחתו, כה עד נהוגה
 

ראוי לציין כי לעיריית חיפה תפקיד מרכזי בניהול מתחם בז"ן שכן בדוח שהכינה הוועדה צוין כי 
מרבית קווי ההולכה ותשתיות הדלק המשמשים את בז"ן משתרעים על פני העיר כולה. מצב זה 

פוץ מערך הצנרת. כמו כן, עיריית חיפה מבצעת את תיקון ושי ,לעתים משתקף בעלויות שיקום
סקרי המבנים ואחראית על גביית התקבולים ממתחם בז"ן. על כן, עיריית חיפה תגבה שיעור של 

מסך ההכנסות ממתחם בז"ן עבור הפעולות השוטפות המבוצעות על ידה במתחם בז"ן לרבות  2%
מיליון  2.9-יית נשר תספוג הפחתה של כעיר. הוועדה המליצה עוד כי גביית התקבולים השוטפים

 עיריית. המועצה האזורית זבולון ולכן קודם 15%מההכנסות, לעומת  11.9%-ש"ח ותהיה זכאית ל
 נמוך.הכלכלי הן נתלותן במענקי איזון וחוס נוכח, יותר מתונה הפחתהקריית אתא יספגו 

 

שויות המקומיות הנהנות הר מביןהפחתה הגדולה ביותר בצפויה לשאת  הייתהחיפה עיריית 
זכאית עד כה, הן בשל היותה  הייתהלו שממתחם בז"ן, הן בשל שיעור ההכנסות הגבוה  מהכנסות

הרשויות הסמוכות  ובין בינה הכלכלייםהפערים  לנוכחאיזון, הן  ימענק מקבלת שאינהרשות 
 איזון. ילמתחם הנשענות על מענק

 

למעגל הרשויות הנהנות  להצטרף אמורות היו איעספיוכרמל -ת אלידאליהמועצות המקומיות 
זה ציינה  בהקשר, בהתאמה, מסך ההכנסות. 1.8%-לו 2%-זכאיות ל ולהיותמתחם בז"ן  מהכנסות
שתי  כלולותלבחון הקצאת הכנסות נוספות ממתחמים מניבים שבהם  תמשיך כיהוועדה 

מסך  5.1%-זכאית ל היהתרכיהן. המועצה המקומית רכסים ות, עד לגיבוש מענה הולם לצמועצוה
"ן, שיעור הכנסות גבוה יותר מבין הרשויות החדשות, בשל היעדר הזדמנויות כלכליות בזהכנסות 

 תכנוניות. תיוהתפתחוו באוכלוסייה גידול שללצד מגמות  נמוךוחוסן כלכלי 
 

 עדהוועדה להשאיר בידי עיריית חיפה את ההכנסות  המליצה עורף הנמל של הארנונה בעניין
 ךחלוקה, כהבהתאם למודל  יחולקוסכום זה מ יותר גדולות הכנסותמיליון ש"ח.  20 של סכוםל

מיליון  200-מתוך פוטנציאל ההכנסות הכולל של כ 46% יהיהל עיריית חיפה ששהשיעור המשוקלל 
 . במימוש מלא ש"ח

 

ן בין מתחם קרקעות הצפון נועד ליצור איזומלחלוקת ההכנסות ממתחם בז"ן ו המוצעהמודל 
על  התבסס והוארשויות מרקע חברתי כלכלי גבוה לרשויות מרקע חברתי כלכלי נמוך באזור, 
והוספת  במתחםעקרונות של צדק חלוקתי, תוך הפחתת שיעורי ההקצאה לרשויות הגובלות 

                                                           
 שטחי בסיס חיל הים ושטחים ימיים.  28
 שטחי עורף הנמל.  29
 דונם. 600-כהמשתרע על פני  ן"ממזרח למתחם בז שטח הנמצא  30
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תלות ה ברמתתחשב במדדים כלכליים, ה. המודל ותרשויות מרקע חברתי כלכלי נמוך למעגל הנהנ
הזדמנויות תכנוניות. חלוקת ההכנסות לרשויות בכלכליים ו-, פערים חברתייםבמענקי איזון

-חברתיהמדד הארנונה, התושבים, תמהיל הל בסיס ארבעה מדדים: מספר ע ההמצטרפות נקבע
 הייתה זו בדרךהמקומית רכסים בשל צמיחה דמוגרפית חריגה.  רשותכלכלי ומענה ייחודי ל

רשויות ה צורכי"ן לצד מתן מענה לבז במתחםהגובלות הרשויות  של ןיציבות להישמר אמורה
המודל המומלץ לחלוקת הכנסות המתבסס על  מוצגלהלן ש 9מרקע חברתי כלכלי נמוך. בלוח 

 משקלל את המדדים שפורטו לעיל.המלצות הוועדה וה
 

 ש"ח( י)במיליונ הוועדה המלצות פי על, החלוקה וסכום החלוקה שיעור: 9 לוח

 חלוקה )%(השיעור  ליון ש"ח(ימבסכום לחלוקה )ה שם הרשות המקומית

 37.7 35.4 חיפה

 22.8 21.5 קריית אתא

 13.4 12.5 זבולון

 11.9 11.2 נשר

 5.1 4.8 רכסים

 2 1.9 כרמל-ת אלידאלי

 2 1.8 חג'אג'רה-טבאש-כעביה

 1.9 1.8 בסמת טבעון

 1.8 1.7 איעספי

 1.3 1.2 שפרעם

 0.1 0.1 קריית טבעון

 100 93.9 לוכסך ה

משרד הפנים, המלצת מנכ"ל המשרד לשר הפנים בנושא הוועדה הגיאוגרפית חיפה בעניין חלוקת הכנסות  על פי נתוני
 ממתחם בז"ן, בעיבוד משרד מבקר המדינה. 

 

 זכאיות יהיוחג'אג'רה -טבאש-המועצות המקומיות בסמת טבעון וכעביהש נקבע כך על נוסף
 עבורןמאחר שלא אותרו  וזאתאוגרפי, י, חרף ריחוקן הגבהתאמה, 2%־ו 1.9%הכנסות בשיעור של ל

מגבלות  נוכחמההכנסות,  1.3%-זכאית ל תהיה. עיריית שפרעם חלופייםמתחמים מניבי הכנסות 
פיתוח מקורות הכנסה עצמיים והאפשרות לחלוקת הכנסות ממחצבת חנתון. קריית טבעון תהיה ב

קרקעות  מתחםל הלפינוי חוות המכלים באלרואי והעתקת, וזאת עד מההכנסות 0.1% -ל זכאית
 הצפון. 

 

רכי ומענה הולם לצ לספק עשויים היוהוועדה, אימוץ המודל והמלצות הביניים  לדעתלסיכום, 
הרשויות המקומיות, תוך שמירה על איזון בין המשך תפקודן התקין של הרשויות הנשענות כיום 

וע משלים לרשויות המצטרפות לחלוקה העתידית של בין הצורך בסיועל הכנסות מתחם בז"ן 
 ההכנסות.

 
שטחי  תכנון לצדהוועדה הובאה גם עמדת מיעוט שלפיה הקמת נמל נוסף במפרץ חיפה,  בדוח

על משאב לאומי  שעןיישובים קיימים בסביבתו להי עבורהזדמנות  מזמנתמסחר ותעסוקה בעורפו, 
הצדק החלוקתי, לחזק את  עקרונות את לקדם שויע זה מהלך, המיעוט עמדת לשיטתמניב. וחדש 

ם פערים בין ולתושביהם איכות חיים ראויה, תוך צמצ ולהבטיחשובים ייה של הכלכלית יציבותם
, זה במקרה הכנסות חלוקתמרקע חברתי כלכלי נמוך.  לרשויותרשויות מרקע חברתי כלכלי גבוה 

 ובשטחים בו הגלום המשמעותי סותההכנ פוטנציאל ובשל לאומי מתקן הנמל של היותו נוכח
 .אלו עקרונות למימוש דופן יוצאת כהזדמנות נתפסת, בעורפו המתוכננים

 

מהכנסות הארנונה שאינה למגורים  20% חיפה עירייתהמיעוט המליצה להותיר בידי  עמדת
מהמתחמים המיועדים לחלוקה ולחלק את יתר ההכנסות בין הרשויות המקומיות, על פי מודל 

כעיר מטרופולין  חיפהעמדתה, חלוקה זו לא תפגע במעמדה של פי ה שאימצה הוועדה. להחלוק
 וכרשות מקומית חזקה ומרכזית. 
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, בחלוף יותר מארבע שנים ממועד הגשת המלצות הוועדה, המליץ מנכ"ל 2025נמצא כי רק במרץ 
קת הוועדה בדוחות החקירה בנושא חלו המלצות את לקבל לאמשרד הפנים לשר הפנים ש

ההכנסות בנמל המפרץ וממתחם בז"ן כפי שהוגשו. המנכ"ל המליץ לפעול למתן כתב מינוי 
לוועדה הגיאוגרפית חיפה לצורך בחינה עדכנית של חלוקת ההכנסות במרחב מפרץ חיפה, וזאת, 
בין היתר, מהטעם ששני הדוחות עוסקים באותו מרחב ובסוגיית חלוקת ההכנסות, ולדעתו 

מובילה ות ומערכתית כוללת, המביאה בחשבון את מכלול השיקולים נדרשת ראייה מרחבי
 .בעתיד מרחבצורכי ההמבוססת על נתונים עדכניים ועל  אחת המלצה מאוזנתל

 

לקבל את ההמלצות בעניין חלוקת ההכנסות בשל קשיים מהותיים מקום המנכ"ל כי אין עוד קבע 
הדוח בעניין מתחם בז"ן ומהשינויים שחלו  תמחלוף הזמן מאז הגש , בין היתר,ביישומן, הנובעים

 פגעו ברלוונטיות התבחינים וביכולת ליישם אתשבנסיבות ובנתונים שעליהם התבססו ההמלצות, 
בעניין נמל המפרץ, קיים חוסר ודאות גדול לגבי , זאת ועודההמלצות בראייה מרחבית עדכנית. 

 ריאליותגבי הואף ספק לשל בנייתו בתחזיות המימוש  יםמתחם "עורף הנמל", עיכוב להפיתוח ש
יחידות דיור  100,000-יותר מן, לצד שינויים תכנוניים ותוכניות חדשות הצפויות להוסיף שלה

 במרחב. 
 

נמצא כי באותו החודש קיבל שר הפנים את המלצת מנכ"ל משרדו שלא לאשר את המלצות 
 הוועדה.

 

 חדשה לבחינת ההכנסות בשנים  מינה שר הפנים ועדת חקירה 2025עוד נמצא כי באפריל 
ממתחמי בז"ן, נמל חיפה, עורף הנמל ובסיס הפולוניום, בין עיריית חיפה ובין כמה  2026 - 2025

 ת ידאלירשויות מקומיות הסמוכות לה, ובהן המועצה המקומית עספייא. המועצה המקומית 
 את עבודתה. לא נכללה בחלוקת ההכנסות בוועדה הנוכחית. הוועדה טרם סיימה לכרמ-אל

 

תפקיד מרכזי לה  ציינה העירייה כי יש 2026למשרד מבקר המדינה ממרץ  עיריית חיפהבתשובת 
שכן מרבית קווי ההולכה ותשתיות הדלק המשמשים את בז"ן משתרעים על  ,בניהול מתחם בז"ן

כן,  מערך הצנרת. כמושל תיקון ושיפוץ  ,מצב זה משתקף בעלויות שיקוםלעיתים פני העיר כולה. 
גביית התקבולים ממתחם בז"ן. על כן, עיריית לעיריית חיפה מבצעת את סקרי המבנים ואחראית 

 שהיא מבצעתמסך ההכנסות ממתחם בז"ן עבור הפעולות השוטפות  2%חיפה תגבה שיעור של 
 לרבות גביית התקבולים השוטפים. ,במתחם

 

היא ציינה כי רכסים  2026 בתשובת המועצה המקומית רכסים למשרד מבקר המדינה מפברואר
משלשת את היקף אוכלוסייתה על פי הסכם גג שחתמה עם ממשלת ישראל, וכי היא אינה מקבלת 
את המשאבים הדרושים כדי לאפשר אספקת שירותים בסיסים לתושביה, וכבר היום המועצה 

 סות. עוד ציינה המועצה כי תהליך חלוקת ההכנהנתונה במשבר ומתקשה לעמוד במחויבויותי
נמשך קרוב לעשור, ולדעתה יש לסיים לאלתר את עבודת הוועדה כדי שיהיה ניתן  ממתחם בז"ן

 לקבל החלטה בעניין חלוקת ההכנסות ולהוציא את ההחלטה לפועל.
 

תשובת  -)להלן  2026בתשובת המועצה המקומית קריית טבעון למשרד מבקר המדינה מפברואר 
מיות של קריית טבעון מתבססות כמעט לחלוטין על מגורים, קריית טבעון(, צוין כי הכנסותיה העצ

ובתור שכזו היא מצויה בנחיתות מבנית מובנית, וכי הצעת חלוקת הכנסות מזערית שאינה משנה 
את מבנה ההכנסות אינה משמשת מענה מערכתי אלא פתרון סמלי בלבד. עוד ציינה המועצה כי 

מתנהל זה שנים ארוכות ללא הכרעה סופית הליך בחינת חלוקת ההכנסות במרחב מפרץ חיפה 
 וללא יישום בפועל, ולדעתה עצם ההתמשכות פוגעת בה. 

 

ההכרעה בבקשות הנוגעות לרשויות אלה. הליך ויוצא אפוא כי משרד הפנים השתהה בהשלמת ה
 2025, ורק במרץ 2022בשנת  הוגש , הדוח השני2020הדוח הראשון הוגש כבר בשנת  יצוין כי

לטת השר. חרף הזמן הרב שחלף והעבודה המקצועית שהושקעה בשתי ועדות, התקבלה הח
 ועדה נוספת. התנהלות זו יוצרת סחבת מיותרת, ולהקיםשלא לאמץ את המלצותיהן הוחלט 

 ואינה עולה בקנה אחד עם כללי מינהל תקין. מרקע חברתי כלכלי נמוךברשויות  כלכלית פוגעת
 

תשובת משרד הפנים( צוין כי  -)להלן  2026דינה מאפריל בתשובת משרד הפנים למשרד מבקר המ
לחלוקת  , המשמש נוהל בנוגע לאופן בחינת הבקשות2/2020 לחוזר מנכ"ל המשרד פועל בהתאם
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בקשות, לרבות היקפי השונות של המורכבות והמושפעים מ . לוחות הזמנים לטיפולהכנסות
היקף  וכן המעורבים מאפייניםהנים ושוהגורמים הומכלול המקומיות השטחים, היקף הרשויות 

 שאינם תלויים בגורמי המקצוע, ולכן יש קושי לקבוע כלל אחיד ומחייב בעניין זה. ,הדיונים
 

מחייבים,  ניםזמלקבוע אמות מידה, ובכללם לוחות משרד הפנים לץ יממלמשרד מבקר המדינה 
ת מתן החלטל ת הבקשה ועדהחל ממועד הגשחלוקת הכנסות בין רשויות מקומיות,  כיהליניהול ל

את  כים המציבותהליה תוהימשכוסחבת  קביעת מסגרת זמנים סדורה תסייע במניעת. השר
פיתוח יכולת הבפוגעות חוסר ודאות תכנונית וכלכלית, מצב של זמן בלאורך הרשויות המקומיות 

 . לתושביםתים שירושל היישובים וברמת ה
 

ש י ק ה ף  ת ו ש מ ה  ק ו ס ע ת ר  ו ז א מ ת  ו ס נ כ ה ת  ק ו ל ןח  ו
 

מתייחסת להסדר פארק הקישון או הפארק(  -)להלן הקישון תעסוקה לוקת ההכנסות מפארק ח
 ההתעשיי משטחיסים הנובעים ישבו מספר רשויות מקומיות מתחלקות בהכנסות מארנונה וממ

ליצור איזון כלכלי בין  ההסדרבפארק הקישון הממוקם באזור מפרץ חיפה. מטרת  םוהעסקי
בפועל, אך מושפעות מהפעילות הכלכלית  הפארקויות שאינן מחזיקות בשטח הרשויות, כך שגם רש

 .יוהמתבצעת בו, ייהנו מהכנסות
 

לבחון את חלוקת  חיפהוועדה הגיאוגרפית ה את הפנים משרד"ל מנכ הסמיך 2016 בספטמבר
 777כניות מכ/וההכנסות מאזור התעסוקה המשותף "פארק הקישון" המצוי בתחום הת

 , רכסיםייאכרמל, עספ-ת אליליאדין הרשויות נשר, חיפה, זבולון, קריית טבעון, , ב238וחפ/זב/
נשר והמועצה האזורית זבולון מבקשות לפתח במשותף ות חיפה ות, עיריוכניותה פי עלוקיבוץ יגור. 

, על פי 75פארק תעסוקה ומסחר מדרום לאזור התעסוקה הקיים, שבין שדרות ההסתדרות וכביש 
 של בשלב מצוי הואדונם, ו 710-שתרע על שטח של כלה עתיד המתוכנןהפארק . 6מתווה תמ"מ 

מתארית הברמה  6"מ בתמייעוד של שטחים שהוגדרו  שינוי תכולל התוכניתכנית מפורטת. ות
קישון לשטחי פארק וגן ציבורי, שטחי ספורט ונופש ושטחי תעסוקה ומסחר,  מטרופוליטניפארק כ

 כוללמתוכנן הל הקישון ודרך הגישה למט"ש. אזור התעסוקה למעט השטחים שלאורך רצועת נח
מ"ר למסחר. להלן מפה הממחישה את שטח הפארק המוצע  132,588-מ"ר לתעסוקה וכ 420,746-כ

 ואת הרשויות המקומיות שאליהן נוגעת הבקשה לחלוקת ההכנסות.
 

 בקשה לחלוקת הכנסות מפארק הקישון: 9 מפה

 
 ."הדר"רכת המקור: אתר משרד הפנים, מע
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במפה מוצגות הרשויות המקומיות שביקשו להיכלל בהסדר חלוקת ההכנסות: עיריית נשר, עיריית 
, המועצה המקומית כרמל-ת אליליאד, המועצה המקומית עספייאחיפה, המועצה המקומית 

קריית טבעון והמועצה המקומית רכסים. השטח המסומן בירוק הוא מתחם פארק הקישון, 
  מציין את גבולות השיפוט של הרשויות המעורבות.והשטח הסגול 

 

הסמיך מנכ"ל משרד הפנים את הוועדה הגיאוגרפית חיפה לבחון עת  2016ספטמבר נמצא כי מאז 
קידום  ,ועד למועד סיום הביקורת את חלוקת ההכנסות מאזור התעסוקה המשותף פארק הקישון

 עבודתה.בוצע, והוועדה הגיאוגרפית טרם סיימה את הפארק טרם 
 

הקמת  נגרם מכך שקידוםהעיכוב בהמלצות הוועדה הגיאוגרפית בתשובת משרד הפנים צוין כי 
צפי ל ומשום שקיימות שאלות שונות בנוגע למועד הקמתו, ,טרם בוצע. לנוכח זאת הפארק

גם על האפשרות לגבש המלצות בנושא חלוקת ההכנסות  הדבר משפיע - ועוד בעקבות כךההכנסות 
 מיטבי ומידע מספק.הנתונים המסד על בסיס 

 

תהליך חלוקת  שוםשבע השנים האחרונות לא הושלם בפועל בבתשובת קריית טבעון צוין כי 
עדר הכרעה אינו מצב ניטרלי, הוא משמר את הפערים הקיימים ואף יהכנסות משמעותי, וכי ה

ושקופה, שתבטיח  לדעתה צריך לקיים בחינה מחודשת, מאוזנת הוסיפה כי מעמיק אותם. המועצה
 ותאפשר לקריית טבעון לחזק את עצמאותה הכלכלית. של ההכנסות חלוקה הוגנת ומשמעותית

 

משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד הפנים להנחות את הוועדה הגיאוגרפית חיפה להשלים את 
 " בהקדם האפשרי.חלוקת ההכנסות מאזור התעסוקה המשותף "פארק הקישוןעבודתה בנושא 

 
ת  ק ו ל ת ח ו ס נ כ לה מ ר כ א  ו ב מ ה  י י ש ע ת ה ק  ר א פ  מ

 
צ ע ו מ ה  , ו ד י ג מ ת  י ר ו ז א ה ה  צ ע ו מ ה ן  י ב ת  ו ס נ כ ה ת  ק ו ל ת  הח י מ ו ק מ ה

ל א ת  י י ל א ת-ד י ל י ע ם  ע נ ק ו י ת  י י ר י ע ו א  י י פ ס ע ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ ה  , ל מ ר  כ
 

ממוקם מבוא כרמל(  פארק התעשייה מבוא כרמל או פארק -)להלן  מבוא כרמל התעשייה פארק
 1,126, ומשתרע על פני מגידוהאזורית  של המועצהשיפוט תחום ה, ב6הצפוני של כביש  ובקצה
דונם מאוכלס ומניב  546שטח הפארק נחלק לשניים; החלק הראשון )שלב א'( בשטח של דונם. 

 הפארק הקמת. 31דונם, נמצא בשלבי תכנון 580הכנסות מארנונה, והחלק השני )שלב ב'(, בשטח של 
והמועצות  מגידוהמועצה האזורית  ,עילית עםקנויבמסגרת שיתוף פעולה בין עיריית נעשתה 

בו הוחלט ש 2004באפריל שיתוף פעולה זה עוגן בהסכם  .יאכרמל ועספי-ת אלידאליהמקומיות 
 , והיא2003 שאושרה בינואר( 8415כנית ג/ות)כנית מפורטת ולאזור קיימת ת .פארקהעל הקמת 

תעשייה ולמלאכה, שימושי יועד לעיקר השטח מ .מ"ר 370,000-מקנה זכויות בנייה בהיקף של כ
 וחלק קטן יותר למסחר ולשירותים.

 

, נמצא כי היא זו מגידומאחר שפארק מבוא כרמל מצוי בתחום שיפוטה של המועצה האזורית 
שמבצעת את גביית הארנונה, על פי צו הארנונה שלה, וכי תקבולי הארנונה, בניכוי עמלות הגבייה, 

 תפות בפארק. להלן תמונה של הפארק.מועברים לרשויות המקומיות השו
 

                                                           
 עד סיום הביקורת טרם הוגשה למוסדות התכנון.מושבכנית מפורטת והכנת תבשלבי   31
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 פארק תעשייה מבוא כרמל :1תמונה 

 
 המקור: מנהלת פארק התעשייה מבוא כרמל.

 
 מיקום פארק התעשייה מבוא כרמל: 10מפה 

 
 ."הדר"המקור: אתר משרד הפנים, מערכת 

 

ת סדיר את חלוקת הכנסוממסמך הסכמות ה השותפותנחתם בין הרשויות  2011ינואר  בחודש
של כל רשות  החזקהלפי שיעור ה יחולקוההכנסות שהארנונה ביניהן. בהתאם להסכם נקבע 

, המועצה 35% - עילית קנעםוי, עיריית 35% -: המועצה האזורית מגידו התעשייהבפארק 
 .15% - יאעספיוהמועצה המקומית  15% - כרמל-ת אלידאליהמקומית 

 

אוגרפית חיפה לבחון מחדש יאז את הוועדה הגהנחה מנכ"ל משרד הפנים ד 2018 דצמבר בחודש
בוצעה חלוקת ההכנסות בפועל  זהאת מנגנון חלוקת ההכנסות בין הרשויות השותפות. עד למועד 

 . בושיעורים שנקבעו והכנסות מטעם שר הפנים  חלוקת, ללא צו 2011בהתאם להסכם משנת 
 

הוועדה  המליצה יתר. בין ההגישה הוועדה את המלצותיה למנכ"ל משרד הפנים 2021בספטמבר 
מהכנסות א יעספיו כרמל-ית אלידאלהמועצות המקומיות מאחת  כלאת חלקן של  5%-בלהגדיל 
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, עיריית 30% מגידופארק ולעדכן את שיעורי החלוקה כדלקמן: מועצה אזורית בהארנונה הנגבות 
. 20% יאעספיומועצה מקומית  20% כרמל-אל דאליית, מועצה מקומית 30% עילית יוקנעם

. הכלכליהוועדה נימקה את המלצתה בצורך לחזק את שתי המועצות המקומיות נוכח מצבן 
הכנסות האת המלצות הוועדה במלואן. אולם צו חלוקת  דאזקיבלה שרת הפנים  2022בפברואר 

 כרמל-דאליית אלוהמועצות המקומיות  יוקנעם עילית, עיריית מגידובין המועצה האזורית 
 .2024 במאירק  פורסם עספייאו
 

ה  נ ו נ ר א מ ת  ו ס נ כ ה ה ל  א י צ נ ט ו ל -פ מ ר כ א  ו ב מ ה  י י ש ע ת ה ק  ר א על פי נתוני  :פ
עסקים פעילים.  37ובהם  ,מאוכלסים 47מתוך  מגרשים 25עולה כי  2025מרץ מינהלת הפארק, מ

הפארק בשטח נוסף  ה שלמתוכננת הרחב כאמור .מגרשים נמצאים בשלבי בנייה 17, על כך נוסף
 דונם. 580-של כ

 
 פארקמגדיר אזור מיוחד לנכסים השוכנים בתחום  מגידוצו הארנונה של המועצה האזורית 

, 100%שלושה תרחישי מימוש:  לפי, בפארק התעשייה. להלן חישוב פוטנציאל ההכנסה מארנונה
 .50%-ו 70%

 

 תעשייה מבוא כרמלהפארק  -הכנסות מארנונה הפוטנציאל  :10 לוח

שטח 
המגרשים 

 )בדונם(

ת זכויו
הבנייה 

מעל 
הקרקע 
 )במ"ר(

 
תעריף 

ארנונה ה
מ"ר/לש"ח/ב)

 שנה(ל

 
הכנסה ה

פוטנציאלית ה
מימוש  100%

 מיליוני ש"ח(ב)

הכנסה ה
פוטנציאלית ה

מימוש  70%
 מיליוני ש"ח(ב)

הכנסה ה
פוטנציאלית ה

מימוש  50%
 מיליוני ש"ח(ב)

362.2 369,055 82 - 115  32.2 22.5 16.1 
נהל לשלטון מקומי, הוועדה הגיאוגרפית חיפה, בחינת חלוקת הכנסות בין המועצה המי -המקור: משרד הפנים 

כרמל, המועצה המקומית עספייא ועיריית יוקנעם עילית; דוח מסכם -האזורית מגידו, המועצה המקומית דאליית אל
 (.2021מבוא כרמל )

 

 מל עשוי להגיעפוטנציאל ההכנסה השנתית מארנונה באזור התעשייה מבוא כרשעולה  10מלוח 
מיליון ש"ח, בתרחיש של מימוש מלא של זכויות הבנייה. מדובר בשטח מגרשים כולל  32.2-לכ

מ"ר מעל הקרקע. תעריפי הארנונה נעים  369,055-דונם, עם זכויות בנייה בהיקף של כ 362.2של 
של מימוש  יםבתרחיש השימוש בפועל. לייעודש"ח למ"ר לשנה, בהתאם  115 - 82 בטווח של

ההכנסה  נאמדת מהזכויות 70%במימוש של  ההכנסה פוחת:פוטנציאל , של זכויות הבנייה חלקי
 מיליון ש"ח. 16.1-מהזכויות בכ 50%במימוש של , ומיליון ש"ח 22.5-השנתית בכ

 
מ תה ק ו ל ק ח ר א פ ב ת  ו ס נ כ ה ה ת  ק ו ל ח ל  ע ת  ו י מ ו ק מ ה ת  ו י ו ש ר ה ן  י  ב

 

, ובהם ת בנוגע להיבטים שוניםווקת מחלוהרשויות המקומיות השותפות בפארק קיימארבע בין 
באופן ממוקד  נבחנה . בדוח ביקורת זההתעשייה פארקדרכי ניהול והתחשבנות כספית סוגיות של 

סוגיית חלוקת ההכנסות מארנונה בלבד. נושאים אחרים הקשורים לניהול הפארק אינם נכללים 
 .תבתחום הביקורת הנוכחי

 

, השוטף חיובהסכומי  ומפורטים בו 2024 - 2022 לשנים נתוני הגבייהשבו מסוכמים  11 לוחלהלן 
 גבייה בפועל, ושיעור הגבייה.ה

 

 )בש"ח( 2024 - 2022מפארק מבוא הכרמל, גבייה וה החיוב השוטף סיכום :11לוח 
 שיעור הגבייה מהשוטף גבייה מהשוטף החיוב השוטף השנה

2022 7,041,234 5,391,897 77% 
2023 11,810,580 8,726,326 74% 
2024 14,737,046 10,757,192 73% 

 המקור: המועצה האזורית מגידו, מחלקת הגבייה. 
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 עלו שניכרת מגמת גידול עקבית בסכומי החיוב השוטף,  2024 - 2022 שניםעולה כי ב 11מלוח 
 ישיעורבאותן שנים חלה ירידה ב. 2024מיליון ש"ח בשנת  14.7-לכ 2022מיליון ש"ח בשנת  7-מכ

 .2024בשנת  73%-ל 2022בשנת  77%-מ הגבייה
 

 צויןתשובת מגידו(  -)להלן  2026בתשובת המועצה האזורית מגידו למשרד מבקר המדינה ממרץ 
. באוקטובר בשל אירועי שבעה היה מחסור ניכר בכוח אדם,כי בשנה זו  2024שנת בנוגע לגבייה ב

 ן מענה לחירום.במת התמקדה והמועצהעובדים רבים לא הגיעו לעבודה, עקב כך 
 

 לבחון שמטרתהמקיפה,  חיצוניתהתעשייה לקיים בדיקה  פארקט דירקטוריון יהחל 2022בדצמבר 
הצפויים  ולכספיםנוגע לכספים הקיימים באת ניהול כספי הפארק ולהמליץ על מדיניות כספית 

של  כי מטרת הבדיקה היא להבטיח ניהול תקין, יעיל ושקוף צוין. 2024 תלהתקבל במהלך שנ
לשם כך מונתה חברה חיצונית  .הנדרשתמשאבי הפארק, בהתאם להנחיות ולהתנהלות הכספית 
הבודק החיצוני(. לאחר הבדיקה שערך  -המתמחה בניהול כספי ומתן שירותים פיננסיים )להלן 

 .2023הבודק החיצוני, הוא הגיש דוח בנושא בפברואר 
 

חברי הדירקטוריון מביעים מצוקה מתמשכת ש, היתר בין, עולה החיצוני הבודק שהכין מהדוח
 עלהריביות ו עלעל ניהול הכספים,  מגידוקבל מידע מלא ושוטף מהמועצה האזורית לנוכח הקושי 

מידע זה מופיעות בפרוטוקולים של ישיבות הדירקטוריון לאורך  לקבלתהקרנות. בקשות חוזרות 
פויות מארנונה לשנים הקרובות, מידע הכנסות צ בדברמידע בחוסר  נמצא, כך על נוסף. 2022שנת 

 הנדרש לצורך קבלת החלטות מושכלות על ידי הדירקטוריון.

 

להתנהלות  ותנוגעהת והתקיימה פגישה במחוז צפון של משרד הפנים בנושא המחלוק 2023 באפריל
דיון העלו ה מהלךהרשויות השותפות בפארק. ב ביןלהסכמות  בנוגעשל פארק התעשייה ו הכספית

האזורית  המועצההמקומיות השותפות בפארק טענות בדבר אופן הניהול הכספי על ידי  יותהרשו
. מצידהוח מסודר יוהיעדר ד ובעיקרקושי בקבלת נתונים מדויקים בנוגע להכנסות, וה מגידו

נהלת הפארק ולרכז דרכה את כלל ההכנסות. יהמשתתפים ביקשו להעביר את ניהול הכספים למ
 ביןחילוקי דעות  נמצאו כיוריון שכר יועץ חיצוני, אימץ את המלצותיו, וצוין כי הדירקט עוד

סכומים שונים. נוסף על כך, הועלתה בקשה למינוי רואה ו כספיים נתוניםהגורמים השונים לגבי 
הסכמות בין  לגבש ניסיוןחשבון חיצוני, לצורך ביצוע בדיקה מקיפה והבטחת שקיפות מלאה, תוך 

 .השותפותכל הרשויות 
 

 שהן וטענו, המועצה נגדאת הטענות שהועלו  מגידוהמועצה האזורית  נציגי ובמהלך הפגישה דח
, כלל התקציבים המיועדים לפיתוח הפארק לדבריהםתשתית עובדתית.  על מבוססות אינן

 צוין עוד. מועצהמנוהלים בהתאם להוראות הדין ומופקדים בפיקדון ייעודי שבאחריות ה
 נציגיהבשיפור זמני התגובה שלה והתחייבה לפעול לצמצום הפערים.  המועצה מודעת לצורךש

 לוקה בחסר ואינו משקף את עמדת המועצה. הבודק החיצוני ק יכי הדוח שהפ טענו
 

מינוי רואה חשבון חיצוני מטעם משרד הפנים לצורך ביצוע בדיקה  עלהפגישה הוחלט  בסיום
 והואה רואה חשבון חיצוני, תוז הצפון מינמקיפה של ההתנהלות הכספית בעבר. הממונה על מח

 דוח על ההתנהלות הכספית בפארק מבוא כרמל. הכין
 

צוין, בין היתר כי שיעור הגבייה המצטבר של  2023באוקטובר  החיצוני החשבון רואהדוח שהכין ב
, הדוח עורךבלבד. ממצא זה מעיד, לפי  74% הוא 2023 - 2018 מבוא כרמל בשנים התעשייה פארק

 פארק.ב מגידול ליקויים מהותיים במערכת הגבייה שמפעילה המועצה האזורית ע
 

שיעור הגבייה מארנונה  2021דוח, כי בדוח הכספי של המועצה האזורית מגידו לשנת ב צויןעוד 
אגרות  תההמועצה לא גב כי עלהבלבד. נוסף על כך, במסמכים שנבדקו  57% היהשאינה למגורים 

בפארקי תעשייה מסוג זה. לפי הדוח, היעדר גבייה זו גורם  כנהוגו קנסות, שילוט, אגרות חנייה א
לאובדן משאבים שיכלו לשמש מקור חשוב לכיסוי הוצאות החברה המנהלת. עוד צוין כי 

ברור בהסדרה כוללת של  צורך עולהבפרוטוקולים של הנהלת החברה המנהלת את הפארק 
 הול התקציב וזרימת ההכנסות וההוצאות., לרבות שיטות העבודה, ניתהכספי ההתנהלות
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המליץ כי לנוכח הסתירות הרבות בדוחות המועצה, חוסר היעילות בגבייה והמחלוקות  הדוח עורך
לשותפותיה בפארק, יש להפריד את מערכת הגבייה  מגידו האזורית המועצה ןהמתמשכות בי

מדידות, מעקב שוטף  צועבי לרבותהחברה המנהלת את הפארק,  שלתפעול לולהעבירה לניהול ו
 אחר אכלוס הנכסים והתאמה מדויקת בין החיובים למצב בפועל בשטח.

 

המליץ עורך הדוח כי כספי הגבייה יחולקו בין השותפים בהתאם להחלטות ועדת הכספים של  עוד
 החברה המנהלת. 

 

היא  המועצה האזורית מגידו לא הביעה התנגדות לקיום הליך הבדיקה,ש פי עלכי אף  נמצא
, לרבות ההמלצות המחוז על הממונה שמינתה החשבון רואה שהגישהדוח  מסקנותדחתה את 

 ישדוח בהמועצה,  לטענתהעלתה טענות שונות בנוגע להיקף הבדיקה ולתוכנה. ובו,  הכלולות
 המועצה. עוד ציינה מאודמנגנון הניהול, דבר שלדבריה חסר  נבחןכשלים מהותיים, ולדעתה לא 

הגבייה לא נוטרלו ההנחות שניתנו באותה  שיעוריבחישוב  וכיהייתה שנת קורונה,  2021כי שנת 
. נוסף על כך נטען כי העררים וסכומיהם לא נבדקו ולא הנתוניםוות יעל לטענתה שגרם דברשנה, 

יש להם השפעה מהותית על הנתונים. עם זאת, המועצה  מועצהפי שלדברי ה עלנכללו בדוח, אף 
 קביעת מנגנון שיחזק את אמון הציבור ויגביר את השקיפות.הביעה נכונות ל

 

ממונה על מחוז הצפון נידונה ל בפארק השותפות הרשויות בין 2024בינואר  השהתקיימ הבפגיש
שעלתה בדוח שהכין רואה החשבון החיצוני  כפיהתנהלות הכספית בפארק, ה בדברמחלוקת ה

תמשיך לגבות את מגידו המועצה האזורית שר, . במסגרת הדיונים סוכם, בין הית2023מאוקטובר 
ל נתונים וכלי הדוחדי על מצב הגבייה. יכספי הארנונה, אך תעביר מדי חודש בחודשו דוח מסודר ומ

בכל חודש  5-על סכומים שנגבו, יתרות לתשלום ופעולות גבייה שבוצעו, לרבות עררים. עד ליום ה
ך, יש להעביר דוח מתוך מערכות הגבייה, לצד דוח יועברו הכספים שנגבו בחודש הקודם. נוסף על כ

 .מגידוגזברית המועצה האזורית  שתפיקמעובד 
 

התקיימה במחוז הצפון פגישה נוספת בנושא המחלוקת סביב ההתנהלות הכספית  2024במאי 
מהפארק  הנגביםלהעביר את הכספים כי יש  בפגישה סוכםבהתייחס לעניין הארנונה, בפארק. 

 יעודי.לחשבון בנק י
 

מגידו  פורסם ברשומות צו המועצות המקומיות )חלוקת הכנסות בין המועצה האזורית 2024מאי ב
פי . ל2024-א(, התשפ"דיכרמל ועספי-ת אליוהמועצות המקומיות דאלי עילית קנעםולבין עיריית י

 עיליתקנעם וי, 30% - מגידו: דלקמןעודפי ההכנסות יחולקו בין הרשויות המקומיות כשצו נקבע ה
ההכנסות תתבצע  פיחלוקת עוד . עוד נקבע כי20% - יאיעספו 20% - כרמל-ית אלידאל, 30% -

גורם ה - מגידומועצה האזורית לעמלת גבייה  , המשמשיםמהכנסות הארנונה 1.5%לאחר ניכוי 
חלוקת ההכנסות בפועל בהתאם להסכם בין הרשויות  בוצעה הגובה. יצוין כי עד לפרסום הצו

, 35% - קנעם עיליתוי, 35% - מגידו: אלה, ללא צו רשמי של שר הפנים, ובשיעורים ההמקומיות
דוח  יכיןמגידו  המועצה האזורית גזברעוד נקבע בצו כי  .15% - יאיועספ 15% - כרמל-ית אלידאל

יום מתום כל רבעון.  30בתוך השותפות העודפים יועברו לרשויות כי ההכנסות, ו בענייןרבעוני 
תספקו בפרק  מגידוהמועצה האזורית יום, ו 21תוך בתינתן אפשרות לבקש מידע נוסף לרשויות 

 לפי חוק פסיקת ריבית והצמדה. ,ריבית פיגוריםב חויבזמן זהה. עיכוב בהעברת העודפים י
 

צוין כי בישיבת הגישור  2026למשרד מבקר המדינה ממרץ  יוקנעם עיליתבתשובת עיריית 
מחוז ניתנה הנחיה ברורה ליישוב המחלוקות בין הצדדים וקביעת שהתקיימה אצל הממונה על ה

עוד  מנגנוני העברת הכספים, אך הנחיה זו לא יושמה בפועל עד למועד קבלתה של תשובת העירייה.
לנהל מקשה עליה והדבר  ההסכמות והמלצות הגישור נותרו "על הנייר" בלבד,ציינה העירייה כי 

היחסי  חלקהלגבי  וחוסר ידיעה ויוצר חוסר ודאות לה מהפארקש ההכנסות תחזיתאת תקין באופן 
 שלה בהכנסות מהפארק. 

 
ואכן נפתח חשבון, אך לטענתה  בנק צוין כי הממונה על המחוז ביקשה לפתוח חשבון מגידובתשובת 

 לא היה סיכום לעניין סוגי הכספים שיש להפקיד בחשבון.
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כרמל -ית, המועצות המקומיות דאליית אלעל ארבע הרשויות השותפות עיריית יוקנעם עיל
ועספייא והמועצה האזורית מגידו להגביר את שיתוף הפעולה ואת האמון ביניהן ולגבש מנגנון 

 מוסכם לניהול יעיל לחלוקת ההכנסות לטובת כלל תושבי הרשויות.
 

: ל מ ר כ א  ו ב מ ה  י י ש ע ת ה ק  ר א פ ב ה  נ ו נ ר א ה י  ב ו י ח ל  ע ם  י ר ר ע ו ת  ו ג ש  ה
. הדין המסדיר נשלח אליהםומדת הזכות להשיג על חשבון הארנונה שארנונה ע לחייבים בתשלום

את נושא ההשגה והערר על קביעת ארנונה כללית הוא חוק הרשויות המקומיות )ערר על קביעת 
חוק הערר(. בחוק נקבע כי מי שחויב בארנונה רשאי להשיג  -)להלן  1976-ארנונה כללית(, התשל"ו

ימים מיום קבלת השומה. על מנהל הארנונה להשיב על ההשגה  90עליה לפני מנהל הארנונה בתוך 
מנהל  אםם נוספים. מיי 30-ב מועד זהלהאריך  רשאיתעדת הערר וּו ,יום מיום קבלתה 60בתוך 

רואה עצמו נפגע מתשובת מנהל ומי ש ,, תיחשב ההשגה כאילו התקבלהלא השיב במועדהארנונה 
. על החלטת ועדת התשובה מסירתם מיום מיי 30תוך להגיש ערר לוועדת הערר ב , רשאיהארנונה

במועצה לערער לפני בית המשפט לעניינים מינהליים.  ,מנהל הארנונהוהן העורר  , הןהערר רשאים
 .בהתאם לחוק הערר הארנונה תמנהל המועצה לשמש יתגזברמונתה  מגידוהאזורית 

 

הנכס אינו נמצא באזור  -קום הנכס )א( מי הטעמים האלה:ן ניתן להגיש מ השגה על חיוב בארנונה
)ג( גודל הנכס  אינו תואם את האמור בהודעת התשלום; -שנקבע בהודעת התשלום; )ב( סוג הנכס 

השימוש שנעשה בנכס בפועל  -)ד( סיווג הנכס  שטח הנכס בפועל אינו תואם את השטח המחויב; -
 ויב בתשלום אינו המחזיק בנכס;מי שח -)ה( זהות המחזיק בנכס  אינו תואם את השימוש המחויב;

מי שחויב בתשלום אינו בעל השליטה  -)ו( אם מדובר בנכס מסוג עסק המוחזק על ידי חברה פרטית 
 בחברה או שהחוב נפרע בידי החברה.

 

לא קיים מידע מרוכז, שלם מגידו ביקורת עלה כי במחלקת הגבייה של המועצה האזורית ה במהלך
יעיל אחר ומנהלת מעקב סדור  אינה. המחלקה קבלתן ומועדי ושהוגשהשגות ה בדברומעודכן 

לא ניתן לקבל תמונת מצב מלאה  ךכפיההשגות והעררים שהוגשו בגין חיובי הארנונה בפארק, ול
 .הכספית ומשמעותםלגבי ההשגות והעררים 

 

טבלת מעקב מסודרת נתונים מרוכזים או בידי המועצה  ובמהלך הביקורת לא נמצא לדוגמה,
הטיפול  שלביהעררים שהוגשו על ידי העסקים הפועלים בפארק ואת את עדת את ההשגות והמת

 ושלהעסקים  שלכזת ומר רשימהמשרד מבקר המדינה הכינה המועצה  בקשת. להם )סטטוס(ב
עסקים הגישו השגות על שומת  18-שעולה . מרשימה זו הטיפול בהשגות שהוגשו על ידם מצב

 ברמת מעטפת או  מקרים( ונכס ריק 10שינוי סיווג ) ריות היוההשגה העיקהארנונה. עילות 
 . מה סטטוס הטיפול בהם ברורהיה לא  , ובשני מקריםמקרים( 6)

 

מצביע על בעיה מתמשכת בטיפול ה נתוןלמועצה לפני יותר משנה,  הוגשועררים  6מצא כי נ עוד
 בהשגות ובעררים.

 

לא התכנסה לדון האזורית מגידו  במועצהנונה ועדת הערר לענייני חיובי ארשו נמצא יתרה מזו,
  .תקופה חריגה באורכה, 2025 נובמברועד ל 2023 ינוארבעררים שהוגשו החל מ

 

 מכך שבאותה תקופה לא היהכי העיכוב נבע  ה לצוות הביקורתמסר מגידוהמועצה האזורית 
  .ואת הטיפול בהם בעררים קיום הדיוניםאת  ,, דבר שמנע את כינוסהת עררוועדקוורום חוקי ל

 

בגבייה  יםהפער לצוות הביקורת כי מגידויצוין כי במהלך הביקורת מסרו נציגי המועצה האזורית 
 לגידול שהביאו , בין היתר, מהתרחבות הפעילות בפארק ומהגידול בהיקפי הבנייה בויםנובע

ם הגישו במספר הנכסים החייבים בארנונה. עם זאת, המועצה ציינה כי חלק מהעסקים החדשי
 ולצבירת יתרות חוב. בגבייה יםרם לעיכובוגההשגות ועררים על חיובי הארנונה, דבר 

 

אף וועדת הערר מתכנסת באופן שוטף , 2026מינואר  החלצוין כי  מגידובתשובת המועצה האזורית 
חלק זאת לאחר מינוי יושב ראש וחבר חדשים לוועדה. עוד צוין כי בתדירות גבוהה יחסית, 

 השנה בחצי ,קבועים למועד קרוב וחלקםת המועצה, דונו נכון למועד תגובים כבר נמהעררי
 .ההקרוב
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 ותהכרע קבלתועדת הערר מנע אי כינוס משרד מבקר המדינה מעיר למועצה האזורית מגידו כי 
ומן הרשויות השותפות לה מהמועצה  שנגרעוכתוצאה מכך ייתכן ו ,חיובי הארנונה בעררים על

 . מדובר בליקוי תפקודי מהותיאילו הייתה הוועדה דנה בעררים ודוחה אותםהכנסות בפארק 
 תקציביות ישירות על הכנסות המועצה ושותפותיה. השפעותיש לו ש

 

, וועדהה סוניל בדחיפות לכופעהאזורית מגידו את הרכב ועדת הערר, עליה להמועצה משעדכנה 
של מלוא  , כדי להבטיח גבייההםהטיפול ב והסדרת עררים שהוגשוהשגות ובון ביד לצורך

 הכספים המגיעים לה בין היתר מהעסקים בפארק התעשייה.
 

 אלעד
 

ת ו ס נ כ ה ת  ק ו ל ח י  מ כ ס ה מ ת  י י ר י ע ת  ו ס נ כ  ה
 

הלשכה המרכזית  נתוני לפי, 7ממוקמת במרכז הארץ ומדורגת באשכול פריפריאליות  אלעדעיריית 
רשויות מקומיות  255מתוך  19-במקום ה מדורגתכלכלי היא -. במדד החברתילסטטיסטיקה

המשקף  סיווגאלעד מסווגת כרשות "בהמראה", העיר מבחינת רמת הפיתוח הכלכלי  .מאוכלסות
 .ץמגמת צמיחה ופיתוח מוא

 

לרשויות מקומיות  אלעדקיימים בין עיריית ההכנסות ההסכמי חלוקת של פירוט שבו  12לוח להלן 
 שותפות.

 

 שותפות קיימים בין עיריית אלעד לרשויות מקומיות הת כנסוהפירוט הסכמי חלוקת ה :12לוח 

הרשות 
 השותפה

 סוג ההכנסות
סוג אזור 
 החלוקה

תחילת 
 ההסכם

שיעור 
 החלוקה

ההכנסה 
 השנתית

)במיליוני 
 ש"ח(

 דרום השרון
חלוקת ההכנסות 

 מהמחצבה
  4-כ 50% 27.3.17 אזור התעשייה

  3-כ 55% 1.1.22 בסיס נחשונים חלוקת ההכנסות חבל מודיעין
 (, בעיבוד משרד מבקר המדינה.18.8.25על פי נתוני עיריית אלעד )

 
ת ק ו ל ת ח ו ס נ כ ן ה י ד ב ע ל ם א ו ר ד ן ל ו ר ש  ה

 

מינה מנכ"ל משרד הפנים ועדת חקירה לגבולות ולחלוקת הכנסות בין עיריית  2014 בספטמבר
והוא נמצא  השטח המיועד לחלוקת הכנסות נקרא "הנסון" מועצה האזורית דרום השרון.ל אלעד

בתחום השיפוט של מועצה אזורית דרום השרון ומסומן בצבע צהוב במפה להלן. בצמוד לשטח 
 האמור בגבול הצפוני קיים אזור התעשייה "חצב" שגם הוא בתחום שיפוט המועצה.
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 עיריית אלעד -בקשה לחלוקת הכנסות  :11 מפה

 
 ."הדר" מערכת, הפנים משרד אתר: המקור

 

הרשויות הגיעו להסכמה בדבר חלוקת , שלפיו 2017ממרץ  חנה את ההסכםב שהוועדה לאחר
של  הקבוע בוהמנחה ואת העיקרון  - בין הצדדים )ראו הטבלה לעיל( הכנסות שעוגנה בהסכם

, הגיעה להסכמה שיש לאמץ את החלופה המתחשבת בהסכם שעוגן 32חלוקת הכנסות שווה בשווה
 שווים בחלקים, כי חלוקת ההכנסות תיעשה עדה המליצהבין הצדדים בשינויים מסוימים. לכן הוו

להבטיח מנגנון חלוקה שוויוני,  נועדה זו המלצה( ללא כל התניה של סכומי מינימום. 50% - 50%)
ההסדר שנקבע מ סטייהדבר ב יששנתיות, גם אם ההכנסות ב בשינוייםתלוי  ויציב וברור שאינ
 שיעורימליצה לקבל את הועדה והעתידי, ה ייהבכל הנוגע לפיתוח אזור התעש בהסכם המקורי.

, וגם מהם להפחית את למועצה האזורית 40%-לעירייה ו 60% - החלוקה המוצעים בהסכם
 .השוטפות ההוצאות

 
ת ק ו ל ן  ח י ב ת  ו ס נ כ דה ע ל ל א ב ח ן ל י ע י ד ו  מ

 

חלוקת  של הבחינל מרכז הגיאוגרפית הוועדה את הפנים משרד"ל מנכ מינה 2020יוני  בחודש
מצוי בתחום  הבסיס. אלעדמבסיס נחשונים בין המועצה האזורית חבל מודיעין לעיריית  הכנסות
 ייתלהקצות חלק מההכנסות לעיר הוועדה הציעהשל המועצה האזורית חבל מודיעין.  השיפוט

ק"מ( ובשל היותה הרשות המקומית החלשה  2-בלבד, בשל קרבתה לבסיס )מרחק של כ אלעד
ראש העין,  עירייתהאזורית דרום השרון, ו המועצהבהן ובאזור,  ביותר במרחב. יתר הרשויות

 הבסיס ומסווגות כרשויות יציבות או איתנות מבחינה כלכלית.  ןמרוחקות מ
 

                                                           
מן השטח האזורית דרום השרון תפחת ההכנסה השנתית ברוטו של המועצה  למעט חריג הקובע כי אם  32

תעביר המועצה  - מיליון ש"ח 7.5יחד מתחת לסך של )חצב(  ומאזור התעשייה )הנסון( לחלוקת הכנסות
 .שנה רק שליש מן ההכנסה השנתית נטובאותה  אלעד תהאזורית דרום השרון לעיריי
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דונם. בשטח זה ממוקם בסיס  2,300-כ על משתרעכנסות הממנו מבוקשת חלוקת השהשטח 
מודיעין, וחלק קטן ממנו בתחום מועצה אזורית חבל  של השיפוט בתחום מצויהשטח  רובנחשונים. 

 .ההכנסות חלוקת אזור את המתארת 12. להלן מפה מוניציפלי מעמד חסרשטח 
 

 אלעדוחבל מודיעין  -בקשה לחלוקת הכנסות מאזור בסיס נחשונים : 12 מפה

 
 ."הדר" מערכת, הפנים משרד אתר: המקור

 

חלוקת הכנסות. למודיעין הסכם  למועצה האזורית חבל אלעדנחתם בין עיריית  2021 יוני בחודש
 הכנסות לחלוקתלכתב המנדט  במישריןהראשון נוגע  הסעיףרק וההסכם כולל מספר סעיפים, 

, מתאים מינוילדון ביתר הסעיפים בהיעדר כתב הגיאוגרפית לא הוסמכה . הוועדה נחשונים מבסיס
 בין הצדדים.שהבנות ה וממסכתחלק בלתי נפרד מן ההסכם  הם אלה סעיפים

 

. לפי ההסכם 2021אושר במליאת מועצת חבל מודיעין באוקטובר  אלעדעם עיריית  שנחתםההסכם 
צד(, לאחר ניכוי  לכל 50%) שווים בחלקיםנקבעה חלוקת הכנסות מארנונה בבסיס נחשונים 

רשות המוניציפלית שבתחומה ההאזורית חבל מודיעין,  המועצהלטובת  7%תקורה בשיעור של 
אזור תעשייה חדש בסמוך למחלף גבעת כ"ח, בשטח  שיוקםהסכם ב נקבע עודמצוי השטח. 

עיריית  ביןיחולקו  ממנוההכנסות וההוצאות  וכימוניציפלי ובמרחב התכנון של חבל מודיעין, 
לצורך  שתוקםמינהלת משותפת  באמצעות, בהתאמה, 40%-ו 60%לחבל מודיעין ביחס של  אלעד

 302-שטח של כ אלעד עירייתהאזורית חבל מודיעין תעביר ל שהמועצה הוסכם, ועוד זאתניהולו. 
 למועצההתחייבה שלא לפנות  אלעדדונם לצורך הקמת בית עלמין בסמוך ליער ויקטוריה. עיריית 

דרישות נוספות לחלוקת הכנסות ל נוגע, ב2032האזורית חבל מודיעין במשך עשר שנים, עד לשנת 
ביא לביטול ההסכם ולדרישת השבת כספים מצד המועצה הפרת התחייבות זו תואו שינוי גבולות, 

 האזורית.
 

להמליץ  ההחליטה הוועדה ברוב קולות חברי 2022 במרץ, הצדדיםבשים לב להסכם שנחתם בין 
 45%-ו אלעדלעיריית  55%שרת הפנים על חלוקת ההכנסות מארנונה מבסיס נחשונים ביחס של ל

אזורית המועצה המההכנסות לטובת  7%ניכוי של  לאחר וזאתלמועצה האזורית חבל מודיעין, 
איזון בין  משקפתהוועדה, המלצה זו  לדעתחבל מודיעין, לצורך מימון שירותי הניהול השנתיים. 

 בין עקרונות המנדט שניתן לה.וההסכמות שהיו בין הרשויות 
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חים שטממקבלת הכנסות המוגדרת כרשות  אלעד ת, עיריי2024על פי הדוחות הכספיים לשנת 
משותפים, בהתאם לצווים של חלוקת הכנסות אזוריות. בשנת הדוח התקבלו הכנסות בסך של 

. הכנסות 2022אלפי ש"ח בשנת  8,361-ו 2023אלפי ש"ח בשנת  6,654אלפי ש"ח, לעומת  7,986
  נרשמו בדוחות הכספיים בתור תקבולים בלתי רגילים. האל

 

 ואילומסחר, כשירותים וכמשרדים, כ מסווגים ארנונהבחיוב ה ישטחמ בלבד 5%-כ אלעד עירב
 מגורים.כ מסווגים היתר

 

( צוין, בין היתר, שעיריית 2022חלוקת הכנסות מבסיס נחשונים )מרץ  תהמסכם בנושא בקש בדוח
בעשור הקרוב. הגידול הבולט ביותר צפוי בשטחי  רבה במידהצפויה להתרחב ולהתפתח  אלעד

 עודבלבד במספר יחידות הדיור.  24%-, לעומת גידול של כ495%-עסקים, עלייה של כלהשימושים 
מהרף החציוני של  51%-נמוכה בכאלעד רמת השירותים שמספקת עיריית  2022צוין כי נכון לשנת 

צפויה העירייה להגדיל את רמת  2031המועצות המקומיות היציבות. עם זאת, בשנת  שלהעיריות ו
 .ההוצאה הנוכחיתלרמת  השוואהב 22%-ההוצאה לתושב בכ

 

 מפורטים שלהלן 13הסכמים נוספים לחלוקת הכנסות עתידיות. בלוח  אלעדעל כך לעיריית  נוסף
 עתידיים לחלוקת הכנסות )בתכנון או במשא ומתן(.ההסכמים ה

 

 שותפותעיריית אלעד לרשויות מקומיות  ביןעתידיות חלוקת הכנסות ל םפירוט הסכמי :13 לוח

רשות ה
 שותפהה

תחום ה
 גיאוגרפיה

שלב 
 ההתקדמות

שיעור ה
 מוצעה

הערכה ה
 כספיתה

 סוג ההכנסה

 דרום השרון 
משולש 

 התעסוקה 
 בפיתוח

 עיריית - 60%
 לעומת אלעד
 דרום 40%

 השרון

 לשימושים אחריםארנונה  אין

 דרום השרון 
אזור 

תעשייה ה
 חצב

 בפיתוח
 עיריית 50%

 50%-ו, אלעד
 .השרון דרום

 יםלשימושים אחרארנונה  אין

 אין
תעשייה ה
 וירית ואה

עדה ובו
לחלוקת 
 הכנסות

 לשימושים אחריםארנונה  אין לא ידוע

 (, בעיבוד משרד מבקר המדינה.18.8.25עיריית אלעד ) על פי נתוני
 

של הגדלת הכנסותיה העצמיות,  לכת מרחיק בתהליך נמצאת אלעדעיריית שמהסקירה לעיל עולה 
בכלל זה ושל הכנסות עצמיות,  נמוךשיעור  אלעד לעירייתנוכח הגידול המתמשך באוכלוסייתה. 

 את לכסות לבדההעירייה אינה יכולה  לפיכךנמוך של הכנסות מארנונה שאינה למגורים.  שיעור
 המועצה עם בהקמה המצוייםתעשייה  יההסכמים לחלוקת הכנסות מאזור .הוצאותיה כל

 את לשפרתעשייה האווירית, צפויים , בצירוף בקשתה לחלוקת הכנסות מההשרון דרום האזורית
הכנסה  ותולהבטיח מקור העתידיות יההעירייה, להגדיל את הכנסות של הכלכלי מצבה

העירייה  שלאלה עשויים לבסס את מצבה הכלכלי  מהלכיםלטווח הארוך.  ויציבים יםמשמעותי
 יכולתה לספק שירותים איכותיים לתושביה. אתו

 

ת הכנסות מאזורי התעשייה המצויים בהקמה עם המועצה נמצא כי במסגרת ההסכמים לחלוק
הכנסות המבוססים על זכויות הבנייה ה ם לפוטנציאלהאזורית דרום השרון, לא נערכו אומדני

 המתוכננות. 
 

כספיים אומדנים ראוי היה כי משרד הפנים, עיריית אלעד והמועצה האזורית דרום השרון ישלבו 
האפשריים להיקף הבנייה באזורי התעשייה שבגינם נבחנת המבוססים על הנתונים התכנוניים 

 ראשוניים היעדר אומדניםכמצע לדיון.  תוך הצגת החלופות הכספיות השונותחלוקת הכנסות, 
אלו מקשה על בחינת כדאיות ההסכמים, על הערכת פוטנציאל ההכנסות העתידי ועל קבלת 



 | דוח על הביקורת בשלטון המקומי מבקר המדינה  56

 ם בהכנסות העצמיות של רשויות מקומיותפערי  2026יוני ▪  תמוז התשפ"ו

מו כן, מצב זה עלול ליצור פערים בין ת בנוגע לחלוקה הראויה בין הרשויות. כוהחלטות מושכל
 ההכנסות בפועל לבין אלו שנלקחו בחשבון בעת ניסוח ההסכמים.

 

משרד מבקר המדינה מציין לחיוב כי ההסכמים לחלוקת הכנסות שנעשו על ידי עיריית אלעד, 
מנוף  עשויים לשמשסמוכות, ה המקומיות רשויותהפעולה עם ה פישיתובסיוע משרד הפנים, ו

ם ולצמצלתרום  יםעשויזאת ועוד, מהלכים אלה  של העיר. לחיזוק איתנותה הכלכליתחשוב 
 העיר ולטיוב רמת השירותים הניתנים לתושבים.פיתוח  לקידוםפערים תקציביים, 

 

העירייה פעלה ופועלת באופן עקבי להגדלת פוטנציאל ההכנסות בתשובת עיריית אלעד צוין כי 
כמי חלוקת הכנסות ושיתופי פעולה עם רשויות שכנות, בסיוע הס של ייזום העצמיות, ובכלל זה

כנית להרחבת העיר הכוללת ייעוד שטחים לאזורי מסחר, ותשל קידום ואישור , ומשרד הפנים
בטווח הארוך, עם הפעלת אזור זה, מבנה ההכנסות עשוי לדעת העירייה ותעסוקה.  משרדים

  להשתפר באופן ניכר.

✰ 
 

ם וצמצל וחשוב מרכזי כלי הןחלוקת הכנסות בין הרשויות המקומיות הגיאוגרפיות ל הוועדות
והן גורם בעל  ,מרקע חברתי כלכלי נמוך לרשויות גבוה פערים בין רשויות מרקע חברתי כלכלי

תורמים  בין הרשויות המקומיותפערים ה .חייהם של התושבים איכותהשפעה ישירה על 
יג מנכ"ל משרד הפנים בעת הקמת הוועדות כפי שהצ ,בישראל השוויון בחברה-אי להנצחת

היא שגם אם באת  "אם נולדת ברשות חזקה המשמעות הפשוטהבאומרו כי  ,הגיאוגרפיות
על זה: כי בתי הספר יהיו יותר  ממשפחה מוחלשת, בסופו של דבר המערכת המוניציפלית מפצה

בה, הפארק, שם, הסביבה שאתה גדל  איכותיים, כי לרשות המקומית יש משאבים להשקיע
השלטון המקומי, הרשות המקומית, יש להם תפקיד  הספרייה, החוגים, עולם שלם עוטף אותך.

 .33"במוביליות בישראל
 

לאופן חלוקת חלוקתי כיוונה הצדק ה לעקרונותפסיקתו של בית המשפט העליון בכל הקשור גם 
 ,הכלכליותות ביחס לתועלגם  םבעינ יםעומד ותמורותיהם הכלכליות, והם קרקעמשאבי ה

בית עולה בקנה אחד עם קביעת  משאבים אלה. חלוקה מושכלת והוגנת של 34מהקרקע הצפויות
שמשאבים מסוג זה יחולקו על ידי  "קיים אינטרס ציבורי רב משקל בכך שלפיה המשפט העליון

 .35באופן צודק, הוגן וסביר" המדינה או על ידי הרשויות הפועלות מטעמה
 

מתקבלות בהתאם למדיניות שרי  בעניין חלוקת הכנסות החלטותצוין כי הבתשובת משרד הפנים 
הפנים, בהתאם לתכליות ההסדרים בדבר שינוי גבולות וחלוקת הכנסות ובהתאם לכללי המשפט 
המינהלי. למותר לציין כי ההחלטות מתקבלות לאחר השלמת והבאת המלצת גורמי המקצוע, על 

עניינן של משלו ב תפיסהמדיניות ו עשויות להיות מהם אחדלכל וידי שרים שונים לאורך השנים, 
 פניו.לסוגיות שמובאות ה

 

תבטיח מתן משקל ש אמץ מדיניות סדורה וברורהל משרד הפניםל משרד מבקר המדינה ממליץ
ראוי לעקרונות הצדק החלוקתי בכל החלטה הנוגעת לשינוי גבולות מוניציפליים ולחלוקת 

 .הכנסות בין רשויות מקומיות
 

  

                                                           
 .66 - 65(, 6)פ"ד נ"ו שר התשתיות הלאומיות שיח חדש למען השיח הדמוקרטי נ' עמותת 244/00 ץבג"  33
 שם.  34
 גיאוגרפיות ועדותגבולות פנימיים: שינוי גבולות וחלוקת הכנסות בהתאם לערכי צדק חלוקתי,  ,משה קריף  35

 הפנים משרד"ל למנכ הוגש, חלוקתי צדק לקידום הפנים משרד לותפעו סקירת דוח, הפנים במשרד
 .56(, עמ' 2020)
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 העצמיות ההכנסות להגדלת הפנים ומשרד המקומיות הרשויות פעולות
 

פעולות הרשויות המקומיות להגדלת הכנסותיהן מארנונה למגורים באמצעות 
 שיפור הגבייה וביצוע סקרי נכסים

 

 מושלביצוע מטלותיה ולמי הרשות המקומית, אחד המקורות העיקריים למימון תקציב
מבוססות בעיקר על תקבולי מס הארנונה  העצמיות. הכנסות אלהכנסות הסמכויותיה הוא ה

, שטחם ומיקומם. הנכסים בתחומה, לפי ייעודששהרשות המקומית מטילה על המחזיקים בנכסים 
פקודת העיריות( נקבעו סמכויותיה של העירייה להטיל  -בפקודת העיריות ]נוסח חדש[ )להלן 

. עם חקיקת םתייגב לצורך, וכן לחוקק חוקי עזר פיםנוס ארנונה, אגרות, היטלים ותשלומי חובה
חוק  -)להלן  1992-חוק הסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(, התשנ"ג

 מכות להטלת ארנונה.סלמקור ה נעשה חוק זהההסדרים(, 
 

 לפי חוק ההסדרים ולפי תקנות הסדרים במשק המדינה )ארנונה כללית ברשויות המקומיות(,
רשות ה נדרשת, בכל שנת כספים ותקנות הארנונה(, שהותקנו מכוח -)להלן  2007-התשס"ז

חובת תשלום  .36ארנונה כללית על הנכסים שבתחומה שאינם אדמת בניין להטיל מקומיתה
מדי שנה . נקבע כי הארנונה תוטל באמצעות צווי ארנונה עודעל המחזיק בנכס.  הארנונה מוטלת

הפקת שומות האחריות ל, ויכולה לעדכן את הצווים הרשות המקומיתשל המועצה הנבחרת  בשנה
 מוטלת על הרשות המקומית. ןהארנונה וגביית

 
 סקר נכסים

 
"מועצה תטיל בכל שנת כספים ארנונה כללית, על הנכסים  :)א(8חוק ההסדרים סעיף לפי 

נכס, לשימושו שבתחומה שאינם אדמת בניין; הארנונה תחושב לפי יחידת שטח בהתאם לסוג ה
 ולמיקומו, ותשולם בידי המחזיק בנכס".

 

יחידת השטח הבסיסית לחיוב  מוגדרת, אשר הותקנה מכוח החוק, הארנונהתקנות ל)א( 3תקנה ב
בארנונה. לשון התקנה: "חישוב שטחו של נכס לצורך הטלת ארנונה כללית יהיה במטרים רבועים; 

המתקבל ממכפלת מספר המטרים הרבועים של  הארנונה הכללית אשר תוטל על נכס תהיה בסכום
  הנכס בסכום הארנונה למטר רבוע".

 

עוגנו בחוזר מנכ"ל שפרסם משרד הפנים הנחיות ארנונה )א( לתקנות ה3לצורך יישום תקנה 
תנאי לקבלת חלק מהמענק המותנה  הואביצוע סקר נכסים נקבע ש משרד הפנים הנחיותב. 2/2008

אם לא בוצע סקר נכסים בארבע השנים  ,נאי לאישור תוכנית הבראהבמסגרת מענק האיזון וכן ת
שקדמו להגשת התוכנית. בהתאם לכך, רשות מקומית שלא ביצעה סקר נכסים במהלך חמש 

  .37לביצועולהתחיל בהליך זה ולפרסם מכרז  נדרשתהשנים האחרונות 
 

 מתנהסים, אלא הוא מחייב את הרשויות המקומיות בעריכת סקר נכ אינו 2/2008המנכ"ל  חוזר
בעריכת סקר נכסים מדי חמש שנים. ביצוע סקר  הבראה ותואישור תכני האיזון מענק קבלת את

נכסים לקביעת הארנונה בתחום הרשות המקומית הוא אמצעי יעיל להתאים בין מספר הנכסים 
תו ושטחם והשימוש הנעשה בהם בפועל ובין רישומי מערך הארנונה של הרשות וחשוב לעדכן או

 מדי תקופה.
 

ברורות ומחייבות בחוזר מנכ"ל לביצוע סקרי נכסים, אמות מידה לשקול קביעת על משרד הפנים 
חיזוק ו מיסוייהצדק השוויון והמימוש עקרונות בלרבות תדירות ביצועם, לאור חשיבותו 

 .של הרשות המקומית באמצעות הגדלת הכנסותיה העצמיות עצמאותה הכלכלית
 

                                                           
ין ולא יה שאינה בנילפקודת העיריות: כל קרקע שבתחום העירי 269ן" כמשמעותה בסעיף י"אדמת בני  36

 אדמה חקלאית ולא קרקע תפוסה.
 .9.3.08-מ 2/2008חוזר מנכ"ל משרד הפנים   37
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קורת ברשויות המקומיות שנבדקו בנוגע לביצוע סקרי נכסים לצורך הגדלת להלן ממצאי הבי
 ההכנסות העצמיות.

 
ד ע ל א ת  י י ר י  ע

 

כלל  . הסקר הזה2018ונמשך גם בשנת  2017ביצעה סקר נכסים מקיף שהחל בשנת  אלעדעיריית 
, בהכנסות העירייה מארנונה חדהאת כל הנכסים החייבים בארנונה. בעקבות הסקר חלה עלייה 

סקר נכסים  מתכננת לבצעהעירייה  2025נכון לשנת  ש"ח. 8,697,546-הגידול בובפועל הסתכם 
 .זהמיליון ש"ח בהכנסות מארנונה בעקבות סקר  4-של כנוסף , צפוי גידול הלהערכתו ,נוסף

 

 . ממצאי הביקורת הצביעו על כךביקורת בנושא אלעדת עירייהפנים של מבקר  ערך 2022בשנת 
שנת ב שנעשההסקר  ישנים אחר, תשע 2017בשנת שהחלה העירייה בביצועו  הקודםים נכסהסקר ש

 ת ביצוע סקר נכסים אחת לחמש שנים לפחות.ות משרד הפנים המחייבווזאת בניגוד להנחי ,2008
הנחיות. עקב כך טרם החלה ל בניגודמחמש שנים,  יותרנמשך  2017הסקר שהחל בשנת  עוד עלה כי

שחלפו מספר שנים מאז תחילת  אף על פינוסף, נכסים לביצוע סקר  יערכותה העירייה בתהליכי
 .הקודםהסקר 

 
ה צ ע ו מ ת  ה י ר ו ז א ןה א ת ס ו ל ב ג-א ר  'מ

 

על ידי חברת  2021 - 2020בוצע בשנים  מרג'-בוסתאן אלסקר הנכסים האחרון במועצה האזורית 
ממצאי הסקר במערכות הוטמעו  2021בוצעו צילומי אוויר, ובשנת  2020מדידות חיצונית. בשנת 

הושלמה  2023טיפלה המועצה בהשגות שהגישו תושבים, ובסוף שנת  2023 - 2021המועצה. בשנים 
 הטמעת התיקונים האחרונים שנדרשו בעקבות ההשגות.

 

-על פי נתוני המועצה, בעקבות סקר הנכסים הורחבו שטחי החיוב בארנונה למגורים בהיקף של כ
מיליון ש"ח. נוסף על כך  3.04-ני בהכנסות מארנונה גדל בסך של כמ"ר, והחיוב הראשו 58,600

מ"ר בארנונה שאינה למגורים, והיא הובילה לגידול ראשוני בסך של  35,600-נרשמה הרחבה של כ
 .38ש"ח. עיקר הגידול בשטחי החיוב שאינם למגורים נבעה מחיוב רפתות וקרקע תפוסה 354,600-כ
 

א נ כ ר  פ כ ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ  ה
 

. 2020ונמשך עד שנת  2018היה בשנת  כפר כנאהנכסים האחרון שביצעה המועצה המקומית  סקר
הסקר בוצע על ידי חברה חיצונית ובפיקוח מחלקת הגבייה של המועצה. ממצאי הסקר הוטמעו 

 במערכות המועצה לאחר השלמת הליכי ההשגות שהגישו מקצת התושבים.
 

 451,000-ו שטחי החיוב בארנונה למגורים בהיקף של כעל פי נתוני המועצה, בעקבות הסקר הורחב
מיליון ש"ח. נוסף על כך נרשמה  24.66-מ"ר, והחיוב הראשוני בהכנסות מארנונה גדל בסך של כ

 8.04-מ"ר בארנונה שאינה למגורים, והיא הובילה לגידול ראשוני בסך של כ 116,000-הרחבה של כ
 מיליון ש"ח.

 
ל י ל ג ה ף  ו נ ת  י י ר י  ע

 

. הסקר מבוצע על ידי חברה חיצונית, 2024החלה בביצוע סקר נכסים חדש בשנת  נוף הגלילעיריית 
בהתאם להנחיות מחלקת הגבייה בעירייה, בדגש על אזורים שנקבעו מראש. הסקר נמשך גם בשנת 

2025. 
 

-הובילו לגידול בהכנסות העירייה בסך של כ 2024על פי נתוני העירייה, המדידות שבוצעו בשנת 
, 2025מיליון ש"ח בארנונה שאינה למגורים. בשנת  1.149-ש"ח מארנונה למגורים וכ 930,000

                                                           
לפקודת העיריות: כל קרקע שבתחום העירייה שאינה אדמה  269ה בסעיף "קרקע תפוסה" כמשמעות  38

 חקלאית, שמשתמשים בה ושמחזיקים אותה לא יחד עם בניין.
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ש"ח מארנונה  640,000-כתוצאה מהמשך ביצוע הסקר, נוספו לעירייה הכנסות בהיקף של כ
 מיליון ש"ח מארנונה שאינה למגורים. 1.280-למגורים וכ

 

צוין כי העירייה פרסמה בפברואר  2026למשרד מבקר המדינה ממרץ  הגליל נוףבתשובת עיריית 
 מכרז פומבי לשם ביצוע סקר נכסים בתחום שיפוטה של העיר. 2026

 
ל א ת  י י ל א ד ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ ל-ה מ ר  כ

 

 והוטמע , וממצאיו2018ביצעה סקר נכסים אחרון בשנת  כרמל-דאליית אלהמועצה המקומית 
הכנסות וה ,מ"ר 380,000-כ של בהיקף שטחי החיוב בארנונההורחבו הסקר בעקבות  .2019בשנת 

פרסמה המועצה מכרז לביצוע סקר  2021מיליון ש"ח. באוקטובר  13-בסך של כגדלו מארנונה 
נבחר זוכה לביצוע  2025, אולם המכרז נדחה מספר פעמים ולא יצא אל הפועל. בשנת נוסף נכסים

להגדיל  הסקר צפוי החלה החברה הזוכה בביצועו. לפי הערכת המועצה,ובמועד הביקורת הסקר, 
 בהכנסות מארנונה. מיליון ש"ח 3-כ ולהניב תוספת שלמ"ר  100,000-את שטחי החיוב בכ

 
ו ד י ג מ ת  י ר ו ז א ה ה  צ ע ו מ  ה

 

, ובו היא מבצעת מדידות בשלושה יישובים סקר נכסים מתגלגל תעמבצ מגידו האזוריתהמועצה 
שנים לערוך סקר  ע לחמשארב היישובים שבמועצה, כך שבממוצע לוקח לה בין 13מדי שנה מתוך 

 מקיף לכל יישוביה.
 

, והוא מתייחס לקיבוץ מגידו 2025הוחל בעריכתו בתחילת שנת  האחרון נכסיםהסקר נמצא כי 
 ,מ"ר 61,297-שטחי החיוב בארנונה בכ הורחבוהסקר בעקבות . 2025במאי  והוטמע וממצאיו

עין משך הסקר נערך במושב ה .39ש"ח 67,500-בסך של כ גדל חיוב הראשוני בהכנסות מארנונהוה
העמק. המועצה סיימה לערוך בו מדידות ונכון למועד סיום הביקורת טרם הוטמעה תוצאת 

 המדידה. 
 

א י י פ ס ע ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ  ה
 

. 2018בשנת  והוטמע ווממצאי, 2017 - 2016 בשנים ביצעה סקר נכסיםא יעספיהמועצה המקומית 
חיוב הראשוני וה מ"ר, 139,876-היקף של כב שטחי החיוב בארנונה הורחבוהסקר בעקבות 

מיליון ש"ח. לפי דיווח המועצה, בכוונתה לבצע סקר נכסים  4.75-בסך של כבהכנסות מארנונה גדל 
הערכתה, הסקר צפוי להגדיל את חיובי הארנונה ולהניב תוספת ל. 2025נוסף לקראת סוף שנת 

 .לפחותמיליון ש"ח  3של הכנסות 
 

מרג', כפר כנא -בוסתאן אלבע הרשויות המקומיות שנבדקו )אלעד, נמצא כי ארבע מתוך ש
( לא ביצעו סקר נכסים קרוב לחמש שנים. יצוין כי סקרי הנכסים האחרונים שנערכו על ועספייא

מרג' -מועצה האזורית בוסתאן אלב, 2018ידי הרשויות שנבדקו הוטמעו: בעיריית אלעד בשנת 
מועצה , ב202440עיריית נוף הגליל בשנת , ב2020שנת ב , במועצה המקומית כפר כנא2021בשנת 

מועצה המקומית וב 2025בשנת אזורית מגידו המועצה , ב2019כרמל בשנת -המקומית דאליית אל
ובמועד סיום , חדש לביצוע סקר כרמל-בדאליית אל נבחר זוכה 2025בשנת  .2018עספייא בשנת 

 החלה החברה הזוכה בביצועו.הביקורת 
 

נועד לשרת שתי תכליות שסקר נכסים המדינה רואה חשיבות רבה בביצוע  משרד מבקר
בהתאם לשטח הנכס  יחויבכל נישום כך ש ,, הבטחת השוויון בנטל המסהאחת: עיקריות

 הגדלת ,האחרת ;בו בפועל, תוך מניעת הפליה בין תושבים ובעלי עסקיםשנעשה ולשימוש 
שחלו בהם שינויים נכסים סים שלא דווחו או באמצעות איתור נכ ,ההכנסות העצמיות של הרשות

 ממשלתיים.מימון התלות במקורות ומקטין את בסיס המס  באופן המרחיב אתשלא עודכנו, 
 ולהקמת קביעת חיובי ארנונה מלאים ומעודכניםבתדירות הנדרשת תורם לביצוע סקר נכסים 

                                                           
 ש"ח למ"ר בשנה. 0.4-רוב הגידול מתייחס למבנים חקלאיים אשר תעריף הארנונה שלהם הוא נמוך כ  39
 .ורים שנקבעו מראשבאז הסקר מבוצע בהתאם להנחיות מחלקת הגבייה בעירייה  40
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ות הרשות המקומית הכנסב ניכר להוביל לגידול ני. מאגר זה עשוימאגר מידע אמין ועדכ
 מארנונה.

 

צוין כי המועצה ביצעה לפני כארבע שנים סקר נכסים, וכי במועד מתן  'מרג-אל בוסתאןבתשובת 
, טרם הוטמעו במלואן ההמלצות המתבססות על ממצאיו זאת בגלל 2026התשובה, בפברואר 

ור תקציבי לביצוע השגות רבות שהוגשו. עוד צוין כי בימים אלה הנהלת המועצה פועלת להשיג איש
 סקר נכסים חדש.

 

 צוין כי "בהתקיים תקציב מתאים, המועצה תבצע סקר נכסים". כנא כפרבתשובת 
 

צוין כי היא מקבלת את הערת הביקורת בעניין הצורך בעדכון סקר הנכסים, וכי  עספייאבתשובת 
. המועצה הוסיפה תקציב ייעודי לנושא זה, והיא צפויה לממשו במשך השנה 2026היא גייסה בשנת 

כי כיום היא נמצאת בשלבי מכרז לביצוע סקר נכסים עדכני, כדי לייעל ולהגדיל את בסיס חיוב 
 הנכסים בארנונה בתחום שיפוטה.

 
ועספייא לבצע סקר נכסים  נוף הגליל ,מרג', כפר כנא-על הרשויות המקומיות: אלעד, בוסתאן אל

לנוכח החשיבות שיש  2/2008רד הפנים מדי חמש שנים, בהתאם לחוזר מנכ"ל מש בתחומן
כרמל להשלים את סקר הנכסים שהחלה -בעריכתו. כמו כן, על המועצה המקומית דאליית אל

 בעריכתו ולהטמיע אותו במערכותיה. 
  

 חוקי עזר 
 

שבאמצעותו הרשויות המקומיות פועלות להסדרת תחומים  חשובחוקי העזר העירוניים הם כלי 
שירותים עירוניים,  הסדרה של ,בין היתר ,קי העזר מגוונים וכולליםחושבאחריותן. שונים 

ניקיון, תיעול ועוד. על הסדר הציבורי,  יה, מודעות ושלטים, שמירהיתשתיות, איכות הסביבה, חנ
חקיקת משנה של התחיקה הראשית ומאפשרים לרשות המקומית לקבוע חובות  הםחוקי העזר 

 אגרות והיטלים, ולממן את פעולותיה ןוגכ ,גבות תשלומי חובהוזכויות לתושבים ולבעלי נכסים, ל
מסדירה את דרכי  ,הרשות המקומית מממשת את סמכויותיה חוקי העזר . באמצעותהשוטפות

ת יושירותים לתושבים. החוק אף מעניק לרשוהמתן וקובעת את אופן הפעולה של מחלקותיה 
שיפוץ חזיתות או לתקן מפגעי בטיחות. לבצע  לדוגמה ,סמכות להטיל דרישות על בעלי נכסים

 הומאפשרים ל של הרשות מדיניות המקומיתה משקפים אתמשרד הפנים מדגיש כי חוקי העזר 
 ם למציאות העירונית.מימותאהאכיפה  נילהגיב לצרכים משתנים וליצור מנגנו

 

ה השפעתם על מבנאת ו משרד מבקר המדינה בחן את יישום חוקי העזר ברשויות המקומיות
כלי מרכזי  הםהבדיקה עלה כי חוקי העזר מ. 202241במסגרת דוח ביקורת שפורסם בשנת ההכנסות 

לניהול השירותים העירוניים והקהילתיים, להסדרת תחומי חיים שונים בתחומי הרשות וליצירת 
פערים בין הרשויות בהיקף גביית  ומקורות הכנסה משלימים לתקציב המקומי. עם זאת, נמצא

יכולת להבטיח כי ההכנסות משמשות בפועל בהשקיפות כלפי הציבור ו ברמתהקנסות, האגרות ו
 לשיפור השירותים הניתנים לתושבים.

 
חוקי העזר תפקיד חשוב גם בהיבט התקציבי של הרשות המקומית. הם להיבט הניהולי, ה מלבד

היטלי תיעול,  כגון אגרות שילוט, ,מאפשרים לרשות לגבות תשלומים עבור שירותים שהיא מספקת
תורמים להגדלת ההכנסות העצמיות של  הם בכך .דמי חנייה, תשלומים עבור שמירה וניקיון

הכלכלית של  המחזקות את עצמאות הכנסות אלו .אינן תלויות בהעברות ממשלתיותשהרשות 
ולתכנן לטווח  ים, מאפשרות לה ליזום פרויקטים, לשפר את השירותים לתושבהמקומית הרשות
מנוף לחיזוק האיתנות הפיננסית של  לשמשאכיפתם עשוי וניהול אפקטיבי של חוקי העזר ארוך. 

להלן יוצגו נתוני ההכנסות מחוקי עזר  .במקורות חיצוניים ההרשות המקומית ולהפחתת תלות
 ברשויות המקומיות שנבדקו.

 

                                                           
 -חקיקת חוקי עזר של רשויות מקומיות דוחות על הביקורת בשלטון המקומי " משרד מבקר המדינה,  41

 (.2022) דוח מעקב" - ביקורת מעקב



 | דוח על הביקורת בשלטון המקומי מבקר המדינה  61

 ם בהכנסות העצמיות של רשויות מקומיותפערי  2026יוני ▪  תמוז התשפ"ו

ד ע ל א ת  י י ר י  ע
 

 בלוח. אלעדת לעיריי ותהמניבים הכנסחוקי עזר עירוניים  ה שלרשימ מובאתשלהלן  14לוח ב
 רלוונטיות. מצב האכיפה והערות ,2024 - 2021 , ההכנסות בפועל בשניםיםחוקהת ות מטרורטומפ

 

 )בש"ח( 2024 - 2021עיריית אלעד,  -הכנסות מחוקי עזר עירוניים עיקריים  :14לוח 

 חוק העזר
מטרת 
 החוק

 סך הכול 2024 2023 2022 2021

 אגרת תעודות אישור
הנפקת 

ישורים א
 רשמיים

11,006 23,552 55,596 13,840 103,994  

 שמירת הסדר והניקיון

שמירה 
על 

הניקיון 
והסדר 
במרחב 
 העירוני

334,061 482,371 266,816 295,644 1,378,892 

 סלילת רחובות

מימון 
עבודות 
תשתית 
 וסלילה

1,099,611 2,722,189 3,759,879 3,470,843 11,052,522  

 שילוט 

 הסדרת
שלטים 

והצבתם 
 בעיר

527,667 601,900 230,533 488,467 1,848,567  

 תיעול וניקוז

תחזוקת 
מערכות 

ניקוז 
 עירוניות

228,582 500,841 388,294 359,669 1,477,386  

 15,861,361 4,628,463 4,701,118 4,330,853 2,200,927 סך הכול
 המקור: עיריית אלעד.

 .ש"ח 62,000-כ סלילת מדרכות גבתה עבור העירייה 2024 - 2021בשנים  *
 

קיימים מספר תחומים מרכזיים ש עולה אלעדשהתקינה עיריית סקירת חוקי העזר העירוניים מ
ת אישור נועדה להסדיר הנפקת ואגרת תעוד :הכנסות בשנים האחרונות המניבים לעירייה

שמירת הסדר עזר לוק ח ;ש"ח 103,994‑כהיא הניבה  2024 - 2021ובשנים  ,אישורים רשמיים
חוק סלילת רחובות, המיועד  ;ש"ח 1,378,892בהיקף של  גדולותהניב הכנסות  בעיר והניקיון

חוק  ;ש"ח 11,052,522 והניבלמימון עבודות תשתית וסלילה, היה מקור ההכנסה הגדול ביותר 
שמטרתו חוק התיעול והניקוז  ;ש"ח 1,848,567מסדיר את הצבת השלטים בעיר הניב ההשילוט 

 . ש"ח 1,477,386תחזוקת מערכות הניקוז העירוניות הניב 
 

אינה אוכפת את הוראות חוק עזר לאלעד )העמדת רכב וחנייתו(,  אלעד תכי עיריי נמצא
חוק עזר לחנייה(.  -יה במרחב הציבורי )להלן י, שמטרתו להסדיר את נושא החנ2008-התשס"ח

ש"ח, סכום  39,250-כהרלוונטיות הסתכמו בחוק זה בשנים  תכתוצאה מכך ההכנסות מאכיפ
 אינו אףסדורה של תחום זה, ו באכיפה הגלוםנמוך ביותר שאינו משקף את הפוטנציאל הכלכלי 

 צורך בשמירה על הסדר הציבורי.ל הולם מענה נותן
 

רואה חשיבות באכיפת חוקי העזר לשם שמירה על הסדר  יאהצוין כי  אלעדבתשובת עיריית 
רמת המינוע הנמוכה בעיר משפיעה על היקף הפוטנציאל "עם זאת,  ור איכות החיים.הציבורי ושיפ

 ."לחנייה הכללי של אכיפת חוק העזר
 

, להגביר את העומדים לרשותהאת מנגנוני האכיפה  באופן מוגברעיריית אלעד להפעיל על 
 ום לשיפורהוראות חוק עזר לחנייה. צעדים אלה עשויים לתרהפיקוח ולהבטיח יישום מלא של 
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ההכנסות  ולמיצוי טוב יותר של פוטנציאל במרחב העירוני מפגעים לצמצוםהסדר הציבורי, 
 העירוניות.

 
ל א ן  א ת ס ו ב ת  י ר ו ז א ה ה  צ ע ו מ '-ה ג ר  מ

 

 בוסתאןהמניבים הכנסות למועצה האזורית חוקי עזר עירוניים  ה שלשלהלן מובאת רשימ 15לוח ב
 .2024 - 2021 סות בפועל בשניםההכנו יםחוקהת ומטר ותרטומפ בלוח. 'מרג-אל

 

 2024 - 2021מרג', -אזורית בוסתאן אלמועצה  -עיקריים מחוקי עזר עירוניים  הכנסות :15לוח 
 ()בש"ח

 סך הכול 2024 2023 2022 2021 מטרת החוק חוק עזר

 סלילת רחובות
מימון עבודות 

 תשתית וסלילה
363,000 558,000 253,000 522,000 1,696,000  

 וניקוזתיעול 
מימון עבודות 

תשתית לתיעול 
 וניקוז רחובות

185,000 255,000 120,000 266,000 826,000  

 ביוב
מימון עבודות 
 תשתית לביוב*

992,000 316,000 - - 1,308,000  

  3,830,000  788,000  373,000 *** 1,129,000 **1,540,000 סך הכול

 מאג'.-המועצה האזורית בוסתאן אלהמקור: 
, ולכן 2022תאגיד המים והביוב כפרי הגליל התחתון" בינואר  -המועצה הצטרפה לתאגיד מים וביוב "מיאהקום  *

 .2022 - 2021נתוני ההכנסות הם רק לשנים 
 ש"ח. 548,000-הסתכמו בכ 2021** סך ההכנסות ללא ביוב בשנת 

 ש"ח. 813,000-הסתכמו בכ 2022*** סך ההכנסות ללא ביוב בשנת 
 

מהפעלת חוקי העזר בשנים  מרג'-האזורית בוסתאן אלסך ההכנסות של המועצה  15לפי לוח 
ש"ח  630,500-מיליון ש"ח )ממוצע של כ 2.52-, ללא הכנסות מהיטל ביוב, הן כ2024 - 2021

 לשנה(.
 

ה צ ע ו מ ת  ה י מ ו ק מ לה א תיד ל י ל-א מ ר  כ
 

דאליית מקומית צה הלמוע ותחוקי עזר עירוניים המניבים הכנס ה שלרשימ מובאתשלהלן  16לוח ב
 .2024 - 2021 וההכנסות בפועל בשנים יםחוקהת ומטר ותרטולוח מפב. כרמל-אל

 

 כרמל, -מועצה מקומית דאליית אל -הכנסות מחוקי עזר עירוניים עיקריים : 16לוח 
 )בש"ח( 2024 - 2021

 כרמל.-המועצה המקומית דאליית אל: המקור
 

 חוק עזר
מטרת 
 החוק

 סך הכול 2024 2023 2022 2021

 אגרת שילוט

הסדרת 
שלטים 
 םוהצבת

  בעיר

481,649 462,301 310,191 453,973 1,708,114  

אגרת רישוי 
 ותעודות

הנפקת 
אישורים 

 רשמיים
10,691  14,243 21,934 17,261  64,129  

 היחני

הסדרת 
כלי חניית 

 רכב
 והעמדתם

- 100,000 25,000 23,500 148,500 

  1,920,743  494,734 357,125 576,544 492,340 סך הכול
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שהחלה להפעילו החל משנת יה יחנלחוק עזר  כרמל-ת אלידאליהמקומית , למועצה על כך נוסף
בשנת  ש"ח 500,00-הכנסות בהיקף של כלמועצה צפוי להניב ו 2025, ובאופן מוגבר בשנת 2022
, לרבות קביעת של המועצה יה בתחום השיפוטי. מטרתו של חוק עזר זה היא להסדיר את החנ2026

בהתאם  תשלומים נלוויםוכן גביית , הותנאי משכה, החנייה מגבלות, איסורים וכללים לגבי אופן
 . להוראותיו

 
, וניקוזחוקי עזר נוספים: סלילת רחובות, תיעול  כרמל-דאליית אלכי למועצה המקומית  נמצא

 אינה המועצה כי נמצא עוד. 2015 משנת והשני, 2019 בשנת עודכן אשר 1954 משנת הראשון
 .בגינם גובה אינה וממילא האמורים העזר חוקי את מפעילה

 

להפעיל את חוק העזר לסלילה וחוק העזר לתיעול וניקוז  כרמל-על המועצה המקומית דאליית אל
יישום מלא של חוק עזר לביתר שאת ולגבות את הסכומים המגיעים לה. כמו כן עליה לפעול 

לצמצם את לשפר את הסדר הציבורי,  האכיפה בתחום זה, כדיאת הפיקוח ו להגביר ,יהילחנ
 ההכנסות העירוניות. פוטנציאל את ולמצות במרחב הציבורי מפגעיםה
 

א נ כ ר  פ כ ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ  ה
 

 כפרהמניבים הכנסות למועצה המקומית חוקי עזר עירוניים  ה שלרשימ מובאתשלהלן  17לוח ב
 .2024 - 2021 ההכנסות בפועל בשניםו יםוקחהת ומטר ותרטומפ בלוח. כנא

 

 2024 - 2021כפר כנא, מועצה מקומית  -עיקריים עירוניים  מחוקי עזר הכנסות :17לוח 
 )בש"ח(

 סה"כ 2024 2023 2022 2021 מטרת החוק חוק עזר

 סלילת רחובות
מימון עבודות 

 תשתית וסלילה
1,720,000  3,258,000  3,157,000  3,893,000  12,028,000  

 תיעול וניקוז
מימון עבודות 

תשתית לתיעול 
 וניקוז רחובות

1,073,000  412,000  441,000  585,000  2,511,000  

מודעות 
 ושלטים

הסדרת שלטים 
 יישובב םהצבתו

89,000  81,000  58,000  28,000  256,000 

  14,795,000  4,506,000  3,656,000  3,751,000  2,882,000 סך הכול

 .המועצה המקומית כפר כנאהמקור: 
 

 - 2021סך ההכנסות של המועצה המקומית כפר כנא מהפעלת חוקי העזר בשנים  17לפי לוח 
 מיליון ש"ח לשנה(. 3.7-מיליון ש"ח )ממוצע של כ 14.795-הסתכם בכ 2024

 
 במסגרת חוקי העזר לסלילת רחובות 2024 - 2021נמצא כי שיעורי הגבייה בכל אחת מהשנים 

 בהתאמה. 21%-וכ 37%-, כ52%-, כ61%-, ובחוק עזר לשילוט היו כ100%ולתיעול היו 
 

צוין כי שיעורי הגבייה של המועצה בשנים הרלוונטיות במסגרת חוקי העזר של  כנא כפרבתשובת 
בכל אחת מהשנים, וכי לגבי חוק עזר לשילוט שיעור הגבייה שלה  100%סלילת רחובות ותיעול היו 

 עוד ציינה המועצה כי היא פועלת להתקנת חוקי עזר חדשים ולעדכון חוקי עזר קיימים.היה חלקי. 
 

לחוק  הנוגעהגבייה בכל  אתלהגביר  המקומית כפר כנא מבקר המדינה ממליץ למועצה משרד
 עזר לשילוט. 

 

לכפר כנא קיים חוק עזר  כפר כנאמלבד חוקי העזר העיקריים שצוינו לעיל, למועצה המקומית 
 . 2010-דת רכב וחנייתו(, התשע"א)העמ

 

 נמצא שהמועצה אינה אוכפת את חוק העזר ואינה גובה דמי חנייה עבור העמדת רכבים בתחומה.
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המקומית כפר כנא להפעיל את חוק העזר לחנייה, הן לצורך הסדרת החנייה  למועצה מומלץ
 ומד לרשותה.והסדר הציבורי שבתחומה והן לשם מיצוי פוטנציאל ההכנסות העצמיות הע

 
ו ד י ג מ ת  י ר ו ז א ה ה  צ ע ו מ  ה

 

. מגידוהאזורית למועצה  ותשלהלן מובאת רשימה של חוקי עזר עירוניים המניבים הכנס 18בלוח 
 .2024 - 2021 בלוח מפורטות מטרות החוקים וההכנסות בפועל בשנים

 

 )בש"ח( 2024 - 2021מועצה אזורית מגידו,  -הכנסות מחוקי עזר עירוניים עיקריים  :18לוח 

 סך הכול 2024 2023 2022 2021 מטרת חוק העזר חוק העזר

 2,431,112 293,687 80,842 1,462,839 593,743 פיתוח רחובות סלילת רחובות 

שטחים ציבוריים 
 פתוחים

 816,243 188,381 1,106,403 3,714,731 פיתוח שצ"פים
 

5,825,757  

חנייה חוקי עזר: 
ושמירת הסדר 

 והניקיון

רכב  העמדת
שמירה ו תו,חנייו

על הסדר 
 והניקיון

0 26,175 20,267 6,333 52,776 

 מודעות ושלטים
שמירה על חזות 

היישובים 
 והמועצה

 0 לא הופעל ללא הופע לא הופעל לא הופעל

 8,309,645 1,116,263 289,491 2,595,417 4,308,474 סך הכול

 .האזורית מגידוהמקור: המועצה 
 

 - 2021 מהפעלת חוקי העזר בשנים מועצה האזורית מגידוולה כי סך ההכנסות של הע 18מלוח 
 מיליון ש"ח לשנה(. 2-מיליון ש"ח )ממוצע של כ 8.3-הסתכם בכ 2024

 
 אינה וממילא, ושלטים מודעות העזר חוק את מפעילה אינה מגידוכי המועצה האזורית  נמצא
  .בגינו כלשהם סכומים גובה

 

פועלת בימים אלה לעדכון חוק העזר למודעות  יאהצוין כי  מגידוורית בתשובת המועצה האז
 ושלטים. 

 

ובד בבד לאכוף את חוק העזר  חוק העזר למודעות ושלטיםהאזורית מגידו לעדכן את  המועצה על
חוקי הקיים, כדי להגדיל את הכנסותיה העצמיות. כמו כן על המועצה לפעול ביתר שאת לאכיפת 

 .הסדר והניקיון עזר לחנייה ושמירת
 

, הגבירה את האכיפה בתחום החנייה והאכיפה צוין כי היא מגידובתשובת המועצה האזורית 
וכיום המערך  ,מערך החנייה וגביית קנסות עירוניים הפעלתלמכרז  2023בשנת  המועצה פרסמה

 .יעיל ומהיר ,להפעיל את המערך באופן ממוחשב מופעל על ידי החברה שזכתה במכרז שמאפשר
 , ובמסגרתו גדלו שיעורי הגבייה במידה ניכרת.2025באכיפה היה בשנת  השינוי

 
ת י י ר י ף ע ו ל נ י ל ג  ה

 

. בלוח הגליל נוףלעיריית  הכנסותשלהלן מובאת רשימה של חוקי עזר עירוניים המניבים  19בלוח 
 .2024 - 2021 מפורטות מטרות החוקים וההכנסות בפועל בשנים
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 )בש"ח( 2024 - 2021עיריית נוף הגליל,  -עיקריים עירוניים  עזרמחוקי  הכנסות :19לוח 
 סך הכול 2024 2023 2022 2021 מטרת החוק חוק עזר

סלילת 
 רחובות

מימון עבודות 
 תשתית וסלילה

7,909,000  36,251,000  17,139,000  6,466,000  67,765,000  

תיעול 
 וניקוז

מימון עבודות 
תשתית לתיעול 

 תוניקוז רחובו
895,000  3,957,000  3,077,000  3,276,000  11,205,000  

 חנייה
הסדרת חניית 

כלי רכב 
 והעמדתם

9,923,000  4,454,000  905,000  11,800,000  27,082,000  

מודעות 
 ושלטים

הסדרת שלטים 
 בעיר םהצבתו

605,000  501,000  718,000  874,000  2,698,000  

  108,750,000  22,416,000  21,839,000  45,163,000  19,332,000 סך הכול

 

 2024 - 2021עולה כי סך ההכנסות של עיריית נוף הגליל מהפעלת חוקי העזר בשנים  19מלוח 
 מיליון ש"ח לשנה(. 27.188-מיליון ש"ח )ממוצע של כ 108.75-הסתכם בכ

 
א י י פ ס ע ת  י מ ו ק מ ה ה  צ ע ו מ   ה

 

המניבים הכנסות למועצה המקומית עירוניים  חוקי עזר ה שלרשימ מובאתשלהלן  20לוח ב
 .2024 - 2021 , ההכנסות בפועל בשניםיםחוקהת ות מטרורטומפ בלוח. איעספי

 

 )בש"ח( 2024 - 2021, אימועצה מקומית עספי -הכנסות מחוקי עזר עירוניים : 20לוח 

 סך הכול 2024 2023 2022 2021 מטרת החוק  חוק העזר

אגרת תעודת 
 אישור

אישורים  הנפקת
 רשמיים

7,391 23,647 16,046 23,929 71,013 

העמדת כלי רכב 
 וחנייה

הסדרת חנייה 
 במרחב הציבורי

40,425 99,169 40,661 48,338 228,593 

 סלילת רחובות
מימון עבודות 

 תשתית וסלילה
149,300 185,672 228,416 61,936 625,324 

 שילוט
הסדרת שלטים 

 והצבתם בעיר
- 159,634 85,274 67,743 312,651 

 תיעול וניקוז
תחזוקת מערכות 

 ניקוז עירוניות
- - - - - 

 1,237,581 201,946 370,397 468,122 197,116 סך הכול 

 המקור: המועצה המקומית עספייא.
 

היקף ההכנסות הנגבות בגין הפעלת חוקי העזר במועצה המקומית עספייא אינו  20לפי לוח 
ניקוז  , כגוןחוקים אחרים ואילוסלילה, העזר להוא חוק העיקרי  מקור ההכנסהמשמעותי. 

זעומים סכומים  הניבושילוט לאגרות ולה, יחניהעזר לחוקי גם . כלל לא הניבו הכנסות ,וניקיון
בלבד, וזאת למרות הפוטנציאל הכלכלי הגלום בהם שאפשר לממש באמצעות הגברת האכיפה 

 .והפיקוח
 

  הסתכמו 2024 - 2021 ל חוקי העזר בשניםלסות המצטברות מכשההכנ נמצא כי על אף על פי
אינם והם  ,הכוללהמועצה תקציב ל בהשוואה, מדובר בסכומים זניחים ש"חמיליון  1.24-בכ

עוד נמצא כי המועצה אינה  .השוטפת המהותית על פעילותבעל השפעה מהווים מקור הכנסה 
 ה הכנסות כלל ממנו.ולא היו ל תיעול וניקוז מפעילה את חוק העזר בגין
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צוין כי המועצה מקבלת את הערת הביקורת בעניין הפעלת חוקי העזר, וכי היא  עספייאבתשובת 
ערה לצורך בהסדרת חוקי עזר מניבים נוספים. לשם כך, גויס תקציב ממשרד הפנים לצורך פרסום 

פעלה עתידית של מכרז לליווי ולקידום של תיקוני חוקי עזר והתקנת חוקי עזר חדשים, לרבות ה
 חוק העזר לתיעול ולניקוז.

 

משרד מבקר המדינה על המועצה המקומית עספייא להפעיל את חוק העזר לתיעול וניקוז. כמו כן, 
חוק  אתמלא  באופן וליישםמנגנוני האכיפה, להגביר את הפיקוח  לפעול לחיזוקממליץ למועצה 

ולמצות את  במרחב הציבורי מפגעיםה לצמצם אתלשפר את הסדר הציבורי,  כדיעזר לחנייה, ה
 העצמיות העומד לרשותה. ההכנסות פוטנציאל

 
 סיכום

 

רשויות מקומיות בישראל, תוך בחינה של מקורות  ביןהדוח עסק בפערים בהכנסות העצמיות 
: ארנונה למגורים, ארנונה לעסקים והסדרי חלוקת הכנסות מאזורי תעשייה, העיקרייםההכנסה 

השירותים הניתנים  היקףעל  הישיר השפעהת של הרשות המקומית מבנה ההכנסולשכן 
הרשות המקומית לצמצם פערים  של היכולת עלרמת הפיתוח העירוני ו עללתושבים ועל איכותם, 

הכנסה יציב, אך מוגבלת בשל שיעורי  מקור היאכלכליים. בעוד שהארנונה למגורים -חברתיים
ת וומאפשר רבה במידהתעשייה גבוהות ללעסקים וארנונה מ הכנסותנמוכים יחסית, הה החיוב

 בפיתוח.ושירותים איכותיים ביותר  להשקיעלרשויות 
 

בין רשויות הנהנות מהכנסות גבוהות מארנונה לעסקים  גדוליםכי קיימים פערים  עלה מהבדיקה
ל בין רשויות הנשענות בעיקר עו( מגידווהמועצה האזורית  הגליל נוף)עיריית  הומאזורי תעשיי

מרג' והמועצות המקומיות -אל בוסתאן, המועצה האזורית אלעדארנונה למגורים )עיריית 
בין רשויות מבוססות,  בולטשוויון -אי יםיוצר אלה ים(. פערועספייא כנא כפרכרמל, -אל דאליית

 העצמיות הכנסותיהן שמבנהבין רשויות ונרחבים,  התעשיי אזורימסחר ו שטחי המחזיקות
מסחר  מאזורינמצא כי מנגנוני חלוקת ההכנסות  עוד. למגורים מארנונה להכנסות מוגבל

ותעשייה, שנועדו לצמצם פערים אלו באמצעות הוועדות הגיאוגרפיות, מספקים מענה חלקי 
אף מעוררים מחלוקות בין רשויות  הםהשוויון. לעיתים -אי שלמלא  לאיזון מביאיםאינם ובלבד 

 .נמוךרקע חברתי כלכלי מ רשויותמרקע חברתי כלכלי גבוה ל
 

בין מועד פרסום המלצות הוועדות הגיאוגרפיות לקבלת  גדוליםקיימים פערי זמן שנמצא עוד 
הוגשו  יםרב במקריםחלוקת ההכנסות. ל בנוגעהחלטות על ידי מנכ"ל משרד הפנים ושר הפנים 

תים לא שנים ארוכות, ולעי בחלוףהתקבלו בעניינן ההחלטות  אולםבקשות לחלוקת הכנסות 
 .כלל התקבלו

 

תקציב יציב  לתכנןודאות כלכלית עבור הרשויות המקומיות, מקשה על יכולתן -מצב זה יוצר אי
בין רשויות מרקע חברתי כלכלי גבוה כלכליים -החברתייםלטווח ארוך ומעמיק את הפערים 

כלכלי סביר, רשויות מרקע חברתי  במועד. בהיעדר הכרעות נמוךמרקע חברתי כלכלי רשויות ל
רשויות  ואילונמוך נותרות ללא מקורות הכנסה נוספים שהיו עשויים לשפר את מצבן הכלכלי, 

, העיכוב בהחלטות פוגע יתרה מזומרקע חברתי כלכלי גבוה ממשיכות ליהנות מהכנסות גבוהות. 
 תחושת חוסר הצדק בין הרשויות. ומחזק אתבאמון הרשויות במערכת הממשלתית 

 

לבחון צעדים שיסייעו לפשט ולייעל את תהליך  למשרד הפניםממליץ  משרד מבקר המדינה
לקצר את לוחות הזמנים ממועד מתן כתב המינוי ועד  כדיהטיפול בבקשות לחלוקת הכנסות, 

מנגנוני חלוקת הכנסות מאזורי תעשייה באופן שוויוני ושקוף, קבוע יש לכמו כן,  .בעניינןלהכרעה 
 רקע חברתי כלכלי נמוך הזקוקות לתוספת הכנסה.לרשויות מ משקל מיוחדתוך מתן 

 

ועספייא לבצע סקר נכסים נוף הגליל מרג', כפר כנא, -על הרשויות המקומיות: אלעד, בוסתאן אל
, לאור החשיבות שיש 2/2008בהתאם לחוזר מנכ"ל משרד הפנים  בתחומן מדי חמש שנים

לים את סקר הנכסים שהחלה כרמל להש-בעריכתו. כמו כן, על המועצה המקומית דאליית אל
 בעריכתו ולהטמיע אותו במערכותיה.
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על עיריית אלעד להפעיל באופן מוגבר את מנגנוני האכיפה העומדים לרשותה, להגביר את 
המקומית כפר כנא  למועצה מומלץהפיקוח ולהבטיח יישום מלא של הוראות חוק עזר לחנייה. 

 לשם והן שבתחומה הציבורי והסדר החנייה הסדרת לצורך הן, לחנייה העזר חוק להפעיל את
-על המועצה המקומית דאליית אל ,כמו כן .לרשותה העומדההכנסות העצמיות  פוטנציאל מיצוי

להגביר את ועזר לחנייה, הכרמל והמועצה האזורית מגידו לפעול ביתר שאת לאכיפת חוקי 
המפגעים במרחב  הפיקוח והאכיפה בתחום זה, כדי לשפר את הסדר הציבורי, לצמצם את

 הציבורי ולמצות את פוטנציאל ההכנסות העירוניות.
 

עזר לתיעול וניקוז ה וקכרמל להפעיל את חוק העזר לסלילה וח-על המועצה המקומית דאליית אל
מועצה האזורית מגידו לאכוף את חוק העזר למודעות ה עלולגבות את הסכומים המגיעים לה. 
להפעיל את חוק  עספייאהעצמיות. על המועצה המקומית ושילוט, כדי להגדיל את הכנסותיה 

 העזר לתיעול וניקוז ולגבות את הסכומים המגיעים לה.
 

 םולפעול לאכיפת בנושאים השונים עזר חוקי התקנת להשליםהמקומיות  רשויותמומלץ לכלל ה
לשם שיפור איכות החיים והסביבה של תושבי הרשות והמרחב  ולגביית התקבולים מהציבור

 .ציבורי שלהה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  


