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 הביטוח וחיסכו , אג  שוק ההו 
 הפיקוח על נותני שירותי מטבע

 תקציר
שירות המרת : נות  שירותי מטבע הוא מי שנות  אחד או יותר מ  השירותי  האלה

קבלת נכסי  פיננסיי  במדינה אחת ; מכירה או פדיו  של המחאות נוסעי ; מטבע
. קי  ושטרי חליפי 'ניכיו  צ; החלפת שטרות; כנגד העמדת נכסי  במדינה אחרת

הגו  שמטפל בנותני שירותי מטבע ומפקח עליה  הוא יחידת נותני שירותי מטבע 
 אג  שוק  להל  (באג  שוק ההו  ביטוח וחיסכו  במשרד האוצר )  היחידה להל  (

ההסדרה בנושא נותני שירותי מטבע והפיקוח עליה  נקבעו בחוק איסור ). ההו 
  ).  החוק  להל  (2000 ס"התש, הלבנת הו 

 פעולות הביקורת
 עשה משרד מבקר המדינה ביקורת על דרכי 2009אוגוסט  2009בחודשי  מרס 

הבדיקה נעשתה בעיקר . הבקרה והדיווח של נותני שירותי המטבע, הפיקוח, הרישו 
בדיקות השלמה נעשו ברשות לאיסור הלבנת הו  שבמשרד . במשרדי היחידה

בבנק , במשטרת ישראל, )הלבנת הו  או הרשות הרשות לאיסור  להל  (המשפטי  
  .ישראל וברשות ניירות ער&

 עיקרי הממצאי 
היחידה אינה נוקטת כיו  שו  אמצעי לאיתור נותני שירותי מטבע לא רשומי   .1

 .וא  אי  בידיה הערכות בדבר מספר  והיק  פעילות 
כחוק נחשבת א  על פי שנתינת שירותי מטבע על ידי גורמי  שאינ  רשומי   .2

היחידה . עברה פלילית המשטרה עושה מעט נגד נותני שירותי מטבע לא רשומי 
 . אינה מוסמכת להטיל קנס מינהלי על היעדר רישו 

מספר הביקורות שעושה היחידה בקרב נותני שירותי מטבע רשומי  זניח לנוכח  .3
עשית בקרה ואילו על נותני שירותי מטבע לא רשומי  כמעט לא נ, היק  פעילות 

כמעט שלא ננקטות פעולות ביקורת ואכיפה בקרב המגזר הערבי והמגזר החרדי . כלל
 . למרות ההיק  הנרחב של פעילות שירותי המטבע הניתני  במגזרי  אלו

על פי החוק והתקנות שהותקנו מכוחו הרשות לאיסור הלבנת הו  היא שמקבלת  .4
ו האמצעי  והסמכות לבצע בשטח א& הגו  שבידי, דיווחי  מנותני שירותי מטבע

כתוצאה מכ& נוצר עיוות שבו היחידה . פיקוח ובקרה על נותני השירותי  הוא היחידה
אינה מקבלת את הדיווחי  הדרושי  לה לצור& ביצוע פיקוח ובקרה יעילי  ומועילי  

 . על נותני שירותי המטבע
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 הלוואות חו,נמצא כי לא מעטי  מבי  נותני שירותי המטבע מעניקי  ג   .5

נוכח המגבלות שבהפעלת סנקציות פליליות על פי הדיני  הקיימי  לא היה . בנקאיות
 זירות מסחר שאינ  20 עוד נמצא כי יש כיו  בישראל כ. פיקוח מתאי  על תחו  זה

מפוקחות המאפשרות למשקיעי  לסחור מול מפעילי הזירה במוצרי  פיננסי  שוני  
שות בזירות אלה יכולות להביא את בעלי הזירה הפעולות שנע. ובה  מטבע חו,

  .להיכנס לגדר של נות  שירותי מטבע
 סיכו  והמלצות

יש חשיבות רבה לפיקוח על נותני שירותי מטבע הרשומי  והלא רשומי  כאחד ה  
מפאת החשש שסכומי הכס  הגדולי  המעורבי  בתחו  זה ובתחומי  משיקי  

וה  מפאת הקשרי  , מימו  פעולות טרורנוספי  עלולי  לשמש להלבנת הו  ול
הממצאי  שמעלה דוח זה . הקיימי  לעתי  בי  כספי  אלה ובי  עול  הפשע

וכי אמצעי האכיפה הקיימי  אינ  , מלמדי  כי תחו  זה אינו מפוקח ומוסדר דיו
לדעת משרד מבקר המדינה על רשויות הפיקוח והאכיפה לתת לנושא זה . אפקטיביי 

  . ויה ולשת  פעולה ביניה  כדי להבטיח פיקוח ואכיפה נאותי את העדיפות הרא
♦  

 מבוא
הלבנת הו  היא תהלי  שבו מוטמע רכוש שמקורו בפשיעה בתו  המערכת הפיננסית הלגיטימית 

הלבנת ההו  א  עלולה לגרו  נזקי  . כדי שאפשר יהיה להשתמש בו בלא חשש מרשויות האכיפה
וכ  , 1חופשי על ידי הקצאת משאבי  לא יעילה ולא משוכללתכלכליי  כבדי  בשל פגיעה בשוק ה

גרימת נזקי  , איבוד שליטה על המדיניות הכלכלית, בשל הגברת הסיכו  למוסדות פיננסיי 
 .2לרפורמות כלכליות ופגיעה בתדמית המדינה

ת הלבנת הו  באר  ובעול  מתבצעת במקרי  רבי  על ידי נותני שירותי מטבע במגוו  דרכי  שמטר
המרות מטבע וניכיו  , לאומיות מחו  למערכת הבנקאית העברות בי : כול  להסוות את מקור הכס 

נותני שירותי המטבע נעשי  אטרקטיביי  יותר מבחינת הלבנת הו  ככל שהפיקוח על . 3שיקי 
 הוגדרו 2004ל משטרת ישראל משנת "במתווה יעד מפכ. 4המערכת הבנקאית הממוסדת הול  וגדל

 .5"מחוללי פשיעה"ירותי מטבע לא רשומי  כנותני ש
__________________ 

כ  לדוגמה . השקעת כספי  מולבני  נעשית באפיקי  שאינ  דווקא רווחיי  ואינ  מועילי  לכלכלה  1
במדינות מסוימות מגזרי  שלמי  כגו  חברות בנייה ומלונות מומנו מכספי  מולבני  בלא הצדקה 

 .כלכלית
, יהודה שפר; ) דג $להל   (95$97' עמ, )Â¯Ë ÔÂÓÈÓÂ ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰ ˙ÚÈ ÓÏ ÍÈ¯„Ó‰) 2006¯, יאיר דג   2

 ‰ËÙ˘Ó, "המאבק הבינלאומי בהלבנת הו  במציאות הישראלית, העבירות שבחוק איסור הלבנת הו "
 ). שפר$להל   (2' עמ, )2005מרס (

 .7' עמ, 2הערה , שפר  3
 .78' עמ, 2הערה , דג   4
 .21' עמ, פרק המאבק בארגוני הפשיעה, ·È˙ ˘ ÁÂ„59 , או בהרחבה מבקר המדינהבעניי  זה ר  5
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מי "נות  שירותי מטבע הוא )  החוק להל   (2000 ס"התש, לפי ההגדרה שבחוק איסור הלבנת הו 
, הסעי  קובע כי העוסק במת  השירותי  המנויי  בו. 6"ג11שחלה עליו חובת רישו  כאמור בסעי  

המרת מטבע של מדינה :   המנויי  בסעי  ה השירותי. חייב ברישו , ג  א  אי  זה עיסוקו היחיד
קבלת ; מכירה או פדיו  של המחאות נוסעי  בכל סוג של מטבע; אחת במטבע של מדינה אחרת

; החלפת שטרות כס ; נכסי  פיננסיי  במדינה אחת כנגד העמדת נכסי  פיננסיי  במדינה אחרת
 . שטרי חליפי  ושטרי חוב, ניכיו  שקי 

לרש  של ,  לחוק11על פי סעי  , מונה על אג  שוק ההו  במשרד האוצרשר האוצר מינה את המ
כדי לאפשר פיקוח נאות על נותני ).  הממונה על שוק ההו  או הרש  להל  (נותני שירותי מטבע 

שירותי המטבע ועל עמידת  בחובות המוטלות עליה  על פי החוק הקי  הרש  את היחידה לנותני 
במועד הביקורת היו רשומי  במרש  נותני ).  היחידה להל  (הו  שירותי מטבע בתו  אג  שוק ה

 . נותני שירותי מטבע1,500 שירותי מטבע כ
פיתוח שוק : "היא הגדירה את מטרותיה כ , בחוברת הסבר שפרסמה היחידה בסמו  לאחר הקמתה

קשר מלחמה בפשיעה הכלכלית באמצעות ניתוק ה; מקצועי ויעיל לטובת הצרכ , בנקאי אמי  חו 
". השתתפות במלחמה העולמית בהלבנת הו  באמצעות חסימת מקורות המימו ; לעול  הנורמטיבי

, בחוברת נכתב כי השיטה להשגת המטרות היא רישו  כל נותני שירותי המטבע באר  והקמה
הטמעת הוראות החוק וצו נותני שירותי מטבע בנוהלי העבודה של ; תפעול וניהול של המרש 

היחידה . ביצוע ביקורות פיקוח ואכיפת הוראות החוק על הגופי  המפוקחי ;  הגופי  המפקחי
 . בפיקוח ובאכיפה האחת עוסקת בענייני רישו  והאחרת : מורכבת משתי מחלקות

, הפיקוח,  עשה משרד מבקר המדינה ביקורת על דרכי הרישו 2009 אוגוסט   2009בחודשי  מרס 
בדיקות . הבדיקה נעשתה בעיקר במשרדי היחידה. עהבקרה והדיווח של נותני שירותי המטב

, ) הרשות לאיסור הלבנת הו  להל  (השלמה נעשו ברשות לאיסור הלבנת הו  שבמשרד המשפטי  
  .בבנק ישראל וברשות ניירות ער , במשטרת ישראל

 רישו  נותני שירותי מטבע והדרישה לעמוד בתנאי ס 
גשת לרש  תכלול בי  היתר פרטי  מזהי  של המבקש כל בקשת רישו  המו, ד לחוק11על פי סעי  

כמו כ  עליה לכלול את מעני . או את פרטי התאגיד ונושאי המשרה בו/ושל מעמדו בתאגיד ו
 . הסניפי  שברצונו להפעיל ואת שמות מנהליה 

ה לחוק קובע כי על הרש  לרשו  במרש  את מבקש הרישו  המקיי  את התנאי  שנקבעו 11סעי  
,  או בעבירה שלדעת הרש 4  ו3 מבקש הרישו  לא הורשע בעבירה לפי סעיפי  ,וגמהלד. בחוק

היה מבקש הרישו  ; חומרתה או נסיבותיה הוא אינו ראוי לשמש נות  שירותי מטבע, מפאת מהותה
 . לא הורשע בעברה כאמור ג  נושא משרה בתאגיד, תאגיד

 הכרת חובותיו על פי  טבע בפ  החוקי אי  כל דרישות ס  בנוגע לידע שנדרש מנותני שירותי מ
ידיעת החובות הביאה לעתי  להפרת החוק  מבירורי  שנערכו ע  אנשי היחידה עלה כי אי. החוק

 .7מצד נותני שירותי המטבע
__________________ 

 . לחוק1סעי*   6
הדואגת להדרכה ולאימו  המועסקי  בה בכל הנוגע , לעומת המערכת הבנקאית"דג  מציי  א* הוא כי   7

נ  מקפידי  חלק ניכר מהעובדי  אצל חלפני הכספי  אינ  עוברי  הדרכה כזו ולכ  אי, לחובות הדיווח
 ).78' עמ, 2הערה , דג " (על דיווח נאות לרשויות
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 Á¯Â‡· Â¯ÈÎÈ Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ È ˙Â ˘ ÍÎÏ ÏÚÙÈ Ì˘¯‰˘ ÈÂ‡¯ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

Ï ÏÂÚÙÏ Â„ÈÙ˜È˘ È„Î ˜ÂÁ‰ ˙Â˘È¯„ ˙‡ ˜ÙÒÓÂÈÙ . ·Èˆ‰Ï Ì‡ ÔÂÁ·Ï ÌÂ˜Ó ˘È ‰Ó‚Â„Ï ÍÎ
Ì‰· „ÂÓÚÏ ˙Â¯È˘‰ È ˙Â  ÏÚ˘ ÌÈÙÒÂ  ÛÒ È‡ ˙ , ÏÚ Ì‰È˙Â·ÂÁ ˙ÚÈ„ÈÏ Ú‚Â ‰ ÏÎ· ˙ÂÁÙÏ

˜ÂÁ‰ ÈÙ ,˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÂÏÈÓ ˙‡ ÁÈË·‰Ï È„Î8 . È ˙Â  ˙‡ ·ÈÈÁÏ Ì‡ ÏÂ˜˘Ï ˘È ÔÎ ÂÓÎ
ÌÚÙÏ ÌÚÙÓ ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÓÈÈ˜Ó˘ ‰Î¯„‰‰ ˙ÂÏÂÚÙ· Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘9 ,Ï ¯ÚˆÓÏÂ ˙‡ ·ÈÈÁ

‰ Ï˘ Â˙ÂÙ˙˙˘‰"˙Â·ÂÁ‰ ÈÂÏÈÓ ÏÚ È‡¯Á‡ "ÂÏ‡ ˙ÂÎ¯„‰·10 . 
נותני שירותי המטבע שנרשמו כחוק מקבלי  ממשרד האוצר תעודה הנדמית בעיני המתבונ  

א  , "אישור משרד האוצר"מתוק  כ  ה  מרבי  לפרס  כי ה  פועלי  ב". תעודת כשרות"כ
ות כלל לפיקוח שעשויות א  להגיע לכדי עברה שייתכ  שה  מבצעי  פעולות נוספות שאינ  נתונ

 . 11פלילית
 ‰ ˙È ˘ ‰„ÂÚ˙· ˘ÂÓÈ˘‰ ˙‡ ¯ÂÒ‡Ï ÏÂÚÙÏ ÏÂ˜˘Ï Ì˘¯‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
 È˙Â¯È˘ È ˙Â  Ï˘ ÌÈÈÏ‡Èˆ ËÂÙ ˙ÂÁÂ˜Ï ˙ÂÚË‰Ï ÏÂÏÚ‰ ÔÙÂ‡· Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ Ô˙Â Ï

Ú·ËÓ‰ ,˙¯˘‡Ó ‰ È‡ ‡È‰ ÈÎ ˙Â˘¯ÂÙÓ ‰„ÂÚ˙· ÔÈÈˆÏ ÏÂ˜˘Ï ÍÎ ÍÂ˙·Â Ô È‡˘ ˙ÂÏÂÚÙ 
Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ ˙ È˙  ¯„‚·. 

שימוש בתעודת הרישו  של נות  שירותי מטבע " נמסר כי 8.11.09 בתשובתו של אג  שוק ההו  מ
  ".י המפקח ואנו פועלי  להטמעתו ואכיפתו של נושא זה"כאישור למת  הלוואות נאסר ע

 תשלו  האגרה
: האגרות ה .   רישו  נות  שירותי המטבעלחוק קבע שר האוצר אגרות בעניי) 1א(32מכוח סעי  

בעוד שהרישו  . שינוי תעודות רישו  ואגרה שנתית, הענקת תעודות רישו  לסניפי , תיקו  הרישו 
תשלו   כמו כ  אי. תשלו  האגרה השנתית אינו תנאי להמש  הרישו , הראשוני תלוי בתשלו  האגרה

רי  ע  מנהל היחידה מעלי  כי יש נותני שירותי בירו. 12א  אינו מביא לשלילת התעודה על ידי הרש 
על פי התקנות אי  בידי הרש  סמכות לכפות על בעלי תעודת נותני . מטבע שאינ  משלמי  את האגרה

 .שירותי מטבע שלא שילמו את האגרה לשלמה וא  לא להתלות את התעודה שביד 
נות סכו  מופחת בעבור נות  שירותי מטבע המבקש להקי  סני  נוס  נדרש לשל  מכוח התק

  .א  הוא אינו חייב בתשלו  אגרה שנתית נוספת בעבור סני  זה, תעודת הרישו 
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÎÓÒ Ì˘¯Ï ˙Â ˜‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡ ÔÂÁ·Ï ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó ÏÚ

 ‰¯‚‡‰ ˙‡ ÌÈÓÏ˘Ó Ì È‡˘ Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ È ˙Â Ó ÌÂ˘È¯‰ ˙„ÂÚ˙ ˙‡ ÏÂÏ˘Ï ÂÏ ¯˘Ù‡˙˘
ÔÈ„Î ,‡Ï ÔÎ ‡Ï Ì‡˘‰¯‚‡‰ ˙ÈÈ·‚ ˙‡ ˙ÂÙÎÏ ÌÈÚˆÓ‡ ÂÈ„È· ÂÈ‰È . 

__________________ 
ראו . בדומה לתנאי  שנותני שירותי  פיננסיי  אחרי  בתחו  של הלבנת הו  נדרשי  לעמוד בה   8

התמחות ובחינות של , הכשרה, בקשה לרישיו )(ביטוח(שירותי  פיננסיי   תקנות הפיקוח עללמשל 
 .8סעי* , חלק ג, תוספת ראשונה, $2006ו"התשס, )י  וסוכני שיווק פנסיונייועצי  פנסיוני, סוכני ביטוח

 . 645פסקה , )55להל  פסקה („Ï·È ÂÓ ÁÂ ראו   9
 .ראו להל  על החובה למנות אחראי למילוי החובות  10
 .בנקאיות$ראו להל  בעניי  הלוואות חו-  11
 .$2003ג"התשס, ) מטבעאגרות לעניי  נותני שירותי(ראו תקנות איסור הלבנת הו    12



 137 משרד האוצר

 7' הנושא טופל וקיבל את ביטויו בתיקו  לחקיקה מס" כי 8.11.09 אג  שוק ההו  מסר בתשובתו ב
הרש  יהיה רשאי להגביל את תוק  התעודה ולהנפיק תעודה רק , לפי התיקו  האמור. 13)1(14סעי  

  ".אחרי ששולמה האגרה
  שאינ  רשומי איתור נותני שירותי מטבע

. החוק קובע כי נות  שירותי מטבע העוסק במת  שירותי מטבע בלא רישו  דינו שנת מאסר או קנס
ביחידה וע  נות  שירותי מטבע עולה כי יש שיעור לא , מבירורי  שנעשו ע  גורמי  במשטרה

 .מבוטל של נותני שירותי מטבע הפועלי  בלא רישו 
יחידות השטח מונחות לתת את הדעת על " כי 2009בר משטרת ישראל מסרה בתשובתה מנובמ

ה  אגב חקירות המתנהלות וה  לבחו  דרכי אכיפה אפשריות מול נות  , פעילות נותני שירותי מטבע
בתיקי  רבי  יחידות עושות שימוש . שירותי מטבע שאינו רשו  הנות  שירותי  באזור אחריות 

וה  ביחד ע  עבירות ,  נמצאה עבירה אחרתה  במקו  שלא, בעבירה הפלילית של אי רישו 
 ".מהותיות של הלבנת הו  או עבירות של אי דיווח לרשות להלבנת הו 

לפיכ  ג  . יודגש כי הגדרתו של נות  שירותי מטבע אינה נגזרת מהרישו  אלא מתחומי פעילותו
הטיל עליו  יכולה ל14וועדת העיצומי , נות  שירותי מטבע שלא נרש  כפו  לפיקוח של היחידה

עמידה בהוראות הדיווח ושמירת המסמכי   לחוק בגי  אי) א(8  ו7עיצומי  בהתא  לסעיפי  
 .15הרישו  א  כאמור לא בגי  אי, מינוי אחראי על חובות בתאגיד המנויות בחוק ובגי  אי

 È ˙Â  Ï˘ ˙ÂÏÈÚÙ ˙ÚÈ ÓÏÂ ˜ÂÁ‰ ˙ÙÈÎ‡Ï ÏÂÚÙÏ ‰¯Ë˘Ó‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
 Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ÌÈÓÂ˘¯ ‡Ï . Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â  „‚ Î ‰ÙÈÎ‡‰ ˙‡ ÏÚÈÈÏ È„Î ÍÎ ÏÚ ÛÒÂ 

Â¯˜ÈÚ· È ÎË ‡Â‰ ÌÂ˘È¯‰˘ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ ÏÂ ÌÈÓÂ˘¯ ‡Ï , È ˙Â  ˙„ÈÁÈÏ ¯˘Ù‡Ï ÏÂ˜˘Ï ˘È
ÌÂ˘¯ Â  È‡˘ ÌÈ˙Â¯È˘ Ô˙Â  ÏÚ ÌÈÈÏ‰ ÈÓ ˙ÂÒ ˜ ÏÈË‰Ï Ú·ËÓ È˙Â¯È˘. 

כגו  , מת  כלי אכיפה אזרחיי משטרת ישראל מסרה בתשובתה למבקר המדינה כי היא תומכת ב
 .ליחידת הפיקוח, עיצומי  וקנסות מינהליי 

בשני  הראשונות של פעילות היחידה הושקעו מאמצי  באיתור נותני שירותי המטבע הלא 
אול  בשני  .  נותני שירותי מטבע1,000 פעילות זו הביאה לרישומ  של יותר מ. רשומי 

. 16א  על פי שעומדות לרשותה דרכי  מגוונות לעשות כ , האחרונות היחידה אינה פועלת לאיתור 
בפגישה בי  נציג משרד מבקר המדינה לבי  נות  שירותי מטבע רשו  עלה שכאשר הוא וחבריו 

הלקוח פונה לנות  שירותי , מצייני  לפני לקוח שבא לקבל שירות כי הוא חייב להזדהות לפי החוק
 . כ כדי שלא יידרש לעשות , מטבע שאינו רשו 

אי  ביחידה יכולת לאיתור נותני שירותי מטבע לא " נמסר כי 15.11.09 בתשובת אג  שוק ההו  מ
איתור זה יכול שיעשה על ידי גורמי אכיפה אחרי  אשר לה  קיימת נגישות למידע . רשומי 

 ...".מודיעיני וכלכלי
__________________ 

 .2009מדובר בהצעת חוק מהכנסת הקודמת שעליה הוחלה רציפות דיו  ביולי   13
 .על תפקידה ועל סמכויותיה של הוועדה ראו להל  בתת הפרק העוסק בעיצו  הכספי  14
 .על פעולות הביקורת המתבצעות בקרב נותני שירותי המטבע הלא רשומי  ראו להל   15
לעקוב בעצמה אחר פרסומי  , )ראו להל (יכולה לדרוש ולקבל מידע מרשויות אחרות היחידה , למשל  16

 .שאליו יוכל הציבור להגיש פניות" מלשינו "בעיתוני  ובאינטרנט ולהקי  
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 È˙Â¯È˘ È ˙Â  ÏÎ Ï˘ ÌÓÂ˘È¯Ï ÏÂÚÙÏ ‰„ÈÁÈ‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ÏÚ Ú·ËÓ‰

‰È„ÚÈ ˙‡ ÌÈ˘‚‰Ï ˙ Ó .¯·Ú· ‰ÁÏˆ‰· ˙‡Ê ‰˙˘Ú ‰„ÈÁÈ‰ ÈÎ ÌÈ„ÓÏÓ ÌÈ Â˙ ‰ . ÈÎ ÈÂ‡¯
‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ‰ ÌÈÏÎ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ‰ÂÂ‰· Ì‚ ˙‡Ê ‰˘Ú˙ , ˙ÂÈÂ˘¯ ÌÚ ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÍÂ˙

˙Â¯Á‡‰ ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰. 
עסקיות ה, שנתי מתווה לפירוק התשתיות הניהוליות ל רב" קבעה המשטרה כיעד מפכ2004בשנת 

 80% על יחידות השטח המטפלות בנושא לצמצ  ב, לפי המתווה. והחומריות של ארגוני הפשיעה
ע  מחוללי הפשיעה ". מחוללי פשיעה"את העסקי  הבלתי חוקיי  של ארגוני הפשיעה שהוגדרו כ

 . 17נותני שירותי מטבע זר שאינ  רשומי , בי  היתר, נמנו
כי א  שנותני שירותי המטבע הלא רשומי  , טרה עולהמבירורי  ע  היחידה וע  גורמי  במש

באחד המקרי  הסבה . מוגדרי  כמחוללי פשיעה לא בוצע מיפוי מלא של נותני שירותי המטבע
, המשטרה את תשומת לבה של היחידה לפעילות עבריינית שמבצע נות  שירותי מטבע שאינו רשו 

חזרה היחידה אל המשטרה וביקשה סיוע א  מאחר שפעילות האכיפה נגדו הייתה כרוכה בסיכו  
. לא ננקטה פעולת אכיפה נגד נות  שירותי מטבע זה, מאחר שלא נית  לה הסיוע המבוקש. באכיפה
חלק מ  המקרי  .  מקרי  בשילוב ע  המשטרה16  פעלה היחידה ב2007החל בשנת , ע  זאת

 .י  עדיי  בטיפולחלק  בהתליית הרישו  וחלק  נמצא, הסתיימו בהטלת עיצומי  כספיי 
 הרשות לאיסור  ניתוח הנתוני  שכבר נמצאי  בידי גורמי האכיפה והפיקוח , לטענת מנהל היחידה

 עשוי להביא לאיתור חלק לא מבוטל מנותני שירותי המטבע  המשטרה ורשות המסי  , הלבנת הו 
 .18אול  מידע זה אינו מגיע ליחידה, הלא רשומי 

 הועברה ליחידה רשימה של נותני שירותי מטבע 2007י במרס משטרת ישראל מסרה בתשובתה כ
לא הייתה עד היו  בעיה משמעותית "וכי להבנתה ומניסיונה , שאינ  רשומי  לצור  נקיטת הליכי 

פעילות המשטרה "המשטרה א  ציינה כי ". בעצ  זרימת המידע ליחידת הפיקוח ממשטרת ישראל
... ת כמעט תמיד כחלק מחקירה פלילית גדולה יותרמול נות  שירותי מטבע שאינו רשו  מתבצע

על היות נות  שירותי , ממילא מתבצעת בדיקה מול יחידת פיקוח, מטבע הדברי  בחקירות אלו
עוד מסרה המשטרה ". כ  שיחידת נות  שירותי המטבע מודעת לאי הרישו , המטבע רשו  או לא

וח מידע רלוונטי על נותני שירותי מטבע כי היא מעודדת את כל יחידותיה להחלי  ע  יחידת הפיק
 .ולבדוק היתכנות של שיתו  פעולה בנושא, שאינ  רשומי  או שאינ  מדווחי 

משטרת ישראל ויחידת הפיקוח ניסחו בעבר מסמ  משות  למיסוד שיתו  "המשטרה הוסיפה כי 
 הפעולה ג  תינת  עדיפות למיסוד שיתו . והגופי  פועלי  על פי עקרונותיו, הפעולה ביניה 

 ".באמצעות נוהל רשמי
 ÈÏÏÂÁÓÎ ÌÈ¯„‚ÂÓ ÌÈÓÂ˘¯ ‡Ï‰ Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ È ˙Â ˘ ¯Á‡Ó ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

‰ÚÈ˘Ù , ˙‡ ˙ÂÈÂ˘¯‰ Â¯È·‚È ˙ ‚¯Â‡Ó‰ ‰ÚÈ˘Ù· ˙Î˘Ó ‰ ‰ÓÁÏÓ‰ ˙¯‚ÒÓ· ÈÎ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
 Ô‰È È· Ú„ÈÓ‰ ˙ÙÏÁ‰ ˙‡Â ÌÂ‡È˙‰ ˙‡ ˙‡Ê ÏÏÎ·Â Ô‰È È· ‰ÏÂÚÙ‰ ÛÂ˙È˘)ÔÏ‰Ï Â‡¯.( 

יש להאי  את " נמסר כי 22.11.09 שובת הרשות לאיסור הלבנת הו  למשרד מבקר המדינה מבת
 וטר  נידו  2007אשר עבר קריאה ראשונה עוד בשנת ,  לחוק איסור הלבנת הו 7' הליכי תיקו  מס

טר  נקבע בועדת חוקה מועד לדיו  בהצעת , עד מועד זה, לצערנו... בועדת החוקה חוק ומשפט
תהיה הרשות מוסמכת , הוצע כי לצור  הליכי הפיקוח והעיצו  הכספי, רת תיקו  זהבמסג. החוק

__________________ 
 .5ראו הערה   17
מיסוי הכנסות לא "בעניי  שיתו* הפעולה של היחידה ע  רשות המסי  ראו בדוח זה את הפרק   18

 ".חוקיות
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אי  ספק כי . לרש  נותני שירותי המטבע] ההדגשה במקור [Â¯È˘È˙להעביר מידע ממאגר המידע 
שכ  , תאפשר לאכו  את החוק בצורה יעילה ומהירה, מת  הרשאה להעביר מידע ישירות לרגולאטור

יה המידע הרלוונטי לביצוע הלי  הביקורת ולהסקת מסקנות בקשר לחוקיות בידי הרגולאטור יה
  ".פעילות נות  שירותי המטבע

 חובותיו של נות  שירותי מטבע
הדיווח ,  את חובת הזיהוי19לחוק קבע שר האוצר בצו) ג(32 ו7מתוק  סמכותו לפי סעי   .1

יהוי ודיווח נחלקות לשתי העסקאות החייבות בז. ושמירת המסמכי  של נותני שירותי מטבע
פעולות ; )לצו) א(6תקנה (ח " אל  ש50לרוב מעל , עסקאות מעל היק  מסוי : קבוצות עיקריות

 ). לצו) ב(6תקנה " (בלתי רגילות"הנחזות בעיני נות  שירותי המטבע כ
 ימנה אחראי למילוי 7תאגיד שחלות עליו חובות לפי הוראות סעי  "לחוק קובע כי ) א(8סעי  

על האחראי למילוי החובות לפעול לקיו  החובות המוטלות "לחוק קובע כי ) ב(8סעי  ". ובותהח
 ". להדרכת עובדי  לקיו  החובות כאמור ולפיקוח על מילוי , 7על התאגיד לפי הוראות סעי  

 חלה רק על נותני   קצי  ציות  החובה למנות אחראי למילוי החובות , על פי המצב החוקי הקיי 
נותני שירותי מטבע שאינ  פועלי  . י מטבע מאוגדי  ולא על בתי עסק שאינ  מאוגדי שירות

 .כתאגיד אינ  חייבי  למנות אחראי למילוי החובות ג  א  יש לה  כמה סניפי 
מוצעי  כמה שינויי  בחוק , 2007 ז"התשס, )7' תיקו  מס(בהצעת חוק איסור הלבנת הו  

בי  היתר מוצע כי כל מי שחלות . של נותני שירותי המטבעעל הרגולציה , בי  היתר, המשפיעי 
 לחוק יהיה חייב להדרי  את עובדיו בדבר דר  מילוי  של החובות 7עליו חובות על פי סעי  

בכ  למעשה מרחיבה הצעת החוק את הפיקוח . ולפקח על מילוי , בהתא  לצו לפי אותו סעי 
 . וההדרכה ג  על עסקי  שאינ  תאגידי 

 אישרה הכנסת החלת רציפ4ת על 2009ביולי . 2007וק עברה בקריאה ראשונה בשנת הצעת הח
 .במועד סיו  הביקורת טר  אושרה ההצעה. הצעת החוק

 דוח שער  השוואה בי , לבקשתו, מר ידי  ענתבי,  הוגש לממונה על שוק ההו 2008באפריל  .2
 חברת ייעו  חיצונית ששכר את הדוח הכינה. 20לאומית לרגולציה בתחו  מת  שירותי המטבע

הרגולציה בישראל מקלה בהשוואה  הדוח הצביע על כמה היבטי  בה . הממונה לצור  כ 
ישראל אינה מאמצת ): בלגיה ואוסטרליה, אנגליה, קנדה, ארצות הברית(לרגולציה במדינות אחרות 

. יקה הנדרש תו  עדכו  החקFATF) Financial Action Task Force(21 את כל המלצות ארגו  ה
פירוט התקנות והחקיקה בישראל מועט . היא אינה מנהיגה תכנית אכיפה או מניעה פנימית

דוגמה בולטת לכ  המובאת בדוח היא תפקיד קצי  הציות שחובה (בהשוואה לנהוג במדינות אחרות 
תני בישראל אי  כיו  כל הנחיות לנו). א  תפקידו כלל אינו מוגדר,  לחוק8למנותו בהתא  לסעי  

__________________ 
 .$2002ב"התשס, )חובת זיהוי דיווח ניהול רישומי  של נותני שירותי מטבע(סור הלבנת הו  צו אי  19
הפועל היוצא של האמור לעיל הוא כי כיו  לא נית  לבחו  את פרשנותה של הוראה מתחו  הלבנת "  20

. ג  א  לאלה אי  תוק* משפטי כשלעצמו, הו  מבלי להכיר את הסטנדרטי  והמסמכי  הבינלאומיי 
 רשנות  של הוראות הדי  בתחו  הלבנת הו  צרי  שתיעשה בהתא  לפרשנות המקובלת של כללי פ
קביעתו של סטנדרט בינלאומי מחייב וכולל בתחו  הלבנת ,  ולנוכח התכלית הגלומה בה FATF$ה

 ).4' עמ, 2הערה , שפר" (הו 
כדי , לאומי$הלאומי והבי במישור , ממשלתי שמטרתו פיתוח וקידו  מדיניות$הארגו  הוא גו* בי   21

הארגו  פועל לגיבוש מדיניות שתיצור את הרצו  הפוליטי . להילח  בהלבנת כספי  ובמימו  טרור
על , על מטרותיו, ראו עוד על הארגו . לרפורמה חוקית ורגולטורית בתחו  הלבנת ההו  ומימו  הטרור

בעניי  המלצות הארגו  ראו . www.fatf-gafi.orgדרכי פעולתו ועל החברי  בו באתר האינטרנט 
 . להל 
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וזאת ג  על , שעליה  לבצע) Knowing Your Customer(שירותי המטבע לעניי  הכרת הלקוח 

אלא מוטלת עליה  רק חובת הדיווח כאמור על פעילות , )Ongoing Due Diligence(פני זמ  
במדינות אחרות לעומת זאת יש תכניות אכיפה פנימית של נותני השירותי  הכוללות . 22חריגה

הערכת , הדרכה ומודעות של צוות העובדי , כתיבת נהלי , אכיפה והגדרת תפקידיומינוי קצי  "
 .23" של הלקוח וכ  ביקורת בלתי תלויה של התוכניתmonitoring, מסוכנות העובדי 

ÌÈÎ¯„ ÏÂ˜˘È ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙Â È„Ó· ‚Â‰ Î
˙Â¯Á‡ ,˙ÈÓÈ Ù‰ ‰ÙÈÎ‡‰ Ï˘ ‰Ó¯Â ‰ ˙‡ ÂÒÒ·È˘ ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â  Ï˘ Í˘Ó˙Ó‰ ÁÂ˜ÈÙ‰Â 

˙ÂÁÂ˜Ï‰ ÏÚ . 
בתיקו  הצו יובאו לידי . בימי  אלה אנו עובדי  על תיקו  לצו"אג  שוק ההו  מסר בתשובתו כי 

אנו , כמו כ . ביטוי נושא הכרת הלקוח וביצוע והחלת חובות אכיפה פנימית על נותני שירותי מטבע
בכל הנוגע לפיקוח על קיו  החובות , על חובות התאגידשוקדי  על יציקת תוכ  לפעולת האחראי 

 הוחלה חובת מינוי אחראי על חובות 7' בתיקו  מס. 'הדרכת עובדי  וכו, לפי חוק איסור הלבנת הו 
  ". וזאת בנוס  לחובת המינוי הקיימת כיו  בתאגידי , מי  פרטיי "התאגיד ג  בנש

 פיקוח ואכיפה על נותני שירותי מטבע
לש  פיקוח על ביצוע הוראות החוק על הרש  למנות מפקחי  אשר יפעילו , יד לחוק11  על פי סעי

רשאי המפקח לצור  מילוי תפקידו , בי  היתר .את סמכות  כלפי הגו  המפוקח בהתא  לחוק
להיכנס למקו  ; לדרוש מכל אד  הנוגע בדבר למסור לו מידע ומסמכי  המתייחסי  לגו  שבפיקוח

רו  בדיקה במקו  ולתפוס מסמכי  א  יש לו יסוד להניח כי הדבר דרוש כדי שבו פועל הגו  ולע
 . לחוק1למנוע הפרות על פי פרקי  ג וד

" המלצות מיוחדות" המלצות הנוגעות למלחמה בהלבנת הו  ועוד תשע 40 פרס  FATFארגו  
 . 24שאות  ראוי שהמדינות יישמו כדי להצליח בצמצו  הלבנת ההו  השחור בעול 

את הצטרפותה של ישראל ) Council of Europe( אישרו שרי מועצת אירופה 2006ר בינוא
שמטרתו קידו  המלחמה בהלבנת הו  , ) מוניבל להל   (Moneyvalכמשקיפה פעילה בארגו  

ארגו  זה מקיי  ביקורות . FATF בארגו  חברות מדינות באירופה שאינ  חברות ב. ומימו  טרור
וכ  מפגשי  , ות בו בנוגע לעמידה בסטנדרטי  בתחו  הלבנת הו הדדיות בי  המדינות החבר

 .מקצועיי  ללימוד טיפולוגיות של הלבנת הו  ומימו  טרור

העוסק במלחמה בהלבנת הו  )  דוח מוניבל להל  ( פורס  דוח הערכה של מוניבל 2008באוגוסט 
ג  על ביקור  של הדוח התבסס . FATFובמימו  הטרור בישראל וכ  בעמידת ישראל בהמלצות 

ע  גופי האכיפה , שבמסגרתו נפגשו ע  נציגי הרגולטורי , 2007נציגי הארגו  בישראל בנובמבר 

__________________ 
 .437פסקה , „Ï·È ÂÓ ÁÂראו בעניי  זה   22
 . בדוח ההשוואה הבינלאומי5עמוד   23
ישראל שואפת לאמ- את המלצות הארגו  כדי להימנע מהטלת סנקציות עליה וכ  מתו  רצו  להילח    24

משתפות פעולה ע  המאמ- של מדינות שאינ  " רשימה השחורה"בעבר נכללה ישראל ב. בהלבנת הו 
כיו  מוגדרת הרשימה  (FATFלאומי להילח  בהלבנת הו  על פי הסטנדרטי  שקבע ארגו  $הבי 

מוטלות " רשימה השחורה"על המדינות הנכללות ב"). רשימת המדינות הנמצאות בסיכו  גבוה"
פי  בכל הנוגע הגופי  הפיננסיי  מחויבי  לנהוג משנה זהירות ולייש  הליכי בקרה נוס. סנקציות

 הסטנדרטי  "יודגש כי . לקשריה  העסקיי  ולפעילות  ע  מדינות הנחשבות בעלות סיכו  גבוה
ועל ישראל להתמיד ביישומ  בכדי להישאר מחו- ,  קובע משתני  מתקופה לתקופהFATF$שה

 ).7' עמ, 2הערה , שפר" (לרשימה
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דוח ההערכה א  הסתמ  על מסמכי  משפטיי  וכ  על מסמכי  . וע  נציגי  מ  המגזר הפרטי
 . ונתוני  אחרי  שסיפקה לו ישראל

ורכבת שקיימת בישראל בעניי  הלחימה  והמ25עיקרי ההערכה התייחסו לכ  שההסדרה הנפרדת
עקיבות בדבר הסטנדרטי  המוחלי  על  א  גורמת ג  לאי, בהלבנת הו  מאפשרת אמנ  גמישות

 . 26המערכת הפיננסית
ותחומי  (מדוח מוניבל אפשר ללמוד על כ  שיישו  החוק והתקנות בתחו  נותני שירותי המטבע 

הדבר בא לידי . רי  ובראש  המערכת הבנקאיתהוא אפקטיבי פחות מאשר בתחומי  אח) נוספי 
בכמות המידע , ביטוי בי  היתר בהוראות הניתנות על ידי הגופי  המפקחי  לגופי  המפוקחי 

במספר החקירות המתבצעות ובהיק  הסנקציות המוטלות על , המועבר לרשות על עסקאות חריגות
 מ  92% הגיעו 2006י בשנת כ  למשל נמצא כ. 27הגופי  המפרי  את הוראות החוק והתקנות

עוד נמצא כי אי  די בכוח האד  במשרד . 28הדיווחי  על עסקאות חריגות מ  המערכת הבנקאית
נוס  על , עובדות אלה. האוצר העוסק בהלבנת הו  וכי העובדי  אינ  מקבלי  הכשרה מתאימה

י  משרד גורמות לכ  שהפיקוח שמבצע, חו  העובדה שמשרד האוצר עושה שימוש רב במיקור
  . 29האוצר והיחידה רופ  ביותר
 מספר ביקורות מצומצ  

 עשתה היחידה ביקורת על 2007מנתוני  שקיבל משרד מבקר המדינה מהיחידה עולה כי בשנת 
ובכל הסניפי  נעשתה , לאחד מה  היו חמישה סניפי . עשרה נותני שירותי מטבע רשומי  בלבד

 22 נעשתה ביקורת על 2008בשנת . 1430 שנבדקו היה ומכא  שמספר  הכולל של הסניפי , ביקורת
, בכל הסניפי  נערכה ביקורת. נותני שירותי מטבע שלאחד מה  יש שבעה סניפי  ולאחר יש שניי 

רק שניי  מנותני שירותי המטבע שעליה  . 30ומכא  שמספר  הכולל של הסניפי  שנבדקו היה 
 עוד מתברר כי בכל המקרי  שבה  עשתה . לא היו רשומי 2008 2007נעשתה הביקורת בשני  

ובגי  רוב ההפרות האמורות הטילה ועדת העיצומי  קנס , היחידה ביקורת נמצא כי הופר החוק
 . 31כספי על נותני שירותי המטבע
אנו סבורי  כי היחס בי  מספר הביקורות למספר " נמסר כי 8.11.09 בתשובתו של אג  שוק ההו  מ

 . 32"אה לרשויות אכיפה אחרות בשירות הציבורימי  אינו חריג בהשוו"הנש
 Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ È ˙Â  ·¯˜· ‰„ÈÁÈ‰ ‰˘ÂÚ˘ ˙Â¯Â˜È·‰ ¯ÙÒÓ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

Ì˙ÂÏÈÚÙ Û˜È‰Ï ‰‡ÂÂ˘‰· ÁÈ Ê , ‡Ï ÌÈ˙Â¯È˘ È ˙Â  ÏÚ ‰¯˜·‰ ¯„ÚÈ‰ ÁÎÂ Ï „ÂÁÈÈ·
ÌÈÓÂ˘¯ .·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â  ÈÎ ‡ˆÓ  ‰„ÈÁÈ‰ ‰˙˘Ú˘ ˙Â¯Â˜È·‰ ÏÎ· ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ Â¯Ù‰ Ú

˙¯Â˜È·‰ ÌÂÈ˜· ˘È˘ ‰·¯‰ ˙Â·È˘Á‰ ÏÚ ˙„ÓÏÓ ˜ÂÁ‰ ˙‡ . 
__________________ 

חברי , מנהלי תיקי ,  תאגידי  בנקאיי מכוח החוק הוצאו שבעה צווי  נפרדי  ושוני  החלי  על  25
 .קופות גמל ונותני שירותי מטבע, מבטח וסוכני ביטוח, בנק הדואר, בורסה

26  Ï·È ÂÓ ÁÂ„ , 660, 5פסקאות. 
 .17פסקה , ש   27
 .21פסקה , ש   28
 . 724, 36, 24פסקות , ש   29
 הוש  2007בשנת "נכתב כי  2007בדוח השנתי של הממונה על אג* שוק ההו  ביטוח וחיסכו  לשנת   30

 ".דגש על פעילות ביקורת ואכיפה
 .ראו להל  על ועדת העיצומי   31
$בעניי  השימוש שעושה היחידה במיקור חו- והמחסור במשאבי  ובכלי  לביקורת ראו להל  בתתי  32

 .הפרקי  הרלוונטיי 
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 היעדר פיקוח על המגזר הערבי והמגזר החרדי

עולה שכמעט , וכ  מבירורי  ע  אנשי היחידה, מהנתוני  שמסרה היחידה למשרד מבקר המדינה
מרות לא מתבצעת פעולת אכיפה בקרב המגזר הערבי והמגזר החרדי בתחו  נותני שירותי המטבע ל

מנהל היחידה ועובדיו הסבירו למשרד מבקר המדינה כי . ההיק  הנרחב של הפעילות במגזרי  אלו
שפעילות  , היעדר הפיקוח והאכיפה מקורו במחסור בכוח אד  וכ  בקושי לאבטח את המפקחי 

 .נדרשת במסגרת הפיקוח והאכיפה במגזרי  אלו
אוצר דוח ביקורת על היחידה שהוגש  הכינה הביקורת הפנימית של משרד ה2006בשלהי שנת 

להערכת הביקורת : "הדוח העלה בי  היתר כי. ל משרד האוצר"לממונה על אג  שוק ההו  ולמנכ
קיימי  . מספר נותני שירות המטבע בפועל גבוה ממספר הרשומי  אצל הרש  במשרד האוצר

 ומגזר  המגזר החרדי מגזרי  בה  מתקיימת פעילות של המרת כספי  באופ  מובנה 
 מגזרי  בה  לרש  קיי  קושי אובייקטיבי לחדור ולחשו  פעילות שאינה  ערבי /המיעוטי 

 ".מדווחת
 ·¯˜· ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ‰„ÈÁÈ‰ ‰¯È·‚‰ ‡Ï ˙ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ˙¯Ú‰ ˙Â¯ÓÏ ÈÎ ‡ˆÓ 

ÂÏ‡ ÌÈ¯Ê‚Ó . 
מגזרי  יחידת הביקורת אינה עושה הבחנה בי  ה" כי 8.11.09 אג  שוק ההו  מסר בתשובתו מ

נכו  יהיה לומר כי היחידה ממעיטה בביצוע ביקורות אצל נותני שירותי מטבע אשר מקו  . השוני 
˙Â‡È¯·Ï ˘˘Á ÌÈÈ˜ Ì‰· ˙ÂÓÂ˜Ó·Â ˜Â¯È‰ Â˜Ï ¯·ÚÓ ÈÂˆÓ Ì·˘ÂÓ/ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ÈÈÁ]  ההדגשה

Ì‡˙‰· ¯Á·  ¯˜Â·Ó‰ ÛÂ‚‰ ˙Â¯Â˜È·‰Ó ¯ÎÈ  ˜ÏÁ· ÈÎ ÔÈÈˆÏ ˘È "עוד מסר האג  כי ]". במקור
 Ú„ÈÓÏÏ‡¯˘È ˙¯Ë˘ÓÓ ÚÈ‚Ó‰ È ÈÚÈ„ÂÓ . מכיוו  שלא קיי  מידע מודיעיני רב הנוגע למגזר החרדי

באופ  טבעי מספר הביקורות הנערכות במגזר זה נמו  , ולמגזר הדתי בתחו  נותני שירותי המטבע
 ). ההדגשות במקור" (יותר

נערכה ביקורת  2008 2007מנתוני  שמסרה היחידה למשרד מבקר המדינה עולה שבמהל  השני  
ואילו במגזר הערבי לא נעשתה , )במספר סניפי (אצל נות  שירותי מטבע אחד במגזר החרדי 

 .ביקורת כלל
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,È„¯Á‰Â È·¯Ú‰ ¯Ê‚Ó· ‰„ÈÁÈ‰ ˙ÂÏÂÚÙ ˙‡ ·ÈÁ¯‰Ï ˘È , ÁÎÂ Ï

ÂÏ‡ ÌÈ¯Ê‚Ó· Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â  ˙ÂÏÈÚÙ Ï˘ Û˜È‰‰.  
 פותהצור  בבחינת דרכי פעולה נוס

 ובמסגרת הסקירה הציגה 2005,33 2002הרשות לאיסור הלבנת הו  סקרה את פעילותה בשני  
הטיפולוגיה היא דפוס פעולה הנלמד . שלוש דוגמאות לטיפולוגיות של הלבנת הו  ומימו  טרור

על יסוד הניסיו  המצטבר של רשויות חקירה ומודיעי  , ואשר יש בו, מניתוח פעילות פיננסית
אחת הדוגמאות היא העברת כספי  למימו  . די ללמד על חשד להלבנת הו  או מימו  טרורכ, בעול 

חשבו  שמנהל תאגיד בנקאי עבור (טרור באמצעות נות  שירות מטבע וחשבו  בנק קורספונדט 
קי  במספרי  עוקבי  'במסגרת הפעילות שמתארת הרשות מועברי  צ). תאגיד בנקאי אחר

__________________ 
 : הסקירה מתפרסמת באתר האינטרנט של משרד המשפטי   33

www.justice.gov.il/NR/rdonlyres/3DAC2825-5A9F-46C2-
94C26199EEDB20FA/7745/20022006.pdf 
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קי  'הצ. א  במעט מהסכומי  החייבי  מהדיווח בארצות הבריתובסכומי  קבועי  ונמוכי  
, חלפ  ישראלי במזרח ירושלי , לתושב הרשות הפלסטינית, ב באמצעות בלדר"מועברי  מארה

 . קי  אצל חלפ  פלסטיני בתמורה למזומ 'אשר מנכה את הצ, הידוע בקשריו ע  ארגוני טרור
‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,˙Á‡ ÈÎ ‰„·ÂÚ‰ ÁÎÂ Ï ˙ ÈÈˆÓ˘ ¯Â¯Ë ÔÂÓÈÓÏ ˙ÂÈ‚ÂÏÂÙÈË‰ 

Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ Ô˙Â · ˘ÂÓÈ˘‰ ‡È‰ ‰˙¯È˜Ò· ˙Â˘¯‰ , ‰ÙÈÎ‡‰ ˙ÂÏÈÚÙ ˙‡ ¯È·‚‰Ï ÌÂ˜Ó ˘È
Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â  ·¯˜·.  

 דיווח על פעולות בלתי רגילות
ר ועדת חוק חוקה ומשפט של הכנסת "שהוגש ליו, 2008דוח הרשות לאיסור הלבנת הו  לשנת 

 דיווחי  בלתי 18 דיווחו נותני שירותי המטבע על 2008כי בשנת ,  בי  היתרקובע, 2009במרס 
דוח מוניבל מציי  ג  את מספר .  אל 100 מספר הדיווחי  הרגילי  עמד על יותר מ. רגילי 

 . 2007 בשנת 22  ו2006 בשנת 20: הדיווחי  של נותני שירותי המטבע בגי  פעולות בלתי רגילות
 È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„ÏÎ ÏÚ ˜¯ ÌÈÁÂÂ„Ó Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ È ˙Â ˘ ‰„·ÂÚ‰ ‰-20 ˙ÂÏÂÚÙ 

 ÌÈ·¯‰ ÌÈÙÒÎ‰ ˙Â¯ÓÏÂ Ú·ËÓ‰ È˙Â¯È˘ È ˙Â  Ï˘ ·¯‰ Ì¯ÙÒÓ ˙Â¯ÓÏ ‰ ˘· ˙ÂÏÈ‚¯ È˙Ï·
ÌÎ¯„ ÌÈ¯·ÂÚ‰ , È ˙Â  ˙‡ ÌÈ‡È·Ó Ì È‡ ‰„ÈÁÈ‰ Ï˘ ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ÈÎ ‡È‰ Û‡ ˙„ÓÏÓ

‰ÈÂ‡¯ ˙ÂÏÈÚÙ ˙Ó¯Ï Ú·ËÓ È˙Â¯È˘34 . 
בימי  אלה אנו שוקדי  על תיקו  לצו איסור הלבנת " כי 8.11.09  בתשובתו מאג  שוק ההו  ציי 

אשר כוללת רשימה של פעולות אשר יכולות להחשב כפעולות , הו  בו נוספה התוספת השלישית
היחידה שמה דגש , בנוס  לכ . בלתי רגילות המחייבות דיווח בלתי רגיל לרשות לאיסור הלבנת הו 

על העמידה בחובת הדיווח של , עוד טר  ביקורת המבקר, שנה האחרונהבביקורות אשר בוצעו ב
 ".מתו  מטרה לשפר את רמת הציות בהקשר זה, עסקאות בלתי רגילות

כנסי  ,  נמסר כי היא מקיימת אירועי הדרכה22.11.09 בתשובת הרשות לאיסור הלבנת הו  מ
 כדי להעלות את המודעות בקרב ,לרוב בשיתו  פעולה ע  הרגולטור, והשתלמויות לקהל המדווחי 

כמו כ  ציינה הרשות כי . בי  היתר לפעולות הנחזות על פניה  כבלתי רגילות, נותני שירות מטבע
לצור  שיפור כמות  , מפיקה ומפיצה חוברות מידע תיאורטי עבור כל סקטור מדווח, היא כותבת

יבות מרובה לאכיפת משטר ישנה חש"הרשות הוסיפה כי . ואיכות  של הדיווחי  הבלתי רגילי 
ג  , במצב החוקי כיו . ה  באמצעות הלי  העיצו  הכספי וה  באמצעות ההלי  הפלילי, הדיווחי 

לא תמיד נית  יהיה לאתר פעולות בלתי רגילות , כאשר מתקיימות ביקורות אצל נות  שירותי מטבע
ד בנתוני מחשב או בניירת שכ  ברוב המקרי  לא נמצא לכ  תיעו, שהיו חייבות בדיווח ולא דווחו

מומל  להורות על הרחבת סמכויות למפקחי  בהלי  הביקורת כאמור , לפיכ . שנתפסה במקו 
  ".7' בהצעת תיקו  מס

__________________ 
 .468פסקה , „Ï·È ÂÓ ÁÂראו ג    34
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 השימוש במיקור חו  

רק חמש . מנתוני  שמסרה היחידה למשרד מבקר המדינה עולה כי היא משתמשת תדיר במיקור חו 
 בסניפי  של נותני שירותי מטבע נעשו על ידי עובדי 2008 2007 ביקורות שנעשו בשני  44מבי  

 .היחידה בלא שימוש בגור  חיצוני
הבחירה בששת משרדי רואי החשבו  המבצעי  כיו  את הביקורת במיקור חו  נעשתה בדר  של 

לאחר שנעשה סינו  ראשוני לאיתור , קבלת הצעות למת  שירות ביקורת אצל נותני שירותי מטבע
במסגרת תנאי הס  שמשרדי רואי החשבו  נדרשו לעמוד בה  . י החשבו  הרלוונטיי משרדי רוא

אישור על היעדר עבר פלילי , נדרש ניסיו  בביקורת פנימית על מוסדות ציבור מטע  המגזר הציבורי
כמו כ  נקבע כי על הזוכי  במכרז . של העובדי  שיהיו בצוות המקצועי וידע בתחו  המחשוב

ההתקשרות נעשית לכמה שני  כדי .  שעות אצל יחידת נותני שירותי מטבע16עד לעבור הדרכה של 
 .להבטיח שמשרדי רואי החשבו  יצברו ניסיו  בתחו 

מנהל היחידה הסביר בשיחה ע  נציגי משרד מבקר המדינה כי אי  מרחיבי  את היק  הביקורות על 
א  על פי . ה די תקני  לכ נותני שירותי מטבע באמצעות מיקור חו  מפני שאי  כיו  ביחיד

נדרשת היחידה להשקיע , שגורמי  חיצוניי  ה  שעושי  את הביקורת וכותבי  את הדוחות
אנשיה ; אנשיה נדרשי  בדר  כלל ללוות את עורכי הביקורת במהל  בדיקת : משאבי  רבי 

י חלק מ  ומנתחי  אותו באופ  שיכול להביא לשינו, בודקי  בקפידה כל דוח שכותב משרד חיצוני
יש מידע מסווג ; הממצאי  ולדרישה מ  המשרד החיצוני לערו  בדיקות נוספות אצל הגו  המבוקר

 .רק בידי אנשי היחידה מוחזק מידע מקצועי וניסיו  מצטבר בתחו ; שחשו  רק לפני אנשי היחידה
ıÂÁ ¯Â˜ÈÓ ˙Â˘ÚÏ ‰ÏÂÎÈ ‰„ÈÁÈ‰˘ Û‡ ÈÎ ‰ÏÂÚ ÏÈÚÏ ¯ÂÓ‡‰Ó , ·ÈÁ¯‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰ È‡ ‡È‰

‡Â· ˘ÂÓÈ˘‰ Û˜È‰ ˙ , È„¯˘Ó Ï˘ ¯˙ÂÈ ‰ÏÂ„‚ ˙Â¯Â˜È· ˙ÂÓÎ ÏÎÚÏ ˙Ï‚ÂÒÓ ‰ È‡˘ È ÙÓ
ÔÂ·˘Á‰ È‡Â¯.  

 מחסור במשאבי  ובכלי  לביקורת
בסיכו  . ביטוח וחיסכו  במשרד האוצר, היחידה פועלת במסגרת אג  שוק ההו , כאמור .1

ישה תקני  ועובד נוס   הוחלט כי ליחידה יהיו חמ2002התקציבי על הקמת היחידה מחודש מאי 
 העסקתו תומר למשרת מסגרת על חשבו  משרה שתפונה לזה על 2004שבשנת , של חברת כוח אד 

א  , כמו כ  הוחלט על עובד נוס  אשר יועסק ביחידה באמצעות חברת כוח אד . ידי משרד האוצר
אחר בחינת ל, 2004עוד הוחלט כי בשנת . ורק במידת הצור  ובהתא  להתקדמות בהקמת היחידה

פעילות היחידה ויחידת הביקורת והאכיפה יתווספו לתקציב משרד האוצר הראשי שתי משרות 
נמצא כי ביחידה לא מועסק עובד נוס  באמצעות חברת . שיוקצו ליחידות האמורות במידת הצור 

 . כוח אד  וכי לא הוקצתה ליחידה א  לא אחת משתי המשרות הנוספות
ביחס למשימות השונות שלו ולצרכי הפיקוח " נמסר כי 8.11.09  מבתשובתו של אג  שוק ההו 

מצבה של היחידה ביחס ליחידות אחרות , השוני  על מכלול הגופי  הנתוני  לפיקוחו של האג 
 ".באג  מבחינת כוח אד  הינו סביר

המשטרה מסרה בתשובתה כי ממעקב שקיימה אחר מה נעשה ע  רשימת נותני המטבע הלא 
לא היה סיפק בידי יחידת הפיקוח לטפל בכל הנמני  "ה המשטרה ליחידה עלה כי רשומי  שמסר

 ".בהעדר משאבי  וכוח אד  מתאי  לכ , ברשימה זו
כי טיפול בתקלות , בירורי  ע  אנשי היחידה מעלי  כי מערכות המחשוב שברשות  אינ  יעילות

 הממונה לשיפור המערכות לא מחשוב עלול להימש  זמ  רב וכי למרות דרישות חוזרות ונשנות מ 
המערכות הקיימות אינ  מצליחות למלא את הדרישות מה  ובמהל  העבודה , לטענת . נעשה דבר
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לטענת אנשי היחידה העדיפות . היומית מתגלות תקלות רבות המחייבות טיפול מעמיק ויסודי
 ולא כלפי  שהיחידה זוכה לה מקורה בכ  שעיקר פעילותה מוכוו  כלפי הלבנת הו 35הנמוכה

 . 36הפיקוח על שוק ההו  ופיתוחו
באג  שוק ההו  יש כעשר מערכות תפעוליות " נמסר כי 15.11.09 בתשובת אג  שוק ההו  מ

בהיק  דומה או אפילו , וכעשרה אתרי אינטרנט אשר כול  מקבלי  תמיכה שוטפת במהל  השנה
  לה משאבי  גדולי  מוקצי, ביחס לגודל המחלקה והיק  המערכת. נמו  ממערכת החלפני 

 ".לעומת מערכות אחרות
 È ˙Â  ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰Â ‰¯˜·‰ ÏÂ‰È  Ï˘ ˙Â·È˘Á‰Â ˙Â˘È‚¯‰ ÁÎÂ Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
 ÌÈÎÂÊ ‰˙Â˘¯Ï ÌÈ„ÓÂÚ˘ ÌÈ·‡˘Ó‰Â ‰„ÈÁÈ‰ Ì‡ ÔÁ·È ‰ ÂÓÓ‰˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ Ú·ËÓ È˙Â¯È˘

‰„ÂÚÈÈ ˙‡ ˘ÓÓÏ ‰„ÈÁÈÏ ¯˘Ù‡˙È˘ ÍÎ ‰˙Â‡  ˙ÂÙÈ„ÚÏ. 
תחו  שירותי המטבע הוכר בעול  : "ורת הפנימית של משרד האוצר נכתבג  בסיכו  הביק .2

בהתא  לכ  נודעת חשיבות רבה לרישומ  של כל , כאמצעי עיקרי להלבנת הו  ומימו  כספי טרור
על . נותני שירותי המטבע הפעילי  ופיקוח יעיל על עמידת  בחובות המוטלות עליה  על פי החוק

 לרשות יחידת נותני שירותי המטבע האמצעי  הנדרשי  לפיקוח פי ממצאי הביקורת לא הועמדו
קיימי  עדיי  גורמי  בשוק הפעילי  בתחו  שירותי ... כ  שעל פי ההערכה, ולאכיפה יעילה

להערכת הביקורת תחו  ... המטבע ללא רישו  ופיקוח העוסקי  בהלבנת הו  וא  במימו  טרור
סות ולתשומת הלב הנדרשת זאת למרות העובדה שירותי המטבע בישראל לא זכה עד כה להתייח

למימו  טרור וזוכה להתייחסות וחשיבות רבה בקרב , שהתחו  מהווה כלי עיקרי להלבנת הו 
באמצעי  , כנגזרת מכ  אי  באפשרות היחידה לנותני שירותי מטבע. מדינות העול  המערבי
ק איסור הלבנת הו  בתחו  לפקח ולאכו  בצורה יעילה ונאותה את חו, שעומדי  לרשותה כיו 

 ".שירותי המטבע
ÈÂ‡¯Î ‰„È˜Ù˙ ˙‡ Úˆ·Ï ‰„ÈÁÈ‰Ó ¯ˆ· ˘ ‰ÏÂÚ ÈÓÈ Ù‰ ˙¯Â˜È·‰ ÁÂ„Ó˘ ÈÙ ÏÚ Û‡ ,

‰Ê ÔÈÈ Ú· ¯·„ ‰˘Ú  ‡Ï ÈÎ ¯¯·˙Ó. 
לאור נסיוני בתחו  : " הובאה טענתו של מנהל היחידה כלהל 15.11.09 בתשובת אג  שוק ההו  מ

ה  , אנו חייבי  להחיל שינויי  ה  במבנה הארגוני, י מטבעולאור הבנתי את שוק נותני שירות
‰˙È‰ ‰Ê ÌÂÁ˙ Ï˘ Â˙ÂÁ˙Ù ‰ . וה  בתפיסת הפיקוח והבקרה על נותני שירותי מטבע, בחקיקה

 Ï˘ ˙È Â˘‡¯‰ ‰ÒÈÙ˙‰Â ‰¯„‚‰‰Ó ¯˙ÂÈ ‰·¯‰ ‰·Á¯Â ‰¯È‰Ó'Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ Ô˙Â  Â‰ÈÓ '  היקפי 
ÌÈË·È‰‰Â שימוש באמצעי תשלו  שוני  , פעילותתחומי ה, הממשקי  העסקיי , פעילות  הכלכלי

ÌÈÈ Î¯ˆ‰השינוי . כמו ג  החקיקה והמבנה הארגוני,  מחייבי  התאמה למציאות הקיימת בשטח
ההנחה כי נותני שירותי מטבע הינ  . מתוא  ומוסכ  בי  כל גופי האכיפה, הכרחי שיהיה רוחבי

 ).ההדגשות במקור". (חדשה ורעננהמחוללי הפשיעה וכי דרכ  מולב  הו  רב מחייבת מחשבה 
__________________ 

הבנת חשיבות הפיקוח בידי $מוניבל עמד על הקשר בי  חוסר המקצועיות של הגו* המפקח ובי  אי דוח  35
 : לדוח צוי 671בפסקה : וההשלכות שיש לכ , המפקח

 “Another important problem is the low level of AML/CFT expertise among the 
employees of the supervisory units within the Ministry of Finance […] A lack 
of sufficient training, resulting in underestimation of the importance of 
AML/CFT issues can be an obstacle to the proper management of outsourced 
on-site inspections and effective implementation of AML/CFT requirements” .   735פסקה (בדוח צוי  ג  שהפיקוח על נותני שירותי המטבע זקוק לדגש ולמיקוד רבי  יותר.( 

 .כאשר הוקמה היחידה שו  משרד או רגולטור לא רצה שהיחידה תפעל במסגרתו  36
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 קבלת מידע מהרשות לאיסור הלבנת הו 

אחת הבעיות המרכזיות של האכיפה והפיקוח היא זרימת המידע בי  , לטענת מנהל היחידה
כשמועבר מידע . הרשות מספקת מידע רק לפי דרישה. 37ובייחוד בי  הרשות ובי  היחידה, הרשויות

 מספר העסקאות המדווחות בכל חודש והיקפ   " טיסטימידע סט"ליחידה מהרשות מדובר ב
אי  נוהלי עבודה להעברת מידע בי  .  א  לא מועברי  נתוני  בנוגע לעסקאות ספציפיות המצטבר 
מאחר שהוא עובר דר  , לעתי  המידע מגיע ליחידה רק חודשי  לאחר שיצא מהרשות. הרשויות
 .המשטרה

והעובדה כי מתקבל מידע סטטיסטי בלבד א  היא , טתכמות המידע המועבר מהרשות ליחידה מוע
הרשות מקבלת , מחד גיסא. פוגעת ביכולתה של היחידה לעשות בו שימוש שישרת את מטרותיה

היחידה היא הגו  שבידיו האמצעי  והסמכות לבצע , מאיד  גיסא. דיווחי  מנותני שירותי מטבע
צרה אנומליה בכ  שהיחידה אינה מקבלת בפועל נו. פיקוח ובקרה בשטח על נותני שירותי מטבע

 .את הדיווחי  הדרושי  לה לצור  פיקוח ובקרה יעילי  ומועילי  על נותני שירותי המטבע
 Ï˘ ‰¯È‰ÓÂ ‰ÏÈÚÈ ‰ÓÈ¯Ê ¯È„Ò‰Ï ÌÈÈË ÂÂÏ¯‰ ÌÈÓ¯Â‚‰ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

Â¯È˘ È ˙Â  ÏÚ ‰ÙÈÎ‡‰ ˙‡Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï È„Î ÌÈÁ˜ÙÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈ· Ú„ÈÓ‰Ú·ËÓ È˙ .
˙Â·ÈÈÁÓ ˙Â‡¯Â‰· ÂÏ‡ ÌÈ¯„Ò‰ Ô‚ÚÏ ˘È. 

ניתוח נושא זה הינו נכו  ורלוונטי ג  לעבודת הרשות מול שאר " כי 8.11.09 האג  מסר בתשובתו מ
סוגיה זו מטופלת באופ  של תיקו  לחוק אשר אמור להסיר , כפי שנמסר למבקר. הרגולאטורי 

שות לרגולאטורי  השוני  ולאפשר זרימת מידע חסמי  מסוימי  בכל הנוגע להעברת מידע בי  הר
  ".טובה יותר בי  נותני שירותי מטבע והרשות לאיסור הלבנת הו 

 העיצו  הכספי 
 לחוק והתוספת השלישית קובעי  כי שר האוצר נדרש להקי  ועדה שתהיה מוסמכת 13סעי   .1

עובד שמינה הרש  מבי  , חברי הוועדה ה  הרש ).  ועדת העיצומי  להל  (להטיל עיצו  כספי 
אחד מחברי ועדת העיצומי  הוא נציג , בפועל. עובדי משרדו וכ  משפטאי שמינה שר המשפטי 

על שר המשפטי  הוטל לקבוע את סדרי עבודת הוועדה ואת אמות המידה להטלת העיצו  . הרשות
 .הכספי

, נ  הפרות זיהוישעניי,  לחוק9 7הוועדה מוסמכת להטיל עיצו  כספי על הפרות לפי סעיפי  
הפרת חובת ; )קצי  ציות(מינוי אחראי למילוי חובות בתאגיד ; ניהול רישומי  ושמירת , דיווח

 . דיווח על כספי  בעת הכניסה לישראל או היציאה ממנה
קובעות את סדרי )  התקנות להל   (2001 ב"התשס, )עיצו  כספי(תקנות איסור הלבנת הו   .2

ועדות עיצומי  . 38את אמות המידה להטלת עיצו  כספי ואת שיעורו,  העבודה של ועדות העיצומי
באות  מקרי  בודדי  שבה  הטילה . שונות מטילות סכומי  שוני  של עיצומי  על מפרי החוק

היה סכו  העיצו  , 2008 2007הוועדה עיצומי  על נותני שירותי מטבע בגי  הפרות החוק בשני  
. ח"צומי  של בנק ישראל מטילה עיצומי  במאות אלפי שועדת העי. ח בממוצע" אל  ש50 כ

__________________ 
כללי  לשימוש במידע (תקנות איסור הלבנת הו  העברת מידע בי  הרשויות מוסדרת באופ  חלקי ב  37

ראל ולשירות הביטחו  הכללי לש  חקירת עבירות נוספות ולהעברתו לרשות למשטרת יש שהועבר
 .$2006ו"התשס, )אחרת

פרק זה אינה דנה בס* של שיעור העיצו  הכספי אלא במידת האפקטיביות של ועדות $הביקורת בתת  38
 . העיצומי  והעקיבות ביניה 
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מבירורי  שעשה משרד מבקר המדינה נראה כי הדבר נובע לא רק מכ  שהבנקי  ה  גופי  גדולי  
מכ  שבעוד שעל נותני שירותי מטבע לא נית  , בי  היתר, אלא ג , יותר מאשר נותני שירותי המטבע
כגו  זו של המפקח על הבנקי  מטילות , יצומי  אחרותועדות ע, עיצו  כספי על כל הפרה בנפרד

 .עיצו  כספי על כל הפרה בנפרד ובכ  מגדילות את סכו  העיצו 
 אל  50של ] ההדגשה במקור [ÚˆÂÓÓהצגת סכו  " כי 8.11.09 אג  שוק ההו  מסר בתשובתו מ

בלת אינה מביאה בחשבו  כלל את כל ההיבטי  בה  מחויבת הוועדה להתחשב בעת ק, ח"ש
שקלה להחמיר את הענישה בנושא ולנסות להשוות , 2009כבר בתחילת שנת , הוועדה... ההחלטה

. כל זאת מבלי לבטל את שיקול דעת  של חברי הוועדה, אותה לוועדת העיצומי  האחרות
תוצאותיו של שינוי זה כבר הובאו לידי ביטוי בי  היתר בהחלטות אות  קיבלה הוועדה בשנה 

ח על נותני שירותי " ש900,000 ח ו" ש500,000הוטלו קנסות בסכומי  של , משלכ  ל. האחרונה
 ".מטבע שה  תאגידי 

נית  להטיל עיצו  על כל הפרה " כי 22.11.09 הרשות לאיסור הלבנת הו  מסרה בתשובתה מ
ל ואי  כל שוני בי  הדי  הנוהג ביחס להלי  ועדות העיצומי  כנגד התאגידי  הבנקאיי  או כ, בנפרד

מקור הסמכות להטלת עיצו  כספי זהה לכל . גו  פיננסי אחר לבי  ההלי  על נותני שירותי מטבע
 ". הסקטורי  המדווחי  ולפיכ  בהכרח הדי  זהה

יחד . ועדות העיצומי  סוברניות לשקול את גובה העיצומי  בכל עבירה ועבירה בהתא  לנסיבותיה
כח אות  דיני  ודנות באות  סוגי  של עבירות ע  זאת מצב בו שתי ועדות עיצומי  הפועלות מ

עלול להוביל גורמי  עברייני  להעתיק את זירת פעולת  למגרשה של ועדת , מטילות קנסות שוני 
 .עיצומי  שבה הענישה מקלה יותר

 ÔÂÁ·Ï ‰Ê ÏÏÎ·Â ‰Ê ÔÈÈ Ú· ‰˙Ú„ ˙‡ ˙˙Ï ÌÈÓÂˆÈÚ‰ ˙„ÚÂ ÏÚ ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï
 ÌÂˆÈÚ ÏÈË‰Ï ˙Â¯˘Ù‡‰ ˙‡„¯Ù · ‰¯È·Ú ÏÎ ÏÚ , ˙‡ ÚÂ·˜Ï ‰˙Ú„ ÏÂ˜È˘· ÚÂ‚ÙÏ ÈÏ·

‰¯˜ÓÂ ‰¯˜Ó ÏÎ Ï˘ ÂÈ˙Â·ÈÒ · ·˘Á˙‰· ÌÂˆÈÚ‰ ‰·Â‚39 .   
 נותני שירותי מטבע ופעילויות נוספות

 בנקאיות הפיקוח על שוק ההלוואות החו 
 קי 'לעתי  מתבצע ניכיו  צ. 40בנקאיות נותני שירותי מטבע לא מעטי  עוסקי  ג  בהלוואות חו 

ק דחוי אצל נותני שירותי מטבע בסכו  מסוי  ותמורתו נית  מיידית סכו  נמו  'על ידי הפקדת צ
הסכו  שאותו מלווה נות  : בנקאית נית  לראות באותה פעולה א  הלוואה חו . יותר במזומ 

וההפרש ביניה  , ק הדחוי'הסכו  המוחזר הוא זה הרשו  בצ, השירותי  הוא הסכו  הנית  במזומ 
 .  הריביתהוא

וחוק )  חוק הריבית להל   (1957 ז"התשי, חוק הריבית: יש שני חוקי  האמורי  להסדיר תחו  זה
 ).  חוק הסדרת ההלוואות להל   (1993 ג"התשנ, בנקאיות הסדרת הלוואות חו 
__________________ 

פסקה ,  המפקחי  ראו דוח מוניבלבנושא היעדר אמות מידה עקיבות להטלת עיצומי  כספיי  בקרב  39
468. 

 .מדובר במת  הלוואות ישירות ולא בהלוואות המתבצעות באמצעות הנפקת איגרות חוב  40
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כלומר על הגשת תביעות מצד האזרחי  (בנקאיות מבוסס על אכיפה אזרחית  חוק הלוואות חו 

פנייה לבתי המשפט . והרשויות אינ  מוסמכות להתערב בעקבות הפרת החוק, )לבתי המשפט
הלווי  , יתרה מזו. מחייבת השקעת זמ  ומשאבי  שלרוב אינ  מצויי  בידי הלווי  החלשי 

יצוי  . מהססי  לעתי  לפנות לבית המשפט לנוכח גילויי האלימות והשמעת האיומי  מצד המלווי 
ח " אל  ש25האשראי ושיעור ריבית הפיגורי  להלוואות עד סכו  של כי בעבר הוגבלו גובה עלות 

 .200741ח בשנת "א  הסכו  הועלה למיליו  ש, בלבד
למשל , אמנ  לפי חוק הריבית אפשר להטיל סנקציות פליליות על מפרי החוק בגי  חריגת ריבית

 בהתא  43האוצרא  הצו שקבע שר , 42להטיל קנס בסכו  גדול פי חמישה מסכו  הריבית המופרזת
 אינו מגביל את שיעורי הריבית במלוות לא צמודי  וכ  במלוות צמודי 44לסמכותו בחוק הריבית

עברות לפי חוק הריבית . 46כמעט שאינה מתבצעת אכיפה פלילית של חוק הריבית, כמו כ . 45ח"מט
אפשר  ולפיכ  אי, 48 לעניי  חוק הלבנת הו  ולחוק ארגוני פשיעה47אינ  מסווגות כעברות מקור

 . להשתמש בסנקציות הפליליות מכוח חוקי  אלה
ולכ  ג  גורמי  שלה  עבר , בנקאיות עוד יצוי  כי כיו  אי  כל תנאי ס  לעוסקי  בהלוואות חו 

 .פלילי חמור יכולי  לעסוק בתחו  בלא הגבלה
 : 50עניי  זה בעייתי בשלושה מישורי . 49מ  האמור לעיל עולה כי בתחו  זה אי  פיקוח מתאי 

במישור )  2.   (בשוק מסוג זה חשוב להג  על לווי  חלשי  מפני מלווי  חזקי : במישור הצרכני)  1(
, דפוס פעולה של ארגוני הפשיעה הוא מת  הלוואות בריבית גבוהה: של המלחמה במחוללי הפשיעה
עולות לא כדי לגבות את החוב המגיע לה  נוקטי  ארגוני הפשיעה פ. שלעתי  חורגת מ  המותר בחוק
בנקאיות עלולות  החו ההלוואות : במישור של הלבנת הו )  3.   (51חוקיות כגו  איומי  ואלימות

 .לשמש אמצעי נוח לפעילות של הלבנת הו 
__________________ 

  .$2007ז"התשס, )לחוק) 1)(ב(15קביעת סכו  לעני  סעי* (בנקאיות $תקנות הסדרת הלוואות חו-  41
 . לחוק הריבית7סעי*   42
 . $1970ל"התש, )המכסימליקביעת שיעור הריבית (צו הריבית   43
 . לחוק הריבית3סעי*   44
 .ג להחלטתו של השופט רובינשטיי 4בפסקה , 420, )1(ד נט"פ, ¯ı ¯Ó 'Ê‚È¯„Â   5777/04א "ראו רע  45
בו ציי  ראש חוליית הלבנת הו  במשרד , $8.10.07חוק ומשפט מ, ראו פרוטוקול של ועדת החוקה  46

מצאתי שבמהל  עשרות השני  האחרונות .  השימוש בחוק הריביתעשיתי בדיקה לגבי: "לביטחו  פני 
בבדיקה שעשה משרד מבקר המדינה נמצאו רק שני מקרי  בשנות ".  תיקי  שהגיעו לבית המשפט2היו 

 .השישי  של המאה העשרי  שבה  ד  בית המשפט באישו  שהתבסס על חוק הריבית
רכוש שהופקו במישרי  או בעקיפי  מעבירה חוק איסור הלבנת הו  חל על פעולות בכספי  או   47

או ששימשה לביצועה של אותה עבירת מקור או אפשרו אותה וכ  על , שהוגדרה בחוק כעבירת מקור
. או שיהיה דיווח בלתי נכו  לרשות, פעילות ברכוש או מסירת מידע כוזב במטרה שלא יהיה דיווח
הרשימה כוללת עבירות רבות .  לחוקרשימה סגורה של עבירות המקור מובאת בתוספת הראשונה

נוס* על אלה כלולות ברשימת . סמי  וטרור, עבירות רכוש, המאפיינות פשיעה חמורה לרבות אלימות
 . ועבירת רישו  כוזב במסכמי תאגיד, עבירות המרמה, עבירות המקור ג  עבירות על חוק ניירות ער 

 .$2003ג"התשס, חוק מאבק בארגוני פשיעה  48
 .499,363 ,46וניבל א* הוא מצביע על לָק0נה בתחו  זה בפסקאות דוח מ  49
במער  הגביה הנוקשה , ככל הנראה, מקורה' שוק אפור'הקונוטציה השלילית הנלווית לעתי  למונח "  50

שאינ  מהווי  , לגופי  אחרי , בניכיו , ובעובדה שלעתי  נמכר החוב, את השוק, לעתי , המאפיי 
לעתי  מרחפת שאלה סביב מקורות . וה  שדואגי  בסופו של דבר לפירעונו, תחלק מהפעילות המקורי

ולעתי  אפשר לתמוה מאי  , המימו  העומדי  לרשות הגופי  הנותני  לציבור הלוואות חו- בנקאיות
אי  ספק כי פיקוח , מכל מקו . צברו גופי  אלה את ההו  הנדרש לש  פעילות פיננסית בהיקפי  גדולי 

‡ÂÒÈ¯ , יעל גרוסמ  ורוני בלקי " (ופי  אלה יכול לסייע באיתור עבירות של הלבנת הו ורישוי של ג
‰˘ÚÓÏ ‰ÎÏ‰ ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰ ] 2006[ ,313$314' עמ .( 

ש "יל לארצות הברית ב'ראו למשל את דפוס הפעולה המשתק* בבקשת הסגרת  של האחי  אברג  51
 ).תקדי  ('Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ '‚¯·‡ ˜ÁˆÈ'Á‡Â ÏÈ‰   5368/08) ירושלי (
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˙ ‚¯Â‡Ó‰ ‰ÚÈ˘Ù·Â ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰· ‰ÓÁÏÓ‰ ˙Â·È˘Á ÁÎÂ Ï ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï ,
‰ ÁÎÂ ÏÂ ‰Ê ‚ÂÒÓ ˙Â‡ÂÂÏ‰Ï ÌÈ˜˜Ê ‰ ÏÚ Ô‚‰Ï Í¯Âˆ‰ ÁÎÂ Ï ˙ÂÈˆ˜ Ò ˙ÏÚÙ‰·˘ ˙ÂÏ·‚Ó

ÏÈÚÏ ÂË¯ÂÙ˘ ÌÈ È„‰ ÈÙ ÏÚ ˙ÂÈÏÈÏÙ , Â Á·È ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰Ï ˙Â˘¯‰Â ¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÓ
ıÂÁ‰ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰ ÌÂÁ˙· ‰˜È˜Á ÈÈÂ È˘ ÌÂÊÈÏ Í¯Âˆ‰ ˙‡-˙ÂÈ‡˜ · , ‰Ï‡ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ˙Â·¯Ï

Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â  ˙ÂÚˆÓ‡· ˙Â ˙È ‰ .‰˜È˜Á‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÏÂÚÙ Ï˘ ·ÂÏÈ˘ ˜¯ ÈÎ ˘‚„ÂÈ ,
‰‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ ,‰ÚÈ˘Ù·Â ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰· ˜·‡Ó‰ ˙‡ Ì„˜Ï È„Î Â· ˘È . 

שוק 'אי  ספק כי במצב הנורמטיבי אי  מענה ראוי לתופעת : "משטרת ישראל מסרה בתשובתה
שיכלול עבירות פליליות וסנקציות משמעותיות , ובהחלט היה מ  הראוי לתת מענה חקיקתי', אפור

  לתיקוני החקיקה מתאימי  דבר המצרי  תיאו  של כל הוחל במהל. יותר מהמצב הקיי  היו 
  ".הגורמי  הרלוונטיי 

 זירות מסחר חלופיות
 זירות מסחר המאפשרות למשקיעי  לסחור מול מפעילי 20 במועד סיו  הביקורת פעלו בישראל כ

ח "הפעולות המתבצעות בזירות אלה בתחו  המט. הזירה במגוו  מוצרי  פיננסיי  ובה  מטבע חו 
 . כולות להביא את בעלי הזירה להיכנס לגדר של נות  שירותי מטבעי

ועדה שמטרתה לבחו  את פעולת  , מר משה טרי, ר רשות ניירות ער  דאז" מינה יו2004באוגוסט 
.  פרסמה הוועדה את מסקנותיה2006בפברואר . של זירות חלופיות למסחר בניירות ער  בישראל

, שרק אחת מה , שלפיה פועלות בישראל כמה זירות מסחר, הוועדה התייחסה למציאות קיימת
חלק מהזירות מפגישות ישירות . מוסדרת ומפוקחת באופ  מלא, הבורסה לניירות ער  בתל אביב

 . ואילו בזירות אחרות מתבצעות הפעולות מול הזירה, קוני  ומוכרי  משני הצדדי 
רשות . שיעמדו בתנאי  מסוימי הוועדה הציעה לאפשר את פעולת  של זירות מסחר חלופיות 
שהתייחסה לשני סוגי , ההצעה. ניירות ער  הכינה הצעת חוק אשר הפנימה את עיקרי ההמלצות

הערות הציבור שהתקבלו לגבי ההצעה . 2007אושרה על ידי מליאת הרשות בנובמבר , זירות המסחר
פ  עקי  באמצעות ולא באו, דילר חידדו את הצור  בהסדרה שלמה ומיוחדת של תחו  הברוקר

לפיכ  קידמה רשות ניירות ער  הצעת חוק שתסדיר רק את תחו  הזירות שמבצעות . הסדרת הזירות
כחמש שני  , 2009הצעה זו הועברה להערות הציבור רק במאי . 52פעילות ישירה מול הלקוחות

 .לאחר מינוי הוועדה ויותר משלוש שני  לאחר פרסו  מסקנותיה
 כי הצעת החוק 2009 בתשובתה למשרד מבקר המדינה מאוקטובר רשות ניירות ער  מסרה

המחודשת של הרשות בנושא זירות מסחר הועברה למשרד האוצר אשר פרס  בסמו  למועד מסירת 
עוד ציינה הרשות כי אופ  טיפולה בנושא זירות המסחר ". תזכיר"התשובה את הצעת התיקו  כ

הרשות לא שקטה על שמריה בשו  . חראי וענייניביטא יוזמה מיוחדת של הרשות והיה ועודנו א"
שלב ולא נרתעה מטיפול בנושא למרות מורכבותו ולמרות שמרכיבי  עיקריי  בתחו  הפעילות 

 ". אינ  מצויי  כלל בתחומי אחריותה
: ובה , במסגרת ההצעה מונה רשות ניירות ער  כמה בעיות המאפיינות את פעילות  של הזירות

קיי  חשש ליציבות  של , השימוש בכספי הלקוחות אינו מפוקח, ות למסחרהתאמת כשירות הלקוח
לנוכח הבעיות הציעה הרשות להסדיר .  למסחר בזירה53העדר קריטריוני  לרישו  נגזרי , הזירות

הבטחת סטנדרטי  של הגינות מסחרית וקיומ  : את פעילות  של הזירות בשלושה היבטי  עיקריי 
; ביעת כללי  לגבי תוכ  והיק  המידע שזירות אלו יספקו ללקוחותק; של עקרונות מסחר הוגני 

__________________ 
 .בד בבד פועל סגל הרשות לגיבוש הצעה נפרדת אשר תעסוק בכלל המתווכי  הפיננסיי   52
 .נגזרי  ה  מכשירי  פיננסיי  שערכ  נגזר מנכס אחר  53
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עוד נמצא כי מאחר שאי  שו  גו  המפקח על הפעילות בזירות אי  שו  . הבטחת יציבות הזירות

 .נתוני  בדבר היק  הכספי  המושקע בה 
 ¯ÁÒÓ‰ ˙¯„Ò‰Ï Í¯Ú ˙Â¯ÈÈ  ˙Â˘¯ ˙ÓÊÂÈ· ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È ‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï

˙Â¯ÈÊ·˙Â¯È‰Ó· ˙ÂÈÙÂÏÁ‰  . ˙Â¯ÈÊ ˙¯„Ò‰Ï Û˙Â˘Ó· ÏÂÚÙÏ ÌÈ Â˘‰ ÌÈ¯ÂË‡ÏÂ‚¯‰ ÏÚ
Í¯Ú ˙Â¯ÈÈ  ¯„‚Ï ÌÈÒ Î  Ì È‡˘ ÌÈ¯ˆÂÓ ÌÈ¯ÁÒ  Ô‰· ¯ÁÒÓ‰ .˘È ‰¯„Ò‰‰ ˙¯‚ÒÓ· , ÔÈ·

¯˙È‰ ,‰Ï‡ ˙Â¯ÈÊ ˙ÂÚˆÓ‡· ¯Â¯Ë ÔÂÓÈÓÂ ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰ ˙ÚÈ ÓÏ ÏËÂÈ˘ ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙‡ Ì‚ ÔÂÁ·Ï .
 ¯ÁÒÓ ˙Â¯ÈÊÎ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÔÈÈ Ú· „ˆÈÎ ÚÂ·˜Ï Í¯Âˆ ˘È „Á‡Î Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â ÎÂ
‰Ï‡ ÌÈÓÂÁ˙· ÁÂ˜ÈÙ‰ ‰˘ÚÈÈ ÈÓ È„È ÏÚÂ.   

 סיכו 
„Á‡Î ÌÈÓÂ˘¯ ‡Ï‰Â ÌÈÓÂ˘¯‰ Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â  ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ‰·¯ ˙Â·È˘Á ˘È .¯˙È‰ ÔÈ· ,

 Â‡ ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰Ï ˘Ó˘Ï ÌÈÏÂÏÚ ‰Ê ÌÂÁ˙· ÌÈÏ‚Ï‚˙Ó‰ ÌÈ·¯‰ ÌÈÙÒÎ‰˘ ˘˘Á‰ ÁÎÂ Ï
 ÁÎÂ ÏÂ ¯Â¯Ë ÔÂÓÈÓÏÚ˘Ù‰ ÌÏÂÚ ÔÈ·Ï Ì‰È È· ÌÈÓÈÈ˜ ÌÈ˙ÚÏ˘ ÌÈ¯˘˜‰ . ÌÈ‡ˆÓÓ‰

 ‰ÙÈÎ‡‰ ÈÚˆÓ‡· È„ ÔÈ‡ ÈÎÂ ÂÈ„ ¯„ÒÂÓÂ Á˜ÂÙÓ Â È‡ ‰Ê ÌÂÁ˙˘ ÌÈ„ÓÏÓ ‰Ê ÁÂ„ ‰ÏÚÓ˘
ÌÈÓÈÈ˜‰ ,¯ˆÂ‡‰ „¯˘Ó· Ú·ËÓ È˙Â¯È˘ È ˙Â Ï ‰„ÈÁÈ· „ÂÁÈÈ· . 

‰ È„Ó‰ ¯˜·Ó „¯˘Ó ˙Ú„Ï , ˙ÂÙÈ„Ú‰ ˙‡ ‡˘Â Ï ˙˙Ï ‰ÙÈÎ‡‰Â ÁÂ˜ÈÙ‰ ˙ÂÈÂ˘¯ ÏÚ
‡¯‰‰ÈÂ , „¯˘Ó ˙Â·¯Ï ¯·„· ÌÈÚ‚Â ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÎ ÔÈ· ÌÂ‡È˙Â ‰ÏÂÚÙ ÛÂ˙È˘ ÍÂ˙ ÏÂÚÙÏÂ

 ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰ ¯ÂÒÈ‡Ï ˙Â˘¯‰Â ¯ˆÂ‡‰- ‰ÙÈÎ‡Â ÌÈ˙Â¯È˘‰ È ˙Â  ÏÚ ˙Â‡  ÁÂ˜ÈÙ ÁÈË·‰Ï È„Î 
‰ÈÂ‡¯ .ÏÏÎ ÁÂ˜ÈÙ ÔÈ‡ Ì‰·˘ ÌÈÙÒÂ  ÌÈ˜ÂÂ˘ ˙¯„Ò‰Ï ÏÂÚÙÏ ˘È ÔÎ ÂÓÎ , ÌÂÁ˙ ÔÂ‚Î

ıÂÁ‰ ˙Â‡ÂÂÏ‰‰-‰ ˙Â¯ÈÊÂ ˙ÂÈ‡˜ ·˙ÂÈÙÂÏÁ‰ ¯ÁÒÓ , ˙ÂÏÈÚÙÏÂ ÔÂ‰ ˙ ·Ï‰Ï ÌÈˆÂ¯Ù‰
ÌÈ ÈÈ¯·Ú ÌÈÓ¯Â‚. 

 


